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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

FPC

Gospodarstwo
domowe

Paliwo stale

Podmiot
wprowadzajacy
do obrotu

Podmiot wyptacajacy

Polecenie Prezesa
Rady Ministrow

Spotki importujace

Wegiel kamienny
przeznaczony na cele
komunalne

Zakup preferencyjny

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy
zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdrych innych ustaw?;

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z 27 paZdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych? rozumie sie przez
to gospodarstwo domowe prowadzone przez: a) osobe fizyczna samotnie
zamieszkujaca i gospodarujaca (gospodarstwo domowe jednoosobowe) albo b)
osobe fizyczna oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwiazku, wspélnie z nig zamieszkujace
i gospodarujace (gospodarstwo domowe wieloosobowe);

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla przez paliwo
state nalezy rozumie¢ - wegiel kamienny;

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla podmiot
wprowadzajacy do obrotu to przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow® wykonujgcy dziatalno$é
gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu paliwa statego, okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 12 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Aktywdéw
Panstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie wykazu podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego?
podmiotami wprowadzajacymi do obrotu uprawnionymi do prowadzenia
sprzedazy byly: Polska Grupa Goérnicza S.A, PGE Paliwa Sp. z o0.0., Weglokoks
S.A., Weglokoks Kraj S.A., Tauron Wydobycie S.A. (obecnie Potudniowy Koncern
Weglowy S.A.), a takze Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla - Spotka
- Zarzadca Rozliczen S.A., o ktéorym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dlugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej’;

w mys$l art. 7a ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym® Prezes
Rady Ministré6w moze wydawaé polecenia, ktére sa wydawane w drodze
decyzji administracyjnej, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich
doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.

Spotki, ktérym Prezes Rady Ministrow polecit zakup i sprowadzenie wegla
do Polski w ramach interwencyjnego zakupu, tj. sp6tki PGE Paliwa Sp. z o.0.
i Weglokoks S.A.

Dla cel6w niniejszej kontroli przyjeto, Ze jest to wegiel kamienny sprzedawany
przez gminy dla gospodarstw domowych, w ktérych zostanie on wykorzystany
w celach opatowych;

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla - zakup paliwa
statego przez osoby fizyczne w gospodarstwie domowym na zasadach
okreslonych w ustawie.

N

Dz. U. poz. 568, ze zm. Dalej: ,Specustawa COVID-19”.

Dz.U.z 2024 r. poz. 114. Dalej: ,ustawa o preferencyjnym zakupie wegla”.

Dz.U.z 2024 r. poz. 236.

Dz. U. poz. 2237. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego”.

Dz.U.z 2022 r. poz. 311.

Dz.U.z 2023 r. poz. 122, Dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.
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1. Wprowadzenie

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy dziatania zwigzane
Z organizacjg importu

i dystrybucji wegla
kamiennego w zwigzku

Z wprowadzeniem embarga

na dostawy z Rosji byty
prawidtowe i skuteczne?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Minister Aktywéw
Panstwowych
prawidtowo i rzetelnie
wykonat zadania
Zwigzane
Z interwencyjnym
zakupem wegla
kamiennego, w tym
na cele komunalne?

2. Czy Minister Aktywow
Panstwowych
sprawowat skuteczny
i rzetelny nadzor nad
systemem dystrybucji
paliw statych w ramach

ustawy o preferencyjnym

zakupie wegla?

3. Czy spo6iki z udziatem
Skarbu Panstwa
zrealizowaty decyzje
Prezesa Rady Ministrow
polecajace zakup,
sprowadzenie
idystrybucje wegla
kamiennego oraz czy
prawidtowo i rzetelnie
wywigzaly sie z zadan
powierzonych im
w ramach ustawy
o preferencyjnym zakupie
wegla?

4. Czy gminy zapewnity
gospodarstwom
domowym wegiel
kamienny
w odpowiedniej ilo$ci

i jako$ci, z zachowaniem

warunkéw zakupu
preferencyjnego?

5. Czy gminy zapewnity
wtasciwg organizacje
sprzedazy wegla na cele
komunalne w ramach

zakupu preferencyjnego?

Jednostki kontrolowane

1. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych,

2. Dwie sp6tki zobowigzane

poleceniami Prezesa
Rady Ministréw
do sprowadzenia wegla
do Polski.

3. Pie¢ gmin
zaangazowanych
w sprzedaz
importowanego wegla
mieszkancom.

1.1. Uzasadnienie podjecia kontroli.

Kontrola P/23/056 Zabezpieczenie importu wegla kamiennego w zwiqzku
z wprowadzeniem embarga na dostawy z Rosji zostala przeprowadzona
z inicjatywy wiasnej NIK. Kontrolg objeto podmioty zaangazowane w import
wegla do Polski oraz wybrane gminy, ktére dokonaty zakupu wegla
pochodzacego z importu na warunkach okreslonych w ustawie o preferencyjnym
zakupie wegla. Celem przeprowadzonej kontroli byta ocena dziatan zwigzanych
z zapewnieniem dostepu do wegla kamiennego na terenie kraju w sytuacji
ograniczenia dostaw z Rosji poprzez wprowadzenie embarga. Skupiono sie na
ocenie skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez podmioty zaangazowane
wimport wegla oraz na zgodnos$ci dziatan gmin z przepisami ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

Decyzje o przeprowadzeniu kontroli podjeto z uwagi na znaczng skale srodkow
przeznaczonych na interwencyjny zakup wegla. Zgodnie z postanowieniami
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, ustalono maksymalny limit wydatkéw
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rekompensaty dla podmiotéw
wprowadzajacych wegiel do obrotu w 2023 roku, wynoszacy 4,9 mld zti.
W zwiagzku z tym istniala konieczno$¢ sprawdzenia, czy dzialania zwigzane
z importem i dystrybucjg wegla na krajowy rynek, przy uwzglednieniu potrzeb
gospodarstw domowych, prowadzone byly w sposéb skuteczny, efektywny
i oszczedny.

Do wspomianych wyzej kosztéw operacji, majacej na celu uzupeinienie brakéw
wegla - ktorego import z Rosji w poprzednich latach systematycznie wypierat
z gospodarstw domowych i uzytku komunalnego paliwo krajowego pochodzenia
(najczesciej ze wzgledu na jego niska jako$¢ i wysokie ceny dyktowane przez



Wprowadzenie

krajowych producentéw)’ - nalezy doda¢ wyptacone dodatki weglowe dla
ludnosci. Dodatek weglowy w wysokosci 3 tys. zt przeznaczony byt dla
gospodarstw domowych, dla ktérych gléwnym zrédiem ogrzewania bytly
instalacje zasilane weglem kamiennym, brykietem lub peletem, zawierajacymi
co najmniej 85 % wegla kamiennego. W tym rozwigzaniu nie przyjeto kryteriow
dochodowych. Z drugiej strony nie wprowadzono zadnych mechanizméw
kontrolnych wiazacych wyptate dodatku z realnym zakupem wegla.
Na sfinansowanie dodatkdw weglowych, zgodnie z art. 27 ustawy z 5 sierpnia
2022 r. ododatku weglowym® przeznaczono 16,5 mldzt z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Ostateczne rozliczenie wydatkow na ich
sfinansowanie nastgpi w terminie do 30 czerwca 2025 r., kiedy to Wojewodowie
przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw energii zbiorczg informacje
o liczbie toczacych sie postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego.

8 Dz U.z2023r. poz. 1630 ze zm. Dale] Ustawaododatku wqglowym


https://wysokienapiecie.pl/28608-dlaczego-importujemy-wegiel-z-calego-swiata/

Okres objety kontrola
0d 24 lutego 2022 .

do dnia zakoniczenia
czynnosci kontrolnych.
Badania kontrolne objety
réwniez dowody dotyczace
dzialan i zdarzen
zaistnialych przed 24
lutego 2022 .

w przypadkach, gdy miaty
wplyw na dziatalno$¢
objeta kontrola.

Wprowadzenie

Infografika nr 1

Limity wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczone w ustawach

o dodatku weglowym i o preferencyjnym zakupie wegla na zrekompensowanie skutkéw
wprowadzenia embarga na dostawy wegla z Rosji.

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 wyasygnowane na tagodzenie
skutkéw wprowadzenia embarga na dostawy wegla z Rosji [w mid z1]

= dodatek weglowy

= rekompensaty dla podmiotéw wprowadzajgcych wegiel do obrotu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

1.2. Wprowadzenie embarga.

W nastepstwie agresji Rosji na Ukraine w dniu 30 marca 2022 r. do Sejmu
wptynat projekt ustawy o szczegdlnych rozwiqgzaniach w  zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczeristwa narodowego. Rzad RP okres$lit w nim zakaz przywozu i tranzytu
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wegla pochodzacego z obszaréw
Federacji Rosyjskiej. Réwnolegle, w dniu 8 kwietnia 2022 r. Rada Unii
Europejskiej podjeta decyzje nr 2022/578° o wprowadzeniu zakazu importu
wegla rosyjskiego przez panstwa cztonkowskie od 10 sierpnia 2022 r.

Infografika nr 2

Import wegla kamiennego i produktéw weglowych z Rosji wg kodu 2701 przyjetego

w zatgczniku XXII do Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576 z 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie — wprowadzajgcego na szczeblu
unijnym zakaz importu wegla z Rosji.

Import wegla z Rosji do Polski w latach 2011-2021
w tys. ton
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS.

9 Dz U.UE.L.2022.111.70. Decyzja Rady EU (WPZiB) 2022 /578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie.
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Tymczasem Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalajgc na wniosek
i w brzmieniu proponowanym przez Rade Ministréw ustawe z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczeristwa narodowego'®,
nie zachowujac na wzdér Rady Unii Europejskiej okresu przej$ciowego,
wprowadzit od dnia 16 kwietnia 2022 r. zakaz sprowadzania na terytorium
Polski wegla z Rosji i Biatorusi. Ponadto embargo na import z Rosji zostato
wprowadzone w sytuacji wzmozonego popytu na wegiel, ktéry powodowat
wzrost jego cen naS$wiatowych rynkach przy niewystarczajacej podazy
i wzros$cie kosztow wydobycia.

Bezposrednio po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine Minister Klimatu
i Srodowiska, we wspétpracy z Ministrem Aktywéw Panstwowych, ztozyta
4 marca 2022 r. wniosek do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie mozliwoSci
zakupu wegla kamiennego z importu, celem utworzenia rezerwy strategicznej
poza Programem Rezerw Strategicznych. Ostatecznie polecenia dokonania
zakupu i przetransportowania do Polski 5 milioné6w ton wegla o parametrach
pozwalajacych na wykorzystanie go przez gospodarstwa domowe zostaty
wydane przez Prezesa Rady Ministrow w stosunku do spétek Weglokoks S.A.
oraz PGE Paliwa Sp. z o.0. dopiero 13 lipca 2022 r. Nastepnie w dniu 25 lipca
2022 r. Prezes Rady Ministrow wydat PKP CARGO S.A. polecenie
przetransportowania wegla dostarczonego do Polski przez PGE Paliwa Sp. z o.o.
i Weglokoks S.A. do punktéw, z ktérych paliwo miato trafi¢ do odbiorcow
(konsumentow).

1.3. Uwarunkowania techniczne i ryzyka zwiazane z importem wegla
do celé6w komunalnych.

Ustalajac ilo$¢ wegla jaka nalezato sprowadzi¢ Premier nie uwzglednit jednak
faktu, iz w handlu miedzynarodowym prowadzonym droga morska
przedmiotem obrotu jest prawie wytacznie wegiel niesortortowany, co wynika
z charakterystyki technicznej tego paliwa - wegiel w trakcie transportu
i przetadunku ulega bowiem naturalnemu kruszeniu. Z uwarunkowan tych
wynikato, ze uzyskanie wegla nadajgcego sie do wykorzystania przez odbiorcow
komunalnych w ilo$ci okre$lonej w poleceniach Prezesa Rady Ministréow
mozliwe bedzie dopiero po przesianiu lub odpowiednim przetworzeniu okoto
4-5 razy wiekszej iloSci wegla niesortowanego.

Analiza  przedkontrolna wykazata, ze spotki, ktére zobowigzano
do sprowadzenia wegla sygnalizowaty, ze dostarczajac wegiel dla odbiorcow
komunalnych, ponosza istotne ryzyko wynikajgce z trudnoSci sprzedazy
drobnego wegla, jaki pozostanie w ich dyspozycji po procesie odsiewania frakcji
nadajacych sie do wykorzystania w gospodarstwach domowych. Podmioty te
wskazywaty takze na problemy logistyczne oraz koszty wynikajace z posiadania
nadmiernych zapaséow wegla drobnego. Z kolei pojawienie sie w obrocie
importowanego wegla energetycznego (drobnego) mogto spowodowaé
ograniczenie mozliwosci zbywania tego rodzaju paliwa przez polskich
przedsiebiorcéw gorniczych.

1.4. ZaangaZowanie samorzadu gminnego w dystrybucje wegla.

W dniu 3 listopada 2022 r. weszta w zycie ustawa o preferencyjnym zakupie
wegla, zgodnie z ktérg gminy, spétki gminne i zwiagzki gminne mogty kupowac
wegiel m.in. od importeréw (Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z 0.0.) za nie wiecej
niz 1,5 tys. zt za tone. Nastepnie gminy mialy sprzedawa¢ wegiel mieszkanicom
w cenie nie wyzszej niz 2 tys. zt za tone. Wegiel w preferencyjnej cenie mogty
kupi¢ od samorzadu wytacznie osoby uprawnione do dodatku weglowego.
Zgodnie z ww. ustawg importerzy wegla mogli wystapi¢ o rekompensaty do
Skarbu Panstwa z tytutu pokrycia rzeczywistych kosztéw zakupu wegla. Srodki
na ich wyptate pochodzity z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

10 Dz.U.z 2024 r. poz. 507. Dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu agresji na Ukraine”.
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Zauwazy¢ nalezy, Ze przyjete mechanizmy nie odnosily sie do ryzyka zwigzanego
z mozliwym rychltym spadkiem cen wegla na rynku $wiatowym i krajowym,
ktéry moégt przynies¢ skutki w postaci pozostania w dyspozycji gmin duzych
ilo$ci wegla importowanego, ktoéry ze wzgledu na cene i parametry techniczne
(wegiel drobny pozostaty po procesie odsiewania frakcji grubych) nie bedzie
mogt znalezé nabywcy.

Infografika nr 3

Ceny wegla na rynkach ARA i RB w okresie od 4 czerwca 2021r. do 4 czerwca 2024 r.
Wykres ilustruje wyrazny skok cen w pierwszym kwartale 2022 roku, po ktérym nastgpit
okres fluktuacji, a nastepnie ogdlny trend spadkowy.

CENY WEGLA
Amsterdam-Rotterdam- .. .- .

‘ 116,50 USD Richards Bay (RPA)  _ jsp nanv
Antwerpia -2,06% ’

Mmoo I &M TR 3R MAX

Zrédto: WNP.pl

1.5. Wyniki kontroli dorazne;j.

W niniejszej informacji wykorzystano ustalenia z przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli kontroli doraznej 1/22/001 - Pokrycie krajowego
zapotrzebowania na surowce energetyczne. Kontrola obejmowata kwestie
zaopatrzenia wytwdrcow energii w wegiel kamienny oraz gaz ziemny jako
kluczowe paliwa wykorzystywane do produkcji energii w obliczu zagrozenia
zwigzanego z wojng w Ukrainie. W toku kontroli oceniono skutecznos$¢ dziatan
administracji rzadowej w zakresie zapewnienia odpowiedniej ilo$ci surowcéw
energetycznych dla wytwdrcow energii (kontrole przeprowadzono w: Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych), a takze oceniono prawidlowo$¢ realizacji przez
przedsiebiorstwa energetyczne zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
wymagane;j ilo$ci surowcéw energetycznych na potrzeby wytwarzania energii
(kontrola objeto cztery podmioty: dwie cieptownie i dwie elektrocieptownie).

W wystapieniu pokontrolnym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wskazano m.in., ze: ,(...) W procesie legislacyjnym ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego, ktéra
zakazano importu i tranzytu wegla z Rosji i Biatorusi, nie zapewniono
oszacowania wplywu tej regulacji na sektor finanséw publicznych oraz wptywu
na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ w ujeciu pienieznym.
(...) Prezes Rady Ministréw wydajac decyzje spétkom z udziatem Skarbu
Panstwa - PGE Paliwa Sp. z 0.0., Weglokoks SA oraz PKP CARGO S.A. - w zakresie
zakupu, sprowadzenia i transportowania na terenie kraju wegla energetycznego
polecit rowniez wskazanym w decyzji ministrom zapewnienie finansowania
zadania oraz zawarcie ze spétkami niezbednych umoéw regulujacych realizacje
polecen, o ktérych mowa w art. 7b ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Umowy
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nie zostaty jednak zawarte do konica okresu'l, w kt6rym sp6tki zobowigzane byty
do sprowadzenia do Polski okreslonych w decyzji ilosci wegla energetycznego.
Tym samym wskazanym spétkom nie zrefinansowano (do czasu zakonczenia
kontroli) wydatkéw poniesionych na zakup i transport wegla. Szef KPRM,
wykonujgcy zadania wynikajace z ustawy o kontroli w administracji rzgdowej'?,
nie zapewnit skutecznej kontroli realizacji decyzji w tym zakresie. W decyzji
Prezesa Rady Ministréw z 13 lipca 2022 r. polecajacej spétkom Skarbu Panstwa
zakup i sprowadzenie wegla do Polski wskazano zrédto finansowania polecenia
niezgodnie z ustawq o zarzqdzaniu kryzysowym. W mys$l art. 7 b ust. 2 tej ustawy,
wykonywanie zadan objetych poleceniem wydanym w stosunku do podmiotow,
o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4, jest finansowane ze $§rodkéw budzetu
panstwa z czeSci budzetowej ministra wyznaczonego w decyzji. Natomiast
w decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r. wskazano $rodki przewidziane
w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r, o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow niektorych paliw statych w zwiqzku z sytuacjqg na rynku paliw
oraz $rodki Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, ktére wedlug
obowigzujacych regulacji nie maja zastosowania do decyzji Prezesa RM
wydanych na podstawie art. 7a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. W decyzji
zmieniajgcej z 8 sierpnia 2022 r. postanowiono, Ze Zrédtem finansowania beda
$rodki budZetowe oraz fundusze celowe, co réwniez nie spetniatlo ww. wymogu
okreslonego w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym. W decyzji tej nie wskazano
ani czesci budzetowej ministra, ani ktore fundusze i na jakiej podstawie moga
stanowi¢ Zrédto finansowania.

Wedtug NIK, niezgodne z ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym ustalenie zrodet
finansowania realizacji polecenia zakupu i sprowadzenia wegla, mogto
przyczyni¢ sie do niezabezpieczenia przez ministréw odpowiedzialnych
za zawarcie uméw ze spétkami, srodkéw w budzecie panstwa na realizacje
wydanych polecen przez Prezesa RM (...). Powyzsze mogto réwniez utrudniaé
proces ustalenia zasad finansowania wykonania zadan w umowach ze spétkami.

Brak zawartych ze spétkami umdw, brak szacunkéw potencjalnych kosztéw
realizacji polecen oraz rygor natychmiastowego wykonania decyzji wynikajacy
zustawy o zarzqdzaniu kryzysowym powodowaly, iz ryzyka decyzji
gospodarczych i ryzyka finansowe obcigzajace spétki, mogly negatywnie
wplywaé na sprawng realizacje polecen, a Skarb Panstwa narazil sie na
zaciagniecie potencjalnych zobowigzan o nieznanych, nie oszacowanych
wielkos$ciach, ktérych nie zaplanowano w budzecie panstwa. (...)"

Z kolei, w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Minister Klimatu
i Srodowiska, w czeéci dotyczacej organizacji procesu importu wegla, wskazano
m.in., Ze: ,(...) Minister KiS zaniechat podjecia niezwtocznych dziatan w celu
zapewnienia $rodkéw niezbednych do sfinansowania realizacji polecen
natozonych na PGE Paliwa i Weglokoks. Zaréwno w 2022 r., po wydaniu decyzji
przez Prezesa RM, jak i w 2023 r. (I pdirocze) nie zapewnit odpowiednich
srodkow w czesci budzetu, ktorej byt dysponentem. Dopiero w dniu 13 grudnia
2022 r. wystapit po raz pierwszy do Ministra Finans6w z wnioskiem o wskazanie
zrédta sfinansowania. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zabezpieczono
$rodkéw na ww. cel, natomiast Minister Finanséw podjat dziatania w celu
zmiany przeznaczenia kwoty 1,4 mldzt z rezerwy celowej w poz. 44
,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych”, zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2023, na koszty realizacji polecenia Prezesa RM
wydanego decyzja z dnia 13 lipca 2022 r. Dopiero po o$miu miesigcach Minister
KiS wystapit do Prezesa RM o wyjasnienie i doprecyzowanie tresci decyzji co do
zakresu finansowania polecen dotyczacych interwencyjnego zakupu wegla
kamiennego (o wskazanym tonazu i parametrach), pomimo iz rozbieznosci te
wyniknely juz w pierwszych tygodniach procedowania uméw. W konsekwencji
Minister Ki$S przez prawie rok nie ukonczyt uzgadniania tresci oraz nie zawart
umé6w na sfinansowanie polecen, ktére Prezes RM wydal dwém Spoétkom

11 30 kwietnia 2023 r.
12 Dz U.z2020r., poz. 224.
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weglowym. Tym samym do zakonczenia kontroli Minister wtasciwy do spraw
energii nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z decyzji Prezesa RM
polegajacego na zapewnieniu finansowania zadan realizowanych przez Spétki
w zakresie zakupu i transportu surowca do Polski. Stosownie do art. 7b ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym polecenia Prezesa RM dotyczace zakupoéw wegla
i sprowadzenia go do Polski powinny zosta¢ sfinansowane z czesci budzetowej
wyznaczonego ministra wtasciwego do spraw energii (na podstawie umowy,
badZz bezumownie). Tymczasem zostaty one sfinansowane przez same spotki,
obowigzane do natychmiastowego wykonania plecen. Do czasu zakonczenia
kontroli nie nastgpito refinansowanie wydatkéw poniesionych przez spoiki.
Tym samym ustawowy obowigzek wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. nie zostat
zrealizowany. W opinii NIK minister wtasciwy do spraw energii powinien po
otrzymaniu przedmiotowych decyzji niezwlocznie wystapi¢ do Ministra
Finansow z propozycja zmiany ustawy budzetowej na 2022 r. lub
o uruchomienie §rodkéw z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa na sfinansowanie
wydatkéw nieprzewidzianych w ww. ustawie budzetowej. Ponadto Minister
powinien zarezerwowa¢ Srodki na sfinansowanie polecen okre$lonych
w przedmiotowych decyzjach Prezesa RM w projekcie budzetu na 2023 r. (...)".

Ostatecznie umowy w sprawie finansowania zadan objetych poleceniem Prezesa
Rady Ministréow zostaty zawarte - ze sp6tka Weglokoks S.A. umowa zostata
podpisana przez Minister Klimatu i Srodowiska dopiero w dniu 8 sierpnia
2023 r., a ze spdtka PGE Paliwa Sp. z 0.0. w dniu 10 pazdziernika 2023 r. Zgodnie
ztreScia uméw maksymalny limit $rodkéw przeznaczonych na finansowanie
realizacji polecenn Prezesa Rady Ministréw wynosit 4563,7 mln zt. Z tej kwoty
w listopadzie 2023 r. wyptacono spétkom 1,4 mld zt. Pozostata cze$¢ zostanie im
wyptacona po akceptacji przez Ministra Klimatu iSrodowiska aktualizacji
sprawozdan, ktore spétki, zgodnie z umowa powinny ztozy¢ do 30 czerwca 2024 r.

Zastrzezenie dotyczace tajemnicy przedsiebiorcy.

Podczas przeprowadzanej kontroli w spdtkach importujgcych wegiel, czes$¢
przekazanych przez nie informacji, dokumentéw oraz danych finansowych,
objeta byta ochrong jako tajemnica przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'3. Zatem,
na mocy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej*, prawo do informacji publicznej zostalo ograniczone ze wzgledu
na tajemnice przedsiebiorcy, co znalazlo odzwierciedlenie w niniejszej
informacji o wynikach przeprowadzonej kontroli, w szczegdlnosci w pkt. 5.
Wazniejsze wyniki kontroli.

13 Dz U.z2022r. poz. 1233.
4 Dz U.z2022r.poz.902.
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2. OCENA OGOLNA

W organizacji
importu i dystrybucji
wegla kamiennego
brakowato
koordynacji dziatan
miedzy naczelnymi
organami panstwa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania zwigzane z organizacja
importu i dystrybucji wegla kamiennego w zwigzku z wprowadzeniem
embarga na dostawy z Rosji nie byly prawidlowe, poniewaz zostaty
podjete z op6Znieniem i bez koordynacji pomiedzy uczestniczacymi
w nich podmiotami, co w efekcie spowodowalo nadmierne koszty po
stronie finans6w publicznych i przyniosto negatywne skutki dla
polskiego sektora gornictwa wegla kamiennego.

I. Powyzsza ocena oparta jest zaré6wno na ustaleniach kontroli P/23/056
Zabezpieczenie importu wegla kamiennego w zwiqzku z wprowadzeniem
embarga na dostawy z Rosji, jak i kontroli 1/22/001 Pokrycie krajowego
zapotrzebowania na surowce energetyczne.

e Embargo na import wegla z Rosji zostatlo wprowadzone w Polsce na
podstawie projektu ustawy przedstawionego przez Prezesa Rady
Ministréw wczesniej, niz uczyniono to w pozostatych krajach UE. Nie
oszacowano jednak skutkdw, jakie embargo spowoduje w sektorze
finanséw publicznych i w sytuacji finansowej krajowych podmiotéw
zajmujacych sie produkcja i importem wegla. Z kolei dziatania na rzecz
uzupetnienia brakéw na rynku wegla przeznaczonego dla odbiorcéw
indywidualnych i komunalnych podjeto dopiero pod koniec lipca 2022 r.

e Prezes Rady Ministrow w wydanych poleceniach wskazywat
nieprawidtowo i niekonsekwentnie Zrédto finansowania zakupu wegla
przez wyznaczone podmioty. Zrédta finansowania nie wskazali takze
wyznaczeni w poleceniach ministrowie, co sprawito, ze spdtki
realizujgce polecenia Prezesa Rady Ministréw dziataly przez ponad
12 miesiecy w warunkach niepewnos$ci i ponosity ryzyko zwigzane
z nieprawitowym i nierzetelnym przygotowaniem operacji.

e Az do 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska nie zapewnit $rodkéw
na pokrycie kosztéw zakupéw poniesionych przez spétki wskazane
w poleceniach Prezesa Rady Ministréw do dokonania zakupéw wegla,
co pogorszyto sytuacje finansowa tych spétek, w tym szczegélnie
dotkliwie sp6tki Weglokoks S.A.

e Zmaterializowato sie ryzyko sygnalizowane przez spétki, ktérym Prezes
Rady Ministrow polecit interwencyjny import wegla, tj. sprowadzono
wegiel z importu w tak duzej ilosci, Ze spowodowato to zapetnienie
sktadowisk zaréwno w krajowych kopalniach, jak i u odbiorcéw wegla.
Powyzsze, w przypadku Polskiej Grupy Goérniczej S.A. skutkowato
konieczno$cig korzystania w wiekszym stopniu z doptat do redukc;ji
zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw gérniczych w ramach
tzw. Nowego Systemu Wsparcia., tj. mechanizmu wsparcia publicznego
sektora gornictwa wegla kamiennego w celu stopniowego wygaszania
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego.

II. Minister Aktywéw Panstwowych realizujagc zadania powierzone mu
w procesie interwencyjnego zakupu wegla nie wypethit obowigzku
wynikajgcego z polecenia Prezesa Rady Ministréw, dotyczacego zawarcia
umowy z podmiotem odpowiedzialnym za transport na terenie Polski
dostarczonego surowca, przez co spoiki zobowigzane do zakupu wegla
i dostarczenie go do Polski zmuszone byly do pokrywania kosztéw
transportu ze srodkéw wtasnych - w ramach optat uiszczanych na rzecz PKP
CARGO S.A. W zwigzku z tym, ze optlaty te uwzgledniaty takze potencjalny
zysk przewoznika, ich refundacja dla Weglokoks S.A. i PGE Paliwa sp. z o.0.
ze $rodkéw publicznych bedzie o ok. 82 mln zt wieksza, niz w przypadku
gdyby koszty transportu wegla na terenie Polski byly pokrywane
bezposrednio przez Ministra Aktywéw Panstwowych na podstawie umowy
zawartej z PKP CARGO S.A. Tym samym zaniechania Ministra Aktywow
Panstwowych polegajace na niezawarciu umowy mogg przyczyni¢ sie do

12



Ocena ogodlna

niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych w wysokosci
ok. 82 mln zt.

Ponadto refundacja przez Skarb Panstwa czesci kosztow transportu wegla
poniesionych przez spétki importujace zostata dokonana ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach wyptacanych rekompensat,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.
Tymczasem finansowanie wewnatrzkrajowego transportu importowanego
wegla powinno by¢ dokonane ze srodkéw budzetu panstwa, z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Aktywow Panstwowych.
W efekcie wydatkowano Srodki publiczne z pominieciem przepiséw art. 44
stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Minister Aktywoéw Panstwowych, realizujgc zadania zwigzane z wyptata
rekompensat dla przedsiebiorcow sprzedajacych importowany wegiel
gminom w dwoch przypadkach naruszyt art. 29 ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla, nie sktadajgc do Prezesa Rady Ministrow wnioskow o zmiane
w planie finansowym Funduszu Przeciwdziatania COVID - 19 w terminie
7dni od daty otrzymania od podmiotu wyptacajacego, tj. Zarzadcy
Rozliczen S.A. wnioskéw o przekazanie Srodkéw na rachunek rekompensaty.
Ponadto Minister Aktywéw Panstwowych dzialat nierzetelnie,
nie zapewniajac Zarzadcy Rozliczen S.A. sSrodkéw na wyptate rekompensat
w odpowiedniej wysokoSci i w czasie umozliwiajacym ich terminowa
wyptate przedsiebiorcom. Op6znienia w wyptacie rekompensat skutkowaty
tym, ze spdtki importujagce do momentu ich uzyskania z wtasnych srodkéw
finansowaty proces sprzedazy wegla gminom po preferencyjnej cenie.

Minister Aktywéw Panstwowych sprawowal skuteczny nadzér nad
systemem dystrybucji paliw stalych w ramach ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla, w czeSci dotyczacej monitoringu dystrybucji wegla dla
gospodarstw domowych. Informacje zebrane w ramach tego monitoringu
doprowadzity do wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu
usprawnienie procesu dystrybucji wegla, szczegélnie pod wzgledem
zagospodarowania niesprzedanego przez gminy wegla.

III. Spotki zaangazowane w proces interwencyjnego zakupu wegla
prawidtowo wykonaty zlecone im zadania w zakresie dotyczacym realizacji
polecenia Prezesa Rady Ministréow dotyczacego zakupu oraz sprowadzenia
do Polski wegla kamiennego. Dodatkowo, zgodnie z postanowieniami
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, spotki te skutecznie wypetnity
natozone na nie obowigzki. Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace
na nienaliczaniu gminom odsetek ustawowych za dokonywanie ptatnosci
za dostarczony wegiel po terminie ustalonym na fakturze, nie wplynety
negatywnie na wykonanie kontrolowanych zadan.

IV. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dzialania podjete przez
skontrolowane gminy w celu zapewnienia dostaw wegla w odpowiedniej
ilosci i jako$ci i jego sprzedazy mieszkanncom kontrolowanych gmin, a takze
proces organizacji sprzedazy wegla po preferencyjnej cenie. Pomimo braku
doswiadczenia w tym obszarze, dziatania te byly prowadzone zgodnie
z wymogami okre$§lonymi w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na niewywigzywaniu sie
z obowigzkow informacyjnych, z uwagi na swoéj formalny charakter nie miaty
istotnego wptywu na dziatalno$¢ objeta kontrola.

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci dzialania wskazane
Ministrowi Aktyw6w Panstwowych oraz spétkom PGE Paliwa Sp. z o.0.
i Weglokoks S.A. do wykonania we wspdlpracy z gminami
zaangazowanymi w dystrybucje importowanego wegla kamiennego,
pozwolily zapewni¢ ciaglto$¢ dostaw tego surowca gospodarstwom
domowym.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister Aktywow
Panstwowych,

w ramach swoich
uprawnien
wspoltinicjowat
proces
interwencyjnego
zakupu wegla
kamiennego

I. Ministerstwo Aktywow Panstwowych, po inwazji Rosji na Ukraine, a nastepnie
po wprowadzeniu zakazu importu wegla kamiennego z Rosji prowadzito analizy
zapotrzebowania na wegiel energetyczny, w tym dla gospodarstw domowych,
w ramach ktérych dokonywano oceny mozliwosci zwiekszenia wydobycia
krajowego i importu wegla kamiennego. W tym celu wykorzystywano informacje
pozyskiwane ze spétek dziatajacych w obszarze produkcji i sprzedazy wegla
kamiennego, objetych na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym'5, nadzorem wiascicielskim
Ministra Aktywow Panstwowych. Dla uzupelnienia brakéw w zaopatrzeniu
w wegiel kamienny, wynikajacych m.in. z przedwczesnego wprowadzenia
embarga na dostawy z Rosji, Minister Aktywéw Panstwowych w ramach swoich
ustawowych uprawnien podjal wspétprace z Minister Klimatu i Srodowiska,
w wyniku ktérej zostat w dniu 4 lipca 2022 r. skierowany przez nig wniosek do
Prezesa Rady Ministrow o podjecie dzialan zmierzajagcych do zakupu
i sprowadzenia do Polski wegla przez sp6tki objete nadzorem wtascicielskim
Ministra Aktywdéw Panstwowych. Wniosek ten zostal zrealizowany poprzez
wydanie przez Prezesa Rady Ministréw, na podstawie przepiséw ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym, polecenia nakazujacego spdétkom PGE Paliwa
Sp.z 0.0. i Weglokoks S.A. przeprowadzenie interwencyjnego zakupu wegla
kamiennego za granica, w ktérym jako organ odpowiedzialny za zawarcie uméw
ze spotkami wskazana zostala Minister Klimatu i Srodowiska. W efekcie
sprowadzono do kraju 7,5 mln ton wegla, z czego 52 % pochodzito z Kolumbii
(Infografika nr nr 1). [str. 20-21]

Infografika nr 4
Kierunki i ilosci importu wegla do Polski przez PGE Paliwa Sp.z 0.0. i Weglokoks S.A.
w ramach polecen Prezesa Rady Ministrow. Stan na dzien 30 kwietnia 2023 r.

Kierunki importu wegla do Polski (w tys. ton)

IMPORT WEGLA OGOLEM

74713 3 o KAZACHSTAN

Y .I

802,71

KOLUMEIA

TANZANIA - INDONMEZ A
RPA 6475 ausTRaLA 11372

38322 .l

692,4 3599

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Whiosek Minister Klimatu i Srodowiska z dnia 4 lipca 2022 r. skierowany do
Prezesa Rady Ministrow nie dotyczyt problemu transportu tego surowca na
terenie Polski. W zwigzku z tym, tego samego dnia Minister Klimatu i Srodowiska
ztozyta dodatkowy wniosek, ktérego celem byto wydanie polecenia do PKP
CARGO S.A. w sprawie organizacji wewnatrzkrajowego transportu
importowanego wegla. Prezes Rady Ministréw, w oparciu o ten wniosek, polecit
tej spétce przetransportowanie wegla zakupionego przez sp6tki importujace do
miejsc przez nie wskazanych. Finansowanie polecenia miato nastgpic

15 Dz U.z 2024 r. poz. 125. Dalej: ,,ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem pafnstwowym”.
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ze $Srodkdw budzetu panstwa, na podstawie umoéw zawartych ze Skarbem
Panstwa - Ministrem Aktywow Panstwowych, ktére do dnia 27 marca 2024 r.
nie zostaty zawarte. [str. 22-23]

Nalezy podkresli¢, ze polecenia wydane na podstawie art. 7a ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym byly wydawane w drodze decyzji administracyjnych
i w mys$l art. 7a ust. 3 ww. ustawy podlegaly natychmiastowemu wykonaniu
z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia. W konsekwencji spétki te, wobec braku
skutecznych dzialah zaréwno ze strony Minister Klimatu i Srodowiska, jak
i Ministra Aktywow Panstwowych w zakresie zawarcia na czas realizacji polecen
odpowiednich umoéw regulujgcych sposéb i zakres rozliczen ze Skarbem
Panstwa, podjely samodzielne kroki w celu realizacji polecen natozonych na nie
przez Prezesa Rady Ministréow. [str. 25, 28, 30-31]

Brak koordynacji dziatan miedzy naczelnymi organami panstwa
odpowiedzialnymi za organizacje procesu interwencyjnego zakupu wegla
spowodowat sytuacje, w ktorej jego wewnatrzkrajowy transport byt
finansowany zaréwno ze srodkéw budzetu panstwa, jak i ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Takie dzialanie byto sprzeczne z poleceniem
wydanym przez Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie. Ponadto brak
okre$lenia zasad rozliczen ze Skarbem Panstwa moze skutkowa¢ wszczeciem
przez Komisje Europejska postepowania w celu oceny zgodnosci tych dziatan
z prawem Unii Europejskiej. [str. 21-24]

Ostatecznie umowy ze sp6tkami importujgcymi w sprawie finansowania zadan
objetych poleceniem Prezesa Rady Ministrow zostaly zawarte po zrealizowaniu
przez nie polecen, tj. ze spotka Weglokoks S.A. umowa zostata podpisana przez
Minister Klimatu i Srodowiska dopiero w dniu 8 sierpnia 2023 r., a ze sp6tka PGE
Paliwa Sp. z 0.0. w dniu 10 paZdziernika 2023 r. W umowach wskazano,
Ze finansowanie polecenia z budZetu panstwa nie obejmuje potencjalnych
zyskow spotek, ktére mogtyby by¢ osiggniete w ramach realizacji czynnosci nig
objetych. Powyzsze wynikato z faktu, iz w przypadku pokrycia zyskow spotek ze
srodkéw publicznych, istnialy wytyczne zawarte w ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej'®, dotyczace
pomocy publicznej, ktére nalezato wzig¢é pod uwage. Dotyczylo to
w szczegdlnosci obowigzku zawartego w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, tj. notyfikacji
zamiaru udzielenia pomocy publicznej. W tym przypadku pomoc publiczna, czyli
pokrycie zysku spétek ze srodkoéw publicznych, nie byta uzasadniona jako
$rodek konieczny dla realizacji celéw publicznych.

Jak wynika z ustalen kontroli - jeszcze po wydaniu polecen przez Prezesa Rady
Ministrow, w 6wczesnej sytuacji rynkowej nie byto mozliwe doktadne, czy nawet
przybliZone oszacowanie zapotrzebowania na wegiel, jakie zostanie zgtoszone
przez odbiorcéw - zatem wskazana w poleceniach Prezesa Rady Ministrow ilos¢
5 milionéw ton wegla nadajgcego sie do celéw bytowych i komunalnych, jaki
nalezalo przywiez¢ do Polski mogta znacznie przekracza¢ realne
zapotrzebowanie. Nie przewidziano takze, Ze do rozwigzania pozostanie
problem z weglem drobnym (miatem energetycznym), ktéry pozostanie po
odsianiu grubszych frakcji - a zatem z paliwem, ktérego dostateczne ilosci
dostarczane byly do polskich elektrowni i elektrocieptowni przez polskie
kopalnie.

Ustalenia niniejszej kontroli wykazaty, Ze ryzyka te zmaterializowaty sie. Wedtug
danych Agencji Rozwoju Przemystu S.A. import wegla do Polski w latach
2022-2023 wyniost Iacznie 26,97 min ton, a zgodnie z informacjami
uzyskanymi od Polskiej Grupy Goérniczej S.A., najwiekszego producenta wegla
energetycznego w Polsce i Europie, skutkiem wprowadzonego embarga na

16 Dz.U.z2023r. poz. 702, ze zm. Dalej: ,ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej”.

17 Opracowanie ARP S.A. Oddzial w Katowicach - Import i przywdz (nabycie wewnatrzunijne)
wegla kamiennego - wedtug informacji przekazanych przez importeréw w ramach Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publiczne;j.
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Synteza wynikow kontroli

rosyjski wegiel byta nadpodaz tego asortymentu itrudnosci z jego sprzedaza
przez te spotke na rynku krajowym.

W wyniku wzrostu podazy surowca na rynku oraz relatywnie wysokich
poziomoéw zapasow wegla u odbiorcéw, jak i podmiotéow oferujacych do
sprzedazy wegiel energetyczny, PGG S.A. od marca 2023 r. zmagatla sie z coraz
wiekszymi trudno$ciami ze sprzedaza wyprodukowanego wegla. Kontrahenci
z sektora energetyki zawodowej, cieptownictwa oraz przemystu zmniejszyli
zapotrzebowanie na miaty energetyczne, a indywidualni odbiorcy zmniejszyli
zakupy wegla opatowego (na co wptyw miata takze wyjatkowo tagodna zima
2022/2023). Spadek popytu negatywnie wptynat na przychody spoétki.

PGG S.A. realizowata plany produkcji wegla zgodnie z Programami Operacyjnymi
Kopaln zatwierdzonymi przez Ministra Aktywoéw Panstwowych, skutkiem czego
nastapit wzrost zapaséw surowca na zwatach - zapasy wegla na koniec roku
2023, w poréwnaniu do stanu na koniec roku 2022 wzrosty o ponad 1 min ton.
Wg wyjasnien Zarzadu PGG S.A. skutki nadmiernego importu wegla odczuwalne
sg rowniez w roku 2024 i w opinii Zarzadu PGG S.A., beda odczuwalne jeszcze
wroku 2025. Sytuacja rynkowa w istotnym stopniu wptyneta na spadek
poziomu sprzedazy wegla wzgledem zatozen przyjetych w Planach Techniczno
Ekonomicznych na rok 2024, co wynikalo m.in. z dalszego importu wegla
energetycznego do Polski (w S$rednich cenach nizszych od wiekszosci cen
kontraktowych w PGG S.A.), powodujacego poglebienie zjawiska nadpodazy
zarOwno mialéw energetycznych jak i (co bylo zjawiskiem nowym) wegla
opatowego.

W pierwszym kwartale 2024 roku zapasy wegla w PGG S.A. zwiekszyly sie
o dalszych ponad 0,4 mln ton. Istotny wzrost zapaséw wegla w Spotce, w tym
przekroczenie pojemnosci zwatéw na kilku ruchach kopaln, przektadat sie
na konieczno$¢ ograniczania tam produkcji wegla oraz lokowania cze$ci wegla
na innych sktadowiskach, co wiazato sie z ponoszeniem dodatkowych kosztow.
W ocenie Zarzadu PGG S.A. zmniejszony popyt na wegiel produkowany przez
kopalnie PGG S.A. i zwigzane z tym zmniejszenie przychodéw Spoéiki, skutkowato
koniecznoscig korzystania w wiekszym stopniu z doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstw goérniczych w ramach tzw. Nowego Systemu
Wsparcia, tj. mechanizmu wsparcia publicznego sektora gérnictwa wegla
kamiennego w celu stopniowego wygaszania dziatalnosci wydobywczej wegla
kamiennego!®. Nalezy podkresli¢, ze wsparcie to, bedace konsekwencja zawartej
w dniu 28 maja 2021 r. pomiedzy strong rzadowa a strong spoteczng
i przedstawicielem gmin gérniczych Umowy spotecznej dotyczqcej transformacji
sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji
wojewddztwa slgskiego, nadal oczekuje na notyfikacje ze strony Komisji
Europejskiej i istnieje ryzyko uznania go za niedopuszczalng pomoc publiczng

II. Udziat Ministra Aktywéw Panstwowych w procesie zapewnienia dostaw
wegla kamiennego przez spo6tki wskazane w poleceniu Prezesa Rady Ministrow
(PGE Paliwa Sp. z o.0. i Weglokoks S.A.) wynikat z faktu, iz Premier desygnowat
ten organ, na podstawie art. 7b ust.l ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym,
w poleceniu wydanym 25 lipca 2022 r. jako odpowiedzialny za podpisanie
umowy z PKP CARGO S.A. Przedmiotem polecenia Prezesa Rady Ministréw byto
priorytetowe zorganizowanie transportu wegla do miejsc wskazanych
w planowanej do zawarcia umowie miedzy Ministrem Aktywéw Panstwowych
a wskazang spo6tka.

Minister nie wywigzat sie jednak z obowigzku natozonego poleceniem Prezesa
Rady Ministréw, bowiem do dnia 21 lutego 2024 r. taka umowa nie zostata
zawarta. W efekcie nie zostat uzgodniony z PKP CARGO S.A. zakres kosztéw
przewidzianych do sfinansowania ze $rodkéw publicznych w zwiazku
z realizacjg polecenia. Jednocze$nie w zwigzku z tym, Ze na podstawie art. 7a ust.

18 Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Aktywdéw Panstwowych z dnia 3 lutego 2022 r.
w sprawie doptat do redukcji zdolInosci produkcyjnych przedsiebiorstw gérniczych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1128).
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3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym polecenia Prezesa Rady Ministrow
podlegaty natychmiastowemu wykonaniu, ciezar optat za transport w tej
sytuacji spoczat na spétkach, ktére Prezes Rady Ministrow wskazat do zakupu
i sprowadzenia wegla. W zwigzku z tym, Ze optaty te uwzgledniaty takze
potencjalny zysk przewoZnika, ich refundacja dla spétek importujgcych,
ze Srodkéw publicznych byta dziataniem generujacym koszty o ok. 82 mln zt
wyzsze, niz w przypadku gdyby byly one pokrywane przez Ministra Aktywéw
Panstwowych na podstawie umowy zawartej z PKP CARGO S.A. (umowa ta nie
mogta przewidywa¢ pokrywania optat przewoznika w zakresie stanowigcym
jego zysk).

Warto zaznaczy¢, ze zwrot poniesionych przez spétki importujace kosztow
transportu jest uzalezniony od realizacji uméw zawartych miedzy nimi
a Ministrem Klimatu i Srodowiska. W takiej sytuacji, zgodnie z postanowieniem
art. 7b ust. 2 ustawy o zarzqgdzaniu kryzysowym, finansowanie dziatan objetych
poleceniem Prezesa Rady Ministrow w stosunku do PKP CARGO S.A. zostanie
pokryte m.in. ze Srodkéw budzetu panstwa, z cze$ci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Klimatu i Srodowiska. Tymczasem zgodnie
z poleceniem Prezesa Rady Ministréw finansowanie kosztéw transportu wegla
powinno by¢ zabezpieczone ze Srodkéw budzetu panstwa, z czeSci budzetowej,
ktérej dysponentem jest Minister Aktywoéw Panstwowych.

W ocenie NIK prawidlowa realizacja opisanych wyzej polecen Prezesa Rady
Ministréow, skierowanych zaréwno do spotek importujacych jak i do PKP
CARGO S.A., powinna opierac sie na korelacji dziatan podejmowanych przez
wszystkich adresatéow tych polecen i skutkowa¢ zawarciem przez wskazanych
ministrow ze spétkami stosownych uméw z zachowaniem chronologii
umozliwiajacej pokrycie kosztéw realizacji polecen w sposéb w nich
przewidziany. Przy zachowaniu takiego modelu postepowania kwestia pokrycia
kosztéw transportu wegla przez spotki importujace i rozliczania ich w oparciu
o kontrakty zawarte przez te podmioty z PKP CARGO S.A. nie miataby miejsca
i w konsekwencji nie istniatoby takze ryzyko podwdjnego finansowania kosztow
transportu ze Srodkéw publicznych z dwoch réznych zrodet - Srodkéw
budzetowych i FPC. Brak stosownych dzialan ze strony Ministra Aktywoéw
Panstwowych w ww. obszarze spowodowat, ze spéiki, na ktére poleceniami
Prezesa Rady Ministrow natozono obowigzek wykonania zawartych w nich
polecen, w istocie rzeczy zmuszone zostaty do ich realizacji na wtasng reke
i ryzyko, z czym wigzato sie zawarcie bilateralnych umoéw regulujacych kwestie
rozliczenia kosztow transportu wegla na terenie kraju.

Polecenia Prezesa Rady Ministréw skierowane zaréwno do spotek
importujagcych jak i PKP CARGO S.A. w swym zatoZzeniu mialy na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego obywateli, w szczegd6lnoSci
zapewnienie odpowiedniej podazy surowca. Finansowanie ich realizacji
z Srodkow budzetu panstwa miato ograniczy¢ sie do pokrycia uzusadnionych
kosztédw, bez uzyskania dodatkowych korzysci z uwagi na objecie decyzja.

Przyjety sposob finansowania transportu wegla i zapewnienie spétkom, ktdre
importowaly paliwo zwrotu ponoszonych kosztéw tej operacji z budzetu
panstwa (w ramach umowy zawartej z Ministrem Klimatu i Srodowiska) oraz
z Funduszu Przeciwdziatania COVID wramach wyptacanych rekompensat,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla,
skutkowato tym, ze potencjalny zysk przewoznika finansowany bytby w istocie
ze Srodkow publicznych.

NIK zwraca uwage, ze wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. W ocenie NIK stan taki wyraznie faworyzowat PKP
CARGO S.A. wporéwnaniu do konkurencji, co moglo prowadzi¢ do
dyskryminacji innych podmiotéw dziatajacych na rynku.

17



Skutki nierzetelnego
dzialania Ministra
Aktywow
Panstwowych

- niezawarcie umowy
z PKP CARGO S.A.
skutkowato
pogorszeniem
sytuacji finansowej
spoétek importujacych

Synteza wynikow kontroli

Sytuacja taka nie miataby miejsca w przypadku finansowania transportu wegla
bezposrednio przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Aktywow
Panstwowych. Analogicznie do uméw zawartych przez Minister Klimatu
i Srodowiska ze spétkami importujacymi w kwestii refundacji kosztéw importu
wegla, w przypadku finansowania transportu wegla bezposrednio z budzetu
panstwa, Srodki te ograniczytyby sie wytacznie do uzasadnionych kosztéw i nie
obejmowatyby potencjalnych zyskéw Spotki, ktére moglyby zostaé osiagniete
w wyniku dziatan zwigzanych z realizacja polecen Prezesa Rady Ministrow. Tym
samym, jak juz wcze$niej wskazano, wydatki ze Srodkéw publicznych na
realizacje interwencyjnego importu wegla kamiennego moga by¢ mniejsze
0 ok. 82 miln zt.

Niezawarcie umowy z PKP CARGO S.A,, przy jednoczesnym niepodpisaniu przez
Minister Klimatu i Srodowiska uméw ze spétkami importujacymi, skutkowato
wedlug NIK dodatkowym obcigzeniem tych spoétek kosztami krajowego
transportu wegla, ktére pierwotnie miaty by¢ pokryte ze srodkéw publicznych.
Ta sytuacja niekorzystnie wplyneta na ich kondycje finansowsg, poniewaz aby
sfinansowa¢ zakup wegla i dodatkowo pokry¢ koszty jego krajowego transportu,
spotki musiaty skorzysta¢ z zewnetrznego finansowania. Mimo zZe koszty tego
finansowania ostatecznie miaty by¢ poniesione przez Skarb Panstwa, zaciggniecie
dodatkowych zobowigzan miato niekorzystny wptyw na ich rating finansowy.
Skutkiem tego bylo ograniczenie zdolnosci tych firm do pozyskania finansowania
na biezacg dziatalno$¢, pomimo objecia jej gwarancjami Skarbu Panstwa.

Ponadto skutkiem niezawarcia umowy na transport wegla byto nieustanowienie
mechanizméw zabezpieczajacych interes Skarbu Panistwa, poniewaz PKP
CARGO S.A. realizowata transport wegla w warunkach, w ktérych nie zostaty
ustalone zasady rozliczenia tej ustugi. Dopuszczony przez Ministra Aktywéw
Panstwowych sposéb finansowania transportu wegla pozwalat spéice PKP
CARGO S.A. sfinansowac realizacje polecenia ze srodkéw spoétek importujacych
wegiel, tym samym byla ona w pozycji uprzywilejowanej, gdyz ryzyko
ekonomiczne realizacji polecen Prezesa Rady Ministrow zostato przerzucone
na te spoéitki. Po stronie Skarbu Panstwa powstato natomiast ryzyko zaciggania
zobowigzan w nieokreslonej wysoko$ci.

W trakcie realizacji polecenia Prezesa Rady Ministrow spo6tki importujace
pozostawaty pod nadzorem wtascicielskim Ministra Aktywéw Panstwowych.
Minister na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym byt organem uprawnionym do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panistwa i jako taki odpowiadat, zgodnie z art. 9 ust. 1 tej
ustawy za to, by proces ten odbywat sie na zasadach prawidtowej gospodarki,
w celu osiggniecia trwatego wzrostu wartos$ci tych akcji, z uwzglednieniem
polityki gospodarczej panstwa. Minister Aktywéw Panstwowych miat
obowigzek dbac¢ o efektywne zarzadzanie mieniem panstwowym, co oznacza,
ze nie powinien podejmowac dziatan obnizajgcych zaufanie rynku do spoétek,
w ktérych Skarb Panstwa posiada udzialy. Nie powinien doprowadzaé
do sytuacji, ktore mogty wptyna¢ na zdolnos¢é spo6tki do generowania zyskow,
sptacania zobowigzan lub utrzymywania stabilnej dziatalnos$ci. W obliczu
trwajacej procedury negocjacji uméw miedzy Minister Klimatu i Srodowiska
a spotkami importujacymi wegiel, Minister Aktywéw Panstwowych bez wzgledu
na to, czy zostal wyznaczony do zawarcia uméw ze spétkami czy nie - powinien
byt podejmowa¢ dziatania celem jak najszybszego wyjasnienia wszystkich
probleméw zwigzanych z zawarciem umow zapewniajgcych ochrone intereséw
nadzorowanych spétek i Skarbu Panstwa.

Jak juz wskazano powyzej, finansowanie wewnatrzkrajowego transportu
importowanego wegla powinno by¢ dokonane ze $rodkéw budzetu panstwa,
z czeSci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Aktywdw Panstwowych.
Do zakonczenia kontroli Minister nie podjat skutecznych dziatan w celu zapewnienia
niezbednych $rodkdéw na realizacje natozonego na PKP CARGO S.A. polecenia,
pomimo uptywu ponad péttora roku od daty jego wydania. Refundacja przez Skarb
Panistwa cze$ci kosztow transportu wegla poniesionych przez spoétki importujace
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zostata dokonana ze S$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (FPC)
w ramach wyptacanych rekompensat, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

Finansowanie transportu z FPC dotyczyto tej czeSci importowanego wegla, ktéry
zostat sprzedany gminom w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla,
tj. 0,74 mln ton, co stanowito 25 % przetransportowanego przez PKP CARGO S.A.
wegla w ramach polecenia Prezesa Rady Ministrow. Nalezy zaznaczy¢, ze
opisany wyzej sposdb finansowania stanowit naruszenie polecenia Prezesa Rady
Ministrow, w ktéorym precyzyjnie wskazano, ze koszty te zostang pokryte
z budzetu panstwa, a nie ze Srodkéw FPC.

W efekcie wydatkowano $rodki publiczne z pominieciem zasad wynikajacych
Z przepisow art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W mys$l ust. 3 przepisu
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;
w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W ocenie NIK zawarcie umowy, o ktérej mowa w poleceniu Prezesa Rady
Ministréw zapewnitoby ponoszenie kosztéw realizacji polecenia Prezesa Rady
Ministrow z 25 lipca 2022 r. zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 44 ustawy
o finansach publicznych. [str. 22-25]

III. W zwiazku z wprowadzeniem embarga na dostawy wegla z Rosji, celem
zapewnienia wsparcia dla gospodarstw domowych w Polsce, zwtaszcza tych
ktérych gléwnym 7Zréddtem ciepta pozostawal wegiel kamienny, w dniu
3 listopada 2022 r. weszla w Zycie ustawa o preferencyjnym zakupie wegla.
Minister Aktywéw Panstwowych byt organem uprawnionym, zgodnie z § 20
Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw?’, do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu
ww. dokumentu rzagdowego.

Ustawa regulowata system dystrybucji wegla dla gospodarstw domowych
w sztywno ustalonych cenach. Przewidywanym skutkiem ustawy miato by¢
umozliwienie zaopatrzenia indywidualnych gospodarstw domowych w wegiel
kamienny z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb wtasnych w sezonie
grzewczym 2022/2023 po akceptowalnych spotecznie cenach. Pierwotnie,
zgodnie z projektem ustawy podmiotami sprzedajacymi wegiel gminom miaty
by¢ wylacznie spdtki importujgce. Ostateczne, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie wykazu
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego?’
podmiotami tymi byty: Polska Grupa Goérnicza S.A.; Weglokoks Kraj S.A.; Tauron
Wydobycie S.A. (obecnie Potudniowy Koncern Weglowy S.A.); Lubelski Wegiel
Bogdanka S.A.; PGE Paliwa Sp. z o0.0. oraz Weglokoks S.A.

19 M.P.z 2022 r. poz. 348.
20 Dz.U.poz. 2237.
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Infografika nr 5

Liczby uméw zawartych przez poszczegdlne spotki wskazane przez Ministra Aktywow
Panstwowych z gminami i Posredniczgcymi Podmiotami Weglowymi w ramach
preferencyjnej sprzedazy wegla.

SPOLKA LICZBA UMOW Z GMINAMI | PPW POCHODZENIE WEGLA

»

PGG 868
KRAJOWY
PGE Paliwa 750 ‘
IMPORTOWANY
Weglokoks 491 ‘_
IMPORTOWANY
Poludniowy
Koncern 171 ‘_
Weglowy KRAJOWY
LW Bogdanka 165 ‘_
KRAJOWY
Weglokoks Kraj 49 ‘_

KRAJOWY

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Na dzien 5 maja 2023 r. (po zakonczeniu pierwotnego terminu sprzedazy wegla
po cenach preferencyjnych przypadajgcego na dzien 30 kwietnia 2023 r.)
w systemie dystrybucji wegla uczestniczyto 2494 gmin i Posredniczacych
Podmiotéw Weglowych (PPW), z czego 50 % nabylo wegiel importowany
(Infografika nr 5). L.aczna ilos¢ wegla wynikajgca z zawartych uméw w okresie
od 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. wyniosta 2 989,2 tys. ton, z czego odebrano
2 075,8 tys. ton. Wedtug stanu na 29 sierpnia 2023 r. w gminach pozostawato
59,7 tys. ton wegla, co stanowito 2,9 % cato$ci wolumenu odebranego przez
gminy od podmiotéw wprowadzajacych wegiel do obrotu.

W dniu 28 lipca 2023 r. Ministerstwo Aktywéw Panstwowych przekazato
gminom wyktadnie systemowg powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
umozliwiajaca gminom zagospodarowanie niesprzedanego do 31 lipca 2023 r.
(ostateczny termin obowigzywania sprzedazy koncowej wegla, o ktérej mowa
w art. 14a ustawy o preferencyjnym zakupie wegla). Ww. wyktadnia uzyskata
pozytywne stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz
zostata skonsultowana z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Zgodnie z wyktadnia, gminy po 31 lipca 2023 r. miaty mozliwo$¢
wykorzystania wegla zakupionego na podstawie ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla na realizacje zadan wtasnych gminy. Ostatecznie, wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. w gminach pozostawato 29,7 tys. ton wegla, co stanowito
1,4 % cato$ci wolumenu odebranego przez gminy. [str. 25-26]

IV. Zgodnie z ustawa o preferencyjnym zakupie wegla, w kontekscie potrzeby
sprzedazy przez podmioty wprowadzajace do obrotu (takie jak Weglokoks S.A.
i PGE Paliwa Sp. z 0.0.) paliwa statego, z uwzglednieniem ustalonej maksymalnej
ceny wynoszacej 1 500 zt (art. 3 ust. 7 ww. ustawy), istniato ryzyko narazenia
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tych podmiotéw na potencjalne straty. W zwigzku z tym wprowadzono dla nich
system rekompensat, majacy na celu zabezpieczenie ich przed tymi stratami.

Srodki przeznaczone na rekompensate pochodzily z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktéorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla Minister Aktywéw Panstwowych byt
odpowiedzialnym za monitoring wydatkowania srodkéw z FPC.

W Ministerstwie Aktywoéw Panstwowych nie ustalono pisemnych procedur
dotyczacych realizacji wyptat ze $rodkéw FPC. Srodki na wyptaty rekompensat
z tytutu sprzedazy paliwa statego przewidzianych w ustawie o preferencyjnym
zakupie wegla, gromadzone byty na wyodrebnionym rachunku pomocniczym
FPC. Sposéb, terminy przekazywania, rozliczania oraz zwrotu omawianych
srodkow, a takze zwigzana z nimi sprawozdawczo$¢, zostaty okreslone poprzez
porozumienie zawarte miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Aktywow Panstwowych, zgodnie
z postanowieniami art. 65 ust. 7 specustawy COVID-19. Minister Aktywoéw
Panstwowych, realizujac zadania zwigzane z wyptata rekompensat dla
przedsiebiorcéw sprzedajacych wegiel gminom, w dwéch przypadkach naruszyt
art. 29 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, nie sktadajac do Prezesa Rady
Ministrow wnioskéw o zmiane w planie finansowym FPC w terminie 7 dni od
daty otrzymania od Zarzadcy Rozliczen S.A. wnioskéw o przekazanie srodkéw
na rachunek rekompensaty.

Ponadto, przyjety sposéb wnioskowania do Prezesa Rady Ministrow o zmiane
planu finansowego FPC, w zakresie wyptaty rekompensat, byt odmienny niz
okre$lony w ustawie o preferencyjnym zakupie wegla. Minister Aktywoéw
Panstwowych wystepowat bowiem do Prezesa Rady Ministrow o zmiane planu
finansowego FPC dopiero po ztozeniu do Zarzadcy Rozliczen S.A. przez spotki
importujagce wnioskéw o wyptate rekompensat za dany miesigc, postulujac
przekazanie kwot objetych wnioskami spotek. Natomiast zgodnie
z postanowieniami ww. ustawy wniosek o zmiane planu FPC nalezato sktada¢ co
kwartat, w terminie 7 dni po otrzymaniu od Zarzadcy Rozliczen S.A. wniosku
o przekazanie $rodkéw. Wystepowanie przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych o $rodki z FPC dopiero po otrzymaniu przez Zarzadce Rozliczen
S.A. wnioskow o rekompensaty za dany miesigc od spoétek importujacych
przyczyniato sie do generowania u przedsiebiorcow zwiekszonych kosztéw
finansowych, zwigzanych z opodznieniami w otrzymywaniu rekompensat.
To z kolei dodatkowo wptywato na wzrost kosztéw rekompensat.

Dodatkowo, Minister Aktywow Panstwowych dziatat nierzetelne, poniewaz nie
zapewnit odpowiednich srodkéw dla Zarzadcy Rozliczen S.A. w celu dokonania
wyptat rekompensat w odpowiedniej wysokosci i terminie. Srodki przeznaczone
na rekompensaty za miesigce styczen, luty, marzec i kwiecien 2023 roku zostaty
przekazane do Zarzadcy Rozliczen S.A. z opdZnieniem od 4 do 35 dni po
ustalonych terminach wyptat dla przedsiebiorcéw, okreslonych na podstawie
art. 16 ust. 2 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Kazde opdZnienie
w przekazaniu przez Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych S$rodkéw dla
Zarzadcy Rozliczen S.A., ktore mialy by¢ przeznaczone na wyptate rekompensat,
skutkowato zwiekszeniem wydatkéow ze Srodkéw publicznych. Spotki
importujace wegiel musialy bowiem pokry¢ koszty finansowania sprzedazy
wegla gminom z wiasnych srodkéw oraz zobowigzan. [str. 26-27]

V. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Zarzadéw Spétek PGE
Paliwa Sp. z 0.0. oraz Weglokoks S.A. w zakresie realizacji polecenia Prezesa Rady
Ministréw, ktére nakazywato tym spétkom zakup oraz sprowadzenie do Polski
wegla kamiennego, mimo nadmiernego oszacowania ilosci tego surowca.
Podobnie Izba pozytywnie ocenita wykonanie przez nie zadan wynikajacych
z ustawy o preferencyjnym zakupie wegla.
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W rezultacie spétki, w ramach polecen Prezesa Rady Ministréw, sprowadzity
tacznie 7,5 mln ton wegla niesortowanego, z czego tylko 0,7 mln ton zostato
dostarczone do gmin na warunkach okreslonych w ustawie o preferencyjnym
zakupie wegla.

Rysunek nr 6
Udziat wegla sprzedanego gminom w catkowitej ilosci wegla sprowadzonego do Polski
w ramach interwencyjnego zakupu wegla.

WEGIEL SPROWADZONY DO POLSKI

WEGIEL SPRZEDANY GMINOM

0,7 min ton

7,5 min ton

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Pozostata cze$¢ niezagospodarowanego wegla stanowita nadwyzke, wptywajac
tym samym na og6lng nieplanowang podaz wegla w kraju, zaburzajac tym
samym réwnowage rynku w tym obszarze. Na dzien 30 kwietnia 2023 r. stan
magazynowy spotek importujacych wynosit jeszcze 2,8 mln ton wegla. Wedtug
danych katowickiego Oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w lutym 2023 r.,
zapasy wegla na sktadach przykopalnianych przekroczyty 1,5 mln ton i od tego czasu
systematycznie rosty. Na koniec grudnia 2023 r. stan zapaséw wegla kamiennego
przy kopalniach wyniést ponad juz 4,2 mln ton. Razem z zapasami surowca przy
elektrowniach i cieptowniach, catkowita ilo§¢ wyniosta juz blisko 13,1 mln ton.
Tymczasem w catym 2023 r. polskie kopalnie wydobyly ok. 4,5 mln ton wegla
kamiennego mniej niz rok wczes$niej, a sprzedaz krajowego surowca byta mniejsza
rdr. o ok. 6,2 mln ton. Wydobycie w 2023 r. spadio do 48,3 mln ton.

Minister Klimatu i Srodowiska zawarta umowy ze spétkami importujacymi
dopiero po zrealizowaniu przez nie polecenia Prezesa Rady Ministréw. Tym
samym, podobnie jak PKP CARGO S.A. realizowaly one proces zakupu
i dostarczenia wegla do Polski w warunkach, w ktérych nie zostaty ustalone
zasady rozliczenia tej ustugi. Zgodnie z trescig uméw maksymalny limit srodkéw
przeznaczonych na finansowanie realizacji polecenn Prezesa Rady Ministréow
wynosit 4 563,7 mln zt. Z tej kwoty w listopadzie 2023 r. wyptacono sp6tkom
1,4 mld zt. Pozostata czes¢ zostanie im wyptacona po akceptacji przez Ministra
Klimatu i Srodowiska aktualizacji sprawozdan, ktére spétki, zgodnie z umowa
powinny ztozy¢ do 30 czerwca 2024 r.

Zadania przypisane Spo6tkom jako podmiotom wprowadzajacym do obrotu
wegiel, w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, zostaty zrealizowane
prawidlowo. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. (pierwotny termin
zakonczenia procesu dystrybucji wegla przez gminy) zawarty one 1 241 umow,
dostarczajac gminom tgcznie 744,2 tys. ton wegla, uzyskujac z tego tytutu
przychdd w wysokosci 1116,3 miln zt. Analiza uméw zawartych
z kontrolowanymi gminami wykazata, ze wszystkie umowy zawieraty elementy
wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Zgodnie
zart. 15 ust. 1 ww. ustawy, Spétki zwrécity sie do Zarzadcy Rozliczen S.A.
o wyplate rekompensat, w wysokosci pokrywajacej uzasadnione Kkoszty
sprzedazy wegla gminom, 1gcznie wynoszace 573,2 mln zt.

W rezultacie, catkowite planowane naktady na sprowadzenie do Polski siegng
6 253,2 mln zt. W tych kosztach nie uwzgledniono przewidywanych do pokrycia
ze $rodkéw publicznych dodatkowych wydatkéw poniesionych przez PKP
CARGO S.A. zwigzanych zrealizacjg polecen Prezesa Rady Ministrow, a ktére
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beda mozliwe do wskazania dopiero po zawarciu umowy przez Ministra
Aktywow Panstwowych z tg spotka. [str.27-31]

VI. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dzialania podjete przez
kontrolowane gminy w zakresie zapewnienia dostaw wegla w odpowiedniej
iloSci i jakosci w celu jego sprzedazy mieszkanicom oraz proces organizacji
sprzedazy wegla po preferencyjnej cenie.

Gminy odpowiedzialne za proces dystrybucji importowanego wegla, zgodnie
z przepisami ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, prawidtowo wykonaty
powierzone im zadania. Rzetelnie dokonaty wstepnego ustalenia liczby
gospodarstw domowych, potencjalnie zainteresowanych zakupem wegla
w ramach ustawy, a nastepnie zapewnity dostawy wegla w odpowiedniej iloSci
wcelu jego sprzedazy osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.
Zagwarantowaly mieszkanncom wtasciwa organizacje procesu sprzedazy wegla,
w szczego6lnos$ci poprzez zapewnienie dogodnych dla mieszkancéw miejsc
sktadowania wegla. Cena sprzedazy wegla dla mieszkancow zostata rzetelnie
skalkulowana i nie przekroczyta maksymalnej kwoty ustalonej w art. 5 ust. 2
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, tj. 2 000 zt brutto za tone. Zapewniono
transport oraz prawidtowa dystrybucje wegla, a takze rzetelnie weryfikowano
wnioski o zakup na warunkach preferencyjnych oraz prawidlowo wyliczono
jego cene. [str.31-33]
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W wyniku przeprowadzonej kontroli, wskazujacej na skutki braku koordynacji
dziatan miedzy naczelnymi organami panstwa w organizacji procesu
interwencyjnego zakupu wegla, ujawnita sie pilna potrzeba wprowadzenia
rozwiagzan systemowych majacych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa przy jednoczesnej dbatosci o finanse publiczne.

Majac na uwadze aktualng sytuacje geopolityczng, zwigzang z agresja Rosji
na Ukraine oraz wynikajace z niej ograniczenia spowodowane sankcjami
natozonymi na Rosje, w tym embargiem na surowce energetyczne, stojac przed
potrzeba efektywnego zarzadzania i nadzorowania interwencyjnych zakupéw
na potrzeby panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o opracowanie systemu
zarzadzania i kontroli, ktéry zapewni nalezyta koordynacje dzialan w tym
obszarze. Wprowadzenie systemu powinno przyczyni¢ sie do optymalizacji
wydatkéw publicznych oraz zapewnienia sprawnego funkcjonowania instytucji
panstwowych w sytuacjach kryzysowych lub nadzwyczajnych.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Embargo na dostawy
wegla z Rosji zostalo
wprowadzone bez
zachowania okresu
przejsciowego

W dniu 24 lutego 2022 r. Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej wydat
w imieniu Unii Europejskiej os$wiadczenie, w ktéorym potepit inwazje sit
wojskowych Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz udziat Biatorusi w tej agres;ji.
Wysoki Przedstawiciel wskazat, Zze odpowiedz Unii Europejskiej obejmie
zaréwno sektorowe, jak i indywidualne $rodki ograniczajace. W nastepnych
dniach organy Unii Europejskiej podjety szereg decyzji skutkujacych przyjeciem
szerokiego zakresu sankcji stanowigcych odpowiedz na agresje wojskowg Rosji
wobec Ukrainy. Odpowiedni pakiet sankcji zostat réwniez przyjety w zwigzku
z zaangazowaniem Biatorusi w agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy.
Uwzgledniajac powyzsze, w Polsce podjeto decyzje o przygotowaniu projektu
ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczeristwa narodowego.
Na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 28 marca 2022r.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, na wniosek Prezesa Rady Ministréw zgtosito
propozycje dotyczace uzupelnienia projektu ustawy o wprowadzenie zakazu
importu i tranzytu wegla pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej. W dniu
30 marca 2022 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy o szczegélnych rozwiqgzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych
ochronie bezpieczeristwa narodowego, w ktérym zaproponowano wprowadzenie
zakazu przywozu i tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wegla
pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej oraz z niekontrolowanych przez
Ukraine obszaréw ukrainskiego obwodu donieckiego i ukrainskiego obwodu
Luganskiego. Wnioskodawca i organem prowadzacym prace legislacyjne nad
tym projektem ustawy byl Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Projekt ustawy zostal wypracowany przez kilka resortéw: Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo ds. Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Prokuratorie Generalng RP i Rzagdowe Centrum Legislacji.
Na wniosek MSWiA, ze wzgledu na pilny charakter sprawy, projekt ustawy byt
procedowany w trybie odrebnym?®. Odrebnos$¢ trybu postepowania z projektem
dokumentu rzagdowego wynikata z koniecznosci rezygnacji (na wniosek MSWiA)
z etapu uzgodnien. W uzasadnieniu do projektu ustawy, wskazano miedzy
innymi, ze import rosyjskiego wegla posrednio ma istotny wptyw
na bezpieczenistwo Polski takze w wymiarze militarnym, gdyz poprzez doptyw
funduszy do rosyjskiej gospodarki zwieksza mozliwosci Rosji, dlatego
w obecnych okoliczno$ciach import produktéow weglowych z kierunku
rosyjskiego jest nieuzasadniony. Podkres$lono, Zze brak jak najszybszego
przekierowania dostaw na inne kierunki, w szczegdlnosci w sytuacji, kiedy
rozpoczyna sie okres napelniania zapaséw magazynowych i kontraktowania
surowcéw przed kolejnym okresem zimowym, moze wptyna¢ negatywnie
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wskazano réwniez, Ze ograniczanie importu wegla z Federacji
Rosyjskiej spowoduje konieczno$¢ uzupeinienia brakujacych wolumenéw wegla
w polskiej gospodarce, ktére bedzie realizowane przez zwiekszenie wydobycia
w Polsce oraz zwiekszenie importu z pozostatych kierunkéw. Zatozono, ze
import wegla z Rosji zostanie zastgpiony przede wszystkim zwiekszeniem
importu z kierunkéw zamorskich.

NIK zauwaza, Ze analogicznych radykalnych $rodkéw nie podjeto w odniesieniu
do LPG. W 2022 r. z Rosji sprowadzono 1 161 tys. ton LPG, co stanowito 65 %
catkowitego importu rosyjskiego gazu do krajow UE w 2022 r. Szacunkowa
warto$¢ importowanego LPG wynosita 710,3 mln euro.

2L Tryb okre$lony w § 98-100 Uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréow, M.P. z 2022 r. poz. 348.
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Ostatecznie, zgodnie z art. 8 i 25 ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego od 16 kwietnia 2022 r. zaczat obowigzywaé zakaz
wprowadzania na terytorium Polski wegla z Rosji i Biatorusi.

Réwnolegle Rada Europy decyzja (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 1.
w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB dotyczqcej Srodkéw ograniczajgcych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie??
wprowadzita zakaz importu wegla rosyjskiego, jednak z zachowaniem okresu
przejsciowego do dnia 10 sierpnia 2022 r. Prezes Rady Ministréw nie udzielit
odpowiedzi na pytanie zadane w ramach niniejszej kontroli, dotyczgce przyczyn
niezachowania w Polsce okresu przejsciowego na wzér prawodawstwa
europejskiego.

5.1. Minister Aktywow Panstwowych

5.1.1. Udziat Ministra Aktywéw Panstwowych w procesie
interwencyjnego zakupu wegla kamiennego

Minister Aktywow Panstwowych po inwazji Rosji na Ukraine oraz
wprowadzeniu zakazu importu wegla kamiennego z Rosji na podstawie
przepis6w  ustawy o szczegdlnych  rozwiqzaniach w  zakresie
przeciwdziatania agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczeristwa narodowego, w ramach uprawnien wynikajacych
z przepisow ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 roku o dziatach administracji
rzqdowej?3, przyczynil sie do zapewnienia ciaglosci dostaw wegla
kamiennego dla odbiorcéw w Polsce, w tym dla gospodarstw domowych.
Minister Aktywéw Panstwowych nie wypehil jednak obowigzku
wynikajacego z polecenia Prezesa Rady Ministréw, dotyczacego zawarcia
umowy z podmiotem odpowiedzialnym za transport na terenie Polski
dostarczonego surowca, przez co spolki zobowigzane do zakupu wegla
i dostarczenie go do Polski zmuszone byly do pokrywania kosztéw
transportu ze Srodkéw wlasnych - w ramach optat uiszczanych na rzecz
PKP CARGO S.A.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych monitorowato produkcje i sprzedaz wegla
kamiennego oraz prowadzito analizy w tym zakresie na podstawie
zagregowanych danych o réznym stopniu szczegétowosci, pozyskiwanych od
jego producentéw za posrednictwem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat
w Katowicach. Celem tych dziatan byto uzyskanie pelnego obrazu sytuacji
w sektorze wegla kamiennego w kontekscie konfliktu zbrojnego na Ukrainie,
ktdry rozpoczat sie po agresji Rosji.

Udzial Ministra Aktywéw Panstwowych w procesie importu wegla
do PolskKi.

W zwigzku z napascia zbrojna Rosji na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. Minister
Aktywéw Panstwowych otrzymat od Minister Klimatu i Srodowiska, pismo
w sprawie potencjalnego braku dostaw wegla kamiennego z importu z Rosji,
ktéry w poprzednich latach uzupeiniat krajowy bilans paliwowo-energetyczny,
zwtaszcza w sektorze odbiorcow indywidualnych, w tym w gospodarstwach
domowych. W pi$mie Minister Klimatu i Srodowiska poinformowata
o planowanym przedtozeniu do Prezesa Rady Ministréw wniosku, dotyczacego
konieczno$ci zwiekszenia przez Rzgdowa Agencje Rezerw Strategicznych
(RARS) zapaséw wegla kamiennego do maksymalnego poziomu lub utworzenia
rezerwy strategicznej tego surowca. W odpowiedzi z 1 marca 2022 r. Minister
Aktywow Panstwowych podat, ze w 2021 r. do Polski sprowadzono 8,3 mln ton
wegla kamiennego, w tym 8,0 mln ton wegla energetycznego, ktéry w istotnej

22 Dz.U.UE.L.2022.111.70.
23 Dz U.z2022r. poz. 2512, ze zm.
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czesci trafit do lokalnych cieptowni i gospodarstw domowych. Wskazat tez,
ze import z Federacji Rosyjskiej byt realizowany gtéwnie przez firmy prywatne.
Zauwazyl, ze wedtug szacunkéw Ministerstwa Aktywow Panstwowych wolumen
niedoboru wegla mo6gtby by¢ czesciowo zmniejszony poprzez zintensyfikowanie
wydobycia w krajowych kopalniach oraz zakup wegla importowanego przez
sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa, jednak nadal braki surowcowe wyniosa
3,0mln ton wegla kamiennego energetycznego. Minister Aktywdéw
Panstwowych postulowat takze, aby RARS rozwazyta zakup wegla z importu.
Podat takze $rednie warto$ci parametréw jako$ciowych tego surowca dla
gospodarstw domowych i lokalnych cieptowni. W zwigzku z powyzszym
Minister Klimatu i Srodowiska w pi$mie z dnia 4 marca 2022 r. zwrécila sie
do Prezesa Rady Ministrow o pilne podjecie decyzji o utworzeniu rezerwy
strategicznej wegla kamiennego energetycznego poza Programem rezerw
strategicznych, tj. zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych?*. Dzialania te zainicjowaly proces interwencyjnego zakupu
wegla kamiennego, wynikajgcego z agresji Rosji na Ukraine.

W dniu 13 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministrow wydat na wniosek Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 4 lipca 2022 r. polecenie?’, zmienione w dniu
8 sierpnia 2022 r.2%, w ktérym polecono spétkom Weglokoks S.A. oraz PGE
Paliwa Sp. z o0.0. dokonanie zakupu i sprowadzenia do Polski 5 mln ton wegla
energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw jakoSciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe. Wielkos¢ importu wegla,
zawarta w poleceniach Prezesa Rady Ministréw dla spétek importujgcych,
zostata ustalona na podstawie wniosku Ministra Klimatu i Srodowiska. Ta ilo$é
wegla miata odpowiadac oczekiwanemu poziomowi deficytu wegla kamiennego,
wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe w sezonie grzewczym
2022/2023. Catkowity poziom deficytu zostat okreslony jako réznica miedzy
przewidywanym zapotrzebowaniem a szacowanym wolumenem produkcji
pochodzacej z krajowego wydobycia. Finansowanie realizacji polecenia miato
nastapic¢ ze sSrodkdw budzetu panstwa oraz funduszy celowych, na podstawie
umoéw zawartych przez Skarb Panistwa - Ministra Klimatu i Srodowiska. Projekty
tych polecen byty konsultowane z Ministerstwem Aktywow Panstwowych.

Spétki importujace, o ktérych mowa powyzej, podlegaly nadzorowi
wlascicielskiemu Ministra Aktywoéw Panstwowych na podstawie przepisow
ustawy o zasadach gospodarowania mieniem panstwowym. W rezultacie, w dniu
27 lipca 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska ztozyta wniosek do Prezesa Rady
Ministrow o zmiane jego polecenia, w zakresie przeniesienia obowigzku
zawarcia niezbednych uméw zwiazanych z realizacja polecenn zawartych
w poleceniu z dnia 13 lipca 2022 r. na ministra wtasciwego do spraw aktywoéw
panstwowych. W uzasadnieniu wniosku Minister Klimatu i Srodowiska wskazata
m.in., ze: ,Biorgc pod uwage zakres zadan znajdujgcych sie w kompetencjach
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, wprowadzenie
proponowanej zmiany umozliwi efektywniejszq realizacje decyzji” Wniosek
nie zostat uwzgledniony.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze sp6tki importujgce zrealizowaly powierzone im
przez Prezesa Rady Ministrow zadania, pomimo iz Minister Klimatu
i Srodowiska nie zawarta z nimi uméw, co w konsekwencji przektadato sie na to,
ze spotki sfinansowaly zlecone im zadanie ze $rodkéw wtasnych i zobowigzan.
Ministerstwo Aktywdow Panstwowych uczestniczyto w konsultacji projektow
uméw wynikajacych z polecenia wydanego przez Prezesa Rady Ministrow
i posiadato wiedze o problemach finansowych spétek importujgcych.
Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych m.in. otrzymato do wiadomosci pismo
PGE Paliwa Sp. z 0.0. do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska 16 marca 2023 r.,
w ktérym spétka zwrécita sie o jak najszybsze zawarcie umowy, argumentujgc
to szerokim zakresem podjetych dziatan, dokonaniem zakupéw i ponoszeniem

2% Dz.U.z2023r. poz. 294.
25 Nr BPRM.5020.19.1.2022(1).
26 Nr BPRM.5020.19.1.2022(9).
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catego ciezaru finansowania realizacji polecenia Prezesa Rady Ministrow.
Podobnie Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych otrzymato takze do wiadomosci
pismo Weglokoks S.A. do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 28 kwietnia
2023 r., wktérym spétka wezwata Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do
podpisania umowy, wskazujac na bezumowny charakter podejmowanych przez
nig dziatan, zaciaggniecie wzwigzku z realizacja polecenia w bankach
wielomiliardowych zobowigzan kredytowych i ponoszenie kosztéw odsetek.
W pismie spo6tki wskazano takze ryzyko utraty mozliwosci realizacji przez nig
zobowigzan odsetkowych wzgledem bankéw i ryzyko utraty mozliwosci
realizacji zakupdw stali oraz ryzyko wystapienia zaktdcen w dziatalnos$ci spotek
nalezacych do grupy Weglokoks S.A. Wobec faktu, ze Minister Aktywow
Panstwowych byl odpowiedzialny za nadzér nad dzialalnoscia spotek
wyznaczonych do realizacji importu wegla, niezaleznie od tego, czy zostat
upowazniony do zawarcia umdéw ze spétkami czy tez nie, nalezato do niego
podejmowanie dziatan w celu jak najszybszego rozwigzania wszelkich
probleméw zwigzanych z zawarciem umodw, ktére gwarantowatyby ochrone
intereséw zarowno spétek, jak i Skarbu Panstwa. Ponadto, Minister Aktywéw
Panstwowych zostal wyznaczony do zawarcia umowy z PKP CARGO S.A.
dotyczacej transportu zakupionego przez wspomniane spo6tki wegla z portow
morskich do centréw dystrybucyjnych (zagadnienie to zostalo szczegétowo
opisane w dalszej czesci informacji dotyczacej wynikéw kontroli), co sprawiato,
ze ponosit wspétodpowiedzialno$¢ za caty proces zabezpieczenia importu wegla
kamiennego w kontekscie wprowadzenia embarga na jego dostawy z Rosji.

Ostatecznie umowa w sprawie finansowania zadan objetych poleceniem Prezesa
Rady Ministréw zawarta ze sp6tka Weglokoks S.A. zostata podpisana przez
Minister Klimatu i Srodowiska dopiero w dniu 8 sierpnia 2023 ., a ze spétka PGE
Paliwa Sp. z 0.0. w dniu 10 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z trescig tych uméw maksymalny limit $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie realizacji polecenia Prezesa Rady Ministrow w przypadku
Weglokoks S.A. wynosit 3 016,4 miln zi, a w przypadku PGE Paliwa Sp. z o.0.
-1547,3 min zt Srodki te maja by¢ przeznaczone na sfinansowanie
uzasadnionych, celowych, rzetelnie udokumentowanych, racjonalnych kosztéw
poniesionych bezposrednio w celu realizacji polecenia Prezesa Rady Ministréw.
Do kosztow tych nalezaty m.in.:

—  koszty zakupu wegla;

— koszty sprowadzenia wegla do Polski transportem kolejowym,
samochodowym lub drogg morska, w tym koszty demurrage;

— koszty obstugi kredytéw, linii kredytowych, linii gwarancyjnych, poreczen,
linii transakcyjnych, do ktérych zalicza sie odsetki, koszty prowizji, optat za
niewykorzystanie kredytu, koszty gwarancji, koszty notarialne oraz
pozostate koszty bankowe, ktore sa bezposrednio zwigzane z obstuga
importu wegla.

Z uwagi na fakt, iz spo6tki importujace finansowaty transport szynowy wegla
realizowany przez PKP CARGO S.A. z portéw do Centréw Produkcyjno-
Dystrybucyjnych, w ramach kosztéw zakupu wegla uwzglednione byty m.in. jego
koszty. W umowach wskazano, Ze finansowanie polecenia z budzetu panstwa nie
obejmuje potencjalnych zyskow Spoéiki, ktére moglyby by¢ osiggniete w ramach
realizacji czynnosci nig objetych.

Udzial Ministra Aktywow Panstwowych w procesie wewnatrzkrajowego
transportu importowanego wegla do Polski.

Udzial Ministra Aktywow Panstwowych w procesie zapewnienia dostaw wegla
kamiennego przez spétki importujace, wskazane w poleceniach Prezesa Rady
Ministréw, wynikat z faktu, iZ Prezes Rady Ministrow wskazat ten organ, na
podstawie art. 7b ust.1 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, w poleceniu wydanym
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25 lipca 2022 .27, zmienionym poleceniem z dnia 6 pazdziernika 2022 r.%8, jako
odpowiedzialny za podpisanie umowy z PKP CARGO S.A. Przedmiotem polecenia
Prezesa Rady Ministréw byt priorytetowy przewéz wegla do miejsc wskazanych
w umowie, ktéra miata by¢ zawarta pomiedzy Ministrem Aktywow
Panstwowych a wskazang sp6tka. Realizacja polecenia miata by¢ finansowana na
podstawie umowy zawartej przez Skarb Panstwa - Ministra Aktywoéw
Panstwowych ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID - 19, a po zmianie
polecenia z dnia 6 pazdziernika 2022 r. - ze sSrodkow budzetu panstwa. Zmiana
zrodta finansowania nastgpita z uwagi na wejscie w zycie ustawy o dodatku
weglowym. W art. 23 tej ustawy uchylono cze$¢ przepiséw ustawy z 23 czerwca
2022 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw niektdrych
paliw statych w zwiqzku z sytuacjq na rynku tych paliw?®, w tym m.in. uchylono
przepisy stanowigce podstawe finansowania pierwotnej decyzji z 25 lipca
2022 r.wydanej dla PKP CARGO S.A. Po wejsciu w Zycie ww. przepisow zaistniata
zatem potrzeba wskazania w decyzjach nowego, aktualnego zr6dta finansowania
dla wydanych polecen.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych brato udziat w uzgadnianiu i opiniowaniu
projektu polecenia Prezesa Rady Ministréw z 25 lipca 2022 r. oraz na wniosek PKP
CARGO S.A. zainicjowato jego zmiane z dnia 6 paZdziernika 2022 r. Pismemz 27 lipca
2022 r. Minister Aktywéw Panstwowych ztozyt do Prezesa Rady Ministréw wniosek
o zmiane polecenia wydanego 25 lipca 2022 r. w zakresie m.in.:

— mozliwosci realizacji zadan natozonych na PKP CARGO S.A. tym poleceniem
takze przez spotki zalezne Grupy PKP CARGO S.A. oraz inne podmioty,
ktéorym PKP CARGO S.A. zlecitaby przew6z wegla;

— przypisania PKP CARGO S.A. wiodacej roli w organizowaniu przewozow
wegla;

— zapewnienia finansowania realizacji polecenia z FPC, poprzez
zabezpieczenie srodkéw finansowych w wysokosci nie nizszej niz 300 mln zt
dla Ministra Aktywéw Panstwowych, ktéory miat dokona¢ ich wyptaty na
rzecz PKP CARGO S.A. na podstawie zawartej umowy. Minister Aktywow
Panstwowych podkreslil, Ze finansowanie powinno uwzgledniaé, poza
kosztami przetransportowania wegla zakupionego przez spo6tki importujace
w celu realizacji polecenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 13 lipca 2022 r.,,
takze: (1) zaptate odszkodowan w przypadku poniesienia przez PKP CARGO
S.A. szkody, spowodowanej realizacjg zadan natozonych poleceniem Prezesa
Rady Ministrow, w tym z tytutu utraconych dochodéw oraz zwrot
uzasadnionych i wykazanych kosztéw (kary umowne i odszkodowania); (2)
oplaty na rzecz zarzadcy infrastruktury kolejowej poniesione przez PKP
CARGO S.A. w zwigzku z postojem pojazdéw kolejowych na stacjach
posrednich i oczekiwaniem na wjazd do stacji docelowych.

W trakcie prac nad zmiang polecenia Prezesa Rady Ministrow z 25 lipca 2022 r.,
Minister Aktywow Panstwowych w pismie z 5 wrze$nia 2022 r. do Szefa KPRM,
poinformowat go, ze PKP CARGO S.A. wstepnie oszacowata koszty, ktore w jej
opinii bedzie musiala ponies¢ wzwigzku z realizacja zadan natozonych
poleceniem Prezesa Rady Ministréw, wskazujac wg stanu na dzien 19 sierpnia
2022 r. warto$¢ 1088,1 mln zt, w tym koszty zwiazane z ustugami
przewozowymi transportu wegla ok. 346,5 mln zt.

Dodatkowo Minister Aktywow Panstwowych poinformowat Szefa KPRM,
ze zgodnie z informacjami przekazanymi w trybie roboczym przez PKP
CARGO S.A. i sp6tki importujace przewoz wegla ma odbywac sie na podstawie
uméw zawartych pomiedzy PKP CARGO S.A. a spétkami zobowigzanymi do
importu wegla. Koszty zwigzane ze standardowymi ustugami przewozowymi
transportu wegla (tzw. przewozne) miaty zosta¢ okreslone w tych umowach na
zasadach rynkowych i ptatne wramach normalnej praktyki rynkowej przez

27 Nr BPRM.5020.19.2.2022(1).
28 Nr BPRM.5020.19.2.2022.
29 Dz.U.z2022r.poz. 1477, ze zm.
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spotki importujace. Jednoczesnie Minister Aktywow  Panstwowych
poinformowat Szefa KPRM, ze planowana umowa z PKP CARGO S.A. nie bedzie
zawierata kosztow zwigzanych z ustugami przewozowymi transportu wegla,
tzw. przewoznego.

Nastepnie Minister Aktywéw Panstwowych w pi$mie z dnia 7 wrzeénia 2022 r.
skierowanym do Szefa KPRM zwrdcit sie o interpretacje polecenia Prezesa Rady
Ministrow, tj. o potwierdzenie, Ze zakres przedmiotowy wydanego polecenia,
obejmuje mozliwo$¢ zakwalifikowania pozostatych kategorii kosztow,
wskazanych przez PKP CARGO S.A. jako niezbednych do jego realizacji,
w szczegdlnosci kosztow zwigzanych z: (1) inwestycjami taborowymi w zakresie
napraw P4 oraz P5 wagonéw i lokomotyw, dodatkowo niezbednych
do podstawienia w celu wykonania polecenia - oszacowanych
na ok. 345,9 mln zt; (2) utraconymi przychodami, zwigzanymi z koniecznos$cia
odstapienia od wykonywania zadan wramach pozostatych kontraktow
- oszacowanych na ok. 376,3 mln z1; (3) kosztami kar umownych i odszkodowan
- oszacowanych na ok. 19,4 miln zt.

Z kolei w pi$mie z 6 wrze$nia 2022 r. skierowanym do Prezesa Rady Ministrow,
Minister Aktywéw Panstwowych wnidst o jednoznaczne wskazanie
w zmienianym poleceniu konkretnego Zrédta finansowania realizacji polecenia
skierowanego do PKP CARGO S.A. i zabezpieczenie $rodkéw, ktére maja by¢
przeznaczone na sfinansowanie realizacji polecenia, w kwocie co najmniej
741,6 mln zt, co pozwoli na zawarcie niezbednej umowy. Wnioskowana kwota
nie zawierata kosztow zwigzanych z ustugami przewozowymi transportu wegla,
ktdére miaty pokry¢ spétki importujace wegiel.

Ww. korespondencja w ocenie NIK wskazywata na brak koordynacji dziatan
pomiedzy wydajacym polecenia importu i wewnatrzkrajowego transportu
wegla Prezesem Rady Ministrow a Ministrem Aktywéw Panstwowych
i Ministrem Klimatu i Srodowiska.

Na pytanie kontrolera3® NIK zadane Prezesowi Rady Ministrow, dotyczace braku
koordynacji dziatan ministrow w zakresie zapewnienia finansowania zadan,
zleconych przez Prezesa Rady Ministréw sp6tkom z udziatem Skarbu Panstwa,
Podsekretarz Stanu w KPRM o$wiadczyta, ze: (...) PRM, wydajqc decyzje z 13 lipca
2022r. (...) wstosunku do spétek Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z o.0. oraz decyzje
z 25 lipca 2022 r. (...) w stosunku do spotki PKP Cargo S.A., dziatat na podstawie
wniosku Ministra Klimatu i Srodowiska. Istotq decyzji wydawanych przez PRM
na podstawie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym jest jedynie kierunkowe
wskazanie celu, jaki ma zosta¢ osiggniety oraz okreslenie ministra
odpowiedzialnego za przygotowanie iwykonanie zadan koniecznych do jego
osiggniecia. Celem tym byt zakup i sprowadzenie wegla do Polski. Zgodnie z ustawq
0 zarzqdzaniu kryzysowym, w poleceniu PRM wskazuje ministra wtasciwego
do zawarcia umowy w przedmiocie realizacji polecenia. Od momentu wydania
polecenia to ten minister jest wtasciwy do zrealizowania jego postanowien
- zawarcia umowy i nadzoru nad jej realizacjq (czyli innymi stowy nadzoru nad
realizacjq obowiqgzkéw natozonych poleceniem). Samo polecenie jest jedynie
pierwszym, formalnym ikierunkowym krokiem do zrealizowania wniosku
ministra, poprzez natozZenie na wskazany podmiot konkretnego obowiqzku (w tym
przypadku zakupu i sprowadzenia - wegla). Konkretyzacja tych obowiqzkéw
i okreslenie wzajemnych uprawnien i obowigzkow stron nastepuje jednak dopiero
w ramach umowy - za ktorej zawarcie i tres¢ jest jednakze odpowiedzialny
minister wskazany w poleceniu, a nie PRM. (...).

30 zadane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Prezes Rady Ministrow w piSmie z 15 wrze$nia 2022 r. do Ministra Aktywow
Panstwowych (w nawigzaniu do ww. pism Ministerstwa Aktywow Panstwowych
z 5 wrze$nia 2022 i z 7 wrzesnia 2022 dotyczacych rozliczenia kosztéw zadania
realizowanego przez PKP CARGO S.A.) zwrdcil uwage na potrzebe konsultacji
projektéw umoéw zawieranych w nastepstwie polecenn wydanych przez Prezesa
Rady Ministréw przede wszystkim z Prokuratoria Generalng RP atakze
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, stwierdzajac ze wiaze sie to
z koniecznosciq wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania tych samych
kosztéw w ramach uméw dotyczqcych transportu wegla zawieranych przez MKiS
oraz MAP, jak rdéwniez pozwoli na wyjasnienie waqtpliwosci odnosnie
kwalifikowalnosci wykazywanych przez Spotke utraconych przychodéw w ramach
finansowania kosztéw zwiqzanych z realizacjq polecenia. Prezes Rady Ministréw
zauwazyt takze, iz na obecnym etapie (przed zawarciem umowy) zaproponowana
konstrukcja potwierdzenia z géry prawidtowosci zapisow umownych, przez
podmiot nie bedqcy stronq danej umowy, nie wydaje sie prawidtowa. Biorqc
w szczegolnosci pod uwage wskazany w wystgpieniu zakres kosztéw, ktore majq
by¢ finansowane w ramach przedmiotowej umowy, zwracam takze uwage na
potencjalne ryzyko wystqpienia pomocy publicznej i w konsekwencji na potrzebe
konsultacji i uzgodnienn projektu umowy takze z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw.

Ustalenia kontroli NIK przeprowadzonej w spétkach importujacych wskazujg,
ze ceny ustug zaoferowanych przez PKP CARGO S.A byly wyzsze niz te jakie
obowigzywaty przed dniem wydania polecenia przez Prezesa Rady Ministrow
polecajacej transport wegla do miejsc wskazanych przez spétki importujace.
Przyktadowo, uwzgledniajac kwartalne indeksacje stawek, ceny przewozow
wegla z portéw do Ostrowa Wielkopolskiego, ustalone przez PKP CARGO S.A. dla
Weglokoks S.A. wl kwartale 2023 r. byly wyzsze o okoto 66 %-80 %,
w stosunku do cen w Il kwartale 2022 r.

W trakcie kontroli PKP CARGO S.A. przedstawita w piSmie z 27 lipca 2023 r.
informacje3! dotyczace realizacji polecenia Prezesa Rady Ministréw polecajacej
jej wewnatrzkrajowy transport importowanego wegla. Zgodnie z nig, PKP
CARGO S.A. wypracowata nadwyzke nad kosztami w wysokosci okoto
81,9 min zt.

5.1.2. Nadzor Ministra Aktywow Panstwowych nad systemem
dystrybucji wegla kamiennego dla potrzeb gospodarstw
domowych

Minister Aktywdéw Panstwowych prowadzil monitoring procesu
dystrybucji wegla dla gospodarstw domowych w ramach ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla, a pozyskane w ramach monitoringu
informacje skutkowaly wprowadzeniem zmian legislacyjnych w celu
optymalizacji procesu dystrybucji wegla, w szczegélnosci w czeSci
dotyczacej zagospodarowania niesprzedanego przez gminy wegla.
Minister Aktywéw Panstwowych, realizujac zadania zwigzane z wyplata
rekompensat dla przedsiebiorcow sprzedajacych wegiel gminom w dwéch
przypadkach dzialal niezgodnie z przepisami ustawy o preferencyjnym
zakupie wegla.

Monitoring procesu dystrybucji wegla dla gospodarstw domowych.

Ministerstwo Aktywédw Panstwowych monitorowato proces dystrybucji wegla
dla gospodarstw domowych poprzez pozyskiwanie i analizowanie na biezaco
informacji w tym zakresie, atakze w ramach prac Zespotu Roboczego
ds. dystrybucji wegla pod przewodnictwem  Podsekretarza  Stanu
w Ministerstwie Aktywdéw Panstwowych i przy wsparciu Dyrektor Generalnej
Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych. Zespét roboczy powstat w zwigzku

31 Informacja zostata przekazana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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z trudna sytuacja na rynku wegla w sezonie grzewczym 2022/2023, wywotang

zbrojng agresja Rosji na Ukraine oraz wejsciem w zycie ustawy o preferencyjnym

zakupie wegla. Celem prac zespotu byto monitorowanie i wspieranie dziatania
systemu dystrybucji przez gminy wegla do gospodarstw domowych.

Przedmiotem przekazywanych informacji byty:

— dane dotyczace liczby gmin bioracych udzial w systemie dystrybucji wegla
kamiennego, ilo$ci wegla wg zapotrzebowan i odebranego przez gminy
z przedstawieniem stopnia zaawansowania tego odbioru, wolumenu
sprzedazy wegla przez poszczeg6lne spotki weglowe3?;

— informacje o dziataniach Ministerstwa Aktywoéw Panstwowych zwigzanych
z realizacja ustawy (uruchomienie infolinii, mailowego helpdesku,
opracowanie zestawienia odpowiedzi dla najczesciej zadawanych pytan
ijego aktualizacja, dziatania informacyjne, poprzez strone internetowa
Ministerstwa Aktywow Panstwowych, webinaria z gminami oraz spotkania
z nimi w urzedach wojewodzkich);

— informacje o dziataniach przyspieszajacych dystrybucje wegla posrod gmin,
w tym o tworzeniu nowych punktéw dystrybucji wegla;

— propozycje zmian legislacyjnych.

W systemie dystrybucji wegla brato udziat 2450 gmin i Posredniczacych
Podmiotéw Weglowych. Spétki z udziatem Skarbu Panistwa wyznaczone przez
Ministra Aktywow Panstwowych w rozporzadzeniu w sprawie wykazu
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego
sprzedaty gminom 2075,8 tys. ton wegla, tj.. PGG S.A. - 1037,6 tys. ton,
Weglokoks Kraj S.A. - 61,3 tys. ton, Potudniowy Koncern Weglowy S.A.
-151,7 tys. ton., LW Bogdanka - 83,7 tys. ton, PGE Paliwa Sp. z o.o0.
- 466,2 tys. ton, Weglokoks S.A. - 278,0 tys. ton.

Dysponowanie sSrodkami Funduszu Przeciwdzialania COVID-19

Jak juz wczes$niej wskazano Minister Aktywow Panstwowych, realizujac zadania
zwigzane z wyptata rekompensat dla spoétek importujacych sprzedajacych
wegiel gminom, w dwéch przypadkach dziatat niezgodnie z przepisami ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

W pierwszym przypadku Minister Aktywow Panstwowych naruszyt przepis
art. 29 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, w my$l ktérego minister
wilasciwy do spraw aktywow panstwowych w terminie 7 dni od dnia
przedtozenia wniosku podmiotu wyptacajacego (ZR S.A.), o ktérym mowa
wart. 21 ust. 2 ww. ustawy wystepuje do Prezesa Rady Ministrow o zmiane
w planie finansowym FPC i wskazuje kwote zweryfikowang do wyptaty. Minister
Aktywéw Panstwowych otrzymat z ZR S.A. wniosek o przekazanie $rodkow
w dniu 5 stycznia 2022 r., lecz dopiero 9 lutego 2023 r., tj. po uptywie 34 dni
wystapit do Prezesa Rady Ministrow o zmiane planu FPC, wnoszac
o wprowadzenie nowego zadania 1.9.3 Sfinansowanie wyptat rekompensat
z tytutu sprzedazy paliwa statego przewidzianego w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa dla gospodarstw
domowych na kwote 718 320,0 tys. zt. NIK uznata za nierzetelne dziatania
Ministra Aktywéw Panstwowych polegajace na wnioskowaniu do Prezesa Rady
Ministrow o zmiany planu FPC jedynie do wysoko$ci kwot rekompensat
wynikajgcych z wnioskéw skladanych za okresy miesieczne przez Weglokoks
S.A. i PGE Paliwa Sp. z o0.0. do ZR S.A,, tj. nie uwzgledniajac kwot szacowanych
do wyptaty w calym kwartale objetym wnioskiem sktadanym do Ministerstwa
Aktywow Panstwowych przez ZR S.A. na podstawie art. 21 ust. 233 ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla. Zdaniem NIK powyzsza praktyka utrudnita
przekazanie przez Ministerstwo Aktywéw Panstwowych do ZR S.A. $rodkéw

32 PGG S.A, Weglokoks Kraj S.A, Tauron Wydobycie S.A. (obecnie Potudniowy Koncern
Weglowy S.A.), LW Bogdanka S.A., PGE Paliwa Sp. z 0.0., Weglokoks S.A., JSW S.A.

33 W brzmieniu: ,Wniosek o przekazanie Srodkéw na wyptaty rekompensat dla podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu, podmiot wyptacajacy sktada co kwartat do ministra wtasciwego
do spraw aktywoéw panstwowych okreslajac taczng wysoko$¢ wnioskowanej kwoty i numer
rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo state do obrotu.”
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w odpowiedniej wysokosci i trybie umozliwiajgcym wyptate rekompensat dla
przedsiebiorcéw w 14-dniowym terminie ustalonym na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla. Srodki bowiem mogty by¢ uruchamiane
i przekazywane do ZR S.A. w kwocie wynikajacej z planu FPC, a wiec po jego
zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministerstwa
Aktywéw Panstwowych, natomiast proces konieczny dla wprowadzenia kazdej
takiej zmiany i wykonania innych niezbednych czynno$ci z tym zwigzanych byt
zwykle dtuzszy niz czas przeznaczony na wyptate rekompensat przez ZR S.A.

W drugim przypadku w Ministerstwie Aktywow Panstwowych nierzetelnie
realizowano procesy zwigzane z przekazywaniem do ZR S.A. $rodkéw na
wyplaty rekompensat dla spoétek importujacych, zwlekajac z przesytaniem do
Prezesa Rady Ministréw wnioskéw o zasilenie z FPC rachunku pomocniczego dla
zadania 1.9.3. oraz wskazujac op6znione terminy tych zasilen w sytuacji, gdy
terminy wyptat rekompensat przez ZR S.A,, ustalone na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, juz uptynety. Zdaniem NIK, z uwagi na
fakt iz Minister Aktywow Panstwowych odpowiada za nadzér nad dziatalnoscia
spétek wyznaczonych do realizacji importu wegla na podstawie przepisow
ustawy o zasadach gospodarowania mieniem paristwowym, priorytetem powinno
by¢ przekazywanie przez Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych do ZR S.A.
$Srodkéw w czasie umozliwiajgcym terminowg wyptate rekompensat
przedsiebiorcom, tak by nie ponosili oni zbednych kosztéw zwigzanych
z finansowaniem swych dziatan w przedmiotowym zakresie ze Srodkéow
pochodzacych z kredytu i nalezato przedsiewzia¢ wszelkie niezbedne w tym
zakresie dziatania, takze w zakresie termin6w zasilania rachunku pomocniczego,
z ktorego Srodki trafiaty na rachunek rekompensat ZR S.A. Tymczasem przyjety
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych tryb sktadania wnioskdéw o zmiane
planu finansowego FPC opéZniat terminy wystepowania przez Ministra
Aktywow Panstwowych do Prezesa Rady Ministrow o zasilenie rachunku
pomocniczego dla zadania 1.9.3., co wynikato z dat zatwierdzenia zmian w planie
finansowym FPC.

5.2. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa biorgce udziat w systemie
interwencyjnego importu wegla i jego dystrybucji z przeznaczeniem
dla gospodarstw domowych

Spotki zaangazowane w proces interwencyjnego zakupu wegla
prawidlowo wykonaly zlecone im zadania w zakresie dotyczacym
realizacji polecenia Prezesa Rady Ministrow polecajacego im zakup oraz
sprowadzenie do Polski wegla kamiennego. Dodatkowo, zgodnie
z postanowieniami ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, spoiki te
skutecznie przeprowadzily realizacje przyznanych im obowigzkdow.

5.2.1. PGE Paliwa Sp. z o.0.

I. Sp6tka posiadata doswiadczenie w zakresie importu wegla z innych krajéw niz
Federacja Rosyjska i Biatoru$. Zarzad Spétki uczestniczyl w negocjacjach
dotyczacych zakresu i skali importu wegla kamiennego do Polski, zaré6wno
przed, jak i w trakcie obowigzywania polecen Prezesa Rady Ministrow. Tym
samym Spdétka miata cze$ciowo wptyw na ich ostateczng tres¢.

Poleceniem z dnia 13 lipca 2022 r., Prezes Rady Ministréw na podstawie art. 7a
ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 7b ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym polecit
PGE Paliwa Sp. z 0.0. zakup w okresie od dnia wydania polecenia do dnia
31sierpnia 2022 r. 2,5 mln ton wegla energetycznego, o parametrach
jakosciowych zblizonych do wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe
(wartos¢ opatowa: okoto 20-25 M]/kg, sortyment: 5-90 mm) oraz sprowadzenie
go do Polski od dnia wydania polecenia do dnia 31 pazdziernika 2022 r.
Poleceniem tym zabroniono Spoétce sprzedazy wegla opatowego prywatnym
posrednikom. Przed podjeciem powyzszego polecenia przez Prezesa Rady
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Ministrow Spotka prowadzita negocjacje w tej sprawie z Ministerstwem
Aktywow Panstwowych, jednakze wiekszo$¢ sugestii nie zostata uwzgledniona,
co spowodowato formalne ztozenie przez Spo6tke zastrzezen do podjetej decyzji,
w formie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz zmiane polecenia.
Prezes Rady Ministréw decyzja z dnia 6 wrze$nia 2022 r. utrzymal w mocy
zaskarzone przez PGE Paliwa Sp. z o0.0. polecenie z 13 lipca 2023 r. Réwnolegle,
na wniosek Ministra Aktywéw Panstwowych oraz Minister Klimatu
i Srodowiska, poleceniem z dnia 8 sierpnia 2022 r. Prezes Rady Ministréw
zmienit polecenie z 13 lipca 2022 r. w ten sposo6b, ze m.in. wydtuzono termin
na zakup wegla do dnia 31 pazdziernika 2023 r. oraz zwiekszono jego ilo$¢ do 3
mln ton oraz odstapiono od zakazu sprzedazy wegla opalowego prywatnym
posrednikom. Wegiel sprowadzony przez Spoétke do Polski wystepowat w formie
niesortowanej, co nie zostato uwzglednione przez Minister Klimatu i Srodowiska
we wniosku do Prezesa Rady Ministréw o wydanie polecenia Spoétce zakupu
i sprowadzenia do Polski wegla. Kwestia ta byta dopiero przedmiotem
korespondencji pomiedzy Spétka a Minister Klimatu i Srodowiska, ktéra pismem
z dnia 4 pazdziernika 2022 r. (ok. trzy miesigce po wydaniu pierwszego polecenia
Prezesa Rady Ministréw) zwrdcita sie do Spétki o potwierdzenie i wyjasnienie
konieczno$ci sprowadzenia w pierwszej kolejnosci tzw. wegla niesortowanego,
aby w konsekwencji zakupié¢ i sprowadzi¢ do Polski wegiel opatowy o parametrach
jakos$ciowych wskazanych w poleceniu Prezesa Rady Ministrow.

Zagadnienia biezacej realizacji polecenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2022 r., a w szczeg6lnos$ci ograniczonego popytu na wegiel ze strony gmin oraz
braku umowy z Ministrem Klimatu i Srodowiska, w tym zakresu finansowania,
byly przedmiotem negocjacji pomiedzy Spétka, Ministrem Klimatu i Srodowiska
a Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. W efekcie negocjacji Prezes Rady
Ministrow w dniu 12 czerwca 2023 r. dokonat zmiany polecenia z 13 lipca
2022 r. zmienionego w dniu 8 sierpnia 2022 r. Zgodnie z jego nowym
brzmieniem Spéice polecono zakup i sprowadzenie do Polski, w tym
przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego w postaci niesortowane;j,
w ilo$ci umozliwiajacej wysortowanie (z tolerancja +/- 10 %) 3,0 mln ton wegla
energetycznego, ktérego parametry jakosciowe s3 zblizone do tych uzywanych
przez gospodarstwa domowe. Termin wykonania zadania zostal okreslony
na dzien 30 kwietnia 2023 r. Tre$¢ zmienionego polecenia zostata dostosowana
do rzeczywistej jej realizacji przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. wg stanu na koniec
kwietnia 2023 r. Spétka zakupita w tym okresie na potrzeby realizacji polecenia
Prezesa Rady Ministréw 4,8 mln ton w postaci nieposortowane;j.

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Prezes Rady Ministré6w wydat kolejne, czwarte
polecenie, na mocy ktérego poleceniami zakupu objeto réwniez wegiel
zakupiony (zakontraktowany) przez Spo6tki przed dniem wydania polecenia
z 13 lipca 2022r, o ile umozliwiat wysortowanie wegla energetycznego
o parametrach zgodnych ze wskazanymi w poleceniach.

Zarzad Spotki przystepujac do realizacji polecenia wskazywat na zagrozenia
wynikajace z jej realizacji, w szczegdlnosSci na przeszacowany popyt na ten
surowiec ze strony gospodarstw domowych jak i krétki termin wykonania
polecenia. Powyzsze okolicznosci przetozyly sie na wzrost Kkosztéw
interwencyjnego zakupu wegla, na co wptyw mialy m.in. koszty demurrage4,
zewnetrzne koszty finansowania importowanego wegla oraz koszty
finansowania utrzymywania zapaséw niesprzedanego wegla oraz jego
magazynowania.

Polecenia Prezesa Rady Ministréw polecajace spdtce PGE Paliwa Sp. z 0.0. zakup
i sprowadzenie wegla do Polski nie obejmowaty transportu wegla na terenie
Polski, a obowigzek przetransportowania zakupionego i dostarczonego do Polski
wegla spoczywal na spétce PKP CARGO S.A. Zobowigzanie to wynikato

3% Demurrage - rodzaj odszkodowania, ktére jest wyptacane przez czarterujacego w razie
przekroczenia okreslonego w umowie czarterowej czasu zatadunku/roztadunku danego statku,
badz w razie zbyt dtugiego czasu oczekiwania na wejscie do portu przez okreslony statek.
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z polecenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. oraz 6 pazdziernika
2022 r. W powyzszych poleceniach Prezesa Rady Ministréw jednoznacznie
wskazano, ze finansowanie realizacji powyzszego polecenia nastgpi ze sSrodkow
budzetu panstwa, na podstawie umowy zawartej przez Skarb Panstwa — Ministra
Aktywéw Panstwowych. Wobec powyzszego wewnatrzkrajowe Kkoszty
transportu szynowego importowanego wegla pokrywata Spétka, w ramach
umow zawartych z PKP CARGO S.A. Przed wydaniem polecenia przez Prezesa
Rady Ministréw Spétka posiadata zawarta umowe na przewo6z wegla z PKP
CARGO S.A, ktdéra nastepnie zostala uzupeiniona umowg dedykowana do
realizacji polecenia Prezesa Rady Ministréow. Stawki przewoznego zaoferowane
Spotce po wydaniu przez Prezesa Rady Ministréw polecenia polecajacego PKP
CARGO S.A. przetransportowanie zakupionego wegla przez PGE Paliwa Sp. z o.0.
réznity sie od stawek obowiazujacych przed dniem jego wydania, tj. byty wyzsze
017,8-42,1 % w zaleznosci od destynacji.

II. Zadania przypisane Spdtce jako podmiotowi wprowadzajagcemu do obrotu
wegiel w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla zostaty zrealizowane
prawidtowo. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r., Spétka dostarczyta
gminom tacznie 466,2 tys. ton wegla w cenie 1 500 zt brutto.

Pierwotnie zgloszone przez gminy, za pomocg portalu ciepto.gov.p,
zapotrzebowanie na dostawy wegla wynosito 958,1 tys. ton. Wedtug stanu na
dzien 30 kwietnia 2023 r., Spétka zawarta 750 uméw w ramach systemu
preferencyjnego zakupu wegla, w tym: 693 uméw z gminami; jedng umowe
z tzw. gming s3siednia, o ktérej mowa w art. 4 ustawy o preferencyjnym zakupie
wegla oraz 56 uméw z innymi podmiotami, bedacymi posredniczacymi
podmiotami weglowymi. Zgodnie z podpisanymi pierwotnie umowami
zaméwiona ilo$¢ wegla przez ww. podmioty wynosita 528,2 tys. ton. Wedtug
stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r., gminom acznie wydano 466,2 tys. ton wegla.

Analiza zawartych umoéw z gminami Kluczbork i Blachownia wykazata,
ze umowy te zawieraty wszystkie wymagane przepisami elementy. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajgca na nienaliczaniu gminom odsetek karnych
za dokonywanie platnosci za dostarczony wegiel po terminie ustalonym
na fakturze, nie wplyneta negatywnie na realizacje kontrolowanych zadan.

Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla Spétka
wystapita do Zarzadcy Rozliczen S.A. z wnioskami o wyptate rekompensat,
w wysokosci pokrywajacej uzasadnione Kkoszty sprzedazy wegla gminom,
ktérych taczna wysoko$¢ wyniosta 295,2 mln zt.

5.2.2. Weglokoks S.A.

. Przed wprowadzeniem embarga na zakup wegla z Rosji, Spétka posiadata
niewielkie doSwiadczenie w imporcie wegla energetycznego z innych krajow niz
Biatorus i Rosja. Po wprowadzeniu embarga, Spdtka rozpoczeta takze
niezwigzany z realizacja polecenia Prezesa Rady Ministréw import wegla
pochodzacego z Australii, RPA oraz mieszanki wegli pochodzacych z réznych
krajow.

Po inwazji Rosji na Ukraine Weglokoks S.A. w kwietniu 2022 r. przestat do
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych propozycje uregulowania procesu
importu wegla energetycznego z innych kierunkdw niz Biatoru$ i Rosja.
Propozycja ta zostata przedstawiona m.in. w zwigzku z faktem, iz Weglokoks S.A.
zostat wskazany w przyjetym przez Rzad RP w 2018 r. ,Sektorowym Programie
dla gornictwa”, jako podmiot dedykowany do uzupetniajgcego importu wegla.
Weglokoks S.A. zaproponowat zakup przez Spétke okoto 120 - 200 tys. ton wegla
miesiecznie na nastepujacych warunkach:
— podmiotem odpowiedzialnym za finansowanie procedury zakupu wegla
z importu bytaby Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych (RARS);
— importowany wegiel bylby sprzedawany niezwtocznie do RARS w celu
zapewnienia ptynnego finansowania kolejnych transakcji jego zakupu;
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— wegiel transportowany bytby z portéw bezposrednio do odbiorcéw oraz
cze$ciowo do Centralnego Sktadowiska w Ostrowie Wielkopolskim w celu
odbudowy stanu rezerw. Na sktadowisku tym mozliwe bytoby dokonywanie
m.in. przesiewania wegla. Sktadowisko znajdowato sie w centralnej czesci
Polski i bytoby dobrze skomunikowane z pozostatymi regionami kraju;

— w sytuacji brakéw na polskim rynku, wegiel z Centralnego Sktadowiska
byltby sprzedawany bezposrednio przez RARS do podmiotéw dziatajacych
na polskim rynku w cenach interwencyjnych.

Weglokoks S.A. zaznaczyt, ze w przypadku akceptacji wyzej zaproponowanych
dziatan, mégltby niezwtocznie rozpocza¢ import wegla w 2022 r. i w kolejnych
latach.

Prezes Rady Ministréw, poleceniem z 13 lipca 2022 r. polecit Weglokoks S.A.
zakup w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. 2 mln ton wegla
energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw jakoSciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe i sprowadzenie go do Polski
w okresie od dnia wydania polecenia do 31 pazdziernika 2022 r. Poleceniem
z 8 sierpnia 2022 r. Prezes Rady Ministréw zmienit tre$¢ polecenia z 13 lipca
2022 r. Termin, do ktérego Spdtka zobowigzana byta zakupic¢ wegiel wydtuzono
do 31 pazdziernika 2022 r., natomiast okres w jakim wegiel powinien by¢
sprowadzony do Polski wydtuzono do 30 kwietnia 2023 r.

W trakcie realizacji polecenia z 8 sierpnia 2022 r. Weglokoks S.A. pismem 4 maja
2023 r., skierowanym do Ministerstwa Aktywoéw Panstwowych wystapit o jej
zmiane w czesci dotyczacej ilosci wegla zleconej do zakupu i sprowadzenia do
Polski. Zarzad Spotki wskazatl m.in., ze: Weglokoks zrealizowat Decyzje w ilosci
zapewniajqgcej pokrycie zapotrzebowania rynkowego, realizacja dalszych
zakupéw w celu osiggniecia poziomu 2 min ton wskazanych w Decyzji, bytaby
nieracjonalna i ekonomicznie nieuzasadniona, ponadto narazataby Spétke/Skarb
Paristwa na dalsze nieuzasadnione koszty. Zwracamy uwage, iz w okresie trwania
programu sprzedazy dla Gmin (sprzedazy wegla na potrzeby gospodarstw
domowych) okazato sie, Ze popyt krajowy na wegiel opatowy jest duzo nizszy niz
pierwotnie zaktadano, a sprzedaz wegla opatowego poprzez Gminy zatrzymata sie
na poziomie 0,3 min ton w przypadku Weglokoks S.A. W tej sytuacji Weglokoks
podjgt decyzje o zaprzestaniu kontraktacji (brak popytu), niemniej pozostaty
wolumen wegli importowanych oraz odsianych wegli opatowych w ramach Decyzji
wynosi obecnie ok. 1,5 min ton. Pragniemy zauwazyé, zZe wielokrotnie
sygnalizowalismy, ze sprowadzenie wegla kamiennego we wskazanej w Decyzji
ilosci wygeneruje nadmiar zapaséw paliwa obciqzajqcy bilans Spétki oraz
doprowadzi do wygenerowania nadmiarowego stanu zapasow wegla w Polsce.

Na wniosek Ministra Aktywéw Panstwowych i Minister Klimatu i Srodowiska,
w dniu 12 czerwca 2023 r., Prezes Rady Ministrow wydat polecenie (zmieniajgce
tre$¢ polecenia z 8 sierpnia 2022 r.), na mocy ktoérej polecit Weglokoks S.A. zakup
i sprowadzenie do Polski, w tym przystosowanie do sprzedazy, wegla
kamiennego w postaci niesortowanej, w terminie do 30 kwietnia 2023 r., w ilo$ci
umozliwiajacej wysortowanie (z tolerancja +/-10 %) 0,815 mln ton wegla
energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw jakoSciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe. W tresci tego polecenia
usankcjonowano kwestie sprowadzania przez Spotki niesortowanego wegla
oraz zréwnano termin zakupu z terminem sprowadzenia wegla - do 30 kwietnia
2023 r. Tre$¢ zmienionego polecenia zostata dostosowana do rzeczywistej jej
realizacji przez Weglokoks S.A., wg stanu na koniec kwietnia 2023 r. Spétka
sprowadzita 2,7 mln ton wegla niesortowanego.

Na moment wydania polecenia z 13 lipca 2022 r., wedtug wyjasnien Zarzadu,
Spotka nie dysponowata wystarczajacymi srodkami wtasnymi, pozwalajacymi
na realizacje cato$ci wolumenu wskazanego w poleceniu (2 mln ton). Dlatego tez
niezwlocznie po otrzymaniu polecenia, rozpoczeto rozmowy majace na celu
rozszerzenie mozliwosci finansowania dostepnego do tej pory dla Spoiki.
Poniewaz wysoko$¢ finansowania niezbedna do zakupu wegla w ilosci
wskazanej w poleceniach przekraczata zdolnos$¢ kredytowa Spoéiki, jednym
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z warunkéw stawianych przez banki byto zabezpieczenie kredytéw gwarancja
Skarbu Panstwa oraz umozliwienie Spotce korzystania z finansowania
»,pomostowego” w okresie przejSciowym, tj. do czasu ustanowienia zabezpieczen
Skarbu Panstwa. Ostatecznie zobowigzania zaciggniete na realizacje polecenia
zakupu wegla energetycznego isprowadzenia go do Polski zostaly objete
gwarancjami Skarbu Panstwa na mocy postanowien art.34 ustawy
o szczegblnych rozwiqzaniach w zakresie niektdérych Zrédet ciepta w zwiqzku
z sytuacjq na rynku paliw. Laczna warto$¢ gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa obejmujacych wykonanie zobowigzan, w tym m.in. Weglokoks S.A,,
zacigganych w zwiazku z realizacja polecenia Prezesa Rady Ministréw,
w kwietniu 2023 r. wynosita 16,3 mld zt.

Decyzje Prezesa Rady Ministrow polecajace spotce Weglokoks S.A. zakup
i sprowadzenie wegla do Polski nie obejmowaty transportu wegla na terenie
Polski, a obowiazek przetransportowania zakupionego i dostarczonego do Polski
wegla spoczywat na spétce PKP CARGO S.A. Wewnatrzkrajowe koszty transportu
szynowego importowanego wegla pokrywata Spétka w ramach dotychczas
zawartych uméw z PKP CARGO S.A. Ceny przewozow wegla zastosowane dla
Weglokoks S.A. przez PKP CARGO S.A. w podobnych relacjach z portéw
do Ostrowa Wielkopolskiego, wzrosty w III kwartale 2022 roku o okoto
50 %-60 % w stosunku do II kwartatu 2022 r.

II. Zadania przypisane Spétce jako podmiotowi wprowadzajacemu do obrotu
wegiel w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla, zostaty zrealizowane
prawidlowo.

Weglokoks S.A. zawart umowy sprzedazy wegla z 453 gminami oraz 38 - innymi
podmiotami (posredniczacymi podmiotami weglowymi). +Laczna ilos¢
zakontraktowanego wegla (wg zawartych uméw z gminami) wyniosta
426,2tys.ton. W ramach systemu preferencyjnego zakupu wegla,
Weglokoks S.A., w okresie od listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r. sprzedat
gminom lub posredniczacym podmiotom weglowym 278,0 tys. ton wegla po
statej cenie 1500,00 zt brutto za tone. Sprzedaz importowanego wegla
sprowadzonego w ramach polecen Prezesa Rady Ministrow od wrzes$nia 2022 r.
do kwietnia 2023 r. pozostatym podmiotom wyniosta 796,9 tys. ton.

Zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 1 ustawy o preferencyjnym zakupie wegla Spo6tka
wystgpita do Zarzadcy Rozliczenn S.A. z wnioskami o wyptate rekompensat
w wysoko$ci pokrywajacej uzasadnione Kkoszty sprzedazy wegla gminom,
ktérych taczna wysoko$¢ wyniosta 267,2 mln zt.

5.3. Urzedy gmin uczestniczgace w systemie dystrybucji wegla
dla gospodarstw domowych

W celu zapewnienia wsparcia dla gospodarstw domowych w Polsce,
szczeg6lnie w $wietle ograniczonej podazy wegla spowodowanej
embargiem na dostawy z Rosji, kontrolowane gminy podjely wlasciwe
dzialania majace na celu zapewnienie mieszkancom tego surowca
w odpowiedniej iloSci i jakos$ci, zgodnie z wymogami ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla.

Stwierdzone w kazdej z gmin nieprawidtowosci dotyczyty niewywiazywania sie
z obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa m.in. w art. 6 ust. 2 ustawy
o zakupie preferencyjnym wegla i z uwagi na swoéj formalny charakter nie miaty
istotnego wptywu na dziatalno$¢ objeta kontrolg. W przypadku trzech gmin
nieterminowo regulowano naleznos$ci wobec spoétek importujacych z tytutu
dostaw wegla. Nieprawidtowosci te nie miaty wplywu na proces organizacji
sprzedazy wegla po preferencyjnej cenie.
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5.3.1. Zapewnienie dostaw wegla gospodarstwom domowym
w odpowiedniej ilosci i jakoSci z zachowaniem warunkéw
zakupu preferencyjnego

Wszystkie kontrolowane gminy samodzielnie przystapity do realizacji sprzedazy
wegla w ramach ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, tj. nie zawarty one
zinnymi gminami uméw dotyczacych wspdlnego zakupu wegla, o ktérych
mowart.art. 3 ust. 10 - 11 ww. ustawy. Gminy ogtosity zamiar dokonania zakupu
wegla na warunkach okreslonych w ww. ustawie, zamieszczajac te informacje
w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z instrukcjg dla gmin, zamieszczong
na stronie internetowej Ministerstwa Aktywow Panstwowych, gminy
oczekiwaly na informacje od podmiotu wprowadzajacego wegiel do obrotu,
wskazanego przez Ministra Aktywoéw Panstwowych w rozporzadzeniu
w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom
paliwa statego, wg przyporzadkowania terytorialnego dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W kontrolowanych gminach podmiotami tymi byty
PGE Paliwa Sp. z 0.0. badz Weglokoks S.A. Nastepnie gminy zawarty umowy
kupna wegla zpodmiotami wyznaczonymi przez Ministra Aktywoéw
Panstwowych. W treSciach umoéw zawarto wszystkie elementy wymienione
w art. 3 ust. 4 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, w szczeg6lnosSci sortyment
wegla i jego ilo$¢, cene wegla (1 500 ztotych brutto za tone), termin dokonania
przez gmine ptatnosci z tytutu zakupu wegla (60 dni liczonych od dnia wydania
wegla na rzecz gminy), a takze sposéb, warunki i termin odbioru przez gmine.
0dbiér wegla kamiennego nastepowat transportem drogowym organizowanym
przez gmine z wyznaczonego sktadu sprzedawcy, na podstawie pisemnych
zamoéwien skladanych przez gmine iobejmujacych: kontraktowa ilos¢ wegla
z tolerancjg jakoSciowg, sortyment wegla, miejsce odbioru, harmonogram
odbioréw wegla wyrazony w miesigcach kalendarzowych. Faktura VAT byta
wystawiana przez sprzedawce za kazda sprzedang partie wegla. [los¢ wegla
okreslona w umowach uwzgledniata catkowite zapotrzebowanie zgloszone
przez mieszkancow gmin, tj. wynikajace z przeprowadzonego wstepnie
ustalenia liczby gospodarstw domowych na terenie gminy zainteresowanych
zakupem wegla kamiennego w ramach zakupu preferencyjnego. Do kazdego
zamowienia sprzedawca zatgczat certyfikat jakosci wegla.

W umowach zawarto szczegdétowe zapisy zabezpieczajace interesy gmin,
dot. w szczegdlnosci odpowiedzialno$ci dostawcy wegla w przypadku
niezachowania nalezytej jakoSci dostarczonego wegla (tj. jego niezgodnosci
z parametrami deklarowanymi w tresci certyfikatu jakoS$ci) - przewidziano
mozliwos$¢ zgtoszenia reklamacji na formularzu wg okreslonego wzoru
(protokole  reklamacji). Warunkiem rozpatrzenia reklamacji bylo
przedstawienie przez gmine udokumentowanych wynikéw analiz jako$ciowych
wegla  wykonanych przez niezalezne akredytowane laboratorium,
potwierdzajacych niezgodno$¢ zdeklarowanymi parametrami wskazanymi
w tresci certyfikatu jako$ci lub dostarczenie reprezentatywnej probki wegla
(okreslono jej wielko$¢) na wskazany przez sprzedawce adres laboratorium,
celem wykonania jego analiz przez sprzedawce. W kontrolowanych gminach nie
skorzystano z tej formy reklamacji.

Stosownie do wymogow art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 28 pkt 1 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla gminy,
przed zawarciem umowy sprzedazy wegla zpodmiotem wprowadzajacym
do obrotu, dokonaty odpowiednich zmian w ich planach dochodéw i wydatkow.
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5.3.2. Organizacja procesu sprzedazy wegla na cele komunalne
w ramach zakupu preferencyjnego

W celu umozliwienia uprawnionym osobom fizycznym zamieszkatym na terenie
gminy odbioru zakupionego wegla po preferencyjnej cenie, gminy zawieraty
umowy dystrybucji paliwa stalego. W zawartych umowach przedsiebiorcy
zostali zobowiazani do transportu wegla zakupionego przez gmine od podmiotu
wprowadzajgcego do obrotu, z miejsca zakupu do miejsca sktadowania
w gminie. Do zaméwien udzielanych w celu realizacji zadan okreslonych
w przepisach ustawy nie stosowato sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych?®, co wynikato z treSci art. 6 ust. 1 ustawy
o zakupie preferencyjnym wegla. Zamawiajacy (gmina) miata jednak obowigzek
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminie 7 dni od dnia
udzielenia zaméwienia, informacji o udzieleniu tego zamoéwienia.

Wegiel nabyty przez gmine na podstawie umowy z podmiotem
wprowadzajacym do obrotu, podlegat sprzedazy gospodarstwom domowym
znajdujacym sie na terenie danej gminy po cenie nie wyzszej niz 2 000 ztotych
brutto za tone wegla, przy czym nie wliczano do niej kosztéw transportu wegla
z miejsca sktadowania w gminie do gospodarstwa domowego.

W trzech przypadkach gminy3® skorzystaly z uprawnienia wynikajgcego z art. 12
ust. 4 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, zgodnie z ktérym woéjt gminy
(burmistrz albo prezydent miasta) mogt upowazni¢ m.in. kierownika o$rodka
pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub kierownika innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej
jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych weryfikacji wniosku o zakup wegla. W ramach kontroli
prowadzonych w tych jednostkach stwierdzono przypadki, w ktérych
pozytywnie zostaly rozpatrzone wnioski o preferencyjny zakup wegla ztozone
przez osoby, ktdére nie spetnialy kryteriow otrzymania dodatku weglowego.
Whioski te nie zostaly zweryfikowane w oparciu o kryteria, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, a ich pozytywna
weryfikacja opierata sie wylgcznie o ztozone o$wiadczenia o wspélnym
zamieszkiwaniu z osobg, ktéra dodatek weglowy otrzymata. NIK nie stwierdzita
jednak, aby w przypadkach objetych szczegétowa analiza brak wymaganej
przepisami weryfikacji skutkowat zakupem wegla na preferencyjnych
warunkach, w ilo$ciach przekraczajacych limity okreslone w §1 rozporzadzenia
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie ilosci
paliwa statego dostepnej dla jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu
preferencyjnego?’.

35 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.
36 Blachownia, Kluczbork i Sianow.
37 Dz.U.poz. 2238, ze zm.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Okres objety kontrolg

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi: czy dziatania zwigzane
z organizacja importu i dystrybucji wegla kamiennego w zwiazku
z wprowadzeniem embarga na dostawy z Rosji byty prawidtowe i skuteczne?

Zatozono, ze badania kontrolne pozwola na udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczeg6towe:

1. Czy Minister Aktywow Panstwowych prawidlowo i rzetelnie wykonat
zadania zwiazane z interwencyjnym zakupem wegla kamiennego, w tym
na cele komunalne?

2. Czy Minister Aktywéw Panstwowych sprawowat skuteczny i rzetelny
nadzér nad systemem dystrybucji paliw stalych wramach ustawy
o preferencyjnym zakupie wegla?

3. Czy spo6iki z udziatem Skarbu Panstwa zrealizowaly decyzje Prezesa Rady
Ministrow polecajace zakup, sprowadzenie i dystrybucje wegla kamiennego
oraz czy prawidlowo i rzetelnie wywigzaly sie z zadan powierzonych im
w ramach ustawy o preferencyjnym zakupie wegla?

4. Czy gminy zapewnily gospodarstwom domowym wegiel kamienny
w odpowiedniej ilo$ci i jakosSci, zzachowaniem warunkéw zakupu
preferencyjnego?

5. Czy gminy zapewnily wtasciwa organizacje sprzedazy wegla na cele
komunalne w ramach zakupu preferencyjnego?

Kontrolg P/23/056 - Zabezpieczenie importu wegla kamiennego w zwiqzku
z wprowadzeniem embarga na dostawy z Rosji objeto 11 jednostek, w tym:
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych oraz dwie spétki z udziatem Skarbu
Panstwa, ktorym Prezes Rady Ministrow polecit zakup i sprowadzenie wegla do
Polski, tj.: Weglokoks S.A. i PGE Paliwa Sp. z o.0. Ponadto kontrolg objeto pie¢
gmin, ktére dokonaty zakupu wegla kamiennego pochodzacego z importu (z tego
trzy od Weglokoks S.A. i dwie od PGE Paliwa Sp. z 0.0.), po jednej z terenu pieciu
wojewodztw:  opolskiego, podlaskiego, S$laskiego, = wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego, dobranych celowo - zréznicowanych pod wzgledem
liczby mieszkancéw (zaré6wno duze miasta, jak i mate gminy), z ktérych kazda
dokonata zakupu stosunkowo duzych ilosci wegla, tj. odpowiednio: Kluczbork,
Maty Ptock, Blachownia, Ostréw Wielkopolski i Siandw. Zgodnie z art. 12 ust. 4
ustawy o zakupie preferencyjnym wegla wéjt gminy (burmistrz albo prezydent
miasta) mogt, upowazni¢ m.in. kierownika osrodka pomocy spotecznej,
dyrektora centrum ustug spotecznych Ilub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
weryfikacji wniosku o zakup wegla. Sytuacja taka miata miejsce w gminach:
Kluczbork, Blachownia i Sianéw. W zwigzku z powyzszym dodatkowo kontrolg
objeto odpowiednio: Miejski Zarzad Obiektow Komunalnych w Kluczborku,
Osrodek Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0. wBlachowni oraz Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie.

Kontrole przeprowadzono:

— w Ministerstwie Aktywow Panstwowych i spétce Weglokoks S.A,
na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem
kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— w gminach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, na podstawie
art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci;

— w PGE Paliwa Sp. z 0.0,, na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3 ustawy
o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i gospodarnosci.

Kontrola objeto okres od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych. Badania kontrolne obejmowaty réwniez dowody dotyczace dziatan
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Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego 2022 r. w przypadkach, gdy miaty wptyw
na dzialalno$¢ objeta kontrola. Kontrole przeprowadzono w dniach
od 17 kwietnia 2023 r. do 29 wrzesnia 2023 r.

W celu ustalenia stanu faktycznego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK
uzyskano informacje od: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministra Klimatu
i Srodowiska, Rzadowego Centrum Bezpieczeistwa, PKP CARGO S.A,
Pomorskiego Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Zarzadcy
Rozliczen S.A., Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Do wystgpien pokontrolnych skierowanych do Ministra Aktywéw Panstwowych,

PGE Paliwa Sp. z o.0. oraz Weglokoks S.A. ich kierownicy wnie$li zastrzezenia.

W przypadku zastrzezen zgtoszonych przez:

—  Ministra Aktywoéw Panstwowych - Kolegium NIK uchwatg nr 27/2024 z dnia
21 lutego 2024 r. na zgtoszone 17 zastrzezen uwzglednito w czesci jedno;

— Zarzad Weglokoks S.A. - Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK,
uchwatg z dnia 21 listopada 2023 r., oddalit zgtoszone zestrzezenie w cato$ci;

— Zarzad PGE Paliwa Sp. z 0.0. - Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
w NIK, uchwata z 29 stycznia 2024 r., na 20 zgloszonych zastrzezen
uwzglednit w cato$ci trzy, a dwa zostaty uwzglednione w cze$ci.

Po przeprowadzonej kontroli NIK sformutowata wniosek pokontrolny
do Ministra Aktywoéw Panstwowych o niezwtoczne zabezpieczenie srodkéow
w czeSci 55 budzetu panstwa w oparciu o uzgodnione z PKP CARGO S.A.
wydatki/koszty i podjecie dzialan w kierunku zawarcia umowy, zgodnie
z wydanym przez Prezesa Rady Ministréw poleceniem. W odpowiedzi Minister
Aktywow Panstwowych poinformowal, Ze niezwlocznie po otrzymaniu
niezbednych wyliczenn dotyczacych kosztéw transportu wegla, w oparciu
o uzgodnione z PKP CARGO S.A. wydatki/koszty transportu, podejmie dziatania
w kierunku zawarcia wnioskowanej umowy oraz zabezpieczy Srodki na ten cel
w czeéci 55 budzetu panstwa.

Jednostka organizacyjna Imie i Nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Lp. NIK przeprowadzajaca
kontrole

Ministerstwo Aktywow .
. Jacek Sasin
Panstwowych
Weglokoks S.A. Tomasz Heryszek
PGE Paliwa Sp. z 0.0. Radostaw Bandera
Urzad Miejski . .
w Blachowni Sylwia Szymanska
Delegatura NIK .
L w Katowicach Urzad Miejski Jarostaw Kielar
w Kluczborku
Osrodek Sportu i Rekreacji
Sp.z o.0. Mariola Kubis
w Blachowni
Miejski Zarzad
Obiektéw Komunalnych Ryszard OKkaj
w Kluczborku
Delegatura NIK . q .
2. w Bialymstoku Urzad Gminy Maty Ptock Jézef Dymerski
3 Delegatura NIK Urzad Miejski
’ w Poznaniu w Ostrowie Wielkopolskim Beata Klimek
Urzad Grpmyl Mlasta Maciej Berlicki
w Sianowie
Delegatura NIK
4. w Sradinie Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej Elzbieta Attyn
w Sianowie
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Zataczniki

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:

Nazwa jednostki
kontrolowanej

kontrolowanej
dzialalnos$ci*/

prawidtowe nieprawidtowe

Ministerstwo

(1) Realizacja
ustawowych
obowiazkéw zwigzanych
z zapewnieniem ciggtosci
dostaw wegla
kamiennego (w tym dla
gospodarstw domowych)
dla odbiorcéw w Polsce.

(2) Prowadzenie

(1) Niezrealizowanie
polecenia PRM w czesci
dotyczacej podpisania
umowy

z PKP CARGO S.A.

(2) Naruszenie przepisu
art. 29 ustawy

o preferencyjnym zakupie
wegla, w zakresie
terminéw przedktadania

; monitoringu procesu
Aktywow ‘é\;)ifsgvn\:;? dystrybucﬁ wr:;gla dla wniosku do PRM
Panstwowych gospodarstw domowych |0 Zmiang w planie
w ramach ustawy o finansowym FPC.
preferencyjnym zakupie |(3) Nierzetelna
wegla realizacja procesu
zwigzanego
z przekazywaniem
do ZR S.A. srodkéw
na wyptaty rekompensat
dla spétek importujacych
wegiel.
(1) Realizacja decyzji
PRM w zakresie zakupu
i sprowadzenia wegla
do Polski.
Weglokoks S.A. Pozytywna (2) Realizacja zadan
natozonych na Spotke
na mocy ustawy o
zakupie preferencyjnym
wegla.
1) Realizacja decyzji PRM |(1) Nienaliczanie
w zakresie zakupu i gminom odsetek
sprowadzenia wegla do  |ustawowych za
PGE Paliwa Polski. dokonywanie ptatnosci
Sp.z 0.0. Pozytywna | ) Realizacja zadat za wegiel po terminie
natozonych na Spétke na |ustalonym na fakturze.**
mocy ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla.
(1) Zapewnienie dostaw |(1) Niewywiazanie sie
wegla kamiennego z obowigzkow
w odpowiedniej ilo$ci informacyjnych
Urzad Miejski ijakosci. wymaganych przepisami
w Blachowni Pozytywna (2) Zapewnienie prawa.
wiasciwej organizacji (2) Nieterminowe
procesu sprzedazy wegla. [regulowanie naleznosci
za dostarczony wegiel.**
(1) Zapewnienie dostaw |(1) Niewywiazanie sie
wegla kamiennego z obowigzkéw
o w odpowiedniej ilo$ci informacyjnych
Urzad Miejski Pozytywna i jako$ci. wymaganych przepisami
w Kluczborku - ok
(2) Zapewnienie prawa.
wtasciwej organizacji
procesu sprzedazy wegla.
Osrodek Sportu (2) Zapewnienie
i Rekreacji wiasciwej organizacji
Sp. z o.0. RO procesu sprzedazy wegla.
w Blachowni
Miejski Zarzad (2) Zapewnienie (2) Nieterminowe
Obiektéw Pozvtywna wtasciwej organizacji regulowanie naleznosci
Komunalnych ytyw procesu sprzedazy wegla. |za dostarczony wegiel.**
w Kluczborku
Urzad Gminy e (1) Zapewnienie dostaw |(1) Niewywiazanie sie
Maty Ptock wegla kamiennego w z obowigzkow
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*/

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidtowe
odpowiedniej ilo$ci
ijakosci.
(2) Zapewnienie
wiasciwej organizacji

procesu sprzedazy wegla.

nieprawidtowe

informacyjnych
wymaganych przepisami
prawa.**

(1) Zapewnienie dostaw
wegla kamiennego

(1) Niewywigzanie sie
z obowigzkow

Urzad Miejski w odpowiedniej ilo$ci informacyjnych
9. w Ostrowie Pozytywna i jakosci. wymaganych przepisami
Wielkopolskim (2) Zapewnienie prawa. **
wtasciwej organizacji
procesu sprzedazy wegla.
(1) Zapewnienie dostaw |(1) Niewywiazanie sie
wegla kamiennego z obowigzkow
. w odpowiedniej ilo$ci informacyjnych
Ur?qd. Gminy ijakosci. wymaganych przepisami
10. i Miasta Pozytywna L.
o SEnowie (2) ZaPeV\./nlenle. B praw?\. .
wiasciwej organizacji (2) Nieterminowe
procesu sprzedazy wegla. [regulowanie naleznosci
za dostarczony wegiel.**
Miejsko-Gminny (1) Zapewnienie
11. Osrodek Pompcy Pozytywna wiasciwej organi‘zacji
Spotecznej procesu sprzedazy wegla.
w Sianowie

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
**/ istota i skala stanéw nieprawidtowych nie przekroczyta progu istotnosci dla oceny pozytywne;j.
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Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Embargo na dostawy
wegla z Rosji

Zakup wegla przez
gminy od jego
importerow

i producentéow

w ramach ustawy

o zakupie
preferencyjnym wegla

Sprzedaz wegla przez
gminy osobom
fizycznym

W nastepstwie agresji Rosji na Ukraine Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczeristwa narodowego wprowadzit od dnia 16 kwietnia 2022 r. zakaz
wprowadzania na terytorium Polski wegla z Rosji i Biatorusi.

Celem zapewnienia wsparcia dla gospodarstw domowych w Polsce,
zwlaszcza tych, ktorych gléwnym Zrédtem ciepta pozostawat wegiel
kamienny, w dniu 3 listopada 2022r. weszta w Zycie ustawa
o preferencyjnym zakupie wegla.

Zgodnie z ustawg o preferencyjnym zakupie wegla gminy mogty, lecz nie
musiaty przystepowac do zakupu wegla w celu prowadzenia jego sprzedazy
w ramach zakupu preferencyjnego dla oséb fizycznych w gospodarstwach
domowych znajdujgcych sie na jej terenie. Gmina, ktéra byla
zainteresowana dokonaniem zakupu wegla, miata obowiazek ogloszenia
tego zamiaru na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej w terminie 3 dni roboczych od dnia wejscia w zycie ustawy
(tj. do 8 listopada 2022 r. - art. 34 ust. 1 ustawy). Nastepnie gmina ta miata
dokona¢ wstepnego ustalenia liczby gospodarstw domowych znajdujgcych
sie na jej terenie, zainteresowanych zakupem wegla w ramach zakupu
preferencyjnego, po czym zobowigzana byta zawrze¢ umowe zakupu wegla
z wybranym podmiotem wprowadzajacym do obrotu (art. 3 ust. 3 ustawy).
Do umowy tej nie stosowato sie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych (art. 6 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla). Umowa
zakupu wegla winna byta zawiera¢ co najmniej okreslenie: stron tej umowy,
sortymentu wegla i jego ilo$ci wyrazonej w tonach, ceny wegla za tone
(ktéra nie mogta by¢ wyzsza niz 1 500 ztotych brutto i nie wliczato sie
do niej kosztéw transportu wegla z miejsca sktadowania przez podmiot
wprowadzajacy wegiel do obrotu do miejsca jego sktadowania przez
gmine), terminu dokonania przez gmine ptatnosci z tytutu zakupu wegla
(ktéry wynosi 60 dni liczonych od dnia wydania wegla na rzecz gminy),
sposobu, warunkoéw i terminu odbioru przez gmine. Do umowy dotacza sie
tez kopie najbardziej aktualnego certyfikatu jakosci potwierdzajacego
parametry jakoSciowe wegla. Gmina miata odbiera¢ wegiel z potozonego na
terytorium Polski miejsca jego sktadowania wskazanego przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu.

Wegiel nabyty przez gmine na podstawie umowy 2z podmiotem
wprowadzajacym do obrotu, podlegat sprzedazy gospodarstwom
domowym znajdujgcym sie na terenie danej gminy, a w przypadku gmin,
ktére zawarty umowe okreslong w art. 3 ust. 10 (wspdlnego zakupu wegla
na rzecz kilku gmin) gospodarstwom domowym znajdujacym sie na terenie
gmin objetych t3 umowa. Gmina zobowigzana byta sprzedawaé¢ wegiel
po cenie nie wyzszej niz 2 000 ztotych brutto za tone, przy czym nie
powinno sie bylo wlicza¢ do niej kosztow transportu wegla z miejsca
sktadowania w gminie do gospodarstwa domowego. Gmina zobowigzana
byta wprowadza¢ i aktualizowaé¢ informacje oww. cenie w systemie
teleinformatycznym?38 (art. 5 ust. 1-4 ustawy). R6znica miedzy ceng zakupu
wegla przez gmine okreslong w umowie z podmiotem wprowadzajacym do
obrotu, aceng sprzedazy wegla osobom fizycznym w ramach zakupu
preferencyjnego, stanowita dochéd gminy (art. 5 ust. 7 ustawy).

38 O ktérym mowa w art. 55 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw.
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Obowiazki
informacyjne
spoczywajace na
gminach

Osoby uprawnione
do dokonania
zakupu wegla

po preferencyjnej
cenie

Weryfikacja
wnioskéw

o preferencyjny
zakup wegla

Zataczniki

Gmina mogta prowadzi¢ sprzedaz wegla: za posrednictwem jednostki
organizacyjnej gminy, w ramach umowy zawartej wspdlnie z innymi
gminami, za posrednictwem spoétek utworzonych przez gminy lub
w ramach umowy z innym podmiotem (art. 5 ust. 5 ustawy).

Do zaméwien udzielanych w celu realizacji zadan okreslonych w przepisach
ustawy o zakupie preferencyjnym wegla nie byto obowigzku stosowania
przepiséw PZP, co wynikato z tresci art. 6 ust. 1 ustawy. Zamawiajacy
(gmina) miata jednak obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamdwienia, informacji
o udzieleniu tego zamoéwienia, w ktorej zobowigzana byta poda¢: nazwe
(firme) i adres siedziby zamawiajacego, date i miejsce zawarcia umowy lub
informacje o zawarciu umowy droga elektroniczng, opis przedmiotu
umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio iloSci rzeczy lub innych débr
oraz zakresu ustug, cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana
w chwili zamieszczenia ogloszenia, wskazanie okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych udzielenie zamoéwienia bez zastosowania przepiséw PZP,
nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata
zawarta umowa (art. 6 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, do dokonania
zakupu preferencyjnego byta uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie
domowym, ktdra speiniata warunki uprawniajgce do dodatku weglowego,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, tj. gdy gtdwnym
zrédtem ogrzewania gospodarstwa domowego tej osoby fizycznej byt:
kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state,
zasilane paliwami stalymi, wpisane lub zgloszone do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw, do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu
- w przypadku gtéwnych Zrédet ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych
po raz pierwszy do CEEB.

llos¢ wegla dostepna dla jednego gospodarstwa domowego w ramach
zakupu preferencyjnego zostata okre$lona w §1 rozporzadzenia Ministra
Aktywéw Panstwowych w sprawie ilosci paliwa statego dostepnej dla
jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu preferencyjnego na nie
wiecej niz 3000 kg (z tym, Ze: do dnia 31 grudnia 2022 r. nie wiecej niz 1500
kg oraz od dnia 1 stycznia 2023 r. nie wiecej niz 1500 kg). W przypadku
jednak gdy do dnia 31 grudnia 2022 r. nie dokonano zakupu wegla
w ramach zakupu preferencyjnego albo dokonano takiego zakupu w ilosci
mniejszej niz 1 500 kg, to ilo$¢ wegla niezakupionego w ramach tego limitu
powiekszala limit okres$lony dla kolejnego okresu (od 1 stycznia 2023 r.).

Podstawa dokonania zakupu preferencyjnego wegla byt wniosek o zakup
preferencyjny, lub (w przypadku zakupu w gminie sasiedniej albo od innego
podmiotu) zaswiadczenie potwierdzajace wyptacenie dodatku weglowego
albo pozytywnego rozpatrzenia wniosku o jego wyplate, wystawione przez
wadjta (burmistrza albo prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby fizycznej. Wniosek o zakup albo wniosek o wydanie
ww. zaswiadczenia, mozna byto ztozy¢ najpézniej do dnia 15 kwietnia 2023 r.
(art. 9 ust. 1-2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla).

Wijt (burmistrz albo prezydent miasta) zobowiagzani byli do dokonywania
weryfikacji wniosku o zakup, w szczegdlnosci w zakresie wyptacenia na
rzecz gospodarstwa domowego, w sktad ktérego wchodzi wnioskodaweca,
dodatku weglowego lub pozytywnego rozpatrzenia wniosku o wyptate tego
dodatku na rzecz tego gospodarstwa domowego. W przypadku gdy
zwnioskiem o wydanie za$wiadczenia wystapita osoba fizyczna
w gospodarstwie domowym spetniajgca warunki uprawniajgce do dodatku
weglowego, o ktdorych mowa w art. 2 ust.1 ustawy o dodatku weglowym, ale
ktéra nie ztozyta wniosku o wyptate tego dodatku, wéjt (burmistrz albo
prezydent miasta) zobowigzany byt dokona¢ weryfikacji tego wniosku
w szczegblnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania gtéwnego Zrédia
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Rekompensaty dla
podmiotéow
sprzedajacych wegiel
gminom po cenach
preferencyjnych

Ostateczne
rozliczenie
rekompensat

Srodki na wyptate
rekompensat

Zataczniki

ogrzewania w CEEB. Dokonujgc weryfikacji wniosku o zakup, wijt,
burmistrz albo prezydent miasta powinien wzig¢ pod uwage rowniez dane
zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow?® (art. 12
ust. 1-3 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla). Nalezato stosowac
réwniez odpowiednio przepisy art. 2 ust. 3a-7 ustawy o dodatku weglowym
(dotyczace szczegblnych przypadkéw w jakich dodatek weglowy
przystuguje danemu gospodarstwu domowemu badZ nie).

Wojt (burmistrz albo prezydent miasta) moégh na piSmie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej, upowazni¢ swojego zastepce,
pracownika urzedu gminy albo kierownika osrodka pomocy spotecznej,
dyrektora centrum ustug spotecznych lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka
pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej
jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych weryfikacji wniosku o zakup (art. 12 ust. 4 ustawy).

Podmiot wprowadzajagcy do obrotu moégt wystgpi¢ do podmiotu
wyptacajgcego - Zarzadca Rozliczen S.A. - z wnioskiem o wyplate
rekompensaty w wysoko$ci stanowigcej iloczyn iloSci paliwa statego
sprzedanego na podstawie umoéw, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3, a jezeli
podmiot wprowadzajacy do obrotu byt takze innym podmiotem
prowadzacym sprzedaz paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego
- na podstawie uméw sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego,
w oKkresie wskazanym w ust. 10, i réznicy miedzy uzasadnionym $rednim
jednostkowym kosztem paliwa statego w tym okresie a $rednig ceng netto
sprzedazy paliwa stalego w tym okresie, powiekszong o podatek od
towar6w i ustug. (art. 15 ust. 1). Rekompensata przystugiwata za paliwo state
sprzedane do dnia 30 kwietnia 2023 r. i byla wyptacana podmiotowi
wprowadzajgcemu do obrotu na jego wniosek za kazdy miesigc kalendarzowy.
Wysokos¢ rekompensaty w danym okresie miesiecznym obliczal podmiot
wprowadzajacy do obrotu. (art. 15 ust. 5). Podmiotem odpowiedzialnym
zarozpatrywanie wnioskéw o wyptate rekompensaty ijej wyplate jest
podmiot wyptacajacy - Zarzadca Rozliczen S.A. (art. 15 ust. 7).

Do dnia 31 paZdziernika 2023 r. podmioty wprowadzajace do obrotu
zobowigzane byly do ztozenia do Zarzadcy Rozliczen S.A. wniosku
o rozliczenie rekompensaty za caly okres przystugiwania prawa do niej,
ktoéry uwzgledniat rzeczywiste dane, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, w tym
koszty ujete w ksiegach rachunkowych po dniu 30 kwietnia 2023 r.
dotyczace sprzedazy paliwa stalego w okresie objetym wnioskami
o rekompensate. Do wniosku o rozliczenie rekompensaty nalezato dotaczy¢
raport biegtego rewidenta z ustugi atestacyjnej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302), potwierdzajacy
prawidlowos¢ obliczenia kwoty rekompensaty. (art. 17 ust. 1).

Rekompensaty s3 finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w granicach kwot okre$lonych na ten cel w planie tego Funduszu.
(art. 20 ust. 1). Zarzadca Rozliczen S.A. otrzymuje $rodki na realizacje
wyptat rekompensat z Funduszu w ramach limitu okreslonego na ten cel
w planie finansowym Funduszu na wyodrebniony rachunek bankowy.
(art. 21 ust. 1). Wniosek o przekazanie srodkéw na wyptaty rekompensat
dla podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu, Zarzadca Rozliczen
zobowigzany byt sktada¢ co kwartat do ministra wlasciwego do spraw
aktywow panstwowych okreslajac taczng wysokos$¢ wnioskowanej kwoty
i numer rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo state
do obrotu. (art. 21 ust. 2). Minister wilasciwy do spraw aktywow
panstwowych zobowigzany byt w terminie 7 dni od dnia przediozenia

39 0 ktoérych mowa odpowiednio w art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736.).
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wniosku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2, wystapi¢ do Prezesa Rady
Ministrow o zmiane w planie finansowym Funduszu i wskaza¢ kwote
zweryfikowang do wyptaty (art. 29). Szczegdtowe zasady wspotpracy
ministra wlasciwego do spraw aktywdédw panstwowych oraz podmiotu
wyptacajagcego w zakresie przekazywania S$rodkéw na rachunek
rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo stale do obrotu oraz
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, wymiany dokumentéw i informacji
miata okresla¢ umowa (art. 21 ust. 9).

W art. 7 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla wskazano, Ze nie popeinia
przestepstwa, o ktérym mowa w art. 296 § 1, 1a, 3 lub 4 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726 1 1855)
osoba obowigzana do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub
dziatalnos$cia gospodarcza podmiotu wprowadzajacego do obrotu, ktora
podjeta lub wykonata decyzje o sprzedazy gminie, podmiotowi, o ktéorym
mowa w art. 5 ust. 5, lub innemu podmiotowi paliwa statego na warunkach
okreslonych w ustawie z przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom
domowym w ramach zakupu preferencyjnego. (art. 7 ust. 1).

Cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej lub likwidator
podmiotu wprowadzajacego do obrotu nie ponosi odpowiedzialno$ci
na podstawie art. 293 § 1 albo art. 483 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych za szkody powstate w wyniku sprzedazy gminie,
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5, lub innemu podmiotowi paliwa
statego na warunkach okre$lonych w ustawie z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych w ramach zakupu preferencyjnego. (art. 7 ust. 2).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507.);

2. Ustawaz dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 114);

3. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1630, ze zm.);

4. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 122);

5. Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 294.);

6. Ustawa 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.);

7. Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.z 2024 r.
poz. 736);

8. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2512, ze zm.);

9. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125);

10.Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw
(Dz.U.z 2023 1. poz. 1772, ze zm.);

11.Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.);

12.Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z 2022 1. poz. 1233);

13.Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 902);

14.Rozporzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 2 listopada
2022 r. w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
sprzedazy gminom paliwa statego (Dz. U. poz. 2237);
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

PN U W

15.

16.
17.
18.
19.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Aktywéw Panstwowych

Minister Przemystu

. Minister Finansow

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
. Przewodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Sejmu RP

Przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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