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Wstep

Panstwa Europy Srodkowej sa specyficzng kategoria aktoréw na are-
nie miedzynarodowej. Wynika to przede wszystkim ze szczeg6lnych
doswiadczen historycznych i wyjatkowego polozenia geograficznego -
na styku szeroko rozumianej (a wigc takze w aspekcie politycznym
i prawnym) kultury europejskiej i azjatyckiej, a w wezszym ujeciu:
kultury wschodnio- i zachodnioeuropejskiej. Przy czym, co charakte-
rystyczne, panstwa tej czeSci Europy roznia sie miedzy soba w wielu
aspektach, réwniez zwigzanych z prowadzeniem polityki europejskiej.
Co oczywiste, inng polityke europejska prowadza panstwa nalezgce do
Unii Europejskiej, a inng pozostajace poza nig. Okazuje sie jednak, ze
réwniez srodkowoeuropejskie panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej
maja rozne podejscia do sposobu ksztaltowania swoich relacji z tg
organizacja miedzynarodows. Faktu tego nie zmienia powolywanie
réznego rodzaju, w réznych formach i formatach inicjatyw, organizacji
badz instytucji wspoélpracy miedzynarodowej, takich jak Inicjatywa
Srodkowoeuropejska (CEI), Grupa Wyszehradzka (V4), Rada Panstw
Morza Baltyckiego (CBSS), Bukaresztanska Dziewiatka (B9), Inicja-
tywa Trojmorza (3 SI), Format Stawkowski (S3), Centralna Piatka (C5)
czy Inicjatywa Trojkata Lubelskiego (L3).

Tematyka srodkowoeuropejska jest ciggle aktualna. Zaréwno z punktu
widzenia politologicznego, jak i prawnego. Rodzi to zapotrzebowanie
na analizy dotyczace calego spektrum zagadnien. Od podstawowych,
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definicyjnych - silg rzeczy podlegajacych zmianom - przez okreslajace
zasadnicze zalozenia i podstawy dzialania panstw regionu w okreslo-
nych realiach politycznych i formalnych po omawiajace konkretne,
indywidualne przypadki. Z takiego wlasnie zaloZzenia, bazujgcego na
praktycznych doswiadczeniach, wychodzili autorzy niniejszej monografii.

Z radji szczegblnej sytuacji, m.in. geopolitycznej, wynikajacej z pet-
noekranowej agresji (wojny napastniczej) Rosji na Ukraine, omawiajac
polityke panstw Europy Srodkowej zaréwno w perspektywie regionalnej,
jak i szerokiej europejskiej, nalezy wzigé pod uwage réwniez polityke
ukrainska i z Ukraing zwigzana. W polgczeniu z dzialaniami podejmo-
wanymi szczegblnie przez Polske, ale tez inne panstwa regionu, oznacza
to konieczno$é rozwazenia niejako przesuniecia klasyfikacji panstw
srodkowoeuropejskich bardziej na wschdd, co bedzie mogto skutkowaé
traktowaniem/klasyfikowaniem np. Polski jako panstwa zachodniego,
w pewnym zakresie podobnie do chociazby Austrii.

W przedstawionych badaniach zostala tez odnotowana wprowa-
dzona traktatem lizbonskim zmiana unijnych regut gry, skutkujgca
coraz silniejszym narzucaniem woli najwazniejszych panstw UE
przy zaangazowaniu aparatu biurokratycznego Komisji Europejskiej,
wzmacniajacego dazenia do stworzenia superpanstwa europejskiego.
Proces ten wymaga reakgji i jasnych decyzji rzadzacych w poszczegdl-
nych panstwach regionu srodkowoeuropejskiego, ktére nie muszg by¢
jednakowe, ale sg uzaleznione wlasnie od polityki europejskiej kon-
kretnych panstw - polityki generalnej, ale tez dotyczacej konkretnych
obszarow, takich jak: prawo (sensu largo), ekonomia, szeroko rozumiana
kultura (w tym polityka wyznaniowa) czy tez polityka rodzinna. Niniej-
sza publikacja wpisuje sie w debate o przysztosci Unii Europejskiej
ijak sie wydaje, moze pomdc w przygotowaniu skuteczniejszej strategii
budowania ewentualnych koalicji na poziomie srodkowoeuropejskim
w waznych dla Polski kwestiach.

Poszczegdlne opracowania zostaly przygotowane w ramach pro-
jektu realizowanego przez zespot skladajacy sie z naukowcéw i prak-
tykéw (nierzadko przez osoby majace obie te cechy) reprezentujacych
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rozne osrodki naukowe i analityczne z Europy i Stanéw Zjednoczo-
nych. Warto wspomnie(, ze wplyw na nie mialy réwniez uwagi, opinie
i poglady prezentowane przez uczestnikéw miedzynarodowych semi-
nariéw naukowych i innych spotkan, ktére odbywaly sie w ramach
realizowanego przy Centrum Badan Polityki Europejskiej Akademii
Wymiaru Sprawiedliwosci projektu zatytutowanego Polityka europejska
paristw Europy Srodkowej.

Konrad Walczuk






Maciej Wojtacki PomIQdZ)’ Miﬂe|europq
a Heartlandem.
Europa Srodkowa jako
przestrzen historycznaq,
polityczna i prawna.
Wczoraj — dzi$ — jutro

Wprowadzenie

,Europa Srodkowa” jest pojeciem zaréwno geograficznym, jak i spo-
teczno-politycznym i prawnym. Brak jednolitej, akceptowalnej przez
badaczy i politykéw definicji wynika z czesto wykluczajacych sie kon-
strukgji o charakterze opisowym. Jak podkresla Rafat Stobiecki, samo
pojecie Europy Srodkowej nie ma jednolitoéci ontologicznej, poniewaz
stanowilo i w niektérych analizach nadal stanowi okreslenie regionu
wzgledem stanowigcej, przynajmniej w ujeciu historycznym, Europy
Zachodniej jako jasnego wzorca cywilizacyjnego. Jak wskazuje badacz,
ze wzgledu na wielo$¢ podejsé niemozliwe jest réwniez sformutowanie
jednej, niepodlegajacej dyskusji definicji'.

W perspektywie historycznej, najblizszej autorowi tych rozwazan,
Europa Srodkowa to przestrzen zwiazana z tworzeniem sie trzech
pierwszych monarchii tego regionu dazacych do emancypacji wzgledem
uniwersalistycznego Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemiec-
kiego, czyli Polski, Czech i Wegier, oraz panstw znajdujacych sie w ich
sferze oddzialywania, ktére na przestrzeni wiekéw wyksztatcity wspélne

[ R. Stobiecki, Europa Srodkowa/Europa Srodkowo-Wschodnia z perspektywy
historii wyobrazonej. Miedzy historig, geografig a literaturg, ,Dzieje Najnow-
sze” 2020,nr 1,s. 275.
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wiezi kulturowe, spoteczne, polityczne i prawne, czesto w poczuciu
wspdlnych intereséw i zagrozenia®

W ujeciu geograficznym ramy analizowanej przestrzeni wyznacza,
jak wskazywal takze Oskar Halecki, przestrzenn pomiedzy Niemcami
a Rosja’. Tak tez przestrzen te definiowato polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych na przetomie lat 20.1 30. XX w, kiedy wystapito z powo-
taniem do zycia tzw. rolniczej ententy. W sierpniu 1930 r. do Warszawy
zaproszono przedstawicieli: Bulgarii, Estonii, Lotwy, Czechostowa-
¢ji, Rumunii, Krdlestwa Jugostawii i Wegier w celu powotania nowej
organizacji gospodarczej. Projekt ten upadl, gtéwnie wskutek dziatan
dyplomacji niemieckiej, a takze tar¢ pomiedzy Warszawg a Praga.
Na jego bazie w kolejnych latach sformutowano koncepcje tzw. trdj-
kata bezpieczenistwa pomiedzy Morzem Battyckim, Morzem Czarnym
i Adriatykiem. Gléwng osig wspomnianej federacji miata by¢ budowa
wokot granic panstwa polskiego tzw. pierscienia bezpieczenstwa®.

Stad tez celem niniejszej analizy jest okreslenie zespotu zasad
ustrojowych charakterystycznych dla paiistw Europy Srodkowej, ktére
pozwola na jej zdefiniowanie jako przestrzeni polityczno-prawnej
o wspoélnej historii i systemie wartosci. Pozwoli to na zbudowanie
uzytecznego modelu badawczego o interdyscyplinarnym charakterze,
opartego na zespole czynnikow ksztaltujacych tozsamosé konstytucyjng
panstw regionu. Model ten w ostatnim podrozdziale studium odnie-
siono do formulowanych na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat
koncepcji europejskiego superpanstwa, ktéra ponownie zaistniata na
forum publicznym w kontekscie konfliktu na Ukrainie i propozycji

akcesji tego panstwa do Unii Europejskie;j.

21 J. Ktoczkowski, Mlodsza Europa. Europa Srodkowo-Wschodnia w kregu cywi-
lizagji chrzescijanskiej sredniowiecza, Warszawa 1998,s. 11-13.

Bl 0. Halecki, Historia Europy - jej granice i podziaty, Lublin 1994, s. 143.

[ Zob. M. Wojtacki, Koncepcje integracyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej
w okresie miedzywojnia w ocenach przedstawicieli obozu zachowawczego, [w:]
Przeszlosé, terazniejszos¢ i przyszlosé integracji europejskiej, red. M. Klimecki,
H. Szczechowicz, Wloctawek 2008, s. 30-33.
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Terminologia, metodologia i cele opracowania

W odniesieniu do powyzszych zatozen sformutowano zatozenia meto-
dologiczne. W pierwszej czesci tekstu, ze wzgledu na konieczno$¢ przed-
stawienia uwarunkowan historycznych i wskazanych w tytule tekstu
koncepcji geopolitycznych, ktére bedg stanowily punkt odniesienia
wspblczesnych wizji rozwoju Europy Srodkowej, dominuje metoda opi-
sowa. W drugiej czesci tekstu, poswieconej aksjologii ustrojowej i tozsa-
mosci konstytucyjnej panstw regionu, w zwigzku z przyjetym zatozeniem
wskazania wspdlnych cech o charakterze dystynktywnym dominuje uje-
cie systemowe, charakterystyczne dla nauk politycznych i komparastyki.
W przypadku pierwszej z metod przedmiotem analizy bedzie ustréj poli-
tyczny panstwa rozumiany, jak wskazywal Wiestaw Skrzydto, jako ,cato-
ksztalt zasad odnoszacych sie do organizacji i funkcjonowania wtadzy
politycznej w panstwie bez kontekstéw spotecznych i gospodarczych™.
Do analizy tresci poszczegblnych ustaw zasadniczych - ktérej zada-
niem bedzie wskazanie poprzez poréwnanie i wyrdznienie wspolnego
dla wszystkich panistw Europy Srodkowej systemu zasad i warto-
$ci - zastosowane zostaly metody wlasciwe dla komparatystyki kon-
stytucjonalizmu, ze wzgledu na fakt, ze przedmiotem rozwazan jest
konstytucjonalizm sensu lardo, traktujacy o calosci ustroju, z jego zasa-
dami i instytucjami oraz mysla i kulturg konstytucyjng poszczegdlnych
narodéw®. W ostatniej czesci artykutu zastosowane zostaly elementy
metody systemowej. Przyjeto bowiem zalozenie, ze Unia Europejska
stanowi zamkniety system polityczny, ktérego ugruntowanie ma sta-
nowi¢ realizacja koncepcji superpanstwa, lub dazy do jego stworzenia.

Jest to o tyle zasadne, Ze metoda ta byla z powodzeniem stosowana

Bl P. Maj, W. Paruch, Pojecie ,system polityczny” w badaniach politologicznych
w Polsce - aspekty i kontrowersje definicyjne, ,Polityka i Spoleczeristwo” 2008,
nr 5,s. 68.

] A. Madeja, Komparatystyka konstytucyjnoprawna. Antecedencje, ewolucja
i przewidywane kierunki rozwoju, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2010, t. 6,
s.121-123.
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we wczesniejszych pracach poswieconych ksztaltowaniu sie Europy
jako wspélnoty politycznej’.

Aby rozwigzad zarysowany problem badawczy, podjeto analize
poréwnawcza zasad ustrojowych panstw Europy Srodkowej na pod-
stawie historycznych i wspétczesnych aktéow prawnych. Punktem
wyijscia jest Konstytucja 3 maja i jej wplyw na konstytucjonalizmy
srodkowoeuropejskie jako moment przetomowy w ksztaltowaniu sie
tozsamosci konstytucyjnej regionu. Umozliwia to wyodrebnienie tych
elementow, ktére pozwalaja postrzegaé Europe Srodkowa jako wspdl-
note w wymiarze aksjologicznym: wartosci i zasad polityczno-prawnych
wyrastajgcych ze wspélnych historycznych doswiadczen i okreslajacg ich
tozsamos$¢ w wymiarze zaréwno politycznym, jak i spotecznym. W tym
celu zostala przeprowadzono analiza pordownawcza konstytucji panstw
Europy Srodkowej nalezacych do Unii Europejskiej: Austrii, Bulgarii,
Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski, Rumunii,

Stowacji, Stowenii i Wegier.

"V W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaullea. Préba analizy
systemowej, Warszawa 1979, s. 20-26.
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Kto panuje w Europie Wschodniej, rzadzi Srédziemiem;
Kto panuje w Srédziemiu, rzadzi Swiatowa Wyspa;

Kto panuje nad Swiatowa Wyspa, rzadzi Swiatem?.

|. Europa Srodkowa — ujecie geopolityczne

Tytul tekstu odwoluje sie do kilku klasycznych koncepcji geopoli-
tycznych powstalych na przelomie XIX i XX w. W ujeciu dziejow
powszechnych punktem odniesienia podjetych rozwazan beda kon-
cepcje Heartlandu Halforda Johna Mackindera oraz Mitteleuropy
Friedricha Naumanna, co pozwoli na wyprowadzenie historycznych
poréwnan, szczegdlnie ze obydwie koncepcje, oczywiscie z odmiennym
natezeniem, stanowily przedmiot zainteresowania polskich politykow
i naukowcow’.

Koncepcja Mitteleuropy, czyli srodkowej Europy zdominowanej
gospodarczo i politycznie przez zwigzek panstw niemieckich, stanowi
obecnie ciekawy model badawczy do analizy wspélczesnych dziatan
niemieckich elit politycznych, bowiem jak wskazal Tomasz Scheffler,
sg one ,silnie zakorzenione w $wiecie pojec i koncepcji powstatych
w toku rodzimych wielowiekowych prac oraz eksperymentéw myslo-
wych i faktycznych™®. Projekt ten zostal przedstawiony w pazdzier-
niku 1915 wraz z publikacjg ksigzki pod tym samym tytutem, cho¢
jak wskazuje Grzegorz Kucharczyk, podobne koncepcje pojawialy sie

juz wczesniej. Wszystkie one zmierzaly do ustanowienia organizmu

81 H.J. Mackinder, Demokratyczne idealy a rzeczywistos¢, Warszawa 2019,
s. 176.

¥l T.D,, Keynes-Mackinder, ,Kurier Warszawski” z 24 czerwca 1921 1, s. 2-3;
P. Eberhardt, Koncepcja ,Heartlandu” Halforda Mackindera, ,Przeglad Geo-
graficzny” 2011, z. 2,s.251-266.

191 T, Scheffler, Zjednoczenie Europu w mysli politycznej opozycji w Trzeciej
Rzeszy. Proba bilansu, [w:] Od Christianitas do Unii Europejskiej. Historia idei
zjednoczenia Europy, red. k. Swiecki, A. Wielomski, Warszawa 20135, s.237.
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politycznego obejmujacego obszar pomiedzy niemieckimi wybrzezami
Morza Pélnocnego i Battykiem a Morzem Czarnym i Adriatykiem".

W propozycji Naummana nalezy podkresli¢ przede wszystkim daze-
nie do uksztattowania wspélnej tozsamosci politycznej i gospodarczej
mieszkancéw regionu opartej na niemieckiej tradycji historycznej
i ideach ekonomicznych™. Z pozycji gospodarczej kazdego z panstw
wyrasta¢ miato jego miejsce na globalnej arenie politycznej. Dlatego tez
Mitteleuropa miata by¢ ponadnarodowym blokiem cywilizacyjnym -
na miare Stanéw Zjednoczonych Ameryki, imperium brytyjskiego czy
Cesarstwa Rosyjskiego. Bylo to o tyle istotne, ze jedynie tym bytom
politycznym niemiecki polityk przypisywal wazniejszy z atrybutow
przynaleznych panstwom: suwerennos$¢. Jak podkreslal, ,pozostato
tylko kilka osrodkéw, w ktérych sprawuje sie rzeczywiste rzady [...]"".
Panistwa, ktére nie uzyskalyby prawa do samostanowienia, mialy zostaé
zdegradowane do roli panstw planet - narodéw satelickich, czyli bytow
podporzadkowanych celom hegemona danego bloku cywilizacyjnego.
Role taka przypisal niemiecki publicysta wszystkim narodom Europy
Srodkowej, ktére wesztyby w krag Mitteleuropy, oraz krajom neutral-
nym, ktére w jego ocenie musiatyby stac sie predzej czy pdZniej sate-
litami, poniewaz w ,$wiecie skoncentrowanej suwerennosci wyzszego
rzedu [...] niemozliwe wydaje si¢ utrzymywanie przez wieki nienaru-
szonej niepodleglosci na mala skale™.

W rozwazaniach nad charakterem ustroju zwigzku Naumann wielo-
krotnie odwotywat sie do Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z roku 1871
oraz organizacji egzekutywy cesarstwa. Spod regulacji podlegajacych
organom centralnym Mitteleuropy wylaczone mialy zosta¢ finalnie

jedynie kwestie wynikajace z zarzadu lokalnego oraz przynajmniej

M G. Kucharczyk, Mitteleuropa, czyli wptyw i kontrola, [w:] F. Naumann, Mit-
teleuropa - nowy porzadek w sercu Europy, przel. K. Markiewicz, Warszawa
2022, 11-13.

21 F. Naumann, Mitteleuropa. .., 127-129.

3] Tbidem, s. 173.

04 Ibidem, s. 174-175.
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w poczatkowym okresie funkcjonowania zwigzku kompetencje organéw
wladczych czesci sktadowych. Nad catoscig czuwaé miata centralna
administracja zlozona z komisji i zarzadéw™.

W konsekwencji powstaé miata Mitteleuropa jako organizacja woj-
skowa 1 gospodarcza, jak bowiem podkreslal Naumann, panstwo
wojskowe musi przekroczy¢ granice panstw narodowych. W celu powota-
nia wspolnoty wojskowej, jednolitego organizmu obronnego, konieczne
miato by¢ ustanowienie ,$rodkowoeuropejskiego statutu wojskowego”.
Autor koncepcji nie rozstrzygat jego szczegotow, ale jak wynikato z przy-
toczonej analizy, mial on obejmowacd kwestie organizacji i struktury
sit zbrojnych, zobowigzania militarne cztonkéw zwigzku i kwestie
zwierzchnictwa'®, Ostatnim etapem organizacji Mitteleuropy miata by¢
wspoélna polityka zagraniczna, ktory to postulat sam Naumann uzna-
wal za daleko idacy i wymagajacy dopracowania'. Powyzsze propozycje
z pewnoscig byly dobrze znane polskiej dyplomacji, ktéra w okresie
miedzywojennym z niechecig podchodzita do wszelkich koncepcji blo-
kow ponadnarodowych, np. Paneuropy czy pozostalej jedynie w obsza-
rze projektu Unii Europejskiej, ktorg zapowiedzial Aristide Briand'®.

Duzo atrakcyjniejsza, cho¢ z rzadka analizowana byla propozycja
Halforda Mackindera przedstawiona w pracy Demokratyczne ideaty
a rzeczywistos¢. Odnoszac sie do zagrozenia plynacego dla Europy
i $wiata w zwigzku z ksztattujacym sie na poczatku lat 20. zblizeniem

gospodarczo-politycznym Niemiec i bolszewickiej Rosji, wskazywal,

5] Ibidem, s. 236, 239, 242-243, 246-247.

[ Ibidem, s. 253-255.

71 Tbidem, s. 256-2509.

(81 7. Wroniak, Polityka polska wobec Francji w latach 1925-1932, Poznan
1987, s. 145-146; A. Barabasz, Polska wobec koncepcji integracji europej-
skiej w latach 1918-1939, ,Przeglad Zachodni” 2007, nr 2, s. 237-238;
M. Wojtacki, ,Stany Zjednoczone Europy” czy ,Mitteleuropa”. Prasa polska
wobec projektow budowy unii europejskiej na przelomie lat 20-tych i 30-tych
XX wieku, [w:] Od Christianitas do Unii..., s. 317-318.

1 H.J. Mackinder, Demokratyczne idealy a rzeczywistosé, Warszawa 2019.
Pierwsze wydanie pracy pochodzi z roku 1919. Zob. idem, Democratic
ideals and reality. A study politics of reconstruction, New York 1919.
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ze koncepcji Naumanna nalezy przeciwstawié stworzenie trzeciej,
niezaleznej potegi pomiedzy Niemcami a Rosja. Potegg to mial by¢
kompleks panstw srodkowej Europy: Bulgarii, Czech, Grecji, Jugosta-
wii, Rumunii, Wegier pod przewodnictwem Polski*’, ktérg zdaniem
publicysty , Kuriera Warszawskiego” Mackinder miat okresla¢ mianem
fundamentu sklepienia europejskiego*. W tym miejscu nalezy réwniez
podkreslié, ze w podobnym duchu Mackinder wypowiadat sie na forum
Izby Gmin w czasie wojny polsko-sowieckiej roku 1920%*.

Z kolei w ujeciu wewnetrznym podstawg dla dalszych rozwazan
jest klasyczne dla polskiej geopolityki dzieto Adolfa Bochenskiego
z roku 1937 Miedzy Niemcami a Rosjg®, w ktorym autor okreslit gtowne
zasady polskiej polityki zagranicznej, co nazwat polska doktryng Monroe.
Wydaje sie, ze metoda opisu zastosowana przez przedstawiciela mtodego
pokolenia polskich konserwatystéw moze réwniez postuzy¢ jako punkt
odniesienia rozwazan o catoéci Europy Srodkowej jako przestrzeni
nie tylko geograficznej, ale przede wszystkim politycznej i prawnej.

Swa doktryne Bochenski opierat na trzech zalozeniach:

Przede wszystkim Polska nie moze w zadnym wypadku zgodzi¢ sie
na okrojenie swych granic panstwowych okreslonych po I wojnie $wia-
towej przez traktaty wersalski i ryski*’. Te zasade mozna zastosowaé
réwniez do okresu po II wojnie $wiatowej, uznajac, ze granice okreslone
w Poczdamie nie mogg by¢ pod zadnym pozorem poddane probie rewizji.

Drugim aksjomatem polskiej polityki zagranicznej byto twierdzenie
dotyczace relacji pomiedzy Polskg a Niemcami i Rosjg. W ogdlnym
ujeciu koncepcja ta zawierala sie w zalozeniu, ze nie jest mozliwe
opieranie niepodleglosci panstwa polskiego na wspoétpracy z Niemcami

przeciw Rosji lub wspdtpracy z Rosja przeciw zagrozeniu niemieckiemu.

20 Tbidem, s. 192.

21 T.D, Keynes-Mackinder., s. 3.

2l Debata polska w parlamencie angielskim. IV (Dokoriczenie), ,Robotnik”
Z 5 czerwca 1920 1., S. 2.

(23] A, Bochenski, Miedzy Niemcami a Rosjq, Krakéw-Warszawa 2009.

24 Tbidem, s. 188.
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Doktadniej rzecz biorgc, Rzeczpospolita Polska nie moze zawdzieczal
swej integralnosci terytorialnej pomocy lub gwarancji jednego z sgsia-
dujacych imperiéw: Niemiec i Rosji®.

Bochenski przyjmowal réwniez, ze podstawg bezpieczenistwa pan-
stwa polskiego bedzie doprowadzenie do podziatu Rosji na szereg
wzajemnie neutralizujgcych sie panstw narodowych. Dlatego tez, jak
stwierdzal w trzeciej zasadzie: pochloniecie przez wielkie imperializmy
(Niemcy, Rosje) matych panstw, wzglednie narodéw bezpanstwowych,
lezacych w sferze polskiego zainteresowania jest sprzeczne z interesem
Rzeczypospolitej. Stad tez nakazem kategorycznym polskiej racji stanu
bylo i by¢ powinno dazenie do utrzymania przy swych granicach jak
najwiekszej liczby organizméw panstwowych®. Tu zauwazamy wyrazny
zwigzek z ideg federacyjng Jozefa Pilsudskiego, choé jak sie wydaje,
jej integralng czes¢, czyli idee prometejska, marszatek traktowat jako
srodek do celu, ktérym bylo zabezpieczenie granic panstwa polskiego.

Podstawowym problemem - pytaniem badawczym dla powyz-
szego zagadnienia jest rozwazenie, czy funkcjonowanie takiego orga-
nizmu politycznego w przestrzeni Europy Srodkowej jest/byto mozliwe.
Bochenski wskazywal na zasadnicze w jego ocenie przeszkody dla
budowy wspdlnoty panstw regionu, ktére, pomimo iz odnoszone gtéw-
nie do miejsca i roli panistwa polskiego w Europie Srodkowej, stanowia
uzyteczny wzorzec badan nad federacjami.

Po pierwsze: to najwieksze organizmy w federacji odnosza najwyzsze
korzysci prestizowe z tytulu jej zawigzania. Panistwa mniejsze uczest-
nictwo w federacji mogg postrzegaé w kategoriach ofiary ztozonej na
oftarzu intereséw wiekszych podmiotow. Dlatego tez Bochenski pod-
kreslal konieczno$¢ zalatwienia punktéw spornych z jak najwieksza
korzyscig dla mniejszych czlonkéw zwigzku. W innym wypadku jego

zawigzanie uwazal za niemozliwe”.

2 Ibidem, s. 189-19o0.

2% Ibidem, s. 191-192.

271 A, Bochenski, Trudnosci polityczne Federacji Srodkowo-europejskiej, ,Orzet
Bialy” 1943,nr 43, s. 2.
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Po drugie, jak wskazywal: historia uczy, ze dzieje federacji to dzieje
asymilacji. Zerwanie z tg forma organizacji spoleczenistwa miato by¢
drugim warunkiem realizacji zwigzku panstw srodkowoeuropejskich.
Bochenski wskazywal bowiem, Ze proces ten wigze sie z reguly z utratg
przez mniejsze podmioty zwigzku wlasnej elity spotecznej na rzecz
dominujacego panstwa, czego wyrazem wedlug niego byla realizacja
idei jagiellonskiej*.

Po trzecie: dla powstania federacji zdaniem Bochenskiego konieczne
byto zastosowanie zasady autonomii personalnej, czyli zagwarantowanie
mniejszosciom narodowym samodzielnosci w zakresie ksztaltowania
kultury oraz samorzadu i reprezentacji parlamentarnej, przydzielanej
proporcjonalnie do struktury narodowosciowej zwigzku®.

Oczywiscie wspolczesne koncepcje organizacji panstw Europy Srod-
kowej fundowane s3g na réznych wzgledem okresu miedzywojennego
determinantach.

Po pierwsze: eliminacji uleglo bezposrednie zagrozenie militarne
ze strony Niemiec, a zagrozenie wynikajace z sojuszu energetycznego
pomiedzy Berlinem a Moskwg zostato na dzis odsuniete w czasie, cho¢
wydaje sie, ze stwierdzenie, iz przestalo istniel, nie znajduje uzasad-
nienia w faktach.

Po drugie: w wyniku upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik
Sowieckich (ZSRS) zrealizowany zostal jeden z gléwnych postulatow
polskiej racji stanu, tj. podziat Rosji i postepujace obecnie (w okresie kon-
fliktu na Ukrainie) ostabienie jej strefy wptywéw na zachodzie Europy.

Po trzecie: konsekwencja rozpadu ZSRS jest odzyskanie niepodle-
glosci i odrodzenie w Europie Srodkowej grupy panstw narodowych,
z ktorych czes$¢ wyrastajaca z pnia I Rzeczypospolitej ma wspdlng
tradycje ustrojowg i kulturows.

28] Thidem.
29 Tbidem.
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Europe will be stronger precisely because

it has France as France, Spain as Spain, Britain as Britain,
Each with its own customs, tradition and identity.

It would be folly try to fit them into some sort

of identikit European personality®.

ll. Tozsamo$¢ konstytucyjna i aksjologia ustrojowa paristw
Europy Srodkowej

Pojecie tozsamosci konstytucyjnej w znaczeniu uzywanym w przedsta-
wionym tekscie odnosi sie do specyficznych cech wspdlnoty politycznej
lub podmiotu majgcego wladze konstytuujaca — pouvoir constitutant.
Za podmiot ten uznano wtasciwy do kreowania norm konstytucyjnych
organ lub zrzeszenie o charakterze suwerena. W przypadku panstw
Europy Srodkowej podmiotem tym jest bez watpliwosci nardd, kté-
remu funkcje te w sposéb mniej lub bardziej bezposredni przypisaly
analizowane ustawy zasadnicze.

Biorgc jednak pod uwage, ze jak wskazat Michatl Ziétkowski, tekst
ustawy zasadniczej stanowi jedynie punkt wyjscia, kontekst dla poszu-
kiwan innych cech-faktoréw tozsamosci konstytucyjnej*’, konieczne
jest ujecie interdyscyplinarne przedstawianego zjawiska, obejmujace
uwarunkowania zaréwno historyczne (wydarzenia konstytuujace dang
wspolnote — suwerena), polityczne (sposéb i model podejmowania
decyzji politycznych, doswiadczenie konstytucyjne, recepcja - tozsa-
mo$¢ polityczna), jak i filozoficzne (odnoszace si¢ do zasad i wartosci)

zgodne z szerokim ujeciem konstytucjonalizmu®. W perspektywie

B M. Thatcher, Speech of the College of Europe (“The Bruges Speech”), www.mar-
garettatcherorg/document/107332 [dostep: 27.10.2023].

B1 M. Ziétkowski, Mozaika tozsamosci konstytucyjnych, [w:] Tozsamos¢ konstytu-
cyjna w wybranych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, red. A.Wrobel,
M. Zibtkowski, Warszawa 2017, s. 13.

B2 Thidem.


http://www.margarettatcher.org/document/107332
http://www.margarettatcher.org/document/107332
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poruszanych w tekscie przemian instytucjonalnych w Unii Europejskiej
konieczne wydaje sie rowniez zastosowanie elementéw dynamicznego
ujecia tozsamos$ci konstytucyjnej panstw regionu, tj. ksztalttowania
sie tego fenomenu poprzez dopuszczalnosé wigczenia do krajowego
porzadku konstytucyjnego idei i instytucji z porzadkéw zewnetrznych®.

W zwigzku z powyzszymi zalozeniami przyjeto podejscie indukeyjne,
ktore pozwoli na wskazanie wyrastajacych z tradycji ustrojowej i politycz-
nej cech wspdlnych panstw srodkowoeuropejskich i ich tozsamosci kon-
stytucyjnej. Szersze rozwazania o charakterze spotecznym i kulturowym
przekraczaja ramy niniejszego opracowania. Natomiast w przypadku
panstw regionu naturalne jest postrzeganie siebie poprzez historie
narodows, a nie panstwows, dlatego tez gtéwnym obszarem docie-
kan bedzie koncentrowanie sie na tych cechach wspélnoty politycznej,
ktére uksztaltowane w procesie dziejowym znajdujg odzwierciedlenie
w ustawie zasadniczej i s3 okreslane mianem tozsamosci historycznej*’.

Wskazany ponizej katalog zasad i wartosci jest z pewnoscig dys-
kusyjny i stanowi pewna propozycje badawcza. Warunkuje go jednak
brak jasnych kryteriéw oddzielajacych zasady ustrojowe od wartosci,
narzucajacy subiektywnos$¢ wyboru. Wynika to réwniez z faktu, ze
w przypadku rozwazan nad szeroko pojetym konstytucjonalizmem
przedmiot badan wykracza poza prawo konstytucyjne i obejmuje inne
dyscypliny i nauki pomocnicze wlasciwe dla nauk prawnych (filozofia,
historia, nauki o polityce itp)*®.

Wyrazem tozsamosci konstytucyjnej sg przede wszystkim zasady
ustroju politycznego poszczegdlnych panstw, rozumiane jako nie tylko
zasady konstytucji czy tez zasady konstytucyjne. W wypadku zasad
ustrojowych punktem odniesienia bedzie bowiem szeroko rozumiane

dziedzictwo kulturowe i ideowe aktéw konstytucyjnych i innych

B3 Ibidem, s. 15-17.

B4 Ibidem, s. 19.

B R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000,s. 174~
175; J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego panistwa w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 88-89.
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zbioréw norm oraz tradycja instytucjonalna panstwa. Elementy te
uksztaltowane na przestrzeni dziejéw znalazly swoj wyraz w swo-
istych nakazach kategorycznych, obligujacych gremia ustrojotworcze do
zawarcia ich w ustawach zasadniczych. O ile w samych konstytucjach
rzadko znajduja sie odniesienia do historycznych i politycznych uwa-
runkowan, o tyle juz uroczyste preambuly sg Zrédlem wiedzy o ksztal-
towaniu sie tozsamos$ci konstytucyjnej panstw regionu. Preambuly
lub uroczyste wprowadzenia o charakterze historycznym (Chorwacja)
i aksjologicznym (Wegry) znajduja si¢ w niemal wszystkich ustawach
zasadniczych panstw Europy Srodkowej. Wyjatek stanowia jedynie
konstytucje Austrii, Lotwy, Rumunii.

Zrédlem zasad ustrojowych beda natomiast poza wstepami do kon-
stytucji ich pierwsze rozdzialy, ktére najczesciej poprzez sam tytut, np.:
Zasady podstawowe lub Zasady ogélne, okreslaja nadrzedny charakter
wzgledem pozostalej czesci ustawy zasadniczej®.

Wskazany brak enumeratywnego katalogu zasad konstytucyjnych
vel ustrojowych wymusza jego okreslenie na potrzeby niniejszych roz-
wazan. Bazujac na licznych klasyfikacjach, dokonano nastepujacego, co
nalezy podkresli¢: otwartego wyboru zasad ustrojowych stanowigcych
przedmiot dalszej analizy:

zasada republikanizmu;

zasada zwierzchnictwa narodu i pochodna jej zasada panstwa
narodowego;

zasada demokratycznego panstwa prawa;

zasada panstwa suwerennego i jednolitego;

zasada podziatu wladzy;

zasada samorzadnosci;

zasada pluralizmu.

B¢l Na szczegolne znaczenie rozdziatéw zawierajacych prawa fundamentalne
panstw wskazuje m.in.: A. Bisztyga. Zob. A. Bisztyga, Kilka uwag o zasadach
naczelnych Konstytucji RP, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku, red. A. Balaban, P. Mijal, Szczecin 2011, s. 320-324.
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Nie mniej istotnym czynnikiem ksztattujacym tozsamos¢ politycz-
no-prawna panstwa sa wartosci konstytucyjne, tj. okreslone stany rzeczy,
wyraznie podnoszone przez ustawodawce jako dyrektywy moralne -
dobra wyznaczajace kierunki ksztattowania sie ,norm konstytucyjnych

”¥_Jako calos¢ tworzg one spéjny

i opartego na nich systemu prawnego
idealny system aksjologiczny, wyrastajacy z okreslonych, charaktery-
stycznych dla danej tradycji polityczno-prawnej ustrojowej wartosci,
ktére warunkuja dominacje w Europie Srodkowej okreslonego typu
ustroju panstwa®®, Jak wykazano w dalszej czesci tekstu, w przypadku
konstytucji panstw srodkowoeuropejskich mozna méwic¢ o podzie-
lanych wartosciach, ktore pozwalajg na ich postrzeganie w ramach
jednolitego systemu. W tym przypadku punktem wyjscia sa wartosci
wiasciwe dla polskiego konstytucjonalizm wyrastajacego z dorobku
Konstytucji 3 maja, majacego najdtuzsza tradycje i dorobek w tej czesci
Europy. Katalog tych wartosci znajduje bezposrednie odzwierciedlenie
w systemie zasad ustrojowych. Z perspektywy wskazanych ograniczen
przedmiotem rozwazan sa wartosci ustroju politycznego okreslajace
charakter panstwa, tj.: wolnos¢, dobro wspdlne, demokracja, niepodle-
glos¢ i suwerennos¢, rzetelnosé i sprawnosé™.

Wskazane powyzej elementy tozsamosci narodowej znajdujg spe-
cjalne miejsce i ochrone w srodkowoeuropejskich ustawach, w odniesie-
niu zaréwno do przedstawicieli narodéw, jak i mniejszosci narodowych.
Odwotanie do dziedzictwa historycznego, kulturowego stanowi imma-
nentny element ustaw zasadniczych regionu i zostalo okreslone juz
w preambutach (Chorwacja, Wegry, Czechy, Stowacja i Stowenia) lub
pierwszym normotworczym rozdziale. Najczestszy jest jednak model
mieszany, czyli wzmocnienie deklaracji okreslonej we wstepie do
ustawy zasadniczej norma konstytucyjna. Zrédtem wspélnej tozsa-
mosci sg przede wszystkim wspélne doswiadczenia narodu wyrastajace

Bl G. Kryszen, K. Prokop, Aksjologia polskiej konstytucji, Warszawa 2017,
s.19-20.

B8l Tbidem, s. 20-21.

B9 Ibidem, s. 343.
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z wysitkéw podejmowanych na rzecz ustanowienia wlasnej panstwowo-
Sci. W preambutach czeste jest réwniez odwotanie do wydarzen i bytéw
o charakterze panstwowotworczym, np. ,dziedzictwa Cyryla i Metodego”
na Slowacji*’, pierwszych ksigstw i Krélestwa Chorwacji*!, tradycji
Korony Czeskiej czy Swietego Stefana na Wegrzech* i tradycji 11 IT Rze-
czypospolitej w Polsce®. Dos¢ powszechne jest réwniez traktowanie
jako zadan panstwa dziatalnosci na rzecz upowszechniania dostepu
,do dobr kultury, bedacej zZrodtem tozsamosci [...]” zaréwno w kraju, jak
i poza jego granicami*®. Silne przywiazanie do tradycji narodowej wsrod
panstw regionu jest czynnikiem warunkujgcym powszechne oparcie
bytu panstwowego na zasadzie samostanowienia naroddw, ktoéra jest
wywodzona badz z cigglosci tradycji panstwowej (Chorwacja, Wegry),
badz z doktryny praw natury (Stowacja, Stowenia).

Jednoczesnie srodkowoeuropejskie ustawy zasadnicze gwarantujg
prawo do tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej mniej-
szo$ciom narodowym na zasadzie réwnosci z przedstawicielami domi-
nujacej narodowosci. Zagadnienie to szczegdlnie dokladnie definiuje
podrozdzial IV Podstawowych praw i wolnosci konstytucji stowackiej®.
Adekwatne normy odnajdujemy w ustawach zasadniczych Chorwacji
(art. 15), Lotwy (art. 114), Polski (art. 35), Rumunii (art. 6) i roz-
dziale III czeskiej Karty podstawowych praw i wolnosci*®.

(9] Konstytucja Republiki Stowackiej, thum. i oprac. K. Skotnicki, Warszawa
2003, s. 41; zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnos¢ religijna w Republice
Stowackiej. Aspekty instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 84, 111.

U1 Konstytucja Republiki Chorwagji, thum. T.M. Woéjcik, M. Petryniska, Warszawa
2007,s. 17.

(2] Ustawa zasadnicza Wegier, [w:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red.
W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 822-827.

(3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytugje paristw..., s. 567.

“4 Thidem.

"] Konstytucja Republiki Stowackiej. .., s. 52-53.

149 Konstytucja Republiki Chorwagji. .., s. 23; Konstytucja Republiki Lotewskiej,
[w:] Konstytucje panstw..., s. 469; Konstytucja Rumunii, [w:] Konstytucje
panstw..., s. 667; Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992, wstep
i thum. M. Kruk, Warszawa 2002, s. 76.
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Wskazanie narodu nie tylko jako suwerena politycznego, ale takze
jedynego depozytariusza podstawowych elementéw wspélnej tozsa-
mosci, czyli jezyka i kultury, skutkuje przyjeciem zasady panstwa
narodowego. Forme te podnosza do zasady naczelnej nastepujace kon-

stytucje: Chorwacji - gdzie republika zdefiniowana jest w preambule

jako ,narodowe panstwo narodu chorwackiego™’; Litwy - gdzie w pre-

ambule podkreslono, ze to ,Nardd Litwindw”, ktory ,,stworzyt Panstwo

248

Litewskie™, jest zrodlem zasad i wartosci ustrojowych; Wegier - co

podkresla uroczysty rozbudowany wstep pod tytutem Narodowe wyzna-
nie wiary®®; Rumunii - w ktérej pierwszym artykule wskazano, ze kraj
ten jest ,[...] niepodzielnym panstwem narodowym™°. W konsekwencji
zasada suwerennos$ci narodu znajduje swoj wyraz w niemal wszystkich
ustawach zasadniczych panstw regionu®, podobnie jak zasada jed-
nolitosci i niepodzielnosci panstwa, przyjeta we wszystkich panstwa
regionu poza Niemcami i Austrig, gdzie zasadg organizacyjna panstwa
jest federalizm. Realizacja tej zasady w obu panstwach zaklada jednak

(4] Nalezy jednak zauwazy¢, 7e w art. 1 konstytucji ustawodawca podkreslit,
ze Chorwacja jest demokratycznym panstwem socjalnym. Zob. Konstytucja
Republiki Chorwagji..., s. 19.

(48] Zasada ta zostaje potwierdzona w art. 2 litewskiej konstytucji: ,Pafistwo
Litewskie jest tworzone przez Nar6d”.

(4] Konstytucja Republiki Litewskiej, [w:] Konstytucje paristw..., s. 421.

B Konstytugia Rumunii..., [w:] Konstytucje panistw..., s. 667.

BN Jednym z wyjatkéw jest konstytucja Czech, w ktérej podmiotem suwe-
rennosci jest lud (art. 2), a poprzez to pojecie nalezy rozumie¢ wszystkich
obywateli Republiki Czeskiej bez wzgledu na narodowosé. Nie zmienia to
faktu, ze podmiotem zbiorowym zgodnie z koncepcja umowy spolecznej
Jeana-Jacquesa Rousseau pozostaje zbiorowy suweren, poprzez ktérego
decyzje realizuje sie wladza panstwowa. Zob. Konstytucja Republiki Cze-
skiej..., s. 35; K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000,
s. 17. Poza tym pojeciami ,obywatele” i ,lud” postuzyli sie ustawodawcy na
Stowacji i Wegrzech. Zob. K. Walczuk, Analysis of the directions of changes in
the constitutional system of the sources of law - between primacy of the consti-
tution and the principle of supremacy of the law of the European Union, [w]
The Character of Legislative process adopted to amend the constitution in the
light of the European integration and constitutional identity, ed. B. Schanda,
Warszawa 2023, s. 199.
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domniemanie kompetencji na rzecz krajow cztonkowskich, zgodnie
z zasada pomocniczoéci®®,

W wiekszosci konstytucji srodkowoeuropejskich pochodng jedno-
litosci panstwa jest catkowite wykluczenie (Bulgaria)® lub ogranicze-
nie tworzenia sie form autonomicznych. Zasada ta w odniesieniu do
mniejszos$ci narodowych w zakresie kulturalnym zostata uwzgledniona
jedynie w konstytucji Chorwacji**. Doktryna, ktéra nie zawsze jest
podkreslana w katalogu pryncypiéw ustrojowych, a ma istotny wptyw
na ksztaltowanie sie spoleczenstw i naroddw, jest zasada solidaryzmu
spotecznego, na gruncie ktérej stojg ustroje Polski i Wegier, co wynika
bezposrednio z warto$ci okreslonych w preambutach do obu konstytugji,
oraz Rumunii, gdzie w art. 4 ustawy zasadniczej wskazano, ze stanowi
ona podstawe funkcjonowania panstwa rumunskiego™.

Z perspektywy przedtozonych propozycji zmian traktatowych nalezy
sie przyjrze¢ mozliwosci realizacji przez suwerena swych uprawnien
w zakresie bezposredniej realizacji swej woli, szczegolnie w drodze
referendum. W zwigzku z doswiadczeniami okresu miedzywojennego
mozliwos¢ podejmowania decyzji w tym trybie zostala odrzucona przez
ustawodawce niemieckiego®®. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wszystkie
panstwa przyjely model demokracji przedstawicielskiej jako wlasciwy
dla podejmowania decyzji przez spoteczenstwo w drodze delegacji
uprawnien. Pomimo to w niektérych panstwach kwestia realizacji
elementéw demokracji bezposredniej przez zbiorowego suwerena
zostala podniesiona do rangi zasady konstytucji, m.in. na Stowagji,

gdzie organizacje referendum okresla podrozdziat IT w ramach czesci

B2 E. Gdulewicz, Ustrdj polityczny Niemiec, [w:] Ustroje paristw wspélczesnych, red.
W. Skrzydlo, t. 1, Lublin 2000, s. 99; B. Banaszak, System konstytucyjny
Niemiec, Warszawa 2005, s. 33.

B3 Konstytucja Republiki Bulgarii, [w:] Konstytugje paristw...,s. 115.

B4 Konstytucja Republiki Chorwagji..., s. 23.

B3I Konstytucja Rumunii..., [w:] Konstytucje paristw..., s. 667.

B¢l D, Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec
(1949-1989), Torun 2009, s. 87-88; Z.A. Maciag, Ksztattowanie zasada
demokratycznego panstwa prawnego i socjalnego w Niemczech (do 1949 1),
Biatystok 1998, s.338-399.
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poswieconej wladzy ustawodawczej”, oraz Litwy, gdzie art. 9 stanowi,
ze: ,Najwazniejsze problemy panstwa i Narodu s3 rozstrzygane w dro-

dze referendum”®

. W przypadku fotwy i Estonii oraz przywotlanej
Stowacji poza whasciwa definicjg ustawodawca wprowadzit na poziomie
normatywnym ograniczenia w zakresie korzystania z tej instytucji
demokracji bezposredniej, z ktérych zasadniczo wylacza sie kwestie:
budzetu, podatkow, praw i wolnosci obywatelskich, obronnosci oraz
w przypadku panstw battyckich umowy miedzynarodowe™. Do zasad
fundamentalnych okreslonych w konstytucjach panistw Europy Srod-
kowej niemal bez wyjatku nalezy zaliczy¢ poza powyzszymi: zasade
demokratycznego panstwa prawa, podzial wiadzy, pluralizm polityczny
i samorzadnos¢. S3 one uwzglednione we wszystkich ustawach zasad-
niczych regionu, stad tez nie bedg poddawane szczegdtowej analizie.
Wiszystkie panistwa Europy Srodkowej przyjely réwniez zasade repu-
blikanizmu jako fundamentalng dla ksztattu ich ustroju politycznego.

W dwoch przypadkach zasada odnoszaca sie do republikanskiej
formy panstwa znajduje sie na szczycie hierarchii zasad ustrojowych.
Pierwszy to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie do tej formy
ustrojowej odnosi sie tytul pierwszego rozdzialu, tym samym stano-
wigc podstawowg zasade organizacji panstwa. Drugi to ustrdj Litwy,
gdzie zasada ta zostala zabezpieczona juz w ustawie konstytucyjnej
z 11 lutego 1991 r. poprzez wprowadzenie klauzuli wieczystej okre-
$lajacej ja mianem fundamentalnej zasady panstwa®.

Réwniez wsréd wartosci zauwazamy zbiezno$¢ aksjologiczng
pomiedzy panstwami regionu. Zdaniem autora nalezy przyjaé, ze
warto$cig konstytutywna dla ich systeméw polityczno-prawnych jest

zasada wolnosci w ujeciu uniwersalnym, czyli odnoszaca sie tak do

7] Konstytucja Republiki Stowackiej ..., s. 72-74.

B8 Konstytucja Republiki Litewskiej. .., [w:] Konstytucje paristw..., s. 421.

B9 Konstytucja Republiki Estonskiej, [w:] Konstytucje panstw..., s. 241; Konsty-
tucja Republiki Lotewskiej, [w:] Konstytucje panistw..., s. 466; Konstytucja
Republiki Stowackiej..., s. 709.

5% Konstytucja Republiki Litewskiej..., s. 440.
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stery indywidualnej (prawa i wolnosci obywatelskie) jak do zbiorowej
(prawa polityczne)®'. Poza tym wskazane za Grzegorzem Kryszeniem
i Krzysztofem Prokopem wartosci ustroju politycznego i spoleczno-
-gospodarczego sa traktowane przez wiekszos$é badaczy w kategoriach
zasad ustrojowych i z tej perspektywy zostaly juz rozpatrzone powyzej®.

Do wartosci podzielanych zgodnie przez panstwa Europy Srodko-
wej, ktére wyrastajg z prawa naturalnego i dorobku cywilizacyjnego
Starego Kontynentu, nalezy zaliczy¢ te odnoszgce sie do konstytucyj-
nego statusu jednostki: godnos¢, réwnosé, bezpieczenstwo oraz kwestie
organizacji wspoétzycia spolecznego opartego na spotecznej gospodarce
rynkowej, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, nienaruszalnos$é wlasnosci
prywatnej i sprawiedliwosé spoteczng®.

Wartosci te okreslone s najczesciej w odrebnym rozdziale poswieco-
nym prawom, wolnosciom i obowigzkom obywatelskim. W wiekszosci
ustaw zasadniczych rozdzial ten zostal umieszczony tuz za zasadami
0g6lnymi, co potwierdza miejsce tych wartosci w hierarchii norm kon-
stytucyjnych. W ustroju Czech prawa i wolnosci obywatelskie zostaly
okreslone poprzez recypowanie w drodze uchwaty Prezydium Czeskiej
Rady Narodowej, uchwalonej jeszcze w roku 1991 przez czechosto-
wackie Zgromadzenie Federalne, Karty podstawowych praw i wolnosci.
Akt ten w swej strukturze odwoluje sie do uksztaltowanego w prze-
strzeni miedzynarodowej systemu ochrony praw czlowieka na czele
z Konwencja o ochronie praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci®.
Wsréd panstw regionu wyjatek stanowi Lotwa, gdzie rozdzial ten zna-
lazt sie na konicu ustawy zasadniczej, co nalezy jednak lgczy¢ z faktem,
konstytucja pochodzi z roku 1922 i w okresie miedzywojennym uktad

511 R. Stobiecki, Europa Srodkowa. .., s. 289.

(2] W kategoriach wartosci przywotani badacze analizujg m.in. zasady: paristwa
demokratycznego, suwerennosci narodu, spoleczenstwa obywatelskiego,
panstwa prawnego, pafistwa niepodlegtego i suwerennego, panstwa rzetel-
nego i sprawnego, panstwa swieckiego i podziatu wladzy. Zob. G. Kryszen,
K. Prokop, Aksjologia...,s. 51-222.

53 Tbidem, s. 343-344.

64 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech..., s. 20.
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ten nie stanowit zasadniczo odstepstwa od panujgcej normy, szczegdlnie
w panstwach autorytarnych, do ktérych zaliczala sie wéwczas Fotwa®.
Poza tym w przypadku konstytucji Litwy i Wegier mamy do czynie-
nia z tytulem, ktory okresla zaréwno uprawnienia, jak i zobowigzania
jednostki wzgledem panstwa. W pierwszym przypadku tytul rozdziatu
brzmi: Czlowiek i panstwo®®, w drugim: Wolnos¢ i odpowiedzialnosc®.
W obydwu przypadkach forme tego rozdziatu konstytucji nalezy wigzad

z quasi-normatywng dla obu ustrojéw zasada panstwa narodowego.

l1l. Unia Europejska — federacyjne superparistwo®®

Idei superpanstwa w zadnym stopniu nie mozna przypisaé wylacznie
do koncepcji federacyjnych formutowanych, gléwnie w krajach tzw.
twardego jadra Unii Europejskiej. W Europie - bo jest to jednak poje-
cie wyrastajace z europejskiego kregu kulturowego, podobnie jak
pojecie panstwa - koncepcje budowy struktur o charakterze ponad-
panstwowym w wymiarach: filozoficznym, militarnym, politycznym
i prawnym pojawialy sie na przestrzeni dziejow. Najczesciej okresla sie
je mianem imperiow.

Na poczatku XX w. pojeciem tym okreslano powstate wowczas
pierwsze organizacje o charakterze miedzynarodowym. Definicje

superpanstwa jako jeden z pierwszych przedstawil Edward Harriman

%] P, Kieronczyk, Panstwo fotewskie. Geneza i ustroj konstytucyjny, Gdansk 2008,
s.72-74.

(56 Konstytucja Republiki Litewskiej..., s. 422-424.

] Ustawa zasadnicza Wegier..., [w:] Konstytucje panstw..., s. §22-827.

%81 Yoram Hazony wskazuje na dominujaca role Niemiec w nowym formacie
Unii Europejskiej po zmianach traktatowych z Maastricht i Lizbony:
,Narody europejskiej jak zdaja sobie sprawe wszyscy, s3 zdominowane przez
Niemcy. Unia Europejska jest niemieckim panistwem imperialnym, we
wszystkim oprécz nazwy”. Zob. Y. Hazony, Pochwala panstwa narodowego,
Warszawa 2023, s.227.
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w odniesieniu do Ligi Narodéw®. Okreslit tym mianem organizacje,
ktéra ma charakter nadrzedny, dominujacy wzgledem wszystkich swo-
ich cztonkéw. Wychodzac z tego zatozenia, stwierdzit, ze Liga Narodow
jest taka organizacjg o prymitywnym charakterze, co wynikaé miato
z braku silnej egzekutywy i legislatywy. Istotg wlasciwego superpanstwa
zdaniem amerykanskiego badacza byto bowiem wyksztalcenie sie odpo-
wiednich instytucji ustawodawczych, wykonawczych i organéw judyka-
tury, ktére majg odpowiednie mozliwosci do egzekwowania tworzonego
przez dang organizacje porzadku prawnego. Stad tez wynikat drugi
z czynnikéw konstytutywnych superpanstwa: kontrola dzialan panstw
cztonkowskich organizacji przez jej instytucje o charakterze sadowym?’.
Definicje te, jak sie wydaje, spelnialy réwniez inne powstate w tym
czasie koncepcje, w ktdrych pierwiastek federalny przewazat nad unitar-
nym, znajdujac oparcie w dominujgcej wzgledem zgromadzenia panstw
cztonkowskich egzekutywie. Czynnik ten ma charakter dystynktywny
i pozwala stanowi pierwsza ceche wspdlng organizacji o tym charakterze.
W okresie miedzywojennym powszechniejszy byt jednak poglad, ze
majaca siedzibe w Genewie organizacja nie jest superpanstwem, ale
forma konfederacji’' lub miedzynarodowej korporacji’>. Natomiast
sam fakt, iz rozwazania te pojawily sie w potowie lat 20. XX w, nie
byt przypadkowy. Asumpt do badan nad charakterem Ligi Narodéw
daly spory, do ktérych doszto m.in. w trakcie jej smego zgromadzenia,
w 1927 1. Idee Ligi jako superpanstwa o autorytatywnych kompeten-
cjach w zakresie ustanowienia $wiatowego pokoju przedstawil wowczas
francuski prawnik greckiego pochodzenia Nicolas Politis. Tej nowej for-

mule dziatania genewskiego zgromadzenia przeciwstawit sie brytyjski

(%] F,A. Harriman, The League of Nations a Rudimentary Superstate, ,The Ame-
rican Political Sciences Review” 1927, nr 1,s. 137.

) Tbidem.

1 1. le Fur, Reconnaissance, determination et signification en droit international
du domaine laisse par ce dernier a la competence exclusive del’Etat, ,Revue
de Droit International” 1931,t. 8,s. 126-127.

2 D, Vororhees, The League of Nations: A Corporation, not a Superstate,
,The American Political Sciences Review” 1926, nr 4, s. 849-852.
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konserwatysta Austen Chamberlain, wskazujac, ze koncepcja super-
panstwa jest sprzeczna z celami Ligii”.

W odniesieniu do tych koncepcji powstato dos¢ bogate pismiennic-
two. Czes¢ 6wezesnych ustalen pozostaje aktualna. Wiekszos¢ badaczy
odrzucatla definiowanie Ligi Narodéw jako superpanstwa. Whoski filo-
zof prawa Giorgio del Vecchio podkreslal, ze wyrazne odrzucenie przez
samo genewskie zgromadzenie tej idei byto koniecznym warunkiem jej
dalszego istnienia’™. Louis le Fur, profesor prawa miedzynarodowego na
uniwersytecie w Paryzu, podkreslat, ze Liga nie byta superpanstwem,
poniewaz jej powstanie nie pociggneto za soba utraty suwerennosci
przez panstwa ja tworzace”. Wskazywal réwniez na czynniki, ktére
mozna okresli¢ mianem uniwersalnych, ktére przeczy¢ miaty pojmo-
waniu organizacji w kategoriach superpanstwa:

kompetencje ekskluzywne panstwa pozwalajg panstwu beda-
cemu w organizacji na realizacje wszelkiej dziatalnosci, ktorej
nie regulowato prawo miedzynarodowe;

przymus bezposredni pozostaje naturalng atrybucja przynalezng
jedynie pafistwom, a jest wykonywanym przez organizacje jedynie
w granicach traktatowych;

panstwo czlonkowskie zachowuje nieograniczone prawo do
opuszczenia danej organizacji’’.

Francuski prawnik wskazywat jednak, ze istniala pewna historyczna
prawidtowosd, ktéra zmuszata do refleksji nad naturg superpanstw,
czyli ich geneza. Autor studium o panstwach federalnych i konfedera-
cjach” wskazywal na zasade, zgodnie z ktéra najczestszym kierunkiem
ewolucji organizacji jest przejscie od konfederacji do panstwa fede-

ralnego, a nastepnie do jednolitego superpanstwa. Wynikaé to miato

3l E. Ruecker, Osme Zgromadzenie L.N, ,Przeglad Wspélczesny” 1927,
nr 66/68,s.299.

4 G. del Vecchio, La societe des nations au point de vue de la philosophie du droit
international, ,Recueil des Cours” 1931, vol. 4,s. 623-624.

3] 1.. le Fur, Reconnaissance, determination et signification. .., s. 126-127.

¢l Tbidem, s. 97-98.

7} 1dem, Etat federal et confederation d’Etats, Paryz 1896.
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z charakteru wladzy w panstwie federalnym, ktéra zawsze dazy¢ miata
do dominacji swych czesci sktadowych’. Podobnie jak del Vecchio
uwazal jednak, ze kierunek ten jest destruktywny dla organizacji, ktora
w ten sposob pomijataby zréznicowane potrzeby panstw cztonkowskich,
ktérych nie moze wlasciwie uwzglednic organizacja o charakterze uni-
wersalnym, a ktére to potrzeby moga by¢ ograniczane tylko za zgodg
panstw cztonkowskich”®.

W okresie IT wojny $wiatowej powstaly liczne koncepcje federacyjne
odnoszace sie do powojennej organizacji znajdujacej sie wéwczas pod
niemiecky i sowiecka okupacja Europy Srodkowej, zasadniczo jednak
nienoszgce charakteru superpanstwa. Pojawialy sie wsrdd nich propo-
zycje o charakterze federalnym, m.in. autorstwa Milana Hodzy, ktéry
zakladal powstanie organizacji ze wspdlnymi organami: reprezenta-
tywnym - kongresem i wladz wykonawczych federacji - prezydentem
i kanclerzem stojacymi na czele regionalnej wspolnoty®®. Bochenski
wskazywal, ze projekt czechostowackiego polityka nalezy uznaé za
przedwczesny, ze wzgledu na przypisanie wladzom federacji uprawnien,
na ktorych zbycie z pewnoscia nie zgodza sie panstwa cztonkowskie®.

Po zakoniczeniu globalnego konfliktu terminem ,superpanstwo”
postugiwano sie w celu okreslenia relacji pozycji polityczno-prawnej
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Sowieckich wzgledem pozostalych organizméw panstwowych®”.
Na przetomie lat 80.1 90. XX w, w zwigzku z planami poszerzenia
kompetencji instytucji wspdlnotowych w kierunku uzyskania przez

nie nadrzednej pozycji wzgledem panstw cztonkowskich po powstaniu

81 1dem, Reconnaissance, determination et signification. .., s. 98.

) Ibidem, s. 127.

801 M. Hodza, Federation in Central Europe. Reflections and Reminiscences, Lon-
don 1942,s.172-175.

81 A, Bocheniski, Bojownik idei federacyjnej, ,Orzet Bialy” 1944, nr 50, s. 2.

(82 J, Carmichael, Western Europe in Collapse:The Problem of Survival In A World
of Super-States, https://www.commentary.org/articles/joel-carmichael-2/
western-europe-in-collapsethe-problem-of-survival-in-a-world-of-super-
-states/ [dostep: 30.10.2023].
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Unii Europejskiej, pojecie superpanstwa weszlo na state do stownika.
W latach 80. XX w. propozycje wzmocnienia kompetencji wspélnot
europejskich poprzez nadanie im kompetencji w zakresie uprawnien do
ksztaltowania wspdlnej polityki gospodarczej i walutowej przedstawit
6wczesny szef Komisji Europejskiej Jack Delors®. Pierwszym kryty-
kiem tych koncepcji byta brytyjska premier Margaret Thatcher, ktéra
wyraz swemu stanowisku wzgledem federalizacji Europy dala wielo-
krotnie, m.in. w stawnej The Brugdes Speech wygloszonej 20 wrzesnia
1988 r.iw sprawozdaniu, ktére ztozyta Izbie Gmin na niecaly miesigc
przed swym ustgpieniem ze stanowiska premiera, gdzie sprzeciwila sie
koncepcji europejskiego superpanstwa o charakterze federalistycznym,
centrystycznym i odgérnie zarzadzanym z Brukseli®’,

Kolejng odstong dziatan, ktérych celem bylo nadanie Unii Euro-
pejskiej rangi federacyjnego superpanstwa, byly propozycje formuto-
wane na poczatku XX w. m.in. przez politykéw wioskich i niemieckich
(Romano Prodi, Joschka Fischer). Ich sednem byla 5cislejsza integracja
polityczna, ktérej wyrazem miat by¢ Traktat ustanawiajacy Konstytucje
dla Europy. Jak wskazywal niemiecki polityk, Unia w celu skutecz-
nej realizacji swych celéw powinna przyjaé forme panstwa federal-
nego: , Wielkiej Unii”, w ktérej konieczny bedzie podziat suwerennosci
pomiedzy Unie a panstwa narodowe, przeprowadzony zgodnie z zasada
subsydiarnosci. Zdaniem Fischera zaproponowane reformy wymagatly
wprowadzenia jednolitego aktu regulujacego m.in. stosunek miedzy
cze$ciami federacji®. Mowa ta, jak zauwazyl Glen Morgan w swej
pracy o europejskim superpanstwie, wywotata liczne kontrowersje
wsrdd politykéw panstw Europy, choé niektérzy, jak byly szef Komisji

Europejskiej, wspierali koncepcje federalizacji, wskazujac na stabosé

83 S, Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 73.

84 M. Thatcher, Speech...; J. Blundell, Margaret Thatcher. Portret Zelaznej
Damy, Poznan 2010, s. 259.

(331 J. Fisher, Quo vadis Europo?, [w:] Fundacja im. Stefana Batorego, O przy-
szlosci Europy. Glosy politykéw, Warszawa 2000, s. 31-34.
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modelu miedzyrzadowego®. Odrzucenie tej koncepcji w referendach
we Francji i Holandii w roku 2005 spowodowalo rozpoczecie prac
nad traktatem lizboniskim, zwanym réwniez traktatem reformujgcym
Unie Europejska, ktéry ostatecznie wszedl w zycie w roku 2009, po
ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie.

Kolejny przyplyw idei federacyjnych w instytucjach Unii Europej-
skiej obserwowal mozna w ostatnich dwoch latach. Jaka jest ich geneza?
Jakg forme moze przyjaé europejskie superpanstwo po proponowanej
reformie instytucjonalnej? Dlaczego dalsze rozszerzenie Unii zaréwno
w kierunku Batkanéw Zachodnich, jak i o Ukraine jest warunkowane
przeksztalceniem sie dotychczas zwigzku suwerennych panstw w fede-
ralne superpanstwo?

Z koncepcjg wzmocnienia integracji europejskiej i nadania Unii
charakteru superpanstwa pod koniec roku 202 1 wyszla w Niemczech
zwycieska koalicja po jesiennych wyborach do Bundestagu. W umo-
wie koalicyjnej podpisanej przez niemiecky socjaldemokracje: SPD,
Zielonych i liberatlow z FDP wskazywano, Ze celem bedzie dazenie do
Jfederalnego, europejskiego panstwa zwigzkowego, zorganizowanego
zgodnie z zasadg subsydiarnosci i proporcjonalnosci oraz kartg praw
podstawowych”®. Poza tym partie rzadzacej obecnie w Berlinie koalicji
wyszly z propozycjami wzmocnienia Parlamentu Europejskiego oraz
,metody wspdlnotowej w systemie decyzyjnym”, tj. odejscia od zasady
jednomyslnosci na rzecz glosowania wiekszosciowego w Radzie Unii
Europejskiej*®. Po rosyjskiej agresji na Ukraine kwestia ta ponownie
znalazla sie na agendzie ze wzgledu na formutowane przez Kijéw daze-

nie do akcesji do Unii Europejskiej. Rzad Niemiec powigzal kwestie

891 R. Prodi, Wystgpienie na sesji plenarnej parlamentu europejskiego 3 paz-
dziernika 2000, [w:] O przysztosé Europy..., s. 76-79; G. Morgan, The Idea
of a European Superstate. Public Justification and European Integration,
Princton 2007, s. 1-4.

87 Niemiecka umowa koalicyjna - plan modernizacji panstwa, https://'www.osw.
wawpl/pl/publikacje/analizy/202 1-11-26/niemiecka-umowa-koalicyjna-
-plan-modernizacji-panstwa [dostep: 25.10.2023].

88] Thidem.
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rozszerzenia UE o Ukraine z reformg instytucji unijnych, co nie znaj-
duje jednak pelnego poparcia wsréd panstw cztonkowskich®.

W mowie z okazji 60. rocznicy podpisania traktatow elizejskich
kanclerz Niemiec Olaf Scholz stwierdzil, iz celem tzw. poglebionej
integracji ma by¢ sprostanie nowym wyzwaniom, przed ktérymi ma
sta¢ Europa. Zaliczal do nich starania na rzecz ,,obrony europejskiego
porzadku pokojowego” i ,wartosci przed sitami odsrodkowymi w Unij,
a przede wszystkim przed zagrozeniami z zewnatrz”. Podstawg dla
,nowego europejskiego projektu pokojowego” - ,Wielkiej Unii” - jako
odpowiedzi na zmieniajacy sie globalny uktad sit miata by¢ przyjazn
francusko-niemiecka i wzmocnienie ,suwerennosci Europy”. Pojecie
to kanclerz Niemiec definiowal poprzez dziedziny, w ktérych Unia
miataby uzyskaé nowe mozliwosci dziatania. Zaliczal do nich wszystkie
obszary, w ktorych to panstwa narodowe mialtyby utraci¢ swa sku-
tecznosd, tj. podtrzymywanie wartosci europejskich i demokracji oraz
wspolprace w zakresie dostepu do nowych technologii, surowcow, energii
czy przestrzeni kosmicznej, czyli wszystkie aktywno$ci, poprzez ktore
dzisiejsze imperia definiuja swa pozycje na arenie miedzynarodowej’.

Pomimo sceptycznych, a nawet krytycznych opinii koncepcja fede-
ralizacji UE weszla pod obrady Parlamentu Europejskiego®, ktory
rezolucje w zakresie dalszych prac nad zmianami traktatowymi podjat
w maju 2023 1. Zas 25 pazdziernika 2023 Komisja Spraw Konsty-
tucyjnych Parlamentu Europejskiego przegtosowala raport dotyczacy

9 Olaf Scholz: ,Potrzebujemy geopolitycznej i zreformowanej UE, otwartej na
przyszlos¢”, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20230505
IPR85002/olaf-scholz-potrzebujemy-geopolitycznej-i-zreformowanej-ue
[dostep: 25.09.2023]; Zespét OSW, Unijna debata o glosowaniu wiekszoscig
kwalifikowang w WPZiB. Reforma a rozszerzenie, https:/fwww.oswwaw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/202 3-10-12/unijna-debata-o-glosowaniu-wie-
kszoscia-kwalifikowana-w-wpzib [dostep: 20.10.2023].

91 Scholz O., To my piszemy kolejne rozdzialy europejskiej historii, https://
gnn.pl/to-my-piszemy-kolejne-rozdzialy-europejskiej-historii/ [dostep:
19.11.2023].

1 Jezeli w tej czesci tekstu autor uzywa pojeé: ,Parlament”, ,Rada”, ,Komisja”,
odnoszg sie one do instytucji Unii Europejskiej: Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskie;j.


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20230505IPR85002/olaf-scholz-potrzebujemy-geopolitycznej-i-zreformowanej-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20230505IPR85002/olaf-scholz-potrzebujemy-geopolitycznej-i-zreformowanej-ue
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-12/unijna-debata-o-glosowaniu-wiekszoscia-kwalifikowana-w-wpzib
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-12/unijna-debata-o-glosowaniu-wiekszoscia-kwalifikowana-w-wpzib
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-12/unijna-debata-o-glosowaniu-wiekszoscia-kwalifikowana-w-wpzib
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zakresu mozliwych zmian traktatowych®. W duzej ogélnosci dotycza
one poglebienia integracji w obszarach, ktére dotychczas realizowane
byly glownie przez instytucje panstw cztonkowskich, a organy unijne
nie miaty w nich bezposrednich uprawnien wltadczych.

Jedna z najwazniejszych propozycji w tym zakresie bylo rozsze-
rzenie glosowania wiekszoscig kwalifikowang, traktowane jako utrata
mozliwosci sprzeciwu wobec propozycji panstw ,starej Unii”, skupio-
nych wokét dominujgcego tandemu francusko-niemieckiego. Odejscie
do zasady weta przy uzyskaniu odpowiedniej wiekszosci pozwoli na
wprowadzenie rozwigzan, ktére moga nie by¢ zgodne z interesami
pozostatych panstw czlonkowskich®. Zauwazalny jest sceptycyzm,
aw niektérych wypadkach otwarty sprzeciw panistw Europy Srodkowej
(Bulgaria, Estonia, Lotwa, Polska, Stowacja i Wegry).

Istotna zmiana dotyczy réwniez rozpoczecia postepowania w spra-
wie naruszenia przez panstwo czlonkowskie wartosci okreslonych art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej. Dotychczasowa procedura zaktadata
podjecie powyzszej uchwaly jednomyslnie przez Rade na wniosek
1/3 panstw czlonkowskich. W propozycjach jednomyslnosé zostata
zastgpiona przez wiekszo$¢ kwalifikowang, a okres realizacji procedury
zostal okreslony na sze$¢ miesiecy. Poza tym Parlament Europejski
ma zosta¢ zrownany w uprawnieniach w zakresie kierowania wnio-
skéow o naruszenie praworzadnosci przez panstwo czlonkowskie do
Trybunatu Sprawiedliwoéci® z majacymi dotychczas w tym zakresie
przewage Radg i Komisja.

Zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego zakladaja
dalsze propozycje Komisji Spraw Konstytucyjnych. Widoczne jest to

szczegblnie w zakresie zréwnania jego uprawnien w Radg w zakresie

2 Draft Report on proposals of the European Parliament for the amen-
dment of the Treaties, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
AFCO-PR-746741_ENpdf [dostep: 29.10.2023].

3 Thidem. Compromise Amendment 1, Compromise Amendment 7, s. 1, 9-10.

4 Ibidem. Compromise Amendment 1,s. 1-2.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFCO-PR-746741_EN.pdf
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harmonizacji ustawodawstwa. Dotychczas bowiem mial w tym zakresie
jedynie niewigzace uprawnienia konsultacyjne.

Poza tym Parlament Europejski ma by¢ jedynym organem Unii,
ktory bedzie mogt wystepowad z inicjatywa referendalng. Wniosek
o przeprowadzenie referendum europejskiego, instytucji, ktérej powo-
tanie zaktadajg poprawki komisji ds. konstytucyjnych, parlament, po
akceptacji w glosowaniu wiekszosciowym, bedzie przedktadat Radzie.
Nastepnie wniosek bedzie kierowany do Komisji, ktora wiekszoscig
cztonkéw podejmuje decyzje o jego organizacji. W przypadku zgody
strazniczki traktatéw referendum europejskie zostanie przeprowadzone
tego samego dnia we wszystkich panstwach czlonkowskich. Wyniki
referendum zostang uznane za wigzgce, jezeli po pierwsze: za wypo-
wie sie wiekszo$¢ obywateli na poziomie Unii Europejskiej, po drugie:
zgode na akceptacje zagadnien referendalnych osiagnie sie w wiek-
szosci panstw czlonkowskich. Poprawka nie wskazuje, czy w referen-
dum na poziomie panstw cztonkowskich konieczne bedzie osiggniecie
okreslonej frekwencji”. Tym samym mniejszos¢ ulegnie majoryzacji.
Parlament uzyskuje réwniez wiekszg autonomie w zakresie ksztatto-
wania wlasnej struktury, ktérg moze okresla¢ uchwalg podejmowang
wiekszoscig cztonkéw, wzgledem ktérej Rada nie moze oponowac®.

Istotne zmiany zaklada sie réwniez w zakresie ksztattu Komisji
Europejskiej, nazywanej w propozycji organem wykonawczym, poprzez
powrét do koncepcji ograniczenia liczby jej cztonkéw do 15 komisarzy™.
Ograniczenie to, na ktére pozwala traktat lizbonski, musi doprowa-
dzié, pomimo proponowanej rotacji w zakresie pelnienia tej funkgji

przez przedstawicieli poszczegdlnych panstw, do zmniejszenia wpltywu

%] Tbidem. Compromise Amendment 9,s. 11-12.

9] Tbidem. Compromise Amendment 10, s. 13.

7} Poprawka 47, [w:] Projekt sprawozdania w sprawie wnioskéw Parlamentu
Europejskiego dotyczqcych zmiany traktatow (2022/2051(INL)), Komisja
Spraw Konstytucyjnych. Sprawozdawcy: Guy Verhofstadt, Sven Simon,
Gabriele Bischoff, Daniel Freund, Helmut Scholz (22.08.2023), https:/
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_PL.html
[dostep: 20.10.2023]
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tych podmiotéw, ktére zostang pozbawione tego stanowiska w unijnej
egzekutywie na dziatalnos$¢ unijnej administracji. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze sktad organu wykonawczego moze zostac poszerzony
o nizszych ranga podsekretarzy mianowanych za zgoda Parlamentuy,
wsrdd ktorych ze wzgledu na ,réznorodnosé geograficzng” moga sie
znalez¢ przedstawiciele panstw, ktore nie otrzymaja teki komisarza®.

Wzmocnienie uprawnien Unii dotyczy takze ksztaltowania i reali-
zacji polityki obronnej. Realizacja funkcji obronnych nalezy bowiem
do podstawowych funkcji kazdej z organizacji panstwowych, w tym
zaréwno panstwa narodowego, jak i federalnego. Doskonaty przyktad
stanowi zobowigzanie do powolania przez Unie Unii Obrony. Do kom-
petencji nowej organizacji bedzie nalezalo powotanie odpowiednich
jednostek unijnych sit zbrojnych, ktére znajdujac sie pod operacyjng
kontrolg Unii, bedg w statej gotowosci operacyjnej niezaleznie od sit
zbrojnych panstw cztonkowskich. Poza tym, jak sie wydaje, poszerze-
niu ulegng kompetencje Europejskiej Agencji Obrony, szczegdlnie
w zakresie spbjnosci organizacji, struktury i wyposazania sit zbrojnych
Unii z armiami panstw cztonkowskich, na co wskazuje tekst poprawki:
LEuropejska Agencja Obrony okresla wymogi operacyjne, wdraza srodki
ich realizacji, udziela zaméwien na uzbrojenie w imieniu Unii i jej
Panstw Cztonkowskich, wprowadza wszelkie uzyteczne srodki wzmac-
niajacych baze przemystows i technologiczng sektora obrony, bierze
udziat w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbro-
jenia oraz ocenia poprawe zdolnosci wojskowych”*®. Mozna wiec przyjaé,
ze przyszte zaméwienia przemystu obronnego bedg w pewnym stopniu
konsultowane na poziomie Unii i panstw cztonkowskich, w imieniu

ktérych zatwierdzad je bedzie wskazana agencja.

98] Thidem.
9 Compromise Amendment 2, Draft report on proposals..., s. 3-4. Zob.
Poprawka 61, [w:] Projekt sprawozdania w sprawie. .., [dostep: 20.10.2023].
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Trzeba uczynic to, co nieuniknione predzej czy pdzniej,
bardziej dobrowolnie lub bardziej pod przymusem,
ale reguly gry zostaly narzucone i nie ma innego wyjscia

niz ich przestrzegaé'®.

Podsumowanie
Ad |

Wychodzac od tezy Bochenskiego, ze w przestrzeni pomiedzy Niem-
cami a Rosja moze przetrwac tylko silne panstwo organizacja, majace
charakter imperium, mozna przyjaé, ze zwigzek panstw oparty na
zasadach sformutowanych przez polskiego publicyste, np. w formule
Miedzymorza, moze stanowi¢ przeciwwage dla unifikacyjnych koncepcji
europejskich federalistéow i rosyjskiego imperializmu.

O ile w przypadku ekspansjonizmu reprezentowanego przez rosyj-
skie elity polityczne i wojskowe nawigzujace do koncepcji euroazjatyc-
kich'®' panistwa Srodkowej Europy przyjmuja niemal jednolitg postawe,
szczegolnie wobec konfliktu na Ukrainie (z wyjatkiem Wegier), o tyle
znaczna cze$¢ lokalnych elit czesto o postkolonialnej tozsamosci'®* nie
widzi zagrozenia dla suwerennosci panstw cztonkowskich w koncep-

¢jach federalistycznych.

(1901 B Naumann, Mitteleuropa..., s. 183.

01 P Eberhardt, Rosyjski euroazjatyzm i jego konsekwencje geopolityczne, ,Prze-
glad Geograficzny” 2005, nr 2, s. 189-190; idem, Koncepcje geopolityczne
Aleksandra Dugina, ,Przeglad Geograficzny” 2010, nr 2, s. 231-236.

1 Poje¢ ,postkolonializm” i ,postawa postkolonialna” uzywam za Ewa
Thompson. Zob. E. Thompson, A jednak kolonializm. Uwagi epistemologiczne,
»Teksty Drugie” 2011, nr 6, s. 293.

[102
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Ad I

Pomimo wskazanych w powyzszej analizie réznic mozna stwierdzi¢, ze
kraje Europy Srodkowej opieraja funkcjonowanie swej organizacji poli-
tycznej - panstwa na wspolnym katalogu zasad i wartosci ustrojowych.

Historyczne i filozoficzno-prawne odniesienia do najwazniejszych
wydarzen i postaci w historii panstw regionu, nawigzujace do poczat-
kéw ich polityczno-prawnych organizacji, doskonale ilustruja geneze
i trwalo$¢ wlasnej tozsamosci konstytucyjnej, opartej na wspdlnym,
wyrastajacym z filozofii chrzescijaniskiej zespole wartosci. Stanowic to
moze podstawe do ponownego pojmowania Europy Srodkowej w kate-
goriach wspodlnoty celow i interesow, ktorej swiadomosc rysowata sie
pod koniec wiekéw srednich, czesto w obliczu wspélnych zagrozen'®.

Konstytutywne dla wszystkich narodéw sg zasady: zwierzchnictwa
narodowego, republikanizmu, demokratycznego panstwa prawnego,
pluralizmu politycznego i samorzadnosci oraz wartosci odnoszace sie
do miejsca jednostki w spoleczenstwie: wolnos¢ i godnos¢ jednostki,
rownos¢ oraz wyrastajace z nich prawa.

Jedyne, ale fundamentalne rozbieznosci widzimy poréwnujac orga-
nizacje wewnetrzng. Dominujgca zasada jednolitego panistwa znajduje
odzwierciedlenie we wszystkich konstytucjach poza Austrig i Niemcami,
ktérych federalna struktura stoi w sprzecznosci z tradycja i praktyka
ustrojowa pozostalych panstw regionu. Doskonaly przyklad stanowi
tu dazenie do samodzielnosci panstw tworzacych federacje czechosto-
wacka, ktérego konsekwencja byt jej rozpad w roku 1992

(193] 3, Ktoczkowski, Modsza Europa...,s. 190-192, 435-440.
(104 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech...,s. 13-14.
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Ad il

W przypadku realizacji postawionych w sprawozdaniu Komisji Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu zmian traktatowych w UE spelnione
zostang przestanki definicyjne dla funkcjonowania superpanstwa okre-
Slone przez Harrimana. Wymaga to szerszego spojrzenia na ramy insty-
tucjonalne i zasady polityczne przysztej federacji europejskiej. W zwigzku
z tym mozna wskazaé trzy gléwne kierunki jej rozwoju i dziatan.

Po pierwsze: zakres uprawnien gléwnych instytucji unijnych (Par-
lament, Komisja, Rada) ulegnie zréwnowazeniu. Wzmocnienie roli
Parlamentu Europejskiego, jedynego organu UE majgcego bezposrednig
spoteczng legitymacje do swych dziatan, wydawatoby sie dziataniem
wzmacniajacym role narodéw panstw europejskich, gdyby nie fakt, ze
demokratyczna legitymacja wladzy nie stanowi gtéwnej podstawy dziata-
nia instytucji europejskich opartych na elitarystycznym modelu deliberacji.

Po drugie: Unia Europejska, bedac paristwem federalnym, stanie sie
gtéwnym podmiotem suwerennosci na jej obszarze w mysl koncepcji
tzw. suwerennosci europejskiej. Zakres wspélnych dziatan okreslonych
przez kanclerza Niemiec w czasie wystgpien na Sorbonie i Uniwersyte-
cie Karola w Pradze nie tyle okresla granice zwierzchnictwa Unii i jej
organéw, ile wskazuje na zakres ograniczen, ktorym zostanie poddana
suwerenno$¢ czlonkéw zwigzku. Panstwa czlonkowskie w przypadku
przekazania wspdlnocie tak istotnych uprawnien jak ksztaltowanie
wlasnej polityki obronnej i bezpieczenistwa energetycznego realnie
ogranicza swa podmiotowos¢ na arenie miedzynarodowe;j.

Po trzecie: panstwa cztonkowskie, szczeg6lnie majace mniej glosow
w Radzie, ulegng zdominowaniu przez panstwa ,starej Unii”, szczegdl-
nie Francje i Niemcy, ktdre juz dzi$ majg ponad 30% gloséw w Radzie
Unii Europejskiej. Jednoczesna utrata przedstawicielstwa w Komisji
Europejskiej, ktérej zmniejszenie do 15 cztonkéw to jedna z propozycji
zmian traktatowych, postawi rzady niektérych panstw cztonkowskich
UE w roli klientéw panstw, ktérych funkcja w tym zakresie nie bedzie
podlegata limitagji.
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Wprowadzenie

Historia Europy Srodkowej jako aktora stosunkéw miedzynarodowych
nie jest zbyt dtuga. Mozna nawet rzec, Ze pisana byta wbrew dominuja-
cym trendom, ktére od okresu o$wiecenia ksztattowaly nasze wyobra-
zenie o Swiecie. Jak wskazal w swojej blyskotliwej ksigzce prof. Larry
Wolff, zanim powstala Europa Srodkowa, dominowal poglad, ze ta
czes$é Starego Kontynentu to peryferyjny Wschéd, a samo ,podrézo-
wanie na wschdd od Wiednia, podobnie jak podrézowanie na wschod
od Berlina w XVIII wieku budzito lek”. Takie postrzeganie ziem
lezacych na wschéd od Niemiec miato sw6j wymiar nie tyle poznawczy,
ile przede wszystkim pragmatyczny. Dawalo wielkim centrom poli-
tycznym prawo wladania, prawo zarzadzania mniej cywilizowanymi
obszarami (i zamieszkujacymi ich ludami), ktére czesto nawet nie
byly uznawane za jednostki polityczne. Taki obraz stwarzat tez jeszcze
jedna pokuse, by w imie postepu cywilizacyjnego podejmowaé decyzje
w gronie wielkich mocarstw ponad glowami mniejszych i w ich mnie-
maniu mniej cywilizowanych narodéw zamiast nich samych, najczesciej
wbrew ich interesom. Natomiast lekcjg dla wspotczesnych powinno by¢
doswiadczenie historyczne, ze brak podmiotowego traktowania naro-

dow srodkowoeuropejskich i ich politycznych reprezentacji obraca sie

M L. Wolff, Wynalezienie Europy Wschodniej. Mapa cywilizacji w dobie Oswie-
cenia, Krakdéw 2020, s. 79.
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przeciwko wielkim tego $wiata, doprowadza do kryzyséw i konfliktéw,
ktore w swojej ostatecznej formie bolesnie potrafig zranié tych, ktérzy
wczesniej tak bardzo lekcewazyli mniejszych, wykorzystujac swoja
przewage sily jako argument rozstrzygajacy.

Rozpad imperiéw po 1918 roku

Za symboliczny moment pojawienia sie na arenie miedzynarodowej
pojecia ,Europa Srodkowa” mozna uzna¢ tworzenie sie nowej mapy Sta-
rego Kontynentu po zakonczeniu I wojny swiatowej, ¢dy na zgliszczach
wielkich imperiéw pojawit sie szereg wiekszych i mniejszych panstw
wypelniajacych przestrzenn miedzy wytoniong na gruzach imperium
carskiego Rosja sowiecka, przegranymi Niemcami i przeksztalcajacego
sie dawnego mocarstwa osmanskiego w nowoczesne panstwo tureckie.
Ta kopernikaniska rewolucja wywrdcita dotychczasowy $wiat srodko-
woeuropejski do gory nogami. Mozliwos¢ budowania suwerennych
elit, prowadzenie wtasnej polityki bylo zakwestionowaniem zasta-
nego porzadku podlegtosci tego regionu czterem wielkim mocarstwom.
Dla narodéw zyjacych wczesniej pod rzadami Petersburga, Berlina,
Wiednia czy Stambutu oferta byta dos¢ jednoznaczna: patriotom ofe-
rowano szubienice, a koniunkturalistom kariere.

Przegrana Niemiec i Austro-Wegier oraz nieoczekiwany na poczatku
wojny upadek Rosji carskiej pozwolil zwyciezcom na przebudowanie
tego regionu. Najbardziej zainteresowanym z przywodcow byt prezydent
Stanéw Zjednoczonych Woodrow Wilson, ktéry w swoim programie
pokojowym wskazat bezposrednio, ze jego celem bedzie utworzenie
Europy Srodkowej opartej na matych panstwach wyzwalajacych sie
spod dominacji pokonanych lub upadtych imperiéw?

Bl Zamierzenia amerykanskiego prezydenta zostaly ujete w jego wystapieniu
przed Kongresem w styczniu 1918 r, kiedy przedstawit swéj 14-punk-
towy plan nowego porzadku w Europie - punkty 10-13 odnosily sie
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Na ciekawg rzecz zwrdcit uwage przywotany juz prof. Wolff w innej
publikacji, mianowicie iz celem prezydenta Wilsona byto zbudowanie
Europy Srodkowej, by nie pozwoli¢ na utworzenie Mitteleuropy®. Mysl
amerykanskiego prezydenta nawigzywala do ogloszonej w 1915 .
propozycji Fridricha Naummana - niemieckiego polityka liberalnego,
ktory postulowal stworzenie przestrzeni buforowej miedzy Rzesza
Niemiecka a carskg Rosjg w postaci szeregu malych panstw politycz-
nie i gospodarczo podporzadkowanych Berlinowi i tworzacych w ten
sposéb jednolity zwigzek gospodarczy. Dla Polski zas§ w tym planie
wyznaczono role panstwa buforowego (Pufferstaat), oddzielajacego
Niemcy od Rosji’.

Trzeba jednak uznag, ze Europa Srodkowa byta wéwczas w duzym
stopniu biernym beneficjentem nowego systemu powersalskiego,
a budowanie architektury bezpieczenstwa odbywalo sie ponad gto-
wami przywoédcow regionu. Jedynie Polska dzieki wygranej wojnie
z bolszewikami i podpisanemu w 1921 r. traktatowi ryskiemu miata
jaka$ moc sprawcza, by dokona¢ czesciowej korekty proponowanych
przez aliantéw granic odradzajacej sie Rzeczypospolite;j.

Podejmowane w okresie miedzywojennym préby zbudowania auto-
nomicznego formatu szerokiej wspétpracy regionalnej dosé¢ szybko
zakonczyly sie niepowodzeniem. Jedyng w miare spéjng koncepcje
zbudowania tzw. Miedzymorza zaproponowat Jozef Pilsudskiw 1918 1.
Zaktadala ona w pierwszej kolejnosci probe odbudowy sfederalizowa-
nej Rzeczypospolitej wielu narodéw, by pézniej rozszerzy¢ to o sojusz
z panstwami od Morza Baltyckiego po Morze Czarne i Adriatyk,
tworzac tym samym pas panstw z potlnocy na potudnie majacy sku-
tecznie oddzieli¢ Niemcy od Rosji. Odrzucenie pomystu Pilsudskiego

(najpierw przez Litwinéw), a pozniej nieudane wsparcie zbudowania

bezposrednio do Europy Srodkowej. Zob. https://wwwfirstworldwar.com/
source/fourteenpoints.htm [dostep: 10.10.2023].
Bl L. Wolff, Woodrow Wilson i nowy ksztatt Europy Wschodniej, Warszawa 2022,

s. 43.
“ F. Naumann, Mittleurope, Warszawa 2022, s. 14-16.
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panstwa ukrainskiego przez Symona Petrule pokrzyzowaly te plany’.
Dodatkowo natozyla sie na to nieche¢ Czechostowacji do wspétpracy
z Polska. Prezydent Tomas Masaryk chciat konkurowac z Warszawg
o przywddztwo w Europie Srodkowej, a do tego potrzebowat Polski
matlej, ograniczonej do obszaru etnicznego, bez wiekszego znaczenia
strategicznego. Tylko w takich okolicznosciach widzial szanse dla Cze-
chostowacji jako matego panstwa bedacego silniejszym gospodarczo, by
sprobowac odgrywac role regionalnej potegi moralnej, pomostu l3cza-
cego Europe Zachodnig z Rosja, jakakolwiek by ona nie byta. To miat
by¢ sposdb na atrakcyjnosé i przywodcza funkcje srodkowoeuropejskiej
federacji®. Chcac realizowa¢ taki plan, tworca Czechostowacji dla swo-
jego panstwa zadal granic historycznych, co z naszego poludniowego
sasiada stworzyloby wspélnote wielonarodows, podczas gdy dla Polski
oczekiwal ograniczenia do granic etnicznych. Ponadto cieniem na
potencjalne szanse wspotpracy polsko-czechostowackiej ktadta sie nie
tylko sprawa Zaolzia, gdzie historyczna przynaleznosc¢ ziem okazala sie
dla Masaryka wazniejsza od sktadu etnicznego, ale dodatkowo sprawa
wegierska. Przez caly okres miedzywojenny gtéwnym zadaniem Pragi
bylo przygladanie sie, jaki jest stan relacji polsko-wegierskich i czy
Warszawa nie zamierza wspieraé Budapesztu w polityce rewizjoni-
stycznej. Trudno uznad, ze te obawy byly pozbawione podstaw, polska
polityka zagraniczna, po tym jak nie udato sie pokojowo rozstrzygnaé
sporu o przynaleznos¢ panstwowg Zaolzia, przyjmowata za dogmat, ze
Czechoslowacja jest w wiekszym stopniu rywalem na arenie miedzy-
narodowej niz potencjalnym sojusznikiem. Ta opinia zostala silnie
ugruntowana szczegdlnie po wojnie polsko-bolszewickiej, gdy wladze
czechostowackie z prezydentem Masarykiem na czele do$¢ stanowczo

stawialy na zwyciestwo komunistéw i w rozmowach z zachodnimi

Bl Szerzej zob. H. Bartoszewicz, Dyplomacja polska wobec koncepcji miedzymo-
rza w latach 1918-1926, [w:], Miedzymorze. Nadzieje i ograniczenia w polityce
II Rzeczypospolitej, red. E. Znamierowska-Rakk, Warszawa 2016, s.89-92.

6 Szerzej zob. T.G. Masaryk, Novd Evropa. Stanovisko Slovanské, Praha 1920,
s.81-90.
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dyplomatami jednoznacznie odwodzily swoich interlokutoréw od
udzielania Polsce jakiejkolwiek pomocy’. Jesli na to natozymy bardzo
dobre i ugruntowane historycznie relacje polsko-wegierskie, wspieranie
przez. Warszawe autonomistéw stowackich, a takze czeskie poparcie
dla nacjonalistéw ukrainskich, to ztozonos¢ relacji polsko-czechosto-
wackich staje sie bardziej oczywista.

Brak mozliwosci budowania szerszej formy wspoéltpracy regionalnej,
a co za tym idzie -zaistnienia Europy Srodkowej jako zbiorowego aktora
stosunkéw miedzynarodowych wynikal takze z polityki najwiekszych
poteg zwycieskich w I wojnie $wiatowej. Amerykanski prezydent Wilson
juz w trakcie paryskiej konferencji pokojowej w 19 19 r. wykazywat coraz
mniejsze zainteresowanie Europa Srodkowa, ktérej przedstawiciele przy
réznych okolicznosciach kwestionowali decyzje aliantéw. Jak pisal
obserwator tych wydarzen, francuski dziennikarz Emile Joseph Dil-

lon, przywédcy mocarstw nawet niechetnie stuchali swoich doradcéw.

Po utworzeniu Rady Pieciu Lloyd George i Wilson prze-
rywali prace komisji rzeczoznawcéw, kiedy te wypowiadaly
poglady réznigce sie od ich wlasnych. Jednym stowem stali
sie najwyzszymi i tajemnymi arbitrami $wiata, nie przestajac

by¢ oficjalnymi bojownikami o wolno$¢ panstw mniejszych®.

O zmieniajacej sie polityce amerykanskiej moze tez swiadczy¢ histo-

ria Ligii Narodéw, na ktérej powstaniu zalezato przyjezdzajacemu na

" Na przyktad prezydent Masaryk w rozmowie z 23 lipca 1920 r. z sir
Mauriceem Hankeyem, sekretarzem gabinetu brytyjskiego premiera, miat
stwierdzi¢ ,Prébowaé ratowac ja [Polske - P.B] to byloby marnowanie
czasu i energii z naszej strony. Ani chwili dluzej! Alianci, podejmujgc
probe takiego ratunku, musza nieuchronnie ponies¢ kleske i przez to nie-
powodzenie stracg tylko prestiz i zdolnos¢ wpltywania na sytuacje”. W tej
samej rozmowie byl przekonany, ze po upadku Polski Armia Czerwona
nie zaatakuje Czechostowacji, bo to kraj chtopéw, drobnych rolnikéw, a nie
polskich panéw. A. Nowak, Pierwsza zdrada zachodu. 1920 - zapomniany
appeasement, Krakow 2016, s. 407.

(81 E.J. Dillon, Konferencja pokojowa w Paryzu 1919, Krakéw 2020, s. 95.
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obrady pokojowe do Europy prezydentowi Wilsonowi. W ostatecznym
rozrachunku w Stanach Zjednoczonych zwyciezyta idea powrotu do
izolacjonizmu i finalnie Waszyngton nie przystapit do Ligi Narodéw,
a tworzenie nowej rzeczywistosci europejskiej zostalo powierzone Bry-
tyjczykom i Francuzom.

Rysujaca sie po zakonczeniu I wojny $wiatowej réznica intereséw
Londynu i Paryza oraz pojawiajgce sie miedzy nimi spory o rozgra-
niczenie strefy wptywdéw spowodowaly, ze zabraklo wspélnej wizji, na
jakich fundamentach budowac architekture bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej. W efekcie tych dziatan gléwnym sojusznikiem panstw
regionu $rodkowoeuropejskiego stata sie Francja, najstabszy aktor
miedzynarodowy sposrdd aliantow, ktérej zainteresowanie ograniczato
sie do neutralizacji zagrozenia niemieckiego.

W tej sytuacji panstwa regionu na wlasng reke probowaty reagowac
na stawiane przed nimi wyzwania. Najwcze$niej (juz na poczatku lat 20.
XX w.) rewizjonistyczna polityka wegierska zmobilizowala Rumunie,
Czechostowacje i Jugostawie do zawigzania Scislejszego sojuszu, ktory
do historii przeszedt pod nazwg ,Mata Ententa”, by skutecznie prze-
ciwstawia¢ sie budapesztanskim zadaniom rewizji granic. Nieco pézZniej,
w potowie lat 30., zawigzano entente batkanska, do ktérej przystgpilty
Grecja, Jugostawia, Rumunia i Turcja, a jej celem byto blokowanie poli-
tyki butgarskiej w jej probach rewizji granic. Odpowiedzig na zagrozenia
ze strony Sowietéw bylo powstanie ententy baltyckiej w 1934 ., zrze-
szajacej Litwe, Fotwe i Estonie. W teorii Baltowie chcieli zintegrowaé
swoja polityke obronng i zagraniczng, trudno jednak byto doprowadzi¢
do sytuacji, by wspoélpraca trzech bardzo matych panstw mogta realnie
zmieni¢ uklad sit w tej czesci kontynentu®.

Okres miedzywojenny pokazat wiec dobitnie, ze w Europie Srodko-
wej pojawily sie pomysty na organizacje regionu, ale brak umiejetnosci
podjecia jakiejkolwiek wspélpracy, szczegolnie w pierwszych latach po

1) Szerzej o prébach budowania sojuszy regionalnych w okresie miedzy-

wojennym zob. P. Lossowski, Europa Srodkowo-wschodnia XX w. - triumf
dezintegracji?, ,Dzieje Najnowsze” 1996, 1. 28,s. 53-58.
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zakoniczeniu I wojny $wiatowej na linii Pitlsudski-Masaryk, spowodo-
wal, ze zamiast wspolpracy mieliémy raczej dezintegracje. Elementem
ostabiajagcym potencjalng kooperacje byt tez brak zainteresowania
najwiekszych zwycieskich stolic, by bardziej sie zaangazowad w region,
opowiedziel sie za ktoras z przedstawianych koncepcji. Taki zewnetrzny
patron bylby w stanie przekonaé mniejsze panstwa do wspdlpracy,
stanowilby dla nich swoistg gwarancje, Ze nie zostang przymuszone

do podporzagdkowywania sie decyzjom podejmowanym na ich szkode.

Likwidacja regionu $srodkowoeuropejskiego
przez Hitlera i Stalina

Przywoédcy dwoch panstw: sowieckiej Rosji i hitlerowskich Niemiec byli
najbardziej zdeterminowanymi, by wywrdci¢ do gory nogami wersalskie
porzadki, ktérych beneficjentami byla duza cze$¢ Europy Srodkowej.
Wegry i Bulgaria tez czuly sie ofiarami obrad konferencji paryskiej
z 1919 1, dlatego stosunkowo tatwo bylo im przystapi¢ do wspédtpracy
ze wzrastajacg potega Berlina. Liczyly, ze dzieki temu uda sie naprawié¢
krzywdy historyczne. Trzeba przyznaé, ze na poczatku Wegrom ta
wspolpraca sie oplacata, Adolf Hitler zmusit Stowakéw do oddania
Budapesztowi duzej czesci terenéw zamieszkatych przez mniejszosé
wegierskg w latach 1938-1939, a rok pdzniej podobne ustepstwa
wymusil na Rumunach, ktérzy zrzekli sie potnocnej czesci Siedmio-
grodu oraz sporych fragmentéw dwdch innych regiondéw: Marmaroszu
i Kriszany. To wszystko Wegrzy odzyskali z dawnych terenéw krolestwa
bez angazowania sie w wojny prowadzone przez Rzesze Niemiecks.
Jednak bylo to zludzenie, ze bedzie mozna odbudowac wielkie Wegry
bez popadania w coraz wieksza zalezno$¢ od Hitlera, ktéry wymusit
na Budapeszcie zbrojny udziat w agresji na Jugostawie na poczatku

kwietnia 1941 r. Jak celnie ujat to wegierski historyk Paul Lendvai:
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Przystagpienie do paktu antykominternowskiego i wyjscie
z Ligi Narodéw bylo wyraznym sygnalem, ze Wegry coraz
bardziej wpadaja w orbite wplywéw Niemiec. Hitler umiat
po mistrzowsku nastawiaé przeciwko sobie matle panstwa
srodkowej i wschodniej Europy, ktére wplataly sie w wyscig
o jego wzgledy. Juz pod koniec 1938 roku sformulowal
zasade polityki wobec Wegier i Rumunii: trzymac obydwa
zelaza w ogniu i zaleznie od rozwoju sytuacji kud je zgodnie

z interesami niemieckimi®.

Bez dwéch zdan mistrzowsko tez potrafil rozegra¢ inng par-
tie w Monachium we wrzesniu 1938 r, ¢dy tudzac zachodnich
przywddcéw pokojem, wymusit zgode na rozbiér Czechostowacji.
Decyzje monachijskie oznaczaly dla Pragi trzesienie ziemi, poka-
zaly, ze dla zachodnich sojusznikéw jej los nie ma zadnego zna-
czenia, i to mimo obowigzujacego traktatu z Francja, podpisanego
w 1924 r. Jeszcze mniejsze opory mial, niezwigzany twardymi ukta-
dami sojuszniczymi z Czechostowacja, brytyjski premier Neville Cham-
berlain, ktory w wywiadzie dla BBC we wrzesniu 1938 r. stwierdzit:

Niezaleznie od tego, jak bardzo mozemy sympatyzowac
z malym narodem zagrozonym przez duzego, silnego sasiada,
w zadnych okolicznosciach nie mozemy dopuscié, aby cale
Imperium Brytyjskie zostalo tak po prostu wciggniete
w wojne na wlasny rachunek. Jesli mamy walczy¢, musi to

by¢ sprawa wieksza niz obecnie’.

Na owg ,wiekszg sprawe” Chamberlain nie musiat juz dtugo czekad,
gdy cata Europa Srodkowa wpadta w rece dwéch dyktatoréw. Wybuch

IT wojny swiatowej obok dziatan zbrojnych zmobilizowat wiele stolic

(9 P, Lendvai, Wegrzy. Tysigc lat zwyciestw w kleskach, Krakéw 2016, s. 592.
M Cyt za: PM. Majewski, Kiedy wybuchnie wojna? 1938. Studium kryzysu,
Warszawa 2019, s. 465.
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do rozpoczecia prac planistycznych, jak zbudowaé na nowo Stary
Kontynent, ¢dy zamilkng dziata. W te prace najaktywniej zaangazo-
wali sie Amerykanie, ktérzy w Departamencie Stanu juz w grudniu
1939 r. powolali do zycia komitet ds. studiéw nad pokojem i odbudowg
(Committee on Problems of Peace and Reconstruction), a jednym
z wiodacych tematéw bylo opracowanie planéw przebudowy Europy
Srodkowej. Dyplomaci amerykanscy w pierwszych latach wojny w spo-
s6b jednoznaczny opowiadali sie za wzmocnieniem regionu srodkowo-
europejskiego poprzez zbudowanie kilku blisko wspétpracujacych ze
sobg konfederacji z polsko-czechostowacky na czele, a takze grecko-
-jugostowianska czy naddunajsky. Zainteresowanie i zaangazowanie
Amerykanéw jednak skonczylo sie z chwila, ¢dy Zwigzek Sowiecki
przystapit do grona aliantéw i zaczal sie domagag, by Europe Srodkowa
odda¢ w wylaczna strefe wplywoéw Moskwy™

Wywieranie przez Jozefa Stalina wplywu na ksztalt Europy Srodko-
wej bardzo wyraznie widaé na przykladzie historii projektu konfederacji
polsko-czechostowackiej, pomystu dyskutowanego przez emigracyjne
rzady generala Wladystawa Sikorskiego i prezydenta Edvarda Benesa
w latach 1940-1943. Po wstepnych, bardzo obiecujgcych rozmowach
i przygotowaniu projektu statutu wspélnego panstwa na skutek jed-
noznacznej ingerencji Sowietéw strona czechostowacka zaczeta sie
wycofywaé z rozméw, az w konicu doprowadzita do ich zerwania®.

Po zgodzie zachodnich aliantéw, by Europe Srodkowa oddaé Stali-
nowi, prébowano jeszcze w kregach migracyjnych zainteresowac spo-
tecznos$é miedzynarodowg pomystami sfederowania regionu poprzez

wydawanie miesiecznika ,New Europe”, wokot ktorego skupili sie

(121 Swietne opracowanie o roznych pomystach na organizacje Europy Srodko-
wej zob. S. Lukasiewicz, Trzecia Europa. Polska mysl federalistyczna w Stanach
Zjednoczonych 1940-1971, Warszawa-Lublin 2010.

81 Ciekawym, cho¢ niepozbawionym antyczeskiego wydzwieku, opracowaniem
tych rozméw jest publikacja: I'T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Pro-
Jjekt zlat 1940-1943. Ukochane dziecko premiera gen. Wladystawa Sikorskiego,
16dz 2015,s.163-166.
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m.in. Oskar Halecki, Feliks Gross, Tadeusz A. Lutostawski czy sposrod

stowackich zwolennikéw federacji srodkowoeuropejskiej Milan Hodza™.

Rysunek 1. Plan Federacji Srodkowoeuropejskiej autorstwa
prof. Tadeusza Lutostawskiego

Zrédlo: P. Jordan, Central Union, London 1943, s. 14

Powyzsze dzialania nie mialy jednak juz szans na realizacje. Decy-
zje podjete w gronie Wielkiej Tréjki byly ostateczne i Europa Srod-
kowa przestala istnie¢ jako nawet podrzedny czy pomocniczy podmiot
stosunkow miedzynarodowych, stajac sie czescig bloku wschodniego,
satelickimi panstwami Zwigzku Sowieckiego, w peini podporzadko-

wanymi jego interesom - nawet jesli panstwa regionu inicjowaly na

041 S, Fukasiewicz, Trzecia Europa..., s. 182 i nast.
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forum miedzynarodowym jakie$ propozycje pod wlasng flaga. Takim
przyktadem moze by¢ ogloszony przez polskiego ministra spraw zagra-
nicznych Adama Rapackiego w pazdzierniku 1957 r. na forum ONZ
projekt utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej obejmu-
jacy Polske, Czechostowacje, Niemiecka Republike Demokratyczng
i Republike Federalng Niemiec. Oczywiste byto, ze w tym przypadku
nie mieliSmy do czynienia z autonomiczng probg stworzenia prze-
strzeni bezatomowej, ale z realizacjg strategicznego celu Moskwy, by
nie dopusci¢ do instalacji amerykanskich glowic w RFN™.

Nie oznacza to, ze w zadnym z obszaréw nie dochodzito do naturalnych
kontaktéw miedzy narodami srodkowoeuropejskimi, choé nie byty one
cze$cig plandw rzadzacych w poszczegdlnych stolicach regionu komuni-
stow. W okresie budowania realnego socjalizmu dos¢ surowo przestrze-
gano zasady trzymania w izolacji swoich obywateli. Mozna nawet uznag,
ze te kontakty byly nawigzywane poniekad obok relacji oficjalnych.

Duza role w rozbudowywaniu kontaktéw $rodowisk inteligenc-
kich i niezaleznych opiniotwérczych odegrata sie¢ instytutéw kultury
zakladanych w panstwach komunistycznych. Szczegdlna rola przy-
padta polskim placéwkom. Polska Ludowa byta powszechnie uzna-
wana za ,najweselszy barak w obozie socjalistycznym”, co szczegblnie
od 1956 r, czasu lekkiej odwilzy i destalinizacji, objawialo sie wiek-
sza swobodg w kontaktach naukowych i kulturalnych z Zachodem,
a przede wszystkim mniejszg ingerencja cenzury niz w innych pan-
stwach. W efekcie polskie czasopisma oraz przede wszystkim zachod-
nie thumaczenia literatury pieknej i naukowej zawieraly czesto tresci
zakazane w innych lokalnych jezykach. To powodowato, ze dla wielu
0s6b chcacych zapoznad sie z zachodnimi tresciami jedyna drogg byto
nauczenie sie jezyka polskiego, stad szczegdlnie w latach 70. i 8o.
XX w. kursy jezykowe organizowane w poszczegdlnych instytutach

polskich cieszyly sie duzym powodzeniem, szczegdlnie wsréd osob,

(5] Szerzej zob. A. Matecka, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej w stosunkach pol-
sko-radzieckich i polsko-rosyjskich 1990-1993. Uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne, Wroclaw 2017, s. 35-41.
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o ktérych dzis moglibysmy moéwié w kategoriach elity intelektualnej’®.
W pewnym stopniu te kontakty zostaly ograniczone wraz z powstaniem
NSZZ ,Solidarno$¢”, gdyz wtadze pozostatych panstw socjalistycznych
obawialy sie przenikania idei wolnosciowych, co mogltoby skutkowa¢
powstaniem $rodowisk opozycyjnych lub ich ewentualnym wzmoc-
nieniem. Natomiast czyms$ unikalnym i wbrew intencjom rzadzgcych
byto powstanie w pazdzierniku 1981 r. ruchu Solidarnosci Polsko-
-Czechostowackiej, ktéry zapoczatkowal na duzg skale wspétprace $ro-
dowisk opozycyjnych w obu déwczesnych komunistycznych panstwach”.
Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na to, by szczegd-
towo opisac skale wspoétpracy srodowisk emigracyjnych, role paryskiej
,Kultury” czy rozglosni zagranicznych przygotowujacych audycje dla
narodéw poddanych represjom komunistycznym. Jednak mozna przy-
jat, ze przez caly okres istnienia Europy Srodkowej po niewlasciwej
stronie zelaznej kurtyny istnialy mniejsze lub wieksze skupiska osob
zainteresowanych zbudowaniem prawdziwych relacji w regionie, nie-

obcigzonych oficjalng formula wspétpracy proletariackie;j.

Jesien Narodéw — odrodzenie Europy Srodkowej

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane obradami okragtego stotu w Pol-
sce 1 cze$ciowo wolnymi wyborami do Sejmu oraz Senatu RP w czerwcu
1989 1. zgodnie z efektem domina, opisywanym tez jako efekt lawiny'®,
z biegiem czasu doprowadzity do uaktywnienia sie $rodowisk opo-

zycyjnych w innych panstwach regionu, a ostatecznie do odsuniecia

(16l R. Majerek, Polsko-stowackie zwigzki kulturalne i literackie po 1918 roku do
wspélczesnosci, [w:] Polska-Stowacja. W 30. rocznice nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych, red. W. Bilinski, I. Bilifiska, Bratystawa 2023,s. 135-136.

7] Kompleksowym opracowaniem pokazujacym dziatania i znaczenie tego
srodowiska dla relacji srodkowoeuropejskich jest: £.. Kaminski, P. Blazek,
G. Majewski, Ponad granicami. Historia Solidarnosci Polsko-Czechostowackiej,
Wroctaw 2009.

(181 Zob. S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 42-43.
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komunistéw od wladzy. To w tych okolicznosciach na arene miedzy-
narodowg w Europie wkroczyly panistwa srodkowoeuropejskie, ktore
w rezultacie Jesieni Narodow odzyskaly suwerennosé. Mozliwosé
podejmowania swobodnych decyzji dosé¢ szybko objawila sie pierw-
szymi dzialaniami na rzecz zblizenia z instytucjami Europy Zachod-
niej. W pierwszej kolejnosci podjeto starania o uzyskanie cztonkostwa
w Radzie Europy, zaczeto sondowac mozliwos¢ przystagpienia do Orga-
nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD), ale celem nadrzednym bylo
zbliZenie sie do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i nawigzanie
pierwszych kontaktéw z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

Zmiany w regionie oczywiscie nie umknely uwadze innych stolic
zainteresowanych przebudowa Europy Srodkowej, jednak w éwczesnej
sytuacji to nie najbardziej zainteresowana sytuacja w regionie Repu-
blika Federalna Niemiec byta gtéwnym aktywnym graczem. Niemiec-
kie zaangazowanie w proces zjednoczenia panstwa spowodowal, ze to
inne stolice jako pierwsze podjely probe nawigzania blizszych relacji
z panstwami Europy Srodkowej. Juz w listopadzie 1989 r. z inicjatywy
Austrii i Wloch utworzono regionalne forum wspélpracy miedzynaro-
dowej, do ktdrgo zaproszono Wegry i Jugostawie, tworzac tzw. format
Quadragonale, po przystapieniu Czechostowacji (1990) i Polski (199 1)
finalnie w 1992 1. przyjeto nazwe ,Inicjatywa Srodkowoeuropejska”
(Central Europe Iniciative, CEI). Dzisiaj do CEI nalezy 18 panstw, czes¢
z nich jest cztonkami Unii Europejskiej (Wlochy, Austria, Wegry, Pol-
ska, Czechy, Stowacja, Stowenia, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja), inne
kandyduja do wspdlnoty (Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia
Pétnocna, Serbia, Czarnogora, Ukraina i Moldawia), oficjalnie czlon-
kiem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej pozostaje tez Biatorus. Trudno
jednak uzna¢, ze CEI jest jakim$ aktywnym podmiotem w relacjach
regionalnych, oficjalnie ma wszelkie struktury pozwalajace jej ogrywac
znaczacy role, ma swoj statut uznany miedzynarodowo, budzet, dzia-
tajacy we wloskim Triescie staly sekretariat. Mimo to tylko najbar-
dziej wnikliwi badacze wspélpracy srodkowoeuropejskiej sg w stanie
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I'°. W duzym stopniu dzieje sie

odnalez¢ informacje o aktywnosci CE
tak dlatego, ze gtownym celem wtosko-austriackiego projektu byto
zbudowanie wplywu w regionie, zanim zrobig to Niemcy, ktére jednak
po zjednoczeniu zaczety aktywniej dziataé i wypychaé konkurentéw.
Jednak nalezy dostrzec w CEI projekt, ktéry przyczynit sie czesciowo
do zbudowania definicji nowej Europy Srodkowej, w ktérej co prawda
zabraklo panstw baltyckich, ale znalazlo sie miejsce dla aktoréw zaan-
gazowanych regionalnie w postaci Austrii i Wtoch.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska byta jednak projektem zewnetrz-
nym, zaproponowanym przez stolice zainteresowane modelowaniem
regionu zgodnie z wlasnymi intencjami. Pierwszym niezaleznym,
autonomicznym formatem wspélpracy regionalnej byta powotana do
zycia w lutym 1991 r. Grupa Wyszehradzka (V4). Za jej gtéwnego
inicjatora nalezy uznal 6wczesnego czechostowackiego prezydenta
Vaclava Havla. Ten byly dysydent, ze wzgledu na dynamike proceséw
transformacyjnych zachodzgcych w Czechostowacji zwanej aksamitng
rewolucjg, juz w grudniu 1989 r. zostal zaprzysiezony na prezydenta,
a w czerwcu nastepnego roku odbyly sie w pelni wolne i konkurencyjne
wybory do parlamentu. Majac tak silny mandat demokratyczny, Havel
uznal, ze czas na przebudowe nie tylko Czechostowagji, ale i regionu.
W pierwszym momencie ten najaktywniejszy w ksztaltowaniu nowej
rzeczywistos$ci Srodkowoeuropejskiej polityk zaproponowat zupelnie
inng konstrukcje niz utworzenie Grupy Wyszehradzkiej. Prezydent
Czechostowacji zaprosil przywddcow politycznych z Polski, Wegier,
Jugostawii, a takze z zaangazowanych w CEI Austrii i Wtoch na spotka-
nie do Bratyslawy zorganizowane w czerwcu 1990 r., podczas ktorego
zaproponowal stworzenie regionalnego sojuszu panstw lezacych nad
Dunajem i Adriatykiem pod patronatem Rzymu i Wiednia. W tej kon-
cepcji nie bylo miejsca dla Polski, ktorg Havel zaliczyt nie do Europy
Srodkowej, ale do Pélnocnej, gdyz w jego ocenie interesy Warszawy

koncentrowaly sie przede wszystkim w basenie Morza Battyckiego,

(9 Oficjalna witryna internetowa: https://www.ceiint/ [dostep: 25.10.2023].
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a nie na potudnie od Karpat®. Prezydent Czechostowacji na poczatku
lat 90. obawiat sie blizszych kontaktéow z Warszawg z kilku powodow.
Przede wszystkim 6wczesna Polska nie miala jeszcze do konica uregu-
lowanych spraw zwigzanych z pelnym uznaniem granicy z Niemcami
(konferencja bratystawska zostala zorganizowana przed podpisaniem
traktatu granicznego), dodatkowo na terytorium RP stale stacjonowata
Armia Czerwona - to wszystko powodowalo, Ze szukajgcy sposobu na
zblizenie Czechostowacji i Zachodu Havel mégl potrzegaé dwczesng
Warszawe raczej jako obcigzenie niz atut.

Swoista wolta czechostowackiego prezydenta, ktéra pot roku poz-
niej zaowocowata powstaniem Grupy Wyszehradzkiej, byta zwigzana
z rozwojem sytuacji miedzynarodowej. Pojawiajace sie pierwsze sygnaty
o grozacym Jugostawii rozpadzie spowodowaly, Ze panstwa batkanskie
zaczely sie koncentrowaé na sprawach wewnetrznych, a na budowanie
bloku z Praga nie mialy juz czasu. Prezydent Havel w tej sytuacja zostat
sam na sam z Budapesztem, ktdry przy kazdej sposobnosci podkreslat,
jak bardzo zalezy mu na poprawie sytuacji mniejszosci wegierskiej
zamieszkujacej zwarcie potudniowa Stowacje. Trudno tez byto na takim
wegiersko-czechostowackim duopolu budowaé nowe formy wspoétpracy
regionalnej, dlatego z poczatkiem 1991 r. dyplomacja czechostowacka
zaczeta sondowac polskie stanowisko w sprawie nowej inicjatywy, ktorej
finatem bylo spotkanie w wyszehradzkim zamku przywddcoéw z regionu.
Efektem spotkania bylo zainicjowanie oryginalnego, skoncentrowa-
nego regionalnie sojuszu, w sposéb jednoznaczny okreslajgcego swoj
gtowny cel, dla ktérego zostal powotany. W podpisanej w wyszehradz-
kim zamku deklaracji czytamy, ze inicjatywa powstaje, by wspétpra-

cowa¢é ,w dazeniu do integracji europejskiej”*". Na samym poczatku

9 Szerzej o konferencji w 1990 r. zob. P. Bajda, Wspétpraca wyszehradzka -
nowe wyzwania w zmieniajqcej sie Europie. Ocena polskiej prezydencji w V4
2012/13. Od minilateralizmu do makroregionu, [w:] Europa Srodkowa. Central
Europe, red. K. Kozbial, t. 3, Oswiecim 2015, s. 187-189.

1 Deklaracja o wspélpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyijnej,
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji
europejskiej, https://wwwwvisegradgroup.eu/documents/visegrad-declara-
tions [dostep: 25.10.2023].
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zainicjowanej wspolpracy jasno wyznaczono zatem cel o charakterze
zewnetrznym, ktéry Havel zdefiniowal jako ,powrdt do Europy”.

Z kolei decyzje podjete w Wyszehradzie w lutym 1991 r. przy-
niosty do$¢ niespodziewane rezultaty. Mozna stwierdzié, ze troche
przypadkowo, przy braku zainteresowania panstw zachodnich, powstat
format wspélpracy regionalnej na podstawie samodzielnej decyzji,
bez zadnej ingerencji zewnetrznej. Dodatkowo zostat wystany bardzo
czytelny sygnal, szczegdlnie widoczny na tle rozpadajacej sie Jugosta-
wii, o przedlozeniu wspétpracy na rzecz przysztosci nad konfliktami
historycznymi. Pierwsza niespodzianka dla zachodnich obserwatoréw
byto wiec powstanie osrodka stabilizujacego region, ktéry zaczal by¢
definiowany w kategoriach Europy Srodkowej jako termin o pozy-
tywnej konotacji. Dzieki Grupie Wyszehradzkiej Europa Srodkowa
stala sie przyktadem modelowej wspédtpracy politycznej i udanej trans-
formacji ustrojowo-gospodarczej. Natomiast z powodu lekéw przede
wszystkim Pragi, ze w tak niesymetrycznej konstrukecji moze dojsé do
naturalnej dominacji najwiekszej w tym tréjkacie Polski, u samego
swojego poczatku Grupa Wyszehradzka zostala zdefiniowana jako
forum konsultacyjne, a nie organizacja miedzynarodowa. Rezygnacja
z jakichkolwiek form instytucjonalizacji, brak statutu, sekretariatu
czy chociazby budzetu uchronily panistwa zaangazowane w ten format
wspolpracy regionalnej przed zarzutami budowania czego$ alternatyw-
nego wobec Unii Europejskiej, co mogloby zostaé potraktowane jako
pretekst do opdzniania proceséw integracyjnych z Zachodem, czyli de
facto utrudnitoby realizacje gtéwnego celu deklaracji wyszehradzkiej.

Grupa Wyszehradzka natomiast dodatkowo zademonstrowata
swojg elastycznosc i refleks w obliczu powolnego otwierania sie ryn-
kéw zachodnich na wspélprace gospodarcza i zatamania sie wymiany
handlowej w ramach dawnego bloku wschodniego. Proba reakcji na
te trendy bylo podpisanie w grudniu 1992 r. umowy o powolaniu
do zycia Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(Central European Free Trade Agreement, CEFTA). Kolejnym pozy-
tywnym efektem samoorganizacji regionu bylo to, ze z czasem CEFTA
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okazala sie uzytecznym przedakcesyjnym instrumentem wspoltpracy
gospodarczej i funkcjonuje do dzis, obejmujac panstwa ubiegajace sie
o cztonkostwo w Unii Europejskiej*2. Innym przykladem samodzielnego
dziatania w ramach V4 bylo utworzenie w 2000 r. Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego z siedziba w Bratystawie, ktorego gtéwnym
celem jest budowanie kontaktéw miedzyludzkich przez dofinanso-
wywanie projektéw miedzynarodowych i fundowanie stypendiéw dla
studentdw zainteresowanych kontynuacjg nauki w innych panstwach
regionu. Fundusz Wyszehradzki w ciekawy sposéb ewoluowal, nie tylko
z biegiem lat wzrastal jego budzet, co pozwalato na finansowanie coraz
wiekszej liczby projektow, ale tez rozszerzal geograficzny zasieg swoich
dziatan. Dzi$ poza wspieraniem wspotpracy srodowisk pozarzadowych
czy samorzadéw w ramach Grupy Wyszehradzkiej duza czes$¢ srodkow
jest przeznaczana na finansowanie projektéw i kontaktéw miedzy
V4 a partnerami z panstw Partnerstwa Wschodniego czy Batkanéw
Zachodnich®. To geograficzne rozszerzenie zasiegu oddzialywania
Funduszu Wyszehradzkiego jest dobrg ilustracjg umiejetnego oddzia-
lywania miekka sita, dyplomacja publiczna Europy Srodkowej jako
aktora stosunkéw miedzynarodowych na swoje najblizsze otoczenie.

Innym przyktadem podkreslajacym pomocniczy charakter Grupy
Wyszehradzkiej w polityce zagranicznej zaangazowanych panstw jest
sposdb organizacji i przywodztwa. Decyzji o zaniechaniu podejmowania
jakichkolwiek krokéw na rzecz instytucjonalizacji V4 towarzyszyto uru-
chomienie mechanizmu 12-miesiecznej prezydencji w Grupie Wyszeh-
radzkiej od 2000 r. w ustalonej kolejnosci: Polska, Wegry, Stowacja
i Czechy. Rezygnacja z instytucjonalizacji przy ogromnej intensywnosci
dzialan podejmowanych na arenie miedzynarodowej w obliczu pro-

cesow akcesyjnych do Unii Europejskiej wymagata stworzenia ram

2 Najlepszym przykladem $wiadczacym o traktowaniu CEFTA jako instru-
mentu przedakcesyjnego jest fakt, ze sekretariat organizacji znajduje sie
w Brukseli. Wiecej o obecnej strukturze i podejmowanych dzialaniach
zob. https://cefta.int/ [dostep: 25.10.2023].

(3] Szerzej zob. https://wwwwvisegradfund.org/ [dostep: 25.10.2023].
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organizacyjnych i mechanizméw lepszej koordynacji wspotpracy regio-
nalnej. Prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej fizycznie realizowana
przez poszczegblne resorty dyplomacji jest szansa na przygotowanie
oryginalnej agendy spotkan czy zaproponowanie waznych dla danego
panstwa tematéw z uwzglednieniem intereséw pozostatych zaangazo-
wanych. Interesujgce wnioski mozna wyciggna¢ z analizy dotychcza-
sowych prezydencji, jak poszczegblne stolice nauczyly sie korzystaé
z tego instrumentu. Program pierwszego polskiego przewodnictwa z lat
2000-2001 zmiescil sie na dwoch stronach, dzisiejsze programy to
kilkudziesieciostronicowe dokumenty obejmujgce zapowiedz spotkan
nie tylko na najwyzszym szczeblu politycznym (prezydentow czy pre-
mieréw), ale takze czesto z zaangazowaniem parlamentarzystow czy
samorzadowcow, a takze ludzi kultury i nauki®’.

Wazng cechg i istotnym mechanizmem charakteryzujacym wspét-
cze$nie wspodlprace wyszehradzky, przejetymi takze w innych formach
kooperacji regionalnej, jest tzw. format Wyszehrad Plus (V4+). Byla to
odpowiedz na decyzje o zachowaniu Grupy Wyszehradzkiej w pierwot-
nym ksztalcie, ograniczajagcym cztonkostwo do panstw zatozycielskich.
Naturalne dla réznych form wspétpracy miedzynarodowej jest dazenie
do wzmacniania swojej pozycji, najczesciej przez proces powiekszania
grona czlonkéw danego projektu. Wydawac by sie mogtlo, ze Grupa
Wyszehradzka nie bedzie sie wyrdzniaé na tym tle, gdyz w przeszto-
$ci nie brakowalo kolejnych chetnych, ktérzy prosili o miejsce w V4
(np. Rumunia czy Litwa). Jednak do dzi$ do Zadnego rozszerzenia
formatu wyszehradzkiego nie doszlo i nic nie zapowiada zmian w tej
sprawie w przyszlosci. Opor przed rozszerzeniem jest szczegdlnie gtosny
w mniejszych stolicach wyszehradzkich, np. dla Bratystawy obecny
ksztatt Grupy Wyszehradzkiej jest uznawany za optymalny, dajgcy
Stowakom najwieksza polityczng wartos¢ dodang, w szerszej formule

musieliby sie oni dzieli¢ chociazby prezydencjg, a ich rola mogtaby

24 Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej lipiec 2012 - czer-
wiec 2013, red. P. Bajda, Warszawa 2013.
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ulec marginalizacji. Taka postawa jest zgodna z teorig minilateralizmu,
ktora w skrocie zaklada, ze w pewnych okolicznosciach panstwa zrze-
szajg sie w grupe o mozliwie najmniejszej liczbie aktywnych cztonkow,
¢dyz daje im to najwicksza sile i szanse osiggniecia zakladanych celow™.
Formuta V4 + pozwala pogodzi¢ obie racje, daje mozliwos¢ zapraszania
na spotkania Grupy Wyszehradzkiej innych panstw, w zaleznosci od
zainteresowania tematyka rozmoéw, przy zachowaniu pelnej kontroli
i decyzyjnosci w kregu czterech cztonkéw zalozycieli. Ponadto nawet
w przypadku zaproszenia wystosowanego do regionalnych poteg (jak
Niemcy, Francja czy Japonia) pozostaje zachowany czytelny podzial,
kto jest gospodarzem, a kto zewnetrznym gosciem. Jednoczesnie czesto
wykorzystywany format V4+ spowodowal, Ze nie traktowano Grupy
Wyszehradzkiej jako zamknietego kregu, do ktérego inni nie maja
dostepu, co wiecej, regularne spotkania V4 +Batkany Zachodnie czy
V4 +Partertswo Wschodnie przyczynilo sie do ugruntowania przeko-
nania, ze panstwa wyszehradzkie w sposéb konsekwentny i systemowy
wspierajg inne stolice w regionie w ich procesach integracyjnych. Szcze-
golnie jest to widoczne w przypadku Batkanéw Zachodnich. Odnosnie
do panstw postsowieckich warto przypomnie¢, ze program Partnerstwa
Wschodniego zostat uruchomiony z polsko-szwedzkiej inicjatywy i oglo-
szono go podczas szczytu europejskiego w Pradze w 2009 r. w trakcie
czeskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Stolice objete programem
Partnerstwa Wschodniego nie s3 jednak tak jednorodne w swoich
proeuropejskich aspiracjach jak Batkany Zachodnie. Ukraina, Gruzja
i Motdawia aktywnie zabiegaja o miejsce w UE, podczas gdy Bialorus,
Armenia i Azerbejdzan s3 zainteresowane co najwyzej jakas formg
uprzywilejowanego partnerstwa.

Powyzsze przykltady pokazuja, ze Grupa Wyszehradzka wymyka sie
prostym ocenom. Z jednej strony brak instytucjonalizacji, ogdlne ramy
definicji wspélnych celéw, réznice w potencjale i odmiennos$¢ pelnio-

nych funkcji na arenie miedzynarodowej nie ulatwiaja badaczom prac

31 Szerzej zob. P. Bajda, Wspélpraca wyszehradzka. .., s. 192-194.
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nad zdefiniowaniem i opisem fenomenu V4. Z drugiej strony Grupa
Wyszehradzka jest czesto traktowana jako centrum Europy Srodkowej,
gtéwny podmiot formujgcy wspodtprace regionalng o wysokim poziomie
koordynacji*®.

Ten dluzszy opis funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej jest o tyle
potrzebny, ze bez niego nie da sie zrozumie¢ Europy Srodkowej. V4 stata
sie rozwigzaniem modelowym na réznych ptaszczyznach. Byla pierw-
szym samodzielnym projektem, ktéry odpowiadal na wyzwania chwili,
pomocniczym, by sta¢ sie atrakcyjnym partnerem dla zachodnich stolic,
a brak instytucjonalizacji okazat sie najlepszg formulg umozliwiajaca
elastyczng wspoétprace ponad podzialami przy tak réznorodnej mapie
jak ten pas ziemi miedzy Niemcami a Rosja.

Warto zauwazy¢, Ze tym samym tropem podazyly inne formy wspét-
pracy regionalnej w Europie Srodkowej. Grupa Wyszehradzka okazata
sie atrakcyjnym rozwigzaniem, do ktérego odwotywaly sie inne ini-
cjatywy. Bezposrednio na pozytywne doswiadczenia V4 powolywali
sie przedstawiciele czterech panstw poludniowo-wschodniej Europy
(Serbia, Bulgaria, Rumunia i Grecja), tworzac w 2015 T, z inicjatywy
rumunskiego premiera Victora Ponty, Grupe Craiova, od nazwy mia-
sta w rumunskiej Oltenii, gdzie pierwszy raz doszto do spotkania
w tym formacie. Przytaczajac w mediach wypowiedZ rumunskiego
premiera, podkreslono, Ze Ponta wprost wskazal na inspirujaca role
Grupy Wyszehradzkiej w powstaniu pomystu Grupy Craiova®. Sprawa
otwartg pozostaje, czy premier Ponta wyszedlby z taka inicjatywa,
jesli Rumunia wczesniej zostalaby przyjeta do Grupy Wyszehradzkiej,
o co bezskutecznie zabiegal. Niemniej cho¢ wspoétpraca poludniowo-

-wschodniego kwartetu nie jest tak widoczna jak w przypadku V4, to

(6] W taki sposéb zdefiniowano to np. w: S. Vaisova, The Environmental Situ-
ation in the Visedrad Redion: Neglect and Insufficient Cooperation in the Face
of Serious Environmental Threats, ,Politics in Central Europe” 2018, Vol. 14,
No. 2,s. 58.

1 Bulgaria, Romania, Serbia Establish Craiova Group for Cooperation, https://
www.novinite.com/articles/168 120/Bulgaria,+ Romania,+Serbia+Esta-
blish+Craiova+Group+for+Cooperation [dostep: 28.10.2023].
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jednak nie umknela uwadze obserwatoréw. Przy okazji analizowania
nowego projektu Venelin Bochev stwierdzit nawet, ze w Europie Srod-
kowej mozna dostrzec trend dotyczacy proliferacji subregionalnych
form wspoétpracy?®. Podniesiony zarzut o rozdrobnieniu réznych ini-
cjatyw w Europie Srodkowej mégt wynika¢ z faktu, ze chwile wezeéniej,
w 2014 1, z inicjatywy polsko-rumunskiej powstata Bukaresztariska
Dziewiatka (B9), jako odpowiedZ na aneksje¢ Krymu przez Federacje
Rosyjsky i wzrost napiecia w regionie. B9 zrzesza parnstwa wschodnie
flanki NATO: Estonie, Lotwe, Litwe, Polske, Czechy, Stowacje, Wegry,
Rumunie i Bulgarie, a jej celem jest zacisniecie wspdtpracy obronnej
miedzy zaangazowanymi stronami oraz podnoszenie $wiadomosci
wsrdd pozostatych cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego o zagroze-
niach generowanych przez Kreml. Rok pdzniej prezydenci Bukaresztan-
skiej Dziewigtki we wspdlnym o$wiadczeniu wprost wymienili Rosje
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa $wiatowego i podkreslali znaczenie
zachowania wiezi transatlantyckich, a takze konieczno$¢ podniesienia
wydatkéw na obronnoéé do minimum 2% PKB?,

Mniejszym formatem wspolpracy regionalnej byl utworzony na
poczatku 2015 1. z austriackiej inicjatywy Trdjkat Stawkowski, do
ktorego Wieden zaprosit Czechy i Stowacje. Nowy projekt kopiowat
cze$¢ rozwigzan wprowadzonych przez Grupe Wyszehradzka, byt forum
konsultacyjnym bez instytucjonalizacji, nie zaktadano powotania sekre-
tariatu czy podpisywania jakiego$ statutu, za to uzgodniono wprowa-
dzenie mechanizmu kooperacji tréjstronnej w sprawach wspolpracy
transgranicznej i odno$nie do polityki europejskiej. Interesujaca moze
by¢ geneza Trojkata Stawkowskiego, w duzej mierze zwigzana z réz-

nicami politycznymi w ramach V4. Socjalistom rzadzacym wdowczas

281 V. Bochev, Craiova Group - too late or better late than never?, https://cep.org.rsfen/
blog/craiova-group-too-late-or-better-late-than-never/ [dostep: 28.10.2023].

29 Joint Declaration on “Allied Solidarity and Shared Responsibility”. Bucha-
rest, November 20135, https://www.lrp.It/data/public/uploads/2015/11/
joint-declarationpdf [dostep: 28.10.2023].


https://cep.org.rs/en/blog/craiova-group-too-late-or-better-late-than-never/
https://cep.org.rs/en/blog/craiova-group-too-late-or-better-late-than-never/
https://www.lrp.lt/data/public/uploads/2015/11/joint-declaration.pdf
https://www.lrp.lt/data/public/uploads/2015/11/joint-declaration.pdf

70 | Piotr Bajda

w Czechach i na Stowagji bylo blizej do Austriakdéw niz do centropra-
wicy rzadzacej w Budapeszcie i Warszawie®.

Bez watpliwosci dla wspétpracy srodkowoeuropejskiej w kontekscie
analizowanego zagadnienia wylaniania sie nowego aktora stosunkéw
miedzynarodowych najwazniejsze byto powotanie do zycia Inicjatywy
Tréjmorza (3 SI). Wspétpraca tréjmorska zainaugurowana z inicjatywy
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy i prezydent Repu-
bliki Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢ podczas pierwszego szczytu
zorganizowanego w Dubrowniku w sierpniu 2016 r. jest warta analizy
z kilku powodéw. Jednym z nich jest skala projektu, proba powigzania
sieciami wspoélpracy calego regionu Europy Srodkowej nalezacego
jednoczesnie do Unii Europejskiej bez dotychczasowych podziatéw na
subregiony, czego dobrg emanacja byto istnienie Grupy Wyszehradz-
kiej obok Grupy Craiova. Wyzwaniem byto tez znalezienie obszaréw
i tematdw kooperacji dla tak réznych panstw jak Estonia i Bulgaria.
Inicjatorom Inicjatywy Tréjmorza udato sie unikngé potencjalnych
putapek, by w tej sytuacji koncentrowaé si¢ wylacznie na celebracji
tak szerokiego formatu wspodlpracy regionalnej, skoncentrowano sie
na zdefiniowaniu wspdlnych stabosci, ktére mimo lat spedzonych
w Unii Europejskiej pozostaty. Dlatego uznano, ze priorytetem 3SI
powinna by¢ wspoélpraca energetyczna w zwigzku z zaleznoscig od
dostaw surowcéw z Rosji, wspdlpraca infrastrukturalna z powodu
braku rozwinietej sieci drogowej i kolejowej w regionie oraz koncen-
tracja na kooperacji cyfrowej, by da¢ bodziec do rozwoju nowoczesnej
gospodarki. Inicjatywa Tréjmorza na poziomie politycznym miata by¢
odpowiedzig na narzucony status peryferii w ramach UE, oczekiwanie
biernego przyjmowania modelu europeizacji wedlug schematu z géry
(Bruksela) na dét (panstwa czlonkowskie), statego traktowania regionu
jako ,Nowej Europy”, ktéra ma stuzy¢ jako gospodarka pomocnicza

B0 J, Groszkowski, Deklaracja stawkowska. Nowy format wspétpracy regionalnej,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/20 15-02-04/deklaracja-slaw-
kowska-nowy-format-wspolpracy-regionalnej [dostep: 29.10.2023].
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dla silniejszych panstw zachodnich, nawet jesli miatoby to skutkowaé
wpadnieciem w pulapke sredniego rozwoju’’.

Z perspektywy poruszanego zagadnienia wybijania sie Europy Srod-
kowej na polityczng niezaleznos$¢ interesujaca jest ewolucja Inicjatywy
Tréjmorza jako formatu wspdlpracy, a takze reakcje innych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych. Warto zauwazy¢, ze na pierw-
szym szczycie w chorwackim Dubrowniku obecna bylta tylko potowa
z 12 zaproszonych prezydentéw, a najwyzszej rangi gos¢mi zagranicz-
nymi byli wiceministrowie spraw zagranicznych Chin i Turcji. Komen-
tarze zachodnich mediéw tez nie byly przychylne, a pisanie o 3SI jako
yKkoalicji biednych” nie byto rzadkoscig, tak jak zarzucanie checi rozbicia
Unii Europejskiej*>. Punktem zwrotnym byl przyjazd prezydenta USA
Donalda Trumpa na drugi szczyt do Warszawy w 2017 t, ktdry z jednej
strony byt reakcja na zagrozenie szerszego wejscia Chin w kooperacje
z panstwami Europy Srodkowej, z drugiej checig zademonstrowania
gotowosci traktowania regionu jako strategicznego partnera szczegdlnie
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego. Amerykanskie zaangazo-
wanie stalo sie swoistg formg autoryzacji 3 SI przez jedno z mocarstw,
zmobilizowalo wahajace sie panistwa srodkowoeuropejskie do wiekszej
aktywnosci®’, wywolalo tez reakcje innych panstw, czego przejawem byla
obecnos¢ na kolejnym szczycie w Bukareszcie szefa Komisji Europej-
skiej Jeana-Claude’a Junckera, a takze ministra spraw zagranicznych
Niemiec Heika Maasa, ktorzy chcieli w ten sposéb ograniczy¢ wplywy
amerykanskie. Finalnie Stanom Zjednoczonym, Republice Federal-

nej Niemiec i Komisji Europejskiej przyznano status strategicznych

B Szerzej zob. P. Bajda, Inicjatywa Tréjmorza 2016-2020 in statu nescendi,
Warszawa 2010, s. 4-5.

B2 P, Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: deneza, cele i funkcjo-
nowanie, Warszawa 2019, s. 30-82.

31 Na warszawski szczyt Inicjatywy Tréjmorza i na spotkanie z prezyden-
tem Donaldem Trumpem nie przyjechali prezydenci tylko dwdch panstw:
Austrii i Czech. W pierwszym przypadku bylo to potwierdzenie, ze Wieden
w calym projekcie widzi siebie jako obserwatora, w drugim - reakcja cze-
skiego prezydenta Milosa Zemana na informacje, ze Amerykanie nie maja
miejsca w kalendarzu, by przyjaé go jako oficjalnego goscia w Biatym Domu.
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partnerdw Inicjatywy Trojmorza, ograniczajgc cztonkostwo do panstw
lezacych miedzy Niemcami a Rosjg i bedacymi jednocze$nie w Unii
Europejskiej. Dlatego gdy Ukraina musiala si¢ zmierzy¢ z rosyjska
agresja, chcac pokazad swoje zainteresowanie i okazal wsparcie, na
szczycie w Rydze w czerwcu 2022 r. podjeto decyzje o przyznaniu
Kijowowi statusu partnera uczestniczacego jako formy posredniej**.
O coraz wiekszej roli Inicjatywy Tréjmorza moze za$ swiadczy¢ fakt,
ze podczas ostatniego spotkania w Bukareszcie we wrze$niu 2023 .
pierwszy raz doszto do wstapienia nowego pelnoprawnego cztonka:
Grecji. Po tym wydarzeniu nawet sceptyczne wobec 3SI niemieckie
media musialy uznad, ze dla Aten dolaczenie do 12 panstw srodko-
woeuropejskich okazalo sie atrakcyjng perspektywa®. Niewatpliwie
jesli Inicjatywa Tréjmorza bedzie istnie¢ w tej lub podobnej formie,
panstwa aspirujgce do cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak Ukraina,
Motdawia czy pozostali kandydaci z Batkandéw Zachodnich, naturalnie
beda chcialy przystapi¢ do 3SI. Ciekawym scenariuszem bytoby zasy-
gnalizowanie checi wstapienia do Inicjatywy Trojmorza przez panstwa
skandynawskie, co kazaloby nam dokona¢ redefinicji Europy Srodkowej.

Warto zauwazy¢, ze Inicjatywa Tréjmorza, podobnie jak wyzej opi-
sywane formaty, korzysta z do$wiadczen Grupy Wyszehradzkiej, unika
instytucjonalizacji i formalizmu, wspélpraca wewnatrz niej opiera sie
na wolnej woli poszczegdlnych zaangazowanych panstw co do skali
udzialu w projekcie, a przy okazji szczytu prezydenckiego w eston-
skim Tallinie pierwszy raz pojawilo sie hasto sprawowania prezydencji
w 3 SI. Od tego czasu tytutem prezydenta postuguje sie panstwo, ktore

ma by¢ organizatorem kolejnego spotkania. Nieformalna prezydencja

B4 PAP, Przywédcy panistw Tréjmorza przyznali Ukrainie status partnera uczestni-
czqcego Inicjatywy, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1255911%2C-
przywodcy-panstw-trojmorza-przyznali-ukrainie-status-partnera [dostep:
29.10.2023].

Bl Zob. T. Bielecki, Czy Ukraina ozywi Tréjmorze?, https://www.dw.com/pl/
czy-ukraina-0%C5%BCywi-tr%C3%B3jmorze/a-66729717 [dostep:
29.10.2023].


https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1255911%2Cprzywodcy-panstw-trojmorza-przyznali-ukrainie-status-partnera
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1255911%2Cprzywodcy-panstw-trojmorza-przyznali-ukrainie-status-partnera
https://www.dw.com/pl/czy-ukraina-o%C5%BCywi-tr%C3%B3jmorze/a-66729717
https://www.dw.com/pl/czy-ukraina-o%C5%BCywi-tr%C3%B3jmorze/a-66729717
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Inicjatywy Tréjmorza obejmuje zatem okres od zakonczenia ostatniego
spotkania prezydentéw regionu do daty organizacji kolejnego szczytu.

Podsumowanie

Proliferacja réznych formatéw wspétpracy regionalnej w szeroko pojetej
Europie Srodkowej z jednej strony $wiadczy o ogromnej aktywnosci
panstw w to zaangazowanych, z drugiej byla odpowiedzig na deficyty
w ofertach przedkladanych przez panstwa zachodnie w obliczu trans-
formacji ustrojowych lub w zwigzku ze zmianami w otoczeniu geopoli-
tycznym. Grupa Wyszehradzka powstata, by zamanifestowaé aspiracje
europejskie najpierw trzech, pézniej czterech panstw Europy Srodkowej,
by zmobilizowaé Zachéd do dzialania, co bylo jeszcze widoczniejsze
w przypadku powolania do zycia CEFTA. Grupa Craiova byla wezwa-
niem do przyspieszenia proceséw integracyjnych Batkanoéw Zachodnich,
a w przypadku nowych czlonkow UE (Bulgarii i Rumunii) rozszerze-
nia strefy Schengen. Z kolei Dziewigtka Bukaresztaniska to mobiliza-
¢ja panstw wschodniej flanki NATO wobec wzrastajacego zagrozenia
rosyjskim imperializmem i jednoczesnie lekcewazeniem nowej sytuacji
geopolitycznej przez zachodnich sojusznikéw, gotowych na wspotprace
z Rosja, jaka by ona nie byla, byle dostarczala tanie surowce energe-
tyczne. W konicu Inicjatywa Trdjmorza, szczegdlnie z jej wymiarem
wspotpracy infrastrukturalnej, to proba zwrdcenia uwagi reszcie Unii
Europejskiej, ze Europa Srodkowa nie moze zosta¢ sprowadzona do
roli pasa tranzytowego miedzy Wschodem a Zachodem, ale ma tez
prawo do budowy alternatywnych polaczen pétnoc-potudnie i przede
wszystkim nieskrepowanego rozwoju. Przedstawiona powyzej ewolucja
form wspotpracy regionalnej odzwierciedla proces wybijania sie Europy
Srodkowej na polityczna niezalezno$¢, wzrost ambicji, by mie¢ prawo
do wiekszej samodzielnosci, do korzystania z réznych narzedzi poli-
tycznych pozwalajacych lepiej chronié¢ wlasne interesy, szczegdlnie teraz,
gdy dotychczasowa architektura bezpieczenstwa ulegla silnej erozji.
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Podsumowujac aktywnos¢ panstw Europy Srodkowej i mnogosé
réznych formatéw wspélpracy, mozna uznad, ze nie tylko poszczegdlne
stolice, ale caly region stara sie wyrosngc na kreatywnego aktora sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktéry definiuje role, jakie chce odgrywad,
i aspiruje, by inni aktorzy zaakceptowali to nowe centrum geopolityczne.
Jest to jednak ciggle otwarty proces, gdyz dotychczasowe dzialania
pokazuja przede wszystkim, ze réznego rodzaju inicjatywy s reak-
¢ja na zmieniajacy sie rzeczywistos¢ geopolityczng, nie ma podejscia
wyprzedzajgcego. Sama wspomniana proliferacja regionalnych form
wspolpracy to proces obserwowany po 2014 1., czyli po brutalnym
ztamaniu regut zycia miedzynarodowego przez Rosje. Innym, jeszcze
wiekszym wyzwaniem dla Europy Srodkowej, jesli chce ona odgrywaé
role aktywnego gracza na arenie miedzynarodowej, jest ciggla koniecz-
nos¢ uzyskiwania swego rodzaju autoryzacji ze strony mocarstw dla
swoich inicjatyw. Oznacza to, ze na $wiatowej szachownicy caly region
srodkowoeuropejski lub poszczegblne wieksze panstwa moga co najwy-
zej odgrywac role srednich aktor6w miedzynarodowych. Majac jednak
na uwadze, z jakiego poziomu startowalismy - najpierw jako narody
podbite przez wielkie imperia, a potem podporzadkowane i zniewo-
lone przez Zwiazek Sowiecki - dzisiejsze miejsce nie jest wcale takie
stabe i przy konsekwentnych dziataniach elit politycznych (to moze
by¢ najstabszy punt takiej prognozy) jest szansa na jeszcze wieksze

wzmocnienie regionu.
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Wprowadzenie

Panistwa Europy Srodkowej tak jak bardzo réznia sie miedzy
sobg - mimo znaczacych cech wspélnych - tak prowadza zréznicowang
i wieloptaszczyznowa polityke. Nawet (a moze zwlaszcza) panstwa
bezposrednio sgsiadujace ze sobg majg odmienne podejscie do zasad-
niczych ze wzgledu na funkcjonowanie poszczegdlnych panstwowosci
zagadnien. Czes¢ z nich wspdlpracuje ze sobg w ramach zlozonych
z wielu czlonkéw sformalizowanych organizacji miedzynarodowych
majacych ugruntowana podmiotowos¢, takich jak chociazby Unia Euro-
pejska i Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Niemal wszyst-
kie tworzg mniejsze fora wspoétdziatania, najczesciej zorientowane na
kooperacje na szerszym forum miedzynarodowym lub na szeroko
rozumiane dziatania rozwojowe.

Do najwazniejszych formatoéw wspolpracy miedzynarodowej panstw
zaliczanych zgodnie z okreslonym ponizej bez watpienia dyskusyjnym
zakresem pojecia , Europa Srodkowa” zostaly zaliczone (zgodnie z datg
powstania): Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Grupa Wyszehradzka,
Rada Panstw Morza Baltyckiego, Bukaresztanska Dziewiatka, Inicja-
tywa Tréjmorza, Format Stawkowski, Centralna Piatka oraz Inicjatywa
Tréjkata Lubelskiego. Natomiast poza przedmiotem zainteresowania,
mimo obejmowania panstw, ktére mozna zaliczy¢ przynajmniej w pew-

nych aspektach do Europy Srodkowej, pozostaja niektére formaty
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wspélpracy wielostronnej w regionie Morza Baltyckiego (RMB)’,
Czwoérka Warnenska® oraz Europejska Wspélnota Polityczna®.
Opracowanie nie ma na celu wyczerpujacego oméwienia wskazanych
formatéw wspélpracy panstw Europy Srodkowej, ale jedynie wskazanie
ich zalozen i okreslenie znaczenia, jakie maja lub moga mieé zwlaszcza
dla wzmacniania podmiotowosci panstw regionu. Takie przekrojowe
omoéwienie zagadnienia pomoze w zorientowaniu sie w réznorakich
uwarunkowaniach polityki europejskiej, w naturalny sposéb przede
wszystkim z polskiej perspektywy. Moze réwniez poméc w podjeciu
decyzji zwigzanych z ukierunkowywaniem dziatan tworzacych lub
ugruntowujgcych sojusze i formy kooperacji miedzynarodowej nasta-

wionych na osiggniecie pozadanych w danych okolicznosciach korzysci.

Okreslenie zakresu pojecia , Europa Srodkowa”

Okreslenie zakresu pojecia ,Europa Srodkowa” z jednej strony jest
intuicyjne - kiedy odwoluje sie przede wszystkim do cech geograficz-
nych - jednakze moze rodzi¢ takze pewne trudnosci, bowiem z uwagi
na uwarunkowania geopolityczne niewtasciwe byloby abstrahowanie od
determinantow politycznych - w tym zakresie konieczne jest odwotywa-
nie sie do aktualnych i historycznych relacji zachodzacych miedzy pan-
stwami szeroko rozumianego regionu (pojmowanego szerzej niz sama
Europa Srodkowa) oraz dziatan (w szerokim znaczeniu) politycznych
najwazniejszych graczy na ogélnoswiatowej arenie miedzynarodowej.
Dlatego tez biorac pod uwage obie wspomniane strony, a wiec pod-

chodzac do zagadnienia sensu largo, do panistw Europy Srodkowej

M Zob. np. bardzo ogélne opracowanie D. Szacawa, Formaty wspétpracy wielo-
stronnej w regionie Morza Baltyckiego: w poszukiwaniu swojej niszy, ,Komen-
tarze IES” 2020, nr 286 (189).

(1 Zob. J. Pienkowski, T. Zornaczuk, Czwérka Warneriska - nowy format wspét-
pracy regionalnej, ,Biuletyn PISM” 2018, nr 77 (1650).

Bl Zob. J. Szymanek, Europejska Wspélnota Polityczna, ,Infos. Zagadnienia
spoteczno-gospodarcze. Biuro Analiz Sejmowych” 2023, nr 3(305).
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mozna zaliczy¢: Austrie, Biatorus, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Litwe,
Niemcy, Polske, Rumunie, Serbie, Stowacje, Stowenie, Ukraine i Wegry.
Jak widag, jest to grupa panstw znacznie liczniejsza, niz gdyby uwzgled-
nia¢ jedynie potozenie geograficzne. W tym ostatnim przypadku bytyby
to jedynie: Austria, Czechy, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry,
a pozostale panistwa bylyby traktowane jako przynalezace do Europy
Wschodniej, Batkanéw lub panstw nadbattyckich.

Niemniej jednak Niemcy powszechnie traktowane sg jako panstwo
zachodnie (nalezace do Europy Zachodniej), cho¢ tez podejmuja wiele
staran, by wykorzystujac swoje potozenie w centrum Europy, w znaczacy
sposéb wplywacé na caly blok panstw srodkowoeuropejskich?. Analogicz-
nie, mimo swojego wybitnie Srodkowoeuropejskiego polozenia, Austria,
ktéra dodatkowo kreuje sie na panstwo w znacznej mierze neutralne,
traktowana jest jako panstwo zachodnie.

W tym kontekscie, zwlaszcza z perspektywy dzialan podjetych
przez Polske po wywolaniu przez Rosje pelnoekranowego konfliktu
zbrojnego z Ukraing, mozna by bylo zastanowi¢ sie nad miejscem
Polski w Europie. Skala samodzielnej pomocy udzielonej przez nig
uchodzcom z Ukrainy oraz sitom zbrojnym na Ukrainie, dzialania
podejmowane wspélnie z sojusznikami i partnerami w ramach Unii
Europejskiej i innych formatow wspétpracy miedzynarodowej (glow-
nie NATO), silna podmiotowos¢ miedzynarodowa, w tym w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, sktaniajg do traktowania Polski jako
panstwa nalezacego do ,Nowego Zachodu”.

Powyzszy postulat nie powoduje jednak wykluczenia Polski ze
struktur srodkowoeuropejskich. Réwniez pozostale panstwa, ktére maja
silne zwiazki z panstwami innymi niz zaliczane do Europy Srodkowej
sensu largo (np. Litwa bedaca panstwem nadbattyckim wraz z Lotwa
i Estonig czy tez Ukraina w znacznej mierze wieloaspektowo przy-
nalezaca do Europy Wschodniej lub niejako silg rzeczy batkanskie

™ Zob. P. Bajda, Republika Czeska wobec Inicjatywy Tréjmorza, Warszawa
2021,s. 19.
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Chorwacja i Stowenia), nalezy uznawac za Europe Srodkows. Bardziej
problematyczne sg Bulgaria i Serbia oraz rezimowa Bialorus.
Panstwa Europy Srodkowej sensu largo wspélpracuja ze soba na

réznych plaszczyznach, w réznych konfiguracjach i na réznych forach.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (CEl)

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (Central European Initiative, CEI, ISE)
jest najstarsza koncepcja wspélpracy w Europie Srodkowej, Europie
Wschodniej i na Batkanach. Zostala powolana w 1989 r. przez Austrie,
Jugostawie, Wegry i Wlochy®. W 1990 r. przystapita do niej Czecho-
stowacja®, a w 1991 r. Polska. Pod obecng nazwa dziala od 20 marca
1992 1. W 2018 r. wystapila z niej nalezaca do panstw zaltozycielskich
Austria’. Obecnie Inicjatywa liczy 17 czlonkéw. Zaliczaja sie do nich:
Albania, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Czarnogoéra, Macedonia Pélnocna, Moldawia, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wilochy i Wegry. Nalezy jednak podkresli¢,
ze cztonkostwo Bialorusi jest zawieszone®, Wyraznie widaé, Ze ta forma
wspolpracy, teoretycznie srodkowoeuropejskiej, w znacznym stopniu
odbiega od nawet szeroko zakreslonego pojecia Europy Srodkowej.

Co wszak nie musi by¢ oceniane negatywnie.

B Zob. E. Cziomer, Europa Srodkowo-Wschodnia, [w:] E. Cziomer, LW. Zybli-
kiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s.366-367; E. Bujwid-Kurek, Rada Panistw Morza Battyckiego w kontekscie
europejskich ugrupowari integracyjnych, ,Gdanskie Studia Miedzynarodowe”
2014,nr 1-2,t.12,s. 16.

6 Zob. tez L. Buczma, Czecho-Stowacja wobec ,tréjkqta” Warszawa-Praga-

-Budapeszt, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 11, s. 40-41.

I Notabene obecna nazwa Inicjatywy zostala przyjeta na wniosek wlasnie
Austrii, w 1992 1. Zob. J. Kukutka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzy-
narodowych 1945-2000 z kalendarium 2001-2006, Warszawa 2007,s.497.
Zob. tez https://www.govpl/web/edukacja-i-nauka/cei-inicjatywa-srodko-
woeuropejska [dostep: 5.11.2023]. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze na
wskazanej stronie internetowej znajduje sie sporo niescistosci.

(1 Zob. https://www.cei.int/about-us [dostep: 5.11.2023].


https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/cei-inicjatywa-srodkowoeuropejska
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Utworzenie Inicjatywy traktowane jest jako proba ulatwienia przez
rozwiniete panstwa zaliczane do Europy Zachodniej (Wtochy i Austrig)
integracji ze strukturami europejskimi panstw, ktére na przetomie XX
i XXI w. byly mniej rozwiniete®. Co charakterystyczne, mimo rozbudo-
wanego cztonkostwa w ramach Inicjatywy nie dziatajg Niemcy. Mozna
uznad, ze jest to celowe zalozenie, zmierzajace do stworzenia swoistej
przeciwwagi dla hegemonistycznych dziatan niemieckich nastepujacych
juz bezposrednio po przemianach ustrojowych w srodkowoeuropejskich
panstwach bedacych uprzednio w radzieckiej sferze wptywéw.

Inicjatywa dziala na mocy regulaminu przyjetego przez premie-
réw podczas spotkania w Warszawie jesienia 1995 r. Jako misja CEI
wskazywana jest wspolpraca przede wszystkim w zakresie integracji
europejskiej i kooperacji regionalnej, przybierajaca forme polityczna,
gospodarcza, kulturalng i naukowa. Wspélpraca instytucjonalna
odbywa sie glownie na poziomie rzadowym' (przybiera forme corocz-
nych jesiennych spotkan szeféw rzaddéw oraz corocznych wiosennych
spotkan ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich). Poza
tym odbywa sie na plaszczyznie parlamentarnej (Zgromadzenie Par-
lamentarne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej“), lokalnej i regional-
nej (Local Dimension, LD) oraz gospodarczej (Economic Dimension,
ED; przede wszystkim spotkania Izb Handlowych oraz Forum Eko-

nomiczne), w tym poprzez tzw. partnerstwa strategiczne. Priorytety

1 Zob. G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1994, 1r 3, s. 36; A. Czyz, Wspélpraca regionalna panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Doswiadczenia i perspektywy, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach, nr 3687, Katowice 2018, s. 50. Zob. tez R. Zieba, ,Nowy regionalizm”
w Europie a Polska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2, s. 25-44.
Zob. https://lwww.ceiint/GovernmentalDimension [dostep: 5.11.2023].
Zgromadzenie Parlamentarnego Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej dziata
od 1991 r.i spotyka sie dwa razy w roku - wiosng jako Komitet Parlamen-
tarny, a jesienig jako Zgromadzenie Parlamentarne. Zob. https://www.senat.
govpl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-
miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodko-
woeuropejskiej [dostep: 5.11.2023].

[10]
[11]


https://www.cei.int/GovernmentalDimension
https://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej
https://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej
https://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej
https://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej
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w ramach przyjetych obszaréw wspétpracy okreslane sg w trzyletnich
planach dzialan, z ich realizacji sporzadzane s3 coroczne raporty™.

Kluczowym organem odpowiedzialnym za definiowanie, koordyna-
cje, zarzadzanie i wdrazanie wspétpracy w ramach Inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej, w tym za wdrazanie programow i projektéw poprzez
odpowiednie struktury, jest zbierajacy sie kilka razy do roku i sktadajacy
sie z wyzszych urzednikéw ministerstw spraw zagranicznych poszcze-
golnych panstw Komitet Koordynatoréw Krajowych (Committee of
National Coordinators, CNC). Komitet Koordynatoréw Krajowych
utrzymuje réwniez relacje z innymi organizacjami miedzynarodowymi
i regionalnymi. CEI obstugiwana jest przez mieszczacy sie we wloskim
Triescie sekretariat, a do glownych jej organdéw nalezy réwniez Sekre-
tarz Generalny. Przewodnictwo (prezydencja) w Inicjatywie jest rota-
cyjna - sprawowana jest przez kolejne panstwa' i zmienia sie corocznie
na poczatku roku kalendarzowego. Do zadan przewodniczacego nalezy
m.in. zwolywanie spotkan gremiéw decyzyjnych'.

Inicjatywa ma powigzania instytucjonalne z Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), w ktérym od 1996 . dziata jej fundusz
powierniczy. Dzieki temu powigzaniu zaréwno EBOR, jak Inicjatywa sg
m.in. wieloletnimi cztonkami Programu LEED OBWE (Local Employ-
ment and Economic Development Programme)®.

Rola Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej przez ponad trzy dekady
ulega stopniowej ewolucji. Obecnie szczegblny nacisk ktadziony jest na
sprawy gospodarcze (ekonomiczne), spoteczne i kulturalno-naukowe.
Aspekt polityczny jest natomiast w znacznym stopniu wyciszany.
Wynika to m.in. z niejednokrotnie bardzo trudnych relacji narodowo-

$ciowo-etnicznych (zwlaszcza na Batkanach).

(2] Zob. https://www.ceiint/publications [dostep: 5.11.2023].

%1 Wyznaczane zgodnie z porzadkiem alfabetycznym nazw panstw w jezyku
angielskim. Zob. tez A. Czyz, Wspélpraca redionalna..., s. 52.

(14 Zob. https://www.cei.int/Governmental Dimension [dostep: 5.11.2023].

(51 Zob. https://www.oecd.org/employment/leed/ [dostep: 5.11.2023].


https://www.cei.int/publications
https://www.cei.int/GovernmentalDimension
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Ponadto elastyczna formuta organizacyjna, mimo jak na organizacje
regionalne stosunkowo znacznej instytucjonalizacji i raportowosci, jak
sie wydaje, nie ulatwia rozliczania poszczegélnych cztonkéw z rezul-
tatow wspdlpracy.

Wskazane zalozenia i faktyczne dzialania w ramach Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej uzasadniajg dalsze utrzymywanie tej platformy
wspolpracy, nawet przy znacznym zaangazowaniu organizacyjnym.
Niemniej z perspektywy polskich intereséw nie wydaje sie, ze ta forma
kooperacji powinna zdominowad wspodtprace regionalng pod wzgledem
nakladéw finansowych i zaangazowania aparatu panstwowego.

Grupa Wyszehradzka (V4)

Powstalag w 199 1 1. Grupe Wyszehradzka'®, obecnie okreslang réwniez
mianem Wyszehradzkiej Czworki' (The Visegrad Group, Visegrad
Four, V4), mozna zaliczy¢ do nieformalnych formul wspélpracy panstw
regionu srodkowoeuropejskiego. W sktad V4 wchodza: Polska, Stowacja,
Czechy i Wegry. Zgodnie z oficjalng strong govpl:

Od 2004 r. wszystkie kraje V4 sa czlonkami Unii Euro-
pejskiej, a Grupa Wyszehradzka stanowi forum wymiany
doswiadczen oraz wypracowywania wspdlnych stanowisk
w sprawach istotnych dla przyszlosci regionu i UE. Poza
kwestiami europejskimi wspélpraca w ramach V4 koncen-
truje sie przede wszystkim na sprawach dot. Europy Srod-
kowej, wymianie informacji, a takze kooperacji w zakresie
kultury, nauki, edukacji oraz wymiany mtodziezy. Prioryte-

towymi obszarami wspoélpracy sa rozbudowa infrastruktury

(161 Zob. P. Blazejewska, Trudne poczqtki wspétpracy wyszehradzkiej w dobie trans-
formagji systemowej, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2016, nr 1(10),s.83-92.
7] Poczatkowo w porozumieniu o wspotpracy byla federacyjna Czechostowacja.


http://gov.pl:
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transportowej'® oraz umacnianie bezpieczenstwa energetycz-
nego w regionie. Istnieje réwniez mechanizm wspolpracy

z krajami trzecimi w formule ,V4+"".

Wiodgcym elementem wspdlpracy panstw Grupy byto wspétdziata-
nie na forum europejskim zmierzajace do przyjecia ich do Unii Europej-
skiej*, a nastepnie wspétdzialanie w ramach deklarowanej wspétpracy
juz w strukturach unijnych.

Dziatalnos$¢ Wyszehradzkiej Czworki znajduje swoje odbicie m.in. we
wspoélnie przyjmowanych przez przedstawicieli poszczeg6lnych panstw
deklaracjach, wnioskach, memorandach, komunikatach i planach?.
Przyjmowanie tych dokumentéw nie powoduje jednak petnego sformali-
zowania i zinstytucjonalizowania wspdtpracy. Wyjatkiem jest powotanie
iwyodrebnienie, w tym takze instytucjonalne, umiejscowionego w Braty-
stawie Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego® (International
Visegrad Fund, IVF).

Jedng z cech wspolpracy wyszehradzkiej jest jej zréznicowany cha-
rakter. Jest on efektem m.in. zaangazowania réznych podmiotéw:

oficjalnych, takich jak: prezydenci panstw, premierzy, ministro-
wie, parlamenty ogélnokrajowe i podmioty lub réznego rodzaju
jednostki organizacyjne oraz osoby przez nie wskazane, przed-

stawiciele wladz samorzadowych;

(81 Zob. tez, Statistical Office of the Slovak Republic, Visegrad group countries:
Selected indicators of the 2030 Agenda for sustainable development,
Bratislava 2019.

(91 https://www.govpl/web/dyplomacja/grupa-wyszehradzka [dostep: 2.11.2023].
Zob. tez P. Bajda, The Visegrad Group between the Trade-Mark and the politi-
cal organization of the peripheral countries, [w:] Is Visegrad Still a Central
European ,Trade Mark”?, eds. J. Marusiak et al, Bratislava 2013,s.30-33.

201 Zob. M. Kazimierczuk, Wspétpraca polityczna i gospodarcza paristw Grupy
Wyszehradzkiej w perspektywie przystgpienia do Unii Europejskiej, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2003, nr 2,s. 103-113.

BT Zob. https://wwwvisegradgroup.eu/documents/official-statements [dostep:
2.11.2023]

2 Zob. https://wwwvisegradfund.org [dostep: 3.11.2023].


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/grupa-wyszehradzka
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nieoficjalnych, wsrdd ktérych mozna wymienié np.: organizacje
pozarzadowe, szkoly, uczelnie, inne osrodki i podmioty naukowe,
instytucje kulturalne, a nawet przedsiebiorstwa.

Przewodnictwo w V4 sprawowane jest rotacyjnie przez kazde pan-
stwo czlonkowskie i trwa rok. Szczegdlng role odgrywaja premierzy,
ktorzy przyjmujg program dziatania Grupy. Z zalozenia prezydencja
zastepuje instytucjonalizacje.

Mato sformalizowany charakter oraz szeroki wachlarz zaangazowa-
nych we wspétprace podmiotéw teoretycznie skutkuje elastycznoscig
dzialan, pozwalajacg na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych,
oraz intensywnoscia wspotpracy®. W polaczeniu z szerokim zakre-
sem aktywnosci i wspotpracy powodowalo to, ze V4 stanowita bardzo
dobry format kooperacji regionalnej. Niemniej jednak w praktyce poza
tymi pozytywnymi elementami do glosu wyraznie dochodza réznice
w zaangazowaniu poszczegdlnych partneréw, zwlaszcza poza okresami
przewodnictwa w Grupie. Ponadto czesto pojawiaja sie réwniez roz-
nice zdan dotyczace aktualnych wydarzen i zwigzanych z nimi dazen
i dziatan. Przyktadem skutkujacym wyraznym kryzysem w dziataniu
V4 jest rézne podejscie partneréw do petnoskalowej wojny wywolanej
przez Rosje w 2022 1. W efekcie prezydencje stowacka (2022-2023)
i czeska (2023-2024) w ramach V4 wlaczyly swoisty tryb przetrwa-
nia, ograniczajac angazujaca czynniki decyzyjne aktywnos$¢ w ramach
Grupy** oraz zaciesnila sie glownie bilateralna (zatem z pominigciem
czworkowego formatu) wspotpraca miedzy Polska, Czechami i Stowa-
cja, ze stosunkowo wyraznym pominieciem Wegier®. Warto przy tym

31 Zob. i por. S. Szynkowski vel Sek, Wprowadzenie, [w:] Raport polskiego prze-
wodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej lipiec 2020 - czerwiec 202 1, Warszawa
2021,s. 7.

24 Zob. .. Ogrodnik, V4 dla obywateli - czeskie przewodnictwo w Grupie Wyszeh-
radzkiej, ,Komentarz PISM” 2023, nr 29.

(5 Zob. T. Zornaczuk, Zmiany we wspélpracy regionalnej w Europie Srodkowej
2z polskiej perspektywy, ,Biuletyn PISM” 2023, nr 78 (2699). Zob. tez
V. Jézwiak, Wegry wobec wojny rok po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji, , Biuletyn
PISM” 2023, nr 38 (2659).
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podkreslié, Ze zmiany na scenie politycznej poszczegdlnych panstw
automatycznie rzutujg na formule, sposéb i zakres wspotpracy w kon-
kretnych przypadkach. Na przyklad zmiany na Stowacji po wyborach
parlamentarnych 2023 r. juz wplywaja na ewolucje stowackiego podej-
$cia do wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Wszystkie te elementy powodujg, ze bardzo cenny pod wieloma
wzgledami format wspdtpracy moze byé wykorzystywany jedynie
w ograniczonym zakresie, co z jednej strony obniza jego atrakcyjnosc,
a z drugiej moze skutkowal przeniesieniem ciezaru dziatan kooperacyj-
nych na wybrane aspekty, np. kulturalne, naukowe, samorzadowe, ktére
doskonale nadajg sie do tworzenia tzw. soft power - strefy wplywow
i oddzialywania na sgsiadéw i partneréw w ramach V4 + ksztaltujacych
pozytywny obraz panstwa, ktéry pdzniej mozna wykorzystac do ,,twar-
dych” dzialan natury ekonomicznej i by¢ moze politycznej (zwlaszcza
w ramach Unii Europejskiej).

Rada Paristw Morza Battyckiego (CBSS)

Powotana w 1992 r.”°® Rada Panistw Morza Baltyckiego (Council of the
Baltic Sea States, CBSS, RPMB) jest ogélnym forum politycznym dla
regionalnej wspolpracy miedzyrzadowej. Jej cztonkami jest 11 panstw
regionu Morza Battyckiego: Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia,
Fotwa, Litwa, Norwegia, Polska, Rosja, Szwecja oraz Komisja Europej-
ska. Sa to zatem wszystkie panstwa lezgce nad Baltykiem oraz Islandia
i Norwegia. Ponadto Rada nadata status obserwatora panstwom z nig

wspolpracujagcym: Biatorusi, Francji, Wtochom, Holandii, Rumunii,

(6 Zob. S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, War-
szawa 2004, s. 185. Zob. tez M. Friedrich, Gléwne sfery dziatalnosci Rady
Paristw Morza Battyckiedo na przykladzie priorytetéw prezydencji rosyjskiej,
,Gdanskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 1-2, t. 12, s. 148; G. Berna-
trowicz, Od Pentagonale do Hexagonale, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991,
nr 2, s. 22-40.
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Stowacji, Hiszpanii, Ukrainie, Wegrom, Wielkiej Brytanii oraz Stanom
Zjednoczonym. Przy tym w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine wszyscy
cztonkowie Rady oprécz Rosji przyjeli deklaracje o catkowitym zawiesze-
niu Federacji Rosyjskiej w pracach organizacji na wszystkich szczeblach
oraz zawieszeniu Biatorusi jako obserwatora przy RPMB?. Natomiast
17 maja 2022 r. Rosja podjeta decyzje o wycofaniu sie z RPMB*,

W sklad Rady Panstw Morza Battyckiego, wyrdzniajacej sie luzng
struktura organizacyjna®, wchodza ministrowie spraw zagranicznych
z kazdego panstwa cztonkowskiego oraz przedstawiciel Komisji Euro-
pejskiej (wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa). Od 1998 r. RPMB jest obstugiwana przez finansowany przez
panstwa cztonkowskie i kierowany przez dyrektora generalnego miedzy-
narodowy staly sekretariat z siedziba w szwedzkiej stolicy Sztokholmie.

Rada ma stuzy¢ jako forum wspétpracy w zakresie zréwnowazonego
rozwoju w regionie Morza Baltyckiego i ogélnej koordynacji transgra-
nicznych dzialan panstw cztonkowskich. Dlugoterminowymi priory-
tetami Rady sa: ksztaltowanie tozsamosci regionalnej, zapewnianie
bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie oraz tworzenie zrownowazonego

i dobrze prosperujacego regionu®’. Szczegdlny nacisk zostal zatem

%) Zob. Declaration by the Ministers of Foreign Affairs of Denmark, Estonia,
Finland, Germany, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway, Poland and Sweden
and the High Representative of the European Union for Foreign Affairs
and Security Policy on the participation by the Russian Federation and
Belarus in the work of the Council of the Baltic Sea States, 3 March 2022,
https:/fwww.govpl/attachment/7c9ocfcc-6 6ab-42e8-84 1b-e9ee61a37865
[dostep: 5.11.2023].

(81 Zob. D. Szacawa, Rada Panstw Morza Baltyckiego: wspétpraca regionalna
w okresie inwazji Rosji na Ukraine, ,Komentarze Instytutu Europy Srod-
kowej”, nr 875 (123/2023), 20 czerwca 2023 T, s. 2. Zob. tez MID RF
soobszczit o wychodie Moskwy iz Sowietagosudarstw Battijskogo moria [MM/]
P coobwun o vixode Mockswl us Cosema 2ocydapcme Banmuiickoeo mopsi],
https://wwwinterfax.ru/russia/841261 [dostep: 5.11.2023].

29 Zob. E. Bujwid-Kurek, Rada Paristw..., s. 12.

B Zob. https://cbss.org/ [dostep: 5.11.2023].
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polozony na aspekty gospodarcze, spoleczne, ekologiczne® (w tym
zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska) oraz bezpieczenistwa™.

To wlasnie kwestie zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem zwlaszcza po 2022 1. wysunely sie na czoto zagadnien, ktérym
poswiecana jest szczegdlna uwaga w ramach Rady. Zwlaszcza ze agresja
Rosji na Ukraine wymusila zmiane dziatania na plaszczyznie miedzy-
narodowej, w tym przede wszystkim regionalnej, waznych cztonkow
RPMB, jakimi sg panstwa skandynawskie.

Ponadto RPMB stale ulatwia realizacje w ramach regionu Morza
Battyckiego zobowigzan globalnych (m.in. celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ i paryskich celéw klimatycznych) oraz koordynacje
dzialan struktur regionalnych, takich jak Komisja Helsiniska - Komi-
sja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku (HELCOM) i komitetu
VASAB® (Vision And Strategies Around The Baltic Sea, Wizje i Stra-
tegie wokol Morza Baltyckiego)*.

Taki format wspélpracy regionalnej stanowi wartosciowe przesu-
niecie na péinoc obszaru zainteresowania miedzynarodowego. Juz sam
ten fakt wskazuje na atrakcyjnos¢ takiego zaangazowania. Jest to inna
plaszczyzna umozliwiajgca budowanie koalicji, cho¢ o ograniczonym
obszarze przedmiotowym i przy bardzo duzym niebezpieczenstwie

zewnetrznego zdominowania przekazu krajowego.

B Zob. R. Zenderowski, B. Kozinski, Uwarunkowania polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 168. Zob. tez M. Friedrich,
Glowne sfery..., s. 148-149.

B4 Zob. D. Szacawa, Rada Panstw Morza Baltyckiego..., s. 1-2.

B3 Zob. https://vasab.org/ [dostep: 5.11.2023].

B4 Zob. D. Szacawa, Rada Paristw Morza Battyckiego..., s. 2-3.


https://vasab.org/

Formaty wspdipracy panstw Europy Srodkowej — zatozenia i znaczenie | 91

Bukaresztanska Dziewigtka (B9)

Bukaresztanska Dziewiatka (Bucharest Nine, B9) jest projektem dzie-
wieciu panstw Europy Srodkowej i panistw nadbattyckich stanowiacych
wschodnig flanke NATO: Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski,
Rumunii, Stowacji i Wegier, zapoczatkowanym przez prezydentéw Pol-
ski i Rumunii. ,Spotkania w formule Bukareszteniskiej Dziewiatki maja
tradycyjng forme dyplomacji wielostronnej, ktéra mutatis mutandis
odpowiada formatowi dyplomacji konferencyjnej™.

0Od 2014 1. jej celem jest pogtebianie wspélpracy militarnej miedzy
tymi krajami oraz omawianie kluczowych zagadnien polityki bez-
pieczenstwa, zwlaszcza w perspektywie rosyjskich dzialan agresyw-
nych (i wojennych), poczawszy od aneksji Krymu i wspierania dziatan
separatystycznych na Ukrainie przez prowadzenie wojny hybrydowej
polegajacej m.in. na wywolywaniu kryzyséw granicznych w Polsce, na
Litwie, Lotwie i w Estonii, a na wywolaniu wojny w 2022 1. konczac.

Zatem B9 jest pewng formg, jak sie wydaje - niezbednej, regionaliza-
¢ji ogdlnonatowskiego dazenia do zapewnienia bezpieczenistwa panstw
cztonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckiego. Uzasadnieniem takiego
podejscia sg wspdlne doswiadczenia z zakresu bezpieczenstwa panstw
Bukaresztanskiej Dziewiatki, poparte historycznymi wydarzeniami
i zblizonym potozeniem geostrategicznym. Przy tym podkreslenia
wymaga, ze panstwa B9 niezmiennie uznajg zasadnos$¢ funkcjonowania
NATO i to w tym sojuszu (jako catosci) upatruja gwaranta bezpie-
czenstwa europejskiego. Z zatozenia poglebienie dialogu i rozwiniecie
wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panstw B9 ma
prowadzi¢ do wzmocnienia ich pozycji miedzynarodowej*’, gléwnie

w debacie dotyczgcej bezpieczenstwa srodkowoeuropejskiego, a takze

51 K. Pawlowski, Bukareszteriska Dziewigtka: wspotpraca paristw wschodniej
flanki NATO, ,Instytut Europy Srodkowej. Policy Papers”, 2020, nr 4, s. 11.

B¢l Zob. P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania,
rezultaty, wnioski dla Polski, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2016, nr 37-40,
s. 15-20; K. Pawlowski, Bukareszteriska Dziewigtka..., s. 15.
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do wiekszej sily w ukierunkowaniu dziatan NATO jako catosci, co
jest szczegdlnie donioste w sytuacji agresywnej polityki i zbrodniczych
dziatan Rosji.

Warto zauwazy(, ze zakres zainteresowan panstw w ramach Buka-
resztanskiej Dziewigtki dotyczy uzupelnienie innych formatéw wspét-
pracy, ukierunkowanych chociazby na infrastrukture energetyczna,
logistyczng i komunikacyjng oraz nastawionych na rozwoj ekonomiczny.

Ten format wspétpracy nalezy uznaé za wartosciowy i godny rozwijania.

Inicjatywa Tréjmorza (3Sl)

Inicjatywa Tréjmorza, zwana takze Tréjmorzem (Three Seas Initiative,
TSI, 3SI, 3M), jest zapoczatkowanym przez prezydent Chorwacji i pre-
zydenta Polski w 2015 1.’ projektem wspétpracy politycznej i gospo-
darczej, przede wszystkim w zakresie transportu, energetyki oraz
cyfryzacji*®, w tym réwniez (a byé moze glownie) przy uwzglednie-

niu perspektywy szeroko rozumianego bezpieczenstwa®. Inicjatywa

B7) Zob. np. Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland, Three Seas Initia-
tive summit in Ljubljana, https://www.gov.pl/web/diplomacy/three-seas-i-
nitiative-summit-in-ljubljana [dostep: 3.11.2023]. Na stronie Centrum
Badawczego Inicjatywy Tréjmorza Polskiej Akademii Nauk (https://troj-
morze.isppanwawpl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje [dostep:
3.11.2023]) jako rok podjecia inicjatywy niepoprawnie jest podany 2016.
25 sierpnia 2016 r. miat miejsce formalny I Szczyt Inicjatywy Trojmorza
w Dubrowniku. Zob. Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/wspolna-dekla-
racja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza,2909 [dostep: 3.11.2023].

B8] Zob. K. Poptawski, J. Jakébowski, Tréjmorze jako odpowieds Europy Srod-
kowej na globalne i unijne wyzwania, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2020,
t. 73, nr 2, Tréjmorze wobec wyzwan wspélczesnosci, s. 25-41. Zob. tez
PE. Thomann, The Three Seas Initiative, a New Project at the Heart of
European and Global Geopolitical Rivalries, ,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2019, t. 17,z 3, 5. 31-63.

B9 Zob. P. Bajda, A. Orzelska-Staczek, Security Aspects of Cooperation in Central
Europe Visegrad group, Bucharest Nine and the Three Seas Initiative, ,On-line
Journal Modelling the New Europe”, 2021, nr 37, s. 14-18; G. Baziur,
Trojmorze jako koncepcja bezpieczeristwa i rozwoju ekonomicznego Europy


https://www.gov.pl/web/diplomacy/three-seas-initiative-summit-in-ljubljana
https://www.gov.pl/web/diplomacy/three-seas-initiative-summit-in-ljubljana
https://trojmorze.isppan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje
https://trojmorze.isppan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza,2909
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza,2909
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objeta 13 polozonych pomiedzy trzema europejskimi morzami: Bat-
tyckim, Adriatyckim i Czarnym panstw nalezacych do Unii Euro-
pejskiej: Austrie, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Grecje, Litwe,
Fotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wegry. Poza wspdtpraca
w ramach Unii Europejskiej, polegajaca np. na przyspieszeniu pro-
cesu konwergencji gospodarczej i stopniowym zmniejszaniu podzia-
16w wewngatrzunijnych, w ramach 3SI nacisk ktadziony jest takze na
wzmocnienie wiezi transatlantyckich, przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi, bedacymi partnerem strategicznym Tréjmorza, obok
m.in. Wielkiej Brytanii i Komisji Europejskiej. Inicjatywa wykazuje
znaczny potencjat rozwojowy. W toku jej funkcjonowania pojawiajg sie
panstwa okreslane jako partnerzy stowarzyszeni lub wspétdziatajacy,
ewentualnie jako uczestniczacy, np. Motdawia i Ukraina®.

Formy wspoélpracy miedzy panstwami nalezacymi do Inicjatywy
Tréjmorza nie zostaly zinstytucjonalizowane - podobnie jak inne
formaty wspolpracy regionalnej 3SI nie jest organizacja miedzynaro-
dowa, a koordynacja polityczna, jak dotad, odbywa sie przede wszyst-
kim na szczeblu prezydentéw poszczegdlnych panstw*' przy pomocy

Wschodniej, , Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 23, s. 24-38; M. Czernicka,
Tréjmorze w buldarskiej polityce bezpieczeristwa, ,Przeglad Geopolityczny”
2018, nr 26, s. 142-154; J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenistwa
Inicjatywy Tréjmorza, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2020, t. 73, nr 2, Trdj-
morze wobec wyzwan wspélczesnosci, s. 51-61.

Zob. wystapienie Andrzeja Dudy na 8. Szczycie i Forum Biznesu Inicjatywy
Tréjmorza w Bukareszcie 6 wrze$nia 2023 r., Bukareszt. Oswiadczenia
Prezydentéw po rozpoczeciu Szczytu Inicjatywy Tréjmorza, https://www.pre-
zydentpl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/szczyt-ini-
cjatywy-trojmorza-konferencja-prasowa,74099 [dostep: 3.11.2023]. Zob.
tez O. Shevchenko [w przyp. zostala zachowana niepoprawna transliteracja
ukrainskiego nazwiska autora, ktérg zastosowano w zrédle - KW, Idea
Sojuszu Battycko-Czarnomorskiego oraz reakcja na utworzenie Tréjmorza
w ukrainskiej mysli politycznej 2015-2019, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2020,
t. 73, nr 2, Tréjmorze wobec wyzwan wspélczesnosci, s. 183-198; P. Bajda,
Stanowisko Czech i Stowacji wobec Inicjatywy Tréjmorza - od inaugurujgcego
szczytu w Dubrowniku po spotkanie w Lublanie, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2020,t.73,0r 2,5.99-100.

1 Zob. https://trojmorze.isppan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-in-

formacje [dostep: 3.11.2023].

[40]


https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/szczyt-inicjatywy-trojmorza-konferencja-prasowa,74099
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/szczyt-inicjatywy-trojmorza-konferencja-prasowa,74099
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/szczyt-inicjatywy-trojmorza-konferencja-prasowa,74099
https://trojmorze.isppan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje
https://trojmorze.isppan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje
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pelnomocnikéw rzadéw powotanych przez wiekszos¢ partneréw. Przy
tym wspotpraca w ramach Tréjmorza rozwijana jest takze na poziomie
parlamentow (ogélnokrajowych) i samorzadéw terytorialnych, a takze
bankéw rozwojowych i gietd*.

Efektem wspélpracy bankéw rozwojowych jest powolaniew 2019 1.
Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza (3 SIIF)*, bedacego
narzedziem inwestycyjnym stuzacym do finansowania kluczowych pro-
jektow infrastrukturalnych w regionie Tréjmorza. Przy tym Fundusz
Inwestycyjny jest takze projektem komercyjnym, czyli oprécz zaciesnie-
nia wspodlpracy miedzy panstwami nalezacymi do 3SI oraz poprawy
infrastruktury w regionie jego celem jest przyniesienie inwestorom
zwrotu z inwestycji*. Fundusz powstal z inicjatywy polskiego Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz rumunskiego Exim Banku®. Obecnie
jego udziatowcami s3: Polska, Rumunia, Estonia, Lotwa, Wegry, Bul-
garia, Litwa, Chorwacja, a poza instytucjami reprezentujacymi panstwa
Tréjmorza moga nimi by¢ takze miedzynarodowe instytucje finansowe
oraz prywatni inwestorzy bez ograniczen terytorialnych.

Caloksztalt dziatan podejmowanych w ramach Inicjatywy Tréjmo-
rza wskazuje na bardzo duzg atrakcyjnos¢ tego formatu, jednakze jego
rozwéj wymaga duzego wieloptaszczyznowego zaangazowania, zwtasz-

cza w sferze pozyskiwania finansowania. O atrakcyjnosci i duzym

%21 Zob. https://www.govpl/web/dyplomacja/trojmorze [dostep: 3.11.2023].

43 Zob. A. Orzelska-Staczek, Fundusz Inwestycyjny Iniciatywy Tréjmorza: geneza
i etapy rozwoju, ,Studia Polityczne” 2023, nr 51(1), s. 133-149.

(441 Zob. Fundusz Tréjmorza, https://wwwbgk pl/programy-i-fundusze/fundusze/
fundusz-trojmorza/ [dostep: 3.11.2023]. Zob. tez https://3siif.eu/ [dostep:
3.11.2023].

] Przedstawiciele polskiego Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) wskazuja,
ze to wlasnie BGK byl pierwotnym inicjatorem powotania funduszu. Zob.
Czym jest Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza, jaka jest jego geneza
i rola? Z Pawlem Nieradg, pierwszym wiceprezesem Banku Gospodarstwa Krajo-
wego rozmawia prof. Agnieszka Orzelska-Stqczek, https://trojmorze.isppanwaw.
pl/aktualnosci/czym-jest-fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza-jaka-

-jest-jego-geneza-i-rola-z-pawlem-nierada-pierwszym-wiceprezesem-ban-
ku-gospodarstwa-krajowego-rozmawia-prof-agnieszka-orzelska-staczek/
[dostep: 3.11.2023].


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-trojmorza/
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-trojmorza/
https://3siif.eu/
https://trojmorze.isppan.waw.pl/aktualnosci/czym-jest-fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza-jaka-jest-jego-geneza-i-rola-z-pawlem-nierada-pierwszym-wiceprezesem-banku-gospodarstwa-krajowego-rozmawia-prof-agnieszka-orzelska-staczek/
https://trojmorze.isppan.waw.pl/aktualnosci/czym-jest-fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza-jaka-jest-jego-geneza-i-rola-z-pawlem-nierada-pierwszym-wiceprezesem-banku-gospodarstwa-krajowego-rozmawia-prof-agnieszka-orzelska-staczek/
https://trojmorze.isppan.waw.pl/aktualnosci/czym-jest-fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza-jaka-jest-jego-geneza-i-rola-z-pawlem-nierada-pierwszym-wiceprezesem-banku-gospodarstwa-krajowego-rozmawia-prof-agnieszka-orzelska-staczek/
https://trojmorze.isppan.waw.pl/aktualnosci/czym-jest-fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza-jaka-jest-jego-geneza-i-rola-z-pawlem-nierada-pierwszym-wiceprezesem-banku-gospodarstwa-krajowego-rozmawia-prof-agnieszka-orzelska-staczek/
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znaczeniu Tréjmorza swiadczy cheé dotaczenia do niego (formalnie lub
nieformalnie - przez dzialania faktyczne, za posrednictwem cztonkéw
Inicjatywy) Niemiec. Jednak dla dobra Inicjatywy Tréjmorza Niemcy

powinny zostaé poza tym formatem.

Format Stawkowski (S3)

Format Stawkowski (Trojkat Stawkowski, Slavkov format, S3) to plat-
forma wspétpracy powstala na bazie podpisanej z czeskiej inicjatywy
przez Austrie, Czechy i Stowacje w 2015 r. Deklaracji stawkowskiej*°.
Deklarowanym zamiarem powolania S3 bylo ,stworzenie platformy
wspolpracy regionalnej, ktéra pomoglaby stymulowaé nowe projekty
w sektorowych obszarach wspdlnego zainteresowania, a takze wymiane
informacji i koordynacje stanowisk (szczegélnie w odniesieniu do bie-
zacej agendy UE) w celu wzmocnienia wzajemnych wiezi z korzyscia
dla trzech panstw, ich obywateli, regionu i calej UE”¥. Niemniej jednak
od poczatku powstania S3 pojawialy sie watpliwosci, czy Format nie
jest swoistg przeciwwaga dla Grupy Wyszehradzkiej, do ktérej mimo
pewnych dazen ostatecznie nie dotaczyla Austria. Komentatorzy zwra-
cali uwage na powstala w ramach Wyszehradzkiej Czworki réznice
w podejsciu do sankdji, ktére powinny by¢ natozone na Rosje po jej
agresji na Ukraine w 2014 r. - Polska byla ich zwolennikiem, w opo-
zycji do Czech i Stowacji*®, W tym zakresie stanowisko austriackie byto
zbiezne z czeskim i stowackim. Wegry réwniez opowiadaly sie przeciw

sankcjom, jednak rzadzaca w nich prawica byta bardziej odleglta dla

(44 Austerlitz Declaration, https://web.archive.org/web/20150518131221/
http://wwwyvlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Austerlitz-Declaration.
pdf [dostep: 5.11.2023].

(47) https:/fwww.mzv.sk/en/web/en/diplomacy/slavkov-format [dostep: 5.11.2023].

(48] D, Katan. Mieé czy byé: unijne sankcje wobec Rosji jako dylemat V4, ,Biuletyn
PISM” 2014, nr 103 (1215).


https://web.archive.org/web/20150518131221/
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Austerlitz-Declaration.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Austerlitz-Declaration.pdf
https://www.mzv.sk/en/web/en/diplomacy/slavkov-format
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rzadzacych w tym czasie w Czechach i na Stowacji socjaldemokratow
niz réwniez socjaldemokratyczny rzad austriacki®.

Nalezy zgodzic sie z pogladem, ze ,szczegblnie w przypadku Czech
i Stowacji stanowi on [Trojkat Stawkowski - K.W.] swoista alternatywe
dla V4 - inny spos6b wzmacniania swojej pozycji na arenie europej-
skiej. Czesto w Pradze czy Bratystawie, w czasie dyskusji o wspolpracy
w regionie $rodkowo-europejskim, slyszymy, ze dla nich stanowi to
paralele wobec formatu Tréjkata Weimarskiego™. Z tego powodu
funkcjonowanie formatu stawkowskiego powinno pozostawal w zain-

teresowaniu Polski.

Centralna Pigtka (C5)

Centralna Pigtka jest zainicjowang w czerwcu 2020 r. platformg wspét-
pracy ministrow spraw zagranicznych Austrii, Czech, Stowenii, Stowacji
i Wegier. Z zatozenia miala ona usprawni¢ koordynacje zwalczania
skutkéw pandemii COVID-19, w tym przede wszystkim umozliwiaé
przywrocenie sprawnej wymiany towarowej oraz ruchu turystycznego®.

Co oczywiste, poszczegdlne panstwa zmierzajg do wykorzystania
inicjatywy dla wtasnych celéw, jednak z naszego punktu widzenia

szczegblnie interesujace wydaje sie dazenie Austrii do uksztalttowania

(491 Zob. M. Ni¢, V. Dostal, Slavkov trilateral: No challenge to V4, ,Asociace pro
Mezinarodni Otazky Briefing Paper” 2015, nr 2, s. 2-5; D. Kalan, Tréjkqgt
stawkowski: konkurencja dla Wyszehradu?, ,Biuletyn PISM”, nr 18 (1255),
16 lutego 20135; R. Oeschger, Kooperation zwischen Osterreich, Tschechien
und der Slowakei: Konkurrenz zur Visegrdad-Gruppe?, https:/[www.prag-aktuell.
cz/nachrichten/kooperation-zwischen-oesterreich-tschechien-der-slowakei-
-konkurrenz-zur-visegrad-gruppe-11022015-11377 [dostep: 5.11.2023].
Zob. tez P. Bajda, Stanowisko Czech..., s. 96; W. Jakobik, Wegry aplikujq
do Grupy Slawkowskiej, ktéra moze urzeczywistni¢ South Stream, https://
biznesalert.pl/wegry-aplikuja-do-grupy-slawkowskiej-ktora-moze-urzeczy-
wistnic-south-stream/ [dostep: 5.11.2023].

91 P. Bajda, Stanowisko Czech..., s. 98.

B1 Zob. k. Ogrodnik, T. Zornaczuk, Centralna Pigtka - bilans roku funkcjono-
wania, ,Biuletyn PISM”, nr 120 (2318), 21 czerwca 2021, s. 1.
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https://www.prag-aktuell.cz/nachrichten/kooperation-zwischen-oesterreich-tschechien-der-slowakei-konkurrenz-zur-visegrad-gruppe-11022015-11377
https://biznesalert.pl/wegry-aplikuja-do-grupy-slawkowskiej-ktora-moze-urzeczywistnic-south-stream/
https://biznesalert.pl/wegry-aplikuja-do-grupy-slawkowskiej-ktora-moze-urzeczywistnic-south-stream/
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swojej roli jako posrednika miedzy zachodnimi i wschodnimi czton-
kami Unii Europejskiej®®>. Ponadto uczestnicy C5 zaczeli angazowaé
sie w dzialania wobec panstw trzecich, takich jak Ukraina i Biatorus,
a takze panstwa batkanskie®.

Niemniej jednak niezbyt rozbudowana dzialalnos¢ zdaje sie kon-
centrowac przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z szeroko
rozumiang ochrong granic, w tym rozumianych jako granice zewnetrzne
UE. Obecnie nacisk jest ktadziony gtéwnie na walke z nielegalng emi-
gracja, w tym na zwalczanie handlu ludzmi**. Dzialania te ostatecznie
mog3 by¢ korzystne réwniez dla Polski, jednak w polskim interesie nie
lezy przenoszenie dziatan koordynacyjnych w ramach regionu na plat-
formy, w ktérych Polska nie uczestniczy, zwlaszcza gdy zaangazowanie
panstw cztonkowskich negatywnie odbija sie na formatach wspélnych
z Polska (takich jak np. Grupa Wyszehradzka).

Inicjatywa Tréjkata Lubelskiego (L3)

Inicjatywa Tréjkata Lubelskiego lub inaczej Trojkat Lubelski (L3) jest
formatem wspélpracy Polski, Litwy i Ukrainy. Ustanowiona zostata pod-

czas spotkania ministréw spraw zagranicznych tych panstw w Lublinie

52 Zob. S. Kurz, Ich wiinsche mir eine stabile Regierung in Berlin, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 17 stycznia 2018, https://www.faznet/aktuell/politik/
ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-ich-wu-
ensche-mir-eine-stabile-regierung-in-berlin-15402 14 1/der-neue-oesterre-
ichische-15402144.html [dostep: 5.11.2023]. Zob. tez k. Ogrodnik, Austria
in Central Europe: The Aspiration to Become a Bridde-Builder, ,The Polish
Institute of International Affairs Policy Paper” 2018, No. 2 (162), s. 1.

31 Zob. E. Ogrodnik, T. Zornaczuk, Centralna Pigtka...,s. 1-2.

B4 Zob. Szczyt C5 w Wiedniu. Kraje srodkowej Europy jednym glosem przeciw
nieledalnej imigracji, https://polskieradio24.pl/5/1223 /artykul/3250417,
szczyt-c5-w-wiedniu-kraje-srodkowej-europy-jednym-glosem-przeciw-nie-
legalnej-imigracji [dostep: 5.11.2023].


https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-ich-wuensche-mir-eine-stabile-regierung-in-berlin-15402141/der-neue-oesterreichische-15402144.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-ich-wuensche-mir-eine-stabile-regierung-in-berlin-15402141/der-neue-oesterreichische-15402144.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-ich-wuensche-mir-eine-stabile-regierung-in-berlin-15402141/der-neue-oesterreichische-15402144.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-ich-wuensche-mir-eine-stabile-regierung-in-berlin-15402141/der-neue-oesterreichische-15402144.html
https://polskieradio24.pl/5/1223/artykul/3250417,szczyt-c5-w-wiedniu-kraje-srodkowej-europy-jednym-glosem-przeciw-nielegalnej-imigracji
https://polskieradio24.pl/5/1223/artykul/3250417,szczyt-c5-w-wiedniu-kraje-srodkowej-europy-jednym-glosem-przeciw-nielegalnej-imigracji
https://polskieradio24.pl/5/1223/artykul/3250417,szczyt-c5-w-wiedniu-kraje-srodkowej-europy-jednym-glosem-przeciw-nielegalnej-imigracji
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28 lipca 2020 r. Jej podstawy jest deklaracja® nawigzujaca do wielo-
wiekowego wspdlnego dziedzictwa historycznego, politycznego i kultu-
rowego, wywodzacego sie z Rzeczypospolitej Trojga Narodéw: Polski,
Litwy i Rusi.

Celem inicjatywy jest przede wszystkim: pogtebienie wspdlpracy
w formacie tréjstronnym, zapewnienie platformy dialogu w biezace
kwestiach polityki regionalnej i europejskiej’®, wspieranie europejskich
i atlantyckich aspiracji Ukrainy, wzmocnienie Partnerstwa Wschod-
niego UE oraz wspieranie demokratycznych przemian na Biatorusi”.

Na poziomie (quasi-)instytucjonalnym® wspélpraca przybiera forme
spotkan gtéw panstw, przewodniczacych parlamentéw, ministréw spraw
zagranicznych oraz krajowych oficeréw tacznikowych (koordynatorow).

Z zalozenia obszarami wspdlpracy s3: polityka regionalna i bez-
pieczenstwo regionalne zmierzajace do przeciwdzialania agresywnej
polityce Rosji w regionie, w tym do wykorzystania mozliwo$ci NATO;
handel, inwestycje i projekty strukturalne pozwalajace na zapewnie-
nie spojnosci, rozwoju i szeroko pojmowanego bezpieczenstwa przede
wszystkim panstw L3; spoleczenstwo, w tym kontakty miedzyludzkie
zmierzajace do budowania wiezi horyzontalnych miedzy panstwami
na szczeblu spoleczenstwa obywatelskiego™.

Stusznos¢ podejmowanych dziatan i obranych kierunkéw wspot-

pracy udowodnila m.in. rosyjska agresja na Ukraine w 2022 r, jednak

551 Wspolna Deklaracja Ministréw Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Litewskiej i Ukrainy w sprawie ustanowienia Trojkata
Lubelskiego, Lublin, 28 lipca 2020 r, https://phaviumcs.pl/at/attachment-
s/2021/0803/114847-wspolna-deklaracja-pl-It-ua-wersja-pl-1.pdf [dostep:
7.12.2023].

51 Zob. P. Zurawski vel Grajewski, W tréjkqcie Polska-Ukraina-Unia Europejska
(Spory Polski z mainstreamem UE a perspektywa integracji europejskiej dla
Ukrainy), https://phaviumcs.pl/at/attachments/2021/1026/124538-arty-
kul-vgajewskipdf [dostep: 7.12.2023].

B7) Zob. https://wwwumcs.pl/pl/inicjatywa-opis-,223 52.htm [dostep: 7.12.2023].

(%1 Nie s3 to instytucjonalne struktury Inicjatywy.

B9 Zob. tez https://wwwumcs.pl/pl/inicjatywa-opis-,22352.htm [dostep:
7.12.2023].


https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2021/0803/114847-wspolna-deklaracja-pl-lt-ua-wersja-pl-1.pdf
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2021/0803/114847-wspolna-deklaracja-pl-lt-ua-wersja-pl-1.pdf
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2021/1026/124538-artykul-vgajewski.pdf
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2021/1026/124538-artykul-vgajewski.pdf
https://www.umcs.pl/pl/inicjatywa-opis-,22352.htm
https://www.umcs.pl/pl/inicjatywa-opis-,22352.htm
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to wlasnie wybuch tej wojny stawia pod znakiem zapytania realnos¢
realizacji gtéwnych zaltozen.

Podsumowanie

Przynalezno$¢ Polski do réznych formatéw wspdlpracy regionalnej
co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze wskazane byloby
dazenie do uzyskania jak najwiekszego wplywu na poszczegdlne plat-
formy. Doswiadczenie wskazuje, ze nie bedzie to mozliwe we wszyst-
kich przypadkach, zatem wydaje sie celowe ukierunkowanie dzialan
na wybrane z nich. Nie nalezy jednak catkowicie porzuca¢ tych, ktére
obecnie sg mniej perspektywiczne. Wyjgtkowo trudne bedzie zdo-
bycie dominujacego wpltywu na formaty szczegdlnie rozbudowane
(np. Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Rada Pafistw Morza Baltyckiego
i Inicjatywa Tréjmorza) oraz te, ktore sa badz byty ksztalttowane pod
egida zachodnich panstw o ugruntowanej pozycji miedzynarodowej
(np. Inicjatywa Srodkowoeuropejska z dominujacym wptywem Wtoch
i Austrii oraz Rada Panstw Morza Baltyckiego z zaangazowaniem
struktur europejskich i szerokim spektrum panstw wspétpracujacych).

Male panistwa rowniez zmierzaja do uzyskania lub utrzymania swojej
bardziej lub mniej samodzielnej podmiotowosci. W takich przypadkach
badz cheg zyskaé wplyw na caloksztalt organizacji - niejednokrotnie
przerysowujac swoje znaczenie - badz szukajg silnych protektordw,
nawet poza regionem. Pierwszy przypadek moze by¢ korzystny dla
danej platformy wspélpracy, wszak takim panstwom bedzie zalezalo
na jej rozwoju i sprawnym funkcjonowaniu (jako przyklad moze postu-
zy¢ dzialalnos¢ Czech w ramach Grupy Wyszehradzkiej), natomiast
przypadek drugi moze prowadzi¢ do dziatan de facto torpedujacych
funkcjonowanie danej platformy (tu réwniez jako przyktad mozna przy-
wotaé dziatalnos¢ Czech, tym razem w ramach Inicjatywy Tréjmorza).

Niemniej jednak z polskiego punktu widzenia szczegélnie cenne
moze by¢ prowadzenie aktywnej dziatalnosci i zdobywanie lub
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utwierdzanie wiodacej roli w rozbudowanych formatach wspotpracy.
Zwlaszcza tych, ktére s3 stosunkowo nowe i dzieki temu zasadniczo
szybko (lub po prostu szybciej od innych) reaguja na zmieniajace sie
okolicznosci, a przy tym nie s3 podporzadkowane ,duzym graczom”
na arenie (geo)politycznej i ekonomicznej. Stad tez tak wartosciowym
projektem moze by¢ Inicjatywa Tréjmorza.

Niewskazane jest porzucanie (nieco) mniejszych platform wspot-
pracy. Zwlaszcza tych, ktore z zalozenia maja sprecyzowane i stosun-
kowo wymierne obszary zainteresowania, jak np. Bukaresztanska
Dziewigtka czy w pewnych elementach Tréjkat Lubelski. Warto podej-
mowacé wysitki zmierzajace do skierowania dziatan tych bardziej lub
mniej formalnych struktur w pozadanych kierunkach.

Co wydaje sie oczywiste, mimo braku bezposredniego zaangazowa-
nia w projekty takie jak format stawkowski czy tez Centralna Pigtka
nalezy $ledzi¢ dziatania w ich ramach i ocenia¢ je m.in. pod katem

mozliwych konsekwencji dla formatéw preferowanych przez Polske.
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https://biznesalert.pl/wegry-aplikuja-do-grupy-slawkowskiej-ktora-moze-urzeczywistnic-south-stream/
https://biznesalert.pl/wegry-aplikuja-do-grupy-slawkowskiej-ktora-moze-urzeczywistnic-south-stream/
https://www.interfax.ru/russia/841261
https://www.gov.pl/web/diplomacy/three-seas-initiative-summit-in-ljubljana
https://www.gov.pl/web/diplomacy/three-seas-initiative-summit-in-ljubljana
https://www.prag-aktuell.cz/nachrichten/kooperation-zwischen-oesterreich-tschechien-der-slowakei-konkurrenz-zur-visegrad-gruppe-11022015-11377
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https://www.prag-aktuell.cz/nachrichten/kooperation-zwischen-oesterreich-tschechien-der-slowakei-konkurrenz-zur-visegrad-gruppe-11022015-11377
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/oesterreichs-bundeskanzler-sebastian-kurz-im-gespraech-
https://trojmorze.isppan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje/
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Szczyt C5 w Wiedniu. Kraje srodkowej Europy jednym glosem przeciw nielegalnej imi-
gracji, https://polskieradio2 4.pl/5/1223/artykul/3250417,szczyt-c5-w-
-wiedniu-kraje-srodkowej-europy-jednym-glosem-przeciw-nielegalnej-
imigracji

Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, https://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/wspolna-deklaracja-w-sprawie-ini-
cjatywy-trojmorza,2909.

Zurawski vel Grajewski P, W trojkqcie Polska-Ukraina-Unia Europejska (Spory
Polski z mainstreamem UE a perspektywa integracji europejskiej dla Ukrainy),
https://phaviumcs.pl/at/attachments/2021/1026/124538-artykul-v-
gajewskipdf

Oficjalna strona Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza,
https://3siif.eu/.

Oficjalna strona Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, https:/www.cei.int/.

Oficjalna strona komitetu Vision And Strategies Around The Baltic Sea,
https://vasab.org/.

Oficjalna strona Rady Panstw Morza Baltyckiego https://cbss.org/.

Strona dotyczaca OECD Local Employment and Economic Development,
https://www.oecd.org/employment/leed/.

Strona Inicjatywy Tréjkata Lubelskiego, https://www.umcs.pl/pl/inicjaty-
wa-opis-,22352.htm.

Strona Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, https://wwwvise-
gradfund.org/.

Strona polskiego Banku Gospodarki Krajowe dotyczaca Funduszu Inwe-
stycyjnego Inicjatywy Tréjmorza, Fundusz Tréjmorza, https://wwwbgk.
pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-trojmorza/.

Strona polskiego Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczaca Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiej, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/cei-inicjaty-
wa-srodkowoeuropejska.

Strona polskiego MSZ dotyczaca Grupy Wyszehradzkiej, https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/¢rupa-wyszehradzka.

Strona polskiego MSZ dotyczaca Inicjatywy Tréjmorza https://www.govpl/

web/dyplomacja/trojmorze.
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Strona polskiego Senatu dotyczaca Zgromadzenia Parlamentarnego Inicja-
tywy Srodkowoeuropejskiej, https://www.senat.govpl/kontakty-miedzy-
parlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/
zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej/.

Strona stowackiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich
poswiecona Formatowi Stawkowskiemu, https://www.mzv.sk/en/web/en/
diplomacy/slavkov-format.

Zbiér oficjalnych dokumentéw Grupy Wyszehradzkiej, https://wwwwvise-

gradgroup.eu/documents/official-statements.
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biezqgcej i nowych
pomystéw integracyjnych

Wprowadzenie

Ogloszenie terminu wyboréw do Parlamentu Europejskiego (odbeda sie
pomiedzy 6 a 9 czerwca 2024 r.) jest jednym z wydarzen, od ktorych roz-
poczyna sie okres podsumowan piecioletniego unijnego cyklu. Koniczaca
sie powoli kadencja pelna byta historycznie dramatycznych momentéw -
wspomniel nalezy przede wszystkim o pandemii COVID-19 w2020 1.
oraz ataku Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. Wydarzenia te mialy
daleko idace konsekwencje nie tylko na szczeblu polityki europejskiej,
ale rowniez w poszczegdlnych panstwach Europy, w tym bedacego przed-
miotem zainteresowania tego tekstu regionu Europy Srodkowej.

Ten piecioletni europejski cykl kazdorazowo umozliwia wielowymia-
rowg analize dotychczasowych polityk krajowych i europejskich. Dla
wiekszosci panstw srodkowoeuropejskich wybory w 2024 r. bedg pigtymi,
w ktorych obywatele beda wybierali swoich przedstawicieli do Parla-
mentu Europejskiego, na rok 2024 przypadnie jubileusz 20-lecia czton-
kostwa w Unii Europejskiej 10 panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej'.

Dwudziesta rocznica cztonkostwa w Unii Europejskiej jest dobrym
momentem do podjecia proby zweryfikowania tego, czy istnieje obec-
nie w panstwach srodkowoeuropejskich wspélna polityka europejska
w odniesieniu do Unii Europejskiej, a jezeli tak, to jakie zagadnienia

wyznaczaja obszar potencjalnej wspolpracy oraz w ktérych punktach

M Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia.
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ujawniajg sie rozbieznosci, a takze czy istnieje mozliwos¢ ich przezwy-
ciezenia. Na wstepie konieczne jest zdefiniowanie ograniczonego geogra-
ficznie pola badawczego. Nalezy zdecydowad, ktére panstwa wzigé pod
uwage, gdyz wplynie to na odpowiedz na postawione powyzej pytania.

W tekstach innych autoréw, ktore sktadajg sie na niniejsza monogra-
fie, dostrzec mozna mnogos¢ mozliwych do zdefiniowania poje¢ doty-
czacych Europy Srodkowej. Jest ona dostrzegalna réwniez wliteraturze
przedmiotu. Zakres definicyjny tego pojecia ujmowany jest w rézny
sposob, jednakze celem autora niniejszego opracowania nie jest podej-
mowanie tego typu rozwazan®. Badacze podejmujacy tematyke $rod-
kowoeuropejska swoje definicje wyprowadzaja na podstawie réznych
mozliwych do ujecia zmiennych, m.in. etnograficznych, antropologicz-
nych, gospodarczych czy politycznych.

W ostatnim czasie w analizie coraz chetniej siega sie do pojecia
,region Tréjmorza” jako szerszego wobec pojecia ,Europa Srodkowo-
-Wschodnia”. To zagadnienie tym bardziej pojemne, Ze od wrzesnia
2023 r. w sktad Inicjatywy Tréjmorza wchodzi rowniez Grecja. W czasie
Forum Biznesu, ktére odbylo sie przy okazji 6smego forum Tréjmorza
w Bukareszcie (6-7 wrzesnia 2023 r), czesciej niz ,Europa Srodko-
wo-Wschodnia” stosowano termin ,region Tréjmorza”. Inicjatywa
Tréjmorza zawigzana zostata formalnie w 2016 r, w czasie szczytu
w Dubrowniku w Chorwagji. Jej inicjatorami byli prezydent Chorwacji
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ i prezydent Polski Andrzej Duda.

Jak zwraca uwage Radostaw Zenderowski, ,Inicjatywa Tréjmorza jest
druga od 1989 roku proba politycznego i gospodarczego zintegrowania

2 Zob. m.in. E. Znamierowska-Rakk, Pojecie i tozsamosé Europy Srodkowo-
-Wschodniej w historiografii makroregionu i opinii elit Zachodu, ,Studia z Dzie-

jow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2010, t. 45, https://rcin.orgpl/
dlibra/doccontent?id=45975 [dostep: 25.11.2023].

Bl Agnieszka Orzelska-Stqczek: region Tréjmorza to wazny gracz na arenie miedzy-
narodowej, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/
trendy-gospodarcze/agnieszka-orzelska-staczek-region-trojmorza-to-wazny-

-gracz-na-arenie-miedzynarodowej/ [dostep: 25.11.2023].
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przestrzeni geopolitycznej miedzy Rosja a Niemcami™, Wczesniejszymi

dzialaniami integracyjnymi byt format Quadragonale, ustanowiony
w 1989 1. przez Wlochy, Austrie, Wegry i Jugostawie. Zostat on dwu-
krotnie rozszerzony. Po raz pierwszy w 1990 r. o Czechostowacje (zmie-
nil wéwczas nazwe na ,Pentagonale”), a po raz drugi w 1991 r, po
przystapieniu Polski (nowa nazwa formatu brzmiata ,Hexagonale”).
Nastepnie format sie rozszerzal, a jego nazwg stata sie ,Inicjatywa
Srodkowoeuropejska”. Sktada sie on obecnie z 17 panstw, po rozszerze-
niu o Austrie, do ktérego doszto w 2018 1. Najwazniejsza przestanks,
ktora zdecydowatla o utworzeniu tego forum wspélpracy w 1989 r,
byta cheé zréwnowazenia sily zmierzajacych do zjednoczenia Niemiec’.

Format Tréjmorza stanowi istotng platforme umozliwiajgcg inten-
syfikacje wspdlpracy wschodnich panstw Unii Europejskiej. Osiem
z nich przystapita do UE wspdélnie, w 2004 1, Buldaria i Rumunia
przystapily w 2007 r, a najmlodszym panstwem cztonkowskim jest
Chorwacja (2013 r). Co zas tyczy sie pozostalych dwéch panstw czton-
kowskich, nowo przyjeta Grecja czescig UE stala sie w 1981 r, a wyka-
zujaca daleko idacy dystans wobec inicjatywy Austria w roku 1997.
Mimo docenienia zaltozen lezgcych u podstaw powstania i funkcjono-
wania Inicjatywy Trdjmorza obecnie poza wymiarem gospodarczym
nie spajaja jej komponenty polityczne. Stad tez analiza polityki $rod-
kowoeuropejskiej przez pryzmat tego formatu nie bytaby wlasciwa.

Jakie inne kryterium zatem przyja¢? Analiza dotychczasowej aktyw-
nosci Polski w otoczeniu regionalnym (w tym zawierane sojusze poli-
tyczne) jasno wskazuje, iz podstawowym formatem koordynacyjnym
polityke ,w” i ,wobec” Unii Europejskiej jest Grupa Wyszehradzka,
w ktorej sklad (poza Polska) wchodza Czechy, Stowacja i Wegry. Sa to
panstwa, ktére przez lata prowadzily zbiezne polityki unijne, majace

U R. Zenderowski, Geopolityka Tréjmorza, https://politologiauksw.edu.pl/
wp-content/uploads/2023/02/BAROMETER_2_Final-1.pdf [dostep:
25.11.2023]

Bl B. Calheiros, The 3 Seas Initiative: Geopolitics and Infrastructure, ,JANUS.
NET e-journal of International Relations” 2019-2020, Vol. 10,N.22,s5.115.
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podobne doswiadczenia zwigzane z transformacjg ustrojows. Pytanie,
czy takie gremium mozna bytoby poszerzy¢ o inne, bliskie panstwa
regionu, np. Rumunie, Bulgarie czy Chorwagcje.

Szerokie traktowanie obszaru badawczego bytoby takze nieuzasad-
nione z uwagi na fakt, iz Rumunia czy Chorwacja, a w pewnej mierze
takze Bulgaria sg panstwami aspirujgcymi do poglebiania integracji

europejskiej. Jak zauwazyl Kamil Catus:

Rumunia konsekwentnie dgzy do znalezienia sie w gtéwnym
nurcie polityki europejskiej. W zwigzku z tym nastawia sie
na bliska wspolprace z najwiekszymi panstwami UE, glow-
nie Niemcami i Francja. Otwarcie opowiada sie przy tym za
zacieSnianiem integracji europejskiej oraz przyjeciem euro
(wladze twierdza, Ze mogloby to nastapi¢ w 2029 r). [...]
Znalezienie sie w gléwnym nurcie unijnym oraz utrzymax-
snie mozliwie najlepszych stosunkéw z Berlinem i Paryzem
ma shuzy¢ przede wszystkich tatwiejszemu osigganiu wspo-
mnianych wczeéniej celéw przez Bukareszt, a nie probom

forsowania wlasnej wizji rozwoju wspélnoty®.

Chorwacja 1 stycznia 2023 r. przyjeta wspélng walute, dotaczajac
do najscislejszego kregu integracyjnego. Z kolei obecne wiadze Bulgarii,
rzadzaca koalicja partii Kontynuujemy Zmiane i Demokratyczna But-
garia (PP-DB), rozwazaja przytaczenie w kolejnej kadencji Parlamentu
Europejskiego do frakcji Renew, pozostajacej jednym z najwiekszych
entuzjastow reformy traktatowej UE. Zostanie ona omdéwiona w dalszej
czesci opracowania. Bulgaria europejska walute przyjmie 1 stycznia
2025 r. (pierwotnie zaktadano date o rok wcze$niejsza). Bez watpienia
wskazane panstwa s3 istotnymi partnerami, o ktérych poparcie mozna
bytoby zabiega¢ w kreowaniu polityki europejskiej, jednakze trudno

¥l K. Catus, Boksujgc ponizej wagi. Dylematy polityki zagranicznej Rumunii,
Warszawa 2023, s. 44, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/raport-osw/
2023-09-20/boksujac-ponizej-wagi [dostep: 25.11.2023].
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mowié o jednym, stalym politycznym sojuszu. Podobnie rzecz dotyczy
panstw nadbattyckich: Litwy, Lotwy i Estonii.

Odnoszac sie do Grupy Wyszehradzkiej, warto przytoczy¢ tytut
deklaracji zatozycielskiej, podpisanej w lutym 1991 r.: Deklaracja Rze-
czypospolitej Polskiej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Republiki
Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej. Jasne bylo, ze nadrzedny
cel Grupy Wyszehradzkiej stanowito zblizenie z Zachodem i doprowa-
dzenie na dobre do wyswobodzenia sie spod wptywéw ZSRR. Tytut
deklaracji wskazywal na cheé oddzialywania zdecydowanie bardziej
,Na zewnatrz” anizeli ,do wewnatrz”.

Warto dodag, ze jeszcze na poczatku 1990 r. zacieSnianie wspotpracy
w Europie Srodkowej nie bylo do korica pewne. Bylo to konsekwencja
tego, ze ,wsrdd czechostowackich elit politycznych funkcjonowaty inne
poglady w kwestii przysztej kooperacji w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Minister spraw zagranicznych J. Dientsbir i premier M. Czalfa wyra-
zali obawy, ze utworzenie jakiejkolwiek »matej Europy« w regionie
utrudni wchodzenie do »Wielkiej Europy«””. W Czechostowagji ist-
niala koncepcja, zgodnie z ktérg miano utworzy¢ dunajsko-adriatycka
strefe wspétpracy, do ktérej w naturalny sposéb nie przynalezata Pol-
ska®. Swoja propozycje w kwietniu 1990 r. przedstawil w Bratystawie,
w trakcie spotkania z parlamentarzystami z Wegier i Polski, prezydent
Czechostowacji Vaclav Havel. Podzielil on wéwczas region Europy
Srodkowej na Pétnoc i Potudnie. Polska wedtug Havla zaliczona zostala
do panstw pétnocnych. Jej rola polegala na ,organizowaniu sojuszu
woko6l Morza Baltyckiego razem z wybijajacymi sie na niepodleglosé

Litwinami, Lotyszami i Estonczykami”.

1 R. Grodzki, Strategiczne porozumienia ponad podziatami - Grupa Wysze-
hradzka jako przyklad integracji i emancypacji w ramach Unii Europejskiej,
,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 375.

1 Ibidem.

) P. Bajda, Grupa Wyszehradzka w architekturze bezpieczeristwa Europy, https://
warsawinstitute.org/pl/grupa-wyszehradzka-w-architekturze-bezpieczen-
stwa-europy/ [dostep: 25 listopada 2023].
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Ostatecznie obawy wyrazane przez czeskich politykéw nie spraw-
dzily sie, a wiekszym zagrozeniem dla trwalosci wyszehradzkiego for-
matu byla polityczna nieche¢ wyrazana przez rzady Stowacji (premiera
Vladimira Meciara) i Czech (premiera Vaclava Klausa). Finalnie jednak
podstawowe cele towarzyszace formowaniu Grupy Wyszehradzkiej,
ktérymi byly koordynacja procesu akcesyjnego do NATO i Unii Euro-
pejskiej, zostaly spelnione’®. Fakt ten z kolei wymusil zdefiniowanie
nowych celéw sojuszu. W ramach inicjatywy V4+ (Wyszehradzka
Czworka Plus) panstwa Grupy Wyszehradzkiej stuzy¢ miaty przykta-
dem i pomocg krajom pozostajagcym w okresie ustrojowej tranzycji, prze-
kazujac (przede wszystkim panstwom Batkanow Zachodnich) swoiste
know-how skutecznej transformacji. Warto wspomnie¢, iz w wyniku
ewoludji tego formatu, przede wszystkim w czasie wegierskich rocz-
nych prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, w ramach formatu V4+
organizowano wowczas szczyty z Koreg Potudniowy, Egiptem, Japonig,
Izraelem czy Wielkg Brytania.

Grupa Wyszehradzka stanowi wcigz podstawowe gremium kon-
sultacyjne polityk europejskich, i to nawet po uwzglednieniu kryzysu,
ktéry w niej nastapil w 2022 r. Byl on zwigzany z wybuchem wojny
na Ukrainie. Rosyjska agresja na sagsiada Polski unaocznita skrajnie
wrecz odmienne wizje dotyczace oceny, przebiegu i postulowanego roz-
strzygniecia konfliktu za naszg wschodnig granicg. Reprezentantem tej
odmiennej wizji byly Wegry, co ujawnilo sie juz kilkadziesigt godzin po
wybuchu wojny. Prezydent Andrzej Duda w Warszawie zorganizowal
wowczas (25 lutego) szczyt Bukaresztenskiej Dziewigtki, w ktérym
zarekomendowano, by Sojusz Pélnocnoatlantycki uruchomit konsul-
tacje w ramach art. 4. Prezydent Wegier Janos Ader nie poparl tego
wniosku. Podobnie jak nie ztozyl podpisu pod listem o$miu prezyden-
tow: Polski, Litwy, Bulgarii, Stowacji, Stowenii, Czech, Estonii i Fotwy

(9 Nalezy pamietaé, iz z uwagi na uwarunkowania wewnatrzkrajowe (rzady
prorosyjskiego gabinetu pod wodza Vladimira Meciara) Stowacja do NATO
przystapila nie w 1999 r, jak pozostate panistwa Wyszehradu, ale dopiero
pieé lat pdzniej - w marcu 2004 r., wraz z Bulgaria, Estonig, F.otwa, Litwa,
Rumunia i Stowenia.
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w sprawie jak najszybszego przyznania Ukrainie statusu panstwa
kandydujacego do UE (list ogloszono 28 lutego 2022 r). Poparcie dla
tej inicjatywy dopiero nastepnego dnia wyrazil minister spraw zagra-
nicznych i handlu Wegier Péter Szijjarto'.

Drugim panstwem o odmiennej od europejskiej wiekszosci wizji, po
wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie 30 wrzesnia 2023 r, staje
sie Stowacja. Robert Fico, ktéry odnidst w tych wyborach zwyciestwo,
kontestowal zmniejszanie zaleznosci od Rosji (tak polityczne, jak zwia-
zane ze zwiekszeniem niezaleznosci energetycznej), ktore bylo nastep-
stwem wojny. Zdecydowanie krytykowatl dostawy uzbrojenia na Ukraine,
uznajac, ze rzad i prezydent, przekazujac uzbrojenie walczacej Ukrainie,
wrecz rozbrajaja Stowacje. Miedzy innymi te twierdzenia pozwolily mu
na zwyciestwo wyborcze, a nastepnie stworzenie wiekszosciowej koalicji
rzagdowej. Zmiana wiladzy poskutkowala natychmiastowym zaprze-
staniem udzielania wsparcia wojskowego Ukrainie (acz po wielkosci
udzielonej juz pomocy Stowacja nie miataby juz tak naprawde czego
przekazac). Jednak jak dotychczas, co mogloby zaskakiwac, premier Fico
podpisal konkluzje wieniczace szczyt Rady Europejskiej (26-27 paz-
dziernika 2023 r), w ktérych ponownie zapewniono o dalszym ,silnym
wsparciu [Ukrainy - D.H.] finansowym, gospodarczym, humanitarnym,
wojskowym i dyplomatycznym tak dlugo, jak bedzie to konieczne”.

Podstawowa konsekwencjg zaistniatych rozbieznosci w V4 byto to,
iz w czasie prezydencji stowackiej (2022/2023) i czeskiej (2023/2024)
wyraznie spadla czesto$¢ organizacji szczytéw na wyzszych szczeblach
politycznych. Czestotliwos¢ spotkan udato sie utrzymacé jedynie na
poziomie prezydenckim (szczyt w Bratystawie: 11 pazdziernika 2022 .
oraz w Pradze: 22 listopada 2023 1)).

Warto wskazac jednoczes$nie, iz ostateczne rozstrzygniecie wyboréw
parlamentarnych w Polsce, ktére odbyly sie 15 pazdziernika 2023 r,
a w wyniku ktorych zwyciestwo odniosto Prawo i Sprawiedliwos¢,

takze bedzie oddzialywalo na format wyszehradzki. Przede wszystkim

(] Szerzej zob. D. Héjj, Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, , Prace
IES” 2022, nr 10, https://ieslublinpl/prace/2022-010/ [dostep: 25.11.202 3].


https://ies.lublin.pl/prace/2022-010/
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z uwagi na fakt, iz pomimo zwyciestwa obdz Zjednoczonej Prawicy
nie byl w stanie stworzy¢ rzagdu. Nowy gabinet, w ktérego sktad wejdg
przedstawiciele partii opozycyjnych, bez watpienia skutkowaé bedzie
rozluznieniem polsko-wegierskiego sojuszu politycznego. Ten zostal
zawigzany jesienig 2015 r. Jednym z jego filaréw byta pewnos¢, ze
obydwa panstwa zablokujg wszelkie kroki prawne wymierzone czy to
w Polske, czy Wegry na poziomie instytucji europejskich. Punktem
spajajacym byta przede wszystkim procedura mechanizmu prawo-
rzadnosci ujeta w art. 7 Traktatu o UE. Z perspektywy Wegier utrata
takiego sojusznika oznacza konieczno$¢ natychmiastowego poszuki-
wania nowego partnera - w tym wypadku Stowacji pod wodza Ficy.

Dowodem tego, jak bardzo ta korekta w sojuszach jest Budapesztowi
potrzebna, byta wizyta, ktdra szef wegierskiego MSZ Szijjartd ztozyt na
Stowacji 8 listopada 2023 r. Strona wegierska nie czekala, jak przyjeto
sie w zwyczaju, na wizyte inauguracyjng ze strony stowackich partnerow.
O tym, na ile sojusz bedzie trwaly i czy w ogble wegiersko-stowacka
kooperacja bedzie trwa¢, a takze co na nig wplynie, trudno obecnie
prognozowac.

Bez watpienia, pomimo wszelkich bardzo jawnych réznic pomiedzy
panstwami V4, wspotpraca dorazna (sektorowa) bedzie kontynuowana.
Panstwa Grupy Wyszehradzkiej spaja obecnie w duzej mierze krytyczne
podejscie do propozycji reformy traktatowej UE, o ktérej bedzie mowa
w dalszej czesci opracowania. Element ten stanowi¢ bedzie w najblizszej
przyszlosci istotny zbiezny element wspdlpracy. Wiekszosé europar-
lamentarzystéw wchodzacych w sklad krajowych delegacji do Parla-
mentu Europejskiego gtosowala przeciwko (badz wstrzymata sie od
glosu) w sprawie propozycji Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego
dotyczacych zmiany Traktatéw (2022/2051(INL))" Dotyczyla ona

2 (276) A9-0337/2023 - Guy Verhofstadt, Sven Simon, Gabriele Bischoff, Daniel
Freund, Helmut Scholz - Proposition de résolution (ensemble du texte), wyniki
glosowania dostepne na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-11-22-RCV_
PLpdf [dostep: 25.11.2023].


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-11-22-RCV_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-11-22-RCV_PL.pdf
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przyjecia sprowadzania Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego (AFCO) z pazdziernika 202 3, w ktorym rekomendowano
zmiany w traktatach. Za przyjeciem rezolucji gtosowato 29 1 europostow,
274 bylo przeciw, a 44 parlamentarzystow wstrzymato sie od glosu.

Jeszcze jedna kwestia, ktorg warto we wstepie poruszy¢, dotyczy
tego, jakie kryterium przyja¢ do definiowania aktoréw kreujacych
polityke europejska. Przyjecie, ze w tych relacjach s3 nimi panstwa
jako organizm polityczny, zaklada, Ze panuje w nich konsensus co
do priorytetéw polityki europejskiej, a takze celéw i sposobéw ich
osiagniecia, tymczasem nie jest to zalozenie mozliwe do pozytywnego
zweryfikowania. Jednakze o ile przyja¢ mozna, ze przede wszystkim
do 2004 r. bez watpienia takie porozumienie ponad politycznymi
podziatami w poszczegdlnych panstwach funkcjonowalo, o tyle ta naro-
dowa zgoda ustepowata miejsca narastajagcym politycznym sporom
oraz splyceniu debaty dotyczacej réwniez celéw europejskiej polityki.
Interesy wspélnotowe, ponadpartyjne ewoluowaly w kierunku podkre-
$lania réznic pomiedzy poszczegblnymi stronnictwami politycznymi
(po latach zasadniczego konsensusu). Byla to realizacja strategii dyfe-
rencjacji. W tej nowej rzeczywistosci polityka panstwa i interes tegoz
definiowane byly z punktu widzenia w zasadzie wylacznie zwycieskiego
ugrupowania. Partia realizowala w polityce zagranicznej swoje zaloze-
nia programowe, a podejsciu temu nie towarzyszyla juz szersza debata
polityczna czy konsultacje, jak miato to miejsce wczeséniej.

Poddano réwniez redefinicji kategorie interesu narodowego, ktora
przestata by¢ wspélna. Ow interes definiowany jest przez strony sporu
politycznego w sposéb catkowicie odmienny, a niejednokrotnie wrecz
sprzeczny. W politycznym dyskursie nierzadko strony oskarzajg sie
o ,zdrade” badZ ,sprzeniewierzenie” interesu narodowego. Ten stawat
sie niejako wlasnoscig nie tylko politycznej wiekszosci, ale tez konkret-
nie danej cze$ci narodu. Istotna stata sie takze kategoria ,suwerennosci”

w polityce zagranicznej, w tym w Unii Europejskiej, oraz koniecznosé jej
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ochrony®. Owa ,suwerennos¢” dotyczyé moze wymiaru ,,zewnetrznego”,
,samostanowienia lub autonomii od zewnetrznych aktoréw”™* badz
LSwewnetrznego”, tj. funkcjonowania takiego systemu instytucjonalnego
i konstytucyjnego, ,.ktéry zapewnia sprawowanie wtadzy zgodnie z wolg
suwerena”"®.

W niniejszej pracy przeprowadzona zostanie weryfikacja nastepu-

jacych dwoch hipotez:

1. Nie wystepuje jedna, Srodkowoeuropejska, a przede wszystkim
stata polityka zwigzana z obecnosciag w UE, co jest wynikiem
tak uwarunkowan wewnetrznych w poszczegblnych panstwach
(politycznych i instytucjonalnych), jak braku jednej, zbieznej wizji
polityki europejskiej panstw srodkowoeuropejskich, bedacej sumg
polityk poszczegdlnych.

2. Istnieje bardzo istotna srodkowoeuropejska wspétpraca dorazna,
ktorej celem jest koordynacja poszczegolnych (sektorowych) sta-
nowisk wobec polityk europejskich. Ten rodzaj wspotpracy przy-
nie$¢ moze najbardziej wymierne korzysci wspdtpracy, ktére
pozwola na wypracowanie wspdlnego podejicia przede wszyst-
kim wobec nowych wyzwan integracyjnych (zmian traktatowych,
a takze w jakims$ stopniu rozszerzenia o nowe kraje cztonkow-
skie). Jednoczesnie propozycje reformy instytucjonalnej UE moga
sprzyja¢ wypracowaniu wspdlnego stanowiska panstw srodkowo-
europejskich. Wymaga to jednakze porzucenia oczekiwan ide-
owych, zgodnie z ktérymi interesy regionu powinny by¢ wspélne
(co wynika¢ miatoby chociazby z historii Grupy Wyszehradzkiej).

Konieczne jest reprezentowanie stanowiska pragmatycznego,

3 Zagadnienie to poruszone jest w publikacji Suwerennos¢ panstwa czlon-
kowskiego w Unii Europejskiej, red. P. Stawarz, T. Wallas, K.A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2017.

04 T.G. Grosse, Suwerenna wladza w warunkach integracji europejskiej, [w:]
Suwerennosé panstwa czlonkowskiedo. .., s. 108. Zob. tez K. Walczuk, Zasada
suwerennosci narodu, [w:] Zasady ustroju politycznego panstwa, red. M. Bozek,
et al, Poznan 2012,s.105-119.

051 Thidem.
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zgodnie z ktérym strony uznaja, ze kazde z panstw reprezen-
tuje odmienne interesy, istniejg jednak pola wspélne, w ktérych
wspélpraca powinna by¢ zacie$niania.

W celu usystematyzowania wywodu opracowanie podzielone zostato
na trzy czesci. W pierwszej oméwiono cechy determinujace podej-
$cie panstw Europy Srodkowej do funkcjonowania Unii Europejskiej.
W czesci drugiej przeprowadzono analize dotychczasowej praktyki
aktywnosci europejskiej panistw Europy Srodkowej wraz ze wskazaniem
cech powtarzalnych i poréwnywalnych oraz cech odrebnych. W cze-
Sci trzeciej wskazano kierunki zmian polityki panstw europejskich,
zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej, ktorych wymagaja lub oczekuja

panstwa Europy Srodkowej.

Cechy determinujqce podejécie paristw Europy Srodkowej
do funkcjonowania Unii Europejskiej

Podejscie poszczegdlnych panstw do integracji europejskiej jest uwa-
runkowane wieloma czynnikami, ktére mozna zidentyfikowac w kilku
kluczowych elementach. Podstawowym s3 ,interesy narodowe” i sposéb
ich definiowania. Obejmuja one caly szereg zmiennych, m.in. kwestie:
gospodarcze (takie jak dostep do wspélnego rynku, polityka finansowa
czy korzystanie z funduszy strukturalnych), spoteczne (dostep do rynku
pracy w innych panstwach, mozliwo$¢ studiowania za granica, strefa
Schengen), bezpieczenstwa (m.in. to, czy panstwa w podobny sposéb
postrzegaja zagrozenia w otoczeniu miedzynarodowym) czy realizo-
wana przez poszczegélnych graczy polityka zagraniczna (jej priorytety,
a takze kierunki zaciesniania relacji migdzynarodowych).

Istotng zmienng stanowi takze podejscie do tzw. wspdlnych wartosci

europejskich, ktére zostaly ujete w art. 2 TUE': ,Unia opiera sie na

(¢l Traktat o Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz. U. z 2004 1. nr 90, poz. 864/30.
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warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demo-
kracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg
wspdlne Panistwom Czlonkowskim w spoteczenistwie opartym na plura-
lizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz
na rownosci kobiet i mezczyzn”. Co do zasady w dotychczasowej polityce
panstwa wyszehradzkie prezentuja wspolne stanowisko dotyczace tego,
ze wspolpraca europejska w zaden sposéb de facto nie moze opieral sie
na transferze wartosci. Natomiast zmiane podejscia do zagadnienia
seuropejskich wartosci” dostrzec mozna byto w dyskursach Czech i Sto-
wadji po 24 lutego 2022 1. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
zaczeto wowczas podkreslaé ich znaczenie w celu podkreslenia réznic
dzielgcych $wiat demokratyczny od putinowskiej Rosji.

Uznajac, iz podstawows zmienng nie jest powszechnie rozumiany

i konsensualny interes narodowy, ale interes danej wiekszosci, najwaz-
niejsza zmienng pozostaje ugrupowanie, ktére sprawuje wtadze. Stron-
nictwa sytuujace sie po prawej stronie sceny politycznej wyzej cenig sobie
wartosci zwigzane z zachowaniem suwerennosci (zaréwno w wymia-
rze zewnetrznym, jak i wewnetrznym). Wyrazaja takze istotnie wyzsza
zachowawczo$¢ wobec zacie$niania integracji europejskiej. Podkreslajg
przy tym koniecznos¢ utrzymania dotychczasowego dorobku integra-
cyjnego i wzmacniania w jego ramach krajowego procesu decyzyjnego.
Przeciwstawia sie go tendencjom federalistycznym, takze w zakresie
zwiekszania kompetencji instytucji unijnych ponad te zarezerwowane
dla panstw czlonkowskich. Interesujgce jest natomiast, ze elektoraty
ugrupowan eurosceptycznych pozostajg entuzjastami cztonkostwa
w Unii Europejskiej wielokrotnie czesciej, anizeli mozna byloby sie
spodziewal. Pierwsze dwa miejsca w sondazach przeprowadzanych
przez Eurobarometr od lat zajmujg Polska i Wegry. Wiekszy scepty-

cyzm z kolei charakteryzuje Republike Czeska.

Kwestia zwigzana z kreowaniem polityki europejskiej na poziomie
europejskim odbywa¢ sie moze dwojako: na poziomie instytucji pan-
stwa, w ktérym dana strona sporu politycznego dysponuje wiekszoscia,
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a takze poprzez parlamentarzystéw zrzeszonych we frakcjach w Par-
lamencie Europejskim. Pierwsza zmienng warunkujgca stanowi to,
czy krajowa parlamentarna wiekszos¢ dysponuje takze wiekszoscia
w Parlamencie Europejskim, czy tez funkcjonuje w warunkach pewnego
rodzaju koabitacji, w ramach ktérej wiekszos¢ reprezentacji krajowej
w Parlamencie Europejskim glosuje inaczej, czy tez w kontrze do
prowadzonej przez rzad polityki. W tym drugim przypadku kreowane
na poziomie UE i panstwa polityki moga by¢ odmienne. Wiekszos¢
(krajowa) w Parlamencie Europejskim proponowaé moze rozwigzania
zupelnie odmienne od tych, ktére zawarte s3 w agendzie rzadowe;j.

Ta zalezno$¢ na poziomie krajowym ma przelozenie na wspélprace
na forum miedzypanstwowym. Maksymalne i skuteczne przelozenie
postulatéw omawianej Grupy Wyszehradzkiej osiggnagé mozna wtedy,
¢dy postulaty wypracowywane na poziomie panstw beda w podobny
sposéb artykutowane na poziomie Parlamentu Europejskiego. Nie do
przecenienia jest takze fakt sity poszczegdlnych frakcji na forum euro-
pejskim. Zagadnienie to bedzie szczegdlnie interesujace w kontekscie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Pozostaje pytanie, jak silnym gtosem dysponowaé bedg panstwa V4
w Parlamencie Europejskim. Pomystéw integracyjnych na forum tej
instytucji bylo wiele, w tym proponowana przez Wegry (Fidesz) i popie-
rana przez Polske (Zjednoczona Prawica) idea stworzenia nowej prawi-
cowej frakeji, ktorg wegierska partia forsowata po wyjsciu z Europejskiej
Partii Ludowej. Jednoczes$nie przynaleznos¢ do danych stronnictw
w PE wywotuje daleko idace skutki dla polityki krajowej. Im silniejsza
jest frakcja, tym wiekszy rodzaj parasola ochronnego roztoczy¢ moze
nad czlonkowskim panstwem i realizowang przez to panstwo polityka.

Znalez¢é mozna takie przyklady i w Czechach, i na Stowadji, i na
Wegrzech. Andrej Babis, lider partii ANO, premier w latach 2017-
2021, polityk, ktéry ubiegal sie o urzad prezydenta Republiki Czeskiej
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w styczniu 2023 r.”, wybrat dla swojego ugrupowania frakcje Renew
Europe - grupe liberalna, postepows i dazacg do zaciesniania integracji
europejskiej. Sam Babis nie jest zwolennikiem tak daleko idacej inte-
gracji. Warto odnotowad, ze w przywolanym glosowaniu 22 listopada
20213 r.w sprawie zmian traktatowych postowie Renew Europe z Czech
glosowali przeciwko rezolucji'®. Grupa ta, pozostajac w gléwnym nurcie
integracyjnym, blisko wspoétpracuje z najwiekszymi grupami: Europej-
ska Partig Ludows i Socjaldemokratami.

Stowacki SMER-SD Ficy, pomimo krytyki ptynacej ze strony euro-
pejskich decydentdw, a dotyczacej sprawowanych przez niego rzadow
w latach 2012-2018, nie ponosit zadnych konsekwencji. Owa krytyka
plyneta takze z jego wtasnej grupy w Parlamencie Europejskim - Poste-
powego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw (S&D). Pomimo deklaracji
frakgji, iz w obliczu kryzysu migracyjnego w 2015 1. i zdecydowanego
sprzeciwu wobec polityki migracyjnej UE, ktéry prezentowat lider
SMER, dla niego i partii nie powinno by¢ miejsca w grupie S&D",
do zawieszenia w prawach czlonkowskich S&D doszto dopiero w paz-
dzierniku 2023 r., juz po zwycigstwie wyborczym Ficy?*’. Poza SMER
w prawach zawieszono takze HLAS-SD (Glos - Socjalna Demokracja),
ktorego liderem jest Peter Pellegrini (obecnie przewodniczacy stowac-
kiej Rady Narodowej). Decyzja o zawieszeniu zwigzana byla z zapro-
szeniem do koalicyjnego rzadu Slowackiej Partii Narodowej (SNS),
ktéra okreslana jest w komunikacie skrajnie prawicows, a takze

yostatnimi publicznymi komentarzami i stanowiskiem podjetym przez

7] W pierwszej turze w wyborach, ktére odbyly sie 30-31 stycznia 2023 T,
Babis uzyskat drugi, bardzo wysoki wynik: 34,99% i przeszedl do drugiej
tury. Jego kontrkandydat Petr Pavel uzyskal wynik 35,4% w pierwszej
turze i wygral w drugiej - 58,3%.

081 (276) A9-0337/2023...

91 Nip. “Until Robert Fico shows he is a progressive, he does not deserve a place in
the Party of European Socialists” say S8D MEPs, https://www.socialistsand-
democrats.eu/newsroom/until-robert-fico-shows-he-progressive-he-does-

-not-deserve-place-party-european-socialists [dostep: 25.11.2023].

% S8D Group to suspend Slovak MEPs, https://www.socialistsanddemocrats.

eu/newsroom/sd-group-suspend-slovak-meps [dostep: 25.11.2023].
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przywodcow partii SMER i HLAS dotyczgcym rosyjskiej wojny z Ukra-
ing, migracji, rzadéw prawa i spotecznosci LGBTIQ"*". Warto w tym
miejscu wskazad, ze krytyka dotyczaca sojuszu SMER-SNS miata juz
miejsce w 2016 1, jednakze nie rodzita zadnych konsekwencji.

W przypadku Wegier przynalezno$¢ do Europejskiej Partii Ludowej
(EPL) az do konca 2020 r. stanowila handicap dla dziatalnosci Fide-
szu. Pomimo licznych rezolucji Parlamentu Europejskiego sita grupy
EPL pozwalata na ochrone Wegier przed jakgkolwiek krytyks. Nawet
pomimo uruchomienia we wrze$niu 2018 r. procedury przewidzianej
w art. 7 TUE nie bylo politycznej woli, by kontynuowac marsz wymie-
rzony w Wegry - ani wéréd EPL, ani przede wszystkim wsrod polity-
kow niemieckich. Do ostatniego niemal momentu obecnosci Fideszu
w EPL Viktor Orban (pomimo krytyki) popieral Manfreda Webera,
woéwczas szefa grupy parlamentarnej EPL. Weber pozostawal w gronie
nielicznych politykdw, ktorzy tagodzili sytuacje w obliczu coraz silniej-
szych zadan dotyczacych wykluczenia partii Orbana z frakgji. Istniata
swiadomos¢, ze mandat wegierskiego lidera jest tak silny, ze podjecie
konkretnych dzialan wymierzonych w Fidesz bedzie woda na mlyn
antyunijnej retoryki, ktora skutkowaé moze spadkiem poparcia dla UE
wsrod Wegrow, a w dalszej konsekwencji nawet ,HUexitem”. Partia
Fidesz nie dopuscita do zawieszenia jej w prawach cztonkowskich, jak
przywotane SMER i HLAS-SD. Tuz przed ostatecznym glosowaniem
w tej sprawie partia Orbana sama zawiesita czlonkostwo (3 marca
2021 1.). Nastepnie Fidesz grupe opuscil (19 marca 2021 r). Wyjscie
z grupy EPL zakonczylto ochrone nad Wegrami. Komisja Europejska
zaczekala z kolejnymi krokami do wyboréw parlamentarnych w 2022 r,
a nastepnie, kilkadziesiat godzin po nich, uruchomita procedure mecha-
nizmu warunkowosci. Jej konsekwencja byto kilka miesiecy pdzniej
formalne uzycie mechanizmu ,pienigdze za praworzadnos¢”. Doszlo
do tego 18 wrzesnia 2022 r. KE wystapila do Rady UE z wnioskiem
o zawieszenie 65% przystugujagcych Wegrom Funduszy Spdjnosci

21 Tbhidem.
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(ok. 7,5 mld euro). Rozstrzygnigcie w tej kwestii nastapito w grudniu
w czasie szczytu Rady UE. Ostatecznie zawieszono 55% przystuguja-
cych srodkow (6,3 mld euro).

Na tym tle polozenie rzagdu Zjednoczonej Prawicy byto bez poréw-
nania trudniejsze. Europostowie reprezentujacy ugrupowania tworzgce
rzad zasiadajg bowiem w EKR, Europejskiej Partii Konserwatystow
i Reformatordw. Polska delegacja jest co prawda najliczniejsza, jednakze
w Zaden sposdb nie przeklada sie to na sile polityczng frakecji ani
zdolnos¢ do ochrony ugrupowan cztonkowskich. Ten fakt, szczegdlnie
w zestawieniu z wegierskim przykladem, caltkowicie zmienia realia
polityczne, w ktérych polski rzad funkcjonowat.

Silta poszczegdlnych grup politycznych ulec moze zmianie po wyborach
do Parlamentu Europejskiego, ktére odbedg sie w czerwcu 2024 1. Biezaca
analize sondazowa prowadzi m.in. portal Politico?>. Wedtug ostatnich
zebranych danych (z listopada) Europejska Partia Ludowa wygrataby
wybory, uzyskujac 168 mandatéw, na miejscu drugim usytuowataby sie
Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow w Parlamencie
Europejskim (139 mandatow), a dalej: Grupa Renew Europe (85 manda-
téw), ID Tozsamos¢ i Demokracja (82 mandaty), ECR Europejscy Konser-
watysci i Reformatorzy (8 1 mandatéw), G/EFA Grupa Zielonych/ Wolne
Przymierze Europejskie (49 mandatow), NI Niezrzeszeni (42 mandaty),
GUE/NGL Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/
Nordycka Zielona Lewica (36 mandatow). Pozostatych 38 mandatéw
przypada na europostow, ktorzy reprezentujg ugrupowania nowe, ktore
jeszcze nie zdefiniowaly przynaleznosci do danej grupy (new unaffiliated).

Z badan wynika, ze chociaz dominujacymi stronnictwami wcigz
pozostatyby ugrupowania EPL, Socjaldemokraci i Renew Europe, to
jednoczesnie istotnie wzmocnilyby sie stronnictwa eurosceptyczne
i (skrajnie) prawicowe. Najwig¢ksze zyski przynosza zarowno Bracia

Wiosi (grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw), jak

B2 Poll of Pools, EU Parliament elections projection, https://www.politico.eu/
europe-poll-of-polls/european-parliament-elections-2019/ [dostep:
25.11.2023].
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i Alternatywa dla Niemiec (AfD, grupa Tozsamos¢ i Demokracja).
Ta ostatnia frakcja bedzie rosta takze wraz z umocnianiem sie francu-
skiego Frontu Narodowego oraz zwyciestwem Partii Wolnosci (PVV)
pod wodzg Geerta Wildersa w wyborach parlamentarnych w Holandii
(23 listopada 2023 r.). Jest to ugrupowanie, ktére dotychczas w wybo-
rach do PE ubiegalo sie 0 mandaty, jednakze bez powodzenia.

Po wyborach w 2024 r. zmieni sie takze sytuacja partii zrzeszajacych
europostéw z panstw Grupy Wyszehradzkiej. Nie chodzi tutaj jedynie
o wyniki, jakie uzyskaja poszczegdlne stronnictwa, ale takze to, czy
nastapig ewentualne roszady pomiedzy grupami parlamentarnymi,
ktore moga wplynaé na silte danej frakeji. Obecnie nie sposob budowac
jednoznacznych prognoz.

Pozostajacy u wladzy w Czechach ODS Petera Fiali rozwaza przyla-
czenie do Europejskiej Partii Ludowej (przechodzitby wéwczas z Euro-
pejskich Konserwatystow i Reformatoréow). W tym przypadku nie
mozna takze wykluczy¢, ze w wyborach do PE ODS zanotuje gorszy
wynik, a umocni sie pozycja ANO Babisa. Na Wegrzech zwyciestwo na
pewno odniesie Fidesz w koalicji z KDNP. Ta ostatnia partia dysponuje
jednym europostem, ktory wcigz pozostaje w EPL. Fidesz natomiast
musi zdecydowacé o swojej przysztosci. Wcigz pozostaja dwie mozliwosci:
proba przylaczenia do jednej z juz istniejacych grup, wéwczas praw-
dopodobnie EKR, lub utworzenie nowej frakgji. Ten ostatni wariant
byt przez dtugi czas najbardziej prawdopodobny, jednakze polityczny
impet zwigzany z tworzeniem takiego nowego sojuszu sit prawicowych
catkowicie wyhamowata sytuacja polityczna, ktora uksztattowala sie
w wyniku odmiennych podejs¢ poszczegdlnych aktoréw politycznych
do wojny na Ukrainie.

W ramach analizy uwarunkowan wewnetrznych warto wskaza¢
usytuowanie polityk europejskich w instytucjonalnym systemie anali-
zowanych panstw. W Polsce sprawy europejskie pozostawaly do 2020 r.
w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a od marca 2020 1. zostaly
przeniesione do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Rozwigzanie to
bylo wzorowane na wegierskim. W panstwie tym po 2010 r. kwestie
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europejskie takze zostaly wylaczone z kompetencji MSZ i przeniesione
do kancelarii premiera. Nastepnie po wyborach w 2022 r. doszlo do
kolejnego przesuniecia - do ministerstwa sprawiedliwos$ci. Natomiast
od 1 sierpnia 2023 r. funkcjonuje samodzielne ministerstwo ds. Unii
Europejskiej (Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma). Jednym z argu-
mentdw za taky decyzja bylo przygotowanie wegierskiej prezydencji
w Radzie UE, ktora przypada na druga polowe 2024 r. W Republice
Czeskiej minister wlasciwy ds. europejskich (Ministr pro evropské
zalezitosti) funkcjonuje obecnie w ramach Kancelarii Premiera Repu-
bliki Czeskiej, natomiast w przypadku niepowotania wtasciwego mini-
stra jedo kompetencje wchodzg w zakres zadan Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (taka sytuacja zaistniala w latach 2010-2021). Z kolei
w Republice Stowackiej zagadnienia zwigzane z polityka europejska
wlgczone s3g bezposrednio do resortu spraw zagranicznych, co przeja-
wia sie takze w nazwie urzedu: ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Europejskich Republiki Stowackiej” (Ministerstvo zahrani¢nych veci

a eur6pskych zalezitosti Slovenskej republiky).

Tabela 1. Udziatl Niemiec w wymianie handlowej panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Dane za 2022 .

Wartosé Udzial Niemiec Wartosé Udzial Niemiec
Nazwa eksportu w eksporcie importu z Nie- w imporcie
panstwa wyrazona danego panistwa miec wyrazona danego panstwa

wmld dol.  wyrazony w proc. w mld dol. wyrazony w proc.
Czechy 79,2 33 46,8 20
Polska 95, 2 28 75 21
Stowacja 20,5 21 16,3 16
Wegry 37.7 25 33,6 21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie Tra-
ding Economics, https://tradingeconomics.com

We wstepie tej czesci opracowania wskazano na to, iz jedng ze zmien-
nych warunkujgcych podejscie panstw do polityki europejskiej s zagad-
nienia zwigzane z gospodarky. W gospodarkach wszystkich krajow


https://tradingeconomics.com
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Grupy Wyszehradzkiej udziat panstw Unii Europejskiej w wymianie
handlowej stanowi absolutna mozliwa wiekszos¢. Nie do przecenienia
sa takze inwestycje gospodarcze innych panstw czlonkowskich skon-
centrowane w regionie Europy Srodkowej. Kazde z panstw pozostaje
w bardzo bliskiej relacji gospodarczej z Niemcami.

We wszystkich panstwach Niemcy s3g gléwnym partnerem gospodar-
czym, zarowno pod wzgledem importu, jak i eksportu. Bliskos¢ relacji
gospodarczych z Niemcami przeklada sie na stosunki polityczne. Kraje
srodkowoeuropejskie podejmowaly na przestrzeni lat szereg zabiegéw
zmierzajacych do uczynienia ze swojego panstwa otoczenia bardziej
przyjaznego m.in. niemieckim inwestorom, uwzgledniajac preferencyjne
stawki podatkowe, doptaty do inwestycji wraz z przygotowaniem gruntu
(m.in. jego uzbrojeniem), inwestycje w rozwéj infrastruktury transporto-
wej, zwlaszcza w obszarach stref przemystowych (takim przykladem na
Wegrzech moze by¢ budowa catego wezta drogowego przy autostradzie
M3 do fabryki BMW pod Debreczynem) czy tworzenie zaplecza badaw-
czo-rozwojowego, zar6wno na poziomie naukowym, jak i szkolnictwa,
dzieki ktéremu inwestor otrzymuje wykwalifikowanych pod katem
jego dziatalnosci pracownikéw. Chociaz koszty pracy w Europie Srod-
kowej i Wschodniej wzrosly, to i tak sg korzystniejsze niz na Zachodzie.

Na Wegrzech pod niemiecki sektor motoryzacyjny inwestujacy na
Wegrzech zmieniono Kodeks pracy w taki sposdb, by w trzyletnim cyklu
produkcyjnym nie brakowato pracownikéw. W ten sposob w ramach tzw.
ustawy niewolniczej zwiekszono liczbe dopuszczalnych godzin nadlicz-
bowych pracownika, a takze wydtuzono - wtasnie do trzech lat - cykl
rozliczenia nadgodzin. Jednym z powodow, dla ktérych Republika Sto-
wacka konsekwentnie dazyta do porzucenia korony stowackiej na rzecz
euro, bylo ulatwienie dla przedsiebiorcow, ktérych gros utrzymywato
zdecydowanie blizsze relacje z cztonkami unii walutowej. Ustepstwa
regionalne s3 na tyle daleko idace, ze w kwestiach gospodarczych Czechy,
Stowacja i Wegry przyjmuja czasem wrecz postawe kolonii Niemiec.

Clou tych relacji nie opiera sie na szantazu, ale na pokazaniu korzy-
$ci ptynacych z takiego postepowania - np. ogloszeniu modernizacji
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i rozbudowy fabryk, ktére dadzg istotnie wiele miejsc pracy. Stad
czesto w polityce europejskiej decydowacd beda partykularne interesy
poszczegdlnych partneréw. Dobitnym przykladem takich powiazan byto
glosowanie dotyczgce zakazu sprzedazy w Unii Europejskiej samocho-
déw spalinowych po 2035 1. Ostatecznie w kwestii tej nie utrzymano
jednosci Grupy Wyszehradzkiej. Przeciwko opowiedziala sie jedynie
Polska, i to w sytuacji, w ktorej stopa zyciowa spoteczenstwa w Cze-
chach, na Stowacji i Wegrzech jest podobna do polskiej. Oznacza to
zatem, ze podobnie jak Polacy mieszkancy tych krajow moga mieé
problem z adaptacja do nowej rzeczywistosci - takze ekologicznej. Ten
element warunkujacy, niemiecki, wida¢ takze w podejsciu do reformy
energetycznej Unii Europejskiej i catego pakietu Fit for 55. Jednym
z elementow, dla ktorych parnstwa srodkowoeuropejskie (poza Polska)
przytaczyly sie do tego rdzenia integracyjnego, byta mozliwos¢ utrzy-
mania konkurencyjnosci dla inwestoréow, w tym Niemcow. Rzecz jasna
panstwa zabiegajg o inwestycje z réznych kierunkéw, jednakze majg na
uwadze fakt, iz tylko bliskie relacje z Niemcami badz Francjg zapew-
nig takze istotny wymiar polityczny wspétpracy gospodarczej. Strona
niemiecka w zamian za lojalng wspélprace w obszarze gospodarczym
roztacza nad swoimi partnerami rodzaj parasola ochronnego. W ten
sposéb polityka calej Unii Europejskiej podlega niejednokrotnie sta-
nowi relacji dwustronnych pomiedzy Niemcami a danym panstwem.
Pomiedzy panstwami srodkowoeuropejskimi trwa rodzaj rywalizacji
0 tego typu poparcie.

Warto jako przyklad wskazaé polska rezygnacje ze $migtowcow
wojskowych typu Caracal (H-225M), do ktérej doszto w pazdzierniku
2016 1. Strona wegierska podjeta wéwczas negocjacje z Airbus Heli-
copters, w wyniku ktérych w grudniu 2018 r. ogloszono, ze w ramach
offsetu fabryka koncernu powstanie na Wegrzech, w miejscowosci
Gyula. W zdecydowanej wiekszosci reforma wegierskiej armii w ramach
programu modernizacji Zrinyi 2026 zostala zrealizowana w Niem-
czech i we Frangji. Fakt ten m.in. pozwala Orbanowi na utrzymywa-
nie dobrych relacji z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem
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w sytuacji, w ktorej na unijnym forum premier Wegier traktowany jest
coraz bardziej jako persona non grata, przede wszystkim w zwigzku
z systemowym blokowaniem inicjatyw proukrainskich.

Jednoczesnie zabieganie o ,naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych to najczesciej gra o sumie zerowej, tzn. naptyw tych inwestycji
do jednego z tych panstw oznacza, Ze nie zostang podjete w innym”>,

W tych wstepnych rozwazaniach nie mozna nie wspomniec takze
o tym, jak istotnie polityke panstw wobec UE determinuje przyna-
leznos¢ (badz nie) do unii walutowej. W naturalny sposob Stowacja,
Stowenia, Chorwacja (a od 2025 r. takze Bulgaria) poprzez przynalez-
nos¢ do strefy euro znajduja sie w Scislejszym mechanizmie integracyj-
nym. Wedlug ostatniego Eurobarometru (nr 99) poparcie dla wspélnej
waluty w Czechach wynosi 33%, w Polsce 44%, a na Wegrzech 65%.
Dla porzadku warto dodaé, iz na Stowacji jest to 81%?*. Europejska
waluta dla wielu inwestoréw pozostaje gwarantem stabilnosci politycz-
nej, w ramach ktérej unia walutowa wymusza niejako na lokalnych
aktorach politycznych przewidywalno$¢ i stabilnosé, stajac sie w duzej
mierze jej gwarantem.

Dobrze obrazuje to zwyciestwo Ficy w przywotanych juz jesiennych
wyborach parlamentarnych w 202 3 r. Pomimo radykalnego programu
politycznego nie podejmuje on na razie dziatan gwattownych i nieprze-
widywalnych, a tym samym spelnia swoja obietnice, zgodnie z ktdorg
w czasie kampanii trwala faza tzw. folkloru politycznego, ,ale po 30 wrze-

énia kraj znéw sie wyciszy i uspokoi’®. We wstepie przywolano juz

#1 T. Kubin, Grupa Wyszehradzka - perspektywy dalszej wspétpracy, ,Athe-
naeum. Polskie studia politologiczne” 2014, vol. 42, http://czasopisma.
marszalek.com.pl/images/pliki/apsp/4 2 fapsp4202.pdf, s. 34-35 [dostep:
25.11.2023].

24 Standard Eurobarometer 99 - Spring 2023 - Data annex - en, https:/leuropa.eu/
eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=880613,s. T171
[dostep: 25.11.2023].

1 7Zob. K. Debiec, Stowacja przed wyborami parlamentarnymi: powrét do prze-
sztosci, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-09-19/
slowacja-przed-wyborami-parlamentarnymi-powrot-do-przeszlosci [dostep:
25 listopada 2023].
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rozstrzygniecia posiedzenia Rady Europejskiej z pazdziernika 2023 r,,
w ktorych stowacki premier podpisat konkluzje zwigzane z wielowymia-
rowa pomocg Ukrainie ,tak dtugo, jak bedzie to konieczne”. Potwier-

dzaja si¢ obserwacje fucji Kobron-Gasiorowskiej*’, zgodnie z ktérymi:

wizja pozycji Republiki Slowacji nie zawiera zadnego
hamulca dla procesu europeizacji i konwergencji wspdlnych
wartosci europejskich czy reformy jej struktur. [...] Stowacja
prezentuje nadal postawe modelowego, ,bezproblemowego
Europejczyka”, wyznajac podstawowe zasady Unii Europej-
skiej, tj. zasade swobodnego przeptywu oséb, towardw i ustug,

przy jednoczesnym zachowaniu otwartego charakteru UE”.

Ewentualne glosy sygnalizujace problemy w integracji europejskiej
s3 znikome?®,

Nawet w czasie, w ktérym Fico kontestowat unijng polityke migra-
cyjna, w tym przede wszystkim mechanizm relokacji, a za tworzenie
antyimigranckiej narracji grozono mu de facto wykluczeniem z grupy
socjaldemokratéw w Parlamencie Europejskim, twierdzac, iz na to
cztonkostwo ,nie zastuguje”, Stowacja ,jako jedyne panstwo V4 przy-
jeta minimalng liczbe uchodzcéw w ramach mechanizmu relokacji, co
pozwolilo uniknaé sporu przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE™>.
To podkresla z kolei pragmatyzm i cynizm polityczny zarazem.

Na Wegrzech przyjecie waluty euro cieszy sie spolecznym poparciem
(odwrotnie niz w Polsce). Gléwna tego przyczyna jest fakt, iz sasiedzi
Wegier majg badz zaraz mieé bedg europejska walute, a z punktu
widzenia emigracji i gospodarki takie powigzania gospodarcze byltyby

26 ¥, Kobron-Gasiorowska, Wizja przysztosci Unii Europejskiej z perspektywy
Stowagji, [w:] Wizje przysztosci Unii Europejskiej, red. M. Romanowski, J. Szy-
manek, Warszawa 2022,s.332-333.

#1 Tbidem.

28] Thidem.

1 K. Debiec, Stowacja przed wyborami parlamentarnymi. ..
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bardziej sprzyjajace. W ostatnich latach wladze Wegier kilkukrotnie
sugerowaly mozliwo$¢ przystgpienia do mechanizmu ERM-2, jednak
szybko sie z tego wycofywaly, co mozna traktowac jako sprawdzanie
potencjalnej reakeji otoczenia gospodarczego na takie deklaracje. Czes¢é
zwolennikéw wspélnej waluty nad Dunajem w oddaniu czesci kompe-
tencji Brukseli upatruje szansy na stabilno$¢ rzagdéw i powstrzymanie
odwrotu od europejskiej integracji, ktory na Wegrzech zaczyna faktycz-
nie zachodzi¢ tym intensywniej, im mniej prawdopodobne wydaje sie
odblokowanie $§rodkéw z Funduszy Spéjnosci oraz KPO. Dotychczas
Komisja Europejska zdecydowala jedynie o wyptaceniu 920 mln euro
z KPO na podnoszenie niezaleznosci energetycznej (przy czym przy-
znanie $rodkéw nie jest zalezne od przeprowadzanych na Wegrzech
od 2022 r. reform). Warto wspomnie¢, Ze jesienig 2022 r. (dokladnie
15 wrzesnia) Parlament Europejski przyjat raport europostanki Zielo-
nych Gwendoline Delbos-Corfield dotyczacy istnienia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktdorych opiera sie
Unia. W dokumencie tym stwierdzono, iz Wegry nie s3 juz panstwem
demokratycznym, ale ,hybrydowg autokracja elekcyjng”*.

Co zas$ tyczy sie Republiki Czeskiej, Pavlina Janebova na tamach
LPolskiego Przegladu Dyplomatycznego” wskazala, ze:

w pierwszej polowie 2023 1. Czechy jednoznacznie okreslaja
sie wobec Europy 1 $wiata jako czes$¢ politycznego Zachodu,
bronigc zasad miedzynarodowego porzadku i wartosci demo-
kratycznych. Obraz ten jest odmienny od polityki zagra-

nicznej Czech sprzed 2021 1, co jest stusznie cenione przez

B0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2022 1. w spra-
wie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie
z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera sie Unia
(2018/0902R(NLE)), https://www.europarleuropa.eu/doceo/document/
TA-9-2022-0324_PLhtml [dostep: 25.11.2023].
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srodowisko czeskich ekspertow, partneréw zagranicznych

i sojusznikow Czech [...J*%

To okreslenie po stronie Zachodu nie wigze sie w zaden sposdb
z entuzjazmem dla pomystéw integracyjnych. Jak zauwazyli Piotr
Bajda i Konrad Walczuk, w Republice Czeskiej:

Wszelkie préby promowania wstapienia do strefy euro
podnoszone przez partie oficjalnie deklarujace sie jako pro-
europejskie i dgzace do glebszej integracji w ramach Unii
Europejskiej spotykaja sie z reakcja spoteczenstwa w postaci
spadku notowan wyborczych |...], takze w kregach eksperc-
kich przewaza poglad, ze przyjecie wspélnej waluty euro-
pejskiej stanowiltoby zagrozenie dla rozwoju gospodarczego
Republiki Czeskiej i uderzytoby ekonomicznie w poszcze-
g6lnych Czechow™.

Polskiego podejscia obecnie nie sposéb przywolaé z uwagi na brak
jednoznacznych indykatoréw dotyczacych najwazniejszych kwestii
integracyjnych. Bez watpienia zmiana politycznej reprezentacji moze
skutkowa¢ przyspieszeniem integracji europejskiej, jednak kandydat
opozycji na premiera Donald Tusk jednoznacznie wskazuje, iz nie
jest zwolennikiem zmian traktatowych. Nalezy odnotowad, iz w czasie
przywolywanego juz glosowania w Parlamencie Europejskim europo-
stanka Polski 2050 zasiadajaca w grupie Renew Europ Réza Thun
und Hohenstein glosowala za rezolucja dotyczacg zmian w traktatach,

podobnie jak europostowie Lewicy®.

Bl P, Janebova, Czeska polityka europejska i swiatowa - budowanie wiarygodnego
obrazu na tle wielkich idei, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2023, nr 3,
S.122.

B2 P. Bajda, K. Walczuk, Czechy w Unii Europejskiej oraz czeska perspektywa jej
przysztosci, [w:] Wizje przysztosci..., s. 315.

B3 (276) A9-0337/2023...



Srodkowoeuropejska perspektywa obecnosci w Unii Europeiskiei... | 131

Ostatnig zmienng, ktéra nalezy przywotad, jest wplyw wielkosci
panstwa na jego polityke. W zaleznosci od niej, a takze doswiadczen
historycznych oraz potencjatéw gospodarczego i politycznego panstwa
przywigzuja rézna wage do kwestii integracji europejskiej. Niektére bar-
dziej skoncentrowane pozostaja na obronie swoich intereséw w ramach
wspélnego projektu europejskiego, inne starajg sie mierzy¢ wyzej, anizeli
wynikatoby to z ich potencjatu oraz przypisywanej im roli. Wspotpraca
w dziedzinach, w ktérych partnerzy pozostaja konkurencyjni wobec
innych graczy, pomaga lepiej wyeksponowac te specyficzne determi-
nanty, ktére pozwalaja uzyskac jakis rodzaj regionalnej przewagi.

Powyzszy wywdd z pewnoscig nie wyczerpuje wszystkich mozli-
wych do wyeksponowania zagadnien. Obserwatorzy zycia politycznego:
politycy, eksperci, analitycy, czasem naukowcy, a przede wszystkim
opinia publiczna majg tendencje do jednoznacznego stawiania sadéw
na podstawie tylko jednej zmiennej. Nie zawsze wyr6znikiem podejscia
do integracji i regionalnego sojuszu jest to, czy w danym glosowaniu
wszyscy oddali taki sam glos, czy nie. Problem bywa czesto bardziej

zlozony, a jego poznanie powinno by¢ celem samym w sobie.

Analiza dotychczasowej praktyki aktywnosci europejskiej
panstw Europy Srodkowe| ze wskazaniem cech
powtarzalnych i poréwnywalnych oraz cech odrebnych

Przez lata gtéwnym problemem zwigzanym w postrzeganiem Grupy
Wyszehradzkiej w polskiej debacie publicznej byto poszukiwanie w niej
czynnikéw innych niz zwigzane z pragmatyczng wspoétpraca. W przy-
padku braku poparcia dla polskich propozycji uznawano, iz formuta
wyczerpuje sie i zawodzi. Przepracowanie tego ,rozczarowania” pozwo-
lito lepiej wykorzystywal drzemiacy w tej inicjatywie potencjal.

Rzecz w tym, Ze pomimo znacznych réznic miedzy poszczegdl-
nymi panstwami, jak juz wcze$niej zaznaczono, istniejg konkretne
obszary wspélne, w ktérych osiggniecie porozumienia jest mozliwe.
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Jednoczesnie istniejg obszary, w ktorych - choé wspétpraca lezy
w obiektywnym interesie panstw cztonkowskich - czynniki polityczne
sprawiajg, ze pelne wykorzystanie tego potencjatu jest trudne lub wrecz
niemozliwe. To ,przepracowanie” miato miejsce po rozpoczeciu rosyj-
skiej agresji na Ukraine, gdy w celu de facto ratowania wyszehradzkiego
formatu przestano méwic o tym, co dzieli, a zaczeto wylgcznie o tym, co
aczy. Bez watpienia dodanie do wyszehradzkiej kooperacji przymiotu
pragmatyzmu pozwolito uznaé, ze idealne pokrycie wizji europejskich
prezentowanych w poszczegdlnych panstwach nie jest mozliwe. , Wska-
zane jest zatem realistyczne, a nie maksymalistyczne spojrzenie na
Grupe Wyszehradzka, niestawianie jej zbyt wygérowanych wymagan
i elastyczne dostosowywanie sie do sytuacji”*.

Podstawowym gremium konsultacyjnym pomiedzy panstwami byly
regularne spotkania w ramach Grupy Wyszehradzkiej, na szczeblu
miedzyrzadowym i ministerialnym, a takze przed szczytami Rady
Europejskiej (oraz ambasadoréw przy UE). Jak wskazano wczesniej,
intensywno$¢ tych kontaktéow zostata bardzo obnizona, a konsultacje
realizowane s3 czesciej w ramach relacji bilateralnych. Jednoczesnie
Republika Czeska entuzjastyczniej niz na wspolprace w ramach formatu
wyszehradzkiego reaguje na konsultacje w ramach Trojkata Stawkow-
skiego (Austria, Czechy, Stowacja), a takze osobiste kontakty z Polska.

Jednym z najwazniejszych obszardéw, w ktdrych panstwa ze soba
wspolpracuja, i to bez wzgledu na opcje polityczne, ktore w panistwach
tych sprawuja wladze, sa negocjacje dotyczace unijnego budzetu oraz
polityk zwigzanych z redystrybucja dochodéw. W interesie kazdego
z panstw jest to, by poziom finansowania w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych (WRF) odpowiednio zabezpieczal wydatki
zwigzane m.in. z politykg rolng. Celem jest takze pozyskanie maksy-
malnie wysokich wartosci w ramach Funduszu Spéjnosci (panstwa
Wyszehradu przynalezaly swego czasu do grupy tzw. przyjaciot polityki

B4 P, Bukalska, M. Bocian, Nowa Grupa Wyszehradzka w nowej Unii Europej-
skiej - szanse i mozliwosci rozwoju, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
PUNKT_WIDZENIA_7.pdf [dostep: 25.11.2023].


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PUNKT_WIDZENIA_7.pdf
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spojnosci UE). Panstwa intensywnie wspotpracowaly w czasie negocjacji
WRF w perspektywach 2014-2020 oraz 2021-2027.

Warto zauwazy(, ze brak tej wspélnoty intereséw manifestuje sie
jednak w kontekscie srédokresowej rewizji budzetu unijnegow 2023 .
Komisja Europejska i Parlament Europejski przedstawily wnioski,
uznajac, iz na skutek nieprzewidzianych okolicznosci zwigzanych
przede wszystkim z wybuchem wojny na Ukrainie, a takze wzrostem
inflacji i stop procentowych ,budzet UE postawiony zostal pod presjg”*.
Negocjacje dotyczace rewizji WRF, w tym m.in. dodatkowych funduszy
przeznaczonych na sprostanie presji migracyjnej czy pokrycia dodatko-
wych kosztéw finansowania instrumentu Next Generation EU, wciaz
sa negocjowane (pazdziernik 2023). Jednoczesnie Wegry jako jedyne
panstwo cztonkowskie blokuja postulowane zmiany, na ktére sktada
sie takze zapewnienie finansowania Ukrainy. Polityka Budapesztu nie
wynika jednak w zadnym stopniu z relacji w ramach formatu wyszeh-
radzkiego, ale ze specyfiki stosunkéw w tréjkacie UE-Wegry-Ukraina.
Warto nadmienic, ze komisarz ds. budzetu Johannes Hahn zapewnit, iz
Wegry nie bedg w stanie samodzielnie zablokowacd budzetu i ze budzet
unijny po korekcie moze dotyczy¢ 26 z 27 panstw cztonkowskich.

Innymi elementami zbieznej polityki sg wszelkie dziatania, ktorych
celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci regionu m.in. w zakresie
budowy infrastruktury (zaréwno drogowej, jak i kolejowej). Jednym
z przelomowych momentow (acz roztozonych w czasie) bylo inicjowanie
polaczen zgodnych z przebiegiem poludnikowym (pétnoc-potudnie)
w miejsce stuzacych tranzytowi polaczen réwnoleznikowych (wschod-
zachod). Dotyczy to m.in. calego ciggu trasy Via Carpatia realizowanego
w ramach Inicjatywy Tréjmorza czy np. ciggu autostrady A1 do Czech
oraz tworzonego od lat 70. ciggu drogi taczacego Battyk z Sudetami.
Jest to trasa S3, ktéra docelowo bedzie miata 470 km dtugosci i umoz-

liwi przejazd ze Swinoujsécia do granicy z Czechami w ciagu 4 godzin,

B3] Repaying the recovery plan: 2024 EU budget under pressure, https://www.
europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230505IPR85006/repaying-
-the-recovery-plan-2 02 4-eu-budget-under-pressure [dostep: 25.11.2023].
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a po ukoniczeniu budowy po stronie czeskiej drogi D11 ze Swinoujscia
uda sie dotrzeé bezposrednio do Pragi.

W pazdzierniku 2018 r. szefowie resortéw infrastruktury V4 pod-
pisali na Stowacji wspdlng deklaracje o budowie kolei duzych predkosdi,
ktorej celem bylo radykalne skrocenie czasu przejazdu pomiedzy pan-
stwami. Poza poprawa skomunikowania poszczegdlnych panstw istotna
jest koniecznos¢ stalego nadrabiania trwajacych dekady zaniedban
w tworzeniu sieci transportowych w regionie. Inwestycje infrastruk-
turalne przekladaja sie takze na zacie$nianie kooperacji regionalnej,
w tym transgranicznej. Stuzy to nie tylko wspieraniu lokalnej spotecz-
nosci, ale i rozwojowi turystyki, a takze zwiekszeniu mobilnosci np.
poprzez umozliwienie pracy na terenie innego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa Europy Srodkowej opowiadaja sie réwniez za wszelkimi
projektami zwigzanymi z rozwojem transferu technologii i gospo-
darki cyfrowej. W 2021 r. z polskiej inicjatywy utworzono Wirtualny
Sekretariat ds. Projektéw Cyfrowych Panstw Grupy Wyszehradzkiej
(Virtual Office for V4 Digital Projects). Jego podstawowym celem byla
biezaca koordynacja projektéw cyfrowych V4, polegajacych np. na two-
rzeniu nowych produktéw, modeli biznesowych, inwestycji lub badan
w zakresie transformacji cyfrowej, a takze wspieranie uruchomienia
regionalnych projektéw stuzacych przyspieszeniu proceséw transfor-
magcji cyfrowej. Wspdlny potencjatl miat zostaé¢ wykorzystany m.in.
w miedzyuczelnianych pracach badawczo-rozwojowych. Zagadnienie
cyfryzacji przewija sie niemal w kazdej deklaracji wieniczacej szczyt V4.
Integracji w tym obszarze stuzy¢ mialy m.in. wytyczne zwigzane z tym,
ze 20% wnioskowanych srodkéw dekretowanych w Krajowym Planie
Odbudowy powinno zostaé przeznaczone na transformacje cyfrows.

Zwiekszanie konkurencyjnosci poprzez wykorzystywanie nowo-
czesnych technologii umozliwia dostosowanie sie do wyzwan stoja-
cych przed panstwami regionu w obliczu dynamicznych przemian.
To tym istotniejsze, ze chociaz uzaleznienie od wiekszych gospoda-

rek maleje w czasie, to wciaz sprawia, ze region Europy Srodkowej
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pozostaje montownig wiekszych gospodarek - czy to europejskich, czy
(jak w przypadku Wegier) takze chinskiej.

W kolejnych latach konieczne jest wypracowanie nowych pomystow
zwigzanych z budowaniem regionalnej konkurencyjnosci. Jednym z jej
elementéw jest wspdlne podejscie do polityki klimatycznej. Panistwa
wspdlnie zabiegaja o to, by transformacja klimatyczna przebiegata
sprawiedliwie, z uwzglednieniem intereséw zwigzanych z polityka
przemystows i z rozwojem gospodarczym. Panistwa wspdlnie zabiegaly
o to, by energetyka jadrowa uznana zostata za energie przysztosci,
zrédlo nieemisyjne.

Niezwykle waznym elementem, ktéry na nowo zintegrowatl panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, jest podejscie do kwestii migracji. Pozwala ono
ogniskowal wspétprace zwlaszcza w kontekscie zarzadzania przepty-
wami migracyjnymi na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej,
a takze poszukiwac takich rozwigzan w polityce migracyjnej, ktore
skutkowaé miatyby rozwigzaniem problemu. Ten mialby zaistnie¢
bez przyjmowania migrantéw oraz placenia za ich nieprzyjecie kar.
Po 2015 r. panstwa czlonkowskie kontestowaly zalozenia tworzacej
sie polityki migracyjnej UE, w tym mechanizm relokacji migrantéw
(chociaz, jak wskazano wczesniej, Stowacja pod rzadami Ficy przyjeta
minimalng liczbe migrantow).

W ostatnim czasie doszlo jednak do istotnych rozbieznosci w podej-
$ciu poszczegdlnych panstw do rozporzadzenia o procedurze azylowej
oraz rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja (wchodzacych
w sktad tzw. paktu migracyjnego). Projekt zostal opracowywany w cza-
sie czeskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (1 lipca 2022 -
31 grudnia 2022). Na wniosek Pragi (z sukcesem) wpisano don prawo
do wnioskowania o wylgczenie z mechanizmu obowigzkowej relokacji.
Rzecz dotyczy¢ miata tych z panstw, ktére po wybuchu wojny przyjety
uchodzcéw z Ukrainy. Kraje te mialy takze otrzymad wsparcie finan-
sowe. W zamian za unijng zgode na to rozwigzanie strona czeska
(podobnie jak stowacka) poparla rozporzadzenie. Sprzeciw Budapesztu
i Warszawy byt odbierany w Pradze negatywnie.
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Jednakze nawet pomimo tego faktu polityka migracyjna i zagrozenia
plynace przede wszystkim z prob nielegalnego przekroczenia granicy na
tzw. szlaku batkanskim pozostaja wciaz jednym z najwazniejszych punk-
tow wspodlpracy pomiedzy panstwami. Nowo utworzony stowacki rzad
zaostrza dzialania na rzecz przeciwdzialania nielegalnej migracji, oskar-
zajac poprzednikow o nieskuteczne kroki w tym zakresie. W momencie
sktadania niniejszego opracowania na srodkowoeuropejskich grani-
cach przywrdécono wyrywkowe mniej badz bardziej zintensyfikowane
kontrole graniczne, wraz z odtworzeniem tzw. szlaku baltkanskiego.

Panstwa V4 wspolpracowaty ze sobg réwniez w obliczu brexitu. Ich
podejscie wobec transformacji ustrojowej nie uleglo zasadniczej zmianie,
odkad udzielily politycznego poparcia postulatéw reform, ktére zostaly
zaproponowane przez premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona.
Zostaly one przedstawione, zanim jeszcze na Wyspach rozpoczela sie
referendalna batalia zwigzana z brexitem. Bylo to w listopadzie 2015 r,
a wyeksponowane zostaty w postaci listu skierowanego do 6wczesnego
przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska. Skladaly sie
one z czterech gléwnych elementéw: ochrony panstw UE, ktére nie
sg cztonkami unii walutowej, ochrony konkurencyjnosci, zwolnienia
z wymogu stalego zacie$niania wiezéw z unia oraz powstrzymania
nadmiernej imigracji. Nastepnie, juz po ogloszeniu wyniku referen-
dum, premierzy Czech, Polski, Stowacji i Wegier wydali oswiadczenie,
w ktérym zaznaczyli: ,Kraje Grupy Wyszehradzkiej gleboko ubole-
wajg, ze Wielka Brytania zdecydowala sie nie pozostaé czltonkiem

736 Wezwano do

Unii Europejskiej. Szanujemy te suwerenna decyzje
powrotu UE do podstaw wspétpracy: ,utrzymania fundamentalnych
zasad, na ktérych opierajg sie projekty europejskie, wykorzystania pet-

nego i rzeczywistego potencjatu Czterech Wolnosci, osiggniecia wcigz

B¢l Joint Statement of the Heads of Governments of the Visegrad Group Countries:
Towards Union of Trust and Action, https://wwwyvisegradgroup.eu/calen-
dar/2016/joint-statement-of-the-160629 [dostep: 25.11.2023].
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niekompletnego jednolitego rynku [...]””". Podejscie do reformy UE
zostanie omoéwione w kolejnej, trzeciej czesci opracowania.

Przywolany wczesniej format V4+ tworzony byl z myslg m.in.
0 pomocy w integracji europejskiej panistw Batkanéw Zachodnich. Pan-
stwa wyszehradzkie wyrazaja od lat nieprzerwane poparcie dla unijnego
rozszerzenia (takze o Motdawig, co do Ukrainy nie ma zgody ze strony
Wegier), jednakze nie godza sie na powigzanie tej kwestii z propozycja
zmian w traktatach unijnych. Takg propozycje wprost zglosily Niemcy
(kanclerz Olaf Scholz méwil o tym w czasie przemowienia w Czechach
w sierpniu 2022 1, a takze w Parlamencie Europejskim w maju 2023).

Panstwa Wyszehradu wspétpracuja, acz w ograniczonym zakresie,
w obszarze bezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy(, Ze postrzeganie bezpie-
czenstwa regionalnego w duzej mierze rézni poszczegdlne panstwa, co
dobitnie uwidocznito sie po wybuchu wojny na Ukrainie. Oilew 2014 1.
polskie, proukrainskie stanowisko pozostato osamotnione w V4, o tyle
w 2022 1. jedynie Wegry radykalnie inaczej postrzegaly zagrozenie ze
strony Rosji. Ujmujac rzecz precyzyjniej: nie dostrzegaja takiego zagro-
zenia w ogdle. Takiemu pogladowi wielokrotnie dat wyraz w swoich
wypowiedziach premier Orban. Otwarta pozostaje kwestia, czy gdyby
zamiast Eduarda Hegera urzad premiera petnit Fico, Stowacja faktycz-
nie byltaby tak zaangazowana w pomoc Ukrainie.

Co istotne, nawet pomimo radykalnych réznic sukcesem V4 jest
utworzenie i utrzymanie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej. List intencyjny
w sprawie jej powstania podpisano 6 marca 2013 r. Grupa ta dziala
w ramach Grup Bojowych Unii Europejskiej. Pierwszy dyzur bojowy pet-
nity w pierwszym poétroczu 2016 r., kolejny w drugim pétroczu 2019 r,
a trzeci w pierwszym poétroczu 2023 r. Pomimo réznic w podejsciu do
regionalnego bezpieczenstwa (a takze roli USA w tej architekturze)
panstwa utrzymujg wspoétprace wojskows. Jakub Bornio wskazal, iz:

7 Ibidem.
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w pierwszej polowie 2023 r. zostala ona nawet zintensy-
fikowana zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, pomiedzy
poszczegblnymi panstwami V4, jak i ogdlnowyszehradzkie;j.
Co wiecej, inicjatywy wojskowe stajg sie formg umacniania
formatu V4+, co daje potencjatl budowania szerszej koalicji

politycznej réwniez w wymiarach innych niz wojskowy™®.

Poza przywotanymi obszarami, w ktérych wspoélpraca jest utrzymy-
wana w wiekszosci przypadkéw stale na zasadach kooperacji, warto jesz-
cze odnotowac, juz bez szczegdtowej analizy, dotychczas niewspomniane
obszary. Nalezg do nich m.in.: wspieranie innowacyjnosci i badan,
wymiana kulturowa, edukacyjna i naukowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi V4. Jednoczesnie warto pamietac o wszelkich doraznych
inicjatywach, a takze reakcjach na zmiany zachodzace w turbulentnym
otoczeniu miedzynarodowym.

Jak juz wskazano, od blisko dwdch lat refleksja dotyczaca wspodt-
pracy wyszehradzkiej przewiduje koncentrowanie sie jedynie na pew-
nych elementach i pomijanie innych. Réznice determinujgce podejscia
poszczegdlnych partneréw zostaly omowione wezesniej, jednakze warto
wskazac kilka perspektyw, wedlug autora najwazniejszych, w ktérych
roznice w podejsciu sa tak istotne, ze trudno bedzie jakgkolwiek koope-
racje nie tylko zaciesni¢, ale w ogdle zawigzacl.

Panstwa Europy Srodkowej prezentuja obecnie rozbiezne stano-
wiska przede wszystkim w kwestii polityki UE wobec Ukrainy. Rzecz
dotyczy w gtéwnej mierze sankcji nakltadanych na Federacje Rosyjska
oraz wsparcia, ktorego Unia Europejska udziela Ukrainie. Dotyczy to
tak pomocy w zakresie pozyczek na biezace funkcjonowanie panstwa,

jak wszelkich programéw dodatkowo finansujacych zakup uzbrojenia

B%1 J. Bornio, Rozwdj wspétpracy wojskowej panstw Grupy Wyszehradzkiej
w ramach jednostek miedzynarodowych w 2023 roku, ,Komentarze IES”
2023, nr 952 (200), https://ieslublin.pl/komentarze/rozwoj-wspolpracy-
-wojskowej-panstw-grupy-wyszehradzkiej-w-ramach-jednostek-miedzyna-
rodowych-w-2023-roku/ [dostep: 25.11.2023].


https://ies.lublin.pl/komentarze/rozwoj-wspolpracy-wojskowej-panstw-grupy-wyszehradzkiej-w-ramach-jednostek-miedzynarodowych-w-2023-roku/
https://ies.lublin.pl/komentarze/rozwoj-wspolpracy-wojskowej-panstw-grupy-wyszehradzkiej-w-ramach-jednostek-miedzynarodowych-w-2023-roku/
https://ies.lublin.pl/komentarze/rozwoj-wspolpracy-wojskowej-panstw-grupy-wyszehradzkiej-w-ramach-jednostek-miedzynarodowych-w-2023-roku/
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w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Jego wyko-
rzystywaniu sprzeciwiaja sie Wegry, uwazajac, iz dozbrajanie Ukrainy
stuzy wylacznie wydluzaniu konfliktu zbrojnego i zwiekszaniu liczby
ofiar, ktére ten konflikt pochlonie. Panstwem, ktore takze domaga
sie podjecia rozméw pokojowych, jest Stowacja, natomiast na razie
pozostaje to glownie w sferze retorycznej.

Elementem, ktory bedzie roznil partnerdw, jest tez podejscie do auto-
nomii strategicznej UE oraz utworzenia europejskiej armii obronnej
(koncepcja francuska prezydenta Macrona z 2018 r.). Jedynie Wegry
popierajg te inicjatywy, czemu wyraz dawat Orban przede wszystkim
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 1, przy czym
wegierskie poparcie polega nie tyle na zaangazowaniu ,za czyms”, ile
,przeciwko komus”. Czynnikiem decydujacym jest w tym miejscu scep-
tycyzm czy wrecz otwarta nieche¢ wobec administracji prezydenta Joe
Bidena. Budapeszt liczy na to, ze po wyborach prezydenckich w USA,
ktore odbedg sie w listopadzie 2024 1, nowym gospodarzem Biatego
Domu zostanie Donald Trump. Wedtug Wegier Trump powrdci do
polityki wycofywania sie USA z Europy, a tym samym ochtodzi relacje
w NATO, w tym byé moze w aspekcie art. 5 Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego, zwanego umownie zasadg ,jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego”. To wymoze powr6t do koncepcji budowania silnych europej-
skich sit obronnych.

Wsréd panstw V4 prawdopodobnie nie wystapi zgoda na poten-
cjalng wspdlng polityke UE, ktorej celem jest zmniejszenie wplywow
chinskich w Europie (de-risking, tj. ograniczanie zaleznosci importowej
UE od Chin). Wplywy Chinskiej Republiki Ludowej istotnie zmalaty
w V4 od wybuchu wojny na Ukrainie®, jednakze Budapeszt stale dazy
do intensyfikacji kontaktéw z Pekinem. W opinii wegierskiego rzadu
system zachet inwestycyjnych umozliwil spotkanie sie na Wegrzech

B9 Zob. S. Czarnecki, D. Héjj, . Lewkowicz, Czechy, Stowacja i Wegry wobec
Chinskiej Republiki Ludowej: wspotpraca polityczna, gospodarcza, spoleczna,
,Prace IES” 2022, nr 13, https://ieslublinpl/prace/2022-013/ [dostep:
25.11.2023].


https://ies.lublin.pl/prace/2022-013/
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»Zachodu i Wschodu”. Wegry chca by¢ docelows destynacja chinskich
inwestycji w Europie Srodkowej. Aby cel ten osiggnaé, wtadze nie beda
popieraly zadnych inicjatyw, ktérych celem byloby utrudnienie ich
realizacji. Wegry chcg by¢ punktem stycznym dwdch swiatéw: Zachodu
i Wschodu. Polityka ta promowana jest hastem ,#Connectivity”. Dru-
gim panstwem, ktére w ramach V4 mogloby prébowaé na nowo poszu-
kiwa¢ porozumienia z Pekinem, jest Republika Czeska. Wyraza ona
obawy zwigzane z tworzeniem sie sojuszu rosyjsko-chinskiego. Nie bez
znaczenia jest takze udzial Chin w czeskim imporcie. Warto wskazad,
iz jedynie w Republice Czeskiej wskaZznik importu z Niemiec jest tylko
o jeden punkt procentowy wyzszy anizeli warto$§¢ notowana w przy-
padku importu z Chinskiej Republiki Ludowej.

Chociaz wspoélna troska o bezpieczenistwo energetyczne w zakresie
dywersyfikacji dostaw moglaby by¢ zdecydowanie istotnym elemen-
tem wyszehradzkiej wspélpracy, to jednak przede wszystkim z uwagi
na uwarunkowania polityczne panstwa V4 nie méwig na ten temat
jednym glosem. Przez dtugi czas hamulcowym tej kooperacji byty
braki odpowiednich potaczen infrastruktury energetycznej, jednakze
na przestrzeni lat udalo sie ten problem rozwigzaé. Klopot stanowi
podejscie do dywersyfikacji, a przede wszystkim zapatrywania na
rosyjskie weglowodory. O ile w Polsce, Czechach i na Stowagji istnieje
$wiadomo$¢ koniecznosci zmniejszania uzaleznienia od rosyjskich
weglowodordw, o tyle na Wegrzech, pomimo podejmowania rozméw
dotyczacych realizowania zaméwien z innych niz rosyjski kierunkéw,
dominuje wcigz przekonanie, ze dywersyfikacja nie oznacza zastepo-
wania zrédel rosyjskich.

W ostatnim czasie za rozczarowujacy uznaé mozna fakt, ze pre-
mier Petr Fiala zakomunikowal, iZ Republika Czeska (koncern CEZ)
zarezerwowala od 2027 1. dostep do 2 mld m? przepustowosci termi-
nalu Stade LNG w Niemczech, a nie polskiego plywajacego gazoportu
FSRU2 w Zatoce Gdanskiej. Polska rozwazata sprowadzenie dwéch FSRU,
w tym jednego na potrzeby innych panstw. Jednostka mogla osiggnaé
przepustowos¢ do 4,5 mld m® rocznie, jednakze wymagata wigzacych



Srodkowoeuropeijska perspektywa obecnosci w Unii Europeiskie... | 141

deklaracji z rynku, ktérych nie udalo sie zebra¢*. ,Brak zainteresowania
FSRU2 bedzie prawdopodobnie oznacza¢ zaméwienie jednej zamiast
dwdch jednostek™!

Wegrzy (MVM).

. Wczesniej zainteresowanie dostawami wykazywali

Perspektywa obecnosci w UE w kontekscie polityki
biezgcej i nowych pomystéw integracyjnych

Grupa Wyszehradzka ma szanse na zacie$nienie wspolpracy w obliczu
nowych wyzwan integracyjnych (zwigzanych z reforma traktatowg). Jej
glos w regionie, a takze przydatnos¢ w zakresie poszukiwania innych
partneréw - koalicjantéw bedzie nie do przecenienia w artykulacji
interesow regionalnych i de facto blokady pomystéw zmian w traktatach.
Debate wokél zmian traktatéw zainicjowano w czerwcu 2022 1.
w Parlamencie Europejskim. Kwestie te poruszano takze przy okazji
debaty nad przyszloscia Europy®, w czasie francuskiej prezydencji
w Radzie UE, przy okazji prezentacji zatozen Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej®, a takze w czasie wystgpienia podsumowujacego kadencje
przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen z 13 wrzes-
nia 2023 r. Pod koniec wrzesnia 2023 r. francusko-niemiecka grupa
ekspertow przedstawila raport dotyczacy reformy UE (zostal on zlecony
na poczatku 2023 r), ktéry uwzgledni¢ mial perspektywe rozszerzenia

91 Niemcy skradli Polakom gazowe serce Czechéw, https://biznesalert.pl/czechy-
-cez-rezerwacja-przepustowosc-lng-niemcy-stade-polska-plywajacy-gazo-
port-fsru2/ [dostep: 25.11.2023].

U1 W, Jakobik, Drugi ptywajgcy gazoport w Polsce dla sqsiadéw zebrat za mato

chetnych, https://biznesalert.pl/fsru2-polska-plywajacy-gazoport-gaz-system-
-open-season-za-malo-chetnych/ [dostep: 25.11.2023].

(42 Szerzej zob. R. Wasowicz, Konferencja w sprawie przyszlosci Europy: dziatania
nastepczeidebaty cigg dalszy, ,Analizy BAS” 2023, nr 1(153), https:/orka.sejm.
govpl/WydBAS.nsf/o/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/
$file/Analizy%20BAS%20154.pdf [dostep: 25.11.2023].

(43 J. Szymanek, Europejska Wspélnota Polityczna, Infos” 2023, nr 3(305), https://
orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/2CAE2D0403032A35C125896A0
041296B/$file/Infos_305.pdf [dostep: 25.11.2023].


https://biznesalert.pl/czechy-cez-rezerwacja-przepustowosc-lng-niemcy-stade-polska-plywajacy-gazoport-fsru2/
https://biznesalert.pl/czechy-cez-rezerwacja-przepustowosc-lng-niemcy-stade-polska-plywajacy-gazoport-fsru2/
https://biznesalert.pl/czechy-cez-rezerwacja-przepustowosc-lng-niemcy-stade-polska-plywajacy-gazoport-fsru2/
https://biznesalert.pl/fsru2-polska-plywajacy-gazoport-gaz-system-open-season-za-malo-chetnych/
https://biznesalert.pl/fsru2-polska-plywajacy-gazoport-gaz-system-open-season-za-malo-chetnych/
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/$file/Analizy%20BAS%20154.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/$file/Analizy%20BAS%20154.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/$file/Analizy%20BAS%20154.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/2CAE2D0403032A35C125896A0041296B/$file/Infos_305.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/2CAE2D0403032A35C125896A0041296B/$file/Infos_305.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/2CAE2D0403032A35C125896A0041296B/$file/Infos_305.pdf
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UE o panstwa Batkanéw Zachodnich, Ukraine i Moldawie. Zgoda na
rozszerzenie ze strony Niemiec czy Francji wigzac sie ma ze zmianami
traktatow.

Dyskusja dotyczaca zmian traktatowych ,instytucjonalizuje sie”, jak
wskazano wczesniej, 2 5 pazdziernika 2023 r. Komisja Spraw Konsty-
tucyjnych Parlamentu Europejskiego (AFCO) przyjela sprawozdanie
zalecajace zmiane traktatéw unijnych (Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), na ktore sktada
sie ok. 270 poprawek. W listopadzie Parlament Europejski niewielka
przewaga gloséw za przyjal rezolucje dotyczacg zmian w traktatach.
Wedlug planéw sprawozdanie trafi teraz pod obrady unijnych mini-
strow ds. europejskich, ktére odbedg sie 12 grudnia 2023 r. Wedtug
prezydencji hiszpanskiej (ta dobiegnie konca 31 grudnia 2023 r)
zebrany material powinien pozwoli¢ na przekazanie dokumentéw
Radzie Europejskiej, ktora bedzie mogta zwotaé Konwent, ktory bedzie
procedowat ewentualne zmiany traktatowe. Do powotania Konwentu
potrzebna jest wiekszos¢ zwykla.

Zwiezle ujecie postulatéw opracowal w jednej z analiz Osrodek
Studiéw Wschodnich:

Krétkofalowo Berlin dazy do wigkszego zastosowania QMV**
w WPZiB [Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa - D.H.] poprzez wykorzystanie istniejagcych mozli-
wosci, dlugofalowym celem jest natomiast zmiana traktatow.
[...] Poparcie dla kolejnych akcesji Paryz warunkuje prze-
prowadzeniem reform instytucjonalnych, obejmujacych nie
tylko rozszerzenie zastosowania QMYV, lecz takze wprowa-

dzenie zréznicowanej integracji®.

(1 QMW - qualified majority voting, glosowanie wiekszoscia kwalifikowana.

3] Unijna debata o glosowaniu wiekszoscig kwalifikowang w WPZiB. Reforma
a rozszerzenie, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/Komentarze%20
OSW%20545.pdf, s. 2. [dostep: 25.11.2023].


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarze%20OSW%20545.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarze%20OSW%20545.pdf
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Wsréd propozycji reform znalazly sie inicjatywy zwigzane przede
wszystkim z rozszerzeniem mechanizmu glosowania wiekszoscig kwa-
lifikowang w Radzie UE na wszystkie obszary polityk wspélnotowych,
a takze na trzeci filar UE, tj. polityke zagraniczng i bezpieczenstwa.
Obecna wiekszos¢ kwalifikowana dotyczy 55% panstw reprezentuja-
cych 65% ludnos$ci. Propozycja ujeta w raporcie z wrzesnia 2023 1.
dotyczyta 60% panstw i 60% ludnosci, natomiast wariant przedsta-
wiony w pazdzierniku 2023 r. przez Komisje Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego obniza prég ludnosciowy do 50%. Poza
wymiarem teoretycznym Niemcy i Francja rozpoczely poszukiwania
panstw, ktére bylyby gotowe poprzec ich postulaty. ,W maju 2023 r.
z inicjatywy RFN powstala [...] tzw. grupa przyjaciét wzmocnienia
QMV w WPZiB, w ktorej sktad weszly Belgia, Finlandia, Francja,
Wrtochy, Luksemburg, Holandia, Stowenia i Hiszpania (a nastepnie
dolaczyly Rumunia, Szwecja i Dania)”*. Popieranie zmian przez dwa
bliskie Grupie Wyszehradzkiej panistwa regionu utrudnia budowanie
ewentualnej koalicji im przeciwnym.

Propozycja zmian przywraca idee prowadzenia dalszej polityki euro-
pejskiej wirod panstw silnie zintegrowanych (jadra) oraz ,,obwarzanka”,
w ktérym znajduja sie panstwa mniej sktonne do takiej integracji.
Jedng z mozliwych wariacji tej utworzonej w potowie lat 90. koncepcji
(jej autorem byt szef niemieckiej dyplomacji Joschka Fischer) bytoby
oparcie jej na kryterium przynaleznosci do unii walutowej. Przewi-
dywane s3 cztery kregi integracyjne. Krgg wewnetrzny stanowiliby
cztonkowie strefy euro i Schengen (realizujacy rowniez dodatkowe
projekty na zasadzie koalicji chetnych), ktorzy mogliby dysponowac

nawet wlasnym budzetem,
nastepnie UE (aktualne i przyszle panstwa czlonkowskie),
panstwa stowarzyszone i, na koncu, Europejska Wspdl-

nota Polityczna. Kluczowym kryterium przynaleznosci

(4% Thidem.
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do pierwszych trzech kregéow integracji ma by¢ kwestia pra-
worzadnosci - niespelnianie tego kryterium oznaczaloby
brak mozliwosci czerpania korzysci z tak zdefiniowanej

Wspdlnoty, w tym dostepu do jednolitego rynku®’.

Wszystkie zmiany mialyby umozliwi¢ lepsze zarzadzanie Unig
w gronie 30, a docelowo wiekszej liczby panstw. Oparcie integracji na
kryterium przynaleznosci do unii walutowej ponownie ostabitoby V4,
wraz z kazdorazowym przystapieniem ktoregos z panstw do strefy euro.

Sprzeciw wobec propozycji zmian traktatowych przedstawiajg
dotychczas wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej, co wskazuje na
potencjalng wspétprace w przysztosci. Tym bardziej ze Grupa Wyszeh-
radzka juz po brexicie okreslita swoje gtéwne cele, ktére na przestrzeni
lat pozostajg niezmienne. Mogg takze stanowi¢ istotny punkt odnie-
sienia w debacie dotyczacej przysztosci UE. Juz w 2016 r. premierzy
panstw Grupy Wyszehradzkiej uwazali, Ze jednym z najgorszych wnio-
skéw, jakie moga wyciggnal panstwa cztonkowskie z brexitu, jest podziat
Unii Europejskiej na mate kluby. To mogloby spowodowal rozdrob-
nienie Unii, ktorej sila lezy przede wszystkim w jej skali i spéjnosci®®.
W przywolanym o$wiadczeniu po brexitcie zapisano m.in.: ,Zamiast
niekonczacych sie teoretycznych debat na temat »wiecej Europy«
lub »mniej Europy« musimy skupié sie na »lepszej Europie«. Unia
powinna skupi¢ si¢ na praktycznym wznowieniu konwergengiji [...]"*.

W debacie dotyczacej zmian traktatowych pojawiajg sie obawy zwig-
zane przede wszystkim ze spadkiem sily gtosu mniejszych panstw czton-
kowskich i przeglosowywania ich przez panstwa tzw. starej UE, a takze

panstwa najwieksze. To poglebiltoby, a de facto wrecz legitymizowato

(47 J. Szymanska, M. Zajac, Raport francusko-niemieckiej grupy ekspertow o refor-
mie UE, ,Biuletyn PISM” 2023, nr 138 (2759), https:/wwwpism.pl/publi-
kacje/raport-francusko-niemieckiej-grupy-ekspertow-o-reformie-ue [dostep:
25.11.2023].

48] A, Czyz, Wspélpraca regionalna panstw Grupy Wyszehradzkiej. Doswiadczenia
i perspektywy, Katowice 2018,s. 163.

49 Joint Statement of the Heads of Governments of the Visegrad Group Countries. ..


https://www.pism.pl/publikacje/raport-francusko-niemieckiej-grupy-ekspertow-o-reformie-ue
https://www.pism.pl/publikacje/raport-francusko-niemieckiej-grupy-ekspertow-o-reformie-ue
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dotychczas zaistniale nieréwnosci zwigzane z pozycja i silg poszcze-
golnych panstw we Wspodlnocie. Jednoczesnie Wegry kategorycznie nie
zgadzaja sie na porzucenie prawa weta, ktére stanowi dla tego kraju
element nacisku na inne panstwa, a takze na instytucje UE.

Nie jest jednak mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy posréd
panstw V4 panowaltby konsensus zwigzany z zablokowaniem wzmoc-
nienia procedury art. 7 TUE. Wegry propozycji tej na pewno sie sprze-
ciwig, jednak stanowisko Stowacji nie jest juz tak pewne. Republika
Czeska z duza dozg prawdopodobienistwa popartaby te zmiany, tym
bardziej ze nie bronita Wegier i Polski w sprawie praworzadnosci. Pre-
zydent Czech Petr Pavel méwil w sierpniu 2023 r, ze uwaza, iz ,w dtuz-
szej perspektywie warto zabiegac o to, aby Wyszehrad pozostal wierny
swemu zalozycielskiemu duchowi, ktéry byt demokratyzujacy i proeuro-

»%0, Ewentualne przejscie ODS Petra Fiali do Europejskiej Partii

pejski
Ludowej sprzyjatoby raczej pryncypialnosci w stosowaniu procedury.

W polskiej debacie publicznej wiele uwagi poswieca sie kategorii
suwerennosci oraz obawom zwigzanym z ,likwidacja panstw naro-
dowych”. Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz temat zmian traktatowych
zapewne zostanie podjety w kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego. Bedzie mu wowczas towarzyszyta debata merytoryczna,
a pomysly z pewnoscia zostang poddane ,ideologicznej” wiwisekdji.
Powrét do dyskusji i budowy sojuszu mozliwy bedzie po uksztattowa-
niu kolejnej wiekszosci w Parlamencie Europejskim.

Innymi przysztymi wyzwaniami, w ktérych Grupa Wyszehradzka
bedzie miala wazng role do odegrania, jest dyskusja nad kolejnymi
wieloletnimi ramami finansowymi. To o tyle istotne, ze pafistwa czlon-
kowskie beda przechodzily do roli ptatnikéw netto. Wcigz jednak zabie-
gac beda o utrzymanie wysokiego finansowania polityki rolnej czy
Funduszu Spdjnosci. Bardzo istotne bedzie takze wspdlne stanowisko

wobec propozycji rozszerzenia UE, takze o Ukraine, ktérej rolnictwo

B A, Zachova, Czechy: Prezydent chce, by Wyszehrad byl proeuropejski, ttum.
K. Wysocka, https://www.euractivpl/section/¢rupa-wyszehradzka/news/cze-
chy-prezydent-chce-by-wyszehrad-byl-proeuropejski [dostep: 25.11.2023].
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stanowi¢ bedzie ogromne wyzwanie i konkurencje dla innych panstw
czlonkowskich (m.in. w zakresie tanszej sity roboczej itp.).

Podsumowanie

W artykule oméwiono polityke sSrodkowoeuropejska w odniesieniu do

Unii Europejskiej i szukano odpowiedzi na pytania dotyczace tego, czy

takowa polityka istniala badz istnieje, a jezeli tak, to jakie zagadnienia

wyznaczaja obszar wspdtpracy, a takze w ktérych punktach ujawniajg

sie rozbieznosci i czy istnieje mozliwos¢ ich przezwyciezenia.
Postawiono dwie hipotezy do zweryfikowania:

1. Nie wystepuje jedna, srodkowoeuropejska, a przede wszystkim
stata polityka zwigzana z obecnosciag w UE, co jest wynikiem
tak uwarunkowan wewnetrznych w poszczegblnych panstwach
(politycznych i instytucjonalnych), jak braku jednej, zbieznej wizji
polityki europejskiej panstw srodkowoeuropejskich, bedacej sumg
polityk poszczegdlnych.

2. Istnieje bardzo istotna srodkowoeuropejska wspétpraca dorazna,
ktorej celem jest koordynacja poszczegélnych (sektorowych) stano-
wisk wobec polityk europejskich. Ten rodzaj wspétpracy przyniesc
moze najbardziej wymierne korzysci, ktére pozwola na wypra-
cowanie wspélnego podejscia przede wszystkim wobec nowych
wyzwan integracyjnych (zmian traktatowych, a takze w jakims
stopniu rozszerzenia o nowe kraje cztonkowskie). Jednoczesnie
propozycje reformy instytucjonalnej UE moga sprzyjaé wypra-
cowaniu wspélnego stanowiska panstw srodkowoeuropejskich.

Majac na uwadze przeprowadzony wywdd, biorgc pod uwage pola

wspolpracy oraz jej braku, a takze uwarunkowania wplywajace na
postawe poszczegdlnych panstw, jednoznacznie mozna stwierdzié, iz
trudno méwié o jednej, skoordynowanej polityce srodkowoeuropejskiej
wobec Unii Europejskiej. Bez watpienia jest ona organizowana na wielu
poziomach, jednakze przejawia duze stabosci. To przede wszystkim
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0 jej podatnos¢ na polityczne zwroty, uzaleznione od otoczenia mie-
dzynarodowego (np. podejscia do wojny na Ukrainie) i uwarunkowan
wewnetrznych (panujacej wiekszosci). Jest to jednoczesnie podstawowa
zmienna odrdzniajaca te regionalng polityke od wspélpracy w polityce
europejskiej panstw ,starej Unii”, w ktérych panuje konsensus co do
koniecznosci utrzymywania bliskich relacji. Ten brak statosci wérod
panstw V4 powoduje, ze poszczegdlni aktorzy uczestniczg w innych
kregach integracyjnych w regionie, w ktérych funkcjonujg z wiek-
szymi i silniejszymi panstwami (np. Trojkat Stawkowski czy Centralna
Piatka). W ich ramach cze¢sciej ulegaja lobbingowi starych panstw UE,
anizeli prezentujg Srodkowoeuropejski punkt widzenia. Uzaleznienie
od gospodarek wiekszych panstw, niezaleznie od lokalnych sojuszy,
determinuje postawe krajéw takze w procesie integracji. Jednocze-
$nie pola, w ktérych wspoétpraca sie nie uklada, sg praktycznie nie do
przezwyciezenia - z uwagi albo na sprzeczne interesy poszczegdlnych
aktoréw, albo na konkurencje pomiedzy nimi.

Sita Europy Srodkowej pozostaje wciaz niewspétmiernie mniejsza
niz sita partneréw ze starych panstw UE, co przeklada sie na kon-
kretne dzialania polityczne i ochrone wlasnych intereséw. Szansa na
odwrécenie tego trendu byloby budowanie szerszych koalicji wsrod
panstw, ktore przystapily do UE w podobnym czasie badz zostang jej
cztonkami. Jednakze np. Rumunia czy Stowenia, pomimo podobnych
doswiadczen integracyjnych, kreuja sie na lokalnych lideréw w inte-
gracji, podobnie Chorwacja, a takze (z uwagi na che¢ przystapienia do
unii walutowej) Bulgaria. Ograniczeniem poszukiwania partnerow
jest to, ze wieksze i bogatsze panstwa przedstawié moga lepsza oferte,
ktéra skloni poszczegdlnych graczy do poparcia ich intereséw. Innym
pomystem byloby budowanie sojuszy kazdorazowo doraznych, ale
wsrdd potencjalnych partneréw byloby kazde panstwo cztonkowskie.

Poczucie, ze po lutym 2022 r. wzrosto znaczenie regionu Europy
Srodkowej z uwagi na jego polozenie (wojna), a takze silne zaangazowa-
nie panstw na rzecz pomocy Ukrainie (na Wegrzech w bardzo ograniczo-

nym i tylko humanitarnym zakresie), stworzyto szanse na wzmocnienie
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glosu i pozycji regionu. Brakuje jednak wcigz pomystu na to, w jaki
sposob te przestrzen wykorzystal. Bez watpienia Grupa Wyszehradzka
ma istotny potencjal, takze w budowaniu regionalnych koalicji i poprzez
bycie ,sumg wlasnych kontaktéw”.

Ten nieformalny sojusz ostabiaja natomiast wewnetrzne animozje.
Byly one zwigzane m.in. z tym, ze ,czeskie i stowackie elity prezentuja
strategie rozwoju pragmatyczno-gospodarczego i mniej ideologicznego
w poréwnaniu do polsko-wegierskiego sojuszu niepokornych”. Pro-
blem stanowig réwniez osobiste aspiracje lideréw. Po 2015 r. premier
Wegier za pomocg Grupy Wyszehradzkiej starat sie budowa¢ pozycje
jedynego obroncy wartosci i konserwatywnego nurtu w UE. Jedno-
cze$nie rywalizacja pomiedzy panstwami wcigz uniemozliwia pelng
kooperacje, czego nie zmienily nawet wybuch wojny na Ukrainie.

Przypuszczenia, w ktéra strone podazy integracja w ramach V4,
bedzie mozna wysnu¢ najpewniej w kolejnych miesigcach 2024 r,
po uksztaltowaniu rzadu w Polsce, a takze po ustaleniu rozktadu
sit w instytucjach europejskich. Waznym elementem bedzie takze
przewodnictwo Wegier w Radzie UE (1 lipca - 31 grudnia 2024),
a nastepnie przewodnictwo Polski (1 stycznia - 30 czerwca 2025).
Jednakze nawet po podjeciu pewnych zatozen politycznych kolejnym
wyzwaniem bedg zaplanowane na 2025 r. wybory parlamentarne
w Republice Czeskiej, ktére — w przypadku odniesienia zwyciestwa
przez ANO - doprowadzi¢ moga do kolejnego osamotnienia Polski,

tym razem po stronie zwolennikéw europejskiej integracji.

BN A, Czyz, Wspéltpraca regionalna. .., s. 255.
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https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/until-robert-fico-shows-he-progressive-he-does-not-deserve-place-party-european-socialists
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/until-robert-fico-shows-he-progressive-he-does-not-deserve-place-party-european-socialists
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/$file/Analizy%20BAS%20154.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/$file/Analizy%20BAS%20154.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CB26AE2A4473F1AEC125897C0039FCD7/$file/Analizy%20BAS%20154.pdf
https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/czechy-prezydent-chce-by-wyszehrad-byl-proeuropejski
https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/czechy-prezydent-chce-by-wyszehrad-byl-proeuropejski
https://politologia.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/2023/02/BAROMETER_2_Final-1.pdf
https://politologia.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/2023/02/BAROMETER_2_Final-1.pdf
https://rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=45975
https://rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=45975

MarekBiclecki | Swiatopoglgdowa
specyfika regionu Europy
Srodkowej i jej wptyw

na warto$ci europejskie

Wprowadzenie

W Europie religia odgrywata bardzo wazna role juz od starozytnosci.
Ludzie zawsze poszukiwali odniesienn do wartosci transcendentnych
i wiele otaczajacych ich zjawisk starali sie tlumaczy¢ ich wpltywem.
Poczatkowo dominowat politeizm, by z czasem jego miejsce zajelty
religie monoteistyczne, a w szczegolnosci chrzescijanstwo. To w gtownej
mierze stosunek do konfesji inspirowanych nauczaniem Chrystusa stat
sie punktem odniesienia polityki prowadzonej przez wladcéw swieckich,
ktorzy starli sie wykorzystac religie do osiggniecia wymiernych korzysci.

Granice temporalne badan przeprowadzonych w niniejszym opra-
cowaniu obejmujg okres od momentu, gdy chrzescijanstwo stalo sie
na mocy edyktu mediolanskiego (313 r) legalng religia w Cesarstwie
Rzymskim, do chwili obecnej. Zakres terytorialny natomiast zostal ogra-
niczony do wybranych panstw Europy Srodkowej, m.in. Czech, Austrii
i Polski. Pozwoli to na ukazanie korelacji pomiedzy polityka wyzna-
niow3 a religijnoscig poszczegdlnych nacji. Wybor tych panstw uzasad-
niony jest odmienno$ciami i podobienstwami. W pewnym momencie
dziejowym wszystkie te kraje, przynajmniej w czesci, tworzyly jedno
panstwo, zachowujac jednakze swoje odmiennosci i tradycje narodowe.

Niewatpliwie na postawy aksjologiczne kultywowane w catej Euro-
pie wplyw ma wiele czynnikéw, jednym z nich jest swiatopoglad jej
mieszkancéw. Jest to element w bezposredni sposéb oddziatujacy na
warto$ci, z ktérymi identyfikuje sie cale narody.
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Samo dookreslenie, czym jest $wiatopoglad, wymaga siegniecia do
definicji wypracowanych na potrzeby réznych dziedzin wiedzy. W Ency-
klopedii PWN pojecie to zdefiniowano jako: ,zbiér ogélnych przeko-
nan dotyczacych natury $wiata, cztowieka i spoteczenstwa, miejsca
cztowieka w $wiecie, sensu jego Zycia oraz wynikajacych z tego war-
tosciowan i idealéw wyznaczajacych postawy Zyciowe ludzi i sposéb
ich postepowania”. Wyodrebnia sie réwniez trzy powiazane rodzaje
przekonan, ktére tworza jego strukture: sktadnik opisowy, sktadnik
warto$ciujacy i sktadnik normatywny. Sktadnik opisowy tworzy zbidr
twierdzen, zdan opisujacych rzeczywistos¢ spoteczng i kulturowa.
Sktadnik wartosci porzadkuje w sposdb hierarchiczny ukltad warto-
$ci oraz zwigzanych z nimi ocen. Sktadnik normatywny to z kolei
zbidr przepiséw i norm postepowania nakazujacych lub zakazujacych
okreslonych zachowan?. Ponadto, $wiatopoglad pelni dwie zasadnicze
funkcje: poznawczg i rezultatywng. Pierwsza z nich dostarcza ogdl-
nego obrazu $wiata, tworzy ramy pojeciowe oraz pozwala zrozumieé
otaczajacg nas rzeczywisto$¢. Funkeja rezultatywna polega na tym, ze
sktadnik opisowy $wiatopogladu pozwala czlowiekowi na skuteczne
dzialania praktyczne, zaspokajajace jego potrzeby, a sktadniki warto-
$ciujgcy i normatywny dostarczaja wzorow postepowania i nadajg sens
zyciu czlowieka, wyznaczajac idealny wzorzec zycia ludzkiego®. Wedtug
stownika jezyka polskiego termin ,$wiatopoglad” oznacza: ,zesp6t
czyichs pogladéw na swiat i na zycie, wptywajacy na jego zachowanie™.
Z kolei wedlug Stownika terminow filozoficznych jest to: ,zesp6t ogolnych

przekonan dotyczacych natury $wiata, spoleczenstwa, miejsca cztowieka

(7 https:/lencyklopedia.pwn.pl/haslo/swiatopoglad; 39844 12.html [dostep:
2.11.2023].

@ Zob. ibidem.

Bl Ibidem.

[ https://sjippwn.pl/slowniki/%C5 %9 Bwiatopogl%C4 %8 5d.-html [dostep:
2.11.2023].


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/swiatopoglad;3984412.html
https://sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%9Bwiatopogl%C4%85d.html
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w $wiecie jego zadan w spoleczenstwie i sensu Zycia, wyznaczajacy
postawy i dzialania ludzi™.

,Swiatopoglad” jest pojeciem, w ktérym znajduje sie miejsce zaréwno
dla przekonan inspirowanych religijnie, areligijnie, jak i neutralnie
wobec religii. Panstwo winno szanowac przekonania swoich obywateli,
a ewentualna ingerencja w ich zewnetrzne przejawy moze mie¢ miej-
sce tylko w $cisle okreslonych okolicznosciach. Nalezyte gwarancje ze
strony wladz publicznych pozwalajg zaréwno jednostkom, jak i wspél-
notom realizowaé przystugujace im prawa.

Obok pojecia ,$wiatopoglad” w niniejszym opracowaniu pojawia
sie okreslenie , Europa Srodkowa”. Termin ten nie jest w sposob toz-
samy pojmowany przez przedstawicieli ré6znych dziedzin wiedzy czy
instytucji. Toczy sie spér odnosnie do tego, czy przez ,Europe Srod-
kowy” nalezy rozumiec okreslong idee, czy Scisle wyodrebniony obszar
geograficzny®. Marta Cobel-Tokarska w swoim opracowaniu oméwita
rozne koncepcje tego okreslenia, wskazujac jednoczesnie kraje tworzace
region Europy Srodkowej. Autorka przywotata unijny program , Europa
Srodkowa”, ktéry obejmuje: Austrie, Czechy, wschodnia i potudniows
cze$¢ Niemiec, Polske, Stowacje, Stowenie, Wegry, pétnocng czes¢ Wioch
i zachodnia cze$¢ Ukrainy (obwody: woltynski, lwowski, iwanofran-
kowski, zakarpacki, czerniowiecki). Zakres panstw zostaje rozszerzony
w inicjatywie OECD Central European Initiative i obejmuje: Albanie,
Austrie, Biatorus$, Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje, Czechy,
Wegry, Wlochy, Macedonie, Moldawie, Czarnogére, Polske, Rumunie
Serbie Stowacje, Stowenie i Ukraine’.

Pomimo toczacych sie dyskusji nalezy zauwazy¢, ze termin ,Europa

Srodkowa” jest terminem funkcjonujacym zaréwno w literaturze

Bl https://filozofiawyklady.org/wyklad/6 08 _filozofia-slownik-pojec_strona-5.
html [dostep: 2.11.2023].

61 M. Cobel-Tokarska, Europa Srodkowa, dawne i nowe znaczenie, [w:] Krétkie
wyklady z socjologii. Katedorie, problemy, subdyscypliny, red. A. Firkowska-
-Mankiewicz, T. Kanasz, E. Tarkowska, Warszawa 2013, s. 172.

) Tbidem, s. 173~17 4. Szerzej zob. https://www.ceiint/member-states [dostep:
2.11.2023].


https://filozofia.wyklady.org/wyklad/608_filozofia-slownik-pojec_strona-5.html
https://filozofia.wyklady.org/wyklad/608_filozofia-slownik-pojec_strona-5.html
https://www.cei.int/member-states
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przedmiotu, jak i w oficjalnych dokumentach réznorodnych instytu-
¢ji. Polska i inne kraje, ktore bedg objete w niniejszym opracowaniu
analizg, pojawiaja sie w prezentowanych wykazach.

Na ciekawa kwestie zwrdcono uwage w opracowaniu grupy ekspertow
ds. nazw geograficznych ONZ, gdzie wyodrebniono kulturowe kryteria
wyr6zniajace ten region. Zaliczono do nich m.in.: synchroniczng lub
diachroniczng obecno$¢ katolicyzmu i protestantyzmu przy marginal-
nym znaczeniu prawoslawia i islamu oraz kulture niemiecka i zydow-
ska wspélistniejaca z kulturami stowianskimi, wegierska i romanska®.
Nie s3 to jedyne wartosci, ktére uksztattowaly region Europy Srodkowej,
niemniej ukazujg doniostos¢ religii i postaw nig inspirowanych. Mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, Zze o tym, jaka Europa jest, nie decyduje
w pierwszej kolejnosci jej sytuacja gospodarcza, ale wartosci, na ktérych
zostala uksztaltowana. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu:

,Europa zawsze byla bardziej konstruktem mentalnym niz geograficzna

29

czy spoteczng catoscig™. Racje ma Maciej Bachryj-Krzywaznia, kiedy
zauwaza, Ze to nie polityczne i gospodarcze formy wspélpracy decyduja
wspdlczesnie o unikatowosci Europy, lecz wspdlny kod kulturowy. Gra-
nice Europy w $redniowieczu utozsamiano za$ z przeciwstawianiem
$wiata chrzescijanskiego poganskiemu i islamskiemu’®. Wspotczesnie
wobec zjawiska wielokulturowosci podzialy te zdaja sie traci¢ na zna-
czeniu, ale czy stusznie zapomina sie o korzeniach, z ktérych wyrosta
tozsamos$¢ europejska? Europa powinna by¢ miejscem przyjaznym dla
drugiego czlowieka, niezaleznie od jego narodowosci badz religii, jed-
nakze nie moze przy tym wyzbywac sie tego, co uksztattowato ten region.

Nazwa ,Europa” pojawia sie juz w starozytnosci, w mitologii grec-
kiej. Zeus pod postacia byka o zlotych rogach porwal piekng dziew-

czyne o tym wlasnie imieniy, a ta urodzita mu trzech synéw. Nazwa ta

8] Szerzej zob. M. Cobel-Tokarska, Europa Srodkowa..., s. 174.

Bl M. Bachryj-Krzywaznia Tozsamos¢ Europy - tozsamos¢ europejska, [w:] Pro-
cesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie. Podrecznik akademicki, red.
A. Paczesniak, M. Klimowicz, Wroclaw 2014, s. 298.

19 Tbidem, s. 298-299.
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wystepuje réwniez w kronikach z czaséw Karola Wielkiego. Uzywa sie
jej w opisie bitwy z muzulmanami pod Poitiers w 732 r. Wowczas to,
jak pozniej stwierdzit papiez Pius II (1468-1464), miala narodzic sie
tozsamos¢ europejska, traktowana w kategoriach przeciwstawiania
sie islamowi. Jak twierdzi Andrzej Leszczynski, religijny wyznacznik
tozsamosciowy sprawia, ze w kolejnych wiekach, méwigc o obszarze
europejskim, uzywano okreslenia ,Res Publica Christiana”". Autor
zauwazyl, ze czynniki, ktére uksztaltowaly nasz kontynent, od pew-
nego momentu wspoétistnialy ze soba, tworzac nierozerwalng catosé
i wspdlng ojczyzne ludéw Europy. Powszechnie uznaje sie, ze byly to
wplywy rzymskie, greckie i zydowskie. Jak stwierdzil bowiem kardynat
Franz Konig, imperium rzymskie, ,zjednoczone przez rzymskie prawa
i rzymskich zolnierzy, duchowo nasycone bylo hellenizmem. Grecka
filozofia, grecka literatura, grecka sztuka - oto byt nalot duchowy, jaki
okrywal wowczas ten $wiat. A do $wiata tego nalezeli juz wowczas
Zydzi - pierwsza milos¢ Boga i (do czego przyznaé sie dzis musimy
my, chrzescijanie) Jego ostatnie cierpienie””. W opracowaniach poswie-
conych interesujacym nas zagadnieniom mozemy réwniez znalezé
odniesienie do innych Zrédel majacych wplyw na ksztatt Europy. Sg to
m.in. wplywy arabsko-muzutmanskie i materialistyczne. Przenikanie
sie wskazanych wyzej czynnikéw, wzajemna konfrontacja i wystepujace
miedzy nimi konflikty tworzyty Europe i nadal jg tworza”.
Analizujac sytuacje w Europie Srodkowej, nalezy rowniez zauwazy,
iz regionu tego dotyczy problem laicyzacji (sekularyzacji') spoleczenistw,
co bezposrednio wplywa na postrzeganie wartosci ogélnoeuropejskich.

Wskazuje sie, ze zjawisko zeswiecczenia spoleczenstwa ma swoje zrodta

M A, Leszczynski, Kultura. Korzenie kultury europejskiej, ,Przestrzen, Ekonomia,
Spoteczenistwo” 2013, nr 4/I1, s. 16.

12 Thidem, s. 17.

(81 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a Kosciolem w konstytucjach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Studium prawno-poréwnawcze, Lublin
2007, s. 20.

(4 Synonimy stowa ,laicyzacja” ,sekularyzacja, ,zeswiecczenie”, https://www.
synonimypl/synonim/laicyzacja/ [dostep: 5.11.2023].


https://www.synonimy.pl/synonim/laicyzacja/
https://www.synonimy.pl/synonim/laicyzacja/
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w procesach, transformacji, modernizacji, zréznicowaniu funkcjonal-
nym oraz racjonalizacji czy indywidualizacji przestrzeni kulturowych®.
Przejscie spoteczenstw przedindustrialnych do przemystowych i postin-
dustrialnych spowodowalo przewartosciowanie w hierarchii potrzeb.
O ile w pewnym momencie rozwoju spoteczenstw decydujgce znaczenie
mialy potrzeby nizszego rzedu (fizjologiczne, bezpieczenstwa), o tyle
obecnie ludzie zaczynaja zwraca¢ sie ku potrzebie samorealizacji'®. Roz-
wobj gospodarczy spowodowal réwniez w krajach europejskich rozwoéj
systemow opieki spotecznej, zapewniajacych bezpieczenstwo egzysten-
cjalne i socjalne. Ludzie przestali poszukiwa¢ pomocy w wartosciach
transcendentnych. O tym, jak zanik poczucia bezpieczenstwa wptywa
na zwiekszenie aktywnosci religijnej, mozna byto sie przekonac w pierw-
szych tygodniach agresji Rosji na Ukraine, kiedy pomimo realnego
zagrozenia zycia ludzie masowo gromadzili sie w domach modlitwy.

Polityka wyznaniowa a model relacji paristwo—Kosciét

Kluczowym zagadnieniem dla rozpatrywania modelu relacji panstwo-
Kosciot” jest prowadzona przez panstwa polityka wyznaniowa. Warto

wiec doprecyzowad rozumienie owego okreslenia ze wzgledu na jego
znaczenie dla $wiatopogladowej specyfiki regionu Europy Srodko-
wej. Cze$é panstw tego regionu po zakonczeniu II wojny Swiatowej
weszta w orbite wplywow ZSRR. Wiladze w tych krajach za jeden
z celéw stawialy sobie zmniejszenie wplywu Kosciota na spoteczenstwo

(51 M. Arnold, Sekularyzacja w Europie i ,causa Polonia”: historyczny przypadek
szczegolny czy rodzaj religijnej asertywnosci?, [w:] Gemeinsame Wege? Trans-
formation in Deutschland und Polen, eds. E. Bojenko-Izdebska, K. Mazurek,
W. Priesmeyer-Tkocz, Berlin 2021, s. 277.

(€ M. Grabowska, Sekularyzacja w Europie. Teoria i rzeczywistos¢, https://teolo-
giapolityczna.pl/relacja-nagranie-sekularyzacja-w-europie-teoria-i-rzeczywi-
stosc-relacja-z-wykladu-prof-miroslawy-grabowskiej [dostep: 5.11.2023].

7] Pod pojeciem ,Kosciél” w tekscie opisano Koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe o uregulowanej sytuacji prawnej.


https://teologiapolityczna.pl/relacja-nagranie-sekularyzacja-w-europie-teoria-i-rzeczywistosc-relacja-z-wykladu-prof-miroslawy-grabowskiej
https://teologiapolityczna.pl/relacja-nagranie-sekularyzacja-w-europie-teoria-i-rzeczywistosc-relacja-z-wykladu-prof-miroslawy-grabowskiej
https://teologiapolityczna.pl/relacja-nagranie-sekularyzacja-w-europie-teoria-i-rzeczywistosc-relacja-z-wykladu-prof-miroslawy-grabowskiej
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i poprzez swoje dzialania zalozenie to konsekwentnie wprowadzaly
w zycie. Okreslenie ,polityka wyznaniowa” stanowilo wowczas syno-
nim poczynan wrogich Kosciotowi i ludziom wierzacym. W zwigzku
z tym nabrato ono pejoratywnego znaczenia w dyskursie publicznym,
szczegblnie w poczatkowym okresie przemian ustrojowych. Jednakze
w literaturze przedmiotu zaznacza sie fakt, ze samo pojecie ,polityka
wyznaniowa” nie ma zadnego negatywnego wydzwieku czy innego zle
ocenianego znaczenia. Jest za$ jedng z polityk, jaka panstwo, nieza-
leznie od okresu i warunkéw ustrojowych, prowadzi w stosunku do
zagadnienia religii'®. Ryszard Michalak postrzega polityke wyznaniowa
jako szczegblny rodzaj polityki publicznej panistwa, ktory jest ukierun-
kowany na aktywno$¢ zwigzkow wyznaniowych i innych organizacji
o charakterze religijnym. W szczegdlnych zas przypadkach podmiotem
polityki wyznaniowej moze by¢ réwniez jednostka zwigzana z zyciem
religijnym'. W pierwszej kolejnosci przedmiotom zainteresowania
wiladz sg wspélnoty o charakterze religijnym. Panistwo stara sie regla-
mentowac ich dzialalnos¢, tworzac zasady, na ktérych opiera sie jego
ustrdj. Niewatpliwie uprawnienia jednostki winny stanowi¢ réwniez
przedmiot zainteresowania panstwa - chocby dlatego, ze standardem
obowigzujacym w panstwach demokratycznych jest mozliwos¢ wyra-
zania swoich przekonan indywidualnie i w sposob kolektywny. Nalezy
jednakze podkreslié, ze przedmiotem polityki wyznaniowej moga by¢
wylacznie dzialania jednostki w przestrzeni publicznej. W tej sferze
cztowiek moze wkracza¢ w zakres imperium panstwa i potencjalnie
naruszal pryncypia jego funkcjonowania.

W doktrynie wyodrebnia sie czynniki, ktore warunkuja prowadzenie
polityki wyznaniowej. Wspominany Michalak podzielit je na wewne-
trze i zewnetrzne, w zaleznosci od tego, czy ich zrédlem jest sytuacja

(181 J, Szymanek, J. Zalesny, Wprowadzenie, ,Studia Politologiczne” 2012, nr 24,
S. 21.

(91 R, Michalak, Polityka wyznaniowa. Zakres zjawiska, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2019, Vol. 26, nr 1, Sectio K,

s.23-35.
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panujgca w obrebie danego kraju, czy tez uwarunkowana zjawiskami
wystepujacymi poza jego granicami®’. Wyréznia sie odmiany polityki
wyznaniowej: koncesji, reglamentacyjna i likwidacyjna. Pierwsza odnosi
sie do sytuacji, gdy panstwo praktycznie w nieograniczony sposdb
akceptuje, wspiera dzialalnos$¢ zwigzku wyznaniowego i nie ingeruje
w nia. Polityka reglamentacyjna zezwala na dzialalnos¢ zwigzkow
wyznaniowych ukierunkowang na wiernych wtasnej wspélnoty. W wer-
sji nierestrykcyjnej istnieje réwniez zgoda na limitowang aktywnosé
zewnetrzng wspdlnoty, a w wersji radykalnej reglamentacja oznacza
zezwolenie tylko na niewielka cze$¢ praktyk religijnych lub na taka
wersje aktywnosci religijnej, ktora jest zgodna z ideologia panstwa.
Trzecig odmiang jest polityka likwidacyjna, ktéra ukierunkowana jest

na przeciwdziatanie negatywnie ocenianym przejawom dziatalnosci

Pl Thidem, s. 25-27. Czynniki zewnetrzne to m.in.: 1) specyfika oraz struktura
religijna i wyznaniowa panstwa; 2) wielkos¢ populacji panistwa deklarujacej
ateizm, agnostycyzm, apateizm lub indyferentyzm religijny; 3) proporcje
miedzy sakralizacja a sekularyzacja przestrzeni publicznej; 4) ustrdj, sys-
tem polityczny oraz ideologia obowigzujgca lub dominujgca w panstwie;
5) pragmatyka rywalizacji politycznej w wariancie umozliwiajacym instru-
mentalizacje/polityzacje religii; 6) prawny i systemowy model wyznaniowy
panstwa; 7) potencjal wywierania wplywu przez zwiazki wyznaniowe na
decydentéw panstwowych; 8) potrzeba religijnej legitymizacji wladzy
przez decydentow; 9) osobiste przekonania oraz zaangazowanie religijne
decydentéw panstwowych; 10) zaleznosci miedzy identyfikacjami: etno-
kulturowa i wyznaniows. Z kolei wérdd czynnikéw zewnetrznych autor
wyodrebnia: 1) wzgledy bezpieczenstwa panstwa (réznie definiowane
i instrumentalizowane); 2) charakter religii (w liczbie pojedynczej lub
mnogiej) wystepujacych w sasiedztwie panstwa; 3) strukture religijng oraz
wyznaniowa o$ciennych panstw (w tym status mniejszosci zwiazanych
z rzeczonym panstwem); 4) charakter polityki wyznaniowej wystepujacej
w otoczeniu miedzynarodowym; 5) uwarunkowania geopolityczne regionu
(wystepowanie lub brak ,geopolityki sakralnej”, ,polityki meczetowe;j” itp.);
6) miedzynarodowe normy prawne, w ktorych dane panstwo partycypuje
lub na ktorych opiera przed ich oddzialywaniem; 7) skale i charakter
miedzynarodowego ,usieciowienia” danej wspélnoty religijnej; 8) wyste-
powanie lub brak konfliktéw religijnych w otoczeniu miedzynarodowym;
9) wystepowanie lub brak tendencji proekumenicznych wsréd podmiotow
religijnych regionu; 10) rzeczywiste, a nie tylko deklarowane znaczenie
irenologii w przekazie zwigzkéw religijnych w regionie.
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danego zwigzku wyznaniowego. W skrajnej wersji moze dazy¢ do praw-
nej delegalizacji lub likwidacji danej organizacji religijnej*..

Niezaleznie od okresu panstwo prowadzito okreslony model polityki
wobec organizacji religijnych, co w bezposredni sposéb oddziatywato
réwniez na czlonkéw poszczegblnych wspélnot.

Systemy relacji panstwo-Kosciél, ktore wykrystalizowaly sie na
przestrzeni wiekow, wywarly wplyw na sytuacje wyznaniowg w Europie
Srodkowej Zanim postanowiono oddzieli¢ sacrum od profanum, czyli
sprawy natury duchowej od kwestii doczesnych, w panstwach takich jak
Egipt, Rzym czy Grecja panowal monizm religijno-polityczny, polega-
jacy na skupieniu w jednej osobie wtadzy duchowej i swieckiej. Wtadca
panstwa byt jednocze$nie przywddca religijnym. W Cesarstwie Rzym-
skim cesarz byl jednoczes$nie najwyzszym kaptanem, okreslenie go jako
divinus oznaczalo, ze jest wcieleniem bostwa. Kult cesarza byt sprawg
publiczng i traktowany byt tak jak kwestie placenia podatkow czy
stuzba wojskowa. Chrzescijanstwo zas wnosito do tego modelu zmiane
polegajaca na dualistycznym podejsciu do materii doczesnej i duchowe;.
Zgodnie ze wskazaniami ewangelicznymi: ,Oddajcie wiec Cezarowi to,
co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 22, 21) pro-
pagowano dualizm. Chrzescijanie, ktorzy nie godzili sie na publiczne
oddawanie kultu cesarzowi, zaczeli by¢ posadzani o obraze majestatu
i podlegali licznym przesladowaniom?. Chrzescijanie byli karani réw-
niez za szybkie rozprzestrzenianie sie religii oraz za brak zrozumienia
dla praktyk ich kultu (spozywanie ciala i krwi)*. Przelom dokonat sie
w 313 r, kiedy to przez cesarzy Konstantyna Wielkiego i Licyniusza
zostal wydany edykt mediolanski. Na mocy tego dokumentu dokonata

sie normalizacja stosunkéw panstwo-Kosciél. Ponadto regulowano

1 R. Zenderowski, R. Michalak, Polityka wyznaniowa. Aspekty teoretyczne
i egzemplifikacyjne, Zielona Gora 2018, s. 69-70.

P2 H. Misztal, Systemy relacji Panstwo-Kosciét, [w:] Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 36-37.

31 J. Walachowicz, Stosunek paristwa rzymskiego do chrzescijanstwa, [w:]
Powszechna historia paristwa i prawa, red. K. Krasowski et al,, Poznan 1993,
5. 39.
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w nim takie kwestie jak: uznanie przez panstwo wolnosci religijnej dla
chrzescijan na zasadzie réwnosci z wyznawcami innych religii; uzna-
nie osobowosci prawnej Kosciota katolickiego; uznanie, ze gtéwnym
celem jest osiggniecie pokoju wewnatrz panstwa*’. Chrzescijanstwo
stosunkowo szybko z religii przesladowanej stalo sie oficjalng reli-
gia Cesarstwa Rzymskiego. W 380 r. w Thesalonikach przez cesarza
Teodozjusza Wielkiego zostal wydany edykt o wierze chrzescijanskie;j.
Odtad religia chrzescijariska miata staé sie pierwsza i oficjalng reli-
gia. Spowodowalo to automatycznie pogorszenie sytuacji wyznawcoéw
innych konfesji, a takze silne powigzanie pafistwa i Koéciota®. Okres
w Cesarstwie Rzymskim po wydaniu edyktu mediolanskiego okresla
sie mianem chrystianizacji Imperium Romanum. Przejawem tego
zjawiska byly m.in. zmiany w prawie, w ktérym coraz widoczniejsze
stawaly sie wplywy teologii chrzescijanskiej.

Cesarze wschodni i zachodni bardzo szybko dostrzegli szanse
w rosngcej pozycji chrzescijanstwa i samego Kosciola, dlatego tez suk-
cesywnie wprowadzano system supremacji nad tg instytucja. W litera-
turze przedmiotu stan polegajacy na powiazaniu pomiedzy panstwem
a Kosciotem, w ktorym najwyzszy organ wladzy panstwowej rosci sobie
prawo do sprawowania zwierzchnictwa nad wladza koscielng oraz inge-
rowania w sprawy Kosciola, okreslany jest mianem cezaropapizmu®.
Po raz pierwszy terminu tego uzyt Justus Henning Béhmer, ktory
stwierdzil, iz wladca $wiecki oglasza prawa nalezace do jurysdykeji
Kosciota?®. W doktrynie wyodrebnia sie wschodnig i zachodnia wersje

cezaropapizmu. Wersja wschodnia zwigzana jest z polityka Cesarstwa

4 J. Krukowski, Kosciét i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993,
s.18-19.

(51 7. Cieslak, Cezaropapizm a papocezaryzm w Sredniowieczu, https://www.
opiekun.kalisz.pl/cezaropapizm-a-papocezaryzm-w-sredniowieczu [dostep:
2.11.2023].

2ol A Zurek, Chrystianizacja prawa po ,Edykcie mediolariskim”, ,VoX Patrum”
2014,nr 61,s.73.

27 J. Krukowski, Kosciét i Panistwo...,s. 19.

281 R. Marek, Cezaropapizm a rzeczywistos¢ Imperium Romanum IV-V wieku, ,
Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2016, nr 9(1), s. 2.


https://www.opiekun.kalisz.pl/cezaropapizm-a-papocezaryzm-w-sredniowieczu
https://www.opiekun.kalisz.pl/cezaropapizm-a-papocezaryzm-w-sredniowieczu
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Bizantyjskiego, natomiast zachodnia wystepowala w odmianie fran-
konskiej i germanskiej*®. O ile w Bizancjum istniala pewna odrebnos¢
wladzy swieckiej od koscielnej, o tyle na Zachodzie Kosciét bardzo
szybko zostal wlaczony w strukture polityczng panstwa®.

W czasach nowozytnych tendencje do podporzadkowywania sobie
Kosciota przez wtadze swieckg odzyly wraz z rozwojem reformacji. Nurt
ten okresla sie w literaturze przedmiotu mianem jurysdykcjonalizmu.
Okreslenie to wywodzi sie z literatury wtoskiej i oznacza przewage
jurysdykeji panstwowej nad koscielng. W opracowaniach dotyczacych
relacji panstwo-Kosciél model ten okresla sie réwniez mianem supre-
macji wladzy $wieckiej nad koscielng. Zwraca sie tam réwniez uwage
na to, ze koncepcja ta dominowata w glownej mierze w zatozeniach
ustrojowych panstw absolutnych po rewolucji francuskiej*".

Systemy supremacji panistwa nad Kosciotem uksztattowaly sie na
przetomie XVI i XVII w. W poszczegdlnych krajach model ten przy-
bieral rézne nazwy. Na terenie Niemiec postugiwano sie nazwg ,tery-
torializm”, we Francji okreslano go mianem gallikalizmu, a w Austrii
jozefinizmu badz febronianizmu®. Zaréwno wladcy $wieccy, jak i kato-
liccy dazyli do podporzadkowania sobie Kosciota i w zwigzku z tym
wyodrebnia sie protestancka i katolicka wersje jurysdykcjonalizmu.

Znawcy przedmiotu dostrzegaja réznice pomiedzy jednym a dru-
¢im modelem. Wiadcy protestanccy mieli przypisywac sobie catkowita
wladze nad sprawami koscielnymi, zaréwno w sferze doktrynalnej, jak
i w obszarze stosunkéw wewnetrznych i zewnetrznych. Z kolei jurys-
dykcjonalizm w wersji katolickiej nie byt tak skrajny jak protestancki.

291 3. Krukowski, Kosciét i Paristwo...,s. 19-24.

B0 K. Kielpinski, Historia relacji Kosciot - Paristwo w koscielnym prawie publicz-
nym. Uksztattowanie sie jurysdykcjonalizmu, ,Fides, Ratio et Patria. Studia
torunskie” 2017, nr 7, s. 14. Szerzej zob. M. Poniatowski, Dualizm religijno-

-polityczny w pierwszym tysiqcleciu chrzescijaristwa, [w:] Reddite ergo quae sunt
Caesaris Caesari et quae sunt Dei Deo, red. M. Sitarz, P. Sitarz, H. Stawniak,
Lublin 2014,s.211-239.

B1 M. Golda-Sobczak, Systemy relacji miedzy paristwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2008, nr 1, s. 65.

B2 H. Misztal, Systemy relagji..., s. 40.
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Nie ingerowano w zalozenia doktrynalne, ale starano sie ograniczac
wplywy Stolicy Apostolskiej na nominacje biskupdw, cenzurowano
pisma koscielne, kontrolowano stowarzyszenia koscielne oraz ingero-
wano we wladze sagdownicza®.

W XIX w. znaczenie zyskaly teorie, ktore neguja libertas eccle-
siae (wolnos¢ Kosciota), bowiem w $wietle doktryny gloszonej przez
Kosciot katolicki, a ktora oddziatywata na jego relacje z panstwem,
jedynie Kosciét katolicki i jego wyznawcy maja prawo istnieé i korzy-
staé z przymiotu wolnosci religijnej. Zwigzane bylo to z tym, ze jako
jedyny podmiot Kosciél byt depozytariuszem ,prawdy objawionej”,
pozostate wspélnoty religijne mogly by¢ co najwyzej tolerowane. Hasta
rewolucji francuskiej czy postanowienia Konstytucji USA stanowitly
zerwanie z dotychczasowa koncepcja powigzania panstwa i Kosciola.
Jednostka obdarzona godnoscig i wolnoscig mogta swobodnie decy-
dowac o przynaleznosci do okreslonej konfesji. Praktycznie od XIX w.
do konca I wojny swiatowej gtoszono separatystyczne teorie dotyczace
koegzystencji panstwa i Kosciota. Panstwo liberalne traktowalo wiare
jako indywidualng sprawe jednostki, ktéra powinna zosta¢ uwolniona
od wszelkich zewnetrznych wpltywéw. W tym okresie w prawodaw-
stwach poszczegdlnych panstw przyjmowano rozwigzania redukujgce
do minimum stosunki panstwo-Koscidl, przyznajac jednostkom wol-
nos¢ decydowania w kwestiach religii**.

Modele korelacji miedzy panstwem i Kosciotem, ktore wyksztalcity
sie pod koniec XVII w. w USA i Frandji, staly si¢ wzorcem dla wielu
panstw europejskich.

System amerykanski okreslany jest w literaturze jako separacja
czysta®. Idea rozdzialu miala zwigzek ze swoistym kontekstem kultu-

rowym i politycznym odmiennym od europejskiego. Pluralizm religijny

B3 K. Rogala, Ksztattowanie sie relacji miedzy parnstwem a Kosciolem. Aspekt
historyczno-prawny, ,Kwartalnik Wydzialu Teologicznego UMK” 2018,
nri,s.75.

B4 K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., s. 44-45.

B%1 J. Krukowski, Kosciét i Paristwo..., s. 39.
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i kulturowy oraz che¢ zerwania z modelem brytyjskim spowodowaly,
ze zdecydowano sie na wprowadzenie rozdziatu panstwa od Kosciota.
Niewatpliwie zalozenia amerykanskiego modelu nie s3 ukierunkowane
na zwalczanie religii, gdyz stanowi ona czynnik stabilizujacy tamtejszy
ustrdj polityczny, jednakze decydujaca role odgrywa zwrdcenie sie przez
prawodawce ku wolnosci jednostki®*. Podstawowe zalozenia modelu
amerykanskiego opieraja sie na art. 6 par. 3 konstytucji z 1787 r.
oraz na pierwszej poprawce z 1789 .’ W tekscie ustawy zasadniczej
zawarto zakaz polegajacy na tym, ze powierzenie wszelakich urzedéw
lub funkcji publicznych nie moze by¢ uzaleznione od wyznania wiary.
Zgodnie za$ z pierwsza poprawka: ,Zadna ustawa Kongresu nie moze
wprowadzi¢ religii ani zabroni¢ swobodnego praktykowania jej, ogra-
niczaé wolnosci stowa lub prasy ani prawa ludu do spokojnych zgro-
madzen lub do skladania naczelnym wtadzom petycji o naprawienie
krzywd”*®. Sad Najwyzszy USA doprecyzowal znaczenie pierwszej
poprawki, stwierdzajac, ze zmierza ona do wprowadzenia rozdziatu
Kosciota od panstwa. Rozdzial ten jest rozumiany jako eliminacja
wszelkiej ingerencji wladzy $wieckiej w sprawy wewnetrzne poszcze-
g6lnych Kosciolow i zwigzkow wyznaniowych®.

System relacji pomiedzy panstwem i Kosciotem, ktéry wywarl wplyw
na wiele panstw europejskich, to system francuski, ktdrego zreby ide-
owe zostaly uksztattowane i ogloszone w czasie rewolugji francuskiej,
rozpoczetej w 1789 1. Zanim jednak zaczeto we Francji wprowadza¢
suwerennos$¢ narodu i glosi¢ wolnos¢ jednostki, obowigzywat tam jurys-
dykcjonalizm zwany gallikanizmem, w ktérym krél ingerowal w sprawy
Kosciota. Panstwo, ktore powstato w XVIII w,, oparte byto na ideologii

liberalnej, bedgcej swoistym protestem przeciwko $cistemu powigzaniu

B¢l R M. Matajny, ,Mur separacji” - paristwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Katowice 1992.

71 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttum. A. Putto, Warszawa
2002, http://libr.sejm.govpl/teko 1/txt/konst/usa.html [dostep: 3.11.2023].

(%1 Tbidem.

B9 J. Krukowski, Kosciét i Paristwo..., s. 40-41.
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spotecznosci $wieckiej i duchowej. Obecnie we Francji mozemy wyod-
rebni¢ dwie wersje panistwa swieckiego: system z separacjg wroga i sys-
tem oparty na separacji skoordynowanej*’. Podczas rewolucji podjeto
akty prawne wrogie Kosciotowi i jego cztonkom, dotyly m.in. przejecia
przez panstwo dobr koscielnych, osadzania stanowisk koscielnych nie-
zaleznie od wladzy duchowej, przesladowania duchownych, ktérzy nie
ztozyli przysiegi wiernosci panstwu. Ideg przewodnig, ktéra starano sie
wecieli¢ w zycie, bylo calkowite usuniecie religii z zycia publicznego oraz
uzaleznienie Kosciota od woli paristwa*’. Dojécie Napoleona do wladzy
spowodowalo wprowadzenie trzech oficjalnych religii panstwowych:
katolickiej, protestanckiej i mojzeszowej. Jednak po upadku cesarza
znowu odzyly tendencje separatystyczne. Na poczatku XX w. nastgpit
powrdt do wrogiej separacji. Na mocy ustawy z 1905 1. pozbawiono
Kosciél katolicki statusu oficjalnego Kosciota panstwa, zagwaranto-
wany na mocy konkordatu napoleoniskiego z 1801 r. Jedyng formg
kultu, ktéra mogla uzyskac okreslone prawa, staly sie stowarzyszenia,
catkowicie podporzadkowane panstwu. Po zakonczeniu I wojny $wia-
towej zawarto modus vivendi ze Stolica Apostolska, a po I wojnie zmie-
niono podejscie odnosnie do miejsca Kosciota w spoleczenstwie i jego
relacji z panstwem. Obecnie dziatalnos¢ Kosciota we Francji nie jest
limitowana w znaczacym stopniu. Zwigzane jest to m.in. z ratyfikowa-
niem przez ten kraj dokumentdéw miedzynarodowych proklamujgcych
wolnos¢ religijng w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym®*
Warto zauwazy¢, ze w trzech departamentach (Alzacja i Lotaryngia)
funkcjonuje system separacji skoordynowanej opartej na konkordacie
napoleonskim®. Model francuski w XIX w. starano sie wprowadza¢

m.in. w Belgii, we Wloszech i Niemczech**.

491 K. Orzeszyna, Systemy relacji miedzy panistwem i Kosciotem we Francji, ,Rocz-
niki Nauk Prawnych” 2002,t. 12, nr 1,s. 237-238.

41 3. Krukowski, Kosciét i Panistwo..., s. 45.

42 K. Orzeszyna, Systemy relagji..., s. 256.

431 J. Krukowski, Kosciét i Paristwo..., s. 45.

44 Ibidem, s. 47.
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Model separacji skoordynowanej zostat uksztattowany w Niem-
czech, na mocy konstytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r. Zgodnie
z przyjetymi wowczas zatozeniami kazdy Kosciél i zwiazek wyznaniowy
w Niemczech jest instytucjg catkowicie autonomiczng, zdolng do sta-
nowienia wewnetrznych norm prawnych i decydowania o swojej dzia-
talnosci. Ponadto sprawy interesujace obie strony (panstwo i Kosciot)
majg by¢ rozstrzygane w drodze dwustronnych negocjacji i uktadéw.
Podobne rozwigzania przyjeto w okresie miedzywojennym w Austrii.
Zalozenia tego modelu zostaly utrzymane po zakonczeniu II wojny
Swiatowej i obecnie w wielu panstwach funkcjonuje podobny model
stosunkow panstwo-Kosciol®.

Préby czasu nie przetrwaly systemy relacji opartych na ideologii
totalitarnej. Wersje komunistyczna, faszystowska i nazistowska trak-
towaly Koscioly i zwigzki wyznaniowe instrumentalnie. Religia za$s
w pierwszej kolejnosci miala stuzy¢ interesom panstwa.

Klasyfikacji wspoétczesnych systeméw powiazan miedzy spotecz-
noscig doczesng a duchows dokonat Krzysztof Orzeszyna, analizujac
modele wystepujace w krajach Unii Europejskiej. Autor ten wyodrebnit:
panstwa wyznaniowe, panstwa $wieckie z radykalnym rozdzialem mie-
dzy panstwem i KoSciolem, panistwa swieckie z rozdzialem przyjaznym
i wyraznym uznaniem pozycji Kosciotéw z racji historycznych oraz
panstwa Swieckie z rozdziatlem przyjaznym bez wyraznego uznania
pozycji prawnej jednego z Kosciotdw.

W panstwach wyznaniowych istnieja zwigzki pomiedzy wladzg a ist-
niejacym Kosciotem narodowym. Istnieje natomiast wolnos¢ tworzenia
i funkcjonowania innych wspdélnot religijnych. Wyznanie dominujace
najczesciej jest wspierane finansowo przez panstwo, a uprzywilejo-
wany status danej konfesji zagwarantowany jest w ustawie zasadniczej.
Do panstw wyznaniowych zostaly zaliczone m.in.: Republika Cypru, Kré-
lestwo Danii, Republika Finlandii, Republika Grecji i Republika Malty®.

4] Ibidem, s. 49-50.
(48] K. Orzeszyna, Systemy relagji..., s. 63-98.
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W panstwach $wieckich z radykalnym rozdziatem wtadza dystan-
suje sie od wszelkich ocen i odniesien zwigzanych z religig, ktora jest
sprawg indywidualng kazdego cztowieka. Koscidt traktowany jest jako
organizacja prywatna, ktérej panistwo moze udzieli¢ pomocy, ale z nia
nie wspolpracuje. Model ten charakteryzuje sie indyferencjg, a nie wro-
goscig panstwa wobec zjawiska religijnosci i samego Kosciota. Panistwa
te to: Republika Francuska, Krélestwo Niderlandéw (Holandia) oraz
Republika Irlandii®.

Trzecig grupe stanowig panstwa, gdzie panuje przyjazny rozdzial
oraz wyraznie uznana pozycja prawna Kosciola z ragji historycznych.
Wsréd tych panstw autor wymienit: Republike Austrii, Krélestwo
Belgii, Republike Bulgarii, Wielkie Ksiestwo Luksemburga, Repu-
blike Litewska, Republike Federalng Niemiec, Republike Rumunij,
Krolestwo Szwecji, Republike Francusky - departamenty: Dolny Ren,
Goérny Ren, Mozela®.

Ostatnia kategoria obejmuje panstwa, w ktorych panuje przyjazny
rozdzial we wzajemnych stosunkach bez wyraznego uznania pozycji
prawnej jednego z Kosciotéw. Do tych panstw zostaly zakwalifikowane:
Republika Czech, Republika Estonii, Krélestwo Hiszpanii, Republika
Fotewska, Rzeczpospolita Polska, Republika Portugalii, Republika Sto-
wagcji, Republika Stowenii, Republika Wtoska®. Do tej grupy nalezy zali-
czy¢ réwniez Chorwacje, ktéra przystapita do Unii Europejskiejw 2013 1.

Polityka wyznaniowa prowadzona w poszczegblnych krajach pozo-
staje w Scistym zwigzku z modelem relacji pomiedzy panstwem i Koscio-
tem. W realiach europejskich od momentu, kiedy chrzescijanistwo
zaczeto odgrywac istotng role w stosunkach spotecznych, do chwili obec-
nej zaszla radykalna zmiana w podejsciu zaréwno wtadz swieckich do
Kosciota, jak i samego Kosciola do instytucji panistwa. Obie wspdlnoty
przez dtugi okres dazyly do wzajemnej supremacji, by z czasem wytwo-

rzy¢ model umozliwiajacy koegzystencje. Siltg rzeczy nie wypracowano

] Tbidem, s. 99-118.
(48] Ibidem, s. 119-170.
(9 Ibidem, s. 171-222.
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uniwersalnego systemu korelacji panstwo-Kosciél, mozna jednakze
zauwazyc¢, ze nawet kraje, ktore oficjalnie odcinajg sie od religii, dostrze-
gaja pozytywne oddziatywanie wspdlnot religijnych na spoteczenstwo.

Polityka wyznaniowa w wybranych parnistwach
Europy Srodkowe;j

Uwarunkowania historycznoprawne doprowadzity do tego, ze w pan-
stwach wchodzacych w sktad Europy Srodkowej funkcjonowaly i funk-
cjonujg swoiste modele sprawowania polityki wyznaniowej. Wplyw
na ksztatt istniejacych rozwigzan miato bardzo wiele czynnikéw. Nie-
watpliwie decydujgcym byt stosunek wtadz do kwestii religijnych, ale
wazna byla réwniez postawa podmiotéw konfesyjnych, ktére w rézny
spos6b reagowaly na istniejacg sytuacje. Korelacja panstwa i Kosciota
oddziatuje réwniez na spoleczenstwo, ktére reaguje zwiekszeniem
badz zmniejszeniem aktywnosci religijnej. Ogromne znaczenie dla
sytuacji panujacej w poszczegdlnych krajach ma wielokulturowosé
samego spoleczenstwa. Panstwo jako gwarant bezpieczenstwa, praw
i wolnosci musi zapewnié wszystkim obywatelom mozliwosé swo-
bodnego ustosunkowania sie do kwestii swiatopoglagdowych. Wolnos¢
przekonan staje sie kluczowym prawem, ktére warunkuje korzystanie
z innych uprawnien. Na zréznicowanie substratu osobowego spote-
czenstw coraz mocniej zaczyna wplywac migracja ludnosci, motywo-
wana réznorodnymi czynnikami. Zamozne kraje europejskie, w ktorych
istnieje bardzo wysoki poziom ochrony socjalnej, nie s3 w stanienie
samodzielnie zapanowac na chaosem, ktéry staje sie powszechnym zja-
wiskiem. Przepetnione obozy dla uchodzcéw, warunki bytowe, w ktérych
zyja, i réznice kulturowe generuja patologie destabilizujgce poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Unia Europejska i cata Europa stoja przed
ogromnym wezwaniem zapanowania nad zjawiskiem niekontrolo-
wanych proceséw migracyjnych i ochrony swoich obywateli, a takze
koniecznosciag godnego potraktowania imigrantéw, ktorzy znalezli sie
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juz na jej terytorium. Destabilizujace zachowania niektérych panstw
poglebiaja kryzys.

Wtadze w poszczegdlnych panstwach powinny wspotpracowac z pod-
miotami, ktére sg w stanie pomdc w roztadowaniu istniejacych napieé.
Ogromna rola spoczywa na Kosciotach i innych zwigzkach wyznanio-
wych, ktére w swoja misje majg wpisang pomoc potrzebujacym.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano sytuaceja trzech kra-
jow: Austrii, Czech i Polski. Sg to panstwa bliskie kulturowo, jednakze
mozna ukazaé specyficzne cechy i odrebnosci, ktore decyduja o swo-
istym modelu kazdego z nich.

Austria

Jak wskazatl Richard Potz, korzenie socjokulturowe austriackiego pra-
wodawstwa wyznaniowego siegajg kontrreformacji habsburskiej i oswie-
cenia, ktérego goragcym zwolennikiem byt cesarz Jozef 11°°. Wiladca
ten zapoczatkowat w Austrii jurysdykcjonalizm, okreslany mianem
jozefinizmu, ktéry trwal do potowy XIX w. Jego polityka zmierzata
do caltkowitego podporzadkowania sobie Kosciota i zredukowania do
minimum wiladzy papieza. Kosciét miat stac sie jedng z instytucji pan-
stwowych kraju, ktéry co prawda tytulowat sie jako katolicki, ale w pra-
wach religijnych daleki byl od kultywowania chrzescijanskich zasad’".
Jozef 11 przypisywal sobie Bozy mandat zaréwno co do sprawowania
wladzy doczesnej, jak i decydowania o sprawach duchowych. W latach
1780-1783 wydatl ok. 6 tys. rozporzadzen w sprawach koscielnych.
Jego dzialalnos¢ doprowadzila do dezintegracji zycia religijnego

B R. Potz, Paristwo i Kosciot w Austrii, [w:] Paristwo i Kosciét w krajach Unii
Europejskiej, ttum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw
2007,s.11-30.

BT J, Kretosz, Geneza jozefiniskiej polityki koscielnej cesarza Jézefa IT w monarchii
habsburskiej (1780-1790), ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2001,
nr 34, s. 292.
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i zniszczenia zakondéw kontemplacyjnych, postrzeganych jako insty-
tucje bezuzyteczne. Polityka cesarza zostala zreformowana przez jego
nastepce Ferdynanda I, chociaz ztagodzono jej wydzwiek. Stopniowo
ograniczano kontrole panistwa nad KosSciotem, a w 1855 r. doszlo do
pojednania z papiestwem i podpisania konkordatu. Dokument ten
przywrécit Kosciolowi autonomie i swobode kontaktéw z papiestwem®?,

W 1867 r. cesarz Franciszek Jozef zatwierdzil ustawe zasadnicza
regulujacg stosunki miedzy Kosciotem katolickim a panstwem. Mate-
ria regulowana ustawg dotyczyta m.in. szkolnictwa i katolickich zwigz-
kéw malzenskich. Ponadto zredukowano preferencje przystugujace
Kosciotowi katolickiemu. Cesarstwo mialo sta¢ sie neutralne w kwe-
stiach wyznaniowych, chociaz w praktyce administracyjnej w uprzy-
wilejowany sposdb nadal byt traktowany Kosciét katolicki. Konkordat
z 1855 1. zostal wypowiedziany przez strone austriackg 30 lipca 187071,
czego naturalnym skutkiem bylo powstanie nowych napie¢ w stosun-
kach ze Stolica Apostolska™.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej, na mocy konstytucji z 1920 r,
zostala utrzymana w mocy ustawa z 1867 r, natomiast w 1929 1.
konferencji biskupéw w Wiedniu przedstawiono propozycje rozpo-
czecia rozmow ze Stolica Apostolska dotyczacych podpisania umowy
konkordatowej. Jak podkreslita Agnieszka Hess, 6wczesnemu kancle-
rzowi Austrii Engelbertowi Dollfussowi zalezalo na tym, aby sfinalizo-
waé rozmowy ze Stolicg Apostolska przed podpisaniem uktadu przez
Niemcy. Konkordat stanowi¢ mial bowiem wyraz poparcia Kosciola
dla niezaleznosci i suwerennosci Austrii. 5 czerwca 1933 r. doszlo
do popisania konkordatu, ktéry normuje na nowo sprawy na linii
panstwo-Koscidl. Zgodnie z art. 1 Republika Austrii zobowigzala sie
do zapewnienia Kosciotowi katolickiemu we wszystkich jego obrzad-
kach swobodnego sprawowania wtadzy duchowej zaréwno w zakresie

wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Kosciél mégl rowniez w sposob

52 Tbidem, s. 303.
B3 A, Hess, Panistwo a Kosciél. Doswiadczenia austriackie - uregulowania kon-
kordatowe, Krakdéw 2003, s. 20-21.
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nieskrepowany sprawowac swoja jurysdykcje poprzez wydawanie dekre-
tow i zarzadzen. Zagwarantowano réwniez opieke panstwa (brachium
seculare) przy wykonywaniu obowigzkéw koscielnych™.

Anschluss Austrii do nazistowskich Niemiec, majgcy miejsce 13 marca
1938 r, stanowil kres dotychczasowej polityki wyznaniowej i statusu
poszczegdlnych wspélnot religijnych. Podpisany konkordat uznano za
niewazny, a jako ze na terytorium Austrii nie rozciggnieto postano-
wien uktadu, ktéry zawarla ze Stolicg Apostolsky ITI Rzesza, sytuacja
Kosciota katolickiego nie miala oparcia w umowie migdzynarodowe;j™.

Po podpisaniu 15 maja 1955 r. traktatu z czterema panstwami oku-
pacyjnymi Austria odzyskata pelng suwerennos$¢ na swym terytorium.
1 czerwca 1955 1. biskupi austriaccy wydali bialg ksiege poswiecong
relacji panstwa i Kosciota. Niemal natychmiast po uzyskaniu suweren-
nosci rzad podjat sie porzadkowania przepiséw wyznaniowych. 19 grud-
nia 1957 r. uznano moc obowigzujaca konkordatu i podjeto prace
nad dostosowaniem jego przepiséw do istniejacych realiéw. Pierwszy
uktad uzupetniajacy do umowy ze Stolicg Apostolska zostat podpisany
29 wrzesnia 1969 r. i dotyczyt wielkosci subwencji panstwowych na
rzecz Kosciota. Drugi ukltad uzupelniajacy, z 9 stycznia 1976 r, dotyczyt
tych samych zagadnien. Trzeci uktad zmieniajacy podpisano 24 lipca
1981 1, a jego tres¢ zostala poswiecona kwestiom majatkowym?®.

Obecnie obowigzujgce przepisy ksztattujace kwestie wyznaniowe
w Austrii zawarte sg w aktach normatywnych pochodzacych z réznych
okresow. Obowigzujaca konstytucja Austrii utrzymata w mocy ustawe
zasadniczg panstwa z 21 grudnia 1867 r. Reichsgesetzblatt nr 142
o powszechnych prawach obywateli reprezentowanych w Radzie Rzeszy
krélestw kraju (art. 149)”. Na mocy art. 15 ustawy z 1867 r. kazdy

B4 Tekst konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Republika Austrii z 5 czerwca
1933 1. A. Hess, Paristwo a Kosciél...,s. 117-133.

153 R. Potz, Panstwo i Kosciél..., s. 12.

561 A. Hess, Paristwo a Koscidt..., s. 78-79.

7] Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 pazdziernika
1920 r. wedlug tekstu jednolitego Federalnej Ustawy Konstytucyjnej
z 1 stycznia 1930 1. (W wersji z 7 grudnia 1929 r), ostatnio zmieniona
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ustawowo uznany Kosciél i zwigzek wyznaniowy ma prawo do publicz-
nego wspolnego praktykowania religii, do ulozenia i administrowania
swoimi sprawami w sposob autonomiczny. Ponadto podmioty te maja
uprawnienia do zachowania mienia oraz do korzystania ze swoich
instytucji. Zastrzega sie jednakze, ze podmioty konfesyjne podlegaja
ustawom jak inne podmioty prawa®.

Obok Kosciota katolickiego, ktéry swojg pozycje ma zagwaranto-
wang na mocy konkordatu z 1933 r, panstwo uregulowalo status
innych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. W 196 1 . zostala wydana
ustawa o protestantach. Akt ten gwarantuje wolno$¢ religijng, a takze
uznaje osobowos¢ prawna niektorych wyznan protestanckich (Kosciot
wyznania augsburskiego, Kosciot wyznania helweckiego). W 1967 r.
weszta w zycie ustawa o prawostawnych, w 1984 r. zmieniono ustawe
o izraelitach, a w 1988 r. zostatlo wydane rozporzadzenie dotyczace
uznania Islamskiej Wspélnoty Wyznaniowej (niem. Islamische Glau-
bensgemeinschaft in Osterreich, IGGiO). Pozostale podmioty moga
swoj status prawny uregulowaé na mocy ustawy z 1998 r. o statusie
prawnym zwigzkéw wyznaniowych. Akt ten daje mozliwo$¢ uzyskania
podmiotowosci prawnej, jednakze bez mozliwosci korzystania z pod-
miotowosci w zakresie prawa publicznego™.

O ile brak mozliwosci posiadania podmiotowosci publicznopraw-
nej przez nowo powstate Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nie
jest kwestionowany, o tyle krytykowany jest sposéb monitorowania
nowych organizacji. W 1998 r. zostala wydana ustawa o ustanowie-
niu publicznej instytucji ds. dokumentacji i informacji o problemach

z sektami®. Celem ustawy jest utworzenie organu, ktérego zadaniem

przez ustawe z dnia 28 czerwca 2002 1. Konstytucja Austrii, ttum. P. Czarny,
B. Nalezinski, Warszawa 2004, http://libr.sejm.gov.pl/teko 1/txt/konst/
austria.html [dostep: 4.11.2023].

58] R. Potz, Panstwo i Kosciét..., s. 14.

59 Ibidem, s. 17.

[50] Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Dokumentations und Informa-
tionsstelle fiir Sektenfragen (Bundesstelle fiir Sektenfragen) BGBL1.11998/150,
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1998_150_1/1998_
150_1.pdf [dostep: 4.11.2023].


http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1998_150_1/1998_150_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1998_150_1/1998_150_1.pdf
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jest dokumentowanie zagrozen, ktére moga wynikac z dzialalnosci sekt
lub innych mniejszych ruchéw religijnych o charakterze sekciarskim.
Poza zakresem regulacji ustawy znajdujg sie uznane Koscioty i zwiazki
wyznaniowe (par. 1)°'.

Dynamika przeobrazen w strukturze austriackiego spoteczenstwa
spowodowala zwiekszenie aktywnosci wladz w zakresie polityki wyzna-
niowej. Bezposrednio po zakonczeniu II wojny swiatowej Austria byta
krajem monoetnicznym. W latach 60. XX w. sytuacja ta zaczela sie
zmieniad. W 1961 t. odsetek 0s6b niemajacych austriackiego obywatel-
stwa wynosil 1,4%, w 1974 - 4%, w latach 90. 8%, aw 2007 - 10%.
Przewiduje sie, ze do 2060 r. imigranci beda stanowi¢ ponad 20%
populagji. Poczatkowo uwazano, ze jest to stan przejsciowy, jednak
kiedy okazalo sie, ze emigranci ekonomiczni nie zamierzajg wracad
do swych krajéw, zmienila sie rowniez narracja w debacie publicznej®.

W Austrii zaczynajg nasilaé sie problemy zwigzane z muzulman-
skim radykalizmem. W 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zidentyfikowalo 259 o0sdb, ktére na Bliskim Wschodzie, w Afryce
PéInocnej, Subsaharyjskiej, Pakistanie i Afganistanie walczyly w imie
idei islamistycznych®. W 2015 r. zostala przyjeta przez austriacki
parlament ustawa, ktéra radykalnie ograniczyta wpltywy wsrdéd austriac-
kich muzulmanéw. Mial to by¢ jasny sygnal do walki z radykatami.
Pozbawiono dotacji zagranicznych 450 organizacji muzutmanskich,
a dzialajacy w Austrii imamowie maja zna¢ jezyk niemiecki®.

Obecnie w Austrii ewidentnie mamy do czynienia z nowa fazg
polityki wyznaniowej, ktéra zmierza do utrzymania tradycyjnego sta-
tus quo. Podejmowane s3 decyzje ograniczajace dzialania organizacji

muzutmanskich i samych muzulmanéw. W 2019 r. zostat ustanowiony

51 Szerzej zob. K. Orzeszyna, Podstawy relagji..., s. 124-125.

521 W. Husar-Poliszuk, B. Secler, PS. Slusarczyk, Polityka wyznaniowe. Konteksty
innych polityk publicznych. Austria, Katalonia, Polska, Zielona Géra 2018,
S.35.

(53] Ibidem, s. 48-49.

4 Austria reformuje islam, https://www.rp.pl/swiat/art46 6433 1-austria-refor-
muje-islam [dostep: 4.11.2023].


https://www.rp.pl/swiat/art4664331-austria-reformuje-islam
https://www.rp.pl/swiat/art4664331-austria-reformuje-islam

Swiatopoglgdowa specyfika regionu Europy Srodkowei i jej wptyw... | 175

zakaz noszenia islamskich chust w austriackich szkotach. Akt ten
wywolal szereg protestow z uwagi na to, ze restrykcjami objeto wytacz-
nie muzutmanskie kobiety. Inne wyznania mogg bez przeszkod mani-
festowal swoje symbole religijne w przestrzeni publicznej. Austriacki
rzecznik ds. polityki oswiatowej Wendelin Molzer stwierdzil, ze zakaz
noszenia chust ma by¢ sygnatem przeciwko politycznemu islamowi®.
Sytuacja w Austrii nie jest odosobnionym przypadkiem. Obecnie wiele
krajéw zaczyna rewidowaé swoje podejsicie do polityki imigracyjnej
i samych imigrantéw, ktérzy przybywaja na ich terytorium. W Austrii
obserwujemy réwniez modyfikacje w podejsciu do sytuacji Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Wladze stajg przed dylematem, ile ograni-
czen mogg wprowadza¢ w imie ochrony innych wartosci niz wolnosé
sumienia i religii. W gtéwnej mierze chodzi o szeroko rozumiane
bezpieczenstwo, ktére nalezy traktowaé w kategoriach absolutnie pod-
stawowej powinnosci wladz. Korzystanie z wolnosci religijnej nie moze
ingerowa w interes panstwa i nie moze godzi¢ w prawa i wolnosci oby-
wateli. Jednak strony wprowadzane ograniczenia musza zachowywa¢

proporcje w stosunku do chronionego dobra.

Czechy

Czechom Polska zawdziecza chrzescijanstwo, ktore za sprawa Slubu
Mieszka I z czeska ksiezniczkg Dobrawg i jego chrztu stato sie reli-
gig narodu polskiego. Czesi chrzest przyjeli w 863 1. za sprawg misji
irlandzkich, frankonskich i grecko-slowianskich. Krélestwo Czech

nawigzato wolng unie z Cesarstwem Rzymskim i az do czaséw

51 Austria: zakaz noszenia islamskich chust w szkotach, https://www.dw.com/pl/
austria-zakaz-noszenia-islamskich-chust-w-szko%C5%382ach/a-48759337
[dostep: 4.11.2023].


https://www.dw.com/pl/austria-zakaz-noszenia-islamskich-chust-w-szko%C5%82ach/a-48759337
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tzw. husycko-braterskiej reformacji w XV w. bylo panstwem katolic-
kim®. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, sytuacja wyznaniowa
w Czechach jest efektem odmiennosci dziejéw tego kraju oraz uwarun-
kowan spotecznych i politycznych. Wszystkie te czynniki sprawity, ze
czeska religijnos¢ jest antydoktrynalna, antyklerykalna i antyinstytu-
cjonalna (antykoscielna). Wiare Czechéw okresla sie jako ,niekoscielne
chrzescijanstwo” oraz wyznawanie Boga bez konfesyjnej afiliacji®’.
Warto sie wobec tego przyjrzed, jak ewoluowala sytuacja wyznaniowa
w Czechach.

Popularno$¢ w narodzie zdobyly tezy gloszone przez Jana Husa,
a wrogos¢ do instytucji Kosciota spowodowalo to, jak ten reformator
zostal przez te instytucje potraktowany. Niewatpliwie na antykatolicko$¢
Czechéw wptlyneta ich wrogos¢ do monarchii austriackiej, utozsamianej
z Kosciotem katolickim. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej wsrdd lud-
nosci przewazalo jeszcze wyznanie katolickie, natomiast elita polityczna
z prezydentem Tomdasem Masarykiem na czele zaczynata zwracal
sie ku reformacji i wracaé do antykatolickich mysli oswieceniowych.
Masaryk wyrazat poglady, ktorych podstawe stanowita idea czeskiego
humanizmu obejmujacego m.in. husytyzm, reformacje i odrodzenie®®.

Po II wojnie $wiatowej, w okresie tzw. ograniczonej demokracji
(1945-1948), Kosciotom i zwiazkom wyznaniowym przywrécono
mozliwos¢ funkcjonowania na zasadach sprzed 1939 r. W 1948 1.
przeprowadzono zamach stanu, a wltadze w kraju, przy duzej akcep-
tacji spoteczenistwa, objeli komunisci. Zaczeto wprowadzaé wowczas
marksistowska ide wyeliminowania pierwiastkéw religijnych z prze-
strzeni publicznej. Jak zauwazyt Konrad Walczuk: ,Polityka wyzna-

niowa opierala sie przede wszystkim na antyko$cielnych tradycjach

(%] JR. Tretera, Paristwo i Koscié! w Czechach, [w:] Parstwo i Kosciét w krajach
Unii Europejskiej, red. G. Robbers, ttum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Ryn-
kowski, Wroclaw 2007 s. 67.

] 1. Bogoczova, Czeski Bog? Religijnos¢ Czechow jako wynik tradycji spoleczno-

-kulturowych, ,Edukacja Miedzykulturowa” 2020, nr 2 (3),s. 51-52.

58] Ibidem, s. 54.
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miedzywojennego srodowiska robotniczego w Czechach i inspirowata

sie przyktadem sowieckim”®

. Ateizm stal sie religia panstwows, a ist-
niejace zwigzki wyznaniowe byty zaledwie tolerowane przez 6wczesne
wiladze. Polityka wladz zmierzata do likwidacji istniejagcych wspdl-
not religijnych. Przyjmowano szereg rozwigzan prawnych wrogich
Kosciotowi i jego cztonkom. Dotyczyly one m.in. takich kwestii jak:
nacjonalizacja majatkéw nalezacych do Kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, przejecie na wlasnos$¢ panstwa klasztoréw i czasowe
internowanie zakonnikéw, ograniczenie mozliwosci funkcjonowania
zgromadzen zakonnych, likwidacja szkolnictwa wyznaniowego, usunie-
cie nauki religii ze szkol, obowigzkowy slub cywilny (po raz pierwszy
w historii Czech w 1950 r) oraz masowe wigzienia dla duchowieristwa”.
Co prawda po likwidacji majatkéow koscielnych przyznano ksiezom
pensje, ale byly one bardzo niskie”. Piotr Boryszewski, oceniajac czeskie
realia doby komunizmu, zauwazyt, ze 6wczesne wladze realizowaly
trzy niezmienne zalozenia polityki wyznaniowej, ktére byly modyfiko-
wane w zaleznosci od sytuacji. Sprowadzaly sie do takich kwestii jak:
powielanie dziatan radzieckich, czyli walka z religia jako taka, elimi-
nacja z przestrzeni publicznej przejawéw tradycji i praktyk religijnych
i zastepowanie ich zwyczajami i ceremonialem komunistycznym oraz
potozenie szczegdlnego nacisku na ateistyczng edukacje mtodego poko-
lenia, co mialo prowadzi¢ do stworzenia ,nowego czlowieka™ Rewi-
zja w nastawieniu spoteczenstwa do komunistycznej wladzy przyszta
wraz z interwencjg wojsk Uktadu Warszawskiego, ktéra miata miejsce
w 1968 r. Fakt ten jednak nie spowodowal znaczacego ozywienia

%9 K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna w Republice Stowackiej. Aspekty
instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 63.

0l Zob. ibidem, s. 60-62.

11 JR. Tretera, Parstwo i Koscidt..., s. 697 1. Zob. tez, K. Walczuk, Wspélnotowa
wolnosé..., s. 64.

21 P. Boryszewski, Kosciél, ktérego nie bylo - Kosciot katolicki w Czechostowacji
w dobie komunizmu, ,Saeculum Christianum” 2001, nr 1/8, s. 23, 168.
Szerzej zob. 1. Jakimowicz-Psarska, Zycie religijne Czechéw, czyli laicyzacja
naszych potudniowych sgsiadéw, ,Przeglad Religioznawczy” 2018 nr 3,
s.168.
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religijnosci spoleczenstwa, pomimo aktywnej postawy duchowienstwa
wspierajgcego ruch antykomunistyczny.

Podzial panstwa na Czechy i Stowacje w 1993 r. spowodowal gwal-
towny spadek 0sob wierzacych w samych Czechach. Do tej pory bowiem
statystyki windowali Stowacy, tradycyjnie przynalezacy do Kosciota
Kkatolickiego™. 16 grudnia 1992 1. zostala przyjeta Karta podstawowych
praw i wolnosci, stanowigca czes$¢ porzadku konstytucyjnego Republiki
Czeskiej’*. W art. 2 podkreslono fakt, ze pafistwo jest oparte na warto-
$ciach demokratycznych i nikt nie moze by¢ skrepowany ani wyltaczng
ideologia, ani wyznaniem religijnym. Zagwarantowano wolnos¢ religijng
poprzez mozliwos¢ kultywowania religii, zmiany wyznania lub wiary
oraz mozliwo$¢ niewyznawania zadnej religii (art. 15 ust. 1). Kazdy ma
prawo do swobodnego uzewnetrzniania swojej religii lub wiary, indywi-
dualnie lub wspdélnie z innymi, prywatnie lub publicznie, poprzez modli-
twy, nauczanie, uczestniczenie w praktykach religijnych i obrzedach
(art. 16 ust. 1). Kosciol i zwiazki wyznaniowe maja moznos¢ zarzadzania
swoimi sprawami, zwlaszcza powolywania swoich organéw, mianowa-
nia swoich duchownych oraz tworzenia zakonéw i innych koscielnych
instytucji, niezaleznych od organéw panstwowych (art. 16 ust. 2)”.

W Czechach stworzono prawodawstwo umozliwiajgce funkcjonowa-
nie Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym. Najwiecej jednak dyskusji
w spoleczenstwie wzbudzito przyjecie regulacji prawnych umozliwia-
jacej zwrot majatkow koscielnych przejetych przez panstwo w okresie
komunizmu. Spowodowato to ogromng niecheé do instytucji Kosciola,

ktéry w opinii oponentéw naduzywat swojej pozycji. Na pogorszeniu

(3] 1. Jakimowicz-Psarska, Zycie religijne...,s. 171.

[ Karta podstawowych praw i wolnosci z dnia 16 grudnia 1992 1. Tekst
uchwaly i tekst Karty zostat ogloszony w ,Sbirka Zakoni1 Ceské Republiky”
1993, nr 1 z 28 grudnia 1992, s. 17-23, http:/libr.sejm.govpl/teko 1/txt/
konst/czechy-b.html [dostep: 4.11.2023]

31 Zob. K. Walczuk, Polskie, czeskie i stowackie regulacje dotyczgce wolnosci mysli,
sumienia i religii - zarys konstytucyjny, [w:] Ksiega jubileuszowa z okazji 5-lecia
Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Legnicy, t. 2, red. N. Szczech,
Legnica 2010.


http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html
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wizerunku Kosciola katolickiego zyskaly inne wspdlnoty religijne, pro-
wadzace intensywna misje ewangelizacyjng. Wydaje sie, ze obywatele

Republiki Czeskiej nie widzg potrzeby tgczenia funkcjonowania pan-
stwa i jego instytucji z dzialalnoscig Koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych’®, Wedtug danych z 2022 r. w Czechach spada liczba oséb, ktére

deklarujg przynalezno$¢ do jakiejkolwiek wspdlnoty religijnej. Kosci6t

rzymskokatolicki mial straci¢ w ciggu dekady prawie Y5 wiernych, czyli

ok. 340 tys. Podobnie wyglada sytuacja w Kosciele husyckim i Czeskim

Kosciele Ewangeliczno-Braterskim. Jednak co ciekawe, roénie liczba

0s0Db, ktore deklarujg sie jako wierzace bez wskazywania konkretnego

Kosciola czy wspélnoty””.

Czesi nie borykaja sie z problem migracji w takim stopniu jak
Austria. Spoteczenstwo jest w miare jednorodne i przejawia swoisty
stosunek do religii. Bardzo malo oséb, nawet tych, ktére przyznaja
sie do konkretnej konfesji, decyduje sie na praktyki religijne. Kwestie
wiary przynaleza do zakresu indywidualnej wolnosci religijnej. Nie ma
rowniez presji, by religia miala mieé¢ zagwarantowane miejsce w prze-

strzeni publiczne;j.

Polska

W powszechnej opinii sytuacja panujaca w Polsce jest ewenementem
w catej Europie. Tu nadal ogromna czes$¢ spoteczenstwa deklaruje
sie jako osoby wierzgce, nie stroni od praktyk religijnych i utozsamia
sie z Kosciolem. Zjawisko to jest dostrzegalne na co dzien, chociaz
nalezy zdawal sobie sprawe z tego, ze oficjalne statystyki dotyczace
przynaleznosci do poszczegblnych konfesji sg zawyzone. Maly Rocznik
Statystyczny z 2023 1. podal bowiem, ze Kosciél katolicki we wszyst-
kich swoich obrzadkach (tacinski, bizantyjsko-ukrainski, ormianski,

I8 1. Jakimowicz-Psarska, Zycie religijne..., s. 177.
U7 Czechy: coraz mniej wierzgcych os6b, https://www.onet,pl/informacje/kai/cze-
chy-coraz-mniej-wierzacych-osob/2t04966,30bc1058 [dostep: 4.11.2023].


https://www.onet.pl/informacje/kai/czechy-coraz-mniej-wierzacych-osob/2t04966,30bc1058
https://www.onet.pl/informacje/kai/czechy-coraz-mniej-wierzacych-osob/2t04966,30bc1058
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bizantyjsko-stowianski) ma niemal 33 mln wiernych. Najwieksza liczba
przypada na Kosciél rzymskokatolicki i wynosi 32 190 661 czlonkow™,
Niedoszacowanie 0s6b niewierzacych i areligijnych wynika z uwarun-
kowan formalnoprawnych. Polska ustawa zasadnicza (art. 53 ust. 7)
stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicz-
nej do ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania. Fakt ten sprawia, ze badania w przeprowadzonych spisach
powszechnych nie moga obligowa¢ respondentéw do wskazywania
przynaleznosci wyznaniowej, a udzielenie ewentualnej odpowiedzi
jest dobrowolne. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego
z 2021 1. za katolikéw uwaza sie nieco ponad 27 mln Polakéw (7 1%).
W 2011 r. pozytywng deklaracje ztozyly 33 mln. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze 7,8 mln 0s6b odmédwilo udzielenia odpowiedzi. W poréwnaniu
z 2,7 mlnw 2011 r. ci, ktérzy zdecydowali sie wzigé udziat w badaniu,
stanowig 71,3% ogétu ludnosci, 89,8% sposrdéd nich zadeklarowato
przynaleznos¢ do Kosciota katolickiego’. Dane, ktérymi dysponuje
Gléwny Urzad Statystyczny, pochodza od poszczegblnych wspdlnot
religijnych. W przypadku Kosciota katolickiego o cztonkostwie decyduje
chrzest. Osoba ochrzczono na zawsze pozostaje w Kosciele katolickim,
niezaleznie od deklarowanej przez siebie postawy. Moze réwniez doko-
na¢ aktu apostazji (formalne odejicie z Kosciota), ale nadal bedzie
figurowata jako osoba ochrzczona. Niezaleznie jednak, ktére liczby
potraktujemy jako miarodajne, bezsprzecznym faktem pozostaje to,
ze Polacy nadal s3 narodem wierzacym i identyfikujacym sie z insty-
tucja Kosciota. Liczba praktykujacych katolikéw to nieco ponad 30%.
Co prawda wedlug danych za 2021 r. odnotowano spadek aktywnosci

do 28,3%, niemniej jednak byt to okres pandemii, ludzie obawiali sie

78] Maty Rocznik Statystyczny Polski. Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2023,s.117.

U9 Iy jest katolikéw w Polsce?, https://iskk.pl/ilu-jest-katolikow-w-polsce/
[dostep: 5.11.2023].


https://iskk.pl/ilu-jest-katolikow-w-polsce/
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o wlasne zdrowie®’. Dane z ,liczenia” wiernych, ktére zostalo przepro-
wadzone 22 pazdziernika 2023 r, bedg dostepne w 2024 .

Niewatpliwie kryzys dotyczy rowniez Kosciota w Polsce. Szczegdlnie
jest to widoczne wsréd mlodych, ktérzy masowo rezygnuja z kate-
chezy i nie uczestniczg w praktykach religijnych, wykazujac przy tym
duzg obojetnos¢ w sprawach wiary. Na takie podejscie wptyw ma wiele
czynnikéw, m.in. styl zycia mtodych osdb, brak identyfikowania sie
z autorytetami, a takze skandale, w ktore wiklaja sie osoby zwigzane
z Kosciotem. Z religia identyfikuja sie gléwnie osoby dojrzate i starsze,
stanowigce wiekszos¢ polskiego spoleczenstwa. Sprawia to, ze Polska
nadal moze by¢ postrzegana jako kraj katolicki. Co uksztattowato takie
postawy os6b dojrzalych, ze pozostaja one wierne swym wartosciom
pomimo istniejgcych przeciwnosci? Warto przyjrzeé sie czynnikom,
ktére wydaja sie decydujace.

Konstytucja 3 maja z 1791 1, uznana za pierwsza w Europie,
a drugg na $wiecie ustawe zasadnicza, poreczala wolnosé wszystkich
religii i obrzadkow na terenie Rzeczypospolitej, zawierajac jednoczes$nie
zakaz odstepstwa od wiary rzymskokatolickiej, ktéra zostata uznana za
religie narodows i panujacg (art. 1). W literaturze przedmiotu zakaz
opuszczenia wiary katolickiej ttumaczony jest obawg Stanistawa Augu-
sta Poniatowskiego, aby chlopi ruscy wyznajacy grekokatolicyzm nie
przechodzili na prawostawie®.

Oktrojowane konstytucje wydawane w okresie zaboréw zawieraty
rowniez w swej tresci normy regulujgce sytuacje poszczegdlnych wspél-
not religijnych. Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. postanowiono
utrzymac status Kosciola katolickiego jako religii przewazajacej cze-

$ci polskiego spoteczenstwa. Konstytucja z 17 marca 1921 r, obok

89 Kosciot katolicki - ilu Polakéw bierze udzial niedzielnych w mszach?- Zrédlo:
Instytut Statystyki Kosciola Katolickiego, https://portalstatystyczny.pl/kosciol-
-katolicki-ilu-polakow-bierze-udzial-niedzielnych-w-mszach/ [dostep:
5.11.2023].

81 P, Bata, Pod wezwaniem Boga czy narodu. Religia a ustrdj - studium przypadku
polskich konstytucji, Warszawa 2010, s. 126-127. Autor przywoluje opinie
Janusza Tazbira.


https://portalstatystyczny.pl/kosciol-katolicki-ilu-polakow-bierze-udzial-niedzielnych-w-mszach/
https://portalstatystyczny.pl/kosciol-katolicki-ilu-polakow-bierze-udzial-niedzielnych-w-mszach/
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gwarancji w zakresie wolnosci wyznania (art. 111)%, przewidywala,
ze wyznanie rzymskokatolickie zajmuje w panstwie naczelne stano-
wisko wsréd réwnouprawnionych wyznan. Postanowiono réwniez, ze
stosunek panistwa do Kosciota miata regulowaé umowa ze Stolica
Apostolsky (art. 114). Uznane przez panstwo zwiazki religijne miaty
prawo urzadzaé zbiorowe i publiczne nabozenstwa, prowadzi¢ swoje
sprawy wewnetrzne, posiada¢ i nabywa¢ majatek oraz nim rozporzadzaé
(art. 113). W konstytucji z 23 kwietnia 1935 1. pozostawiono w mocy
regulacje wyznaniowe zawarte w konstytucji marcowej, utrzymujac
tym samym gwarancje przynalezne podmiotom konfesyjnym (art. 81
ust. 2)%. Zapowiadana umowa konkordatowa ze Stolica Apostolska
zostala podpisana 10 lutego 1925 r.** Dokument ten potwierdzat
status Kosciota katolickiego. Zapewnial mu autonomie w sprawach
wewnetrznych, przewidujac jednoczesnie uposazenie dla duchowien-
stwa w zaleznosci od zajmowanego stanowiska.

Panstwo socjalistyczne, jakim stata sie Polska po zakoncze-
niu II wojny Swiatowej, postanowilo zrewidowaé swoj system rela-
¢ji z Kosciotem. Oficjalnie obowigzywala zasada wolnosci sumienia
i wyznania, poniewaz manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 22 lipca 1944 r. pozostawial w mocy unormowania
konstytucji marcowej do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej®.
Zgodnie ze wzorcem z ZSRR i zasadami leninizmu religie uznano za
sprawe prywatng i postanowiono oddzieli¢ Kosciét od panistwa. Nadal
jednakze postulowano ochrone wolnosci sumienia i wyznania®®. Bardzo
szybko zdecydowano sie na zerwanie stosunkéw dyplomatycznych ze

Stolica Apostolska. 12 wrzesnia 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci

82 Ustawa z dnia 17 marca 1921 1, Dz. U.z 1921 t, nr 44, poz. 267.

83 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r, Dz.U.z 1935 r, nr 30,
poz. 227.

34 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpi-
sany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U.z 1925 r.nt 72 poz 501).

331 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zat.do Dz. U.z 1944 T,
nr 1.

861 W, Mystek, Polityka wyznaniowa Polski Ludowej, Warszawa 1970, s. 152.
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Narodowej wydat uchwate, w ktdrej uznat konkordat z 1925 r. za
nieobowigzujacy wskutek naruszenia jego postanowien przez Stolice
Apostolska. Aktowi temu towarzyszyla nagonka propagandowa na
Watykan i papieza®. Konstytucja z 22 lipca 1952 1. zapewnila obywate-
lom wolno$¢ sumienia i wyznania, ustanawiajac jednoczesnie zakaz jej
naduzywania w celach grozacych interesowi Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Ko$ciot mial by¢ oddzielony od panstwa, a zasady wzajemnych
relacji z panstwem miala regulowaé ustawa (art. 70).
Bezkompromisowa postawa Kosciola katolickiego i poszczegdlnych
hierarchéw w okresie Polski Ludowej miata znaczacy wplyw na postrze-
ganie tej instytucji i religijnos¢ spoleczenstwa. Kiedy nasz kraj wszedt
w orbite wpltywéw ZSRR, stalo sie jasne, ze religia i Kosciét traca racje
bytu. Jezeli wartosci te mialy przetrwad, to wylacznie podporzadko-
wane panstwu. Komunistyczne wladze staraly sie wplywaé na Koscidt
w kazdym obszarze jego dziatalnosci. Wydawano szereg aktéw norma-
tywnych pozbawiajacych go wsparcia materialnego i ograniczajacych
jego autonomie. Na mocy ustawy z 20 marca 1950 I. postanowiono
przejaé majatki nalezace do Kosciota®. 9 lutego 1953 r. zostal wydany
dekret o obsadzaniu stanowisk koscielnych, na podstawie ktérego
wladza koscielna stracita kompetencje do mianowania duchownych na
poszczegdlne stanowiska’’. Wydanie tego dokumentu doprowadzito do
protestu Episkopatu Polski i internowania prymasa Wyszynskiego na
trzy lata. Réwnolegle toczyty sie procesy duchowienistwa bezpodstaw-
nie oskarzanego o wspdtprace z obcym wywiadem badz kolaboracje
z Niemcami w czasie II wojny $wiatowej. Czasowe zlagodzenie kursu

polityki wyznaniowej miato miejsce w 1956 r. Prymasa uwolniono,

871 J, Zaryn, Kosciét w PRL, Warszawa 2004, s. 14.

83] Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r,
Dz.Uz 1952 r,nr 33, poz. 232.

89 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panistwo débr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego, Dz. U.z 1950 r. nr 9, poz. 87 ze zm.

99 Dekret z dnia 9 lutego 1953 1. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk
koscielnych, Dz. U.z 1953 1, nr 10, poz. 32.



184

| Marek Bielecki

a postanowienia dekretu o obsadzaniu stanowisk koscielnych zostaty
zrewidowane. Sytuacja ulegla radykalnej zmianie, kiedy 16 pazdzier-
nika 1978 r. Karol Wojtyla zostal wybrany na papieza. Fakt ten nie
tylko wplynat na relacje panstwo-Koscidt, ale rowniez ozywit religijnosé
polskiego spoleczenistwa. Gwalttownie wrosta liczba powotan kaptan-
skich i zakonnych, a koscioty masowo nawiedzane byty przez wiernych.

Przetom lat 80.1 90. XX w. spowodowal zmiane w polityce wyzna-
niowej panistwa. 17 maja 1989 r. zostaly uchwalone trzy ustawy sta-
nowigce przetom w sytuacji poszczegdlnych Kosciolow i zwigzkdw
wyznaniowych. Byly to: ustawa o stosunku panstwa do Kosciota kato-
lickiego®’; ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® oraz
ustawa o ubezpieczeniach spotecznych os6b duchownych?®’. Réwno-
czesnie toczyly sie negocjacje w sprawie konkordatu, ktéry ostatecznie
zostal podpisany 28 lipca 1993 r.”* Przyjecie powyzszych aktéw praw-
nych umozliwito m.in. zwrot mienia, ktérego Koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe zostaly pozbawione w wyniku nacjonalizacji. Wkrétce po
uregulowaniu statusu prawnego Kosciola katolickiego zostala regulo-
wana sytuacja kilkunastu podmiotéw. Aktualnie 15 wspdlnot religij-
nych (w tym Kosciot katolicki) swoj status prawny ma uregulowany

w odrebnym akcie normatywnym o randze ustawy®.

Ol Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Kato-
lickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r, nr 29
poz. 154 - t. ogloszony).

2l Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, Dz. U.z 198 r, nr 29, poz. 155 - t. ogloszony).

%] Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych,
Dz U.z 1989 r, nr 29, poz. 156 - t. ogloszony).

4 Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z dnia
28 lipca 1993 r, Dz. U.z 1998 r. nr 51, poz. 318).

1] Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego (tj. Dz. U. z 2023 1, poz. 544; tj.
Dz. U.z 2014 1, poz. 1726; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. Dz. U. z 2015 1, poz. 483.; Ustawa z dnia 13 maja 1994 .
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, tj. Dz. U.z 2023 1, poz. 509; Ustawa z dnia 30 czerwca
1995 1. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
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W 1997 r. zostata uchwalona nowa konstytucja, ktéra porzadkowata
kwestie wyznaniowe, ustalajac status prawny Kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych. Artykut 25 zawiera zasady relacji panstwo-Kosciot
W pierwszej kolejnosci zostala podkreslona zasada réwnouprawnienia
Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Ponadto
na wladze publiczne nalozono obwigzek zachowania bezstronnosci
w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych.
Prawodawca zatozyl jednakze aktywng postawe panstwa, ktére winno
zapewni¢ mozliwos¢ ich wyrazania w zyciu publicznym (at. 25 ust. 2).
Zasada autonomii i niezaleznosci oraz wspéldziatania dla dobra wspél-
nego i dobra jednostki zostala rozciggnieta na wszystkie podmioty
o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 25 ust. 3).

Ponadto zostata ustalona forma regulowania bilateralnych sto-

sunkdéw pomiedzy panstwem a poszczegdlni Kosciotami i zwigzkami

w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 85; Ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U. z 2023 t, poz. 47;
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U.z 2023 r, poz. 8;
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca
1928 r. 0 stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz. U.z 1928 r, nr 38, poz. 363 ze
zm.; Ustawa z dnia 2 1 kwietnia 1936 1. o stosunku Panistwa do Muzulman-
skiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 .,
nr 30, poz. 240 ze zm.; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 1. o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U.z 1936 r, nr 30, poz. 241 ze zm.; Ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 51; Ustawa z dnia 30 czerwca
1995 1. 0 stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U.z 2022 1, poz. 26 16; Ustawa z dnia
30 czerwca 1995 1. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U.z 2023 1, poz. 1874; Ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. 0 stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U.z 2014 1, poz. 1798; Ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz. U.z 2015 r, poz. 13.



186 | Marek Bielecki

wyznaniowym®®, W przypadku Kosciola katolickiego to ustawa i kon-
kordat, natomiast dla innych podmiotéw przewidziano ustawe, ktora
poprzedzona jest umowg zawartg pomiedzy Rada Ministrow a przed-
stawicielami poszczegolnych wspélnot (art. 25 ust. 4 i 5).

W okresie transformacji ustrojowej, ktéra miata miejsce po 1989 r,
w relacjach panstwo-Koscidt nie bylo wyraznych napieé. Wladza szcze-
golnie zabiegala o poparcie Kosciola w momencie, gdy Polska miata
staé sie cztonkiem Unii Europejskiej. Pomimo ciggle pojawiajacych sie
pomystéw nie zdecydowano sie réwniez na zmiane modelu finansowa-
nia przez panstwo skladek na ubezpieczenia spoleczne duchownych.
Fundusz Koscielny, ktory zostal wyodrebniony po nacjonalizacji majat-
kow koscielnych w 1950 r, nadal odprowadza 80% wartosci sktadki,
jaka oplacajg duchowni. Zaufanie do instytucji Kosciota spadto po ujaw-
nieniu opinii publicznej skandali natury obyczajowej. Obecnie Koscidt
walczy o odzyskanie zaufania, jednakze obserwujemy swoistg nagonke
medialng zaréwno na samg instytucje, jak i poszczegdlnych hierar-
chow. Zdaje sie, ze polskie spoteczenstwo jest coraz bardziej podzielone
w ocenie Kosciola, jednakze jak pokazuja statystyki, pomimo istniejacej
sytuacji nadal pozostaje wierne wartosciom, ktére uksztaltowaty nardd.

Podsumowanie

Filozofia grecka, prawo rzymskie, a w szczegdlnosci religia chrzesci-
janiska wplynely na tozsamos¢ kontynentu. Kraje Europy Srodkowej
nie s3 jednorodne pod wzgledem religijnosci mieszkancoéw, a wplyw
na istniejacy stan rzeczy miata w duzej mierze polityka wyznaniowa
prowadzona na przestrzeni wiekéw. Sekularyzacja spoleczenstwa jest
zjawiskiem powszechnym, niemniej jednak w krajach o ugruntowanej

pozycji Kosciota katolickiego nadal mozemy obserwowac duzy odsetek

B¢ Zob. K. Walczuk, Zasada bilateralnosci, [w:] Leksykon prawa wyznaniowego,
red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 561-568.
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spoleczenstwa identyfikujacego sie z wartosciami zwigzanymi z tg

instytucja. Podsumowujgc zas rozwazania poczynione w niniejszym
opracowaniu, mozna wysung¢ nastepujgce wnioski:

1. Na terenach dzisiejszej Europy religia odgrywata bardzo wazng

role juz od starozytnosci. Ludzie zawsze poszukiwali odniesien

do wartosci transcendentnych i starali sie thumaczy¢ nimi wiele

zjawisk, ktore ich otaczaly.

N

. W gléwnej mierze stosunek do konfesji inspirowanych naucza-
niem Chrystusa stal sie punktem odniesienia polityki prowa-
dzonej przez wladcow swieckich, ktdrzy starali sie wykorzystac
religie do osiggniecia wymiernych korzysci.

3. Na postawy aksjologiczne kultywowane w calej Europie wplyw

ma wiele czynnikéw. Jednym z nich jest niewatpliwie $wiatopo-

glad jej mieszkancow, ktory jest elementem w bezposredni sposob
oddziatujacym na wartosci, z ktérymi identyfikuja sie cate narody.

. ,Swiatopoglad” jest pojeciem, w ktérym znajduje sie miejsce dla

N

przekonan inspirowanych religijnie, areligijnie badz w sposob
neutralny dla religii. Pafistwo winno szanowac przekonania swo-
ich obywateli, a ewentualna ingerencja w ich zewnetrzne przejawy
moze mie¢ miejsce tylko w Scisle okreslonych okolicznosciach.

5. Termin ,Europa Srodkowa” nie jest w sposéb tozsamy pojmo-
wany przez przedstawicieli roznych dziedzin wiedzy czy instytucji.
Toczy sie spor odnosnie do tego, czy przez pojecie to nalezy rozu-
miec okreslong idee, czy Scisle wyodrebniony obszar geograficzny.

6. Pomimo toczacych sie dyskusji nalezy zauwazy¢, ze okreslenie
,Europa Srodkowa” jest terminem funkcjonujacym zaréwno
w literaturze przedmiotu, jak i w oficjalnych dokumentach réz-
norodnych instytucji.

7. O tym, jaka Europa jest, nie decyduje w pierwszej kolejno-
Sci jej sytuacja gospodarcza, ale wartosci, na ktorych zostata

uksztaltowana.
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14.

15.

Europa powinna by¢ miejscem przyjaznym dla drugiego czlo-
wieka, niezaleznie od jego narodowosci badz religii, jednakze nie
moze przy tym wyzbywac sie tego, co uksztaltowalo ten region.
Zjawisko laicyzacji spoteczenistwa ma swoje zrédla w procesach,
transformacji, modernizacji, zréznicowaniu funkcjonalnym oraz
racjonalizacji czy indywidualizacji przestrzeni kulturowych.
Pojecie ,polityka wyznaniowa” nie ma negatywnego wydzwieku
czy innego zle ocienianego znaczenia. Jest za$ jedna z polityk,
jaka panstwo niezaleznie od okresu i warunkéw ustrojowych
prowadzi w stosunku do zagadnienia religii.

Niezaleznie od okresu dziejéw panstwo prowadzito okreslony
model polityki wobec organizacji religijnych, co w bezposredni spo-
s6b oddziatywalo réwniez na cztonkéw poszczegdlnych wspdlnot.
Ogromne znaczenie dla sytuacji panujacej w poszczegdlnych
krajach ma wielokulturowos$¢ samego spoteczenstwa. Panstwo
jako gwarant bezpieczenstwa, praw i wolnosci musi zapewnic
wszystkim obywatelom mozliwo$¢ swobodnego ustosunkowania
sie do kwestii $wiatopogladowych.

Unia Europejska i cala Europa stojg przed ogromnym wyzwa-
niem zapanowania nad zjawiskiem niekontrolowanych proceséw
migracyjnych i ochrony swoich obywateli, a takze koniecznoscig
godnego potraktowania imigrantéw, ktorzy znalezli sie juz na
jej terytorium.

Wiladze poszczegdlnych panstw powinny wspétpracowaé z pod-
miotami, ktore s3 w stanie poméc w roztadowaniu istniejacych
napieé. Ogromna rola spoczywa na Kosciotach i innych zwigz-
kach wyznaniowych, ktore w swojg misje maja wpisang pomoc
potrzebujacym.

Dynamika przeobrazen w strukturze austriackiego spoteczenstwa
spowodowata zwiekszenie aktywnosci wladz w zakresie polityki
wyznaniowej. Obecnie mamy do czynienia z nowg faza polityki

wyznaniowej, ktora zmierza do utrzymania tradycyjnego status quo.
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Sytuacja w Austrii nie jest odosobnionym przypadkiem. Obecnie
wiele krajow zaczyna rewidowac swoje podejscie do polityki imigra-
cyjnej i samych imigrantow, ktérzy przybywaja na ich terytorium.
Korzystanie z wolnosci religijnej nie moze ingerowaé w interes
panstwa i nie moze godzi¢ w prawa i wolnosci obywateli. Jednak
wprowadzane ograniczenia muszg zachowywac proporcje w sto-
sunku do chronionego dobra.

Sytuacja wyznaniowa w Czechach jest efektem odmiennosci
dziejow tego kraju oraz uwarunkowan spotecznych i politycznych.
Wszystkie te czynniki sprawily, ze czeska religijnos¢ jest antydok-
trynalna, antyklerykalna i antyinstytucjonalna (antykoscielna).
Wiare Czechéw okresla sie jako niekoscielne chrzescijanstwo
oraz wyznawanie Boga bez konfesyjnej afiliacji.

Spoteczenstwo czeskie jest w miare jednorodne i przejawia swo-
isty stosunek do religii. Bardzo mato 0sdb, nawet tych, ktére
przyznaja sie do konkretnej konfesji, decyduje sie na praktyki
religijne. Kwestie wiary przynaleza do zakresu indywidualnej
wolnosci religijnej. Nie ma réwniez presji, by religia miata mieé
zagwarantowanej miejsce w przestrzeni publicznej.

Sytuacja w Polsce jest ewenementem w catej Europie. Ogromna
cze$c spoleczenstwa nadal deklaruje sie jako osoby wierzace, nie
stroni od praktyk religijnych i utozsamia sie z Kosciolem, chociaz
kryzys dotyczy réwniez Kosciota w Polsce. Szczegblnie jest to
widoczne wséréd mlodych, ktorzy masowo rezygnuja z katechezy
i nie uczestnicza w praktykach religijnych, wykazujac przy tym
duza obojetno$¢ w sprawach wiary. Na takie podejscie wpltyw ma
wiele czynnikéw, np.: styl zycia mltodych osob, brak identyfiko-
wania sie z autorytetami, a takze skandale, w ktore wiktlaja sie
osoby zwiagzane z Kosciolem.

Z religia identyfikuja sie gléwnie osoby dojrzate i starsze, stano-
wigce wiekszos$¢ polskiego spoleczenstwa, sprawiajac, ze Polska

nadal moze by¢ postrzegana jako kraj katolicki.
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Europy Srodkowej —

razem czy osobno?

Szanse i zagrozenia

z perspektywy polityki
europejskiej

Wprowadzenie

Migracja ludnosci oznacza jej przemieszczanie sig, najczesciej w celu
czasowej lub stalej zmiany miejsca pobytu. Migracje moga dotyczy¢
zaréwno zmiany miejsca w strukturze spolecznej (migracje pionowe),
jak i zmiany miejsca zamieszkania (migracje poziome). Naplyw lud-
nosci na dane terytorium to imigracja, odptyw to emigracja. Powr6t
do dawnego miejsca zamieszkania (migracja powrotna) zwany jest
reemigracja.

Migracje mozemy podzieli¢ na: przymusowe, kiedy osoba opusz-
cza swoj kraj, gdyz jest do tego zmuszona, np. z powodu grozacych jej
represji politycznych; dobrowolne, kiedy przyczyna wyjazdu wynika
z woli osoby wyjezdzajacej; legalne, kiedy wyjazd i przemieszczanie sie
pomiedzy panstwami s3 legalne i odbywajg sie na podstawie prawa
legalnego pobytu w danym kraju; nielegalne, kiedy osoba w danym
panstwie przebywa nielegalnie; czasowe, kiedy osoba po poprawie swo-
jego statusu czy po zakonczeniu przyczyn imigracji wraca do swojego
kraju; stale, kiedy osoba wyjezdzajaca nie zamierza wraca¢ do swojej
ojczyzny; wewnetrzne, w ramach danego panstwa; zewnetrzne, kiedy

dochodzi do opuszczenia granic danego panstwa.
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Migracje stanowig immanentny element niezwykle zréznicowanej
i wielowgtkowej historii zaréwno samej Europy, jak i $wiata'. Wedréwka
jest stalym elementem historii ludzkosci, a czynniki ksztaltujace migra-
¢je maja wymiar demograficzny, spoteczny, ekonomiczny, polityczny
i srodowiskowy lub stanowig ich kombinacje. Ilu ludzi, tyle powodéw?.
Obecnie gtéownymi kierunkami migracji sa Europa Zachodnia (to

kierunek migracji przede wszystkim mieszkancéw Europy Wschodniej,

M Przez stulecia miliony Europejczykéow kolonizowaly zamorskie teryto-
ria zalezne, osiedlaly sie praktycznie na wszystkich kontynentach, two-
rzac nowe organizmy panstwowe - politycznie, kulturowo i gospodarczo
zwigzane z Europg. Wspoétczesna Europa swoj ksztalt i poziom rozwoju
gospodarczego zawdziecza w znacznym stopniu masowym przemieszcze-
niom ludnosci. Zob. A. Szabaciuk, Migracje z Europy Wschodniej - szanse
i zagrozenia dla Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017,
nrii,s.315.

@ Zwiekszony naptyw uchodzcéw i imigrantéw do panstw na potudniu
Europy i ich niekontrolowane przepltywy w glab kontynentu doprowadzity
do kryzysu. Jego pierwsza faza rozpoczela sie w 2011 r. bezposrednio po
wydarzeniach tzw. arabskiej wiosny, ktéra doprowadzita do wojny domowej
w Syrii, star¢ w Libanie oraz wojny domowej w Libii. Kolejny etap, a zara-
zem jak dotad moment kulminacyjny, nastapit w roku 2015 pod wptywem
eskalacji konfliktu wojennego w Syrii oraz rosnacej ekspansji tzw. Panistwa
Islamskiego na Bliskim Wschodzie. W nastepstwie tych wydarzen ok.
13 mln Syryjczykdw zostato zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw,
w tym prawie 5 mln wyjechalo za granice. Tworzenie sie struktur ,Panistwa
Islamskiego” spowodowalo ucieczke chrzescijan i jazydéw w obawie przed
przesladowaniami. Podobnie rzecz ma sie z mieszkancami Erytrei, ktorzy
uciekajg w obawie przed postepujacym lamaniem praw cztowieka. Innym
zrédlem przymusowej migracji byt konflikt na Ukrainie i interwencja Rosji,
ktéra doprowadzita w 2014 r. do wybuchu wojny o Krym, i stanowigca jej
eskalacje inwazja Rosji rozpoczeta 24 lutego 2022 r. W rezultacie, wedtug
danych Eurostatu, na koniec czerwca 2023 r. prawie 4,2 mln obywateli
spoza UE, ktorzy uciekli z Ukrainy w wyniku rosyjskiej agresji, miato
status ochrony czasowej w krajach UE. Zob. m.in. J. Szymanska, Strate-
gia Unii Europejskiej wobec kryzysu midracyjnedo: priorytety, bariery, efekty,
,Studia BAS” 2017, nr 3(51), s. 160; 4.2 million people under temporary
protection, https:/leceuropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20231110-1 [dostep: 26.10.2023]; Procesy migracyjne do Europy i w obrebie
kontynentu, https://zpe.govpl/b/procesy-migracyjne-do-europy-i-w-obrebie-
-kontynentu/P1GfDnZo8 [dostep: 27.10.2023].


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231110-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231110-1
https://zpe.gov.pl/b/procesy-migracyjne-do-europy-i-w-obrebie-kontynentu/P1GfDnZo8
https://zpe.gov.pl/b/procesy-migracyjne-do-europy-i-w-obrebie-kontynentu/P1GfDnZo8
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Azji i Afryki) i Europa Srodkowa (do ktorej migruja mieszkaricy gtow-
nie Europy Wschodniej i Azji).

Na podstawie danych Biura UNHCR (Agencji ONZ ds. Uchodzcow)
w polowie 2022 1. na calym swiecie byto 32,5 mln uchodzcéw oraz
53,2 mln os6b wewnetrznie przesiedlonych (ze wzgledu na konflikty
i przemoc)®.

Obecnie mamy do czynienia ze szczegélnym nasileniem migracji,
a wspolczesne ruchy migracyjne przybieraja bardzo rézne i czesto
skrajne formy*, co w praktyce doprowadzilo do kryzysu migracyjnego
w Europie, ktéry obnazyt jedna z najwiekszych stabosci Unii Europej-
skiej, a mianowicie brak wspélnej polityki migracyjnej.

Praktycznie za wszystkimi decyzjami podejmowanymi w tym zakre-
sie kryja sie duze réznice zdan pomiedzy przywédcami poszczegdlnych
panstw wspdlnoty europejskiej. Nawet implementacja prawa obowigzu-
jacego na poziomie miedzynarodowym, np. konwencji genewskiej’, bywa

Bl Pod koniec 2021 r. w UE mieszkalo ponizej 10% wszystkich uchodzcow
na $wiecie i jedynie utamek os6b wewnetrznie przesiedlonych. W potowie
2022 r. w wyniku wojny na Ukrainie odsetek uchodzcow zyjacych w UE
wzrést do ponad 20%. Refugee Data Finder, https://wwwunhcr.org/refuge-
e-statistics [dostep: 27.10.2023].

,Wspdlczesny kryzys migracyjny na granicy Bialorusi z Unig Europejska,

a szczegdlnie z Polska, ma charakter sztuczny. Planujac go, prezydent

Bialorusi Alaksandr Lukaszenka, za wiedzg i aprobata prezydenta Rosji

Wiladimira Putina, zakladal, ze wywieranie presji migracyjnej spowoduje

chaos oraz doprowadzi do polaryzacji i konfliktéw w polskim spoleczen-

stwie. Przyczyni sie do pogorszenia jej pozycji na arenie miedzynarodowej
jako kraju, ktory blokujac granice stworzy strefe niestabilnosci w Europie.

Wysuwane pod adresem Polski oskarzenia o eskalacje militarng przy gra-

nicy z Bialorusig wspdlgraja z propaganda Minska i Moskwy o agresywnych

dzialaniach Unii Europejskiej oraz NATO”. A. Wawrzusiszyn, Kryzys
migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej i jego wpltyw na bezpieczeristwo

Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2(33), s. 47.

Bl Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia
1949 1, Dz. U. z 1956 1. nr 38, poz. 171; Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 19511, Dz U.z 1991 1.
nr 119, poz. 515.

[4


https://www.unhcr.org/refugee-statistics
https://www.unhcr.org/refugee-statistics
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kwestionowana przez panstwa przeciwne polityce ,,otwartych drzwi”®.
W konsekwencji decyzje te maja zazwyczaj charakter niefunkcjonal-
nych kompromiséw lub dotycza tylko jednego z licznych aspektow
problemu. Na prébe zostaly wystawione: relacje miedzy poszczegdl-
nymi panstwami, ich zdolno$¢ do wspéldziatania przy rozwigzywaniu
nastepstw kryzysu, zdolno$¢ do brania na siebie wspétodpowiedzial-
nosci w tym zakresie.

Nasilone procesy migracyjne niewatpliwie wptynely tez na polityke
poszczegblnych panstw europejskich oraz na nastroje spoteczne, stajac
sie czestym zrédltem napie¢ i powaznych konfliktéw.

W zwiazku z tym panistwa Europy Srodkowej (chociaz nie sa celem
tej ,wedréwki ludéw” z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, to jednak
czes$¢ z nich stala sie jednym z etapéw na trasie do Europy Zachod-
niej) musza by¢ gotowe na wszystkie mozliwe scenariusze i powinny
utrzymywac ponadnarodowg polityke migracyjng oraz wspierac sie
w procesie nie tylko ochrony granic, ale tez przyjmowania migrantéw
i zapewniania im godziwych warunkéw zycia’.

Zalozenia badawcze opracowania koncentrujg sie wokot probleméw
istotnych dla terazniejszosci i przyszlosci Europy Srodkowe;j® w ramach
Unii Europejskiej zwigzanych z migracjg na nasz kontynent, zwlaszcza
obywateli panstw muzulmanskich, ktérzy nie zawsze potrafia lub chcg

sie zintegrowac z mieszkancami krajéw przyjmujacych.

1 Warto zapamieta¢, ze w mysl konwencji genewskiej nie tylko ucieczka przed
wojng, ale wszelkie obawy przed przesladowaniem s3 podstawa, aby nada¢
status uchodzcy. Uchodzczyniami mogg by¢ zaréwno kobiety, ktére uciekaja
przed szkodliwymi praktykami w kraju pochodzenia, jak np. aranzowane
malzenstwa, jak i osoby uciekajace przed przemocs ze strony gangow czy
karteli. Wazne, aby byla to uzasadniona obawa przed przesladowaniem.

 Zob. m.in. AK. Olech, Z. Sliwa, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na
granicy polsko-biatoruskiej, ,Wiedza Obronna” 2022, Vol. 278,s.92.

(8] W niniejszym tekscie panistwa Europy Srodkowej utozsamiane sa z Grupa
Wyszehradzka (V4) - zrzeszeniem czterech panstw Europy Srodkowej:
Polski, Czech, Stowacji i Wegier, ktorego celem jest pogtebianie wspélpracy
miedzy tymi krajami.
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Czynniki migracyjne

Czynniki, ktére prowadza do opuszczenia danego kraju lub sklaniaja
do przeniesienia sie na dane terytorium, dzieli sie na wypychajace
i przyciagajace. Rozréznia sie trzy gléwne grupy czynnikéw zaréwno
wypychajacych, jak i przyciggajacych: spolteczno-polityczne, demogra-
ficzne i ekonomiczne oraz srodowiskowe i klimatyczne.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ czynniki takie jak przesladowa-
nia na tle etnicznym, religijnym, rasowym, politycznym i kulturowym,
ktére zmuszaja ludzi do opuszczenia ich kraju®. Istotne s3 réwniez
konflikty zbrojne. Osoby uciekajace przed przesladowaniami sg uchodz-
cami humanitarnymi’®.

W 2022 1. 0soby ubiegajace sie o azyl pochodzily z ok. 140 panstw.
W samej UE zlozono prawie milion (965 665) wnioskow o azyl
(0 52,1% wiecej niz w 2021 r). W szczytowym momencie kryzysu
migracyjnego w latach 2015-2016 liczba skladajacych wniosek sie-
gnela 1 221 690",

W 2022 1.z panistw spoza UE przesiedlono ok. 17 300 0séb potrze-
bujacych ochrony miedzynarodowej do panstw cztonkowskich UE, czyli
0 27% mniej niz w 2021 r, ale 0 496% wiecej niz w 2020 1.2

1 Szerzej zob. E. Kacperska et al., Migracje miedzynarodowe w Europie. Trendy.
Problemy. Wyzwania, Warszawa 2109, s. 16-20.

(1% Obecnie obywatele paristw trzecich musza ztozy¢ wniosek o objecie ochrona
w pierwszym kraju UE, do ktérego przybeda. Ztozenie wniosku jest réw-
noznaczne z uzyskaniem przez nich statusu osoby ubiegajacej sie o azyl
(azylanta). Status uchodzcy lub inna forme ochrony miedzynarodowej uzy-
skuja dopiero w nastepstwie pozytywnej decyzji organéw krajowych. Szerzej
zob. B. Mroz, Wplyw zagrozen migracyjnych na bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa, ,Journal of Modern Science”, 2017, t. 2/33, s. 285-304.

M Azyl i migracja w UE: fakty i liczby, https:/fwww.europarl.europa.eu/news/

pl/headlines/society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-

-liczby [dostep: 31.10.2023]

,Przesiedlenie” - przemieszczenie uchodzcy mandatoryjnego z kraju nie-
nalezacego do UE do kraju czltonkowskiego UE w celu nadania mu statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej (uchodzca mandatoryjny
to cudzoziemiec uznany za uchodzce przez wysokiego komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. uchodzcow).

[12]


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-liczby
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-liczby
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-liczby
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Zdecydowanie najwiekszy odsetek oséb przesiedlonych (63%) stano-
wili Syryjczycy. W ramach wspélnych unijnych programow przesiedlen
od 2015 r. prawie 115 tys. 0s6b znalazto ochrone w UE. Ponadto od
2021 1. ponad 40 tys. 0sdb, gtéwnie Afganczykéw, przybylo do UE
w drodze przyjecia ze wzgledéw humanitarnych®.

W 2022 1. 239 500 o0s6b ubiegajacych sie o azyl mialo mniej niz
18 lat. Okoto ' z nich (39 500) to osoby nieletnie pozbawione opieki.
Wiekszos¢é dzieci bez opieki pochodzita z Afganistanu, Syrii i Soma-
lii. Od poczatku agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy, tj. od lutego
2022 1, Europa przyjela najwieksza liczbe osob uciekajacych przed
wojng od czaséw II wojny Swiatowej. Z rozpoczeciem dziatan wojennych
tysigce Ukraincoéw skierowaly sie do zachodnich granic swego panstwa.
Juz pierwszego dnia konfliktu na przejsciach granicznych z Polska,
Stowacja, Wegrami, Motdawig i Rumuniag powstaly kolejki pojazdow
i pieszych. Wiekszos¢ uchodzcéw stanowily kobiety i dzieci™.

131 Wiekszo$¢ uchodzcow z Afryki i Azji nie przybywa do Europy, lecz raczej
przenosi sie do krajow sasiadujacych. Na przesiedlenia i przyjecie ze wzgle-
déw humanitarnych paristwa czlonkowskie otrzymuja wsparcie z budzetu
UE. Statystyki dotyczqce migracji do Europy, https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-

-life/statistics-migration-europe_pl [dostep: 30.10.2023].

04 4 marca 2022 r. Rada Unii Europejskiej jednoglosnie przyjeta decyzje
dajaca osobom uciekajacym przed wojng na Ukrainie prawo do tymczasowej
ochrony po uruchomieniu przez UE dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony (po raz pierwszy od jej wejscia w zycie w 2001 r). Na mocy tej
decyzji obywatele Ukrainy i osoby, ktore uczynily z Ukrainy swéj dom,
a takze cztonkowie ich rodzin wysiedleni w wyniku konfliktu sa uprawnieni
do ochrony w catej Unii Europejskiej. Obywatele innych krajow i bezpan-
stwowcy legalnie przebywajacy na Ukrainie, ktérzy nie moga wréci¢ do
swojego kraju lub regionu pochodzenia, np. osoby ubiegajace sie o azyl lub
beneficjenci ochrony miedzynarodowej oraz cztonkowie ich rodzin, rowniez
otrzymali ochrone w UE. Pozostate osoby, ktore przebywaja legalnie na
Ukrainie przez krétki okres i moga bezpiecznie wroci¢ do kraju pochodze-
nia, nie zostaly objete ta ochrong. Niemniej jednak umozliwiono im dostep
do UE w celu tranzytu przed powrotem do krajow pochodzenia. Ochrona
ta obejmuje to prawo pobytu, dostep do rynku pracy, dostep do miesz-
kan, pomoc spoleczng, pomoc medyczna lub inng oraz srodki utrzymania.
Dzieciom i nastolatkom bez opieki tymczasowa ochrona przyznaje prawo
do opieki prawnej i dostepu do edukacji. Przepisy zawarte w dyrektywie


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_pl
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W UE wytyczne dotyczace przyznawania ochrony miedzynarodowej
osobom, ktdre jej potrzebujg, okreslone zostaly w dyrektywie w sprawie

kwalifikowania®.

w sprawie tymczasowej ochrony zapewniaja réwnowage wysitkow mie-
dzy panstwami cztonkowskimi w zakresie przyjmowania wysiedleficow
z Ukrainy. Wedlug UNHCR od poczatku wojny odnotowano ponad 20 mln
przej$¢ granicznych z Ukrainy. Ukraincy byli poczatkowo przyjmowani
przez sasiednie kraje, gléwnie Polske, Rumunie, Wegry, Stowacje, Czechy
i Moldawie. Ukraine: Commission proposes temporary protection for people
fleeing war in Ukraine and guidelines for border checks, https:/lec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_22_1469 [dostep: 31.10.2023]; Azyl
i migracja w UE... [dostep: 31.10.2023].

»Wspdlna polityka azylowa, obejmujgca wspdlny europejski system azylowy,
stanowi nieodtgczny element realizacji celu Unii Europejskiej dotyczacego
stopniowego tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci otwartej dla wszystkich tych, ktérzy zmuszeni okolicznosciami
zasadnie szukaja ochrony w Unii”. Dyrektywa 2011/95/UE w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztalcona),
Dz. Urz. UE L 337/9 z 20.12.2011 r,, https:/feur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095 [dostep: 31.10.2023]. Aby
dokonczy¢ reforme wspélnego europejskiego systemu azylowego (CEAS),
13 lipca 2016 1. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych przedstawita Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub w sprawie oséb kwalifikujacych sie do ochrony
uzupelniajacej i tresci udzielanej ochrony oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu oby-
wateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi. Tekst
tymczasowego porozumienia przedstawiono COREPER (Komitetowi
Stalych Przedstawicieli Rzadéw Panstw Cztonkowskich przy Unii Euro-
pejskiej) 19 czerwca 2018 r, ale nie uzyskat on niezbednego wsparcia
delegacji. W lipcu prezydencja odbyta spotkania dwustronne z tymi pan-
stwami czlonkowskimi, ktére zglosily kwestie zwigzane z tymczasowym
porozumieniem. Nastepnie na poziomie technicznym oméwiono nowe
ukierunkowane propozycje kompromisowe dotyczace niektérych przepisow.
Zostaly one przedstawione Parlamentowi Europejskiemu podczas rozméw
tréjstronnych 26 wrzesnia. Podczas tych rozméw tréjstronnych Parlament
poinformowal prezydencje, ze co do zasady, biorgc pod uwage tymczasowe
porozumienie osiggniete podczas czerwcowych rozmow tréjstronnych, pod-
trzymuje porozumienie osiggniete podczas tych rozmdw i na razie nie

[13]


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1469
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Wspélny europejski system azylowy przewiduje minimalne stan-
dardy traktowania wszystkich os6b ubiegajacych sie o azyl oraz mini-

malne standardy rozpatrywania wnioskéw azylowych w catej UE'®.

zamierza kontynuowad negocjacji. Prezydencja rumunska przeprowadzila

dalsze kontakty dwustronne i stwierdzila, ze nie s3 konieczne zadne zmiany

w poprawkach kompromisowych przedstawionych COREPER 21 listopada

2018 r. W dniu 23 stycznia 2019 r. COREPER potwierdzit poparcie dla

proponowanych poprawek z myslg o kontynuowaniu negocjacji z Parlamen-
tem Europejskim na poziomie technicznym. W nieformalnych kontaktach

z Parlamentem Europejskim stalo sie jasne, ze Parlament Europejski

podtrzymuje tymczasowe porozumienie osiagniete w czerwcu 2018 r.1 nie

chce wznawiaé negocjacji. Po zablokowaniu przez paristwa czlonkowskie

UE od 2018 r. Parlament i Rada osiagnely ostateczne porozumienie

w sprawie dyrektywy kwalifikacyjnej 15 grudnia 2022 r. (Dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia

2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy

2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE

w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju (Tekst majacy znaczenie dla EOG), PE/35/2022/
REV/1, Dz. Urz. UE L 322/15 z 16.12.2022 1, https:/feur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L,_.2022.322.01.0015.01.
POL&toc=0J%3AL%3A2022%3A322%3AFULL [dostep: 22.10.2023].
Przed wejsSciem w zycie porozumienie musi zosta¢ formalnie przyjete przez

Rade i Parlament. Legislative Train Schedule, https://www.europarl.europa.
eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-jd-re-
form-of-the-qualification-directive [dostep: 22.10.2023].

116l We wrzesniu 2020 1, w ramach projektéw dotyczacych paktu o migra-
¢ji i azylu, Komisja Europejska przedstawila projekt majacy usprawnic¢
stosowanie polityki azylowej w UE: przeksztalci¢ éwczesny Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) w pelnoprawng agencje. Zada-
nie nowej agencji to poprawa funkcjonowania wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, w tym zapewnienie panstwom czlonkowskim lep-
szej pomocy operacyjnej i technicznej oraz dbanie o wieksza zbieznos¢
w ocenach wnioskéw o ochrone miedzynarodows. Nowe przepisy zwiek-
szaja réwniez wsparcie agencji na rzecz wspoélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami spoza UE. 29 czerwca 2021 1. prezydencja
Rady wstepnie porozumiata sie z Parlamentem Europejskim. 11 listopada
2021 1. Parlament formalnie przyjal rozporzadzenie. 9 grudnia 2021 r.
Rada przyjela rozporzadzenie przeksztalcajagce EASO w pelnoprawng
agencje UE. 19 stycznia 2022 r. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
zastapila Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu. Nowa Agencja UE
ds. Azylu, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/
eu-migration-asylum-reform-pact/asylum-agency/; https:/feuaa.europa.ecu
[dostep: 25.10.2023]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.322.01.0015.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2022%3A322%3AFULL
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.322.01.0015.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2022%3A322%3AFULL
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Osoby ubiegajace sie o azyl sg obecnie traktowane w UE niejedno-
rodnie. Zaleznie od kraju znacznie rézni sie tez odsetek korzystnych
decyzji azylowych.

Wiekszos¢ 0sdb zabiegajacych o ochrone miedzynarodowa w UE
dostaje decyzje odmowne, ale wskazniki ich ,powrotéw” (dobrowolnych
albo deportacji) sa na poziomie zaledwie 22%.

Reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego ma: ustano-
wié wspdlne ramy odnoszace sie do wszystkich aspektéw zarzadzania
azylem i migracjg, usprawni¢ system i bardziej uodporni¢ go na obcia-
zenie migracyjne, wyeliminowa¢ czynniki przyciagajace i przepltywy
wtérne oraz ukroci¢ naduzycia i lepiej wesprzec najbardziej obcigzone
panstwa czlonkowskie.

W 2023 r. Komisja Europejska zaproponowata kompleksowe
wspbdlne europejskie ramy zarzadzania tymi zjawiskami, w tym przed-
stawita kilka projektow ustawodawczych. 8 czerwca Rada UE osiagneta
wstepny kompromis w sprawie reform systemu azylowego Unii Europej-
skiej. Porozumienie, zatwierdzone na spotkaniu ministrow 27 panstw
cztonkowskich, ma otworzy¢ droge do przyjecia nowego paktu o migra-
cji i azylu. Catoéé pakietu ma zostaé przyjeta do kwietnia 2024 1.

Porozumienie dotyczy zaréwno procedowania wnioskow azylowych
na granicach UE, jak i mechanizméw relokacji. Politycy podkreslali, ze
chod réznice w podejsciu panstw najbardziej zainteresowanych reforma
systemu - krajéw $rodziemnomorskich, ktore przyjmuja najwiecej wnio-
skéw - i krajow m.in. z Grupy Wyszehradzkiej byly widoczne, to czesé
z nich wyrazita wieksza gotowoéé wspélpracy niz w poprzednich latach’.

7] Unijne przepisy azylowe i migracyjne, https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact [dostep:
24.10.2023].

181 Do porozumienia mniej optymistycznie odniosta sie Europejska Rada
ds. Uchodzcow (ECRE). Omawiajac je na swojej stronie internetowej
w 48 punktach, wskazata tylko 2 pozytywne: ,To poczatek konca reform”
oraz ,Wiadomo, ze istnieje jaki§ mechanizm solidarnosci, ktéry zostanie
skodyfikowany w prawie UE”. Na szczycie Unii Europejskiej nie udato
sie osiggng¢ porozumienia w sprawie konkluzji migracyjnych. Rozporza-
dzenia o zarzadzaniu kryzysowym, ktére jest elementem unijnego paktu


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact
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206

| Marzena Toumi

Druga grupe stanowig czynniki demograficzne i ekonomiczne.
Rosngca lub malejaca, starzejgca sie lub mtoda populacja ma wptyw
na kondycje gospodarki danego kraju'®, a Europa stoi w obliczu zmian
demograficznych zwigzanych z szybkim starzeniem sie spoleczenistwa
i niskim wskaznikiem urodzen. Przewiduje sie, ze do 2050 1. emeryci
beda stanowic ok. ¥3 ludnosci UE, co bedzie miato powazne konsekwen-
cje spoteczne i gospodarcze. Takie konsekwencje to m.in. zwiekszony
popyt na opieke zdrowotna i ustugi spoteczne, nizsza produktywnosé
czy wyzsze wydatki publiczne®.

Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy ONZ liczba pracowni-
kow migrujacych w celu zatrudnienia w 2019 1. wynosita ok. 169 mln

migracyjno-azylowego, nie poparly: Wegry, Polska, Austria, Czechy, Niemcy,
Stowacja i Holandia. Polska i Wegry zadeklarowaly, iz w kontekscie tocza-
cych sie prac nad paktem o migracji i azylu, zgodnie z poprzednimi kon-
kluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2016 r., czerwca 2018 .1 czerwca
2019 r, istnieje potrzeba znalezienia konsensusu w sprawie skutecznej
polityki migracyjnej i azylowej, aby w kontekscie srodkow solidarnoscio-
wych relokacja i przesiedlenie odbywaly sie na zasadzie dobrowolnosci
oraz aby wszystkie formy solidarnosci byly uznawane za réwnie wazne
i nie stuzyly jako potencjalny czynnik przyciagajacy nielegalng migracje.
Ponadto zdaniem Polski Komisja Europejska powinna wygospodarowac
dodatkowe srodki z obecnego budzetu aby zabezpieczy¢ pomoc dla uchodz-
céw z Ukrainy. Zob. M. Sokotowski, Nie ma porozumienia w sprawie konkluzji
migracyjnych na szczycie Unii Europejskiej, https://tvn2 4 pl/polska/szczyt-u-
nii-europejskiej-nie-ma-porozumienia-w-sprawie-konkluzji-migracyjnych-
-sprzeciw-polski-i-wegier-7196818 [dostep: 25.10.2023]; S. Otfinowska,
Bruksela: Polska i Wegry blokujq konkluzje ws. migracji, https://www.euractiv.
pl/section/migracje/news/bruksela-polska-i-wegry-blokuja-konkluzje-ws-
-migracji [dostep: 25.10.2023]

91 Bez migracji ludnoéé Europy zmniejszytaby sie w 2019 1. 0 p6! miliona ze
wzgledu na fakt, ze w UE urodzilo sie 4,2 mln dzieci, a 4,7 mln 0s6b zmarto.
W latach 2020 i 2021 liczba ludnosci UE zmniejszyta sie ze wzgledu na
mniejsza liczbe urodzen, wigksza liczbe zgondéw i mniejsza migracje netto.
Statystyki dotyczqce migracji do Europy, https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/priorities-20 19-20 2 4/promoting-our-european-way-life/
statistics-migration-europe_pl [dostep: 25.10.2023].

O Migracja pracownikéw: wspieranie legalnych mozliwosci pracy w UE, www.euro-
parleuropa.eu/news/pl/headlines/society/20230413STO79903/migra-
cja-pracownikow-wspieranie-legalnych-mozliwosci-pracy-w-ue [dostep:
25.10.2023].
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na calym $wiecie i stanowila ponad 25 migrantéw miedzynarodowych.
Ponad %5 wszystkich migrujacych pracownikéw przebywato w krajach
o wysokich dochodach?.

Trzecig grupe stanowig czynniki srodowiskowe i klimatyczne.
Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji? ,migranci $rodo-

wiskowi to osoby, ktore z powodu naglych lub postepujacych zmian

1 70b. tez Climate Change 202 3: Synthesis Report, https://klimatycznabazawie-
dzy.org/raport/climate-change-202 3-synthesis-report/; Komunikat zespolu
doradczego ds. zmian klimatu na temat drugiej czesci 6 Raportu IPCC, https://
pan.pl/blog/komunikat-zespolu-doradczego-ds-zmian-klimatu-na-temat-

-drugiej-czesci-6-raportu-ipcc/ [dostep: 25.10.2023].

2l Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji z siedziba w Genewie, powstata
w 1951 r. w celu pomocy przesiedlenicom w Europie Zachodniej po II woj-
nie $wiatowej. Kolejne zmiany nazwy z: , Tymczasowy Miedzyrzadowy
Komitet ds. Ruchu Migrantéw z Europy” (Provisional Intergovernmental
Committee for the Movement of Migrants from Europe - PICMME) na

~Miedzyrzadowy Komitet ds. Migracji Europejskiej” (Intergovernmental
Committee for European Migration - ICEM) w 1952 r., ,Miedzyrzadowy
Komitet ds. Migracji” (Intergovernmental Committee for Migration - ICM)
w 1980 r. i ,Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji” (International
Organization for Migration - IOM) w 1989 r. odzwierciedlaja przejscie
organizacji w ciggu pét wieku: od operacyjnej agencji logistycznej do mie-
dzynarodowej agencji migracyjnej wspdlpracujacej z rzadami i spoteczen-
stwem obywatelskim w celu lepszego zrozumienia kwestii migracyjnych,
wspierania rozwoju spolecznego i gospodarczego poprzez migracje oraz
wspierania humanitarnej i uporzadkowanej migracji, niezaleznie od tego,
czy dotyczy ona uchodzcow, wysiedlenicéw, czy innych przesiedlanych oséb.
Dziala na podstawie konstytucji przyjetej 19 pazdziernika 1953 r, do kto-
rej pierwsze poprawki wprowadzono w 1989 r. Kolejne poprawki zostaly
przyjete na mocy Rezolucji Rady nr 997 z 24 listopada 1998 r. Doty-
cza one kwestii takich jak m.in. zasady zatwierdzania wysokosci sktadki
czlonkowskiej, konsekwencje zalegania z zaptaceniem skladki oraz zasady
wyboru wladz organizacji. Polska przystapita do IOM w 1992 r. Konsty-
tucja Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, przyjeta w Genewie dnia
19 pazdziernika 1953 r, Dz. U.z 2016 r. poz. 538. Za: Miedzynarodowa
Ordanizacja ds. Migracji, https://www.eurodesk.pl/organizacje/miedzyna-
rodowa-organizacja-ds-migracji [dostep: 25.10.2023]; Making migration
work for all, https://wwwiom.int/ [dostep: 25.10.2023]. Zob. tez Swiatowy
Raport nt. Migracji 2020 - zaprezentowany 27 listopada 2019 roku w Genewie,
https://poland.iom.int/pl/news/swiatowy-raport-na-temat-migracji-2020
[dostep: 3.11.2023]. Raport przedstawia i analizuje najnowsze dane i infor-
macje dotyczace migracji.


https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/climate-change-2023-synthesis-report/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/climate-change-2023-synthesis-report/
https://pan.pl/blog/komunikat-zespolu-doradczego-ds-zmian-klimatu-na-temat-drugiej-czesci-6-raportu-ipcc/
https://pan.pl/blog/komunikat-zespolu-doradczego-ds-zmian-klimatu-na-temat-drugiej-czesci-6-raportu-ipcc/
https://pan.pl/blog/komunikat-zespolu-doradczego-ds-zmian-klimatu-na-temat-drugiej-czesci-6-raportu-ipcc/
https://www.eurodesk.pl/organizacje/miedzynarodowa-organizacja-ds-migracji
https://www.eurodesk.pl/organizacje/miedzynarodowa-organizacja-ds-migracji
https://www.iom.int/
https://poland.iom.int/pl/news/swiatowy-raport-na-temat-migracji-2020
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srodowiskowych negatywnie wptywajacych na ich zycie lub warunki
zycia sa zmuszone do opuszczenia swoich domoéw, czasowo lub na stale,
i ktére przeprowadzajg sie wewnatrz kraju lub za granice”.

Juz w 1990 1. Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu wskazat,
ze migracje klimatyczne bedg jedna z najpowazniejszych konsekwencji
zmian klimatu, ostroznie szacujac, ze ,w wyniku erozji i zalewania
wybrzezy czy susz domy opuszcza miliony ludzi™>.

Trudno jest oszacowa¢ liczbe migrantéw srodowiskowych na catym
swiecie ze wzgledu na inne czynniki, takie jak wzrost liczby ludnosci,
ubéstwo, rzady, bezpieczenstwo i konflikty. Szacunki wahaja sie miedzy
25 mln a 1 mld do roku 2050%*.

Zasada non-refoulement

W dorobku UE w zakresie prawa azylowego przewidziano zakaz zawra-
cania os6b do kraju pochodzenia, jezeli wskutek takiego zawrdcenia

osoby te moga zostaé narazone na rzeczywiste ryzyko poniesienia

B1'W 2019 r. ekstremalne zjawiska pogodowe spowodowaly przesiedlenia
niemal 25 mln ludzi w az 140 panstwach $wiata. Migracje klimatyczne
spowodowane podnoszeniem sie poziomu morza, zalewaniem zamieszka-
tych wybrzezy oraz wysp moga znacznie zawazy¢ na decyzjach zwigzanych
z przesiedleniem. Poniewaz s3 to czesto najgesciej zaludnione regiony,
szacuje sie, ze ten element zmian klimatu moze wplywac na zycie ok. 40%
populacji Ziemi. W najtrudniejszej sytuacji sg male panstwa wyspiar-
skie. Mowa o Malediwach, Tuvalu, Kiribati czy Wyspach Marshalla, ktore
ze wzgledu na swoje niewielkie rozmiary i budowe geologiczng ponosza
ogromne straty przy kazdym, nawet mniejszym tajfunie. Bank Swiatowy
szacuje, ze do 2050 r. zmiany klimatu moga zmusi¢ ok. 140 mln oséb
do migracji wewnetrznych. Za: Migracje klimatyczne - na czym polegajg
i czy dotyczq Polski?, https://raporttogetair.eu/czlowiek/ludzie-swiat-kli-
mat/migracje-klimatyczne-na-czym-polegaja-i-czy-dotycza-polski [dostep:
2.11.2023]; zob. tez P. Krajewski, Migracje i migranci srodowiskowi - konse-
kwencje zmian srodowiska przyrodniczedo, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019,
nr 46,s.145-162.

B4 Przyczyny migracji: dlaczego ludzie migrujq?, https://www.europarl.europa.
eu/news/pl/headlines/world/20200624STO81906/przyczyny-migracji-

-dlaczego-ludzie-migruja [dostep: 2.11.2023].


https://raport.togetair.eu/czlowiek/ludzie-swiat-klimat/migracje-klimatyczne-na-czym-polegaja-i-czy-dotycza-polski
https://raport.togetair.eu/czlowiek/ludzie-swiat-klimat/migracje-klimatyczne-na-czym-polegaja-i-czy-dotycza-polski
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20200624STO81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20200624STO81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20200624STO81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja
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powaznych szkéd w wyniku przemocy o charakterze masowym w sytu-
acji konfliktu zbrojnego®.

Zasada non-refoulement stanowi gtéwny element systemu praw pod-
stawowych UE, co znajduje potwierdzenie w przepisach art. 78 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®. W art. 18 i 19 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej rowniez ustanowiono zakaz
refoulement, ktéry zostal opisany bardziej szczegdétowo we wtérnym
prawie Unii”’. Co do zasady treé¢ tych przepiséw pokrywa sie z trescia
zobowigzan w obszarze praw czlowieka spoczywajacych na panstwach
cztonkowskich UE. Jezeli chodzi o uchodzcéw, zasada non-refoulement
ustanowiona w art. 33 konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodz-
céw stanowi fundament miedzynarodowego systemu prawnego usta-
nowionego w celu ich ochrony®®. Zgodnie z ta zasadg zabrania sie
zawracania uchodZcow narazonych na ryzyko przesladowania (bez-
posredni refoulement), a takze do krajéw, w ktorych osoby te moglyby
by¢ narazone na powazne ryzyko dalszego wydalenia do takiego kraju

(posredni refoulement).

] Wedtug agencji UNHCR non-refoulement spetnia kryteria definicyjne zwy-
czaju miedzynarodowego. Wigze wiec ona tez te panstwa, ktére nie sg
stronami konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw. O. Lachacz,
Zasada non-refoulement w miedzynarodowym prawie uchodzczym - zwyczaj
miedzynarodowy czy tez peremptoryjna norma prawa miedzynarodowegdo?,

,Problemy Wspélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
i Porébwnawczego” 2017, vol. 15, s. 134-142. Zob. tez Wytyczne dotyczqce
sposobu ograniczania ryzyka zawracania na granicy (refoulement) w kon-
tekscie zarzqdzania granicami zewnetrznymi przy wykonywaniu czynnosci
w panstwach trzecich lub w ramach wspélpracy z paristwami trzecimi, https://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-20 1 6-guidance-reducing-

-refoulement-risk_plpdf [dostep: 4.11.2023].

B¢l Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
Dz Urz UE C 326/47 z26.10.2012 r, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT [dostep: 4.11.2023].

7l Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02, polska
wersja: Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012 r, https:/feur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT [dostep:
4.11.2023].

2 Dz U.z1991 r.nr 119, poz. 515.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-guidance-reducing-refoulement-risk_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-guidance-reducing-refoulement-risk_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-guidance-reducing-refoulement-risk_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT

210

| Marzena Toumi

Zasada ta obejmuje réwniez osoby ubiegajace sie o azyl do chwili
wydania ostatecznej decyzji w sprawie ztozonego przez nie wniosku.

Zakaz refoulement ma zastosowanie réwniez na granicach i na
morzu. Zachowanie, ktére moze doprowadzi¢ do zawrdcenia danej
osoby na granicy, moze réwniez wigzac sie z naruszeniem innych praw
podstawowych, takich jak prawo do bycia wystuchanym, prawo do
skutecznego srodka prawnego lub zakaz wydalenia zbiorowego.

W odniesieniu do wszystkich oséb, niezaleznie od ich statusu
prawnego, zasada non-refoulement stanowi kluczowy element zakazu
stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania ustanowionego w art. 7 Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych z 1966 1.%°, art. 3 konwencji Narodéw
Zjednoczonych z 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur’® oraz
art. 3 Europejskiej konwencji praw czlowieka w brzmieniu zgodnym
z wyktadnia dokonang przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka®'.

Wspomniane przepisy nalezg do kategorii ius codens, a zatem nie
moga zosta¢ w zaden sposob uchylone ani ograniczone i nie dopuszcza
sie mozliwosci wprowadzenia jakichkolwiek wyjatkéw od obowigzku

ich stosowania.

91 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 1, Dz. U.z 1977 r.nr 38,
poz. 167.

B% Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r,
Dz U.z 1989 r. nr 63, poz. 378.

B Europejska konwencja praw cztowieka, tekst scalony: https://www.echr.coe.
int/documents/d/echr/convention_pol [dostep: 4.11.2023].


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_pol
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_pol
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Budowa , fortecy Europa”

Swobodny przeptyw pracownikéw, jedna z czterech fundamental-
nych wolnosci UE (obok swobodnego przeplywu towaréw, kapitatu
i ustug), uwazany jest za ogromne osiagniecie Wspélnoty>. Jednak
swobodny przepltyw ludzi, towardéw i ustug w ramach panstw strefy
Schengen wymusil opracowanie nowego modelu zarzadzania stru-
mieniami imigracyjnymi oraz jednolitego systemu ochrony granic
zewnetrznych. Wspélnych regulacji wymagata réwniez polityka wobec
imigrantéw zarobkowych, polityka wobec uchodzcéw oraz kwestia
laczenia rodzin. Te problemy starano sie dopracowaé w kolejnych
dokumentach przygotowanych w nastepnych latach, m.in. w kon-

wengcji dublinskiej z 1990 r. wraz z jej dwiema modyfikacjami®,
B2 Swoboda ta utozsamiana jest z istota Unii Europejskiej zaréwno w uje-
ciu intuicyjnym, jak i prawnym. Na ujecie pierwsze wskazuje potocznie
uzywane przez obywateli panstw cztonkowskich okreslenie: »Europa bez
granic«, a takze ich powszechna $wiadomos¢ o prawie do przemieszczania
sie. [...] Swoboda ta pozostaje wobec tego podstawowym prawem obywa-
tela unijnego w zakresie przedmiotowym. Nie ma ona jednak charakteru
idealistycznego czy absolutnego. Swoboda przemieszczania sie obywateli
unijnych pozostaje bowiem ograniczona przepisami unijnych aktéw prawa
pierwotnego oraz przyjetymi w ramach ich zastosowania postanowieniami
aktéw prawa wtornego. Kazde z panstw cztonkowskich moze przy tym
skutecznie ograniczy¢ wymieniong swobode uzasadniajac to wzgledami
porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego, na co, w chwili obecnej, jest
coraz wieksze przyzwolenie posrod europejskich spoleczenistw”. P. Szewczyk,
Ograniczenia swobody przemieszczania si¢ i pobytu obywateli UE uzasadnione
wzgledami porzqdku oraz bezpieczeristwa publicznego, ,Studia Prawnicze.
Rozprawy i Materialy” 2016, nr 2 (19),s. 181.
Konwencja dublinska - umowa podpisana w ramach Wspélnoty Europej-
skiej 15 czerwca 1990 r. (weszla w Zycie 1 wrzesnia 1997), dotyczaca zasad
rozpatrywania wniosku o azyl przez panstwa czlonkowskie UE. Konwencja
wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl
zlozonych w jednym z Panstw Czlonkowskich Wspoélnot Europejskich, spo-
rzadzona w Dublinie 15 czerwca 1990 1. (Dz. U.z 2005 1. nr 24, poz. 194);
ustawa z 14 maja 2004 r. o ratyfikacji Konwencji (Dz. U.z 2004 r.nr 158,
poz. 1645); Oswiadczenie rzadowe z 24 grudnia 2004 r. w sprawie mocy
obowiazujacej Konwencji wyznaczajacej panstwo odpowiedzialne za roz-
patrywanie wnioskéw o azyl zlozonych w jednym z Panstw Czlonkow-
skich Wspoélnot Europejskich, sporzadzonej w Dublinie dnia 15 czerwca

(33]
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traktacie z Maastricht, traktacie amsterdamskim?®* oraz traktacie
lizboriskim®.

W zwigzku z przyspieszonym naptywem uchodZcéw oraz rosnaca
liczba 0s6b przebywajacych w Europie bez uregulowanej sytuacji praw-
nej rzady panstw europejskich zdecydowaly sie na wprowadzenie nowej
polityki migracyjnej, ktérej symbolem stalo sie okreslenie ,forteca
Europa™®, co ma zwiazek z trudnosciami z uzyskaniem wizy oraz
z przedtuzajgcymi sie procedurami legalizujgcymi pobyt cudzoziemcéw
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE.

W celu ograniczenia naplywu ludnosci na Stary Kontynent wpro-
wadzono w Europie cztery rodzaje restrykeji, polegajace na przerzu-
ceniu odpowiedzialno$ci na inne podmioty, i to pomimo ostrzezen, ze

doprowadzi to do dalszych niepowodzen.

1990 1. (Dz. U z 2005 r. nr 24, poz. 195). Konwencja zostala zastapiona
rozporzadzeniem Dublin II w 2003 r. (Rozporzadzenie Rady [WE]
nr343/2003 zdnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy
okreslania Panistwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku
o0 azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-
celex:32003R0343 [dostep: 4.11.2023]), nastepnie Dublin III w2013 1.
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady [UE] nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechani-
zmdw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym
z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca [przeksztalcenie], https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex:32013R0604) [dostep: 4.11.2023].

B4 Traktat o Unii Europejskiej - umowa miedzynarodowa parafowana
11 grudnia 1991 r, podpisana 7 lutego 1992 r. w Maastricht w Holandii.
TUE wszedl w zycie 1 listopada 1993 1. po przeprowadzonych referendach
w 12 krajach czlonkowskich. Zostal zmieniony postanowieniami uméw
z Amsterdamu (1997 r), Nicei (2000 1) i Lizbony (2007 1)).

B3] Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia
2007 1, Dz.U.z 2009 1. nr 203, poz. 1569. Wersje skonsolidowane Trak-
tatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz Urz. UE C 83/01z30.03.2010 1, Dz. Urz. UE L 050 2 25.02.2003 T,
S.0001-0010.

B¢ 1. Wrébel, Wspélnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008, s. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R0604
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Pierwszy krok polegal na nalozeniu sankcji na przewoznikow
transportujacych osoby bez wymaganych dokumentéw. To
jedna z przyczyn, dla ktérych wiele 0séb cheacych dostacé sie
do Europy wcigz decyduje sie na niebezpieczng podréz przez
morze. Drugi krok polegal na wdrozeniu ,polityki odsytania”
i sporzadzeniu listy tak zwanych ,krajow bezpiecznych”.
Zawarcie odpowiednich uméw pozwala panstwom Europy
Zachodniej na odestanie danej osoby do ,trzeciego bezpiecz-
nego kraju”, przez ktéry podrézowata. Umowy te rzadko
zawieraja gwarancje dla uchodzcy, ze jego aplikacja zostanie
w tym kraju faktycznie rozpatrzona, bowiem ich celem jest
legitymizacja decyzji o odsytaniu 0séb poszukujacych azylu
do krajow, w ktérych rzekomo nic im nie zagraza. Trzeci krok
to coraz bardziej restrykcyjne stosowanie zapiséw Konwencji
Genewskiej i przyznawanie statusu uchodzcy tylko tym oso-
bom, ktore spelniajg bardzo precyzyjnie okreslone warunki.
Nie oznacza to, ze kraje Europy odsylaja z kwitkiem osoby,
ktére udokumentowaly zagrozenie, z jakim wigze sie dla
nich powrét do kraju pochodzenia, ale nie spelniajg wszyst-
kich kryteriéw niezbednych do uzyskania statusu uchodzcy.
W takich sytuacjach zazwyczaj przyznaje im sie inny rodzaj
statusu - ochrone uzupelniajaca lub pobyt tolerowany, ktory
wigze sie z mniejszymi prawami i ograniczonym dostepem
do $wiadczen.

Ostatnim krokiem bylo stopniowe ograniczanie praw
przystugujacych osobom majacym juz status uchodzcy lub
inng forme ochrony. Przejawialo sie to m.in. w utrudnia-
niu im dostepu do rynku pracy i poboru $wiadczen socjal-
nych oraz w zaostrzaniu zasad regulujacych sprowadzenie

do Europy czlonkéw ich rodzin”.

B7 J. Liberski, Ordo Caritatis, https://liberte.pl/ordo-caritatis [dostep: 15.10.2023].


https://liberte.pl/ordo-caritatis
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Problemy paristw przyjmujqcych imigrantéw

Nap6r imigrantéw do krajow europejskich na poczatku XXI w. byt i jest
tak silny, ze kraje przyjmujace nie s3 w stanie go kontrolowa¢, a prze-
mytnicy znajduja coraz nowsze kanaly przerzutowe. Podstawowym
problemem jest nielegalna imigracja, ktérej rozmiary trudno ocenié.
Ponadto wraz z nielegalng imigracjg kwitnie handel ludZmi.

Poniewaz strefa Schengen to obszar bez kontroli na granicach
wewnetrznych panstw wchodzacych w jej sktad, kontrole we wzmoc-
nionym zakresie nadal obowigzuja jedynie na granicach zewnetrznych.
Wprowadzenie udogodnien w zakresie podrézowania po obszarze bez
kontroli granicznych objeto jednak wszystkie osoby, takze nielegalnych
imigrantéw i przestepcow. W zwigzku z powyzszym zaistniata koniecz-
no$¢ wprowadzenia srodkéw kompensacyjnych stuzacych zapewnieniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa calej strefy. Jednym z takich instru-
mentéw jest System Informacyjny Schengen (SIS) - nowoczesne narze-
dzie informatyczne dajace gwarancje bezpieczenstwa. SIS to najwieksza
w Europie baza danych, w ktérej przetwarzane sg okreslone przepisami
kategorie danych oséb i przedmiotéw, poszukiwanych i wprowadzanych
do systemu przez panstwa strefy Schengen®.

B8] Podstawe utworzenia Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS II) stanowily dwa dokumenty wydane na podstawie tytutu VI Traktatu
UE, tj. Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)
oraz Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 1. w spra-
wie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II). Rozporzadzenie i Decyzja zastapily
art. 92-119 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen oraz decyzje
i deklaracje Komitetu Wykonawczego Schengen dot. SIS. Przepisy dorobku
prawnego Schengen i prawa wspdlnotowego dotyczace SIS zostaty wdrozone
do polskiego porzadku prawnego w drodze ustawy z dnia z 24 sierpnia
2007 r. 0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U.z 2007 r.nr 165,
poz. 1170 ze zm.). Ustawa kompleksowo reguluje zasady i sposéb realizacji
udzialu w SIS II. Obecnie podstawg funkcjonowania Systemu Informa-
cyjnego Schengen s3 trzy rozporzadzenia: Rozporzadzenie Parlamentu
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Kolejnym zabezpieczeniem przed nielegalng migracjg byla propo-
zycja Komisji Europejskiej z grudnia 2015 r. dotyczaca ustanowienia
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w celu
wzmocnienia kontroli i bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE*.
Nowa agencja, ktora zostata uruchomiona w pazdzierniku 2016 r,
zjednoczyla Frontex i organy krajowe odpowiedzialne za zarzadza-
nie granicami. Planowane jest wyposazenie agencji w staly korpus
10 tys. funkcjonariuszy strazy granicznej do 2027 1.

Brak kontroli na wewnetrznych granicach strefy Schengen
muszg rekompensowaé $rodki wzmacniajgce zewnetrzne granice

Wspdélnoty. Powage sytuacji postowie do PE podkreslili w rezolucji

Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w spra-
wie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy policyjnej i wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE,
Dz Urz.UEL312z7.12.2018 1.s. 56, ze zm.; Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w spra-
wie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wyko-
nawczej do ukladu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia

(WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 z 7.12.2018 , 5. 14, ze zm.);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia

28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 312 2 7.12.2018 1, 5. 1, ze zm.). W marcu 2023 .
SIS zostal odnowiony i uzupelniony o nowe wpisy, zaktualizowane dane

i usprawnione opcje. Szerzej zob. Czym jest i jak dziata SIS?, https://home-
-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-infor-
mation-system/what-sis-and-how-does-it-work_pl [dostep: 4.11.2023].
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) ustano-
wiono Rozporzadzeniem (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Dz. Urz. L 251

2 16.09.2016r, s. 1). Nadzor nad Frontexem sprawuje zarzad, w ktorego

sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego

oraz dwoch przedstawicieli Komisji. Tak jak wszystkie organy UE Frontex

moze réwniez podlega¢ kontrolom Trybunalu Obrachunkowego i docho-
dzeniom prowadzonym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych (OLAF), Frontex, https://www.frontex.europa.eu/language/pl/

[dostep: 17.10.2023].

(39]


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/what-sis-and-how-does-it-work_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/what-sis-and-how-does-it-work_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/what-sis-and-how-does-it-work_pl
https://www.frontex.europa.eu/language/pl/
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z kwietnia 2016 1.*° Systematyczne kontrole na zewnetrznych grani-
cach UE wszystkich 0s6b wjezdzajacych na terytorium Unii i je opusz-
czajacych, w tym obywateli UE, zostaly wprowadzone rozporzadzeniem
z 15 marca 2017 r*', Nowe przepisy stanowily odpowiedz na rosnace
zagrozenie terrorystyczne w Europie.

W pazdzierniku 2017 r. Parlament Europejski popart wspdlny
elektroniczny system (ETIAS) dla przyspieszenia kontroli na granicach
zewnetrznych strefy Schengen i rejestrowania wszystkich podréznych
z krajow spoza UE* oraz unijny system wjazdu/wyjazdu (EES)®.

W kwietniu 2023 r. Parlament zatwierdzil swoje stanowisko w spra-
wie przegladu rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej. Zmie-
nione przepisy dotyczace kontroli bedg obowigzywaé na granicach UE

w stosunku do 0sdDb, ktdre nie spetniajg warunkéw wjazdu do panistwa

(4% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w spra-
wie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby calosciowego podejscia
UE do problematyki migracji (2015/2095(INT)), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_PLhtml?redirect [dostep:
19.10.2023].

[ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458
z 15 marca 2017 I. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odnie-
sieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewnetrznych z wyko-
rzystaniem odpowiednich baz danych, Dz. Urz. UE L 74 z 18.03.2017 t.

(] Europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)
to elektroniczny program zniesienia wiz, ktory bedzie wymagat od podré6z-
nych z krajow zwolnionych z obowigzku wizowego uzyskania elektronicz-
nego zezwolenia na podréz do UE. Zezwolenie bedzie wazne przez trzy lata
lub do wygasniecia waznosci paszportu i umozliwi wielokrotny wjazd do
strefy Schengen na pobyt do 90 dni w okresie 6 miesiecy. Oczekuje sie, ze
system zostanie uruchomiony w 2024 r.

[ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia
30 listopada 2017 1. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu reje-
strowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych doty-
czacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace
warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmie-
niajace konwencje wykonawcza do ukladu z Schengen i rozporzadzenia (WE)
nr767/20081i(UE)nr1077/2011,Dz. U.UE L327/20219.12.2017 T,
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017
R2226 [dostep: 18.10.2023].


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_PL.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_PL.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R2226
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cztonkowskiego UE i ktére ubiegajg sie o ochrone miedzynarodows
na przejsciu granicznym. Przepisy obejmuja identyfikacje, pobieranie
odciskow palcoéw, kontrole bezpieczenistwa oraz wstepng ocene stanu
zdrowia i podatnosci na zagrozenia. Procedura kontroli powinna trwaé
do 5 dni lub 10 w przypadku sytuacji kryzysowej. Organy krajowe maja
nastepnie podja¢ decyzje o udzieleniu ochrony miedzynarodowej lub
wszczeciu procedury powrotu®,

W czerwcu 2023 r. UE zawarla z Tunezja porozumienie majace
ograniczy¢ migracje do Unii. Tunezja znajdujaca sie ok. 70 km od
wloskich wysp od lat jest jednym z gtéwnych Zrddet nielegalnej
migracji do Europy. W Tunezji ma dziala¢ oboz, w ktérym Frontex
bedzie dokonywal analizy dokumentéw migrantéw chcacych wjechac
do UE. Umowa z Tunezjg jest wzorowana na podobnym porozumieniu
zawartym z Turcja w 2016 r.* Wtedy sluzylo ono zatrzymaniu fali
uchodzcow syryjskich, ktérzy probowali dotrze¢ gléwnie do Niemiec.

Idea jest ta sama: ,wstrzymanie przez panstwa trzecie imigrantow,

U4 Przeciwdzialanie nielegalnej migracji: lepsze zarzqdzanie granicami UE, https://
www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170627STO78419/
przeciwdzialanie-nielegalnej-migracji-lepsze-zarzadzanie-granicami-ue
[dostep: 18.10.2023].

3] Na mocy umowy Turcja zobowigzala sie do przyjecia z powrotem wszyst-
kich nielegalnych migrantéw i uchodzcéw, ktorzy przybyli do Grecji
z Turcji po 20 marca 2016 r. W zamian UE zgodzila sie udzieli¢ Tur-
¢ji pomocy finansowej na wsparcie przyjmowania uchodzcéw w Turdji,
a takze przyspieszenie procesu akcesyjnego Turcji do UE i zapewnienie
liberalizacji wizowej dla obywateli tureckich podrézujacych do UE. W spra-
wozdaniu przyjetym 19 maja 2021 r. postowie podkreslili wazng role
Turcji jako kraju, ktory przyjal prawie 4 mln uchodzcow, zauwazajac, ze
wyzwania dotyczace rozwigzania tego kryzysu wzrosty z powodu pandemii
COVID-19. Potepili jednak wykorzystanie presji jako narzedzia wywie-
rania nacisku politycznego po doniesieniach, ze wtadze Turcji zachecaly
migrantow, uchodzcoéw i osoby ubiegajace sie o azyl za pomocg wprowa-
dzajacych w blad informacji do wybrania lagdowej drogi do Europy przez
Grecje. Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r.
w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Turcji za lata 2019-2020
(2019/2176(INT)), https://www.europarleuropa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-05-19_PLhtml#sdocta8 [dostep: 2.11.2023].


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170627STO78419/przeciwdzialanie-nielegalnej-migracji-lepsze-zarzadzanie-granicami-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170627STO78419/przeciwdzialanie-nielegalnej-migracji-lepsze-zarzadzanie-granicami-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170627STO78419/przeciwdzialanie-nielegalnej-migracji-lepsze-zarzadzanie-granicami-ue
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-05-19_PL.html#sdocta8
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-05-19_PL.html#sdocta8
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»46, Niestety w zwigzku z umowa sytuacja na

zanim dotra do Europy
potudniu Europy wcale sie nie poprawita. Przyktadem moze by¢ wloska
wyspa Lampedusa, na ktorej liczba nielegalnych migrantéw przekro-
czyla juz liczbe dotychczasowych mieszkanicow. Porozumienie, ktére
miato by¢ flagowg umowg nowej polityki migracyjnej, stato sie fikcja.

W latach 2015 i 2016, w szczytowym momencie kryzysu migracyj-
nego, wykryto ponad 2,3 mln przypadkéw nielegalnego przekraczania
granicy. Catkowita liczba niedozwolonych przekroczen zewnetrznych
granic UE w 2022 1. wyniosta 330 tys. W ciggu pierwszych szesciu
miesiecy 2023 1. liczba wykrytych przypadkéw nielegalnego przekro-
czenia granicy na zewnetrznych granicach UE wyniosta 132 370, co
jest najwyzsza liczbg w pierwszej polowie roku od 2016 r.i 0 10%
wieksza niz rok temu®’.

Przeprawa przez $rodkowa cze$¢ basenu Morza Srédziemnego,
ktora pozostaje glownym szlakiem migracyjnym do UE, jest nadal
najniebezpieczniejszg ze wszystkich czterech tras migracyjnych do
Europy*®. Liczba nielegalnych préb naruszenia granic na tej trasie

wzrosta w 2023 1. niemal dwukrotnie (0 96%)*.

149 Fodzie dalej od Unii. Umowa UE z Tunezjq, https://www.rppl/polityka/art-
3874960 1-lodzie-dalej-od-unii-umowa-ue-z-tunezja [dostep: 2.11.2023].

U7 EU’s external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest
since 2016, https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/
eu-s-external-borders-in-20 2 2-number-of-irregular-border-crossings-hi-
ghest-since-2016-YsAZ29 [dostep: 3.11.2023].

(48] W 2022 1. zginelo lub zaginelo podczas przeprawy przez Morze Srédziemne
ok. 1400 o0séb. Do sierpnia 2023 r. zaginelo ponad 2325 o0s6b. Nielegalna
migracja do Europy w sierpniu 2023, https://milmagpl/nielegalna-migra-
cja-do-europy-w-sierpniu-2023 [dostep: 28.10.2023]; Azyl i migracja
w UE... [dostep: 4.11.2023]; Nielegalna migracja do Europy w sierpniu
2023, https://milmag.pl/nielegalna-migracja-do-europy-w-sierpniu-2023/
[dostep: 4.11.2023].

9 Stuzby graniczne panstw cztonkowskich UE zglosily 114 265 wykrytych
przypadkéw w ciggu pierwszych 8 miesigcy 2023 r. (w samym sierpniu
25 152 przypadki). Wiekszos¢ zatrzymanych stanowili obywatele Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Tunezji i Gwinei. Nielegalna migracja do Europy... [dostep:
4.11.2023].


https://www.rp.pl/polityka/art38749601-lodzie-dalej-od-unii-umowa-ue-z-tunezja
https://www.rp.pl/polityka/art38749601-lodzie-dalej-od-unii-umowa-ue-z-tunezja
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://milmag.pl/nielegalna-migracja-do-europy-w-sierpniu-2023
https://milmag.pl/nielegalna-migracja-do-europy-w-sierpniu-2023
https://milmag.pl/nielegalna-migracja-do-europy-w-sierpniu-2023/
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W przypadku wtargnie¢ na wszystkich innych szlakach migra-
cyjnych odnotowano spadki w poréwnaniu z rokiem ubieglym, od
5% w zachodniej cze$ci basenu Morza Srédziemnego do 19% na szlaku
Batkanéw Zachodnich™.

Na trasie wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego w sierpniu
odnotowano 6210 prob bezprawnego przekroczenia granicy (24 094 od
poczatku roku), czyli o 14% mniej niz rok wczesniej, natomiast na trasie
zachodniej czesci basenu Morza Srédziemnego w sierpniu takich prob
bylo 2022 (9447 od poczatku roku), czyli o 14% wiecej niz rok wczesniej.

Na trasie z Afryki Zachodniej w sierpniu odnotowano 1487 préb
bezprawnego przekroczenia granicy (10 028 od poczatku roku), czyli
0 5% mniej niz rok wczesniej.

Liczba nielegalnych przepraw przez kanal La Manche w kierunku
Wielkiej Brytanii w sierpniu wyniosta 8990, co daje tgczng liczbe
w pierwszych o$miu miesigcach roku 36 250, czyli 0 13% mniej niz
w tym samym okresie ubieglego roku.

Natomiast w przypadku wschodniej granicy UE (Polski, Litwy
i Lotwy z Bialorusia i Polski z Ukraina) w sierpniu 2023 r. odnoto-
wano 24 1 préb naruszenia, a w okresie styczen-sierpien lgcznie 3478.
Jest to spadek o 17% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku

wczesniejszego’.

50 W przeciwienstwie do roku 2022, kiedy wedtug danych Frontexu w ciggu
pierwszych 9 miesiecy 15-krotnie w stosunku do 2019 1.1 0 170% wzgle-
dem 2020 r. wzrosla liczba préb nielegalnych przekroczen zewnetrznych
granic UE. W tym czasie odnotowano réwniez jej wzrost o 118% rok-
rocznie - do tacznie 29 tys. przypadkéw - na granicach Bulgarii, Grecji
i Cypru. Z kolei wedtug danych MSW Bulgarii od stycznia do sierpnia
2022 r. doszlo do 85 tys. préb nielegalnych przekroczen granicy z Turcjg -
to dwukrotnie wiecej niz w calym roku 2021 (41 tys). K. Debiec, Europa
Srodkowa wobec nowej fali migracji z kierunku batkariskiego, https:/fwww.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-2 1 /europa-srodkowa-wobec-nowej-
-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego [dostep: 5.11.2023].

BN Central Mediterranean accounts for half of irregular border crossings in
2023, https://[www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/
central-mediterranean-accounts-for-half-of-irregular-border-crossings-
-in-2023-G6q5pF [dostep: 4.11.2023].


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-21/europa-srodkowa-wobec-nowej-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-21/europa-srodkowa-wobec-nowej-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-21/europa-srodkowa-wobec-nowej-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/central-mediterranean-accounts-for-half-of-irregular-border-crossings-in-2023-G6q5pF
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/central-mediterranean-accounts-for-half-of-irregular-border-crossings-in-2023-G6q5pF
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/central-mediterranean-accounts-for-half-of-irregular-border-crossings-in-2023-G6q5pF
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Istotng kwestig jest rowniez zbyt duza liczba imigrantéw na tere-
nie niektorych panstw. Nie tylko Grecja i Whochy borykajg sie z falg
uchodzcow. Coraz wiecej probleméw z nielegalnymi migrantami ma
dwumilionowa Stowenia. Osrodki dla azylantéw s3 przepelnione, a wia-
dze tego kraju apelujg do sgsiedniej Chorwacji o uszczelnienie gra-
nicy. Do konica sierpnia 2023 r. stowenska policja zatrzymata ponad
36 tys. 0s6b nielegalnie przekraczajacych granice. Najgorsza sytuacja
jest w stolicy - Lublanie. W osrodku dla azylantéw przewidziano miej-
sce dla maksymalnie 350 0s6b. W tej chwili jest to juz 1,2 tys. i kazdego
dnia ich przybywa, a wladze Stowenii otwarcie przyznaja, Ze nie kazda
osoba, ktora wystapi o ochrone prawng w tym kraju, bedzie miata
zapewnione t6zko w osrodku dla azylantow.

Réwnie zla sytuacja jest na granicy z Chorwacja. To wtasnie z Chor-
wagji przybywa najwiecej nielegalnych imigrantéw, ktérzy poprzez Sto-
wenie podrézujg dalej na zachéd Europy. Sytuacja jest na tyle powazna,
ze minister spraw wewnetrznych Stowenii Bosztjan Poklukar zaape-
lowat do Chorwacji o wzmocnienie ochrony zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej i wystanie tam dodatkowych oddziatéw wojska®.

Rzady panstw polozonych na batkanskim szlaku migracyjnym
prébuja przerzuci¢ na siebie nawzajem odpowiedzialno$¢ za przy-
bywajacych nielegalnie cudzoziemcéw. Tranzytowe panstwa regionu
majg ograniczone mozliwosci deportacji migrantéw i najczesciej nie-
wystarczajaca liczbe miejsc w osrodkach detencji, a pobyt w mniej
strzezonych placowkach zwykle konczy sie ucieczka cudzoziemcéw do
panstw docelowych migragji.

W Austrii i Niemczech coraz dosadniej krytykowana jest Serbia za
jej liberalny rezim wizowy wzgledem wielu panstw trzecich.

W Polsce tylko w pierwszym pélroczu 2023 1. za przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom zatrzymano 4006 cudzoziem-

cow (w analogicznym czasie roku poprzedniego - 1453). Sg to przede

B2 Kryzys migracyjny. W Stowenii przepetnione osrodki dla azylantéw, https://
www.tvp.info/727 1657 6/slowenia-przepelnione-osrodki-dla-azylantow
[dostep: 4.11.2023].


https://www.tvp.info/72716576/slowenia-przepelnione-osrodki-dla-azylantow
https://www.tvp.info/72716576/slowenia-przepelnione-osrodki-dla-azylantow
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wszystkim obywatele Ukrainy, Moldawii, Gruzji, Afganistanu, Syrii
i Rosji. Od poczatku sierpnia funkcjonariusze strazy granicznej odno-
towali 2,9 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusi do
Polski. Zatrzymali prawie 900 cudzoziemcow™.

Zauwazalny jest rowniez wzrost liczby przekroczen granicy miedzy
Polska i Stowacja. Do wrzes$nia 2023 r. straz graniczna zatrzymala przy
granicy z Czechami i Stowacjg 544 imigrantéw, podczas gdy rok wcze-
$niej o tej porze byly to 122 osoby. Natomiast stowackie ministerstwo
spraw wewnetrznych przekazalo, ze liczba imigrantéw, ktérzy niele-
galnie przyjechali na Stowacje i zostali zatrzymani, wzrosta w ujeciu
rocznym dziewieciokrotnie i w tym roku jest to juz ponad 27 tys. 0s6b>.,

Bratystawa otwarcie przyznaje, ze nie jest w stanie przyjmowac
znaczacej liczby migrantéw cofanych z Czech, gdyz sama ma problemy
z ich readmisja na Wegry*. Budapeszt zas postuluje wzmocnienie
kontroli na granicy serbsko-macedonskiej, co uznaje za istotny krok
dla zahamowania naptywu migrantéw z Serbii. Wprowadzenie kontroli
na granicy czesko-stowackiej w praktyce przerzuca ciezar powstrzy-
mywania migracji z kierunku zachodniobatkanskiego na Stowacje®.

Niekontrolowany naplyw migrantéw powoduje, Ze panstwa nie
sa w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkéw do pobytu tylu ludzi.
Osrodki przyjmujace imigrantow sg przepetnione, systematycznie docho-

dzi wiec nie tylko do ucieczek, ale takze do rozruchéw na ich terenie.

31 B, Chlabicz, P. Nowosielska, Granice wytrzymalosci. Jak wyglada sytuacja
w osrodkach dla cudzoziemcow?, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
swiat/artykuly/8232010,0srodki-dla-cudzoziemcow-ile-miejsc.html
[dostep: 4.11.2023].

54 B. Bodalska, Polska wprowadza kontrole na granicy ze Stowacjg, https://www.
euractiv.pl/section/migracje/news/polska-wprowadza-kontrole-na-granicy-

-ze-slowacja [dostep: 4.11.2023].

%1 R. Bojanowicz, Terrorysci wsréd nielegalnych imigrantéw. Stowackie specstuzby
aresztowaly dwdch mezczyzn, https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/arty-
kuly/929050 1 terrorysci-wsrod-nielegalnych-imigrantow-slowackie-spe-
csluzby-aresztohtml [dostep: 6.11.2023].

61 K. Debiec, Europa Srodkowa... [dostep: 5.11.2023].
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Kolejnym zagrozeniem, na ktdre wskazuje sie w panistwach Europy
Srodkowej, jest prawdopodobiefistwo tworzenia przez emigrantow
enklaw w krajach docelowych, tzw. no-go zones, niekontrolowanych
przez stuzby tych panstw, tak jak ma to miejsce na zachodzie Europy.
Za jeden z przykladéw tego typu stref uznaje sie brukselskg dzielnice
Molenbeek-Saint-Jean. W 2015 r. belgijski minister spraw wewnetrz-
nych Jan Jambon moéwil, ze wladze ,traca kontrole” nad dzielnicg,
a tamtejsze powigzania z terrorystami byly ,gigantycznym proble-
mem”. Podobne opinie pojawialy sie o dzielnicach w kilku francuskich
miastach, zwlaszcza Marsylii i Paryzu (13. i 18. dzielnica). Podobna
sytuacja ma miejsce w Szwecji. Tamtejsza policja stworzyla pojecie
obszarow wrazliwych, gdzie jest wysoki poziom przestepczosci i spotecz-
nego wykluczenia (wedtug danych z 202 1 r. w Szwecji takich obszaréw
bylo w sumie 6 1). Takze Dania ma swoje ,szczegolnie wrazliwe obszary
mieszkalnictwa publicznego”, ktére do 2021 r. nazywano czesto get-
tami. Ich doroczng liste publikuje tamtejsze Ministerstwo Transportu,
Budownictwa oraz Mieszkalnictwa. W 2018 r. w Danii bylo 16 tego
typu miejsc. O rzekomych no-go zones moéwi sie takze w kontekscie
innych krajéw, m.in. Niemiec i Wielkiej Brytanii®’. Cho¢ oficjalnie
policja poszczegdlnych panstw nie potwierdza istnienia takich miejsc,
nie ulega watpliwosci, ze w niektorych krajach zachodniej Europy ist-
nieja dzielnice, w ktérych dominuje bieda i wykluczenie spoteczne, co
jest idealnym podlozem dla ruchéw radykalnych, w tym islamskiego
fundamentalizmu. W wyniku tego mieszkancy tych stref nie tylko nie
asymilujg sie z ludnoscig autochtoniczng, nie akceptujg kultury kraju

przyjmujacego (zwlaszcza w przypadku wartosci liberalnych), ale nawet

71 A, Kielar, ,No-go zones” w Europie. Czym sq? Czy faktycznie istniejq? Dzielnice

biedy i wykluczenia w Belgii, Francji, Danii, Szwegji, https://ipl/nogo-zones-

-w-europie-czym-sa-czy-faktycznie-istnieja-dzielnice-biedy-i-wykluczenia-
-w-belgii-francji-danii-szwecji/ar/c1-17091053 [dostep: 4.11.2023].
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proponujg przyjecie przez dane panstwo ich prawa, np. postulat przy-
jecia muzulmanskiego szariatu w Wielkiej Brytanii®.

Czes$¢ migrantow, szczegdlnie nielegalnych oraz nieznajacych jezyka
kraju, w ktérym przebywaja, ma trudnosci ze znalezieniem pracy. Pro-
blem ten zwykle dotyczy mtodych, stabo wyksztatconych mezczyzn, kté-
rzy nie umieja sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci, i moze mieé wplyw
na przestepczos$¢ wéréd imigrantéw™. Niektorzy sposrod nich nie tylko
postuguja sie podrobionymi dokumentami, ale takze wspétpracuja
z organizacjami przestepczymi, ktére przerzucily ich do UE i teraz
wymagaja za to zaplaty®®. Kwitnie czarny rynek zaréwno organizacji
nielegalnego przekraczania granicy, jak i ustug zwigzanych z legaliza-
¢ja pobytu. Powaznym problemem jest handel ludZmi, w tym: prosty-
tucja i inne formy wykorzystywania seksualnego, usuwanie organéw,

przymusowa praca, zebractwo®’.

51 Zob. K. Izak, Zmiana w postrzeganiu imigracji, integracji, wielokulturowo-
sci i zagrozenia islamskim radykalizmem przez wladze niektorych panstw
UE, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-
-10_4467_20801335PBW_21_010_13567 [dostep: 4.11.2023]

B9 Szerzej zob. J. Tomasiewicz, Reakcja. Prawicowy populizm jako odpowiedz
na wyzwanie imigracji i wielokulturowosci, [w:] Migranci i mnigjszosci jako
obcy i swoi w przestrzeni polityczno-spolecznej, red. A. Adamczyk, A. Sakson,
C. Trosiak, Poznan 2019, s. 71-86.

%01 Prof. Grosse: dla Polakéw relokacja oznacza przenoszenie problemu z jednego
panstwa do drugiedo, a nie jedo rozwigzanie, https://www.pap.pl/aktualnosci/
prof-grosse-dla-polakow-relokacja-migrantow-oznacza-przenoszenie-pro-
blemu-z-jednego [dostep: 5.11.2023].

1 Granice administracyjne pafistw nie stanowig granic dzialalnosci mie-
dzynarodowych grup przestepczych, a wrecz przeciwnie - wykorzystywane
s3 r6znice systeméw prawnych czy mozliwo$¢ zmiany tozsamosci, trak-
towanej jako pewnego rodzaju anonimowos$¢, co dotyczy¢ moze zaréwno
sprawcy, jak i ofiary”. F. Dobrowolski, Zwalczanie handlu ludzmi i przemytu
migrantéw w Europie Poludniowo-Wschodniej przez SELEC, ,Krakowskie
Studia Matopolskie” 2022, nr 2(34), s. 47-48. Zob. tez B. Mroz, Wplyw
zagrozen migracyjnych..., s. 297-298; M. Perkowska, Nielegalna migracja
w Europie - aspekty prawne i kryminologiczne, ,Teka Komisji Politologii
i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, nr 12/3,s. 59-75; T. Gora, Prze-
stepstwa cudzoziemcéw, https://ojs.academiconpl [dostep: 7.11.2023].
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Czes¢ migrantow jest bardziej zainteresowana otrzymaniem zabez-
pieczenia socjalnego i checig zycia z niego niz podjeciem pracy - ten
czynnik w panistwach Europy Srodkowej ze wzgledu na prowadzona
przez nie polityke migracyjng ma mniejsze znaczenie. Wyjatkiem sg
migranci z Ukrainy. Na przyktad w Polsce na podstawie specustawy®>
legalny pobyt obywateli Ukrainy (i okreslonych cztonkéw ich rodzin),
ktoérzy od 24 lutego 2022 r. przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, zostal przedtuzony
do 4 marca 2024 r, a w niektérych przypadkach do 3 1 sierpnia 2024 1.
lub 30 wrzesnia 2024 1.5

Ponadto imigranci, zwlaszcza ci, ktorzy zalegalizowali swoj pobyt,
majg prawo sprowadzi¢ swoje rodziny, co z kolei wptywa na znaczny

przyrost i tak juz duzej liczby migrantéw.

Paristwa Europy Srodkowej wobec relokacij

Relokacja to przemieszczenie z terytorium jednego panstwa czlon-
kowskiego UE do drugiego panstwa czlonkowskiego UE cudzoziemca,
ktory ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w tym
panstwie lub zostal tam objety ochrong miedzynarodowa.

Jeszcze w 2009 1, kiedy problem imigracji do krajow europejskich
zaczynal narastaé, pojawil sie pomyst stworzenia programu reloka-
¢ji imigrantéw. Latem 2015 r. gwattownie wzrosta liczba uchodzcow
docierajacych do Europy. W obliczu kryzysu we wrzesniu 2015 r.
panstwa cztonkowskie UE przyjely plany relokacji w ciggu dwoch lat

(52 Ustawa z dnia 12 marca 2022 .o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. z 2022 r,
poz. 583.

%3] Zob. M. Janusz et al, Wizerunek osob uchodzczych na forach pomocowych.
Raport z analizy tresci mediow spolecznosciowych, ,,Osrodek Badan nad
Migracjami” 2023, nr 132/190, https://www.migracjeuw.edu.pl/wp-con-
tent/uploads/2023/07/CMR-WP-132-190-lipiec-2023.pdf [dostep:
20.10.2023].
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do 160 tys. uchodzcéw przybywajacych do Grecji i Wtoch drogg mor-
ska. Kryterium, wedtug ktérego mieliby zostaé rozdzieleni, to liczba
mieszkancéw danego panstwa oraz PKB. Przeciwko systemowi kwo-
towemu zaglosowaly: Czechy, Stowacja, Rumunia i Wegry. Imigrantow
nie przyjely takze Austria i Dania. Ostatecznie relokacjg objeto jedynie
34 705 migrantéw. Trafili oni do 22 panstw czlonkowskich i 3 krajow
stowarzyszonych: Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii.

W pazdzierniku 2018 r. Europa zrezygnowala z tego programu, ale
problem pozostal. W 2020 r. Komisja Europejska niejako odswiezyta
projekt jako nowy pakt o migracji i azylu.

W nowym porozumieniu, przyjetym w czerwcu 2023 1. przez Rade
Unii Europejskiej, dotyczacym wspdlnego systemu azylowego, naj-
wazniejsze i najbardziej kontrowersyjne ustalenie dotyczy mechani-
zmu mandatory solidarity. Zgodnie z nim panstwa UE beda wspiera¢
sie poprzez relokacje w sumie 30 tys. azylantoéw rocznie. Kazdy kraj
musialby przyjaé czes¢ tych oséb, proporcjonalnie do wlasnej liczby
ludnosci, co dla Polski oznaczatoby zaledwie ok. 2,5 tys. 0sob. Z czasem
liczba 30 tys. moglaby zwiekszy¢ sie do 120 tys,, ale warto zaznaczy¢,
ze nadal dla kazdego panstwa byloby to nieporéwnywalnie mniej niz
105 tys. 0sob, ktore w zeszlym roku przybyly do Wtoch.

Od wspomnianej zasady przyjmowania proporcjonalnej liczby azy-
lantéw majg istnie¢ dwa wyjatki. Jezeli jakie$ panstwo nie bedzie
chciato przyjac tych ludzi, to moze zaptaci¢ 20 tys. euro do wspélnej
unijnej puli srodkéw, ktére zostang przeznaczone na blizej nieokreslone
projekty wsparcia panstw trzecich, do ktérych UE planuje odsytaé czesé
uchodzcow. Drugi wyjatek wigze sie z panstwami bedacymi ,,pod presja
migracyjng”. Panstwa te bylyby catkowicie zwolnione z obowigzku
przyjmowania azylantéw. Wybér krajéw, ktére miatyby sie kwalifiko-
waé do tej grupy, bylby zatwierdzony na podstawie corocznego raportu
Komisji Europejskiej. Kraj uznany za znajdujacy sie ,pod presja migra-
cyjng” nie tylko ma zosta¢ zwolniony z solidarnosciowego mechanizmu,

ale bedzie takze mdgl uzyskac wsparcie finansowe od Unii Europejskie;j.
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Podsumowujgc: z jednej strony rozwéj solidarnosci wsréd panstw
cztonkowskich jest konieczny, aby poprawi¢ sytuacje zaréwno uchodz-
cow, jak i panstw przyjmujacych, z drugiej strony UE ponownie stawia
na sposoby pozbywania sie uchodzcéw, zupelnie pomijajac kwestie
skutecznej integracji. Brakuje takze jakiejkolwiek perspektywy zorga-
nizowania wspdlnych akcji ratunkowych na Morzu Srédziemnym czy
ustanowienia skuteczniejszych standardéw ochrony praw uchodzc6w®.

Podczas glosowania w Radzie UE za proponowanymi zmianami
opowiedzieli sie przedstawiciele wszystkich panstw oprécz Polski
i Wegier. Spelnia to warunek wiekszosci kwalifikowanej, czyli poparcia
co najmniej 55% panstw reprezentujacych co najmniej 6 5% obywateli
wspdlnoty. Projekt tej reformy trafit do Parlamentu Europejskiego,
gdzie 4 pazdziernika 2023 r. odbyla sie debata o ,potrzebie szyb-
kiego przyjecia pakietu w sprawie azylu i migracji”, podczas ktoérej
wezwano panstwa cztonkowskie UE do wprowadzenia wspélnych norm
minimalnych dotyczacych nabycia obywatelstwa Unii przez obywateli
panstw trzecich oraz wspélnych norm dotyczacych wydawania wiz
dlugoterminowych i zezwolen na pobyt w celu zapobieZenia sprzedazy
i naduzywaniu obywatelstwa i prawa pobytu. Zaproponowano réwniez
wzmocnienie wspélnej polityki imigracyjnej Unii poprzez podjecie
odpowiednich i niezbednych $rodkéw w celu zapobiegania nielegal-
nemu przekraczaniu granicy oraz uwzglednienie w polityce migracyj-

nej Unii stabilnosci gospodarczej i spotecznej panstw cztonkowskich,

(4 Za obowiazkowa solidarnoscia (i to najlepiej w formie znacznie ambit-
niejszej od proponowanej przez Komisje) bardzo mocno opowiadajg sie
kraje Poltudnia, czyli Grecja, Wlochy, Malta, Cypr, Hiszpania. Stanowczo
przeciwne obowiazkowej relokacji (badz jej zastepnikéw w postaci »sponso-
rowania powrotéw«) sa kraje Grupy Wyszehradzkiej, Austria, Dania. Reszta
panstw jest sktonna do kompromiséw, ale Niemcy (pierwotnie najwazniej-
szy promotor obowigzkowego rozdzielnika uchodzcéw), Francja oraz kraje
Beneluksu obecnie skupiajg sie przede wszystkim na potrzebie ograniczenia
podrézy po UE tych migrantéw, ktérzy zgodnie z przepisami powinni ocze-
kiwa¢ na rozpatrzenie wniosku azylowego albo na odestanie poza UE w tym
panstwie, gdzie przekroczyli granice Unii”. T. Bielecki, Wspélna polityka
migracyjna UE? Tylko uszczelnianie granic i spor o pienigdze na deportacje,
https://okopress/polityka-migracyjna-ue-mury-mury [dostep: 15.10.2023].
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dostepnosci wykwalifikowanej sily roboczej na jednolitym rynku,
a takze skuteczne zarzadzanie migracja z uwzglednieniem sprawie-
dliwego traktowania obywateli panstw trzecich®.

W tym samym czasie na posiedzeniu ambasadoréw panstw czlon-
kowskich przy Unii Europejskiej w Brukseli przyjeto ostatni element
paktu migracyjno-azylowego. Polska i Wegry byly przeciw, a Stowacja,
Czechy i Austria wstrzymaly sie od glosu. Decyzja otwiera droge do
rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim nad ostatecznym
ksztattem nowych przepisow.

Tymczasem w ciggu ostatniego roku tymczasowe kontrole na
wewnetrznych granicach strefy Schengen wprowadzilo az 10 z 27 czlon-
kow. Duza czesc¢ panstw UE opowiada si¢ za stanowczymi naciskami na
kraje spoza UE, by blokowaly migracje. I za unijnymi funduszami na
mury graniczne. W zasadzie nie ma szans na porozumienie w sprawie
tzw. mechanizmu solidarnosciowego przy przyjmowaniu i deportacji
migrantow.

Wedtlug panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) rozwiazanie kryzysu
migracyjnego moze nastapic przez skuteczne przeciwdzialanie praw-
dziwym przyczynom migracji, czyli poprzez dazenia do zakonczenia
konfliktu w Syrii, stabilizacje sytuacji w Iraku oraz w panstwach Afryki
Pétnocnej. Przyjecie wspdlnej deklaracji w sprawie migracji przez przy-
wodcdw panstw Grupy dato jasny sygnal o jednosci V4, potwierdzajac
wspélny punkt widzenia i wyrazajac nadzieje na podjecie wspdlnych
dzialann w ramach calej Unii Europejskiej.

] Draft Report on proposals of the European Parliament for the amen-
dment of the Treaties, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
AFCO-PR-746741_ENpdf [dostep: 5.11.2023].
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Podsumowanie. Razem czy osobno?

Kryzys migracyjny zapoczatkowany w 2015 r. postawil przed pan-
stwami i narodami europejskimi nieoczekiwane wyzwania. Tysigce
0sob przyplywaja na wloskg Lampeduse lub kieruja sie do Europy
innymi szlakami, m.in. przez Batkany oraz przez kraje takie jak Wegry
czy Stowacja. Ostatecznym celem dla migrantéw w wiekszosci przy-
padkéw sg Niemcy. W zwigzku z tym UE caly czas szuka nowych
rozwigzan, jak zaradzi¢ patowej sytuacji.

Przeptyw ludnosci do oraz wewnatrz Unii Europejskiej pozostaje
de facto niemal poza kontrola, a krotkotrwate blokady i ograniczenia
wprowadzane na granicach poszczegolnych panstw cztonkowskich,
spowodowane niedostatkiem ich wydolnosci transportowej, prowa-
dza do gromadzenia sie duzej liczby migrantéw na pozbawionych
najczesciej odpowiedniej infrastruktury terenach przygranicznych.
Ponadto kolejne panstwa Unii wprowadzaly chaotyczne i zmieniajace
sie zasady selekcji migrantéw na podstawie oceny szans otrzymania
przez nich azylu. Wszystko to doprowadzato do kryzyséw dyploma-
tycznych i humanitarnych.

System dublinski od lat krytykowany jest na forum wspdlnoty
europejskiej z uwagi na to, ze nieproporcjonalnie obcigza procedurami
azylowymi panstwa, do ktérych przybywa najwiecej uchodzcow (Grecje,
Hiszpanie czy Wlochy).

Z tego powodu w wielu z nich, uzywajac narracji antyimigracyjnej,
do wladzy dochodzg partie, ktore zaczynajg ograniczaé swobode dziatan
organizacji pozarzadowych ratujacych ludzi na Morzu Srédziemnym.
Czesto tez zmieniaja standardy przyznawania azylu, przez co mniej
0s0Db jest w stanie go uzyskaé. Prawo miedzynarodowe jasno zakazuje
wyrzucania osob, ktérym go nie przyznano, do panstw trzecich, w kté-
rych nie panuja bezpieczne warunki. Panstwo takie musi takze zgodzi¢
sie przyjac te osoby, co nie jest wcale tatwe do wynegocjowania. Tysigce
0s0b pozostaja wiec w osrodkach dla imigrantéw - bez mozliwosci roz-
woju, integracji czy nawet bez podstawowych praw i wolnosci. Nie majg
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mozliwosci legalnej pracy, wiec nie mogg pozytywnie przyczyni¢ sie do
europejskiej gospodarki, a wstepujac na czarny rynek, ryzykuja wyzysk
ze strony nielegalnych pracodawcéw i organizacji przestepczych.

System ten zawodzi wiec zaréwno z perspektywy dobra uchodZcéw,
ktérzy umierajg na morzuy, jak i skutecznego integrowania ich w pan-
stwach, do ktérych przybywaja. Tymczasem patrzac na demograficzng
strukture UE, eksperci od lat wskazuja, ze desperacko potrzebujemy
wzrostu dzietnosci lub imigracji (powaznym wyzwaniem jest kry-
zys demograficzny obserwowany w wiekszosci panstw europejskich,
w wyniku ktdérego postepuje proces starzenia sie spoleczenstw panstw
europejskich).

Doswiadczenia kryzysu migracyjnego uwydatnity wszystkie wady
systemu dublifiskiego. Na granicach poszczegdlnych krajéow powrdcity
tymczasowe kontrole, a od rzagdéw panstw plyng jasne komunikaty, ze
beda trwaly tak dtugo, jak bedzie to konieczne®.

Chociaz panstwa Europy Srodkowej i Balkanéw nie byly celem
zdecydowanej wiekszosci migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki
PéInocnej, czes¢ z nich stala sie jednak jednym z etapdéw na trasie do
Europy Zachodniej, jawigcej sie wedrujacym jako oaza dobrobytu i spo-
koju. Nasilone procesy migracyjne niewatpliwie wplynety na polityke
poszczegdlnych panstw europejskich oraz na nastroje spoleczne, stajac
sie czestym zrédlem napieé i powaznych konfliktéw. Zwlaszcza ze
w tym sporze, ktéry zasadniczo przebiegal miedzy panstwami Europy
Zachodniej a pafistwami Europy Srodkowej i Batkanéw (w sposéb
szczegdlny widoczny byl on na forum unijnym miedzy panstwami
tzw. starej i nowej Unii), okazalo sig, iz same narody srodkowoeuro-

pejskie réwniez uczestnicza w tym procesie, korzystajac z mozliwosci

56 Przed nowelizacja ukladu z Schengen to Komisja Europejska wydawata
zgode na przywracanie kontroli granicznej przez konkretne panstwa.
Zmiana ukladu z Schengen spowodowala, ze dzisiaj panstwa moga przy-
wraca¢ kontrole graniczng na okres do trzech miesiecy bez zgody Komisji,
a wiec w kazdej chwili. I to jest problem. Nalezy zadaé sobie pytanie,
czy w wypadku znoszenia kontroli granicznej nie poszlismy zbyt daleko
w integracji, cho¢ korzysci z braku kontroli sg bezdyskusyjne.
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poszukiwania pracy i lepszych warunkéw do zycia w panistwach Europy
Zachodniej, a takze przyjmujac na swoj rynek pracy imigrantéw ze
Wschodu, gtéwnie z Ukrainy, Biatorusi i Moldawii®.

Unia Europejska zacheca do legalnej migracji, aby zaradzi¢ niedo-
borom sity roboczej, wypetni¢ luki w umiejetnosciach na rynku pracy
i pobudzi¢ wzrost gospodarczy. To m.in.: ,niebieska karta” UE (zezwo-
lenie na prace i pobyt, ktére umozliwia obywatelom spoza UE prace
i mieszkanie w kraju UE pod warunkiem, ze majg oni stopiefi naukowy
lub réwnowazne kwalifikacje oraz istnieje oferta pracy spetniajaca prog
minimalnego wynagrodzenia); jedno zezwolenie (zezwolenie faczne na
prace i pobyt wydawane na okres do dwoch lat przez kraj UE) oraz
status rezydenta dlugoterminowego UE, ktory umozliwia osobom
spoza UE pobyt, prace i swobodne przemieszczanie sie na terenie UE
przez czas nieokreslony®.

W tym aspekcie kontrolowana migracja zarobkowa mogtaby sprzyjac
rozwojowi gospodarczemu panstw, zapewniajgc napltyw imigrantow
zarobkowych do europejskich przedsiebiorstw, jednak réznice kultu-
rowe i problemy integracyjne budza niepokdj obywateli wiekszosci
panstw europejskich i stymulujg wzrost nastrojéw antyimigranckich
i ksenofobicznych.

Osoby niechetne przyjmowaniu uchodzcoéw czy imigrantéw naj-
czesciej usprawiedliwiajg sie wzgledami bezpieczenstwa. Przy tym
zdecydowana wiekszos$¢ argumentéw podnoszonych w tym kontekscie
opiera sie na uprzedzeniach i pélprawdach powielanych przez srodki
masowego przekazu i media spotecznosciowe. Oczywiscie nie wszyst-
kie obawy spoleczenstw przyjmujacych sg nieuzasadnione. Migracje
moga nies¢ ze soba szereg zagrozen czy tez wyzwan z punktu widzenia

polityk publicznych.

(7] Paristwa Europy Srodkowej i Batkanéw wobec kryzysu migracyjnego, red.
K. Cebul, R. Zenderowski, Warszawa 2020, s. 9-12.

%81 Odpowiedz UE na wyzwanie migracji, https://www.europarl.europa.eu/news/
pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-
-migracji [dostep: 30.10.2023]


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-migracji
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-migracji
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-migracji
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W toku budzacych wiele emocji debat $cierajg sie czesto radykalnie
sprzeczne poglady na ksztalt wspélnotowej polityki w tym aspekcie.

26 czerwca 2023 r. w Bratystawie mial miejsce szczyt Grupy
Wyszehradzkiej, ktérego zadaniem bylo podsumowanie rocznej pre-
zydencji Stowacji. Stanowil on rowniez okazje do rozméw na temat bie-
zacej agendy wyszehradzkiej czworki. Spotkanie odbyto sie na szczeblu
premieréw panstw regionu. Waznym tematem poruszonym w czasie

szczytu byt problem migracji, w tym uchodzcéw wojennych.

Wspodlng konkluzjg pltyngca ze spotkania byta potrzeba
wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych UE. Réwnolegle
premier Republiki Czeskiej Petr Fiala zauwazyl, Ze prio-
rytetem w kwestii przeciwdzialania nielegalnej imigracji
powinno zostaé opracowanie praktycznej polityki powrotdw.
Z kolei Viktor Orban wyrazit opinie, ze problem nielegal-
nej imigracji jest do rozwigzania, jednak UE nie prowa-
dzi odpowiednich dzialain w tym kierunku. Jednoczesnie
Roman Mikulec, byly minister spraw wewnetrznych Stowacji,
powiedzial, ze rzady Grupy Wyszehradzkiej chcg prowadzi¢
dialog z Komisjg Europejska w sprawie nielegalnej migracji.
Mikulec wskazal, ze wielu imigrantéw, ktérzy znajdujg sie na
terytorium panstw V4, nie chce w nich pozostac i kieruje sie
w strone Europy Zachodniej. Opracowanie wspélnego podej-
Scia do problemu migracji byto wazne z powodu posiedzenia
Rady Europejskiej, ktore odbylo sie 29-30 czerwca, a wiec
dwa dni po szczycie V4. W Brukseli, poruszano réwniez
kwestie polityki migracyjnej. Przytoczone wyzej stanowiska
premieréw Grupy Wyszehradzkiej pokazuja, ze zgodzili sie
oni co do tego, ze najskuteczniejszym srodkiem jest ochrona
zewnetrznej granicy Schengen. W tym kontekscie warto
doda¢, ze Republika Czeska wraz z m.in. Danig i Austria,
jak oglosil Petr Fiala, naciska na poszukiwanie nowych

rozwigzan w polityce migracyjnej na poziomie UE. Wsréd
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zaproponowanych rozwigzan znalazly sie: przeprowadzanie
czesci procedury azylowej w panstwie trzecim oraz mozliwosé
zawracania nielegalnych migrantéw do krajow tranzytowych.
Propozycje te sg obecnie opracowywane przez Komisje Euro-
pejska. W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej Republika
Czeska i Stowacja, w przeciwienstwie do Polski i Wegier,

opowiedzialy si¢ za unijnym paktem migracyjnym®,

jednoczesnie ministrowie spraw wewnetrznych Czech i Stowacji zgo-
dzili sie, ze Grupa Wyszehradzka musi wspélnie z Niemcami i Austrig
zajac sie kwestiami kontroli na granicach wewnetrznych. Spotkanie
zaplanowano na koniec listopada 2023 r.”°

Niewatpliwie istnieje realna potrzeba usprawnienia unijnej polityki
migracyjnej, lecz by osiggnad ten cel, UE powinna nauczy¢ sie godzié
interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich poprzez lepszg koor-
dynacje na poziomie wspélnotowym. Skuteczna kontrola przepltywu
migrantéw wymaga od Unii poprawy zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi oraz $cislejszej wspolpracy z krajami stanowigcymi dzi$ obszary
tranzytowe i tymi, z ktérych naptywaja duze grupy ludnosci.

Ruchy migracyjne wptynety na dyskusje o status quo uktadow
z Schengen i wywolaly debaty o tym, jak otwartg Europa chce widzieé
siebie w $wiecie. Te wydarzenia wyraznie pokazatly, jak krucha jest sie¢
Wspdlnoty Europejskiej, jak trudna jest wspétpraca i jak niewiele wiemy
o sobie nawzajem. Ostatnie lata pokazaly rowniez, Ze w spoteczenistwach

9] Szczyt Grupy Wyszehradzkiej w Bratystawie, https://ies.lublin.pl/komentarze/
szczyt-grupy-wyszehradzkiej-w-bratyslawie/ [dostep: 27.11.2023].

0 Czechy i Stowacja chcq wspélnie walczyé z problemem nielegalnej migracji,
https://www.euractivpl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/czechy-i-slo-
wacja-chca-wspolnie-walczyc-z-problemem-nielegalnej-migracji/ [dostep:
10.11.2023].


https://ies.lublin.pl/komentarze/szczyt-grupy-wyszehradzkiej-w-bratyslawie/
https://ies.lublin.pl/komentarze/szczyt-grupy-wyszehradzkiej-w-bratyslawie/
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/czechy-i-slowacja-chca-wspolnie-walczyc-z-problemem-nielegalnej-migracji/
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/czechy-i-slowacja-chca-wspolnie-walczyc-z-problemem-nielegalnej-migracji/
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europejskich coraz czesciej pojawiaja sie podzialy miedzy wyobrazeniem
o spoleczenstwie otwartym i zamknietym”".

Unia Europejska musi wypracowac skuteczng polityke przyciggania
0s6b mogacych przyczynié sie do wyeliminowania luk na rynku pracy
i skutkéw nizu demograficznego, a jednoczesnie zapewni¢ ochrone
potrzebujgcym pomocy i uregulowaé przepltyw migrantéw naruszaja-
cych obowiazujace prawa.

Jednak bez wzgledu na wszystko nie mozna zapomina¢, ze kazda
decyzja legalizujaca pobyt lub odmawiajaca takiej legalizacji dotyczy
konkretnego cztowieka, ktéry podjal trudna decyzje o opuszczeniu
swojego kraju i szukaniu lepszego zycia w innym miejscu - dlatego
niezbedne jest wypracowanie i przyjecie skutecznych zasad dzialania,
ktore tworzylyby szanse na opanowanie kryzysu oraz unikniecie podob-
nych kryzyséw w przysztosci. Droga jest jednak niezwykle wyboista,
a sukces niepewny’”. Rozwiazanie jego problemu moze by¢ tylko jedno:
razem. W innym przypadku Europe czeka katastrofa humanitarna ze

wszystkimi jej konsekwencjami.
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Robert Rajezyk | Neutralnosé Austrii

a zaangazowanie

w polityke regionalng
Europy Srodkowej

Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza prowadzonej przez Republike
Austrii polityki europejskiej. Na potrzeby niniejszego opracowania
przyjeto zalozenie, ze austriacka polityka europejska nie moze by¢
badana bez uwzglednienia polityki regionalnej, a nade wszystko wyla-
czenia kwestii wieczystej neutralnosci i jej ewolucji w zmieniajgcych
sie warunkach geopolitycznych. W procesie kwerendy wykorzystano
metode desk research oraz analizy decyzyjnej w procesie badawczym.
Przedmiotem namystu naukowego staly sie zatem akty normatywne
i inne dokumenty o charakterze zZrédtowym, a ponadto wynikajace
z nich decyzje polityczne. Przedmiotem opracowania s3 natomiast:

identyfikacja aktoréow austriackiej polityki europejskiej i okre-

Slenie kierunkéw jej prowadzenia, a takze wykorzystywanych

instrumentow;

okreslenie cech charakterystycznych austriackiej polityki euro-

pejskiej;

ocena efektywnosci austriackiej polityki europejskiej;

. okreslenie kierunkéw rozwoju austriackiej polityki europejskiej.
Republika Austrii (niem. Republik Osterreich) to §rédladowe pani-

stwo federalne potozone na obszarze okreslanym mianem Europy
Srodkowej. Owo polozenie w centrum Starego Kontynentu mialo nie-
bagatelne znaczenie w historii Austrii oraz geopolityczne implikacje.
Przelomowe wydarzenia w historii Europy i $wiata rozgrywaly sie
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w Austrii albo tez mialy swoje austriackie konotacje: zatrzymanie
nawaly tureckiej w 1683 r. przez polskiego krola Jana IIT Sobie-
skiego pod Wiedniem, kongres wiedenski w latach 1814-181 35, ktéry
stal sie podstawg tadu europejskiego az do zamachu w Sarajewie na
nastepce - notabene - austriackiego tronu cesarskiego. To najwazniejsze
z przelomowych momentéw w historii Europy Srodkowej, ktére miaty
swoje reperkusje takze w wymiarze $wiatowym, biorgc pod uwage
fakt, iz zabojstwo arcyksiecia Franciszka Ferdynanda i jego zony Zofii
doprowadzito do wybuchu I wojny $wiatowej. Geopolityczne znaczenie
Republiki Austrii (od 1918 1. z wylaczeniem okresu 1938-1945)
ponownie ujawnilo sie z uchwaleniem 26 pazdziernika 1955 r. ustawy
konstytucyjnej o neutralnosci'. Przyjecie tego aktu prawnego byto
konsekwencjg traktatu panistwowego podpisanego przez Austrie z pan-
stwami sprzymierzonymi - zwycieskimi aliantami IT wojny swiatowej
i radzieckiego zadania ustanowienia wieczystej neutralnosci®. Dzieki
tym rozwigzaniom Austria odzyskata panstwowos$¢ po dekadzie oku-
pagji alianckiej oraz granice panstwowe sprzed anszlusu w 1938 r.

Status panstwa wieczyscie neutralnego wiaze sie jednak z koniecz-
noscig uznania tego jednostronnego aktu przez spotecznosé¢ mie-
dzynarodows?, uzyskaniem w umowie miedzynarodowej gwarancji
integralnosci terytorialnej i niepodleglosci®, przy czym jednoczesnie
eliminuje mozliwo$¢ udzialu w sojuszach militarnych i konfliktach
zbrojnych oraz zakazuje stacjonowania obcych wojsk na terytorium
kraju’. Klaudia Kwapisz uzupelnila te kryteria réwniez o izolacje

M Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitit
Osterreichs, GP VII RV 598, https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/
ERV_1955_211/ERV_1955_211.pdf [dostep: 5.09.2023].

Bl Traktat panstwowy w sprawie odbudowy niezawislej i demokratycznej
Austrii zawarty w Wiedniu 15 maja 1955 1, Dz.U.z 1957 1, nr 19, poz. 94.

Bl Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego, red. A. Przyborowska-Kliam-
czak, D. Py¢, Warszawa 2012, 5. 245-247.

U D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci, Warszawa 1995, s. 16-26.

Bl Idem, Miedzy bezstronnoscig a solidarnosciq miedzynarodowg. Polityka bezpie-
czenstwa europejskich paristw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie,
Warszawa 2013, s. 55.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1955_211/ERV_1955_211.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1955_211/ERV_1955_211.pdf
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gospodarcza®. Grzegorz Mathea oferuje obszerny przeglad terminolo-
giczny w odniesieniu do pojecia neutralnosci w ujeciu zaréwno histo-
rycznym, jak i formalnoprawnym’. Nalezy réwniez wskaza¢ w tym
miejscu na definicje neutralnosci, cytowang przez Bolestawa Balcerowi-
cza, ktéra jak sie wydaje, najtrafniej wpisuje sie w specyfike niniejszego
opracowania: ,Niemieszanie sie danego panstwa bezposrednio ani
posrednio do sporéw innych panstw lub toczacej sie wojny, potaczone
z zadaniem nienaruszalnosci jego granic i praw; prowadzenie przez
panstwo polityki niewigzania sie z polityczno-wojskowymi ugrupo-
waniami innych panstw”,

Zwrbcié nalezy rowniez uwage na pojecie neutralizmu oznaczajgce -
jak podkreslit Marcin Lason - ,pewng forme neutralnosci, ktéra nie
musi by¢ potwierdzona przez prawo miedzynarodowe, lecz jedynie
wyrazona w formie o$wiadczenia woli lub okreslonego postepowania
przez dane panstwo”. Tego rodzaju koncepcje polityczng realizowal
Ruch Panstw Niezaangazowanych, ktory za gtéwne cele swojej dzia-
falnosci uznat: ,niezawieranie dwustronnych paktéw z mocarstwami,
niebranie udzialu w paktach wojskowych, pokojowe wspélistnienie
oraz popieranie ruchéw narodowowyzwolenczych, walke z rasizmem,
kolonializmem, imperializmem, rozbrojenie i odprezenie w stosunkach
miedzynarodowych oraz nowy ad ekonomiczny™*°.

Srédladowe potozenie Austrii w Europie Srodkowej, status neu-
tralnosci i historyczne dziedzictwo tej czeSci Starego Kontynentu ze
znaczacym udziatem austriackim determinujg w duzej mierze poli-

tyke wobec o$miu panstw sgsiadujgcych. Podkreslenia wymaga fakt,

61 K. Kwapisz, Ewolucja neutralnosci Austrii jako skutek proceséw integracyjnych
od 1955 roku do poczgtku XXI wieku, ,Obronnos$¢ - Zeszyty Naukowe”
2015, 4(16), s. 66.

U G. Mathea, Aktywna neutralnos¢ jako element polityki bezpieczeristwa Repu-
bliki Irlandii, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2019, nr 72(2), 151-170.

8] B. Balcerowicz, Obronnos¢ panistwa sredniego, Warszawa 1997, s. 36

Bl M. Lason, Dekolonizagja i ruch panstw niezaangazowanych [w:] Miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 166.

(19 Thidem.
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iz sgsiedzi Austrii nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i cho¢ Szwajcaria i Ksiestwo Liechtensteinu nie sg cztonkami Unii
Europejskiej, polityke wobec tych panstw nalezy uznaé jednak za ele-
ment polityki europejskiej.

Idea europejska w Austrii w ujeciu historycznym

Po upadku cesarstwa austro-wegierskiego polityczny miedzynaro-
dowy, ponadnarodowy punkt widzenia austriackich elit reprezentuje
ruch paneuropejski'. Adam Wielomski wskazal takze na stworzona
przez Richarda Coudenhove’a-Kalergiego idee dobrowolnej federa-
lizacji panstw narodowych w Europie, ktérej prototypem mialy by¢
Austro-Wegry.

Powstanie Stanéw Zjednoczonych Europy stworzyloby jedno-
lity europejski organizm polityczny, gospodarczy i militarny,
gdzie w spos6b naturalny zaniklyby wojny wewnetrzne, orga-
nizm polityczny zdolny do odzyskania hegemonii w swiecie.
Poza tym, dowodzi, tradycyjne panstwo narodowe stato sie
zbyt male, zeby prowadzi¢ samodzielny byt i wszystkie male

i srednie panstwa s3 skazane na federalizacje™.

Chodzilto zatem o stworzenie europejskiego panstwa federalnego ze
wspélnym rzadem i gospodarkg przy zniesieniu granic celnych. W mysl
tej idei ,imperium europejskie miato stana¢ do walki politycznej, eko-

nomicznej, a jak bedzie to konieczne, to i do zbrojnej o hegemoniczne

M A, Wielomski, Austro-Wegrzy i paneuropeisci. Arystokratyczni krytycy Europy
wersalskiej, ,Kultura Stowian. Rocznik Komisji Kultury Stowian PAU”
2020,t. 16,s. 31.

2 Projekt paneuropejski nabral demokratycznego charakteru i zostal powia-
zany z austriackimi chadekami dopiero po wystapieniu Kalergiego z lozy
wolnomularskiej. Zob. ibidem, s. 3 3.
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miejsce Stanéw Zjednoczonych Europy w $wiecie, obok kontynental-
nych imperiow Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego, Wiel-
kiej Brytanii i Japonii”®. Federalne imperium europejskie w mysl tej
koncepcji miato by¢ pozbawione etnicznosci oraz idei narodowej, choé¢
jej autor popierat wyzysk ekonomiczny mieszkancoéw Afryki.

Rozkwit zmodyfikowanej i uwspotczesnionej idei paneuropejskiej
w postaci projektu federacji europejskiej realizowany byt réwniez pod-
czas 11 wojny $wiatowej oraz po zakonczeniu tego konfliktu zbrojnego.
Daria Matusik wskazala, ze Coudenhove-Kalergi proponowal utwo-
rzenie konfederacji panstw kontynentu europejskiego'. Co ciekawe,
wlasng wizje Stanow Zjednoczonych Europy, jako federacji, przedstawit
Winston Churchill 19 wrzesnia 1946 r. w Zurychu:

[...] wedlug brytyjskiego premiera pierwszym krokiem
w budowie federacji bylo powolanie Rady Europejskiej, ktéra
po II wojnie $wiatowej miata wzmocni¢ pozycje kontynentu
i zapewni¢ dobrobyt panstwom europejskim. W celu rozpo-
wszechniania powyzszej idei w dniu 14 maja 194 7r. utwo-

rzono brytyjski Ruch na rzecz Zjednoczenia Europy [...]".

Coudenhove-Kalergi wystapil takze z inicjatywa tworzenia Euro-
pejskiej Unii Parlamentarnej. Wsréd celéw federacji, ktére wymienit
Antoni Marszalek, znalazly sie m.in. wspélna polityka obronna oraz
wspoélpraca gospodarcza miedzy panstwami'.

Czlonkostwo panstw federalnych: Niemiec, Belgii oraz Austrii

w Unii Europejskiej taczy¢ nalezy ze wzrostem znaczenia koncepcji

] Ibidem.

[ D, Matusik, Koncepcje federacji europejskiej a europejskie procesy integracji,
praca doktorska, Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk Spolecznych, Katowice
2009,5.97.

(] Thidem, s. 98.

U6l A, Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £.6dz
1990, s. 144.
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,Europy regionéw”"’

w postaci rozwoju wielostronnej wspélpracy regio-
nalnej i przygranicznej'® realizowanej przez regiony wlaczajace sie
intensywnie w procesy decyzyjne'. Bolestaw Wos wskazal, iz wysuwane
przez Austrie koncepcje regionalizacji Europy, wyrazajace sie w wizji
tréjszczeblowego ukladu instytucjonalnego UE, maja swoje korzenie
historyczne. S3 one zgodne ze znang tradycja austriackiej kultury
politycznej zorientowanej na osigganie w negocjacjach pomiedzy part-

nerami pragmatycznego konsensusu®.

Aktorzy austriackiej polityki europejskiej

Austriacka polityka europejska ma przede wszystkim wymiar insty-
tucjonalny. Na poziomie federalnym polityke zagraniczng prowadzi
Ministerstwo Spraw Europejskich i Zagranicznych. O znaczeniu poli-
tyki europejskiej swiadczy nie tylko priorytet nadany jej w nazwie
resortu, ale réwniez pozycja w strukturze organizacyjnej instytucji.
W Departamencie Ogdélnym funkcjonuje Wydziat Prawa Europejskiego,
a w nim referat instytucji i stosunkéw zewnetrznych UE. Do jego zadan
naleza analiza orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz kodyfikacja aktéw prawnych Unii Europejskiej*’. Kwestie polityki
europejskiej sensu largo podlegaja natomiast kompetencjom Departa-

mentu ,Europa i Gospodarka”, w ktérym zagadnieniami zwigzanymi

7] Koncepcja ta zaklada odebranie duzej czesci kompetencji panistwu narodo-
wemu i przekazanie ich regionom i instytucjom europejskim. Zob. K. Gle-
bocki, Europa Regionéw - rzeczywistos¢ czy nie zrealizowana idea?, ,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 7-8, 78-83.

81 B, Cziomer, Wielostronna wspélpraca regionalna i praygraniczna jako czynnik
ksztattowania jednosci europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1992, R. 54, 2. 1,s. 55.

091 B, Wo$, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce,
Wroctaw 20035, s. 71.

0] Tbidem, s. 72.

P https://wwwbmeia.gv.at/en/the-ministry/organizational-structure-in-ger-
man/referat-i6a [dostep: 5.09.2023].


https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/organizational-structure-in-german/referat-i6a
https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/organizational-structure-in-german/referat-i6a
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z austriackim czlonkostwem w UE zajmuja sie trzy sposréd dziewieciu
wydzialéw oraz szes¢ referatéw?’. W odniesieniu do struktur unijnych
w Wiedniu swoje siedziby majg rowniez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej, Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego oraz
Agencja Praw Podstawowych UE?,

Drugim filarem instytucjonalnego aspektu austriackiej polityki
europejskiej sa kraje zwigzkowe (landy), ktorych w federalnej strukturze
Republiki Austrii jest dziewieé. Kraje zwigzkowe byly promotorami
integracji europejskiej. 13 listopada 1987 r. premierzy austriackich
landéw ztozyli formalny wniosek do wtadz federalnych o rozpoczecie
dziatan zmierzajacych do akcesji do Unii Europejskiej**. Upodmioto-
wienie spotecznosci regionalnych przejawito sie w 1992 r, kiedy to
kraje zwigzkowe uzyskaly uprawnienie do bezposredniego uczestnic-
twa w integracji europejskiej, czyli formutowania opinii oraz udziatu
w polityce integracyjnej, tj. rtbwnoprawnego z panstwami UE ksztalto-
wania polityki unijnej?>. Wynika to z przestanek formalnoprawnych,
instytucjonalnych oraz funkcjonalnych dotyczacych wspétpracy tran-
sgranicznej w ramach ponadregionalnej integracji.

Z formalnoprawnego punktu widzenia pozycja austriackich krajéw
zwigzkowych jest wyjatkowo silna. Zgodnie z konstytucja federalng
upodmiotowienie landéw przejawia sie informowaniem ich wtadz przez
rzad federalny o zamierzeniach UE, ktére dotycza zakresu dzialania
krajow zwigzkowych oraz gmin?®. Te ostatnie reprezentuja Austriacki

22 https://wwwbmeia.gv.at/en/the-ministry/organizational-structure-in-ger-
man/sektion-iii [dostep: 5.09.2023].
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/
austria-in-the-eu/eu-agencies-and-offices-in-austria [dostep: 5.09.2023].
B. Wos, Rozwdj regionéw..., s. 74 i nast.

5] Ibhidem.

2% Gminy s3 jedynym obowiazkowym szczeblem samorzadu terytorialnego
w Austrii. Zob. A. Jackiewicz, Samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorial-
nego w panstwie federalnym na przykladzie Republiki Austrii w wymiarze
konstytucyjnoprawnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 2 (48),
s. 32. Podkreslenia wymaga fakt, iz podzial na kraje zwigzkowe oraz gminy
umocowany jest w konstytucji. Z kolei podstawa prawna istnienia powia-
tow regulowana jest na poziomie krajéw zwigzkowych, z wyjatkiem kraju

23]

[24]


https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/organizational-structure-in-german/sektion-iii
https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/organizational-structure-in-german/sektion-iii
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/austria-in-the-eu/eu-agencies-and-offices-in-austria
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/austria-in-the-eu/eu-agencies-and-offices-in-austria
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Zwiazek Miast i Austriacki Zwigzek Gmin (art. 23d ust. 1 konstytucji)”.
Jednolite stanowisko krajow zwigzkowych dotyczace przedmiotowego
zakresu kompetencji tychze moze by¢ odrzucone przez wladze federalne
jedynie ,z nieodpartych powodéw polityki zagranicznej i integracyj-
nej”?®, Istnieje réwniez mozliwo$¢ cedowania na czlonkéw rzadéw
krajow zwigzkowych - o ile sprawa dotyczy kwestii, w ktérych ustawo-
dawstwo nalezy do krajow zwigzkowych - uprawnienia do uczestnictwa
w posiedzeniach Rady Unii Europejskiej, prowadzenia negocjacji oraz
udziatu w glosowaniu. Przedstawiciel krajow jest przy tym w sprawach
ustawodawstwa federalnego odpowiedzialny przed Radg Narodowsa
(parlament federalny), a w sprawach ustawodawstwa krajowego przed
parlamentami krajow zwigzkowych. Kraje zwigzkowe sg zobowigzane
do podejmowania $rodkéw potrzebnych do wykonania aktéw prawnych
Unii Europejskiej (art. 23d konstytucji).

Wrhasciwosé rzeczowa kwestii europejskich pozostaje na poziomie
krajow zwigzkowych w gestii zréznicowanych rozwigzan strukturalnych
w zakresie wtadzy wykonawczej (komorki organizacyjne w strukturach rza-

dow krajowych) i parlamentow zwigzkowych (wyspecjalizowane komisje).

zwigzkowego Wieden, ktory nie dzieli sie na powiaty. Natomiast okregi
(Bezirken, ktérych jest 99), skupiajace od jednego do szesciu powiatéw, nie
s3 jednostkami samorzadu terytorialnego, ale organami administracji rza-
dowej szczebla federalnego i kraju zwigzkowego. Nie sg zatem samodzielne
i wybieralne. ,Naczelnicy okregéw sg powolywani przez rzady krajowe.
Poniewaz realizujg oni ustawy federalne, stajg sie jednoczesnie organami
posredniej administracji federalnej i podlegaja naczelnikom krajowym,
natomiast w momencie realizacji ustaw krajowych sa organami admini-
stracji krajowej i podlegaja w tym zakresie rzadom krajowym”. B. Podsiadlo,
Austria - struktura naczelnych wladz parnstwa oraz system wladzy lokalnej,
[w:] Na drodze do wyjasnienia probleméw politycznych: ksieda jubileuszowa
ofiarowana profesorowi Markowi Barariskiemu, red. A. Czyz, S. Kubas, Kato-
wice 2018, s.346-347.

71 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-Verfassun-
gsgesetz, https://wwwrisbkagv.at/GeltendeFassungwxe?Abfrage=bunde-
snormen&Gesetzesnummer=10000138 [dostep: 5.09.2023].

28] Tbidem.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
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Emanacjg znaczenia spotecznosci regionalnych, tym razem na pozio-
mie unijnym, jest rola Komitetu Regionéw Unii Europejskiej*. ,Pro-
wadzenie wspoélnej polityki regionalnej przewidziane zostato juz przy
podpisywaniu Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej w 1957 1. Jednak dopiero w 197 5 r. utworzono Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego, ktérego celem bylo prowadzenie wspélnej
polityki regionalnej panstw EWG™. O pozycji i znaczeniu austriackich
krajéw zwigzkowych w polityce unijnej swiadczy réwniez fakt posia-
dania przez nie wlasnych biur regionalnych w Brukseli*'. Austriackie
regiony uczestnicza réwniez pracach Zgromadzenia Regionéw Europy.

Subsydiarnos¢ austriackich krajow zwigzkowych w zakresie pro-
wadzenia wspélpracy transgranicznej ma umocowanie konstytucyjne.
Kraje zwigzkowe mogg w sprawach nalezacych do ich samodziel-
nego zakresu dzialania zawierac traktaty z panstwami graniczacymi
z Austrig lub ich sktadowymi® (art. 16 ust. 1 konstytucji). Wymagana
jest jednak uprzednia zgoda rzadu federalnego oraz konieczno$é wypo-
wiedzenia zawartego traktatu na zadanie rzadu federalnego, ktéry ma
do tego prawo, jesli kraj zwigzkowy odméwi wykonania obowigzku®.

Wspdlpraca transgraniczna austriackich krajow zwigzkowych oraz
polityka regionalna Austrii ma przede wszystkim wymiar instytucjo-
nalny oraz funkcjonalny w postaci szeregu realizowanych projektéw
o charakterze integracyjnym. Austria i kraje zwigzkowe s3 zaangazo-

wane w Europejska Wspélprace Terytorialng w ramach:

1 W sktad Komitetu Regionéw UE oraz Statej Konferencji Wtadz Lokalnych
i Regionalnych dziatajacej pod auspicjami Rady Europywchodzi¢ moga réwniez
przedstawiciele mniejszych niz region jednostek podziatu administracyjnego.

o J, Wendt, Wspélpraca regionalna Polski w Europie Srodkowej, ,Studia Euro-
pejskie” 1998, nr 4,s. 140-141.

B https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/
austria-in-the-eu/liaison-offices-of-the-austrian-federal-provinces [dostep:
5.09.2023].

B2 Przyjaé nalezy, iz chodzi tutaj o réwnego stopnia jednostki podziatu tery-
torialnego, tj. regiony lub kraje zwigzkowe.

B3 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-Verfassun-
gsgesetz, art. 16 ust. 1, https://wwwirisbka.gvat/GeltendeFassungwxe?Ab-
frage=bundesnormen8Gesetzesnummer=10000138 [dostep: 5.09.2023].


https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/austria-in-the-eu/liaison-offices-of-the-austrian-federal-provinces
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/austria-in-the-eu/liaison-offices-of-the-austrian-federal-provinces
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
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siedmiu programéw wspodlpracy transgranicznej z panstwami
sasiadujgcymi: Alpejski Ren-Jezioro Bodenskie-Wysoki Ren
(ABH), Niemcy/Bawaria-Austria, Austria-Wlochy, Austria-Sto-
wenia, Austria-Czechy, Austria-Wegry oraz Austria-Slowacja;
trzech programéw wspélpracy ponadnarodowej: Alpine Space,
Central Europe i Danube Transnational;

czterech unijnych sieci miedzyregionalnych: INTERREG Europe,
URBACT III, ESPON 2020, INTERACT III.

Wspélpraca transgraniczna przejawia sie natomiast w funkcjono-
waniu 16 euroregionéw z udzialem austriackich krajéw zwigzkowych®*
oraz grup wspolpracy regionalnej: Arbeitsgemeinschaft Alpen, Arbeit-
sgemeinschaft Alpen-Adria (od 2015 r. Sojusz Alpejsko-Adriatycki),
ARGE Donaulander, Internationale Bodenseekonferenz oraz Arbait-
sgemeinschaft Europdischer Grenzregionen.

Uzupelnieniem dzialan integracyjnych realizowanych w ramach
struktur unijnych s3 tez inicjatywy: Trojkata Stawkowskiego, Trodj-

morza oraz Centralnej Pigtki z udziatem Austrii.

Kierunki i cele austriackiej polityki europejskiej

Istota austriackiej neutralnosci co do zasady determinuje brak udziatu
w sojuszach militarnych i konfliktach zbrojnych oraz zakaz stacjonowa-
nia obcych wojsk na terytorium tego kraju, co oznacza mozliwos¢ pro-

wadzenia polityki zagranicznej niedeterminowanej obligatoryjnoscia.

B4 S3 to: EUREGIO via Salina, EUREGIO Zugspitze/ Wetterstein-Karwendel,
Euregio Inntal, EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land Traunstein,
Inn-Salzach-Euroregio, EUREGIO Bayerischer Wald-Béhmerwald, EURE-
GIO Bayerischer Wald-Bshmerwald/Sumava-Bavorsky les, Silva Nortica,
Euroregion Weinviertel-SiidmahrenWestslovakei/Pomoravi-Zahorie-We-
inviertel, Euroregion Weinviertel-Jizni Morava-Zahorie, Raum Bratislava-
Wien-Gyor-Sopron, Euregion Tirolo-Alto Adige-Trentino, Nova Raetia,
Euroregion Salzburg-Berchtesgadener Land-Traunstein, Euroregion
Zachodnia Panonia, Euroregion Zugspitze-Wetterstein-Karwende.
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Umozliwia to zatem budowanie dobrych relacji z panstwami sgsia-
dujacymi oraz pokojowe wspdlistnienie i wspétprace z pozostalymi.
Wedlug Adama Romejki ,[n]a sposéb ksztaltowania przez Austrie
polityki sgsiedzkiej wplywaly dawne powigzania z regionem naddu-
najskim oraz nadzieje, ze uda sie jej odegrac role posrednika miedzy
Wschodem a Zachodem. Zamiary te nie zostaly sprecyzowane w postaci
konkretnego programu. Polityka sgsiedzka byta rozumiana szerzej niz

”3 W tym gronie znalazly sie m.in.

przestrzen sasiadujacych krajow
panstwa socjalistyczne, z ktérymi relacje Austria budowala na zasadzie
pokojowego wspdlistnienia, a symbolem tejze wspélpracy byt ruch
bezwizowy*®. Oprécz polityki wschodniej Austria byla zaangazowana
we wspolprace w ramach Konferencji Bezpieczenistwa i Wspdlpracy
w Europie z panstwami niezaangazowanymi. Prekursorem Ruchu
Panstw Niezaangazowanych byla Federacyjna Socjalistyczna Republika
Jugostawii. Jak wskazata Anna Paterek, swiadczg o tym m.in.: erozja
dotychczasowego miedzynarodowego zaangazowania, jego tematyczne
oraz terytorialne zawezenie oraz ,prowincjonalizacja” austriackiej
polityki zagranicznej: przesunieto uwage na kraje Europy Srodkowej
i ukierunkowano polityke rozwojowg na Jugostawie, a ze wzgledu na
wojne domowg na terenie bylej Jugostawii skierowano zainteresowanie
na Europe Potudniowa oraz Batkany Zachodnie®.

Innym niezwykle istotnym elementem polityki dobrosasiedzkiej
jest takze kwestia prowadzenia polityki wobec mniejszosci narodowych
z panstw o$ciennych. W austriackim porzadku prawnym funkcjonuje
pojecie grup etnicznych. Wedlug Justyny Kurek z ochrony prawnej
w Austrii korzystaja przedstawiciele mniejszosci: chorwackiej, stowen-

skiej, wegierskiej, czeskiej, stowackiej, a takze romskiej grupy etnicznej.

B3I A, Romejko, Austriacka droga do Unii Europejskiej, ,Studia Gdaniskie” 2009,
t. 24,s.295-296.

B¢ Ibidem, s. 297.

B71 Zob. A. Paterek, Austriacka polityka rozwojowa wobec globalnych wyzwar,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2022, nr 16,s. 173.

B8] J, Kurek, Komparatystyka praw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicz-
nych w Austrii, Warszawa 2022, s. 15-16.
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Szes¢ wymienionych grup etnicznych uznaje sie za tzw. mniejszosci
autochtoniczne [w przeciwienstwie np. do Polakéw, ktorych uznaje sie
za mniejszo$¢ naptywowa - R.R.], wobec ktorych tworzy sie akty prawne
regulujace indywidualnie pozycje kazdej z grup. Instytucjonalng repre-
zentacje mniejszosci tworza Volksgruppenbeirite wlasciwe dla kazdej
z szeSciu grup etnicznych. Ewa Godlewska stwierdzila, ze mniejszosci
stowenska i chorwacka oraz wegierska w réznym zakresie terytorial-
nym w zaleznosci od natezenia wystepowania zywiolu etnicznego (na
obszarze krajow zwigzkowych) moga postugiwac sie wltasnym jezykiem
narodowym w sprawach urzedowych, korzysta¢ z praw oswiatowych
w zakresie jezyka narodowego oraz tablic nazw geograficznych we
wlasnych jezykach narodowych®.

Kwestie konfliktu narodowosciowego w Tyrolu Potudniowym/
Gornej Adydze oraz jezykowego o dwujezyczne tablice w Karyntii*
to najbardziej widocznie w przestrzeni srodkéw masowego przekazu
problemy w relacjach sasiedzkich austriacko-wloskich i austriacko-
-stowenskich*!. Obecnie sytuacje w Gérnej Adydze, a zwlaszcza jej aspekt
prawny, jak podkreslit Grzegorz Bonusiak, uwaza sie powszechnie

B9 E. Godlewska, Status prawny mniejszosci narodowych w Austrii na przetomie
XX i XXI wieku, ,Forum Politologiczne” 2007, t. 5,s.178-191.

191 Autochtoniczna mniejszoé¢ stowenska dominuje w Karyntii, ale wystepuje
réwniez w Styrii.

.[..] przedstawiciele stowenskiej i chorwackiej mniejszosci w Karyntii,
Styrii i Burgenlandzie maja takie same prawa, jak inni austriaccy obywatele.
Potudniowym Stowianom przyznano prawo do posiadania wtasnych orga-
nizacji, organizowania zebran i wydawania prasy, jak réwniez mozliwosé
nauki na podstawowym i $rednim szczeblu w ojczystym jezyku. Stwier-
dzono takze, ze moze on by¢ uzywany jako »dodatkowy jezyk urzedowy«
w urzedach i szkotach. Poza tym postanowiono, Ze nazwy miejscowosci
powinny by¢ w terenie napisane zaréwno w niemieckiej, jak i odpowied-
nio stowenskiej lub chorwackiej mowie. Wreszcie w ostatnim punkcie
omawianego artykulu zakazano istnienia organizacji, ktére probowalyby
odebraé stowenskiej ludnosci »jej mniejszosciowy status i prawa«”. Zob.
Traktat panstwowy..., Dz. U.z 1957 . nr 19, poz. 94, art. 7; T. Juchnie-
wicz, A. Lawniczak, Poludniowostowiarskie mniejszosci narodowe w Europie,
»Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polskich Litwy” 2020, t. 20, s. 224.

[41]
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za jeden z najdoskonalszych systeméw ochrony praw mniejszosci naro-
dowej w Europie oraz na swiecie®. Jak pisze Godlewska:

Sytuacja w Karyntii wydaje sie wspélczesnie ustabilizowana.
Weiagz dochodzi jednak do napie¢ miedzy ludnoscig stowen-
skojezyczng a reszta mieszkancow kraju zwigzkowego. Cal-
kowita normalizacja wzajemnych stosunkow pozostaje raczej
w sferze idealéw. Wraz ze wzrostem aktywnosci mniejszosci
stowenskiej oraz ich samodzielnosci w rdznych sferach zycia,
ro$nie zazwyczaj niezadowolenie ze strony austriackiego

spoteczenstwa®.

Wskazad jednak nalezy na postepujacg asymilacje mniejszosci sto-
wenskiej oraz emigracje do innych austriackich krajéw zwigzkowych.
Dominik Héjj wskazal, ze jej ilosSciowy udzial w strukturze spotecznej
kraju zwigzkowego spadl z 10% do zaledwie 2%™.

Korzystajac z doswiadczen historycznej i politycznej wspotpracy
z dawnym blokiem wschodnim i panstwami niezaangazowanymi
(szczegolnie bylg Jugostawia), ktére wynikaja z potozenia geograficz-
nego oraz geopolitycznej pozycji panistwa neutralnego, Austria pozycjo-
nuje sie nadal jako pomost ulatwiajacy wspélprace miedzynarodows,
transgraniczng oraz regionalng. Chodzi przede wszystkim o uczest-
nictwo w inicjatywach Tréjmorza, Tréjkata Stawkowskiego czy tez
projekcie Centralnej Piatki.

142l G. Bonusiak, Potozenie mniejszosci niemieckojezycznej w Potudniowym Tyrolu
(Gornej Adydze) na tle stosunkow austriacko-wtoskich, [w:] Sasiedztwo i pogra-
nicze - miedzy konfliktem a wspotpracg, t. 2, red. R. Lo$. J. Reginia-Zacharski,
16dz 2013,s. 121-131.

3] E. Godlewska, Stowericy w Karyntii. Wybrane zagadnienia, ,Athenaeum.
Polskie studia politologiczne” 2017, vol. 54, s. 208.

U1 D. Héjj, Te wybory potwierdzq trend. Skrajna prawica umacnia sie w Austrii,

,Gazeta Prawna” z 4 marca 2023, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/swiat/artykuly/867 3786, wolnosciowa-partia-austrii-wybory-lokal-
ne-umocnienie-prawicy.html [dostep: 6.09.2023]


https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8673786,wolnosciowa-partia-austrii-wybory-lokalne-umocnienie-prawicy.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8673786,wolnosciowa-partia-austrii-wybory-lokalne-umocnienie-prawicy.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8673786,wolnosciowa-partia-austrii-wybory-lokalne-umocnienie-prawicy.html
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Podsumowanie

Austriacka polityka europejska ma wymiar pragmatyczny, ktory jednak
warunkowany jest statusem panstwa neutralnego. Ogranicza to w natu-
ralny sposéb zaangazowanie austriackie np. w interwencje wojskowe®.
Przelomowe znaczenie dla kwestii neutralnosci miato uchwalenie
W 1995 r. ustawy, ktora umozliwiala wysyltanie jednostek austriackiej
armii za granice*®. Jak wskazal Dariusz Poplawski, wczesniej mogto
to nastapi¢ jedynie na prosbe Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Po uchwaleniu przepiséw jest to mozliwe takze w ramach misji Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie oraz we wspdlpracy
z Unig Europejska, co wynika z austriackiego cztonkostwa w tejze
ponadnarodowej organizacji”’.

Poczatek ewolucji austriackiej neutralnosci badacze problematyki
stosunkéw miedzynarodowych wigzg zatem z procesem integracji
Austrii najpierw ze Wspélnotami Europejskimi, a nastepnie Unig Euro-
pejska. Austria pracuje nad wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej zgodnie z traktatami unijnymi oraz w zgodzie
z Karta Narodéw Zjednoczonych, co obejmuje tez dziataniach wobec

43 Problem austriackiego uczestnictwa w sankcjach gospodarczych i woj-
skowych w kontekscie zasady wieczystej neutralnosci pojawil sie z chwilg
przystapienia tego panstwa do ONZ. Austria uzyskata mozliwo$¢ nie-
uczestniczenia w tego typu dzialaniach, z wyjatkiem operacji pokojowych.
Zgodnie z austriackimi przepisami prawa w misjach pokojowych mogli
bra¢ udzial ochotnicy zwolnieni z obowigzku stuzby wojskowej w kraju.
Zob. A. Romejko, Austriacka droga..., s. 298.

48] Obecnie te kwestie reguluje ustawa federalna z 2001 r, Bundesgesetz
uber die Entsendung von Soldaten zur Hilfeleistung in das Ausland
(Auslandseinsatzgesetz 2001 - AuslEG 2001), 535 der Beilagen zu den
Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP, Nachdruck vom
12. 4. 2001, https://www.parlament.gv.at/dokument/XXI/I/5 3 5/fnameo-
rig_602485.html [dostep: 5.09.2023].

(4] D, Poptawski, Miedzy bezstronnoscig a solidarnosciq miedzynarodowq. Polityka
bezpieczenstwa europejskich parnstw neutralnych i bezaliansowych po zimnej
wojnie, Warszawa 2013, s. 109.


https://www.parlament.gv.at/dokument/XXI/I/535/fnameorig_602485.html
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXI/I/535/fnameorig_602485.html
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panstw, z ktérymi ,zawieszone s stosunki gospodarcze i finansowe”*%,

Na podstawie dotychczasowej analizy przyjac¢ nalezy, iz neutralnosé
Austrii stale ewoluuje od ujecia bezwzglednej neutralnosci do ujecia
neutralnos$ci zaangazowanej, poszerzajac swoj zakres przedmiotowy
w korelagji z egzogennymi zmiennymi o charakterze geopolitycznym.

Niemniej jednak, jak wskazata Kwapisz, najistotniejszymi prze-
jawami zmian w dotychczas prowadzonej polityce neutralnosci byta
niewatpliwie akceptacja postulatu uczestnictwa Austrii w sankcjach
gospodarczych oraz wsparcie sankcji wojskowych®.

Poptawski wskazal tutaj na poglad prawny, ktéry przewiduje,
iz Austria zobowigzana jest do utrzymania w sensie prawnomiedzy-
narodowym statusu neutralnosci ze wzgledu na fakt, iz ustanowienie
tegoz nastapilo na podstawie aktu prawnomiedzynarodowego. Sytuacja
Austrii opiera sie zatem na zalozeniu, iz w przypadku udziatu w ,$rod-
kach UE, wprowadzonych w zwigzku z wojng bez mandatu Rady Bezpie-
czenstwa [ONZ - R.R.], obowigzki wynikajace z neutralnosci musialyby
zostaé wypelnione™.

Redukgji zasady neutralnosci towarzyszy jednoczesnie rozszerzanie
wspotpracy miedzynarodowej, m.in. w postaci coraz wezszej integracji
z Europa i akcesji do organizacji miedzynarodowych®. Odchodzenie
od ,absolutnej” neutralnosci na rzecz ,zaangazowanej” argumento-
wano ,wolg wniesienia pozytywnego wktadu w rozwdj pokojowych sto-
sunkéw miedzynarodowych i dziatania na rzecz przestrzegania prawa

252

miedzynarodowego™?, Wieden z racji swojego statusu prawnomiedzy-

narodowego stal sie siedzibg czesci agend ONZ oraz innych organiza-
¢ji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Panstw Eksporteréw

(48] Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-Verfassungs-
gesetz, art. 2 3j ust. 1, https://wwwrisbka.gv.at/GeltendeFassung wxe?Abfrage=
bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138 [dostep: 5.09.2023].

"9 K. Kwapisz, Ewolucja neutralnosci. .., s. 62.

B0 D, Poplawski, Miedzy bezstronnoscig...,s. 118

Bl K. Kwapisz, Ewolucja neutralnosci..., s. 66.

B2 R. Czachor, Stala neutralnosé paristwa w prawie miedzynarodowym publicz-
nym, Wroctaw 2021, s. 147.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
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Ropy Naftowej (OPEC) czy Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE).

Austria prowadzi aktywng polityke europejska, instytucjonalizujgc
m.in. wspdlprace regionalng z panistwami zaréwno sgsiednimi, jak
i regionu Europy Srodkowej. W odniesieniu do Inicjatywy Tréjmorza
Austria moglaby wnies¢, jak wskazal Grzegorz Zbinkowski, znaczacy
wklad w rozwdj infrastruktury transportowej i cyfrowej na linii pél-
noc-potudnie®® oraz wspiera¢ dzialania Unii Europejskiej na rzecz
wzmocnienia spéjnosci i redukgji istniejacych dysproporcji regional-
nych. Austria oczekuje, ze Inicjatywa Tréjmorza podniesie swiadomos¢
polityczng w regionalnym wymiarze europejskiej integracji, a takze nie
bedzie powiela¢ dziatania istniejacych struktur oraz mechanizméow
finansowych. Problemem moze okaza¢ sie jednak wspélpraca Austrii
z pozostalymi panstwami Inicjatywy Trojmorza w zakresie rezygnacji
z importu rosyjskiego gazu®.

Z inicjatywy Austrii powotano do zycia Tréjkat Stawkowski z udzia-
tem Czech i Stowacji. Tréjkat Stawkowski moze ewoluowac w kierunku
lokalnej platformy skierowanej na poprawe kontaktéw infrastruktural-
nych i energetycznych i moze dublowac projekty V4, czemu Austria, jak
wskazal Dariusz Kalan, sie sprzeciwia®. W 2020 1. powstala tez szersza
struktura: Centralna Pigtka, w ktorej sktad wchodzg obok partneréw

(531 G. Zbinkowski, The Three Seas Initiative and its Economic and Geopolitical
Effect on the European Union and Central and Eastern Europe, ,Comparative
Economic Research. Central and Eastern Europe” 2019, Vol. 22, No 2,
s.105-119.

4 Austriacki koncern OMV w 2018 r. podpisat z rosyjskim producentem gazu
Gazpromem kontrakt na dostawy surowca na 22 lata. Koncern dostarcza
13 gazu na miejscowy rynek, a najwiekszym udzialowcem przedsigbiorstwa
jest austriacki skarb panstwa. Od 20% do 70% miesiecznego importu gazu
OMV zapewnial w 2022 r. rosyjski gigant energetyczny. Zob. 1. Trusewicz,
Austriacki biznes nie porzuci Rosji i rosyjskiego dazu, ,Rzeczpospolita” z 9 lipca
2023, https:/fenergiarp.pl/gaz/art387 1586 1-austriacki-biznes-nie-porzu-
ci-rosji-i-rosyjskiego-gazu [dostep: 7.09.2023].

(551 D, Katan, Tréjkqt stawkowski: konkurencja dla Wyszehradu?, ,Biuletyn PISM”
2015, nr 18 (1255), https://wwwpism.pl/publikacje/Tr_jk_t_s_awkow-
ski__konkurencja_dla_Wyszehradu [dostep: 5.09.2023].


https://energia.rp.pl/gaz/art38715861-austriacki-biznes-nie-porzuci-rosji-i-rosyjskiego-gazu
https://energia.rp.pl/gaz/art38715861-austriacki-biznes-nie-porzuci-rosji-i-rosyjskiego-gazu
https://www.pism.pl/publikacje/Tr_jk_t_s_awkowski__konkurencja_dla_Wyszehradu
https://www.pism.pl/publikacje/Tr_jk_t_s_awkowski__konkurencja_dla_Wyszehradu
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Tréjkata Stawkowskiego Wegry i Stowenia. Istnienie tego rodzaju
inicjatywy interpretowa¢ mozna - bo obecnie nie ma szczegélowych
programéw i projektéw wspotpracy - jako probe stworzenia plaszczyzny
wspolpracy regionalnej panstw pod egidg Austrii. Centralna Pigtka
to réwniez, zdaniem kukasza Ogrodnika oraz Tomasza Zornaczuka,
ostabianie glosu panstw srodkowoeuropejskich kierowanego do wschod-
niego sasiedztwa Unii Europejskiej™.

Prowadzona wspoélczesnie polityka europejska Austrii charak-
teryzuje sie wysokim stopniem pragmatyzmu, zaréwno w aspekcie
politycznym, jak i gospodarczym. Wcigz widoczne jest obecne jeszcze
od okresu zimnowojennego podejscie odznaczajace sie budowaniem
plaszczyzn porozumienia oraz wspoéldziatania, przede wszystkim
w wymiarze dobrosgsiedzkim, czego dowodem sg uregulowane sporne
kwestie wynikajace z konfliktu narodowosciowego w Gérnej Adydze
oraz relacji z mniejszosciami narodowymi, zwlaszcza z etniczng grupg
stowensky, a takze w wymiarze wspoélpracy i integracji regionalne;j.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz austriackie rozwigzania
ustrojowe sprzyjaja zagranicznej aktywnosci aktoréw subpanstwowych
(krajow zwigzkowych). Ich upodmiotowienie to praktyczna emanacja
wsparcia koncepcji , Europy regionow”, ktéra stanowi¢ moze narzedzie
eliminowania ,deficytu zarzadzania” w Unii Europejskiej poprzez
decentralizacje podejmowania decyzji.

Intensyfikacja realizacji idei aktywnej neutralnosci doprowadzita
do wzrostu miedzynarodowej pozycji Austrii m.in. jako ,trzeciej sto-
licy” ONZ oraz siedziby znaczacych organizacji miedzynarodowych.
Austriacka polityka europejska od 26 pazdziernika 195 5 r, czyli uchwa-

enia usta onstytucyjnej o neutralnosci®’ i uznania przez spotecznosé
1 stawy konst tralnosci® spol $

5l ¥, Ogrodnik, T. Zornaczuk, Centralna Pigtka - bilans roku funkcjonowania,
,Biuletyn PISM” 2021, nr 120 (2318), https://wwwpism.pl/publikacje/
Centralna_Piatka__bilans_roku_funkcjonowania [dostep: 5.09.2023].
7] Do uchylenia ustawy wymagana jest wiekszo$¢ kwalifikowana dwéch trze-
cich gloséw w parlamencie. Szerzej o dyskusji wokot zakresu neutralnosci
zob. D. Poplawski, Miedzy bezstronnoscig..., s. 120-124.


https://www.pism.pl/publikacje/Centralna_Piatka__bilans_roku_funkcjonowania
https://www.pism.pl/publikacje/Centralna_Piatka__bilans_roku_funkcjonowania
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miedzynarodowa neutralnego statusu, ma na celu rozwéj wspétpracy
przede wszystkim w wymiarze regionalnym, czyniac z Austrii istotnego
aktora proceséw integracyjnych.

Cechg charakterystyczng austriackiej polityki, w tym tej prowadzo-
nej na poziomie europejskim, pozostaje pragmatyzm. Przejawia sie on
m.in. wspolpraca gospodarcza z Rosjg, ktéra realizowana jest pomimo
unijnej polityki jej drastycznego ograniczenia po rozpoczeciu przez
Federacje Rosyjska pelnoskalowej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 1,
a takze decyzjami politycznymi takimi jak np. blokowanie rozszerzenia
strefy Schengen o Bulgarie i Rumunie, ktére mozna interpretowac jako
polityczne implikacje warunkujace utrzymanie austriacko-rosyjskich
relacji gospodarczych. Podkresli¢ nalezy, iz brak poszerzenia strefy
Schengen o dwa panstwa wchodzace w sktad tzw. wschodniej flanki
NATO pocigga za sobg konsekwencje w postaci strat ekonomicznych
Bulgarii, a przede wszystkim Rumunii, dla ktérej Austria jest jednym
z kluczowych partneréw gospodarczych.
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Krzysztof Krysieniel | Bilans cztonkostwa w Unii
Europeijskiej — casus
Chorwacji

Proces akcesji Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej

Przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej odbytlo sie w znaczaco
odmiennych okolicznos$ciach niz w przypadku innych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 czy 2007 r. Dzialo sie to w momen-
cie, ¢dy kryzys gospodarczy zaczal trzags¢ fundamentami instytucji
europejskich, doprowadzajac do zachwiania postrzegania Unii jako
gwaranta stabilnego rozwoju gospodarczego i wzglednego dobrobytu
mieszkancéow wszystkich krajow cztonkowskich. Chorwacja weszta
do Unii w momencie, gdy ,permisywny konsensus” pomiedzy elitg
a spoteczenstwem dotyczacy kierunku integracji europejskiej pod pre-
sja szeregu czynnikoéw ekonomicznych i wyzwan politycznych stanat
pod znakiem zapytania. I wreszcie Chorwacja weszta do UE w chwilj,
w ktérej w poszczegdlnych krajach czlonkowskich rézne partie poli-
tyczne i ruchy spoleczne zaczely podwazac (bezposrednio lub w bardziej
zawoalowany sposob) samo istnienie tej organizacji, stajac si¢ stalym
i niemozliwym do zignorowania czynnikiem politycznym i wyborczym'.

Niejako na marginesie nalezy zastrzec, Ze na casus Chorwacji nie
mozna patrzec¢ przez taki sam pryzmat geopolityczny, jak zwykle sie to
czyni w przypadku Polski, Czech czy Stowacji. Kraj ten w przeciwien-

stwie do wymienionych panstw jak najbardziej sSrodkowoeuropejskich,

M A. Henjak, Odnos prema nacionalnoj politici i odluka o pristupanju na referen-
dumu 2012. godine, ,Anali Hrvatskog politoloskog drustva” 2016, s. 55-56.
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ewentualnie srodkowo-wschodnioeuropejskich, ma czesciowo inne tra-
dycje historyczne i cywilizacyjne. Wynika to z jego polozenia - na styku
kultur basenu Morza Srédziemnego, Batkanéw i Europy Srodkowej. Sami
mieszkancy Chorwacji, zgodnie z najnowszymi badaniami w tym zakre-
sie, w najwiekszym stopniu utozsamiaja si¢ z Europg Potudniowa (Morze
Srédziemne), a w nieco mniejszym - z Europg Poludniowo-Wschodnig
(Batkany); najmniejsze poczucie wspélnoty maja z Europa Srodkowa.

Warto zwrdcié uwage na fakt, iz mimo tego, ze Jugostawia nale-
zata do grona panstw socjalistycznych, ze wzgledu na pozostawanie
poza obszarem bezposrednich wplywéw Moskwy byla stosunkowo
silnie powigzana z panstwami zachodnimi. Od momentu otwarcia
na Zachéd w latach 60. XX w. znaczna cze$¢ wymiany gospodar-
czej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii przypadata
na Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG), Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) i inne kraje kapitalistyczne (ok.
40%), a w przypadku samej Chorwacji - jako republiki wchodzacej
w sklad panstwa federacyjnego - ten udzial byl jeszcze wiekszy, gdyz
siegal 60%. Zatem powigzanie gospodarcze Chorwagji z panstwami
zachodnimi ma znacznie dtuzsza historie (0 20-25 lat) w poréwnaniu
z bylymi panstwami socjalistycznymi skupionymi w RWPG?. Na ten
aspekt zwrécit uwage Ivo Goldstein, piszac, iz - pomijajac Stowenie,
czyli najbogatsza sposrdd republik postjugostowianskich - to wiasnie
Chorwacja zaraz na poczatku lat 90. XX w. najlepiej sposréd panstw
postkomunistycznych byla przygotowana do rozpoczecia tranzycji
spotecznej i ekonomicznej. Niestety, najpierw wybuch wojny, a potem
negatywne skutki autorytarnych rzadéw spowodowaly, iz zaledwie po
dekadzie sytuacja w Chorwacji na tle innych krajéw aspirujacych do

Unii Europejskiej wygladala znacznie gorzej*.

Bl N. Petrovié, J. Bili¢, F. Fila, Kulturno-civilizacijske i geopoliticke orijentacije
hrvatskih stranaka i gradana, ,Politicke analize” 2022, nr 11, s. 52.

Bl A, Vizjak, Gospodarska koristi od suradnje Republike Hrvatske i Europske
unije, ,Ekonomski pregled”, 2001, nr 7-8,s. 857

[ 1. Goldstein, Hrvatska 1990. - 2020. Godine velikih nada i gorkih razocaranja,
Zagreb 2021, s. 340.
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Warto doda¢, iz gdy w czerwcu 1991 1. wazyly sie losy przysztosci
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, prezydent formal-
nie jeszcze wchodzacej w jej sktad Chorwacji Franjo Tudman widziat
szanse na uratowanie jednosci tego wielonarodowego panstwa wilasnie
w przebudowaniu go na wzér Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej.
Podobng propozycje wysungl ponownie na poczatku 1992 r,, gdy coraz
blizszy wydawat sie wybuch wojny w sasiedniej Bosni i Hercegowinie®.
Mozna wiec zaryzykowadl twierdzenie, iz lata stosunkowo bliskiej wspét-
pracy gospodarczej i kontaktéw z panistwami zachodnimi pozostawity
wyrazny $lad w regionie.

Nie mozna poming¢ jeszcze jednej kwestii, ktora réznita podej-
Scie spoteczenstwa chorwackiego od innych mieszkancow panstw
socjalistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej: utozsamienie
cztonkostwa w strukturach zachodnich (EWG/UE) z odzyskaniem
niepodleglosci. Jak pisze Marko Babié:

W odréznieniu od innych postkomunistycznych krajéw, ktore
nigdy nie byly czescig wielonarodowej federacji socjalistycz-
nej, pragnienie by znalezé sie w strukturach europejskich
u Chorwatéw bylo gteboko powigzane z uzyskaniem prawa
do samostanowienia i, w konicu, do utworzenia niezalez-
nego panstwa narodowego. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
utozsamiano zatem z niepodlegtoscig - tylko niepodlegta

Chorwacja mogla staé sie cztonkiem Unii Europejskiej®.

Dla znacznej czesci obywateli wojna z lat 1991-1995, toczona
w Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie, a takze raczej anemiczna
reakcja owczesnych organéw EWG/UE na dramat rozgrywajacy sie
na obszarze bylej Jugostawii oraz réwnie ospate i nieskuteczne proby

Gl 3.J. Sadkovich, Tudman. Prva politicka biografija, Zagreb 2010, s. 390.

51 M. Babi¢, Przystgpienie Chorwacji do Unii Europejskiej. Problemy konstytucyjne,
[w:] Integracja Batkanéw Zachodnich z Unig Europejskq, red. A. Nowak-Far,
Warszawa 2012, s. 89-90.
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zaprowadzenia pokoju zakwestionowaly site Europy jako symbolu
bezpieczenstwa i komfortu’. Brak bezwarunkowego, silnego wsparcia
ze strony panstw zachodnich, szczegélnie widoczny w trakcie krwawych
walk chorwacko-muzulmanskich w latach 1993-1994 (np. w Mosta-
rze), przyczynil sie do dos¢ powszechnego wsréd obywateli Chorwa-
¢ji poczucia rozczarowania, a nawet zdrady. Poglebiajaca sie od tego
momentu izolacja miedzynarodowa, zakoriczona dopiero na poczatku
nastepnej dekady, doprowadzita do catkowitego zatrzymania na kilka
lat procesu akcesji do UE oraz NATO®

Jednym z gléwnych czynnikéw wplywajacych na stopniowo zmniej-
szajacy sie w Chorwacji poziom poparcia dla wejicia w struktury unijne,
nawet juz po demokratycznym przetomie na samym poczatku XXI w,
bylo to, Ze niemal od poczatku proces ten miat charakter warunkowy.
Kolejne kroki akcesyjne byly obwarowane koniecznoscig spelnienia
specyficznych, dodatkowych warunkéw - pelna wspoétpraca z Miedzyna-
rodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii w Hadze w zakre-
sie przekazywania chorwackich dow6dcéw podejrzanych o zbrodnie
wojenne, powrét serbskich uchodzeéw, rozstrzygniecie sporu dotycza-
cego granicy i kwestii wtasnosci depozytéw bankowych ze Stowenig itd.’
Na wspomniane dodatkowe wymogi, ktore same w sobie spowalniaty
proces integracji Chorwacji z UE, naltozylo sie ostrzejsze podejscie
instytucji unijnych do oceny zrealizowanych przez panstwa aspiru-
jace zobowigzan w ramach poszczegdlnych, ,klasycznych” rozdzia-
té6w negocjacyjnych. Na zmiane podejscia Brukseli wpltynely czynniki
niezalezne od wladz w Zagrzebiu, a mianowicie wygasniecie swoistej
euforii w panstwach ,starej Unii” po pierwszym rozszerzeniu na kraje

postkomunistyczne w 2004 r.,, a takze negatywne oceny kolejnego

P A. Henjak, Odnos prema..., s. 59.

81 N. Petrovi¢, J. Bili¢, F. Fila, Kulturno-civilizacijske. .., s. 5 1-52. O zmianach
w podejsciu Chorwatéw do wstapienia w struktury Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego szerzej zob. M. Lakota-Micker, Republika Chorwacji na drodze do
NATO, Polkowice 2011.

) A. Henjak, Odnos prema..., s. 59-60.
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rozszerzenia w 2007 1. o Bulgarie i Rumunie, czyli panstwa - jak sie
okazalo - w duzym stopniu nieprzygotowane na wejscie do UE. I nie-
wiele pomagal tutaj fakt, iz Chorwacja byla znacznie bogatsza i lepiej
rozwinieta niz ostatnie dwa wymienione kraje'.

Jako poczatek szeroko rozumianego procesu akcesji Chorwacji do
Unii Europejskiej mozna wskazaé czerwiec 1995 r,, gdy formalnie kraj
ten zostal wlaczony do programu PHARE". Jednak ze wzgledu na
problemy z przestrzeganiem zasad demokracji (opisane w dalszej czesci
niniejszego opracowania) przez kolejnych kilka lat trudno wskaza¢
jakikolwiek postep na drodze Chorwacji do UE. Wprawdzie w 1997 .
Rada UE przedstawila polityczne i ekonomiczne warunki wspolpracy
z Zagrzebiem, ale dopiero w 1999 r. przedstawiono fundament wspét-
pracy z panstwami regionu Batkanéw Zachodnich: proces stabilizacji
i stowarzyszenia (SAP).

Najwazniejszym elementem procesu miat by¢ Uklad o stabilizacji
i stowarzyszeniu (SAA) i wlasnie rozpoczecie negocjacji w sprawie
podpisania tego dokumentu mialo miejsce juz po wygranych przez
demokratyczng opozycje wyborach parlamentarnych i prezydenckich -
podczas historycznego szczytu w Zagrzebiu w listopadzie 2000 r,, w kto-
rym uczestniczyli prezydenci i szefowie rzagdéw 15 panstw unijnych
oraz: Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Macedonii, Federacyjnej Repu-
bliki Jugostawii i Albanii. Rok péZniej - 29 pazdziernika 2001 -
przedstawiciele Chorwacji podpisali w Luksemburgu zaréwno SAA,
jak i tymczasowe porozumienie miedzy Chorwacja i Unig Europejska.

Kolejnym krokiem byto ztozenie przez wladze w Zagrzebiu wniosku

(19 1. Goldstein, Hrvatska 1990. - 2020...,s. 342-343.

1 Opracowano na podstawie: D. Rudolf, I. Vrdoljak, Europska unija i Republika
Hrvatska, ,Adrias” 2005, nr 12; M. Lakota-Micker, Proces akcesji Republiki
Chorwagji do Unii Europejskiej, Wroctaw 201 1; N. Biserevi(, 1. Cuzjek, Regio-
nalna politika Europske unije prema Zapadnom Balkanu - dosezi i ogranicenja,

,Politicka misao” 2013, nr 1; Kronologija vaznijih datuma u procesu pristu-
panja Hrvatske Europskoj uniji, https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/
sabor-u-procesu-pristupanja-eu-u/kronologije/kronologija-vaznijih-da-
tuma-u-procesu [dostep: 27.10.2023].


https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/sabor-u-procesu-pristupanja-eu-u/kronologije/kronologija-vaznijih-datuma-u-procesu
https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/sabor-u-procesu-pristupanja-eu-u/kronologije/kronologija-vaznijih-datuma-u-procesu
https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/sabor-u-procesu-pristupanja-eu-u/kronologije/kronologija-vaznijih-datuma-u-procesu
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o cztonkostwo w UE (21 lutego 2003). Zostal on pozytywnie zaopi-
niowany przez Komisje Europejska (20 kwietnia 2004), co umozliwito
szybkie podjecie przez Rade Europejska decyzji o nadaniu Republice
Chorwacji statusu panstwa kandydujacego (18 czerwca).

Wilasciwe negocjacje rozpoczely sie oficjalnie 3 pazdziernika 2005 r,,
a skonczyly 30 czerwca 201 1. W ich trakcie nie zabrakto kontrowersji,
szczegblnie patrzac przez pryzmat stosunkéw Chorwacji z jej pot-
nocnym sgsiadem. Wtadze Stowenii, wykorzystujac fakt, ze panstwo
to bylo juz od 2004 r. czlonkiem Unii i dysponowalo potencjalnym
wetem dla rozszerzenia, postawily dodatkowe warunki dotyczace przede
wszystkim rozwigzania sporéw granicznych oraz ekonomicznych po
mysli wladz w Lublanie. Doszlo nawet do czasowego zablokowania
rozméw akeesyjnych dotyczacych az 11 rozdzialow (od konca 2008 r.
do wrzesnia 2009). Dopiero decyzja o oddaniu spornych kwestii pod
sad arbitrazowy umozliwita powrét do stotu negocjacyjnego i ostateczne
zakonczenie rozméw akcesyjnych. Ostatecznie 9 grudnia 2011 r. prezy-
dent Ivo Josipovi¢ i premier Jadranka Kosor wraz z 27 przywodcami
panstw cztonkowskich uroczyscie podpisali w Brukseli porozumienie
o przyjeciu Republiki Chorwacji do Unii Europejskie;j.

Nie byl to jednak ostatni etap procesu akcesyjnego. Decyzje o wejsciu
swojego kraju do Unii Europejskiej mieli podjagé w referendum chor-
waccy obywatele. Chorwacki parlament przyjat odpowiednia decyzje
23 grudnia zdecydowana wigkszoscig glosow (124 za, 12 przeciw),
a termin glosowania ustalono na 22 stycznia 2012 1. W referendum
wstapienie do UE poparto 66,3% glosujacych, jednak zgodnie z pesy-
mistycznymi przewidywaniami udziat w nim wzieta mniej niz potowa
uprawnionych do gtosowania (43,5%). Frekwencja w Chorwacji okazata
sie nizsza od dotychczasowego najgorszego rezultatu, czyli od referen-
dum na Wegrzech w 2003 . (45,6%). Poniewaz ,na wszelki wypadek”

wczesniej (w 2010 1) znowelizowano konstytucje, znoszac wymog

2 0dluka o raspisivanju drzavnog referenduma o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji, Narodne novine br. 151/2011.
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50-procentowej frekwencji, referendum moglo zosta¢ uznane przez sad
konstytucyjny za wazne i wigzace®, jednak pewien niedosyt pozostat -
patrzac na ogélna liczbe uprawnionych do glosowania, zaledwie 28,8%
sposréd nich opowiedziato sie za wejsciem do wspdlnoty. Mozna zatem
moéwié o pewnych watpliwosciach co do pelnej politycznej legitymacji
tego aktu, konczacego dlugi proces wstepowania Chorwacji do UE™.

Dejan Jovié tak analizowal przyczyny niewielkiego zainteresowania
Chorwatéw przystapieniem ich kraju do UE oraz udzialem w samym

referendum:

Stowa ,kryzys” i ,rozpad” pojawialy sie w chorwackich
mediach niemal przy kazdej wzmiance o Unii Europejskiej.
Mialo to miejsce szczegdlnie w ciggu ostatnich dwodch lat
przed referendum, kiedy stalo sie jasne, ze Unia Europejska
i jej instytucje znajduja sie w powaznych problemach gospo-
darczych i finansowych, na ktore nalozyt sie kryzys spoteczny.
Nie mozna zapomniec takze o kryzysie tozsamosci i braku
wizji. Zatem Chorwacja glosowata za Unig Europejska, ktorej
przetrwanie i przyszto$¢ - przynajmniej sadzac po doniesie-
niach medialnych - nie byly pewne. Jak wiec zwiekszy¢ zapat
do cztonkostwa w UE, kiedy to organizacja sama przezywa
powazny kryzys? W tym kontekscie kampania na temat

wstapienia do UE wygladata na czysta propagande®.

Dalej ten sam autor zauwazy! interesujacg okolicznos¢, ktéra raczej

nie wystepowata w innych panstwach dazacych do cztonkostwa w Unii:

M1 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: SuP-O-3/2012 od
5.0zujka 2012.

041 D, Jovi¢, Hrvatski referendum o clanstvu u Europskoj uniji i njegove posljedice
za smanjeni Zapadni Balkan, ,Anali Hrvatskog politoloskog drustva” 2012,
s. 164.

5] Ibidem, s. 166
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Wielu obywateli mialo poczucie, ze ostateczna decyzja nie
zalezy od nich, ale o innych, czyli od samej Brukseli [...], jak
i od chorwackich politykéw. Jesli Bruksela zechce Chorwagji,
to ja zaakceptuje; jesli nie - to nie zrobi tego. Wielu miesz-
kancéw Chorwacji uwazalo, ze decyzja zostata podjeta po
stronie unijnej biurokracji i ze to, co zostato zrobione w ich
kraju, jest prawie lub zupelnie nieistotne. Réwniez elity
polityczne w Chorwacji osiggnely porozumienie i popieraty
cztonkostwo w Unii Europejskiej. W ramach tego politycz-
nego konsensusu uzgodniono, ze w przypadku odrzuce-
nia w referendum przez obywateli wstapienia Chorwacji
do UE, po uplywie sze$ciu miesiecy zostanie przeprowa-
dzone kolejne glosowanie. Co wazne - takiej mozliwosci
nie brano pod uwage w przypadku pozytywnego - dla inte-
gracji — wyniku glosowania. Obywatele mogli wiec odniesé
wrazenie, ze w razie czego referendum bedzie przeprowa-
dzane az do skutkuy, czyli uzyskania pozytywnego rezultatu

i osiggniecia zatozonego przez elity celu'.

Inny autor, Tihomir Cipek, w podobny sposdb opisat stosunek

Chorwatéw do Unii i samego referendum:

Euroobojetnosé. Termin ten sugeruje, ze wiekszo$¢ spoteczen-
stwa nie jest ani za, ani przeciw UE, ale uwaza akcesje swojego
kraju za proces nieunikniony, na ktory nie moze nic poradzié.
Wyniki referendum w sprawie UE pokazuja, ze Chorwacja
jest przede wszystkim krajem euroobojetnym, a nie szcze-

g6lnie eurosceptycznym czy euroentuzjastycznym®.

(¢ Thidem.

U7)'T. Cipek, Croatias Presidency of the European Union and the Western Bal-
kans. A New Momentum or a Missed Opportunity? ,Stidosteuropa” 2020,
nr 4, s. 556.
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Ostatecznie Republika Chorwacji stata sie 2 8. panstwem cztonkow-

skim Unii Europejskiej 1 lipca 2013 1.

Zmiany systemu politycznego w kontekscie procesu
integracji Chorwacji z UE

Najwazniejszym aktem prawnym w Republice Chorwacji jest konsty-
tucja, uchwalona 22 grudnia 1990 r.', pézniej wielokrotnie nowe-
lizowana (W 1997, 2000, 2001, 2010 i 2014 r.). Biorac pod uwage
fakt, ze w momencie jej uchwalenia Chorwacja nie byla jeszcze nie-
podlegtym panstwem, a takze to, iz od jej przyjecia przez 6wczesny
tréjizbowy Sabor minelo ponad 30 lat pelnych doniostych dla tego
panstwa wydarzen, trudno sie dziwié, ze obecnie obowigzujacy tekst
ustawy zasadniczej fragmentami do$¢ mocno odbiega od pierwotnego™.

Ogloszenie przez Republike Chorwacji niepodlegtosci w czerwcu
1991 r. spowodowato koniecznos¢ glebokiej reformy systemu prawnego.
W poczatkowym okresie odbywalo sie to w okolicznosciach wojen-
nych, wybitnie niesprzyjajacych przemyslanym reformom ustrojowym.
Ze wzgledu na stan zagrozenia panstwa oraz obowigzujacy system rza-
déw (polprezydencki) znaczaca czes¢ kompetencji prawodawczych prze-
jat prezydent Tudman. Wprawdzie po zawieszeniu dziatan zbrojnych
na poczatku 1992 r. cze$¢ nadzwyczajnych rozwigzan prawnych zostata
uchylona, ale niektdre sposréd prezydenckich rozporzadzen z moca

ustawy przestaly obowigzywac dopiero w roku 1996, jak chociazby

(81 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/1990.

[ Obecne brzmienie tekstu jednolitego Konstytucji Republiki Chorwacji nie
zostalo opublikowane w oficjalnym publikatorze (Narodne novine), ale
mozna je znalezé np. na stronie sagdu konstytucyjnego: https://wwwusud.hr/
sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Repu-
blike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.
pdf [dostep: 27.10.2023].


https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf
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te dotyczgce postepowania karnego, ograniczajgce niektdre gwarancje
procesowe”’,

Okres rzadow Tudmana charakteryzowal si¢ narastajgcym autory-
taryzmem. Aparat administracji panstwowej zostat silnie powigzany
z Chorwacka Wspolnota Demokratyczng (HDZ) - partia, ktéra stworzyt
Tudman i na ktorej czele nieprzerwanie stal mimo peknienia funk-
¢ji gtowy panstwa. Gospodarka zostala opanowana przez srodowisko
zwiazane z partig rzadzaca, a sadownictwo (w tym konstytucyjne)
stopniowo podporzagdkowywano wladzy wykonawczej. Trudno byto
zatem w tym okresie o jakikolwiek postep na drodze do integracji ze
strukturami unijnymi.

Patrzac na ten okres w dziejach ustroju Chorwacji przez pryzmat
proceséw integracyjnych, warto zwrdci¢ uwage na nowelizacje kon-
stytucji przyjeta przez parlament 12 grudnia 1997 12! Ustrojodawca
dopisat do ustawy zasadniczej w 6wczesnym art. 134 postanowienia
odnoszace sie do mozliwosci wlagczania do porzadku prawnego Repu-
bliki Chorwagji traktatow miedzynarodowych stojacych w hierarchii
aktéw prawnych nad ustawami, ale jednoczesnie zakazal w art. 135
podjecia jakichkolwiek krokéw, ktére moglyby doprowadzié do odtwo-
rzenia jugostowianskiej wspolnoty panstwowe;j.

Babi¢ trafnie podsumowat sytuacje polityczno-prawng lat 9 0. XX w.:

Mozna by rzec, ze chorwacka opinia publiczna znalazla sie
w swoistym rozdarciu, poniewaz w duzej mierze odrzuce-
nie komunizmu i integrowanie sie z Europa polegalo na
czesciowej reafirmacji marionetkowego faszystowskiego
rezimu z okresu drugiej wojny $wiatowej - tzw. Niezaleznego
Panstwa Chorwackiego [...] oraz rewitalizacji nacjonalizmu

etnicznego. Tu pojawila sie rozbieznos¢, albowiem procesy

20 D, Cepulo, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu. Od srednjeg vijeka
do suvremenog doba, Zagreb 2016, s. 356.

21 Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustava Republike Hrvatske,
Narodne novine br. 135/1997.
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integracyjne w Europie mialy na celu nie tylko zapobieganie
konfliktom wzajemnie sktdconych europejskich panstw naro-
dowych, ale przede wszystkim propagowanie antynacjonali-
zmu, antyfaszyzmu i tolerancji. Owczesny rezim chorwacki
[...] mial raczej ambiwalentny stosunek do wyzej wspomnia-

nych europejskich wartosci®.

Caloksztatt wydarzen z ostatnich lat XX w. w Chorwacji doczekat
sie nawet osobnego okreslenia: ,tudmanizm”. Termin ten mozna defi-
niowac jako probe opisania ,[...] modelu ustrojowego panstwa i spote-
czenstwa, ktory zostal wprowadzony w Chorwacji w latach 1992-1999,
systemu klientelizmu i korupcji, przeszywajacej wszystkie warstwy
spoteczenstwa |[...], okres budowy autorytarnego systemu witadzy oraz
dazenia do ideologicznej hegemonii partii rzadzacej, opierajacej sie na
etnicznym nacjonalizmie”?.

Po $mierci Tudmana w grudniu 1999 r. i porazce w wyborach
parlamentarnych w styczniu nastepnego roku utworzonej przez niego
partii dokonano glebokich zmian ustrojowych. W dwéch obszernych
nowelizacjach konstytucji w 2000?*i 2001 r.* m.in. zmieniono system
rzadéw na parlamentarno-gabinetowy i zlikwidowano wyzsza izbe
chorwackiego parlamentu®. Natomiast nie byly to jeszcze reformy
konstytucyjne, ktérych gtéwnym celem byloby dopasowanie prawa
chorwackiego do zasad obowigzujacych w Unii Europejskiej - nad nimi
zaczeto prace dopiero po kilku latach.

21 M. Babi¢, Przystgpienie Chorwagji..., s. 93

@3 s, Ravli¢, Eponimizacja ideoloske promjene u Hrvatskoj 1989-2005.,, ,Anali
Hrvatskog politoloskog drustva”, 2005,s. 112-113.

24 Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine br. 113/2000.

2l Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine br. 28/2001.

2] Szerzej na temat tych zmian zob. K. Krysieniel, Ewolucja systemu politycz-
nego w Chorwacji 1990-2010. Proba bilansu, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2010, nr 2-3.
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Nowelizacje Konstytucji Republiki Chorwacji, ktérg czesciowo stwo-
rzono, a czesciowo uporzadkowano” prawng baze dla wejsicia tego
panstwa do Unii Europejskiej, Sabor uchwalit 16 czerwca 2010 r.?® Byl
to efekt blisko péttorarocznych prac specjalnej komisji parlamentarnej,
w ktérej 17-osobowy sklad weszli - oprocz postéow - gtéwny negocjator
chorwacki w rozmowach akcesyjnych, cztonkowie sagdu konstytucyj-
nego oraz wybrani przedstawiciele uniwersyteckich wydzialéw prawa®.
Mimo niespodziewanych przeszkéd w trakcie prac (m.in. kryzys rza-
dowy w wyniku naglego ustapienia premiera Iva Sanadera) ostatecznie
udato sie przygotowac projekt zmian konstytucji, ktéry zostat poddany
finalnym pracom legislacyjnym w Saborze.

Przyjeta 16 czerwca 2010 r. nowelizacja ustawy zasadniczej
z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania jest niezwykle
istotna, gdyz w szerokim zakresie dotyczyta kwestii zwigzanych ze zbli-
zajacym sie wstgpieniem Chorwacji do UE. Przede wszystkim wpisano
do konstytucji rozdziat VILA, zatytutowany wlasnie Unia Europejska.
W dos¢ szczegbotowy sposob, jak na konstytucje, ustrojodawca uregulo-
wal kwestie relacji miedzy wtadzami Republiki Chorwacji i organami
unijnymi, zaleznosci miedzy prawem krajowym i wspélnotowym, stwo-
rzenie podstaw do przyjecia rozwigzan europejskiego nakazu areszto-
wania, a takze okreslil prawa i wolnosci obywateli Chorwacji w Unii
oraz obywateli innych panstw wspélnoty w Chorwacji. W kolejnych
artykutach Sabor uchwalil zmiany, ktérych wprowadzenie wynikato
z uzgodnien zawartych w ramach procesu negocjacyjnego. Wskazaé tu

nalezy przede wszystkim: podkreslenie niezaleznosci banku centralnego,

7 Jak zauwazyt Babi¢, w przeciwienstwie do innych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktore wezesniej weszlty do UE, Chorwacja miala juz konsty-
tucyjne podstawy dla integracji - problemem bylo to, czy wykorzystane
zostang prawne podstawy do zrzeszenia sie z innymi panstwami (art. 141),
czy do wyrazania zgody przez Sabor na podpisanie umowy miedzynaro-
dowej (art. 139). M. Babi¢, Przystgpienie Chorwagji..., s. 98.

28] Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 76/2010.

29 Seks na celu radne skupine za promjenu Ustava, https://wwwitportalhr/vije-
sti/clanak/seks-na-celu-radne-skupine-za-promjenu-ustava-200902 12
[dostep: 30.10.2023]


https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/seks-na-celu-radne-skupine-za-promjenu-ustava-20090212
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/seks-na-celu-radne-skupine-za-promjenu-ustava-20090212
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nadanie rangi konstytucyjnej instytucji odpowiadajgcej za kontrole
wydawania srodkéw publicznych, wzmocnienie niezaleznosci Sadu
Najwyzszego i Panstwowej Rady Sadowniczej*® oraz Prokuratora Gene-
ralnego. Zniesiono takze wymaog osiagniecia 50-procentowej frekwencji
w referendum, aby bylo ono wazne i wigzace. Ta ostania zmiana zostala
wprowadzona po czesci z obawy, ze w przypadku referendum unijnego
nie uda sie osiggnac progu dotychczas wymaganego przez prawo. Jak sie
miato wkrétce okazad, nie byly to plonne obawy.

Warto na tle powyzszych zmian wskazaé zagadnienie, ktdorego
w obszernej nowelizacji nie poruszono - a mianowicie zwigzane z obo-
wigzujaca walutg. Wynikalo to z faktu, ze chorwacka konstytucja od
poczatku nie regulowata omawianej materii, pozostawiajac ja ustawom.
O tym, ze walutg w Chorwacji byta kuna, decydowata przez lata ustawa
o Chorwackim Banku Narodowym (do 1997 r. Narodowym Banku
Chorwacji)*’. Réwniez ustawa® - o wprowadzeniu euro jako oficjalnej
waluty w Republice Chorwacji - stworzono podstawy prawne wejscia
tego panstwa do strefy euro.

Podsumowujac watek zwigzany ze zmianami w prawie umozliwia-
jacymi wstagpienie Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej, warto
chociaz wspomnie¢ o powaznym kryzysie w relacjach Zagrzebia z Bruk-
selg oraz niektérymi stolicami europejskimi, ktéry dosé niespodzie-
wanie zakldcit pierwsze miesigce cztonkostwa i mocno rzutowat na
postrzeganie Chorwacji przez unijnych partnerdéw. Jak juz wspomniano,
nowelizacjg konstytucji z 20 10 . wprowadzono przepisy umozliwiajace
implementacje europejskiego nakazu aresztowania (ENA), traktowa-
nego jako element systemu prawnego UE. Wladze chorwackie poczat-

kowo bez uwag przyjety wynikajace z niego zobowigzania, uchwalono

B0 Przez dtugi czas brak niezaleznosci sadownictwa od wiadzy wykonawczej
byl jednym z gléwnych probleméw chorwackiego systemu politycznego.

B Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci, Narodne novine br. 75/2008.

B2 Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, br.
57/2022.
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tez odpowiednia ustawe, ktéra miata wejs¢ w zycie wraz z akcesja®.
Jednak na kilkanascie dni przed wejsciem Chorwacji do UE, a jedno-
cze$nie sze$¢ dni po ratyfikacji przez ostatni kraj unijny (RFN) trak-
tatu akcesyjnego, w polowie czerwca 2013 r. parlament w Zagrzebiu
w trybie pilnym rozpoczal prace nad nowelizacjg ustawy, ograniczajac
m.in. czasowy zakres obowigzywania ENA - od 2002 r. Tym samym
wylaczono by caly okres wojny z lat 199 1-199 5 oraz lata wezesniejsze,
gdy jugostowianska stuzba bezpieczenistwa przeprowadzita na Zacho-
dzie (przede wszystkim w Niemczech) szereg zamachéw na emigran-
tow - antykomunistycznych dysydentéw. Ostatecznie kontrowersyjng
ustawe przyjeto 28 czerwca®, na dwa dni przed akcesja, i to mimo
ostrych protestow ze strony Komisji Europejskiej oraz wtadz w Berlinie.
Kanclerz RFN Angela Merkel na znak protestu odwotata swéj udziat
w uroczystosciach akcesyjnych w Zagrzebiu.

Powodem takiego dzialania chorwackich wladz byta cheé uchro-
nienia przed wydaniem organom $cigania w RFN Josipa Perkovicia -
bylego oficera najpierw jugostowianskich, a nastepnie chorwackich
stuzb specjalnych. Byl on blisko zwigzany z wladzami w Zagrzebiu,
a wczesniej, w latach 80. XX w, zamieszany w morderstwo w Bawarii
jednego z chorwackich emigrantéw?.

Ostatecznie presja miedzynarodowa i grozba wstrzymania funduszy
unijnych (zaraz po wstapieniu!), w tym nieoficjalne zapowiedzi wszcze-
cia procedury wynikajacej z art. 7 traktatu lizbonskiego, spowodo-
waly, Ze jeszcze jesienig 2013 1. Sabor ponownie zajal sie wspomniang
ustawg, wykreslajgc krytykowane ograniczenia. Nowe przepisy weszty

B3] Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama
Europske unije, Narodne novine br. 91/2010.

B4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj suradnji u kazne-
nim stvarima s drzavama clanicama Europske unije, Narodne novine br.
81/2013.

B3] Szerzej na ten temat zob. K. Krysieniel, Lex Perkovié. Chorwackie problemy
z implementacjq europejskiego nakazu aresztowania, ,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2019, nr 4, s. 33-46.
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w zycie 1 stycznia 2014 1, co doprowadzilo do natychmiastowego
zatrzymania Perkovicia i wydania go bawarskiemu sadowi*.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczna
po dekadzie cztonkostwa

Jak juz wspomniano, Chorwacja znalazta sie w Unii Europejskiej
w trudnym momencie - zaréwno dla tej organizacji, jak i dla najmtod-
szego jej cztonka. Skutki gltebokiego kryzysu finansowego i gospodar-
czego wcigz rzutowaly na sytuacje w wielu krajach unijnych, szczegélnie
mocno dotykajac kraje basenu Morza Srédziemnego. W samej Chorwa-
¢ji, ze wzgledu na niewielkie rozmiary silnie uzaleznionej od trendéw na
rynku wspélnotowym, sytuacja nie wygladata lepiej. Wkrétce do skut-
kow jednego kryzysu miaty dotgczy¢ kolejne: migracyjny, szczegdlnie
mocno dotykajacy Pétwysep Batkanski®, nastepny - zwigzany z pande-
mig COVID-19, a takze wojna na Ukrainie. Jednak patrzac z perspek-
tywy pelnej dekady cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej, wydaje
sie, ze mimo wymienionych powyzej probleméw udato sie temu krajowi
wyj$¢ z nich obronna reka i przezwyciezy¢ przynajmniej cze$¢ trudnosci,
co sktania do pozytywnej oceny tego okresu i samej decyzji o akeesji.
Opierajac sie na suchych danych liczbowych, przez 10 lat cztonko-
stwa w Unii Chorwacja uzyskata znacznie wiecej srodkéw finansowych
z budzetu wspdlnotowego, niz sama wplacita - wedtug oficjalnych infor-
magji rzadowych byla to kwota ,na plus” w wysokosci 10,74 mld euro.
Pozytywne wrazenie robi takze poréwnanie PKBz 2013 (337 mld kun)

B¢l Szczegotowa analiza wszystkich okolicznosci, w tym historycznych, zwia-
zanych z tym przypadkiem zostala przedstawiona w: O.G. Hodak, Tudman
i Perkovié. Istina o tajnoj vezi koje je formirala Hrvatsku, Zagreb 2014.

71 Szerzej o kwestiach zwiazanych z kryzysem migracyjnym w Chorwacji
zob. M. Seroka, Polityka Republiki Chorwacji wobec kryzysu migracyjnego
2015-2016, [w:] Panistwa Europy Srodkowej i Batkanéw wobec kryzysu migra-
cyjnego, red. K. Cebul, R. Zenderowski, Warszawa 2020, s. 79-106.
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i 2022 r. (508 mld kun - ostatni rok przed wprowadzeniem euro)®*.
Udato sie znacznie ograniczy¢ bezrobocie, przez wielu analitykéw uwa-
zane za najwiekszy problem spoleczno-gospodarczy Chorwacji. W ciggu
dekady spadto ono z poziomu 17% do 7%. Waznym wskaznikiem jest
tez wzrost liczby zatrudnionych: z 1,3 mln do 1,6 mln. Bez watpienia
miato to wptyw na podwojenie chorwackiego eksportu - z 12,5 mld dol.
do 25 mld dol. Nalezy podkreslié, ze wzrost liczby oséb aktywnych
zawodowo odbywal sie w niekorzystnych dla rynku krajowego oko-
licznosciach demograficznych, a mianowicie dos¢ licznej migracji
zarobkowej. Wprawdzie takze wczesniej przez dekady z Chorwacji
wyjezdzano za pracg do panstw Europy Zachodniej, przede wszystkim
Niemiec (poczawszy od lat 60. XX w), ale po wejsciu do UE zmienila
sie struktura spoteczno-demograficzna emigrantéw. Wezesniej byli to
przede wszystkim mezczyzni, ktérzy zarabiane pienigdze inwestowali
m.in. w domy na dalmatynskim wybrzezu, aby méc kiedys wroci¢ do bli-
skich i ojczyzny, a obecnie wyjezdzaja cale rodziny, i to raczej na state®.

Wedtug oficjalnych danych opublikowanych przez Panstwowy Urzad
Statystyczny (DZS) na podstawie spisu powszechnego przeprowadzo-
nego w 2021 r. w Chorwacji mieszkato 3,87 mln osdb, co oznaczato
spadek 0 413 tys. (9,64%) w stosunku do roku 201 1. Dla uzmysto-
wienia sobie skali zmniejszenia sie liczby ludnosci trzeba siegna¢ do
danych z 1991 r. i ostatniego spisu powszechnego tuz sprzed wybu-
chu wojny i poczatku rozpadu Jugostawii - wowczas obszar republiki
zamieszkiwalo niemal 4,8 mln obywateli. Pewng nadzieje na zmiane
niekorzystanej sytuacji dat rok 2022, gdy po raz pierwszy od wejscia

do Unii saldo migracji w Chorwacji byto dodatnie®.

B8] B, Bradari¢, Deset godina Hrvatske u EU: Rezultati su dobri, ali se moglo i moralo
vise, https://balkans.aljazeera.net/teme/2023/6/4/deset-godina-hrvatske-
u-eu-rezultati-su-dobri-ali-se-moglo-i-moralo-vise [dostep: 27.10.2023].

B9 7. Arbutina, 10 godina u EU - uspjesna prica s nekim tamnim mrljama, https://
www.dw.com/hr/hrvatska-10-godina-u-eu-uspje%C5 %A 1 na-pri%C4 %-
8Da-s-nekim-tamnim-mrljama/a-660789 15 [dostep: 27.10.2023].

[0 Na podstawie: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-po-
pisa-2021/1270 [dostep: 28.10.2023].
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Na tle ogdlnej, raczej pozytywnej po akcesji sytuacji makroekono-
micznej niekorzystnie ksztattuje sie stosunek poziomu dochodéw do
cen. Wprawdzie w ciggu dekady czlonkostwa przecietna ptaca netto
wzrosta o 284 euro do poziomu ok. 1100 euro (wedtug DZS), jednak
ceny podstawowych ustug i towardw rosty jeszcze szybciej, szczegdlnie
w regionach turystycznych. Nalezy sobie uswiadomig, z jak glebokiego
kryzysu podnosila sie gospodarka chorwacka: recesja trwatla nieprze-
rwanie przez kilkadziesigt miesiecy - w latach 2009-20 14 realny spa-
dek PKB wynidst 12,6%, a poziom PKB sprzed kryzysu finansowego
7 2008 1. osiggnieto dopiero w roku 20 19. Generalnie mimo catej serii
niesprzyjajacych okolicznosci wyraznie zmalat dystans w rozwoju gospo-
darczym w stosunku do $redniej unijnej. W 201 3 r. PKB na glowe prze-
cietnego Chorwata stanowito 6 1% sredniej unijnej, aw 2022 r. bylo to
ok. 73%. Patrzac na te dane, trzeba pamietaé, ze w samej Chorwacji sa
olbrzymie réznice w rozwoju poszczegdlnych regionéw, gdyz w stolicy
PKB wynosi 13 1% $redniej unijnej, a we wschodnich regionach nie
przekracza 40%*".

Innym powaznym problemem pozostaje korupcja, ktéra siega naj-
wyzszych szczebli wladzy. Nalezy podkresli¢, ze w Chorwacji wysoki
poziom korupcji utrzymuje sie od lat 90. XX w,, gdy rzadzaca HDZ
stworzyla patologiczny system powigzan miedzy polityka a gospo-
darka. Sytuacja nie zmienila sie wlasciwie do teraz, a korupcja szcze-
golnie widoczna jest w sektorze administracji publicznej, zaréwno
na poziomie centralnym, jak i samorzadowym. Bardzo zle wyglada
poréwnanie nie tylko z innymi krajami Unii, ale i cztonkami Orga-
nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Na przyklad
w latach 2014-2020 w Chorwagji nie udalo sie zrealizowa¢ zadnego

projektu finansowanego w Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory

U Godisnjica jednog od najvaznijih dogadaja u hrvatskoj povijesti: Ulazak u EU,
https://wwwnacionalhr/godisnjica-jednog-od-najvaznijih-dogadaja-u-hrvat-
skoj-povijesti-ulazak-u-eu/ [dostep: 27.10.2023].
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dotyczylby wdrazania mechanizméw antykorupcyjnych®. Brak postepu
w walce z tym negatywnym zjawiskiem moze dtugofalowo zagrozié
wykorzystaniu funduszy unijnych®.

Oprécz stopniowego zblizania sie do przecietnego poziomu rozwoju
gospodarczego i ekonomicznego dekada cztonkostwa w Unii Europej-
skiej przyniosta Chorwacji takze istotnie osiggniecia natury polityczne;j.
Bez watpienia mozna do nich zaliczy¢ sprawowanie prezydencji w pierw-
szym pélroczu 2020 r. Objecie tej prestizowej funkcji akurat w tym
okresie bylo zreszta wynikiem niespodziewanych okolicznosci i pewnym
zaskoczeniem dla wladz w Zagrzebiu, ¢dyz wedtug pierwotnie utozonego
kalendarza miato to nastapic¢ dopiero w drugiej potowie 2026 1, jednak
ze wzgledu na brexit kolejnos¢ ulegla zmianie.

Wedlug oficjalnego stanowiska wladz w Zagrzebiu prezydencja
chorwacka mogla sie pochwali¢ nastepujacymi osiggnieciami:

utworzenie wspdolnych mechanizméw reagowania kryzysowego;
podjecie decyzji o rozpoczeciu rozméw akcesyjnych z Albanig
i Macedonig Pénocng;

przygotowanie szczytu w Zagrzebiu i przyjecie deklaracji
zagrzebskiej;

otwarcie ostatniego rozdziatu negocjacyjnego z Czarnogory;
uporzadkowanie brexitu;

zawarcie porozumienia w sprawie stanowiska Rady UE dotycza-
cego Konferencji w sprawie przysziosci Europy;
zorganizowanie szczytu Partnerstwa Wschodniego i przyjeciem
konkluzji w sprawie polityki inicjatywy po roku 2020;

42 Najgore od najgorega: kako je Hrvatska koristila europski novac za borbu
protiv korupcije, https://gong.hr/2022/12/01/najgore-od-najgorega-kako-
-je-hrvatska-koristila-europski-novac-za-borbu-protiv-korupcije/ [dostep:
28.10.2023].

3] Szerzej zob. J. Mus, Chorwacja: korupcja, fundusze europejskie i rekonstrukcja
wladzy, ,Komentarze IES” 2022, nr 579 (91).
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postep we wdrazaniu programu strategicznego Unii Europejskiej
w wielu obszarach™.

Pamietac nalezy, ze prezydencja Chorwacji miata miejsce w dra-
matycznym okresie, kiedy Europa zmagala sie z pierwsza, niezwykle
grozng falg koronawirusa. Skutki pandemii w znaczacy sposob wpty-
nely nie tylko na konieczno$é zmiany sposobu pracy i podejmowania
decyzji w organach unijnych (np. spotkania Rady Unii w formie wide-
okonferencji), ale i na zmiane priorytetéw - sposrod 20 aktéw praw-
nych przyjetych na posiedzeniach réznych organéw Rady (COREPER,
Specjalny Komitet ds. Rolnictwa) az 17 dotyczyto pilnych rozwigzan
dotyczacych walki z koronawirusem. Biorgc pod uwage wyzej wymie-
nione okolicznosci i tak mozna uznaé za sukces zrealizowanie przez
chorwackg prezydencje 99 sposréd 174 dziatan planowanych do reali-
zacji przed przejeciem przewodnictwa w Radzie®.

Kolejne istotne wydarzenia, o nastepstwach dotyczacych zaréwno
sfery politycznej, jak i gospodarczej oraz ekonomicznej, mialy miejsce
1 stycznia 2023 1. Wtedy to oficjalnie Republika Chorwacji znalazla
sie w strefie Schengen, a euro zastapito dotychczasowa walute - kune.
W obu przypadkach zakonczenie tych skomplikowanych procesow
mozna uznac za spory sukces, gdyz na drodze do szczesliwej finalizacji
wladze w Zagrzebiu musialy pokonac wiele przeszkod. Wystarczy sobie
uswiadomi(, ze od 1 stycznia 2023 r. najdluzsza zewnetrzna granica
strefy Schengen nalezy do Chorwacji (1377 km), z czego wigekszos¢
przypada na trudng do pelnego upilnowania - z réznych przyczyn -
granice z Bo$nia i Hercegowing (szczeg6lnie w Dalmacji*®). Powoduje

to dodatkowa odpowiedzialnosé wladz chorwackich w zakresie

U4 Minister Grli¢ Radman presents Report on Activities and Results of EU2020HR,
https://www.consilium.europa.eu/media/56252/2020-jan-jun-hr-results.
pdf [dostep: 20.10.2023].

3] Doktadny raport na temat chorwackiej prezydencji: https://www.gong.hr/
media/uploads/20200909_analiza_hrvatskog_predsjedanja.pdf.

149 Po drugiej stronie dalmatynskiego odcinka granicy, czyli w Hercegowinie,
zdecydowanie dominuje ludnosé chorwacka, ktéra generalnie w wiekszym
stopniu czuje si¢ zwigzana z macierza niz z Bosnia i Hercegowina.
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wypelniania wszystkich zobowigzan wynikajacych z koniecznosci
zabezpieczenia tej granicy UE, na co zresztg zwracano uwage od samego
poczatku negocjacji?’.

Natomiast w przypadku wspélnej waluty powazng przeszkoda byt
gleboki i - jak sie okazalo - dtugotrwaly kryzys gospodarczy, w ktérym
znalazta sie Chorwacja na kilka lat przed przyjeciem do UE. Juz wtedy
eksperci ekonomiczni ankietowani przez Chorwackie Stowarzyszenie
Bankowcéw spodziewali sie, ze wejscie do strefy euro nastgpi dopiero
w latach 2018-2023. Trzeba przyzna, ze ich przewidywania okazaly
sie wyjatkowo trafne?®,

Podczas procesu przygotowujacego Chorwacje do wejscia do strefy
euro wysuwane byly argumenty zaréwno popierajace ten proces, jak
i wskazujgce na negatywne skutki przyjecia wspélnej waluty. Do tych
pierwszych, czesto wskazywanych przede wszystkim przez przedstawi-
cieli rzadu i Chorwackiego Banku Narodowego, mozna zaliczy¢ m.in.:

wzmocnienie gospodarki i przyciggniecie inwestycji;
gwarancje wyzszego poziomu stabilnosci gospodarczej;
tatwiejszy udziat w procesach globalizacji;

obnizenie kosztéw zadtuzenie i likwidacja ryzyka walutowego;
zmniejszenie ryzyka kryzysu walutowego®.

Jak tatwo mozna zauwazy¢, byly to argumenty oparte na racjonal-
nym podejsciu do probleméw makroekonomicznych, ktére jednak nie-
koniecznie musialy by¢ w petni zrozumiate dla przecietnego obywatela
Chorwacji. Jednak, co warto odnotowad, nie powstat w tym panstwie
zaden powazny ruch, polityczny czy spoteczny, ktérego cztonkowie
prowadziliby aktywna agitacje za odrzuceniem euro. Byly to raczej
pojedyncze glosy dochodzgce ze srodowisk naukowych, wskazujace
m.in. na zbyt wczesne przyjecie wspélnej waluty w czesciowo tylko

(4] 1. Pokaz et al, Nacionalna sigurnost Republike Hrvatske u 2 1. stoljecu, Zagreb
2019,s. 188.

(48] J, Mus, M. Szpala, Chorwacja w Unii Europejskiej, £.6dz 2011, s. 60-61.

(491 J, Mus, Wprowadzenie euro w Chorwacji. Wyzwania i szanse, ,Prace IES”
2021,nr 3,s. 7.
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zreformowanej gospodarce. Ponadto wskazywano na utrate pewnego
atrybutu suwerennosci, ktory to aspekt mégt mieé potencjalny wptyw
na negatywny stosunek przynajmniej czesci spoteczenstwa do wpro-
wadzenia euro, a takze na mozliwy wzrost cen®’. Nie mozna przy tym
zignorowac faktu, ze chorwacka waluta narodowa byta swoistym symbo-
lem niepodleglosci tego panistwa, wprowadzonym wkrétce po wyjsciu ze
struktur Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii’’. Jednakze
znaczna cze$¢ chorwackiego spoleczenstwa byla przyzwyczajona do
postugiwania sie euro, czy to ze wzgledu na wczesniejsze wykonywanie
pracy zarobkowej w krajach, gdzie wspdélna waluta juz obowigzywata
(np. RFN czy Austria), czy to ze wzgledu na realia rozbudowanego sek-
tora turystycznego i do$¢ powszechne przyjmowanie oplat za wynajem

kwater wlasnie w euro.

Relacje z sqsiadami a cztonkostwo Chorwacji w UE

Chorwacja, chociaz pod wzgledem powierzchni nie nalezy do duzych
krajow, z uwagi na polozenie i ksztalt terytorium oraz bardzo dlugs
granice sasiaduje z kilkoma panstwami: Slowenig, Wegrami, Serbig,
Bosnig i Hercegowing oraz Czarnogory. Z czescia z nich wchodzita
w sklad Jugostawii, a z Wegrami i Stowenig znajduje sie obecnie w Unii
Europejskiej. Skomplikowana historia regionu oraz czesto rozbiezne
interesy majg wplyw na to, Ze jej relacje z sgsiadami mozna okresli¢
jako dos¢ skomplikowane.

Jednym z najwazniejszych elementéw rzutujacych na relacje
z sgsiednimi panstwami jest kwestia uregulowania przebiegu granicy.
Ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z uzyskaniem na poczatku lat 9o.
XX w. przez Republike Chorwacji niepodlegtosci (gwattowany rozpad

Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, wojna) raczej nie

5% Thidem, s. 8
(1 0d grudnia 1991 . oficjalng waluta byl dinar chorwacki, zastapiony 30
maja 1994 r. przez kune.



284 | Krzysztof Krysieniel

powinno by¢ niczym zaskakujacym stwierdzenie, iz nie wszystkie spory
dotyczace delimitacji zostaty w pelni rozwigzane.

Sposréd weigz nieuregulowanych do konca (cho¢ bedacych na roz-
nym poziomie zaawansowania) sporéw granicznych Republiki Chor-
wagji z sgsiadami mozna zaliczy¢:

w przypadku Serbii - o zakola Dunaju w poblizu Osijeku oraz
wyspy Vukovar i Sarengrad;

w przypadku Boséni i Hercegowiny - o wyspy Mali i Veliki Skolj
oraz Klek (wszystkie potozone w poblizu miasta Neum, czyli jedy-
nego bezposredniego wyjscia Bosni i Hercegowiny na Adriatyk);
w przypadku Czarnogoéry - o poétwysep Prevlaka (strategicznie
potozony, najbardziej na potudnie wysuniety skrawek chorwac-
kiego wybrzeza u wejscia do czarnogérskiej Boki Kotorskiej);

w przypadku Stowenii - o Zatoke Piranska, przebieg granicy na
rzekach Dragonja i Mura oraz o przynaleznos¢ szczytu Sveta Gera®.

Wymienione powyzej spory graniczne na pierwszy rzut oka moga
nie wydawac sie powaznym zagrozeniem dla stabilnosci sytuacji
w regionie, szczegdlnie na tle np. znacznie niebezpieczniejszej sytuacji
w pélnocnym Kosowie. Jednak nalezy pamietac o tym, ze w przypadku
omawianego regionu czasami wystarczy mato istotny powdd, aby doszto
do niespodziewanego pogorszenia relacji.

Chorwacja jest w o tyle trudniejszym potozeniu od pozostatych
panstw powstaltych po rozpadzie Jugostawii, iz toczy sposréd nich
najwieksza liczbe spordéw granicznych. Jak stusznie zauwazyla Ewa
Bujwid-Kurek:

Nie da sie zupelnie wykluczy¢, biorgc pod uwage niedawne
wydarzenia na obszarze Batkandw, w tym panstw pojugo-
stowianskich, ze jesli wladze Republiki Chorwacji ustapi-

lyby w sporze granicznym z Republika Stowenii, mogloby

B2 E. Bujwid-Kurek, Sukcesja pojugostowiariska - kwestia granic, ,Politeja” 2019,
nr 1(58), Granice rzeczywiste i wyobrazone, s. 88-96.
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to skloni¢ wladze Republiki Serbii do podjecia o wiele
bardziej zintensyfikowanych dzialan, np. w kwestii granicy
na Dunaju. Co wiecej, mogloby to tez zacheci¢ Bosznia-
kéw w Bosni i Hercegowinie do zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do przeszkodzenia w budowie Peljeskiego
mostu®. To takze spowodowaé mogtoby uaktywnienie wladz
Czarnogéry w dochodzeniu praw w kwestii granic morskich
i ladowych, co moze okaza( sie niebezpieczne, zwazywszy na

niedawno nabyte cztonkostwo Czarnogéry w NATO,

Pozycja negocjacyjna wladz w Zagrzebiu w relacjach z sgsiadami,
z ktoérymi Chorwacja toczy spory graniczne, jest o tyle mocna, ze kraj
ten znajduje sie juz w Unii Europejskiej, a Serbia, Czarnogdra oraz
Bosnia i Hercegowina dopiero do niej aspirujg, majac status panstw
kandydujacych. Wydaje sie wiec, ze w stosunku do nich w przypadku
braku postepéw Chorwacja moze przyjac taka strategie, jaka wczesniej
wobec niej samej zastosowala Stowenia - blokowania rozméw akcesyj-
nych az do uzyskania satysfakcjonujacych Zagrzeb efektow.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢ znaczacego postepu w relacjach
Chorwagji z sgsiadami, biorgc pod uwage punkt wyjscia, czyli drama-
tyczne wydarzenia z pierwszej potowy lat 90. XX w. Szczeg6lnie nalezy
docenié postep w stosunkach z Republika Serbii. Cho¢ wzajemne relacje
dalej nie s wolne od réznego rodzaju prowokacji (dotyczacych m.in.
traktowania mniejszosci narodowych i wcigz widocznych skutkéw
dzialan zbrojnych sprzed trzech dekad), a takze wzajemnych uszczypli-
wosci na najwyzszych szczeblach wiladz, to jednak nie brakuje gestow
$wiadczacych o checi uregulowania wszelkich spornych kwestii. Czes¢

z nich - co warto podkresli¢ - wynika z presji urzednikéw unijnych, dla

B3 Most, dzieki ktéremu mozna ominaé terytorium Bosni i Hercegowiny
w drodze do Dubrownika, zostat statecznie otwarty 26 lipca 2022 r.
54 E. Bujwid-Kurek, Rada Paristw..., s. 97.
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ktorych relacje chorwacko-serbskie z punktu widzenia potencjalnego
rozszerzenia UE na Balkany Zachodnie s3 kluczowe™.

Szczegblne miejsce wsrod chorwackich partneréw zagranicznych
zajmuje Bosnia i Hercegowina. Wynika to wielu czynnikéw: potozenia
wzgledem siebie obu panstw (wspélna bardzo dluga granica), historii
oraz licznej diaspory, majgcej zapewniony status narodu konstytu-
tywnego (wedtug danych z ostatniego spisu powszechnego z 2013 .
Chorwaci stanowia ponad 15% ludnosci Bosni i Hercegowiny). Od lipca
1992 1, gdy oba panstwa nawigzaly stosunki dyplomatyczne, zawarto
ponad 140 traktatéw, uméw i innych porozumienn dwustronnych,
a przedstawicielstwo dyplomatyczne Republiki Chorwacji w Bosni
i Hercegowinie liczy wiecej cztonkéw niz w jakimkolwiek innym
kraju®. To zaangazowanie Zagrzebia w relacji Sarajewem wynika
przede wszystkim z checi ochrony przed marginalizacja w systemie
politycznym cztonkéw diaspory. Co istotne, ochrona jej praw nabytych
(szczegolnie gwarancje w prawie wyborczym) stanowi od kilkunastu lat
gtowny element polityki kolejnych chorwackich rzadéw wobec sasiada -
niezaleznie, czy s3 to rzady lewicowe, czy prawicowe. Mozna zatem
oczekiwad, ze gdy rozmowy w sprawie akcesji Bosni i Hercegowiny do
UE nabiorg wreszcie tempa, wladze w Zagrzebiu bedg wykorzystywaty
swoja pozycje jako panstwa unijnego, aby zapewni¢ realizacje wysuwa-
nych wobec sgsiada postulatéw.

Konczac watek zwigzany z relacjami Chorwacji z sasiadami
w zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej, warto wroci¢ do watku
stowenskiego. Wprawdzie nie wszystkie punkty sporne, ktére przy-

czynily sie do zablokowania przez pewien czas przez rzad w Lublanie

51 1. Lasié, Hrvatska i Srbija mogu i bolje - ako se Zeli, https://www.dw.com/hr/
hrvatska-i-srbija-mogu-i-bolje-ako-se-%C5%BEeli/a-6 4588005 [dostep:
28.10.2023]; Dnevnik Nove TV donosi povijest odnosa Hrvatske i Srbije:
,Dobio sam od Kolinde ¢okolade”, ,Zele Hrvatsku bez Srba”, ,Ja sam glavni
ustasa u Srbiji”, hitps://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/povijest-odnosa-hrvatske-i-
-srbije---760022.html [dostep: 28.10.2023].

(61 D, Jovié, Hrvatsko-bosanskohercegovacki odnosi, https://fcjpba/images/Dejan_
Jovic-Hrvatsko-bosanskohercegovacki_odnosipdf [dostep: 28.10.2023].
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rozméw akcesyjnych”, zostaly usuniete, ale nie szkodzi to w miare
harmonijnej wspdlpracy zaréwno o charakterze politycznym, jak
i gospodarczym (w latach 2017-2022 wymiana handlowa miedzy
tymi panstwami ulegla podwojeniu)®*®. Szczegdlnie dobrze wygladaja
perspektywy rozwoju sieci gazociggdw oraz rozbudowy terminalu LNG
na wyspie Krk, wspélpracy w zakresie unowoczesnienia sieci kolejowej
oraz budowy nowego bloku energetycznego w elektrowni atomowej
Krsko (znajdujacej sie wprawdzie na terytorium Stowenii, ale sfinan-
sowanej jeszcze w czasach Jugostawii ze srodkéw obu republik)™.
Cze$¢ inwestycji transportowych i energetycznych planowanych
wspolnie ze Stowenig i cze$ciowo finansowanych z budzetu unijnego
wpisuje sie takze w cele dzialania Inicjatywy Tréjmorza. Warto pod-
kresli¢, Ze jej inicjatorka (obok Andrzeja Dudy) byta Kolinda Grabar-
-Kitarovi¢, prezydent Republiki Chorwacji w latach 2015-2020°.

Podsumowanie

Mijajaca w 2023 1. 10. rocznica wstapienia Republiki Chorwacji do
Unii Europejskiej moze sktoni¢ do wyciggniecia kilku wnioskéw. Przede
wszystkim wbrew pesymistycznym przewidywaniom czesci krytycznie
nastawionych do akcesji komentatoréw politycznych i samych poli-
tykéw panstwo to w znacznej cze$ci wykorzystato mozliwosci finan-
sowe i gospodarcze, ktére zazwyczaj dla biedniejszych krajow niesie

71 Np. wcigz nie ma zgody co do wprowadzenia w zycie decyzji sadu arbitra-
zowego dotyczacej przebiegu granicy w Zatoce Piranskiej.

(81 3. Mus, Wizyta premiera Stowenii w Chorwagji, ,Komentarze IES” 2023,
nr 909 (157).

59 Slovenija i Hrvatska cvrsto u partnerstvu oko plina i NE Krsko, https:/fwww.
energetika-net.com/energetsko-gospodarstvo/slovenija-i-hrvatska-cvrsto-

-u-partnerstvu-oko-plina-i-ne-krsko [dostep: 28.10.2023].

(%] Na ten temat szerzej zob. D. Dianovi¢, Inicijativa triju mora - korijeni, ideje
i perspektive, ,Obnova. Casopis za kulturu, drustvo i politiku” 2019, nr 1,
s.169-189; R. Zenderowski, K. Sobejko, Chorwacja wobec Inicjatywy Trdj-
morza, ,Studia Politologiczne” 2021, nr 59, s. 280-301.
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cztonkostwo w UE. Oczywiscie nie wszystkie problemy zostaly rozwia-
zane (np. korupcja), ale ogélnie poziom zycia mieszkancéw ulegt pewnej

poprawie, wyraznie spadto bezrobocie, a wzrosta liczba osob aktywnych

zawodowo (do poziomu nienotowanego w najnowszej historii). Wraz

z wejsciem do Unii Chorwacja stata sie panstwem wiarygodniejszym

dla inwestor6w, a dzieki przyjeciu euro od 1 stycznia 2023 1. usuniete

zostato jedno z podstawowych zagrozen dla chorwackiej gospodarki -
ryzyko walutowe. Takze dtugo wyczekiwane wejscie do strefy Schengen

nalezy potraktowad jako sukces wladz w Zagrzebiu, szczegdlnie istotny
ze wzgledu na zwigzane z tym ulatwienia w turystyce, czyli branzy
kluczowej dla gospodarki.

Niezwykle waznym aspektem wstgpienia do Unii Europejskiej,
nieoczywistym dla obserwatoréw nieobeznanych z tematem, jest swo-
ista, symboliczna ,ucieczka” z Batkanéw - regionu kojarzacego sie
raczej negatywnie - jako ,beczka prochu”, obszar, w ktérym zachodzg
niebezpieczne procesy, nad ktéorymi nawet mocarstwom trudno zapa-
nowal. To dolaczenie do wspdlnoty panstw zachodniej, potudniowej
oraz $§rodkowej Europy ma dla wladz w Zagrzebiu takze inny, wazny
wymiar, bowiem pozwala na pewnego rodzaju szantaz wobec sgsiednich
krajow, ktore daza do UE, ale utknely na etapie kandydowania. Zresztg
sama Chorwacja przeszla przez ten ,czysciec”, zastopowana na pewien
czas w procesie akcesji przez mniejszego (pod wzgledem powierzchni
i liczby ludnosci) sasiada, ktéry miat jednak nad nig jedna, podstawowa
przewage - byl juz czltonkiem Unii Europejskie;j.

I na koniec warto odnies¢ sie do stosunku Chorwatéw do Unii.
W niniejszej pracy kilkukrotnie wskazywano na dos¢ szczeg6lne podej-
$cie mieszkancéw tego nadadriatyckiego panstwa do procesu integracji
europejskiej. Niewiele zmienito sie w tym zakresie takze po kilku
latach od momentu wejscia do UE, o czym moga swiadczy¢ wyniki
badan, ktére zostaly przeprowadzone w 2018 r.** Otéz na tle innych

mieszkancéw Unii Chorwaci wykazali sie wyjatkowo indyferentng

51 Dane za: One Year Before the 20 19 European Elections, Eurobarometer 89.2.
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postawg - az 49% ankietowanych uznato, ze cztonkostwo Chorwacji
nie jest ani zla, ani dobra rzecza (Srednia unijna - 25%); 36% uznato
je za pozytyw (Srednia - 60%), a dla 14% byl to czynnik negatywny
(Srednia - 12%). Ponad potowa ankietowanych odpowiedziala, ze nie
jest zainteresowana polityka i wyborami oraz nie ma zaufania do
systemu politycznego. Jednoczesnie az 59% ankietowanych uznalo,
ze ich glos liczy si¢ w Unii (przy sredniej wynoszacej 48%). Trudno
wiec oprzec sie wrazeniu, ze stosunek Chorwatéw do UE jest bardzo

specyficzny i zapewne w perspektywie najblizszych lat taki pozostanie.
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PotrBaida | Czeskie i stowackie
zmagania z tozsamoscig
srodkowoeuropejskq —
case study dwéch matych
narodéw

Czesi i Stowacy — bliscy i dalecy srodkowoeuropejscy
sqsiedzi przez wieki

Sposrdd sgsiadéw Rzeczypospolitej Polskiej Zyjacy na potudnie od nas
Czesi i Stowacy sg wyjatkowo ciekawymi obszarami badawczymi. Oba
narody sg nam najblizsze jezykowo, kulturowo, razem tez przezywali-
$my podobne doswiadczenia historyczne, choé zawsze ze specyficznym,
indywidualnym rysem. Wazne tez réznice nalezy odnotowaé miedzy
Czechami i Stowakami, ktérych losy toczyly sie odmiennymi torami
az. do 1918 r, gdy pierwszy raz w historii znalezli sie we wspdlnym
wlasnym panstwie. Zdecydowanie dtuzsza i bardziej kreta droge do
wykrystalizowania narodowej tozsamos$ci musieli przej$¢ wspétczesni
Stowacy, stad tez w artykule poswiecono im wiecej miejsca.

Czesi w polska historie wkroczyli bardzo szybko, pierwsze kon-
takty dwustronne i w regionie mieliSmy z nimi w Sredniowieczu, cho¢
byly bardzo skomplikowane. Z czeskich ragk przyjmowali$my chrze-
Scijanstwo, by niecate sto lat pdzniej, w potowie XI w,, nieomal stracié
panstwowos$¢ po najezdzie ksiecia Brzetystawa. Mozna wiec uznad, ze
czesto konkurowalismy o role najsilniejszego panstwa w regionie, ale
nie braklo tez okreséw wspélpracy, czego dobra ilustracjg byt zjazd
monarchéw z krolestw czeskiego, wegierskiego i polskiego w Wyszeh-
radzie w potowie XIV w. To jednak, co od samego poczatku wyr6z-
nialo pozycje Czechéw na arenie miedzynarodowej, to status lennika
Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego w XI-XIII w,
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a potem tytul uprzywilejowanego cztonka I Rzeszy. Jak zauwazylt
prof. Andrzej Nowak, celem pierwszych czeskich wtadcow bylo zajecie
miejsca najwazniejszego partnera dla Rzeszy Niemieckiej na wscho-
dzie'. Taka postawa i tak nie uchronita Czechéw przed narodowa
katastrofa: bitwg na Bialej Gorze w 1620 r, w wyniku ktérej ziemie
czeskie zostaly ostatecznie przejete przez Habsburgdw, a szlachta oraz
wiekszo$¢ mieszczanstwa - zniemczona. To wowczas pierwszy raz
przed Czechami zarysowala sie grozba wynarodowienia, zakwestiono-
wania prawa bytu, gdy az do odrodzenia narodowego w XIX w. jezyk
i kultura czeska zostaly sprowadzone do folkloru obszaréw wiejskich.
Z wrodzonym sobie poczuciem humoru czeski pisarz i dyplomata Jifi
Grusa (1938-2011) pisal o tym przelomowym wydarzeniu, ukazujac

jego dramatyczne konsekwencje:

ta ,bitwa” byla w sumie zaledwie potyczka, podobnie jak
,80ra” - to najwyzej wiekszy pagorek. Ale daty nam w kos¢.
Gdyby nam wtedy ktos byt powiedzial, Ze na dlugie lata
bedzie to nasza ostatnia walka pod wlasnym sztandarem,
z pewnoscig bysSmy byli bardziej ofiarni i walczylibySmy
do upadlego®

Dlatego potem literatura czy inne wytwory kultury nie rodzity sie
na zamkach, tylko na czeskiej wsi’.

Za to w przypadku Stowakdow trudno bylo przez lata mowic o lite-
raturze czy innych wytworach kultury wysokiej. Stowacy do 1918 r.
znajdowali sie w ramach wegierskiego panstwa Korony Swietego Ste-
fana jako jedna z wielu mniejszosci stowianskich, rozwdj ich kultury
narodowej skutecznie ograniczali dominujgcy w panstwie Wegrzy.
Po upadku powstania wegierskiego w trakcie Wiosny Ludéw Stowacy

1 Szerzej zob. A. Nowak, Dzieje Polski, t. 1, Do 1202. Skqd nasz réd, Krakéw
2014,s.150-151.

(3. Grusa, Czechy. Instrukcja obstugi, Krakéw 2018, s. 84.

Bl Ibidem s. 23.
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zostali uznani przez Budapeszt za zdrajcow, gdyz aktywnie wspierali
Wieden*. Koniecznos¢ walki o przetrwanie i zachowanie minimum
narodowej substancji spowodowala, Zze Stowacy starali sie z jednej
strony budowa¢ wlasne instytucje, ale z drugiej zabiega¢ o protektora
zewnetrznego, we wspolpracy z ktérym widzieli szanse na przysztosé.
Stad z taka popularnoscia wsréd Stowakéw spotkaly sie hasta pans-
lawistyczne i nadzieje poktadane w pomocy ze strony wielkiej Rosji
caréw. O tej determinacji moze $wiadczy¢ postawa budziciela stowac-
kiego odrodzenia narodowego Ludovita Stira (1815-1856), ktéry
w swoim politycznym testamencie nawolywat do zjednoczenia calej
Stowianszczyzny z carska Rosjg, uznania dominujgcej roli prawostawia

i jezyka rosyjskiego’.

Czesi — najbardziej zachodni Srodkowoeuropejczycy

Przypadek naszych czeskich sasiadow jest bardziej skomplikowany, niz
na pierwszy rzut oka mogloby sie wydawadl. Z jednej strony najwybit-
niejsi intelektualisci wprost méwia o srodkowoeuropejskiej tozsamosci
Czechéw, z drugiej pragmatyczni politycy w imie realizacji swoich
planéw byli gotowi to kwestionowac i zada¢ od innych aktoréw mie-
dzynarodowych uznania za Zachodnioeropejczykéw. Te dwie postawy
beda jak w soczewce skupiaé uwage odbiorcéw na wyjatkowosci czeskiej,
ukazujacej Czechy jako centrum wydarzen regionalnych przy stalym
podkreslaniu mikroskali poruszanych zagadnien. Wydaje sie, ze to

(1 Swietnym opracowanie pokazujacych historie i skale probleméw w relacjach
stowacko-wegierskich jest monografia R. Zenderowski, Nad Tatrami blyska
sie... Stowacka tozsamosé narodowa w dyskursie politycznym w Republice
Stowackiej (1989-2004), Warszawa 2007, s. 181-187. O walce o zachowa-
nie tozsamosci stowackiej i roli Kosciotéw chrzescijaniskich ciekawie zob.
K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna w Republice Stowackiej. Aspekty
instytucjonalno-prawne, Krakéw 2019, s. 34-44.

Bl Taki program zostal zawarty w jednym z pism pt. Sfowianszczyzna i swiat
przyszlosci. Oredzie do Stowian znad brzegéw Dunaju, [w:] L. Sttr, Wybér
pism, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1983, s. 100-114.
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state podkreslanie prawa do istnienia malych narodéw jest najwaz-
niejszym elementem konstruujacym czesky tozsamos¢, zapropono-
wang przez tworce panstwa i pierwszego prezydenta Czechostowacji
Tomasa Masaryka (1850-1937). Masaryk w swojej programowej
publikacji, w ktdrej zarysowal swojg wizje nowego porzadku w Europie,
podkreslatl, ze Czesi razem ze Stowakami chcg odgrywac role matego
panstwa w srodku kontynentu, ktéry swoja stabos¢ bedzie niwelo-
wal przez podkreslanie moralnosci w stosunkach miedzynarodowych
i prowadzenie inteligentnej polityki, bo tylko taka moze by¢ skuteczna
miedzy Niemcami a Rosja®. Tym tropem podazal tez najwybitniejszy
czeski filozof i dzialacz opozycyjny Jan Patocka (1907-1977), ktory

w jednym ze swoich esejow pisal:

Czesi s3 malym narodem s$rodkowoeuropejskim, zamiesz-
kujacym zamkniety, dawniej trudno dostepny kraj - Czechy
i przylegly do niego otwarty kraj tranzytowy Morawy. Bywaly
czasy, kiedy reszta Europy w ogéle, albo prawie w ogdle nie
zwracata na nich uwagi, bywaly i takie, kiedy bylo o nich
gtosno i powstawaly wokét nich dramatyczne spiecia, ktore

jednak uspokajaly sie i znowu zalegala cisza’.

Ten lokalny, na poly zamkniety region jeszcze bardziej scharakteryzo-
wal Milan Kundera (1929-2023), piszac w swoim najstynniejszym
tekscie: ,Europa srodkowa pragneta by¢ skondensowanym obrazem
Europy w calym bogactwie jej réznorodnosci, malg arcyeuropejska
Europg, zminiaturyzowanym modelem Europy narodéw opartej na

regule: maksimum réznorodnosci na minimum przestrzeni”®,

] T3 najwazniejsza publikacja byl swoisty manifest polityczny wydany
w 1918 r. w Stanach Zjednoczonych, a po czesku: TG. Masaryk, Novd
Evropa. Stanovisko slovanské, Praha 1920.

1 J. Potocka, Kim sq Czesi?, Krakéw 1997, s. 13.

8] M. Kundera, Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,Zeszyty
Literackie” 1984, nr 5,s. 17
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Z pragmatycznego punktu widzenia akceptacja tozsamosci $rod-
kowoeuropejskiej wydawala sie zagrozeniem. Na przyktad dziatacz
emigracyjny Jan M. Kolar (1929-1979) ostrzegal przed budowaniem
niezaleznej regionalnej tozsamosci i ,przed zrobieniem z Czechostowa-
cji i catej Europy Srodkowej pewnego rodzaju neutralnej strefy miedzy
»pozostalg« Europg a Zwigzkiem Radzieckim”, co i tak uwazat za ,naj-
straszniejszy los”, jesli wczesniej nie dojdzie do pojednania narodéw na
calym kontynecie®. Za to dla innych dysydentéw antykomunistycznych
Europa Srodkowa byta ucieczka dla tych, ktérzy nie chcieli sie pogodzi¢
z tym, ze ,kwestie Czechostowacji, Polski, Wegier itp. »realnie« naleza
juz do sowietologii”*.

Obok gloséw obaw wyrazanych przez dziataczy opozycyjnych po
aksamitnej rewolucji i przemianach ustrojowych do tych dyskusji o toz-
samosci dotgczyt najpragmatyczniej lawirujacy miedzy opcja zachodnia
a srodkowoeuropejska polityk, wieloletni premier i prezydent Republiki
Czeskiej Vaclav Klaus. Raz podkreslat swoje regionalne przywigzanie, by
innym razem traktowac to jako obcigzenie. ,Dazymy do tego, aby nasz
kraj ponownie zajat godne miejsce w Europie i na $wiecie. Stanowimy
cze$¢ Europy Srodkowej, dlatego chcemy utrzymywacé dobre relacje ze
wszystkimi sgsiadami”’ - pisat w 2009 r. Jednak z chwila rozpoczecia
rozmoéw akcesyjnych Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej i tuz po
rozpadzie Czechostowacji w styczniu 1993 r. stojacy woéwczas na czele
rzadu Klaus uwazal, ze obecnos¢ w Grupie Wyszehradzkiej i utozsa-
mienie sie z Europa Srodkows tylko opézniaja powrét Pragi do Europy,
ktéra nie chce czekaé¢ na maruderéw'. Na poczatku czeskiej samo-
dzielnej panstwowosci byt przekonany, ze po odrzuceniu stowackiego

balastu integracja z Europejskimi Wspélnotami Gospodarczymi (Unia

€l Za: P. Hlavacek, Czeski ,sen” o Europie 1948-1989, [w:] Dysydenci. Czeskie
drogi od komunizmu do demokracji, red. M. Ruczaj, Krakéw 2020, s. 36.

(91 3, Travnicek, Lata 80.: boom na Europe Srodkowg, [w:] Dysydenci..., s. 56.

MV, Kalus, Gdzie zaczyna sie jutro, Wroctaw 2011, s. 89.

021 P, Blazejewska, Trudne poczqtki wspétpracy wyszehradzkiej w dobie transfor-
macgji systemowej, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2016, nr 1,s. 91.
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Europejska powstata dopiero w listopadzie 1993 r,, po wejsciu w zycie
traktatu z Maastricht) zajmie maksymalnie trzy lata®. Z kolei po 10
latach cztonkostwa Czech w Unii Europejskiej i zebraniu pierwszych
doswiadczen pragmatyzm w przyjmowaniu regionalnej tozsamosci
znéw wzigt gére. W ogloszonej w 2015 1. nowej strategii polityki

zagranicznej zapisano:

Republika Czeska jest usytuowana w Europie Srodkowej,
regionie, ktory przez wieki byl obiektem rywalizacji wiel-
kich sit, a teraz jest zintegrowany z Unig Europejskg oraz
NATO i reprezentuje sasiedzkie relacje oraz wspoétprace na
wszystkich poziomach. [...] Najwazniejsze miejsce w poli-
tyce Republiki Czeskiej wobec Europy Srodkowej zajmuja
pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej, czyli Stowacja,
Polska i Wegry™.

Probujac odnalezé geneze tych czeskich probleméw z tozsamoscia
regionalng (w zaleznosci od sytuacji trzymanie si¢ srodkowoeuropejsko-
$ci lub szukanie swego miejsca na Zachodzie, co czasami ociera sie juz
o koniunkturalizm), mozna przywota¢ stowa jednej z najwazniejszych
dla Czechéw postaci: Vaclava Havla. ,Do czeskiego »wyposazenia
narodowego« juz tradycyjnie nalezy pewna wzmocniona ostroznos¢,
nieufnos$¢ wobec zmian, powolnosé, nieche¢ do ponoszenia ofiar, ched

»15

przeczekania i sceptycyzm””. Owo wycofywanie sie na bezpieczne

pozycje, nieche¢ do wchodzenia w spory, szczegdlnie z silniejszymi tego
Swiata, moze by¢ najlepsza odpowiedzig na gtéwne pytanie poruszane

w tych rozwazaniach.

131 T. Kubin, Grupa Wyszehradzka - perspektywy dalszej wspétpracy, ,Athe-
naeum. Polskie studia politologiczne” 2014, vol. 42, s. 36.

04 Cyt, za: A. Czyz, Wspélpraca regionalna panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Doswiadczenia i perspektywy, Katowice 2018, s. 84.

051 V. Havel, , Tylko krétko prosze”. Rozmowa z Karelem Hvizdalg, zapiski, doku-
menty, Krakéw 2007 s. 63.
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Stowacy — miedzy tozsamosciq regionalng
a rolg pomostu miedzy dwoma swiatami

Jeszcze ciekawszym przypadkiem z bardziej skomplikowang droga
budowania wlasnej tozsamosci narodowej, poszukiwania indywi-
dualnego miejsca w regionie czy szerzej - w Europie sg nasi mniejsi
potudniowi sgsiedzi. Przyklad wspdlczesnej Republiki Stowackiej
jest potrdjnie interesujacy w kontekscie niniejszych rozwazan, mamy
bowiem do czynienia z najmniejszym panstwem sposrod cztonkéw
Grupy Wyszehradzkiej, najmtodszym i tez najmniej etnicznie homoge-
nicznym spoteczenistwem. Paristwo powstate w wyniku rozpadu federacji
czechostowackiej 1 stycznia 1993 r. ukazuje wszystkie dylematy toz-
samos$ciowe narodéw, ktére na niepodlegtosé wybily sie w ramach pro-
ceséw defederalizacyjnych'®. Defederalizacja jest konsekwencja Jesieni
Narodéw, zmian ustrojowych i odzyskiwania suwerennosci po zrzuceniu
sowieckiej zaleznosci, ktére przebiegaly w bardzo réznej formie, od zapa-
$ci panstwowosci w wyniku proceséw przesuwania wladzy z centrum na
peryferie, tworzenia lokalnych elit chcacych przejed pelna kontrole jak
w przypadku rozpadu Sowietéw poprzez krwawg wojne domowa w Jugo-
stawii po najpdzniejsze wydarzenie - aksamitny rozwod Czechostowacji.

Wyodrebnianie sie poszczegblnych panstw w wyniku powyzszych
proceséw stawialo przed zamieszkujacymi je spoleczenstwami wyzwa-
nia skonstruowania wspoélczesnej tozsamosci narodowej. Taka probe
musieli po 1993 1. podjaé takze Stowacy, by zbudowaé autodefinicje
swojego miejsca na linii Wschodniouropejczycy-Srodkowoeuropejczycy-

Zachodnioeuropejczycy, a proces ten nie wydaje sie jeszcze zakonczony.

(16l Defederalizacje uznaje za jeden z wielkich proceséw poprzedzonych deko-
lonizacja, ktéry rozpoczal sie wraz z rozpadem Zwigzku Socjalistycznych
Republik Sowieckich w 1991 r, kontynuowany dekompozycja Jugostawii,
a zakonczony rozwigzaniem federacji Czechéw i Stowakéw. Dalszym obser-
wowanym etapem jest deregionalizacja, ktorej przyktadem jest niepodle-
glos¢ Czarnogory czy Kosowa, a takze spor o status Katalonii oraz Szkocji.
Szerzej zob. P. Bajda, Male panstwo europejskie na arenie miedzynarodowej.
Polityka zagraniczna Republiki Stowackiej w latach 1993-2016, Krakdéw-
Warszawa 2018, s. 35.
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Interesujace tez byly towarzyszace tym dylematom tozsamotworczym
podejmowane kluczowe decyzje polityczne, nadajgce tym procesom
najwieksza dynamike.

Okreslenie Republiki Stowackiej jako panistwa wieloetnicznego jest
jak najbardziej uprawomocnione, a duza réznorodnos¢ narodowosciowa
zawsze jest czynnikiem utrudniajacym zbudowanie silnej i jednolitej
tozsamosci grupowej, na co jeszcze w przypadku Stowacji naklada sie
stosunkowo krotki staz panstwowosci. Wedtug wyniku spisu powszech-
nego przeprowadzonegow 2021 r. ponad 16% deklarujgcych wskazato
na swojg tozsamos$c jako niestowacks - to najwyzszy rezultat sposréd

panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Rysunek 1. Sktad etniczny Republiki Stowackiej wedlug spisu
powszechnego z 2021 .

Zrédto: portal stowackiego urzedu statystycznego (étatistick}’r urad SR), https:/
www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-na-
rodnosti/SR/SKo/SR [dostep: 9.11.2023]

Najwiekszg mniejszoscig narodowa na Stowacji sg Wegrzy
(422 065 osob, co stanowi 7,75%), ktérzy zamieszkuja w zwartych
skupiskach na pograniczu stowacko-wegierskim. Druga grupg pod
wzgledem liczebnosci sa Romowie (67 179 osob, 1,23 %), rozporoszeni
po terytorium calego panstwa, z przewaga na wschodniej i potnocnej


https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-narodnosti/SR/SK0/SR
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-narodnosti/SR/SK0/SR
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-narodnosti/SR/SK0/SR
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Stowacji. We wschodnich wojewddztwach i gléwnie na terenach wiej-
skich sa jeszcze wieksze skupiska Rusinéw (23 746, 0,44 %) i Ukraincow
(9 451, 0,17%). Nieco wieksza wspdlnote od dwoch ostatnio wskaza-
nych tworza Czesi (28 996, 0,53 %), mieszkajacy gtéwnie w osrodkach
miejskich. Pozostate deklaracja narodowosciowe zostaly wskazane przez
mniej niz 4 tys. obywateli Stowacji, w tym mniejszos¢ polska (3 771 osob,
co stanowi 0,07%). Natomiast, co tez byto widoczne w jeszcze wiekszej
skali w Republice Czeskiej, az 295 558 spisanych (5,42%) odmoéwito
odpowiedzi na pytanie o tozsamo$¢ narodowa".

Rysunek 2. Struktura wyznaniowa Republiki Stowackiej wedlug spisu
powszechnego z 2021 r.

Zrédto: portal stowackiego urzedu statystycznego (Statisticky trad SR), https:/
www.scitanie.sk/en/roman-catholics-represents-5 6 -percent-of-the-population
[dostep: 9.11.2023]

[7) Wszystkie dane ze wstepnych wynikéw spisu powszechnego przeprowadzo-
nego w 2021 1. przez stowacki urzad statystyczny dostepne sa na stronie:
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatel-
stva-podla-narodnosti/SR/SKo/SR [dostep: 9.11.2023].
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https://www.scitanie.sk/en/roman-catholics-represents-56-percent-of-the-population
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https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-narodnosti/SR/SK0/SR

302 | Piotr Bajda

Jednak zarysowana powyzej mozaika narodowosSciowa jeszcze nie
ttumaczy, skad w debacie publicznej na Stowacji takim duzym wyzwa-
niem jest okreslenie swojej tozsamosci wedlug klucza cywilizacyjnego
podzielonego na symboliczny Wschéd i Zachéd. Pewnym tropem
i dodatkows informacja moze by¢ wynik odpowiedzi na inne pytanie
z ostatniego spisu powszechnego, dotyczace struktury wyznaniowej,
ktora obok narodowosci czy uzywanego jezyka stanowi na Slowacji
jeden z wazniejszych filaréw tozsamosciowych'®,

Patrzac na powyzsze ilustracje, warto zwr6cié uwage na 4% wyznaw-
céw Kosciota greckokatolickiego, do ktérego przynaleznosé zadeklaro-
walo 218 tys. badanych. Jesli sprébujemy w prosty sposob poszukiwac
ich wérdod mniejszosci ukrainskiej i rusinskiej, to nawet sumujac,
otrzymamy nieco ponad 32 tys. 0sdb, a przeciez na powyzszym grafie
sa takze wyznawcy Kosciota prawostawnego (0,9%), co daje kolejne
50,6 tys. wiernych chrzescijan tradycji wschodniej. Oznacza to, ze wielu
rodowitych Stowakéw przynalezy do Koscioléow wschodnich, czy to
prawostawnego, czy greckokatolickiego, ktore sg wazng czescig ich
tozsamosci, obie wspdlnoty nie s budowane wylacznie na bazie mniej-
szoéci narodowych, jak ma to miejsce w Polsce'. Dla wielu Stowakéw
wazng czescig ich tozsamosci, ich wspolnotowosci jest odwolywanie sie
do spuscizny apostotéw Stowian: Swietych Cyryla i Metodego, ktérzy
w panstwie wielkomorawskim szerzyli chrzescijanistwo, uzyskawszy
zgode papieza Hadriana II na uzywanie w liturgii jezyka staro-cer-
kiewno-stowianskiego. Oznaczalto to wprowadzenie trzeciego oficjal-
nego jezyka do Kosciota powszechnego (wielka schizma i rozpad na
wschodnie i zachodnie chrzescijanstwo miata miejsce dopiero dwa
wieki pozniej, w 1054 r.) - obok faciny i greki. O roli obu duchownych
w ksztattowaniu $wiadomosci narodowej moze $wiadczy¢ fakt, ze ich

$wieto, przypadajace na 5 lipca, jest dniem wolnym od pracy w Czechach

81 Wyniki wczeéniejszych spiséw przedstawit i poréwnal: K. Walczuk, Wspol-
notowa wolnosc..., s. 346-363.
91 Szerzej zob. P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka etniczna Stowacji, Warszawa

2016, s.34-35.
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i na Stowacji, a sanktuarium w pocysterskiej bazylice w Welehradzie
na poludniowo-wschodnich Morawach (Republika Czeska) do dzis
jest waznym miejscem pielgrzymkowym dla wiernych z obu panstw.
Na przypadajace w 1984 1. obchody 1100. rocznicy $mierci Swietego
Metodego éwczesny kard. Frantisek Tomasek chcial zaprosi¢ Jana
Pawta IT do udziatu w uroczystosciach, na co wladze komunistyczne
oczywiscie nie wyrazity zgody. Do wizyty papieza w sanktuarium doszto
pare miesiecy po aksamitnej rewolucji, w kwietniu 1990 r, w ramach
ktérej papiez odwiedzil nie tylko najwazniejsze sanktuarium poswie-
cone apostotom Stowian, ale takze Prage i Bratystawe. Podczas homilii
wygloszonej w Welehradzie Jan Pawel II jednoznacznie wskazal, ze
Swieci Cyryl i Metody ,wszczepili na trwate w historie Europy tradycje
grecka i bizantyjska”*.

Obecnos¢ wschodniej i zachodniej tradycji chrzescijanskiej jest
zatem trwatym czynnikiem wpisanym w stowacky spotecznosé, w spo-
s6b zywy praktykowanym wspotczesnie. Mozna nawet uznad, ze dzi-
siejsza Stowacja pod wzgledem religijnym jest miniaturky pierwszej
Rzeczypospolitej, gdzie rézne formy chrzescijanstwa (facinska, unicka,
prawostawna, protestancka) wspoéttworzyty genus Poloniae. Réznorod-
nos¢ wyznawanych przez Stowakéw religii, wywodzacych sie z réznych
tradycji, ktére historycznie miaty wplyw na zachowanie lub odrodze-
nie tozsamosci narodowej, ukazuje jeden z probleméw wspélczesnej
stowackiej tozsamosci.

Drugim problemem wywodzacym sie z powyzszych rozwazan jest
samo wyobrazenie siebie, gdzie i do jakiego kregu kulturowego sie przy-
nalezy, gdzie sie zaczyna, a gdzie konczy Europa Srodkowa, do ktérej
Stowacy mieliby pretendowaé. W dyskursie publicznym na Stowacji,
jak przenalizowat to Milan Zemko (1944-2013) - jeden z najwybit-
niejszych wspétczesnych historykéw - sg obecne trzy glowne koncep-

¢je. Najpowszechniejsza, klasyczng stworzyt zatozyciel Czechostowacji

201 J. Budniak, Jednoczeni w réznorodnosci. Tradycja cyrylo-metodiariska jako
paradygmat procesu pojednania Kosciotéw, kultur i narodéw, Katowice 2009,

S. 95.
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i pierwszy jej prezydent: Masaryk, ktéry Europe Srodkows widziat
jako przestrzen miedzy Niemcami a Rosjg, co z obu konstytuujacych
panstwo narodéw tworzylto rdzen srodkowoeuropejski. W tych dysku-
sjach obecna tez jest propozycja Friedricha Naumanna z planem na
stworzenie Mitteleuropy, w ktdrej gtéwne miejsce zajmowalyby Niemcy
jako polityczni i gospodarczy przywodcy regionu. Trzecia koncepcja,
ktérg mozna nazwaé minimalistyczng lub zachowawcza, zakladata
ograniczenie sie Europy Srodkowej do jakies formy organizacji obszaru
bytej monarchii austro-wegierskiej w obrebie panstw naddunajskich®.
Co moze by¢ interesujace w kontekscie powyzszych rozwazan, do tej
ostatniej koncepcji nawigzal pierwszy prezydent Czechostowacji po
obaleniu komunizmu: Havel, gdy w kwietniu 1990 r. (czyli przed
powstaniem Grupy Wyszehradzkiej) proponowal utworzenie Europy
Srodkowej w ksztalcie $cistej wspétpracy czechostowackiej z Wegrami,
Austria i Jugostawig, a Polske widzial jako cze$é¢ Europy Pétnocnej.>

Stowacy nie uczestniczyli bezposrednio w tych dyskusjach, bedac
w okresie miedzywojennym czescig Czechostowadji, jako ten stabszy
partner we wspolnym z Czechami panstwie przede wszystkim obser-
wowali. Pierwszy raz odegrali bardziej samodzielng role niestety w nie
najlepszych okolicznosciach, bo wpisujac sie w plany nazistowskich
Niemiec, najpierw rozbijajac Czechostowacje i oglaszajac niepodlegtosé
w marcu 1939 r, a pare miesiecy péZniej napadajac z Adolfrm Hitlerem
na Polske. W tym samym czasie, cho¢ na emigracji, zupelnie inaczej
miejsce Slowacji widzial Milan Hodza (1878-1944), wielokrotny

minister w kilku czechostowackich rzadach w okresie miedzywojennym,

21 M. Zemko, Europa Srodkowa a Stowacja - terazniejszosé i przyszlosé w cieniu
przeszlosci, [w:] Kim sq Stowacy? Historia. Kultura. Tozsamos(, red. J. Purchla,
M. Vasaryova, Krakéw 2005,s. 125-127.

2 Szerzej zob. P. Bajda, Wspélpraca wyszehradzka - nowe wyzwania w zmie-
niajqcej sie Europie. Ocena polskiej prezydencji w V4 2012/13. Od minita-
leralizmu do makroregionu, [w:] Europa Srodkowa. Central Europe, tom 3,
Instytucje demokracji -bezposredniej, zagadnienia systeméw politycznych
i wspélpracy regionalnej w Europie Srodkowej, red. K. Kozbial, Oswiecim
2015,s.188-189.
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a nawet premier w latach 1935-1938, jako jedyny Stowak na tym
stanowisku. Hodza skonfliktowany z prezydentem czechostowackiego
rzadu na uchodzctwie Edvardem Benesem (1884-1948) wigkszos¢
wojny spedzit w Stanach Zjednoczonych, gdzie przygotowat dla Depar-
tamentu Stanu kilka memorandéw, w ktérych proponowal Amery-
kanom wsparcie pomystu sfederalizowania Europy Srodkowej jako
jedynej szansy zbudowania mocnego bloku majgcego wystarczajacy
site, by przeciwstawic sie imperialnym zapedom komunistycznej Rosji
i nazistowskich Niemiec. Swdj kompleksowy pomyst na przysztosé
regionu zawarl w wydanym w Londynie w 1942 1. opracowaniu Fede-
ration in Central Europe, w ktéorym opowiadal sie za zbudowaniem
Scistej federacji o$miu panstw na linii pétnoc-potudnie. W tym bloku
widzial miejsce dla: Austrii, Bulgarii, Czechostowacji, Grecji, Jugo-
stawii, Polski, Rumunii i Wegier, ktore mialy stworzy¢ unie nie tylko
polityczna, ale tez gospodarcza i przede wszystkim obronna®. Dla
bytego czechostowackiego premiera taki blok kilku narodéw miat by¢
najlepsza mozliwg odpowiedzig na imperialne zakusy Berlina i Moskwy
i polityke podbojéw malych narodéw, ktérych prawo bytu bylo stale
kwestionowane. To spojrzenie z perspektywy polityka reprezentujacego
jeden z takich zagrozonych narodéw, ktorego gléwnym celem w obliczu
wojny bylo fizyczne przezycie, jest cechg chrakteryzujaca takze wspét-
czesng stowacks dyplomacje, a mysl Hodzy jednym jest z wazniejszych
drogowskazéw aktualnych do dzis.

O dylematach tozsamosciowych Stowakéw najlepiej $wiadczg bada-
nia socjologiczne przeprowadzone w 2003 r, czyli tuz przed wstapie-
niem kraju do NATO i Unii Europejskiej. Wedlug realizujacego te
badania socjologa Vladimira Krivego na pytanie o przynaleznos¢ kul-
turowg wiekszos$¢ Stowakéw odpowiedziala, ze raczej lub zdecydowanie
czuje wiezi z kulturg wschodnig (3 5,9%), w réwnym stopniu tacznos¢
z kulturg wschodnig i zachodnig czuto 28,1% badanych, a wylacznie

3] Za stowacka wersja: M. Hod%a, Federdcia v strednej Eurdpe a iné studie,
Bratislava 1997, s.226-230.
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zachodnig jedynie 14,4% badanych. W nastepnej kolejnosci zapy-
tano, do czego Stowacja powinna przynalezel w przyszlosci. Za opcja
zachodnig opowiedzialo sie 27% badanych, za réwng przynaleznosciag
do kultur wschodniej i zachodniej byla wiekszosé: 41,8%, a za opcja
wschodnig 11,5%*%. Prébujac wytlumaczy¢ ten fenomen glebokiego
zakorzenienia w kulturze wschodniej, badacze wskazali wlasnie na
znaczenie postaci apostoléw Stowian (Swie;tych Cyryla i Metodego)™.

Najbardziej zdumiewajace w tych badaniach jest jednak to, ze byly
przeprowadzone kilka lat po wyborach parlamentarnych z 1998 r,
ktérych znaczenie wykraczato daleko poza poznanie woli suwerena,
gdyz okreslato, czy Bratystawa bedzie miala jakgkolwiek szanse na
integracje z Unig Europejskg i NATO. Efektem rzagdéw premiera Vla-
dimira Meciara w latach 1994-1998 bylo bowiem doprowadzenie
do izolacji Stowacji na arenie miedzynarodowej. Mimo deklarowanej
checi wstgpienia do Unii Europejskiej i NATO z kazdym rokiem jego
wladza coraz bardziej oddalata Bratystawe od standardéw zachodnich.
W efekcie tak prowadzonej polityki wewnetrznej i zagranicznej podczas
najwazniejszych dla Europy Srodkowej spotkan przywédcéw UE w Luk-
semburgu w grudniu 1997 r.i dwa miesigce wczesniej zorganizowanego
szczytu NATO w Madrycie dla Stowacji zabraklo zaproszenia do obu
z tych organizacji. O skali niebezpieczenstwa zwigzanego z pozycja Sto-
wacji w tamtych latach moze $wiadczy¢ aktywnosé ambasady Federacji
Rosyjskiej w Bratystawie, ktora widzac pogorszajace sie relacje naszego
poludniowego sgsiada z przywédcami i instytucjami zachodnimi, sta-
rala sie zaproponowaé alternatywne rozwigzania integracyjne i ofero-
wala poglebienie wspétpracy sektorow energetycznych. W efekcie tych
zabiegdw tuz przed wyborami w 1998 r. przez stowackich politykéw
partii koalicji rzadzacej byly wysylane sygnaly, ze rozwazana byla opcja
ogloszenia neutralnosci, ktérej gwarantem miata by¢ Moskwa. Szcze-

golnie groznie realizacja tego scenariusza wygladataby w kontekscie

P41V, Krivy, Tozsamosé zbiorowa we wspélczesnej Stowagji, [w:] Kim sq Stowacy?...,
s.68-69.
] Ibidem.
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obecnej agresji Rosji na Ukraine, gdy NATO bytoby rozbite na dwie
grupy panstw cztonkowskich przedzielonych korytarzem przez neu-
tralne: Stowacje, Austrie i Szwajcarie®.

Dlatego wybory parlamentarne rozpisane na wrzesien 1998 r. mialy
zdecydowad, w ktorym kregu cywilizacyjnym znajdzie sie Stowagja, jaka
tozsamos$¢ przyjmg Stowacy. Wygrana srodowisk demokratycznych
i prozachodnich nie byla jednoznaczna, partia moskiewska premiera
Meciara byla zwyciezca wyboréw, a on sam uzyskatl najwieksza liczbe
glosow, ale zabrakto mu zdolnosci koalicyjnej, by utrzymaé wladze”.
Jak celnie zauwazyt stowacki historyk Dusan Kovac, ta obawa izolacji
oraz niebezpieczenstwo pozostania na Wschodzie, gdy Stowacy maja
poczucie bycia srodkiem przynajmniej Europy, byta jednym z czynni-
kéw mobilizujacych wyborcoéw opozycji*®. To rozdwojenie miedzy tym,
jak Stowacy siebie postrzegali, a jak uwazali, Ze s3 oceniani przez innych,
dobrze uchwycit Ladislav Bucek. W jednym ze swoich artykut pisat:

Pod wzgledem geograficznym zyjemy w Europie Srodko-
wej. Dla Zachodu jestesmy wszak Wschodem, cho¢ sami
nie czujemy sie wschodnio. W wielu kwestiach rozumiemy
tez Zachdd. Takze jestesmy dziedzicami kultury grecko-

-lacinskiej. Réwnie dobrze potrafimy zrozumie¢ Wschaod,

6l Szerzej o polityce zagranicznej Republiki Stowackiej w latach 1994-1998
zob. P. Bajda, Elity polityczne na Stowacji w latach 1989-2010. Kreta droga
do nowoczesnego panstwa, Warszawa 2010, s. 108-1135.
] Premier Meciara byt bardzo zdeterminowany w swoich planach utrzymania
wladzy. By skorzystad ze swojej popularnosci w duzej czesci stowackiego
spoleczenstwa, dokonal zmiany w ordynacji wyborczej, z calego kraju two-
rzac jeden okreg do glosowania. W ten sposéb mogli zagtosowa¢ na niego
wyborcy ze wschodniej Stowacji i miejscowosci koto Bratystawy. Ponadto
na wszelkie sposoby utrudnial zycie opozycji, zakazujac np. emitowania
audycji wyborczych w rozgtosniach i telewizjach komercyjnych oraz wpro-
wadzajac restrykcyjne zapisy w ordynacji de facto uniemozliwiajace start
jakichkolwiek koalicji. Szczegdtowo o kampanii i rezultatach wyboréw
w 1998 zob. ibidem, s. 109-111, 128-135.
D. Kovag, Stowacja tozsamos¢ w procesie historycznym, [w:] Kim sq Stowacy?.. .,
s.62-69.

[28]
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ktéry w jakims stopniu jest nam bliski. Swoim polozeniem
znajdujemy sie miedzy dwoma $wiatami. Mozna powiedzie(,
ze wlasnie u nas, na naszym terytorium, w naszym narodzie,

Wschéd taczy sie z Zachodem™.

Ten dtuzszy cytat dobrze pokazuje, jak wstapienie przede wszystkim
do Unii Europejskiej pozwolito na chwile Stowakom zapomnieé o tych
dylematach i cieszy¢ sie statusem panstwa zintegrowanego z najwaz-
niejszym projektem zachodniej Europy. W raportach rocznych o sytu-
acji na Stowacji publikowanych w latach 1996-2010, ktére dla wielu
badaczy byly obowigzkowym zrédlem informacji, w rok po wstgpieniu
Bratystawy do Unii Europejskiej wyraznie byto wida¢, ze najwazniejsza
dla Stowakéw byta mozliwo$¢é pracowania na Zachodzie, podrézowania
bez paszportéw czy tez zagraniczne inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy’’. Ciekawe opinie Stowakéw zostaly za to odnotowane w kolej-
nych badaniach, podsumowujacych rok 2009, przeprowadzonych przez
ten sam zespoét co piec lat wezesniej. Poza glosami, ze dla Stowacji
cztonkostwo w Unii Europejskiej jest dobre (dla 54% badanych przy
35% w 2004 t, a zle tylko dla 4% w 2009 r. przy 9% w 2004 1),
wskazywano na obawy zwiazane chociazby ze wzrostem bezrobocia
(89%) czy stanem korupcji w panistwie (74%)*. A to wszystko w roku,
w ktorym Stowakey zrezygnowali z wlasnej waluty i weszli do strefy
euro, a tym samym poglebili integracje z Unig Europejska i przyjmo-
wanie zachodnich wzorcéw.

Przeczuwane przez stowackie spoteczenstwo problemy z korupcjg
pare lat p6zniej znalazly potwierdzenie w doniesieniach medialnych,

¢dy ujawniony tzw. afere Gorila. Okazalo sie, ze w latach 2005-2006

9 Cyt. za: R. Zenderowski, Nad Tatrami sie blyska..., s. 549.

B 7. Butorova, O. Gyarfasova, Verejnd mienka, [w:] Slovensko 2005. Sihrnnd
sprdva o stave spolocnosti, red. M. Kollar, G. Meseznikov, M. Butora, Bra-
tislava 2006, s. 235.

B1 7. Batorova, O. Gyarfasova, Verejnd mienka, [w:] Slovensko 2009. Stihrnnd
sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010, red. M. Kollar, G. Mesez-
nikov, M. Butora, Bratislava 2010, s.251, 279.
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stowacka stuzba kontrwywiadu (Slovenska informacna sluzba, SIS)
prowadzila sprawe operacyjng, podejrzewajac, ze lokalni oligarcho-
wie korumpuja politykéw na najwyzszym szczeblu. Zebrany materiat
dowodowy pokazywat ogromna skale korupcji towarzyszaca szczegdlnie
procesom prywatyzacyjnym. Brak odpowiedniej reakcji wymiaru spra-
wiedliwosci (do dzis$ sprawa jest na etapie sledztwa prokuratorskiego)
spowodowal, ze funkcjonariusze SIS przekazali dowody dziennikarzom.
Ujawnienie nagran, na ktérych szef konsorcjum finansowego Grupy
Penta® dobijal targéw z przedstawicielami wszystkich liczacych sie
wowczas sit politycznych, doprowadzito do wielotygodniowych mani-
festacji z poczatkiem 2012 1., co uruchomito proces dekompozycji
stowackiej sceny politycznej®’. Dobra ilustracja panujacych wéwczas
nastrojéw i realiéw spoteczno-politycznych jest historia towarzyszaca
ksigzce opisujacej powyzsze wydarzenia autorstwa kanadyjskiego dzien-
nikarza od lat mieszkajgcego w Bratystawie Toma Nicholsona, jedynego
odwaznego, by opisac calg sprawe. Pierwotnie wydawca miat by¢ dom
medialny bedacy wlascicielem m.in. najbardziej poczytnego dziennika
»,Sme”, ale zanim tekst przestano do drukarni, gazeta i cate wydawnictwo
zostato kupione przez Grupe Penta, by zablokowa¢ publikacje, a samego
autora probowano zastraszy¢®*. Finalnie ksigzka opublikowana zostata
w niszowym stowackim wydawnictwie Dixit.

Jeszcze wiecej obaw w stowackim spoteczenstwie, ze blizej mu do
wschodniej tozsamosci politycznej, byto brutalne zabdjstwo dzienni-
karza sledczego Jana Kuciaka i jego narzeczonej Martiny Kusnirovej
w lutym 2018 r. Mlody dziennikarz poruszal w artykutach tematy
zwigzkéw grup mafijnych z osobami bliskimi rzadzacym wéwczas

socjaldemokratami, co Sciggneto na niego zagrozenie. Wstrzas wywolany

B2 Grupa Penta jest obecna kapitalowo takze w Polsce, byta wiascicielem sieci
sklepéw Zabka, jest udziatowcem sieci Empik, a takze prowadzi szeroka
dzialalnos¢ inwestycyjng na rynku nieruchomosci.

B3 Szerzej o korupcji na Stowacji zob. Z. Gal, Proti voli vécsiny: Pribeh ,tatran-
ského tigra”, [w:] Odkial a kam. Dvadsat rokov samostatnosti, red. M. Btitora
et al, Bratislava 2013,s. 525-528.

B4 T. Nicholson, Gorila, Bratislava 2012, s. 13-16.
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tym wydarzeniem stat sie kolejnym czynnikiem obnizajgcym zaufanie
obywateli do panstwa, pokazujacym brak transparentnosci i tatwos¢
przenikania sie polityki ze Swiatem przestepczym. Wiele tysiecy ludzi
wyszlo na ulice Bratystawy i innych miast, by wyrazi¢ swéj sprzeciw
i zazadad radykalnych zmian politycznych, uznajac, zZe to, co sie dzieje,
jest dalekie od standardéw europejskich. Skala protestéw, w liczbach
poréwnywana do manifestacji z listopada 1989 r. rozpoczynajacych
upadek systemu komunistycznego, byta zaskoczeniem dla rzadzacych
i wymusita rezygnacje z funkgji premiera Roberta Ficy, obarczanego
odpowiedzialnoscig moralng i polityczna, ale przede wszystkim podej-
rzewanego o kontakty z mafig wlosky. Do dymisji podatl sie takze
minister spraw wewnetrznych Robert Kalinak, prawa reka premiera,
ktéry byt czestym bohaterem tekstow Kuciaka®.

Niewatpliwie najwiekszym wyzwaniem stojacym przed Stowakami,
ktore okresli ich tozsamosc i przynaleznosé cywilizacyjng na lata, jest
stosunek do rosyjskiej agresji na Ukraine. Juz pierwsze agresywne
pomruki Kremla, jeszcze przed pelnoskalowa wojna - grozby adre-
sowane wobec Ukrainy i NATO - wywolaly fale dyskusji na Stowacji,
podobnie jak w Czechach, a co wazniejsze: zmobilizowaly wowczas
rzadzacych w obu panstwach do dziatania®.

Pierwsza reakcjg bylo przyjecie nowej strategii obronnej Repu-
bliki Stowackiej pod koniec stycznia 2021 1. Rosje zdefiniowano jako
panstwo bedace najwiekszym zagrozeniem dla porzadku swiatowego,
tamigce podstawowe reguly prawa miedzynarodowego i okupujace
czes$¢ terytorium suwerennego panstwa ukrainskiego. Jednoczesnie

podkreslono, ze cztonkostwo Stowacji w NATO jest najlepsza gwarancja

B3] J. Haszczynski, Smier¢ Jana Kuciaka i Mariny Kusnirovej. Morderstwo, ktére

obudzito Stowacje, https:/[www.rp.pl/przestepczosc/art9 04042 1-smierc-jana-
-kuciaka-i-mariny-kusnirovej-morderstwo-ktore-obudzilo-slowacje [dostep:
13.11.2023].

B¢l Szerzej zob. P. Bajda, Republika Czeska i Stowacja w obliczu agresywnej polityki
Federacji Rosyjskiej - przyjete strategie i dziatania, [w:] Bezpieczeristwo wspolczes-
nej Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczy wojny na Ukrainie. Aspekty politycz-
no-prawne, red. M. Maksymiuk i B. Szmulik, Warszawa 2023, s.375-398.


https://www.rp.pl/przestepczosc/art9040421-smierc-jana-kuciaka-i-mariny-kusnirovej-morderstwo-ktore-obudzilo-slowacje
https://www.rp.pl/przestepczosc/art9040421-smierc-jana-kuciaka-i-mariny-kusnirovej-morderstwo-ktore-obudzilo-slowacje
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bezpieczenstwa, dla ktérej nie ma wspétczesnie Zadnej alternatywy,
a wydatki na obronnos$¢ powinny zosta¢ zwiekszone do obiecanych
2% PKB do 2024 1.’ Kolejnym krokiem byly negocjacje zwigzane
z umowg o wspdlpracy wojskowej miedzy Stowacja a Stanami Zjedno-
czonymi, podobnej w tresci do standardowych dokumentéw podpisy-
wanych wczesniej z innymi panstwami flanki wschodniej, jak Polska
czy kraje battyckie. Debata parlamentarna nad jej ratyfikacjg, ktéra
odbyta sie na dwa tygodnie przed wybuchem wojny (8-9 lutego 2022 1)),
pokazata, jak wiele emocji wywoluje na Stowacji pomyst wspétpracy
z Amerykanami w tak newralgicznej sprawie. Pomimo przygotowanej
przez stowackie ministerstwo obrony analizy dokumentu, z ktérej
wynikalo, ze nie rézni sie on w tresci od podobnych przyjetych wcze-
$niej w Polsce czy na Litwie, na forum Rady Narodowej z taw opo-
zycji socjaldemokratycznej i nacjonalistycznej dalo sie styszel glosy
o wyrzekaniu sie suwerennosci i podporzgdkowywaniu interesom
amerykanskim. Byty stowacki premier Fico krytykowal rzadzacych za
to, ze Rosje traktuja jak wyimaginowanego wroga, a sam dokument
uznat za akt poddanczy wobec Waszyngtonu. Inny z postéw lewi-
cowych poréwnywal ewentualng obecnosé wojsk amerykanskich do
Armii Czerwonej okupujacej Czechostowacje po zdlawieniu praskiej
wiosny w 1968 r. Pierwszego dnia posiedzenia parlamentu stowac-
kiego opozycji udato sie zerwad obrady, blokujac méwnice, oblewajac
wodg flage ukrainska czy nawet wlaczajac reczng syrene alarmowa,
by zagluszy¢ wystapienie zwolennikéw wspétpracy z Amerykanami®®,
Ostatecznie umowe ratyfikowano stosunkiem gloséw 79 za wobec
60 przeciwnych, ukazujac dosé egzotyczng koalicje adwersarzy zbu-

dowang z socjaldemokratéw na czele z dwoma politykami tworzacymi

71 Obranna stratégia Slovenskej republiky 2021, https://fwww.mosr.sk/data/
files/4286 _obranna-strategia-sr-202 1.pdf [dostep: 13.11.2023].

B%] Szerzej o debacie na forum stowackiej Rady Narodowej zob. Parlament
rokoval o dohode s USA. V sdle sa piskalo, kricalo ¢i znela siréna, https://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/6 16 17 1-zilinka-chce-o-zmluve-s-usa-hovorit-v-

-parlamente/ [dostep: 13.11.2023].


https://www.mosr.sk/data/files/4286_obranna-strategia-sr-2021.pdf
https://www.mosr.sk/data/files/4286_obranna-strategia-sr-2021.pdf
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/616171-zilinka-chce-o-zmluve-s-usa-hovorit-v-parlamente/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/616171-zilinka-chce-o-zmluve-s-usa-hovorit-v-parlamente/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/616171-zilinka-chce-o-zmluve-s-usa-hovorit-v-parlamente/
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wyloniony w wyniku wyboréw parlamentarnych z wrzesnia 2023 r.
uktad rzadowy (Robert Fico - premier i Peter Pellegrini - przewodni-
czacym stowackiej Rady Narodowej) i neofaszystow z Partii Ludowej
Nasza Stowacja (Ludové strana Nase Slovensko) Mariana Kotleby™.
Whbrew pozorom taka postawa dwczesnej opozycji mogla liczy¢ bardziej
na poparcie ze strony slowackiego spoteczenstwa niz glosy krytyki.
Pézniej w czasie kampanii parlamentarnej te nastroje antyukrainiskie
zostaly skutecznie wykorzystane. Wedtug badan przeprowadzonych
tuz po wybuchu wojny tylko 29% Stowakéw (10% zdecydowanie tak,
19% raczej tak) chcialo, by Zolnierze amerykanscy stacjonowali w ich
kraju, przeciw obecnosci Amerykanéw bylo az 66% spoteczenstwa
(zdecydowanie nie 40%, raczej nie 26%). Badania dotyczace obecnosci
sit sojuszniczych NATO wygladaly tylko troche lepiej - 50% Stowakéw
za (zdecydowanych 14%), przeciw 45%*’. Jeszcze w styczniu 2022 .
wigcej Stowakéw (44 %) obwiniato Stany Zjednoczone o wzrost napigé
na arenie miedzynarodowej, podczas gdy na Rosje wskazywato tylko
35% badanych. Rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine i pokazanie
ogromu okrucienstwa, jakiego dopuszczali sie rosyjscy zolnierze, troche
zweryfikowatla postawe stowackiego spoteczenstwa. Cho¢ nadal 25%
Stowakow obarczato winng za wybuch wojny na Ukrainie Amerykandw,
to Rosjan jednak zdecydowana wiekszosé, bo 62% badanych®',
Trudno jednoznacznie wskazaé, czy ta zmiana nastrojow spotecz-
nych byla spowodowana spotkaniem z uchodzcami wojennymi, czy
obawg o wlasne bezpieczenstwo, gdy okazalo sie, ze Rosja jest blizej,

B9 Wynik glosowania z podziatem na kluby poselskie: https://www.nrsr.sk/
web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&[D=47348 [dostep:
14.11.2023].

(401 1, Cerniansky, Dve tretiny Slovdkov nestihlasia s pritomnostou americkych vojakov
na Slovensku, https://tvnoviny.sk/na-telo/clanok/1457 1 7-dve-tretiny-slova-
kov-nesuhlasia-s-pritomnostou-americkych-vojakov-na-slovensku?fbclid=1-
wAR17MhpURKocLm2RmSUnKLec6 UPoChtf7CoxjSmalY 5 Dw-iLudT-
sqaax7Jo&campaignsrc=tn_clipboard [dostep: 14.11.2023].

41 P. Blasko, Exkluzivny prieskum pre HN: Slovdci otocili. Vicsina ludi si mysli,
Ze za vojnu méze Rusko, https://slovensko.hnonline.sk/22558282-prieskum-

-vojna-na-ukrajine-kto-je-zodpovedny [dostep: 14.11.2023]


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=47348
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=47348
https://tvnoviny.sk/na-telo/clanok/145717-dve-tretiny-slovakov-nesuhlasia-s-pritomnostou-americkych-vojakov-na-slovensku?fbclid=IwAR17MhpURKocLm2RmSUnKLec6UPoChtf7CoxjSmalY5Dw-iLudTsqaax7Jo&campaignsrc=tn_clipboard
https://tvnoviny.sk/na-telo/clanok/145717-dve-tretiny-slovakov-nesuhlasia-s-pritomnostou-americkych-vojakov-na-slovensku?fbclid=IwAR17MhpURKocLm2RmSUnKLec6UPoChtf7CoxjSmalY5Dw-iLudTsqaax7Jo&campaignsrc=tn_clipboard
https://tvnoviny.sk/na-telo/clanok/145717-dve-tretiny-slovakov-nesuhlasia-s-pritomnostou-americkych-vojakov-na-slovensku?fbclid=IwAR17MhpURKocLm2RmSUnKLec6UPoChtf7CoxjSmalY5Dw-iLudTsqaax7Jo&campaignsrc=tn_clipboard
https://tvnoviny.sk/na-telo/clanok/145717-dve-tretiny-slovakov-nesuhlasia-s-pritomnostou-americkych-vojakov-na-slovensku?fbclid=IwAR17MhpURKocLm2RmSUnKLec6UPoChtf7CoxjSmalY5Dw-iLudTsqaax7Jo&campaignsrc=tn_clipboard
https://slovensko.hnonline.sk/22558282-prieskum-vojna-na-ukrajine-kto-je-zodpovedny
https://slovensko.hnonline.sk/22558282-prieskum-vojna-na-ukrajine-kto-je-zodpovedny

Czeskie i sfowackie zmagania z tozsamosciq srodkowoeuropejskg... | 313

niz przecietny Stowak dotychczas przypuszczal. Jednak z uwagi na
wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych na Stowacji i powré6t do
wladzy srodowisk otwarcie prorosyjskich moze si¢ wydawad, ze znéw
stowackie spoleczenistwo przychylniej przyjmuje narracje Moskwy niz

te dominujace na Zachodzie.

Podsumowanie

Analizujac czeskie i stowackie zmagania z wyborami tozsamos$ciowymi
z mniej lub dalej posunieta identyfikacja z Europa Srodkows, mozna
dostrzec zasadnicze réznice. Tak jak dla Czechéw zdefiniowanie swo-
jej tozsamosci regionalnej jest w duzej mierze dziedzing filozoficzng,
rozwazaniem spoleczenstwa zyjacego we wzglednym bezpieczenstwie
i komforcie, tak dla Stowakéw to wyzwanie bardziej egzystencjalne,
odpowiedz na do$wiadczane zagrozenia. Dlatego obserwujac zmagania
Stowakéw z ich tozsamoscia, widzimy, Ze nasi potudniowi sasiedzi
przeszli dtuga droge od szukania na Wschodzie wybawienia po gle-
boka formalnie (cho¢ w duzym stopniu powierzchowna mentalnie)
integracje z Zachodem, czego ilustracjg moze by¢ zgoda na daleko idaca
integracje Unii Europejskiej i wejscie Stowacji do unii walutowej - jako
jedynego panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Stowacy troche zaskoczeni
uzyskang niepodlegloscia w 1993 r. byli blisko, by za czaséw premiera
Meciara stac sie szara strefg bezpieczenstwa i gtéwnym rosyjskim
sojusznikiem w regionie. Odwrdcenie tych trendow, integracja z UE oraz
NATO, przyspieszylo proces europeizacji, ktéry jednak dat Stowakom
ztudne poczucie, ze samo euro w portfelach jest juz wystarczajacym
dowodem nowoczesnosci. Jednak brutalne zabdjstwo mtodego dzien-
nikarza Kuciaka i jego narzeczonej ukazato, w jak stabym, skorumpo-

wanym i bardziej wschodnim panstwie zyja Stowacy.
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Aliamalewska | Polityka europejska matych
panstw Europy Srodkowej
w kontekscie regionalnym
i europejskim — casus Litwy

Wprowadzenie

W ikonicznym teksécie Milana Kundery o tragedii Europy Srodkowej
z 1984 r. nie pojawia sie Litwa. Tylko raz wspomniany jest nardod
litewski, wymieniony wsréd innych grup poddawanych sowietyzacji
przez imperium radzieckie. Podmiotowo$¢é w tworzeniu tradycji $rod-
kowoeuropejskiej pisarz przyznaje Czechom, Polakom i Wegrom, ktorzy
mimo zniewolenia przez wschodni rezim polityczny z uporem rozwijali
kulture cywilizacji zachodniej. Jednoczesnie Kundera sam podkreslat,
ze Europa Srodkowa to przestrzen matych narodéw miedzy Niemcami
i Rosja, ktorg bardziej niz granice geograficzne wyznaczaja wspélne
doswiadczenia i pamie¢’.

Minelo 40 lat od powstania tego wplywowego eseju, sytuacja poli-
tyczna zmienila sie kardynalnie, a jednak wiele poruszonych przez
Kundere watkéw pozostaje dzi$ aktualnych. Kraje satelickie ZSRR
przeszly transformacje ustrojows, a wiele republik radzieckich oglo-
sito niepodleglosé. Zdecydowana wiekszos¢ z nich od razu przyjela
orientacje prozachodnia, rozpoczynajac proces ,powrotu do Europy”,
ktérego najwyrazistszym symbolem miato by¢ przystapienie do struktur
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Do grona tych

panstw nalezy réwniez Litwa, ktéra coraz czesciej jest traktowana jako

M M. Kundera, The Tragedy of Central Europe, ,The New York Review of
Books” 1984, Apr 26.
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czes¢ regionu. Jednoczesnie pewne rdznice w rozwoju historycznym
i kulturowym sprawiaja, ze tozsamos$¢ srodkowoeuropejska wecale nie
jest oczywistoscig dla mieszkancoéw tego kraju. Artykul ten jest proba
przyjrzenia sie rozwojowi polityki regionalnej i europejskiej Litwy
w perspektywie poprzednich dziesiecioleci, a takze jej obecnemu ksztal-
towi w $wietle ostatnich wydarzen, takich jak kryzys instytucjonalny

Unii Europejskiej i wojna na Ukrainie.

Tozsamo$é i polityka regionalna

Koncepcja Europy Srodkowej jako wspélnoty zbudowanej na klasycz-
nych europejskich wartosciach - tradycji chrzescijaniskiej, oswieceniy,
pluralizmie i poszanowaniu praw cztowieka - jest dosy¢ gleboko zako-
rzeniona w polskiej swiadomosci. Sprzyjaly temu: polozenie geogra-
ficzne, doswiadczenie trzech réznych zaboréw, wspdlnota jezykowa
z sasiadami oraz doktryny geopolityczne - miedzywojenna koncep-
¢ja Miedzymorza oraz idea jagielloniska rozwijana przez srodowisko
Jerzego Giedroycia®. W okresie III RP koncepcja Europy Srodkowej
znalazla swoje odzwierciedlenie w politycznych inicjatywach miedzy-
narodowych, takich jak Grupa Wyszehradzka czy Tréjmorze.
Tymczasem Litwa dopiero w XX w. zakonczyta proces narodowo-
tworczy, ktorego efektem jest wspolczesna tozsamosé narodowa. Jej
rdzeniem bylo kilka stuleci doswiadczen definiowania sie poprzez
przeciwstawienie wobec wiekszego, groznego sgsiada. W okresie pogan-
skim byta nim cala chrzescijaniska Europa, za czaséw Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw - Polska z dominujacg kulturs, ale przede wszystkim -
Rosja z imperialistycznymi ambicjami®. Po odzyskaniu niepodleglosci

(1 K. Swider, Europa Srodkowa jako obszar projektowania geopolitycznego, ,Stu-
dia Europejskie - Studies in European Affairs” 2018, Vol. 22, No. 2 (86),
s.11-14.

Bl T. Snyder, Tauty rekonstrukcija: Lietuva, Lenkija, Ukraina, Baltarusija 1569-
1999, Vilnius 2009, s. 36-59.
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w 1990 r. Litwa musiala kolejny raz zmierzy¢ sie z ideologicznymi
pytaniami dotyczacymi jej tozsamosci kulturowej i politycznej, ktore
mialy przelozenie m.in. na ksztatt polityki miedzynarodowej. Wybér
strony w tadzie pozimnowojennym byl prosty i juz w 199 5 1. wszystkie
kraje baltyckie uzyskaly status cztonka stowarzyszonego ubiegajacego
sie o cztonkostwo w UE? natomiast w 1996 r. litewski parlament
przyjal ustawe, ktéra za priorytet w kwestii bezpieczenstwa narodo-
wego uznawala przystapienie do NATO’. Obydwa procesy zakonczyly
sie sukcesem i akcesja w roku 2004, ktéry stat sie symboliczng data
ostatecznego powrotu zza zelaznej kurtyny.

Ksztaltowanie sie tozsamosci regionalnej Litwy okazalo sie jednak
znacznie bardziej skomplikowane. Polozenie geograficzne na styku
cywilizacji Wschodu i Zachodu nie ulatwialo sytuacji: jezykowa przy-
naleznos¢ do grupy baltyckiej oddalata od stowianskich sgsiadow,
dominujacy katolicyzm odréznial od krajéw skandynawskich, tradycje
demokratyczne nie pasowaty do autorytarnych nastrojéw panujacych
w Rosji, natomiast sowiecka przesztos¢ ze wszystkimi jej konsekwen-
¢jami spoteczno-gospodarczymi obnazata nieprzystawalnosé do zachod-
nich standardéw. Na przetomie XX i XXI w. Litwa w oczach swiata
byta czeicig Europy Wschodniej lub Srodkowo-Wschodniej, a o jej
przynaleznosci do tego regionu bardziej niz geografia przesadzata
historia bycia w strefie wptywéw Rosji i ZSRR.

Pragnac uzyskad wieksza podmiotowosc¢ i sprawczos$c na scenie mie-
dzynarodowej, Litwa w 2004 r. oglosita nowg strategie polityki zagranicz-
nej i postawita przed sobg cel zostania nowym liderem regionuy, centrum
wspolpracy sasiedzkich krajow i promocji wartosci euroatlantyckich,

laczacych kultury i cywilizacje®. Ze wzgledu na polozenie geograficzne

M 1. Wegrzyn-Odzioba, 175 lat panstw baltyckich w Unii Europejskiej w swietle
badar opinii publicznej - préba bilansu, , Teka Komisji Politologii i Stosun-
kéw Miedzynarodowych” 2020, 15(1), s 48.

Bl Tvykiy chronologija, https:/mato.mfa.lt/nato/lt/lietuva-nato/ivykiu-chrono-
logija [dostep: 22.08.2023].

1 N. Statkus, K. Paulauskas, Foreign Policy Of Lithuania: Linking Theory To
Practice, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2000, Iss. 17, s. 43-44.
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oraz pozytywne doswiadczenia demokratyzacji i pokojowej wspolpracy
wielu kultur Wilno miato stuzy¢ jako tacznik miedzy krajami bloku
sowieckiego, gtownie Biatorusi i Ukrainy, ale tez w pewnym stopniu Rosji,
z Unig Europejska oraz NATO. Niestety koncepcja nigdy nie zostata
przekuta w konkretne wizje jej realizacji, a oScienne panstwa wcale nie
postrzegaty Litwy jako potencjalnego centrum politycznego regionu.

Kolejng proba zmiany wizerunku oraz rekonstrukeji tozsamosci
regionalnej byta orientacja na Europe Pélnocng. W okresie prezyden-
tury Dalii Grybauskaité Litwa w swojej polityce zagranicznej priorytet
przyznawala kontaktom z krajami skandynawskimi. Duze znaczenie
przypisywano wspotpracy w ramach grupy NBS8 (panstwa nordyckie
i baltyckie), ktora miata reprezentowac interesy krajow basenu Morza
Battyckiego w Brukseli. Okazalo sie jednak, ze region ten istnieje
jedynie jako instrumentalny konstrukt polityczny, ktory nie przektada
sie na tozsamos$¢ jego mieszkancéw. Roznice ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe miedzy panstwami byly tak duze, ze ani u Skandynawoéw,
ani samych Litwinéw nie udalo sie na stale stworzy¢ obrazu Litwy
jako czesci Europy Pélnocnej’.

W ostatnich latach Litwa zaczela by¢ coraz czesciej zaliczana do
grona krajow srodkowoeuropejskich, a powodu takiej zmiany mozna
doszukiwac sie w obecnej sytuacji politycznej. Kryzys instytucjonalny
Unii Europejskiej, pandemia, kryzys uchodZczy na granicy z Biatorusig
i przede wszystkim wybuch wojny na Ukrainie zblizyly panistwa regionu,
ktore - jak sie okazalo — mialy zbiezne interesy w kwestiach ekonomicz-
nych i bezpieczenstwa. Znajdowanie wspélnego jezyka z zachodnimi
partnerami okazywalo sie coraz trudniejsze, wiec naturalng droga do
wzmocnienia swojej pozycji byto szukanie koalicji z krajami, ktére

znalazly sie w podobnej sytuacji.

'V, Berzitnas, Vidurio, o ne Siaurés Europa - svarbiausias Lietuvos uZsienio
politikos orientyras, https://www.delfilt/news/ringas/lit/valentinas-berziu-
nas-vidurio-o-ne-siaures-europa-svarbiausias-lietuvos-uzsienio-politikos-
-orientyras.d?id=86146733 [dostep: 16.08.2023].
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Polityka europejska

Ksztaltowanie sie tozsamosci i polityki europejskiej w przypadku Litwy
rowniez przebiegato w sposéb zréznicowany i niejednotorowy. Przez
pierwsze lata po odzyskaniu niepodlegtosci w 1990 . litewska polityka
zagraniczna skupiala sie na umocnieniu swojej suwerennosci i upo-
rzagdkowaniu relacji z sgsiadami, czego wyrazem byto m.in. ostateczne
wyprowadzenie okupacyjnych wojsk rosyjskich oraz podpisanie trak-
tatu o przyjaznych stosunkach i wspélpracy dobrosgsiedzkiej z Polska.
Kolejna dekada to wyrazna dominacja jednego celu: przystapienia do
UE oraz NATO. Jak juz wspomniano, jednym z najpowszechniejszych
uzasadnien takich dazen byta swojego rodzaju sprawiedliwos¢ dziejowa,
w mysl ktérej Litwa zawsze kulturowo nalezata do kregu zachod-
niej cywilizacji i zostala z niej sita wyrwana w okresie przynaleznosci
do ZSRR. Unia Europejska i NATO byly réwniez postrzegane jako
zewnetrzny gwarant bezpieczenstwa, niezbedny z punktu widzenia
kraju pozostajacego w bezposrednim sgsiedztwie Rosji. Unia miata
dodatkowo zapewnié¢ utrwalenie demokracji i pluralizmu, a takze
pomoc w rozwoju gospodarczym i wyréwnaniu spotecznych podziatéw?®,

Oczywiscie politycy ani spoleczenistwo nie byli catkowicie jedno-
myslni w kwestii integracji. Pojawialy sie glosy straszace utrata suwe-
rennosci czy przymusem implementacji wartosci obcych dla litewskiej
tradycji. Jednak takie stanowisko otwarcie gtosili jedynie przedstawi-
ciele najbardziej skrajnych ugrupowan, ktérzy nie potrafili stworzy¢
skutecznego frontu eurosceptykéw. Litwa zgodzita sie nawet na naj-
bardziej kontrowersyjny warunek postawiony przez Bruksele, czyli
zamkniecie Ignalinskiej Elektrowni Jadrowej. Byta to elektrownia bliz-
niacza do tej w Czarnobylu, wiec stanowila potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa calego regionu. Zapewniata jednak niemal 90% zapo-

trzebowania na energie elektryczng kraju oraz tworzyta miejsce pracy

(8 S, Inokaityté-Smagariené, Europos integracijos idéjos Lietuvos Respublikos
prezidenty metiniuose pranesimuose 1993-2013 m., ,Agora: politiniy komu-
nikacijy studijos” 2015, 3,s. 101-105.
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dla tysiecy ludzi. Szacowano, ze decyzja o jej zamknieciu moze koszto-
wac Litwe nawet 1% PKB stanowiacy koszt utraconych przychodéw
i setki milionéw rocznie z budzetu panstwa®. Nie mniej wazny byl fakt
utraty niezalezno$ci energetycznej, ktory w kolejnych latach stat sie
czotowym problemem polityki litewskiej i jednym z gtéwnych punk-
tow w jej europejskiej agendzie. Jednak byt to koszt, ktéry Litwini byli
gotowi ponies¢ w celu integracji z Unig Europejska.

W 2003 1. zorganizowano referendum akcesyjne, ktoérego gléwne
hasto agitacyjne brzmiato ,Badzmy Europejczykami” - mialo wiec
silnie emocjonalny podtekst, nawigzujacy bardziej do retoryki warto-
$ci i tozsamosci niz pragmatycznych korzysci. W referendum wzieto
udzial 63% uprawnionych obywateli, za$ za przystapieniem do UE
zaglosowalo 9 1% z nich™.

Warto przypomnie(, ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
wstapily do Unii w okresie wzmozonych dyskusji nad jej przysztoscig
i prob przeprowadzenia wielkich reform instytucjonalnych. Na fali
ogromnego euroentuzjazmu litewski parlament jako pierwszy sposrod
wszystkich krajéw cztonkowskich ratyfikowat Traktat ustanawiajgcy
Konstytucje dla Europy'’. Po niepowodzeniu tego projektu w 2007 r.
powstal Traktat z Lizbony, ktéry udato sie ratyfikowad. Jednym z gtéw-
nych jego celow byla zmiana zasad glosowania, by umozliwic szybsze
i sprawniejsze podejmowanie decyzji przy zwiekszonej liczbie panstw
cztonkowskich. Z punktu widzenia matych panstw byta to zmiana nie-
korzystna, gdyz tracity one na sile w poréwnaniu z ustaleniami Trak-
tatu z Nicei. Najwieksze panstwa Unii mogly teraz ksztaltowac jeszcze
szerszy zakres polityk publicznych, nie obawiajac sie weta ze strony
pojedynczych przeciwnikéw, gdyz zwiekszono liczbe spraw, w ktorych

) Ignalinos AE uzdarymo pasekmes Lietuva jaus ilgai, https:/fwww.delfilt/verslas/
verslas/ignalinos-ae-uzdarymo-pasekmes-lietuva-jaus-ilgaid?id=1100461
[dostep: 11.09.2023].

(9 1, Mazylis, Lietuvos referendumas dél narystés Europos Sajungoje ,Politologija”
2004, vol. 2,s.3-39.

M E. Spruogis, Sutartis dél Konstitucijos Europai, https://wwwyvle.lt/straipsnis/
sutartis-del-konstitucijos-europai/ [dostep: 19.09.2023].
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Rada UE mogta glosowaé wiekszoscig kwalifikowang. Litwa byta odtad
zmuszona szukac sojusznikéw w celu ochrony swoich intereséw naro-
dowych, ktore nie byly zbiezne z dominujacym kierunkiem polityki
Unii czy tez jej najpotezniejszych graczy'.

W pierwszych latach po akcesji polityka europejska Litwy byta
skoncentrowana gtéwnie na wdrazaniu nowych norm i dostosowy-
waniu systemu prawnego do wymagan Brukseli. Nowym priorytetem
stalo sie przystgpienie do strefy Schengen oraz unii ekonomicznej
i monetarnej. Proba wprowadzenia euro w 2007 r. skonczyla sie jednak
niepowodzeniem ze wzgledu na przekroczenie kryterium konwergencji
dotyczacego inflacji. Ocenia sie, ze glownym powodem tego falstartu
byla niespdjna polityka budzetowa i monetarna kraju. Przystapienie do
strefy Schengen w 2007 t. bylo z kolei przyktadem skutecznego i dobrze
skoordynowanego procesu. Juz w pierwszym okresie przynaleznosci
do UE Litwa zaczeta podnosi¢ réwniez kwestie polityki energetycznej
oraz unijnej polityki wschodniej, chociaz byty to raczej niesmiate proby
zwrbcenia uwagi zachodnich partneréw na te problemy®”. Jak sie oka-
zalo, te dwa tematy niebawem mialy sta¢ sie flagowymi priorytetami
litewskiej polityki europejskiej.

Polityka energetyczna

Kwestie energetyczne zajmujg czotowe miejsce w polityce wiekszosci
krajow $wiata, gdyz stanowig istotny czynnik szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa narodowego. Poszczegblne podejscia i priorytety w tej
sferze mogy sie jednak znaczgco rézni¢ nawet miedzy podobnymi
krajami. Dla Litwy, podobnie jak dla pozostalych krajow baltyckich,
bezsprzecznie najwazniejsza byta dywersyfikacja dostaw Zrodet energii

21 K. Maniokas, Lisabonos sutarties implikacijos Lietuvai: kvalifikuota dauguma
ir Europos Sgjungos darbotvarké, ,Politologija” 2009, vol. 3,s. 71-82.

31 R, Vilpisauskas, Lietuvos dalyvavimo Europos Sgjungoje politiné ekonomija:
lukesciai ir penkeriy mety patirtis, ,Politologija” 2009, vol. 3,s. 139-147.
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i uniezaleznienie sie pod tym wzgledem od Rosji. W pierwszym dzie-
siecioleciu XXI w. Litwa importowata z tego kraju ok. 90% ropy naf-
towej i 100% gazu, a uzaleznienie poglebilo sie jeszcze bardziej po
zamknieciu Ignalinskiej Elektrowni Atomowej'. Do 2014 r. wskaz-
niki bezpieczenstwa energetycznego Litwy byly bardzo niskie, nawet
w poréwnaniu z Lotwg i Estonig. Przyczynialy sie do tego bardzo nie-
korzystne ceny narzucane przez dostawcéw pokroju Gazpromu, znacz-
nie wyzsze niz dla pozostatych panstw cztonkowskich. Sytuacje tylko
pogarszato uzaleznienie produkgji pradu i energii cieplnej od zasobdéw
gazu oraz preferencje mieszkancéw Litwy, ktérzy ponad niezaleznosé
energetyczna stawiali niskie ceny Zrédet energii®®. Dodatkowo nalezy
wspomnie(, ze kraje battyckie jako jedyne w calej Europie wcigz naleza
do elektroenergetycznego systemu IPS/UPS, t3czacego glownie obszar
Wspdlnoty Niepodleglych Panistw. Formalnie dziatanie systemu regu-
luje tzw. umowa BRELL, zawarta miedzy poszczeg6lnymi operatorami
sieci elektroenergetycznych. Jednak w rzeczywistosci catkowita kon-
trole sprawuje tam Kreml, wykorzystujac to instrumentalnie w swojej
polityce zagranicznej wobec bylych republik radzieckich'®.
Przedstawiona wyzej sytuacja doskonale ilustruje problemy, z jakimi
mimo odzyskania niepodleglosci musiaty sie mierzy¢ kraje postkomu-
nistyczne. Jednak w przypadku Litwy przeszkodg w uniezaleznieniu sie
od niebezpiecznego sgsiada byly nie tylko przesztosé i polozenie geogra-
ficzne, ale réwniez jej wielkos¢ i skromne zasoby materialne. Wszelkie
projekty, ktore mialy na celu samodzielng produkcje lub przynajmniej
dywersyfikacje Zrodel dostaw energii, wymagaty olbrzymich nakla-

déw finansowych, ktérych brakowalo w budzecie wcigz rozwijajacego

(141 7. Vaicianas, Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir
Lietuvos interesai, ,Politologija” 2009, vol. 3,s. 93-94.

051 J, Augutis et al,, Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apzvalga 2013-2014,
https://wwwvdu.lt/cris/entities/publication/4b9gefbbd-4f54-4c10-ab-
97-313c81286ef6 [dostep: 11.10.2023].

I A. Molis, G. Cesnakas, J. Juozaitis, Rusijos geoenergetika ir Baltijos saliy
atsakas: integracijos ir, bendradarbiavimo iniciatyvy reiksmé, ,Politologija”
2018,vol. 91, no0. 3,s. 7-15.
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sie kraju i ktérych nie popierato spoteczeristwo na dorobku. Z tego
powodu Litwa uczynila z energetyki jeden z gtéwnych priorytetéw
swojej polityki europejskiej, liczac na wsparcie instytucjonalne oraz
finansowe Unii.

W szeroko pojetym litewskim interesie od poczatku lezalo jak naj-
szybsze i najszersze uksztaltowanie sie polityki energetycznej UE,
zwlaszcza w jej zewnetrznym aspekcie. Propagowano idee jak najscislej-
szego powiazania jej z Europejska Polityka Sgsiedztwa, zwlaszcza wobec
krajéow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, ktére rowniez
pozostawaly w silnej strefie wplywéw Rosji ze wzgledu na zaleznos¢
od dostaw energii. Tymczasem instytucje unijne od poczatku byly
bardziej skoncentrowane na rynku wewnetrznym, na réwni traktujac
trzy gléwne zasady polityki energetycznej: bezpieczenistwo dostaw,
konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdj. Na tym tle wida¢ byto roz-
biezno$ci miedzy stanowiskiem Komisji Europejskiej i Litwy, ktora
zdecydowanie wyzej stawiala pierwszg z tych zasad. W tym sporze
Wilno reprezentowalo postawe tradycyjna, w mysl ktérej Unia dopiero
po zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego wszystkim panstwom
cztonkowskim powinna zajmowac sie konkurencyjnoscig i kwestiami
$rodowiskowymi®.

Na poziomie konkretnych rozwigzan najwazniejszym celem bylo
zwiekszenie poziomu integracji poprzez rozwijanie infrastruktury
taczacej kraje baltyckie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi. Drogg
do realizacji tego planu byto zacie$nienie wspdlpracy z innymi krajami
regionu. W ramach UE powstat format BEMIP (Baltic Energy Market
Interconnection Plan), aczacy kraje basenu Morza Battyckiego w celu
stworzenia wspdlnego rynku energii elektrycznej oraz gazu. Dzieki
temu powstal m.in. NordBalt, czyli podmorski kabel energetyczny
miedzy Litwa i Szwecja, oraz LitPol Link, czyli potaczenie naziemne

7 7. Vai¢ianas, Europos Sgjungos..., s. 96-101.
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miedzy Polska i Litwa'®. Kolejnym projektem ma by¢ Harmony Link -
kabel morski miedzy tymi dwoma panstwami. Zgodnie z zatozeniami
realizacja tych wszystkich projektéw, finansowanych gléwnie ze srod-
kéw unijnych, miataby oznaczaé synchronizacje krajéw baltyckich
z sieciami Europy kontynentalnej juz w 2025 .

Litwa byla wyspa energetyczna uzalezniong catkowicie od dostaw
energii od Rosji do 2015 r. Dzieki budowie potaczen energetycznych
z krajami regionu oraz wydzierzawieniu statku ,Independence”, ktéry
cumujac w Klajpedzie, pelni funkcje terminalu gazowego, udato sie
uzyskaé dywersyfikacje zrodet dostaw, zwiekszajac jednoczesnie bez-
pieczenstwo narodowe oraz obnizajgc ceny importowanych surowcow.
Ten cel udalo sie osiggna¢ dzieki mobilizacji w polityce wewnetrznej,
zacie$nieniu wspolpracy oraz ociepleniu stosunkéw z krajami sgsiednimi,
a takze aktywnej walce o realizacje postulatéw w instytucjach unijnych®.

Energetyka jest tym obszarem polityki europejskiej, w ktérym
doskonale uwidaczniajg sie rdéznice w priorytetach poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Mimo ze deklarowane cele sa czesto zbiezne,
na poziomie konkretéw mozna wskazal istotnie odmienne podejscia.
Litwa, podobnie jak pozostale kraje Europy Srodkowej, szczegélnie
duza wage przywigzywata do bezpieczenstwa energetycznego, rozumia-
nego przede wszystkim jako uniezaleznienie si¢ od Rosji. Przykladem
wspdlnego stanowiska regionu moze byé list z 20 17 1. do szefa Komisji
Europejskiej na temat zagrozen zwigzanych z realizacjg projektu Nord
Stream 2, pod ktérym podpisali sie przedstawiciele rzagdéw: Litwy,

81 Baltic energy market interconnection plan, https://energy.ec.europa.cu/topics/
infrastructure/high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-
-plan_en [dostep: 22.09.2023].

09 Sinchronizacija su kontinentine Europa, https:/fenmin.lrvlt/lt/veiklos-sritys-3/
elektra/sinchronizacija-su-kontinentine-europa [dostep: 22.09.2023].

20 R, Svedas, ES energetinés salos pozymiai, grésmés ir sios problemos spren-
dimo budai: Lietuvos atvejo analize, ,Lietuvos metiné strateginé apzvalga”
2017,15,s.183-212.
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Lotwy, Estonii, Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Rumunii i Chorwacji*.
Zwolennikami budowy tego gazociggu byly oczywiscie Niemcy, a takze
cze$¢ innych krajéw Europy Zachodniej, m.in. Austria, Francja i Holan-
dia. W ich perspektywie dominowalo podejscie biznesowe, ktére miato
zapewni¢ konkurencyjne ceny i odpowiednig ilos¢ gazu. W srodku
konfliktu intereséw znalazly sie instytucje unijne, ktére mialy wiele
zastrzezen do Nord Stream 2 (m.in. chodzilo o wykluczenie Ukrainy
jako kraju tranzytowego), a jednoczesnie nie mialy kompetencji, by
zatrzymaé caly proces™.

Przynaleznos¢ do tego samego regionu oraz wspdlna przesztosé za
zelazng kurtyng nie oznaczajg jednak automatycznie, ze wszystkie
kraje reprezentuja podobne stanowiska. Nawet w omawianej polityce
energetycznej mozna znalez¢ wiele przyktadéw rozbieznych intereséw.
Jednym z nich jest kwestia Europejskiego Zielonego Ladu i neutralno-
$ci klimatycznej Europy. Litwa, w odréznieniu od niektérych krajow
z duzym udzialem wegla w bilansie energetycznym, popiera idee szyb-
kiej dekarbonizacji i rozwoju odnawialnych Zrodet energii, skutecznie
wypelniajac narzucone przez UE wymagania®. W tym przypadku bycie
malym panstwem jest zaleta, gdyz wigze sie z wieksza elastycznoscig,
innowacyjnoscia oraz latwoscig w przestawianiu gospodarki. I chociaz
pewne sektory wciaz wymagaja daleko idacych i kosztownych zmian,
to jednak mozna uznaé, ze proces europeizacji polityki energetycznej

Litwy postepuje. Przykladem moze by¢ chociazby ambitny plan rzadu

1 g parstw Europy Srodkowej pisze list do KE przeciw Nord Stream II, https://
forsal.pl/artykuly/9 28800,9-panstw-europy-srodkowej-pisze-list-do-ke-
-przeciw-nord-stream-iihtml [dostep: 29.09.2023].

22 A, Foskot-Strachota, R. Bajczuk, S. Kardas, Nord Stream 2 dzieli Zachéd,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-18/nord-
-stream-2-dzieli-zachod [dostep: 22.09.2023].

1 D, Gherasim, The Europeanisation of the Energy Transition in Central and
Eastern EU Countries An Uphill Battle that Can Be Won, https://www.ifri.
org/en/publications/notes-de-lifri/feuropeanisation-energy-transition-cen-
tral-and-eastern-countries-uphill [dostep: 29.09.2023].


https://forsal.pl/artykuly/928800,9-panstw-europy-srodkowej-pisze-list-do-ke-przeciw-nord-stream-ii.html
https://forsal.pl/artykuly/928800,9-panstw-europy-srodkowej-pisze-list-do-ke-przeciw-nord-stream-ii.html
https://forsal.pl/artykuly/928800,9-panstw-europy-srodkowej-pisze-list-do-ke-przeciw-nord-stream-ii.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-18/nord-stream-2-dzieli-zachod
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-18/nord-stream-2-dzieli-zachod
https://www.ifri.org/en/publications/notes-de-lifri/europeanisation-energy-transition-central-and-eastern-countries-uphill
https://www.ifri.org/en/publications/notes-de-lifri/europeanisation-energy-transition-central-and-eastern-countries-uphill
https://www.ifri.org/en/publications/notes-de-lifri/europeanisation-energy-transition-central-and-eastern-countries-uphill

328 | Alicja Malewska

w Wilnie, by do 2030 r. odnawialne Zrédta energii pokrywaty 100%
zapotrzebowania na prad w kraju®.

Partnerstwo Wschodnie

Naturalnym obszarem, na ktérym skoncentrowali sie przedstawiciele
litewskiej elity w procesie ksztaltowania polityki regionalnej, byty
relacje z panistwami z obszaru postsowieckiego. Ze wzgledu na swoje
doswiadczenia historyczne oraz udang transformacje ustrojowg Litwa
miata predyspozycje do bycia posrednikiem miedzy krajami Wschodu
i Zachodu. Takie zadanie taczyto ambicje odegrania znaczacej roli na
arenie miedzynarodowej i dbania o interes narodowy poprzez budowa-
nie sieci przyjaznych relacji i zwiekszanie bezpieczenstwa. Jako male
panstwo z bardzo ograniczonymi zasobami Litwa nie miala wielu
mozliwosci oddziatywania na tad miedzynarodowy, wiec promowanie
integracji krajéw z obszaru postsowieckiego z Europa Zachodnia moglo
by¢ atrakcyjng nisza w polityce zagranicznej i dyplomacji. Jednocze$nie
pozostawanie tych obszaréw w strefie wpltywdw rosyjskich w perspek-
tywie geopolitycznej oznaczato dla calej Europy Srodkowej trwanie
w cigglym poczuciu zagrozenia.

Od momentu instytucjonalizacji Partnerstwa Wschodniego, jako
kluczowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa, kraje battyckie
aktywnie dzialaly na rzecz zblizenia: Armenii, Azerbejdzanu, Biato-
rusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy z Unig Europejska. Wschodni wektor
w polityce zagranicznej juz wcze$niej wyraznie wyznaczyl prezydent
Valdas Adamkus w latach 2004-2009, gdy wprost méwit o Litwie jako
pomoscie miedzy Wschodem a Zachodem. Nie byly to puste deklara-
cje, o czym moze $wiadczy¢ chociazby jego osobiste zaangazowanie

(w Scistej wspotpracy z Aleksandrem Kwasniewskim oraz Lechem

24 Ekonomikos Gaivinimo Ir Atsparumo Didinimo Planas ,Naujos Kartos Lie-
tuva”, https://finmin.Irv.1t/It/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva
[dostep: 30.09.2023]
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Kaczynskim) w mediacje podczas ukrainskiej pomaranczowej rewolucji
w 2004 r. oraz wizyty w Gruzji podczas konfliktu z Rosjg w 2008 .
Poza utrzymywaniem bliskich osobistych relacji z liderami panstw
Partnerstwa Wschodniego litewskie wladze organizowaly szczyty nie-
formalnych grup skupiajacych kraje basenu Morza Battyckiego i Morza
Czarnego, a takze promowaly na forum politycznym idee ich integra-
¢ji ze strukturami euroatlantyckimi. Niemniej skutecznos¢ dziatan
w tamtym okresie byla ograniczona wieloma czynnikami obiektyw-
nymi i subiektywnymi, a Litwie przypadla raczej rola pomocnicza
w stosunku do Polski, ktéra czesciej byta postrzegana jako naturalny
lider w tym obszarze®.

Litewski rzad wcigz uznawal za priorytet rozwijanie Partnerstwa
Wschodniego, jednak nowa prezydent przeorientowata polityke zagra-
niczng w kierunku umacniania relacji z waznymi graczami wewnatrz
Unii Europejskiej. Zwlaszcza podczas swojej pierwszej prezydentury
Grybauskaité dazyta do tego, by Litwa pozbyla sie tatki panstwa ,jed-
nego problemu” na forum unijnym, czyli kwestii zagrozenia ze strony
Rosji. Ochlodzenie stosunkéw z Polska, wynikle w znacznej mierze
z nierozwigzanych kwestii polskiej mniejszosci na Wilenszczyznie,
poskutkowalo probami stworzenia partnerstwa strategicznego z pan-
stwami Europy Pétnocnej™.

Po kilku obiecujacych sukcesach program Partnerstwa Wschodniego
ulegl stagnacji, co szczegdlnie uwidocznito sie podczas szczytu w Wil-
nie w 2013 r, gdy wladze Ukrainy i Armenii zrezygnowaly z mozli-
wosci podpisania uméw stowarzyszeniowych i o poglebionej strefie
wolnego handlu, co wynikalo z ich zaciesniajacych sie wiezi z Rosja.
Wydawalo sie, ze jest to powazne fiasko dyplomatyczne Litwy, ktora
koniczyta wlasnie potroczng prezydencje w Radzie UE. Jednak aneksja
Krymu w 2014 1. znowu sprawila, ze oczy wszystkich skierowaly sie

31 1., Kojala, V. Ivanauskas, Lithuanian Eastern policy 2004-2014: the role
theory approach, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2014, 32,s. 55-62.

(61 M. Milta, Lithuanida’s Foreign Policy Under the Eastern Partnership Programme
in 2009-2014, ,Lithuanian foreign policy review” 2015, 33, s. 36.
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na wschodnie rubieze Europy. Grybauskaité przyjeta zdecydowang
postawe potepiajacg dzialania Rosji, nazywanej przez nig panstwem
terrorystycznym, i promujaca polityke aktywnego wsparcia Ukrainy”.

W kolejnych latach Litwa skupila sie na poglebianiu wspdtpracy
z ,panstwami tria”, czyli Ukraing, Gruzja i Moldawig. Jednym z naj-
wazniejszych wymiardw tej wspotpracy jest zaangazowanie w programy
przekazywania dobrych praktyk administracyjnych blizniaczym urze-
dom oraz doradztwo przy tworzeniu konkretnych rozwigzan prawnych.
Poza tym wdrazane s3 projekty promocji wartosci europejskich, doty-
czace demokracji, walki z korupcja czy gospodarki rynkowej*. Dzia-
tania na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego s3 obecne zaréwno
w polityce prezydenta Gitanasa Nausédy, kolejnych litewskich rzadéw,
jak i litewskich europarlamentarzystow®.

Podejscie do Partnerstwa Wschodniego wyraznie uwydatnia réznice
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Od momentu powstania pro-
gramu najbardziej sceptyczne byly kraje Europy Potudniowej i Francja.
Ze wzgledow geograficznych i politycznych sg mocno zaangazowane
w polityke srédziemnomorsks, obawialy sie wiec, ze stracg czes¢ finan-
sowania tego obszaru na rzecz wspdlpracy z krajami zza wschodnich
granic. Z kolei Rumunia i Bulgaria miaty watpliwosci, czy nie zaszkodzi
to programowi synergii czarnomorskiej. Niemcy popieraly projekt, ale
gtdwnie w jego wymiarze gospodarczym, dostrzegajac potencjat ptynacy
z nowych rynkow i uznajac integracje polityczng za niepotrzebne pro-
wokowanie Rosji. Najwiekszymi zwolennikami byly oczywiscie panstwa,
ktoére zainicjowaly caly projekt, czyli Polska i Szwecja, a takze kraje

?7 L. Kojala, V. Ivanauskas, Lithuanian Eastern...,s. 68-71.
281 A, Kuczynhska-Zonik, Partnerstwo Wschodnie jako kluczowy element polityki
zagranicznej parnstw battyckich, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2019, 17(2),s. 141-153.
) The Lithuanian Initiative: Ukraine 2027, https://wwwlrs.lt/sip/getFile?-
guid=668851de-22bb-4{64-9655-16b58e38f5¢7 [dostep: 12.10.2023].


https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=668851de-22bb-4f64-9655-16b58e38f5c7
https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=668851de-22bb-4f64-9655-16b58e38f5c7

Polityka europejska matych paristw Furopy Srodkowei.. | 331

baltyckie i kraje Grupy Wyszehradzkiej*. Jednoczesnie naduzyciem
byloby stwierdzenie, ze Europa Srodkowa prezentuje jednolite stanowi-
sko wobec Partnerstwa Wschodniego. Najwieksza roznica jest pochodng
stosunkéw z Rosja - stad litewskie zaangazowanie w szerzenie wartosci
demokratycznych o charakterze niemal misyjnym, a takze ostrozne
stanowisko Wegier, ktére podchodzg do tematu w sposéb znacznie
bardziej pragmatyczny.

Woijna na Ukrainie

Pelnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. radykalnie
zmienita kontekst polityki regionalnej w Europie Srodkowej. Litew-
scy politycy od pierwszych dni wojny jednomyslnie potepiali dziatania
Kremla®, co bylo réwniez odzwierciedleniem dominujacych nastro-
jow spotecznych. W sferze gestéw symbolicznych, ale istotnych dla
wizerunku Litwy, byly m.in. wizyty prezydenta Nausédy w Kijowie
i Lwowie. Towarzyszyly im réwniez konkretne dzialania, chociazby cal-
kowita rezygnacja z importu rosyjskiego gazu juz w miesiac po ataku®?,
aktywna rola w inicjowaniu kolejnych europejskich pakietéw sankeji
przeciwko Rosji i Bialorusi® oraz setki milionéw euro przeznaczone

na wsparcie armii ukraifiskiej oraz pomoc humanitarna®.

B0 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschod-
niego, [w:] Miedzy sqsiedztwem i integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i per-
spektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki,
Warszawa 2011, s.43-63

Bl Seimas vieningai pasmerké Rusijos ir Baltarusijos karine agresijq pries Ukra-
ing, https://wwwlrsIt/sip/portal.show?p_r=354358p_k=18&p_t=280017
[dostep: 13.10.2023].

B2 Lietuva visiskai atsisaké rusisky dujy, https:/fenmin.lrvlt/lt/naujienos/lietu-
va-visiskai-atsisake-rusisku-duju [dostep: 12.10.2023].

831 S, Katuoka, Sankcijy pries Rusijq pakety dél agresijos Ukrainoje teisiniai
aspektai ir Lietuva, ,Lietuvos teisé 202 2: esminiai poky¢iai” 2022.

B4 Ukraine Support Tracker, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/
ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set [dostep: 16.10.2023].


https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35435&p_k=1&p_t=280017
https://enmin.lrv.lt/lt/naujienos/lietuva-visiskai-atsisake-rusisku-duju
https://enmin.lrv.lt/lt/naujienos/lietuva-visiskai-atsisake-rusisku-duju
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set

332 | Alicja Malewska

Wojna w naturalny sposéb ozywita dyskusje dotyczace bezpie-
czenstwa militarnego oraz koncepcji wspélnej polityki obronnej Unii
Europejskiej. Stanowisko Litwy w tej kwestii pozostaje niezmienne od
lat - za podstawowego gwaranta swojego bezpieczenistwa uznaje NATO
pod faktycznym przywédztwem Stanéw Zjednoczonych. Taka postawa
wynika nie tylko z wiary w zastosowanie w razie koniecznosci art. 5
Traktatu pétnocnoatlantyckiego, ale takze z przekonania o sile odstra-
szajacej wojsk ulokowanych na terytorium Litwy (na stale stacjonuje
tam batalion rotacyjny o sile ok. 1500 zolnierzy w ramach programu
wzmocnionej obecnosci wojskowej na flance wschodniej, a takze funk-
cjonuje baza, z ktorej przestrzen powietrzng krajow battyckich patrolujg
mysliwce pod egida sit szybkiego reagowania NATO®).

Litewscy politycy nieraz wypowiadali sie jednoznacznie przeciwko
koncepcjom europejskiej autonomii czy suwerennosci strategicznej, pro-
mowanym odpowiednio przez Francje i Niemcy. W ich opinii wspdlna
armia prowadzilaby jedynie do dublowania zadann NATO. Gléwnym
argumentem krytycznym bylo stwierdzenie, ze proponowane rozwia-
zania zmierzaja do zapewnienia autonomii nie wzgledem rzeczywi-
stych wrogéw, tylko USA. Tymczasem najskuteczniejszg strategia
jest zwiekszanie nakladéw na obronno$¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich i praca nad poprawa synergii wynikajacej ze wspét-
pracy sil unijnych i NATO. Bruksela powinna odgrywaé wiodaca
role w zapewnianiu bezpieczenistwa gospodarczego, zwlaszcza energe-
tycznego, oraz budowa¢ site dyplomatyczng. Takie podejscie plasuje
Litwe w obozie proatlantyckim, razem z pozostatymi krajami Europy

B3] Lietuvos narysté NATO, https://kam.lt/lietuvos-naryste-nato/ [dostep:
12.10.2023].

B¢ M. Gaucaité-Znutiené, Ar Europa galéty gintis pati? Diplomatas kalba apie
bendrq ES kariuomene, bet Lietuvos politikai tarty grieztq ,ne”, https:/fwww.
Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/196 966 8 /ar-europa-galetu-gintis-pati-diploma-
tas-kalba-apie-bendra-es-kariuomene-bet-lietuvos-politikai-tartu-griezta-
-ne [dostep: 17.10.2023].
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Srodkowej, Holandia, Danig i Portugalig”. Instytucjonalnym wyra-
zem wspdlnych intereséw w kwestii obronnosci jest Bukaresztanska
Dziewigtka, jednoczaca kraje wschodniej flanki NATO. Na tym forum
Litwa aktywnie promowala zaproszenie Ukrainy do Sojuszu Pélnoc-
noatlantyckiego i budowala koalicje poparcia dla tej idei, ktéra jednak
wbrew oczekiwaniom nie urzeczywistnila sie podczas szczytu NATO
w Wilnie w lipcu 2023 r.*®

Opér przeciwko poglebianiu Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony w formie tworzenia wspdlnej armii jest spojny z obecnym
stanowiskiem litewskich przedstawicieli elit politycznych w dyskusjach
dotyczacych przysztego ksztaltu Unii Europejskiej i wprowadzanych
reform. Prezentuja oni ostrozne i raczej konserwatywne podejscie,
ktére sprowadza sie do tego, ze zadne rewolucyjne zmiany traktatow
nie s3 pozadane w okresie tak powaznych perturbacji gospodarczych
i politycznych. Opowiadaja sie za silng wspélnotg, ale nie kosztem
stworzenia Europy ,wielu predkosci” i uszczuplania suwerennosci
panstw czlonkowskich w nowych obszarach polityki®’. Litwa, jako mate
panstwo, szczegdlne znaczenie przywigzuje do zasady jednomyslnosci
glosowania. Stad niechetne stanowisko wobec pomystu wprowadzenia
kwalifikowanej wiekszosci w obszarze Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, ktére potencjalnie moze doprowadzi¢ do marginali-

zacji znaczenia glosow mniejszych panstw cztonkowskich*. Oczywiscie

B7l G. Cesnakas, J. Juozaitis, Domination of Pragmatism towards the European Stra-
tegic Autonomy, [w:] European Strategic Autonomy and Small States’ Security. In
the Shadow of Power, Ed. G. Cesnakas, J. Juozaitis, Abingdon 2022,5.210-214.

B8] J. Gotkowska, J. Graca, Szczyt NATO w Wilnie: przelomy i niespetnione nadzieje,
https://www.oswwawpl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-13/szczy-
t-nato-w-wilnie-przelomy-i-niespelnione-nadzieje [dostep: 19.10.2023].

B9 Dél pasiiilymy dél Europos Sqjungos ateities vertinimo ir Lietuvos Respublikos
interesy, , https://wwwlrs.lt/sip/getFile3?p_fid=25610 [dostep: 12.10.2023];
A. Azubalis, L. Kasc¢iunas, Dél Lietuvos pozicijos Europos Sqjungos perspektyvos
klausimu, https:/fwwwlrs.It/sip/getFile3?p_fid=5979 [dostep: 19.10.2023].

(91 Ar Europos Sgjungai reikéty atsisakyti sprendimus priiminéti tik pritarus
visoms Salims?, https://www.rytas.It/pasaulis/ivykiai/2022/06/17/news/
ar-europos-sajungai-reiketu-atsisakyti-sprendimus-priimineti-tik-prita-
rus-visoms-salims--23704673 [dostep: 19.10.2023].
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istniejg réwniez politycy popierajacy glebszg integracje i rozszerzanie
kompetencji instytucji unijnych®, ich poglady nie reprezentuja jednak

dominujgcych nastrojéw elity politycznej ani spoteczenstwa.

Cele i wartosci

Litwa traktowata przystgpienie do Unii Europejskiej jako oczywisty krok
w procesie powrotu do kregu cywilizacji zachodniej, dostrzegajac rowniez
pragmatyczne zalety takiej decyzji, gtéwnie w wymiarze gospodarczym
i bezpieczenstwa narodowego. Celem bylo uczestnictwo w integracji
na wszystkich mozliwych poziomach, stad szybkie decyzje o przy-
stapieniu do strefy Schengen i strefy euro. Kryzys ekonomiczny oraz
instytucjonalny ostabil nieco eurooptymizm i wzmdégt dyskusje o tym,
jakie s3 interesy Litwy w zjednoczonej Europie. Na poziomie wartosci
podstawowych cele Wilna i Brukseli sg zbiezne - zapewnienie trwalej
demokracji, praworzadnosci, ochrony praw cztowieka czy promowanie
tolerancji. Réznice pojawiajg sie zwykle przy konkretnych rozwigza-
niach lub ustalaniu priorytetéw tych wartosci.

Warto zaznaczy¢, ze wiele decyzji unijnych, ktére wzbudzaja sprze-
ciw w krajach Europy Srodkowej, na Litwie nie jest odbieranych jako
kontrowersyjne. Przyktadem moze by¢ podejscie do polityki klima-
tycznej - Litwa nie ma kopalni wegla, tak jak Polska czy Czechy, wiec
inwestowanie w odnawialne zrédta energii nie odbywa sie kosztem
istniejgcych sektoréw gospodarczych. Z kolei w czasie najwiekszej
fali kryzysu migracyjnego w 2015 r. wladze litewskie bez wiekszych
zastrzezen wlaczyly sie do programu relokacji uchodzcéw na zasadzie
solidarnosci*. Taka postawa znaczaco roznila sie od stanowiska krajow
Grupy Wyszehradzkiej, ktore kategorycznie odmawiatly przyjmowania

(411 Zob. np. A. Kubilius et al,, Dél Lietuvos pozicijos Europos Sgjungos perspektyvy
klausimu, https://wwwlrs.It/sip/getFile3?p_fid=5978 [dostep: 10.10.2023].
(42l A, Makareviciaté, J. Vedrickas, Atsako j Europos migracijos krize ir migracijos
politikos pokyciy ES bei Lietuvoje 2015-2020 m. apzvalga, Vilnius 2020, s. 16.
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ustalonej odgérnie liczby uchodzcoéw. Sytuacja zmienita sie latem

2021 r, ¢dy w ramach dziatan hybrydowych biatoruskie wtadze wywo-
taly kryzys graniczny. Na Litwe nielegalnie przedostato sie kilka tysiecy
0s6b, co wywolato wzrost poczucia zagrozenia, a takze obnazyto nieprzy-
gotowanie kraju do radzenia sobie z wyzwaniami w wymiarze ochrony
granic przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu prze-
strzegania praw cztowieka w stosunku do migrantow. Wiladze litew-
skie zaczely postulowaé koniecznos¢ rewizji dotychczasowej polityki

migracyjnej i azylowej. Jedna z gtéwnych propozycji byto dopuszczenie

finansowania z budzetu unijnego fizycznych barier na granicach. Litew-
ska minister spraw wewnetrznych zainicjowala w tej sprawie list do

Komisji Europejskiej, ktory podpisali rowniez ministrowie z: Austrii,
Bulgarii, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Grecji, Polski, Stowacji i Wegier®.
Przedstawiciele gléwnych instytucji unijnych nie poparli budowania

murdéw jako glownej metody walki z problemem, a co za tym idzie -
nie zgodzili sie na jego finansowanie ze wspélnych srodkéw**, Pomyst

ten jednak wcigz ma wielu zwolennikéw i wraca jako temat dyskusji

w Parlamencie Europejskim®.

Kwestie polityki migracyjnej zwrdciily uwage na coraz wyrazniejszy
kryzys wartosci, z ktorym mierza sie zaréwno Unia Europejska jako
catos¢, jak i poszczegblne panstwa cztonkowskie. Coraz czesciej kwestio-
nowana jest bezwzgledna dominacja idei liberalnych, na popularnosci
zyskuja ruchy populistyczne, a polaryzacja w spoleczenstwach syste-
matycznie sie poglebia. Kryzysy tradycyjnie sg katalizatorami zmian
w procesie formowania tozsamosci, rozumianej jako konstrukt, a nie

stan obiektywny. Wida¢ to réwniez na przykladzie Litwy, ktéra probuje

3 ES vidaus reikaly ministrai bendru laisku kreipési j Europos Komisijg, https://

vrm.Irvlt/lt/naujienos/es-vidaus-reikalu-ministrai-bendru-laisku-kreipesi-
-i-europos-komisija [dostep 20.10.2023].

U4 C. Dumbrava, Walls and fences at EU borders. Briefing, https://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733692/EPRS_BRI(2022)
733692 _EN.pdf [dostep: 22.10.2023].

31 G. Sorgi, EU lawmakers break ranks to endorse controversial funding for border
protection, https://www.politico.eu/article/parliament-votes-down-budget-re-
port-mep-back-eu-fund-border-protection/ [dostep: 22.10.2023].
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zredefiniowal swoje miejsce na mapie Europy nie tylko pod wzgledem
geograficznym, ale tez politycznym i moralnym.

Jak juz wspomniano na poczatku tego opracowania, przynaleznosé
do Europy Srodkowej nie jest dla Litwinéw oczywista, jednak wyraznie
widag, ze kraj coraz bardziej dazy do bycia elementem tego regionu ze
wzgledu na wspdlnote intereséw. Wydarzenia ostatnich lat pokazuja,
ze cztonkowie Unii Europejskiej istotnie réznig sie w kwestii wyboru
celéw politycznych. Dla Litwy, 30 lat po odzyskaniu niepodlegtosci,
znowu priorytetem staje sie zadbanie o suwerennos¢ i bezpieczenstwo.
Doswiadczenie bycia terytorium okupowanym zmusza do zajmowania
bezkompromisowego stanowiska wobec dziatan Rosji, ktdre nie zawsze
jest rozumiane na Zachodzie. Dlatego naturalnym kierunkiem polityki
zagranicznej jest zacie$nianie wspdlpracy z sgsiadami, dla ktérych
zagrozenie ze strony Kremla nie jest tylko pojeciem teoretycznym. Stad
niezwykle ocieplenie stosunkéw z Polska i coraz czestsze budowanie
koalicji ad hoc z panistwami Europy Srodkowej.

Te same powody doprowadzily tez do stworzenia Tréjkata Lubel-
skiego i ttumaczg nieustanne wspieranie koncepcji rozwijania Part-
nerstwa Wschodniego i promowanie idei rozszerzenia Unii na wschéd.
Jednoczesnie jest to sfera, w ktérej Litwa mimo ograniczonych zasobow
probuje odgrywaé bardziej znaczaca role miedzynarodows i aktywnie
wlaczal sie we wspéttworzenie polityki regionu w kontekscie euro-

pejskim. Jak méwit prezydent Nauséda w Parlamencie Europejskim:

Litwa zawsze dazy do bycia w czoléwce europejskich decy-
zji. To nasze zobowigzanie nie tylko wobec Europy, ale
takze nas samych. Lepiej niz ktokolwiek wiemy, co oznacza
grozba utracenia Europy, wiec robimy i nadal bedziemy robi¢

wszystko, by Europa byla silna i odporna®.

Ul Lietuvos Respublikos Prezidento Gitano Nausédos kalba Europos Parlamento

,Tai yra Europa” debatuose, https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-respublikos-prezi-

dento-gitano-nausedos-kalba-europos-parlamento-tai-yra-europa-debatu-
0se/40119 [dostep: 22.10.2023], thum. wlasne
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Podsumowanie

Od czasu odzyskania niepodleglosci w 1990 r. Litwa dazy do poglebia-
nia integracji z zachodnimi strukturami, co ma by¢ jednoczesnie symbo-
licznym ,,powrotem do Europy” i pragmatyczng strategia zapewniania
bezpieczenstwa narodowego. Po udanej akcesji do Unii Europejskiej
i NATO w 2004 r. w litewskiej polityce zagranicznej rozpoczat sie okres
ksztaltowania nowych celéw, wiréd ktoérych dwa nabraly szczegdlnego
znaczenia: bezpieczenstwo energetyczne i wspétpraca z krajami Part-
nerstwa Wschodniego. Obydwa wigzaly sie $cisle z trwatym poczuciem
zagrozenia ze strony Rosji, ktore stalo sie szczegdlnie odczuwalne od
czasu jej agresji na Ukraine.

Litwa, jako mate panistwo o ograniczonych zasobach, szuka wsparcia
w instytucjach unijnych, zwlaszcza w kwestii zapewniania stabilizacji
ekonomicznej oraz energetycznej. Jednak za gwaranta bezpieczenstwa
swoich granic wcigz uznaje USA oraz NATO. Taka postawa, w potacze-
niu ze sceptycyzmem wobec pomystéw federalizacji Unii Europejskiej,
zblizyta ja do pozostatych parnistw Europy Srodkowej. Obecnie przektada
sie to na coraz silniejsza wspoétprace z krajami regionu i budowanie
koalicji na podstawie wspdlnoty intereséw, chociaz nie zawsze przyj-
muje to forme zinstytucjonalizowang. Niemniej dopiero przysztosé
pokaze, czy to wystarczy, by w petni uksztattowala sie tozsamos¢ Litwy
jako kraju srodkowoeuropejskiego.
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https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-respublikos-prezidento-gitano-nausedos-kalba-europos-parlamento-tai-yra-europa-debatuose/40119
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-18/nord-stream-2-dzieli-zachod
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-18/nord-stream-2-dzieli-zachod
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35435&p_k=1&p_t=280017
https://enmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-3/elektra/sinchronizacija-su-kontinentine-europa
https://enmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-3/elektra/sinchronizacija-su-kontinentine-europa
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https://www.politico.eu/article/parliament-votes-down-budget-report-mep-back-eu-fund-border-protection
https://www.vle.lt/straipsnis/sutartis-del-konstitucijos-europai
https://www.vle.lt/straipsnis/sutartis-del-konstitucijos-europai
https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=668851de-22bb-4f64-9655-16b58e38f5c7
https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=668851de-22bb-4f64-9655-16b58e38f5c7
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set
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Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest analiza prowadzonej przez wladze wegier-
skie polityki europejskiej. Na potrzeby tego opracowania przyjeto zato-
zenie, iz instrumentalizacja wegierskiej polityki europejskiej $cisle
skorelowana jest z podejsciem merkantylnym, ktére nadaje priorytet
interesowi gospodarczemu, czynigc z niego instrument zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, przede wszystkim w wymiarze energe-
tycznym, w zmieniajacych sie warunkach geopolitycznych. W procesie
kwerendy wykorzystano metode desk research oraz analize decyzyjna
w procesie badawczym. Przedmiotem namystu naukowego staly sie
zatem akty normatywne i inne dokumenty o charakterze zrédtowym,
a ponadto wynikajgce z nich decyzje polityczne. Przedmiotem opra-
cowania s3 natomiast:
identyfikacja instrumentéw oraz wymiarow realizacji wegierskiej
polityki europejskiej;
okreslenie cech charakterystycznych oraz ocena efektywnosci
wegierskiej polityki europejskiej;
- wskazanie potencjalnych kierunkéw rozwoju polityki europej-
skiej Wegier.
Po upadku dualistycznej monarchii austro-wegierskiej wskutek prze-

granej przez panstwa centralne pierwszej wojny $wiatowej w 1918 1. to
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wegierska arystokracja przejeta de facto wtadze polityczng' w tzw. Zalita-
wii”. Andrzej Wielomski wskazat takze, iz wspotczesne Wegry nie uznaja
wladcow austriackich za cztonkéw panteonu rodzimych krélow: ,Stad
brak ich posagow, obok rodzimych wladcow, na Placu Bohateréw (H6s6k
tere) w Budapeszcie. Zamiast Franciszka Jozefa I stoi tutaj pomnik
[...] Kossutha™. Wspélczesne Wegry granicza z siedmioma panistwami,
z czego pie¢ nalezy do Unii Europejskiej, a dwa kolejne do niej aspiruja,
tj. Serbia i Ukraina. Niemniej jednak w kazdym z tych panstw zamiesz-
kuje mniejszosé wegierska, ktora jest tam obecna wskutek postanowien
traktatu zawartego w Trianon 4 czerwca 1920 rt

Wymiary wegierskiej polityki europejskiej

Wegierska polityke europejska rozpatrywac mozna w trzech zasadni-
czych wymiarach: relacji dwustronnych z panstwami sgsiadujgcymi,
wspolpracy regionalnej oraz gospodarczym. Stosunki Wegier z pan-
stwami sgsiednimi nie s3 determinowane kwestig tzw. traumy Trianon’,
ale w dyskursie politycznym odgrywaja istotng role. W warstwie reto-
rycznej resentymenty terytorialne sa regularnie obecne, ale rewizjonizm

terytorialny nie stanowi programu politycznego wegierskich wtadz®, cho¢

0 A, Wielomski, Austro-Wegrzy i paneuropeisci. Arystokratyczni krytycy Europy
wersalskiej, ,Kultura Stowian. Rocznik Komisji Kultury Stowian PAU”
2020,t. 16,s. 31.

[ Potoczna nazwa wegierskiej czeéci dualistycznej monarchii austro-
-wegierskiej, ktéra stanowily tzw. Kraje Korony Swietego Stefana, weg. Szent
Istvan Korondjanak Orszagai.

Bl A. Wielomski, Austro-Wegrzy i paneuropeisci. .., s. 35.

[ Dziers podpisania w 1920 r. traktatu w Trianon, 4 czerwca, ustanowiono
na Wegrzech Dniem Jednosci Narodowej. W wyniku traktatu Krolestwo
Wegierskie utracito %3 powierzchni oraz 3 ludnosci.

Bl Szerzej zob. B. Géralczyk, Wegierski syndrom Trianon, Warszawa 2022.

¥ Nieistniejaca juz pod nazwa ,Jobbik” partia glosila hasla rewizjonizmu
terytorialnego. Niemniej sukcesywnie realizowana od 2016 r. ewolucja
z pozycji radykalnych w strone politycznego centrum doprowadzita do
zmiany nazwy z ,Jobbik Magyarorszagért Mozgalom” (dostownie: Jobbik
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bywa niejednokrotnie wykorzystywany w polityce wewnetrznej do kon-
solidacji poparcia spotecznego oraz wsparcia ideowego dla ponad trzymi-
lionowej diaspory wegierskiej w panstwach osciennych. Dobre stosunki

z sasiadami oraz dzialania na rzecz poprawy sytuacji wegierskich mniej-
szo$ci zamieszkalych poza granicami kraju znalazly sie wsrdd celow
wegierskiej polityki zagranicznej sformulowanych przez koalicyjny
rzad powotany 23 maja 1990 r. w wyniku pierwszych demokratycz-
nych wyboréw na Wegrzech. Bogdan Goéralczyk podkreslal, ze wymie-
nione cele - razem z integracja ze strukturami euroatlantyckimi - nie

budzily kontrowersji oraz zostaly objete parlamentarnym konsensusem’.

Nemzetpolitika

Polityke europejska nalezy zatem rozpatrywac takze w kontekscie
polityki wobec panstw sasiednich, przede wszystkim przez pryzmat
zamieszkujacej w nich diaspory, gdyz determinuje to relacje Wegier
z wybranymi panstwami - cztonkami Unii Europejskiej oraz dwoma
sasiednimi panstwami, ktére do cztonkostwa w UE aspiruja. O ile sto-

sunki wegiersko-serbskie oparte s3 na konstruktywneej wspétpracy®,

Ruch na rzecz Lepszych Wegier) na ,Konzervativok” (Konserwatysci)
w 2023 1. Szerzej na temat Jobbiku zob. D. Héjj, Od partii narodowo-
-radykalnej do partii ludowej - ewolucja partii Jobbik w wegierskim systemie
partyjnym (2003-2016), ,Studia Politologiczne” 2018, vol. 47,s. 135-152.
Poglady rewizjonistyczne dotyczace granic z sgsiadami Wegier obecne sa
w wegierskim dyskursie publicznym za sprawa partii Mi Hazank Moz-
galom [Ruch My Ojczyzna - thum. R.R] i jego lidera Laszla Toroczkaia,
zob. W. Ferfecki, Dyplomatyczny skandal w polskiej ambasadzie w Budapeszcie,
https://www.rp.pl/dyplomacja/art3756 140 1-dyplomatyczny-skandal-w-pol-
skiej-ambasadzie-w-budapeszcie [dostep: 17.10.2023].

1 B. Géralczyk, Republika Wegierska na drodze do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, ,Studia Europejskie” 1998, nr 4,s. 117.

B D. Héjj, Relacje wegiersko-serbskie w szczytowym punkcie, https://ieslublin.
pl/komentarze/relacje-wegiersko-serbskie-w-szczytowym-punkcie/ [dostep:
17.10.2023].


https://www.rp.pl/dyplomacja/art37561401-dyplomatyczny-skandal-w-polskiej-ambasadzie-w-budapeszcie
https://www.rp.pl/dyplomacja/art37561401-dyplomatyczny-skandal-w-polskiej-ambasadzie-w-budapeszcie
https://ies.lublin.pl/komentarze/relacje-wegiersko-serbskie-w-szczytowym-punkcie/
https://ies.lublin.pl/komentarze/relacje-wegiersko-serbskie-w-szczytowym-punkcie/

346 | Robert Rajczyk

m.in. w obszarze gospodarczym®, o tyle relacje wegiersko-ukrainskie
maja charakter permanentnych sporéw ze zrdéznicowanym nateze-
niem wokot realizacji praw jezykowych liczacej ponad 100 tys. os6b
mniejszosci wegierskiej w obwodzie zakarpackim Ukrainy. Zarzewiem
konfliktu wegiersko-ukrainskiego na Zakarpaciu byta kwestia uchwa-
lonej i implementowanej od wrze$nia 2017 r. ustawy o o$wiacie, ktéra
w zasadzie wyeliminowata jezyk wegierski ze szkolnictwa, co wla-
dze w Budapeszcie uznaly za istotne ograniczanie praw mniejszosci.

Wezesniej natomiast liczne napiecia w relacjach z panstwami sgsia-
dujgcymi z Wegrami wywolata nowelizacji wegierskiej ustawy o oby-
watelstwie z 2010 r, ktéra umozliwia etnicznym Wegrom z panstw
sasiadujacych ubieganie sie o uzyskanie wegierskiego obywatelstwa
w uproszczonej procedurze, oraz uchwalona blisko dekade wczesniej
ustawa o ludnosci wegierskiej mieszkajacej poza granicami kraju - tzw.
Karta Wegra'’, ktéra nadawata etnicznym Wegrom z panstw sasiaduja-
cych [z wyjatkiem zyjacych w Austrii - R.R.] przywileje o charakterze

socjalnym". Tadeusz Kopy$ wskazal réwniez, iz:

legislacja byta probg wprowadzenia w zycie etnokulturo-
wej definicji narodu w Europie Srodkowej w przeciwien-
stwie do czesto naduzywanej etnopolitycznej definicji.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Wegrzy nie dazyli
do wytworzenia wspélnoty narodowej ze stolica w Budapesz-

cie, lecz przeciwnie nowego rozumienia narodu jako calego

1 Chodzi np. o wspélna realizacje remontu szlaku kolejowego Budapeszt-
Belgrad.

19 T. Kopys, Polityka obrony mniejszosci narodowych i polityka zagraniczna
Wegier. Casus Karty Wedra w stosunkach wediersko-stowackich i wegiersko-
-rumuriskich, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012 (1),s.178.

(1 Chodzito m.in. o prawo do ksztalcenia na wegierskich uczelniach wyzszych,
zatrudnienia na Wegrzech oraz bezplatnego korzystania z wegierskiego
systemu ochrony zdrowia.
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kompleksu spraw taczacych rézne wspdlnoty poza granicami

Wegier oraz Budapesztu®”,

czyli legislacja realizowata etnokulturows i terytorialng definicje
narodu.

Mniejszos$¢ wegierska najliczniej reprezentowana jest w strukturze
spotecznej Stowacji, Rumunii i Serbii, co w istotny sposéb determinuje
relacje dwustronne tych panstw z Wegrami®. Polityka wobec diaspory
wegierskiej realizowana jest zaréwno w symbolicznej warstwie, jako
instrument polityki pamieci, jak i w formie zinstytucjonalizowanej.
W wymiarze symbolicznym ,polityka narodowa” przejawia sie m.in.
ostentacyjnym manifestowaniem pamieci historycznej tzw. Wielkich
Wegier. Polityka pamieci, ktéra jest Swiadome wspieranie pamieci
o konkretnych wydarzeniach, procesach i postaciach historycznych
z politycznym zamiarem oraz w celach politycznych, realizowana
jest rowniez w dyskursie politycznym [glowne wegierskie partie
polityczne odnoszg sie do ,traumy Trianon” w swoich manifestach
politycznych - R.R] oraz publicznym w postaci ksztaltowania prze-
strzeni symbolicznej (narracja spoleczna)®, nosnikéw pamieci (pomniki

2 T, Kopys, Polityka obrony....,s. 178-179.

8] Wegrzy zamieszkuja gléwnie potudniowa Stowacje, dawniej tzw. Felvidék,
czyli Gorne Wegry, stanowiac 8,5% spoleczenistwa, w Rumunii (przede
wszystkim Siedmiogrodzie, weg. Erdély) to 6,5% spoleczenstwa, zas w Ser-
bii (gtéwnie na obszarze Wojwodiny, weg. Vajdasag/Bansag) stanowia 3,5%
struktury spoteczne;j.

] B, Bouvier, M. Schneidr, Geschichtspolitik und demokratische Kultur. Einle-

itende Uberlegungen, [w:] Geschichtspolitik und demokratische Kultur: Bilanz

und Perspektiven, red. B. Bouvier, M. Schneider, Bonn 2008.

Chodzi m.in. o manifestacyjne prezentowanie przez premiera Viktora

Orbana, np. w mediach spolecznosciowych, zdje¢ historycznych map, ktére

obejmuja tereny odebrane Wegrom na mocy traktatu z Trianon z 1920 ,

a nawet publiczne wystepy podczas meczoéw pitkarskich z szalikiem z kon-

turem ,Wielkich Wegier”. Manifestowanie nostalgii widoczne jest réwniez

w zyciu codziennym. Popularne s3 naklejki z konturami , Wielkich Wegier”,

ktére umieszcza sie na samochodach. W programach prognozy pogody

w wegierskiej telewizji publicznej informacje pogodowe dotycza obszaru

tzw. Basenu Karpackiego/ Kotliny Karpackiej, ktéry obejmuje wlasnie

[15]
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i $wieto panstwowe)', instytucji tzw. straznikéw pamieci (np. insty-
tut badawczy Trianon), memoryzacji (teatry”, muzea - np. Muzeum
Trianon), podstawy programowej w edukacji szkolnej i mechanizméw
polityki pamieci takich jak przeinaczania w postaci tworzenia mitu
panstwa niewinnego, ktére zostato przymuszone do udziatu w II wojnie
Swiatowej ,zdrada Zachodu” w postaci traktatu z Trianon, pomijajac
jednoczesnie wspétprace 6wezesnych wladz z I11 Rzesza™.

Polityka wobec diaspory realizowana jest w wymiarach instytucjo-
nalnym oraz funkcjonalnym. W aspekcie instytucjonalnym odpowiada
za jej prowadzenie Sekretariat Stanu ds. Polityki Narodowej w Kance-
larii Premiera (Miniszterelnokség - Nemzetpolitikai Allamtitkérség).

W zakresie jego kompetencji znajduje sie projektowanie i prowadzenie

tereny utracone w wyniku traktatu z Trianon. Z kolei gmach wegierskiego
parlamentu zdobi flaga Szekleréow, domagajacej sie autonomii wegierskiej
grupy etnicznej mieszkajgcej w Rumunii. W narracji spotecznej warto wska-
za¢ rowniez na kontrowersyjne wypowiedzi cztonkéw wegierskiego rzadu,
glownie premiera, ktory odwotuje sie do historycznych ziem wegierskich
(zob. T. Walenski, Orban doprowadzit Chorwatéw do furii. Jednym zdaniem,
https://wiadomosciwp.pl/chorwaci-wsciekli-na-wegry-ambasador-na-dywa-
niku-6768030920702848a [dostep: 17.10.2023]), ktére padaja takze
podczas wydarzenia pod nazwa ,Letni Uniwersytet w Baile Tusnad” (weg.
Tusnadfiird6) w Rumunii adresowanym gtéwnie do diaspory. W 2023 r. pod-
czas tego spotkania Orban okreslit Stowacje mianem oderwanego terytorium.

(€l Przyktadem jest pomnik w Budapeszcie obok gmachu wegierskiego parla-
mentu - Miejsce Pamieci Jednosci Narodowej (weg. Nemzeti Osszetartozas
Emlékhelye) z 13 tys. tabliczek z nazwami miejscowosci zaréwno z terenéw
utraconych po Trianon, jak i z terytorium obecnych Wegier - oraz Dzien
Jednosci Narodowej obchodzony 4 czerwca, w rocznice traktatu z Trianon
21920 I.

71'W 2018 r. w Budapeszcie wystawiono plenerowa opere Trianon. Szerzej
zob. D. Héjj, Sto lat wegierskiego zalu i wykluczenia. Traktat w Trianon jako
zdrada Zachodu, https://forsalpl/artykuly/148 1157 traktat-w-trianon-set-
na-rocznica-wegry-zdradzone-przez-zachod.html [dostep: 17.10.2023].

8] Elementem wspolczesnej polityki historycznej jest réwniez wybudowanie
w Budapeszcie pomnika Ofiar Okupacji Niemieckiej, ktorego istnienie
de facto podaje w watpliwos$¢ zaangazowanie wegierskich strzatokrzyzow-
co6w w kolaboracje z III Rzesza i popelniane przez nich zbrodnie. Zob.
J. Giziniski, Wegierski pomnik Ofiar Okupacji Niemieckiejhttps://www.rp.pl/
swiat/art12 37564 1-wegierski-pomnik-ofiar-okupacji-niemieckiej [dostep:
17.10.2023].


https://wiadomosci.wp.pl/chorwaci-wsciekli-na-wegry-ambasador-na-dywaniku-6768030920702848a
https://wiadomosci.wp.pl/chorwaci-wsciekli-na-wegry-ambasador-na-dywaniku-6768030920702848a
https://forsal.pl/artykuly/1481157,traktat-w-trianon-setna-rocznica-wegry-zdradzone-przez-zachod.html
https://forsal.pl/artykuly/1481157,traktat-w-trianon-setna-rocznica-wegry-zdradzone-przez-zachod.html
https://www.rp.pl/swiat/art12375641-wegierski-pomnik-ofiar-okupacji-niemieckiej
https://www.rp.pl/swiat/art12375641-wegierski-pomnik-ofiar-okupacji-niemieckiej
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spolityki narodowej”, opieka nad diasporg wegierskg - takze poza , Base-
nem Karpackim”, prowadzenie uproszczonej procedury naturalizacji,
zarzadzanie funduszem celowym' oraz wsparcie autonomii Wegréw
w panstwach sgsiednich®®. Polityka wobec diaspory na poziomie
funkcjonalnym realizowana jest przez szereg programéw operacyj-
nych, takich jak dofinansowanie wyjazdéw edukacyjnych wegierskich
uczniéw do zamieszkatych przez Wegréw obszaréw krajéw sasiednich.
Wsparcie diaspory wegierskiej w panistwach osciennych przejawia sie
rowniez dofinansowaniem wegierskiego zycia kulturalnego i miejsco-
wych klubéw sportowych, co stanowi forme manifestacji jednosci naro-
dowej i tym samym ma wymiar polityczny, realizowany we wspotpracy

z tamtejszymi wegierskimi organizacjami mniejszosciowymi®.

1 W ramach tego funduszu dziala réwniez Narodowy Instytut Badan nad
Polityka Narodowa (Nemzetpolitikai Kutatéintézet), ktorego zadaniem jest
prowadzenie badan naukowych i analiz nad stanem obecnym i kondycja
diaspory wegierskiej.

201 Najwieksze kontrowersje wzbudza postulat autonomii terytorialnej dla
wegierskich Szekleréw w Rumunii. Szerzej zob. R. Rajczyk, Postulat auto-
nomii Szeklerow w Rumunii, [w:] Wspélczesne regionalizmy i separatyzmy
polityczne i kulturowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. D. MiszewsKki,
G. Wnetrzak, F. Dabrowski, Warszawa 2021, s. 123-1139. Kontrowersje
tego typu obecne s3 takze w relacjach wegiersko-ukrainskich. Zob. D. Sze-
ligowski, V. Jézwiak, Perspektywy uregulowania sporu o prawa mniejszosci
wegierskiej na Ukrainie, ,Biuletyn PISM” 2018, nr 146 (1719).

1 Diaspora w panstwach oéciennych ma prawa wyborcze, co z punktu widze-
nia interesu politycznego wegierskiego Fideszu jest niezwykle istotne.
W panstwach tzw. Basenu Karpackiego funkcjonuja organizacje mniej-
szo$ci wegierskiej: na Ukrainie Zakarpackie Wegierskie Stowarzyszenie
Kulturalne (Karpataljai Magyar Kulturalis Szévetség), Demokratyczna
Wspolnota Wegréw w Chorwacji (Horvatorszagi Magyarok Demokrati-
kus Ko6z6ssége), Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii (Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség, RMDSZ), w Serbii - Wegierskie Stowarzy-
szenia Wojwodiny (Vajdasagi Magyar Szévetség), w Stowenii - Wegierska
Wspdlnota Narodowa Muravidék (Muravidéki Magyar Nemzeti K6z0sség)
oraz dwie partie polityczne na Stowacji - Most-Hid i Sojusz (ttum. R.R))
Szovetség-Aliancia. Ponad 25 tys. Wegréw mieszka tez w aglomeracji
Wiednia. Najliczniejsza mniejszos$¢ wegierska, ponad 1,2 mln oséb, mieszka
w Rumunii, gtéwnie w Siedmiogrodzie. RMDSZ jest istotnym aktorem
rumunskiej sceny politycznej o duzym stopniu relewantnosci oraz jako
jedyna organizacja mniejszo$ci narodowych w Rumunii nie korzysta
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Wspétpraca regionalna

Elementem wegierskiej polityki europejskiej jest réwniez wspolpraca

regionalna. Jak stwierdzit Andrzej Sadecki:

Europa Srodkowa jest tradycyjnie istotnym sktadnikiem
myslenia o polityce zagranicznej prawicy wegierskiej.
Po pierwsze wigze sie to z poczuciem odpowiedzialnosci za
los mniejszosci wegierskich zamieszkujacych sasiednie pan-
stwa. Po drugie wegierscy konserwatysci chetniej niz lewica
odwotuja sie do poczucia wspélnoty panstw srodkowoeuro-
pejskich, wskazujac na zwiazki historyczne taczace Wegry
z panistwami regionu Europy Srodkowej oraz podobng sytu-

acje gospodarcza i geopolityczng tych panstw?,

Chronologicznie prezentujac zaangazowanie Wegier we wspotprace
regionalng, wskazac nalezy na 1989 r, kiedy to Wegry staly sie jednym
z czterech pomystodawcéw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, ktorej
celem jest wspétpraca 17 panstw czlonkowskich na rzecz integra-
¢ji europejskiej. Cztonkostwo Wegier w Grupie Wyszehradzkiej byto
dla Budapesztu platforma wspélpracy w zakresie integracji z Unig
Europejska oraz forma wspétpracy politycznej panstw tworzacych
V4 na szczeblu UE. Wspbdlpraca ta realizowana jest z réznym nateze-
niem w zaleznosci od proweniencji politycznej ugrupowan sprawujg-
cych wtadze polityczng w panstwach czlonkowskich. Po rozpoczeciu

przez Rosje pelnoskalowej inwazji na Ukrainie 24 lutego 2022 r. na

z przywilejéw wyborczych, ktore zgodnie z rumuniskim prawem przewiduja
jeden mandat parlamentarny dla organizacji reprezentujgcej mniejszosé
narodowg. Zob. R. Rajczyk, Polityka narodowosciowa Rumunii po 1989 roku,
[w:] Mniejszosci narodowe i prawodawstwo mniejszosciowe w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Historia i wspolczesnosé, red. K. Nowak, J. Szymeczek, Czeski
Cieszyn 2015,5.191-199.

21 A, Sadecki, Polityka zagraniczna Wegier po 2010 roku, [w:] Wegry Orbdna -
wzor czy przestroga?, red. L. Skiba, M. Rapkiewicz, M. Kedzierski, Instytut
Sobieskiego, Warszawa 2012, s. 133.
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wspotpracy w ramach V4 cieniem potozyt sie de facto prorosyjski sto-
sunek wtadz wegierskich do wojny. Alternacja wtadzy politycznej na
Stowacji w 2023 . w kierunku ugrupowan prezentujgcych prorosyjskie
stanowisko pozwala domniemywag, iz relacje stowacko-wegierskie w sfe-
rze politycznej ulegng zaciesnieniu w perspektywie kadencji stowackiej
Rady Narodowej 2023-2027%,

Waznym aspektem wspétpracy regionalnej jest dla Wegier réwniez
wspolpraca transgraniczna®, ktéra przebiega na podstawie 9 Europej-
skich Ugrupowan Wspdlpracy Terytorialnej oraz 19 euroregionéw™.
Fukasz Lewkowicz wskazuje, ze w zakresie funkcjonowania Europej-
skich Ugrupowan Wspélpracy Terytorialnej Wegry wykazujg istotne
zaangazowanie w korzystaniu z tego instrumentu®.

Wariantem wspdlpracy regionalnej jest tez wspdlpraca dunajska®.
Wedtlug strategii Unii Europejskiej dla regionu Dunaju obejmuje ona
obszar od Szwarcwaldu w Niemczech po rejon wybrzeza Morza Czar-
nego. Wspétpraca dunajska dotyczy przede wszystkim: infrastruktury
transportowej, energetycznej, bezpieczenstwa, zréwnowazonego rozwoju,
spoleczenistwa wiedzy i ochrony srodowiska.?® Umozliwia to m.in. pro-
wadzenie aktywnej kooperacji z Batkanami Zachodnimi, co z jednej
strony wzmacnia pozycje Wegier w regionie, a z drugiej stuzy realizacji

celéw politycznych w polityce wewnetrznej™.

(3] M. Karnitsching, Watch out Ukraine, here comes the Hungaro-Austrian Empire,
https://www.politico.eu/article/hungaria-austria-herbert-kickl-watch-out-
-ukraine-here-comes-the-hungaro-austrian-empire/ [dostep: 17.10.2023].

24 Mowa tu m.in. o inicjatywie Interreg, ktérej zadaniem jest promocja wspét-
pracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej.

21 Overview of the EGTCs around Hungary, eds. S. Svensson, G. Ocskay, Buda-
pest 2016, s. 50.

2 ¥, Lewkowicz, Wspélpraca transgraniczna panistw Grupy Wyszehradzkiej:
uwarunkowania, struktury, perspektywy, ,Prace IES” 2020, nr 13, s. 69.

B7) https://www.interreg-danube.eu/ [dostep: 17.10.2023].

P8 https://danube-region.eu/about/priority-areas/ [dostep: 17.10.2023].

2 Por. Premier Wegier: UE musi przekazywac wiecej srodkéw Batkanom, a nie
dawaé pienigdze wylgcznie Ukrainie, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/swiat/artykuly/8738929,premier-wegier-ue-musi-przekazywac-wie-
cej-srodkow-balkanom-a-nie-dawac-pieniadze-wylacznie-ukrainie.html
[dostep: 23.10.2023].


https://www.politico.eu/article/hungaria-austria-herbert-kickl-watch-out-ukraine-here-comes-the-hungaro-austrian-empire/
https://www.politico.eu/article/hungaria-austria-herbert-kickl-watch-out-ukraine-here-comes-the-hungaro-austrian-empire/
https://www.interreg-danube.eu/
https://danube-region.eu/about/priority-areas/
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8738929,premier-wegier-ue-musi-przekazywac-wiecej-srodkow-balkanom-a-nie-dawac-pieniadze-wylacznie-ukrainie.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8738929,premier-wegier-ue-musi-przekazywac-wiecej-srodkow-balkanom-a-nie-dawac-pieniadze-wylacznie-ukrainie.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8738929,premier-wegier-ue-musi-przekazywac-wiecej-srodkow-balkanom-a-nie-dawac-pieniadze-wylacznie-ukrainie.html
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Formga wspélpracy transnarodowej i miedzyregionalnej w odniesie-
niu do basenéw moérz Czarnego i Kaspijskiego jest rowniez wykorzy-
stanie przez Wegry w aspekcie praktycznym koncepcji turanizmu®
i wynikajacych z niej korzysci ekonomicznych w relacjach gospodar-
czych z Organizacja Panstw Turkijskich, ktora zrzesza: Turcje, Azer-
bejdzan, Kazachstan, Kirgistan oraz Uzbekistan i w ktérej to Wegry
od 2018 r. maja status obserwatora®’.

Spdjne partnerstwo gospodarcze, wspolpraca infrastrukturalna
i energetyczna oraz w zakresie komunikacji cyfrowej to gtdwne cele
Inicjatywy Tréjmorza wpisujace sie w zalozenia chronologicznie
wezeéniejszej Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, ktéra powstala przy
istotnym udziale wegierskim. O znaczeniu ekonomicznym Inicjatywy
Tréjmorza dla Wegier $swiadczy¢ moze zapowiedz organizacji szczytu
Inicjatywy Tréjmorza w Budapeszcie w 2025 r. oraz wegierski udziat
w powolaniu Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza, ktorego
zadaniem jest wsparcie finansowe projektow z dziedziny infrastruktury
transportowej, energetycznej i cyfrowej w regionie Tréjmorza. Poto-
zenie geograficzne Wegier jest kluczowe dla powodzenia inicjatywy,
ktora stanowi¢ moze uzupelnienie formatu V4. Jest ona koherentna
z wegierska polityka regionalng, ktorej celem jest zapewnienie stabi-

lizacji politycznej poprzez rozwéj gospodarczy.

B9 Koncepcja ta zaklada srodkowoazjatyckie pochodzenie etnosu wegierskiego.
Zadaniem powstalego w 2019 r. Instytutu Badan Wegierskich (Magyar-
sagkutato Intézet) jest naukowe udowodnienie tej tezy, ktérej zatozenia
s kranicowo odmienne od dotychczasowego stanu badan etnograficznych
oraz lingwistycznych, ktore sankcjonuja ugrofinskie pochodzenie Wegréw.

BU R. Rajczyk, Wschodnia dyplomacja Budapesztu, ,Komentarze IES” 2022,
nr 524 (36/2022).
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Wymiar gospodarczy wegierskiej polityki europejskiej

Na ekonomiczny aspekt wegierskiej polityki europejskiej nalezy patrzeé
przez pryzmat relacji z Unig Europejska, idei pomostu (,przetamywacza
lodow” - okreslenie Viktora Orbana) pomiedzy Wschodem a Zachodem
oraz koncepcji ,otwarcia na Wschod”. Wszystkie te aspekty wykazuja
koherentno$¢ oraz majg charakter wynikowy wzgledem siebie.

Koncepcja ,otwarcia na Wschod” (weg. keleti nyitas) jest oficjalna
doktryng wegierskiej polityki zagranicznej od 2010 r, ktéra obejmuje
wyDbrane panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej, Azji Wschodniej, Azji
Centralnej oraz Balkany i Federacje Rosyjska®.

Gléwnym celem ,otwarcia na Wschdod” jest zmniejszenie zalezno$ci
wegierskiej gospodarki od Zachodu oraz zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodel dostaw surowcéw, w tym
m.in. rozbudowe we wspélpracy ze strong rosyjska wegierskiej elek-
trowni atomowej w Paks.

W kontekscie polityki europejskiej istotnego znaczenia nabieraja
zatem dwie kwestie: relacji wegiersko-rosyjskich w swietle stanowi-
ska Unii Europejskiej wobec wojny na Ukrainie oraz ograniczenia
nadmiernych i ryzykownych zaleznosci ekonomicznych od Chinskiej
Republiki Ludowej* jako narzedzia budowania autonomii strategicz-
nej Unii Europejskiej, czyli odpornosci w kluczowych dla wspdlnoty
obszarach. Sposréd pozostatych instrumentéw wzmocnienia europej-
skiej niezaleznosci i spbjnosci jednolitego rynku, takich jak mechanizm

B2 D, Héjj, Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, ,Prace IES” 2022,
nr 10, s. 9.

B3 30 grudnia 2020 r. Unia Europejska i Chiny zakonczyly negocjacje w spra-
wie kompleksowej umowy inwestycyjnej (Comprehensive Agreement on
Investment). Na przeszkodzie we wdrozeniu stanely unijne sankcje nato-
zone na chinskich urzednikéw oskarzanych o lamanie praw czlowieka
wobec muzulmanskich Ujguréw. Obecnie gtéwna przeszkoda we wspolpracy
Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa to chinskie wsparcie
polityczne dla rosyjskiej agresji na Ukraine.
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przeciwko wymuszeniom (ekonomicznym)*, kontrola subsydiow zagra-
nicznych zaklécajacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego® oraz
zakaz importu do Unii produktéw wytworzonych w wyniku pracy
przymusowej, z punktu widzenia relacji wegiersko-unijnych najwiek-
sze znaczenie ma mechanizm kontroli inwestycji*® z uwagi na fakt
chinskich inwestycji na Wegrzech bedacych wynikiem ,otwarcia na
Wschéd”. W tym zatem wymiarze efekty relacji wegiersko-chinskich
stanowi¢ mogg zagrozenie dla spojnosci Unii Europejskiej i tym samym
skutecznosci dzialan tej organizacji.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na lansowang przez obecne wegierskie
wladze idee pomostu pomiedzy Wschodem a Zachodem. Nie nalezy jej
jednak traktowacé jako oficjalnego programu politycznego, niemniej jest
wyrazem filozofii polityki prowadzonej przez wegierskiego premiera,
ktéra zaklada utrzymanie pragmatycznych relacji zaréwno ze Wscho-
dem, jak i Zachodem”. W tym zakresie, pomimo unijnych sankdji,
Wegry nadal korzystaja z rosyjskich weglowodoréw, zwiekszajgc nawet
ich wolumen w stosunku do kilkunastoletniego kontraktu gazowego
z Rosja podpisanego tuz przed rozpoczeciem pelnoskalowej rosyjskiej
inwazji na Ukraine. Prorosyjska de facto postawa Wegier w obliczu
wojny na Ukrainie thumaczona jest brakiem alternatywy dla rosyjskich
weglowodordw, jesli chodzi zaréwno o infrastrukture przesytows, jak

i kwestie konkurencyjnosci cenowej.

B4 Trwaja prace legislacyjne nad rozporzadzeniem w sprawie ochrony Unii
ijej panstw czlonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego
przez panstwa trzecie.

B3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych zaktocajacych
rynek wewnetrzny, Dz. Urz. UE L 330/1 z 23.12.2022 1.

B¢l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia
19 marca 2019 r. ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w Unii, Dz. Urz. UE L 0791z 21.03.2019 .

7] Ponad 80% wymiany handlowej Wegier przypada na Unie Europejska,
a podstawa eksportu jest przemyst motoryzacyjny, w ktérym dominuje
kapital niemiecki, ale takze chinski, japonski i koreanski.
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Prorosyjskie stanowisko Wegier zmniejsza ich wiarygodnos¢ na
arenie miedzynarodowej, ale jak dotagd manifestowanie postawy ,po
stronie pokoju” (okreslenie wegierskich wtadz) przejawia si¢ w: utrzy-
mywaniu wspélpracy gospodarczej, kontaktow najwazniejszych aktoréw
wegierskiej polityki (premier, minister spraw zagranicznych) ze strong
rosyjska, odmowie dostaw i tranzytu broni oraz sprzetu wojskowego dla
Ukrainy® oraz negocjowaniu wylaczenia niektérych elementéw euro-
pejskich sankcji wobec Rosji przy jednoczesnym formalnym poparciu
dla ich realizacji*.

Niemniej jednak prorosyjska postawa, krytyczne stanowisko wobec
unijnych sankeji przeciwko Rosji, a takze blokowanie pomocy Ukra-
inie traktowa¢ mozna jako elementy kreowania przez Orbana wlasnej
marki politycznej wzgledem najwazniejszych wschodnich partneréw
politycznych i gospodarczych Wegier (Chiny i Rosje taczy stosunek do
wojny na Ukrainie i polityczne plany reorientacji uktadu sil w swiecie)
oraz autokratycznych i autorytarnych reziméow politycznych z panstw

objetych ,otwarciem na Wschéd”.

Aktorzy wegierskiej polityki europejskiej

W strukturze podziatu wtadzy na Wegrzech pozycja prezydenta jako
organu wladzy wykonawczej sprowadza sie przede wszystkim do funkcji
reprezentacyjnych jako najwyzszego przedstawiciela Wegier. Mandat
glowy panstwa wegierskiego nie pochodzi z wyboréw powszechnych,
ale to prezydentowi konstytucja powierza desygnowanie premiera,

ktéry wybierany jest przez parlament bezwzgledna wiekszoscig gloséw

B8] 1, Gizinska, A. Sadecki, Kolejne wegierskie weto wymierzone w Ukraine, https://
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2 02 3-05-2 3/kolejne-wegierskie-we-
to-wymierzone-w-ukraine [dostep: 23.10.2023].

Bl Przyktadem jest uzyskanie przez Wegry pod grozba zablokowania sankcji
wylaczenia z nich patriarchy Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego czy tez
utrzymywanie aktywnych relacji dyplomatycznych ze wspierajaca Rosje
Biatorusia.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-23/kolejne-wegierskie-weto-wymierzone-w-ukraine
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-23/kolejne-wegierskie-weto-wymierzone-w-ukraine
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-23/kolejne-wegierskie-weto-wymierzone-w-ukraine
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i do ktérego zadan nalezy przede wszystkim ustalanie ogdlnej poli-
tyki rzadu®®. Ministerstwa tworzy i znosi sie na podstawie ustawy,
dzieki czemu od 1 sierpnia 2023 r. w strukturze wegierskiego rzadu
funkcjonuje Ministerstwo ds. Europejskich (Eurépai Uniés Ugyek
Minisztériuma)*!, w ktérym kierujgcemu jego pracami sekretarzowi
stanu podlegaja zastepcy odpowiedzialni za prawo europejskie, dzia-
lania operacyjne wegierskiej prezydencji oraz polityke europejska®.

Forsowana przez wegierskiego premiera idea pomostu pomiedzy
Wschodem a Zachodem paradoksalnie zaklada utrzymanie suwe-
rennosci w polityce gospodarczej oraz zagranicznej. Co wiecej, oba te
dzialy administracji rzadowej od czaséw przejecia wladzy politycznej
na Wegrzech w 2010 r. przez Fidesz oraz jego koalicjanta: Chrzesci-
jansko-Demokratyczng Partie Ludowa (Kereszténydemokrata Néppart)
znajduja sie w jednym ministerstwie: spraw zagranicznych i handlu,
co $wiadczy o tym, iz interes gospodarczy reprezentuje wegierska racje
stanu. Takim stanowiskiem oraz prawicowo-konserwatywna linig poli-
tyczng wyjasni¢ mozna lansowanie przez premiera Orbana poparcia
dla koncepcji Europy narodéw, ktéra przewiduje przede wszystkim
poszanowanie dla suwerennosci panstw cztonkowskich i sprzeciw wobec
poglebiania integracji europejskiej®.

Postepujacy od 2010 . regres wegierskiej demokracji** doprowa-
dzil do powaznego kryzysu w relacjach wegiersko-unijnych, ktérych

[40] Ustawa zasadnicza Wegier, Dziennik Urzedowy Wegier z 2.01.2023 T.
(Magyarorszag Hivatalos Lapja, 202 3. januar 2.).

41 Ustawa LIV/2023 z 7.07.2023 opublikowana w Monitorze Wegier,
13.07.2023 (A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl szol6 2022.
évi IL. térvény modositasardl; Magyar Kozlony; 2023. évi 104. szam; 2023.
julius 13.;5368.)

(42 https://kormanyhu/europai-unios-ugyek-miniszteriuma/helyettes-allam-
titkarok-eum [dostep: 24.10.2023].

43 S. Sowinski, Europa narodéw, ale jakich? Naréd w dyskusji o integracji Polski
z Unig Europejskq, ,Studia Europejskie - Studies in European Affairs”
2002,nr 1,s. 9-3 1.

144 Chodzi m.in. o: ograniczenie niezaleznosci banku centralnego i sadéw, ostabie-
nie pozycji sadu konstytucyjnego, hegemonie wlasnosciowg na rynku medial-
nym, ograniczenie wolnosci akademickiej, ostra polityke antyimigracyjna,


https://kormany.hu/europai-unios-ugyek-miniszteriuma/helyettes-allamtitkarok-eum
https://kormany.hu/europai-unios-ugyek-miniszteriuma/helyettes-allamtitkarok-eum

Wegierska koncepcja wschodniej polityki europeiskie... | 357

symbolem stalo sie zainicjowanie w 2022 1. przez Komisje Europej-
ska procedury warunkowosci przy wyplacie pieniedzy z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility) i budzetu UE w perspektywie finansowej 202 1-
2027, a wymiernym skutkiem jest zamrozenie, ze wzgledu na wyso-
kie ryzyko korupcyjne, calosci $srodkéw m.in. z Funduszu Spéjnosci®.

Osig permanentnego de facto konfliktu z Unig Europejska sa kwe-
stionowane przez UE: praworzagdnos¢ na Wegrzech i niezawistosé
sadownictwa oraz naruszanie praw podstawowych, a takze korupcja.
Komisja Europejska korzysta zatem z przewidzianych unijnym prawem
narzedzi do uzyskania zmian w polityce rzagdu w Budapeszcie, ktéry
instrumentalizujac prowadzong przez siebie polityke europejska, usituje
wymuszac korzystne decyzje ze strony Unii Europejskiej, m.in. blokujac
niektére kluczowe decyzje UE, np. w zakresie finansowej rekompen-
saty dla panstw wspierajacych Ukraine sprzetem wojskowym w wojnie
z Rosja. Balansowanie pomiedzy eskalacja a ugodowoscig wobec grozby
wprowadzenia lub samg implementacja sankcji wobec Wegier staly sie
swoistg technikg negocjacyjna rzadu wegierskiego, ktorego konfronta-
cyjna postawa wobec Unii Europejskiej m.in. w zakresie praw spotecz-
nosci LGBT+, prorosyjskiego stanowiska i wspédlpracy ze wschodnimi
autokracjami przybrata forme strategii politycznej obliczonej na utrzy-

manie spotecznego poparcia wirdéd nastawionych antyunijnie wyborcéw.

3 Konsekwencja tych dzialan ze strony UE jest m.in. zamrozenie udzialu
wegierskich uczelni wyzszych w programie Erasmus+.
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Podsumowanie

Konfrontacyjna postawa Wegier wobec Unii Europejskiej, ktéra
przejawia sie m.in. instrumentalizacjg prowadzonej przezen polityki
europejskiej*’, powoduje izolacje polityczna tego panstwa na forum
UE. Poglebia ja prorosyjskie stanowisko, ktére ogranicza jednoczesnie
wiarygodnos$¢ Wegier w NATO. Demonstrowanie odmiennej postawy
politycznej wykorzystywane jest przez wegierskie wladze do umacnia-
nia przede wszystkim wiezi gospodarczych z partnerami ze Wschodu -
gléwnie Chinami i Rosja® - oraz stanowi prébe budowania pozycji
w stosunkach miedzynarodowych.

Antyunijna retoryka to element utrzymania spolecznego poparcia
wlasnego elektoratu na Wegrzech®. Krytyczna ocena dzialan instytucji
Unii Europejskiej wobec Wegier - gléwnie w odniesieniu do praworzad-
no$ci i mechanizmu warunkowosci - systematycznie poglebia kryzys
relacji wegiersko-unijnych.

Rosnace koszty polityczne®® bedace wynikiem odmiennej od unijnej

polityki wobec Rosji oraz instrumentalizowania polityki europejskiej

(49 Chodzi np. o grozbe zablokowania przez Wegry rozméw akcesyjnych
Ukrainy z Unig Europejska w razie niespelnienia przez Kijéw warun-
kow wegierskich dotyczacych mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu oraz
wycofania przez Ukraine z listy ,miedzynarodowych sponsoréw wojny”
jednego z wegierskich panstwowych bankéw, co nastapito, ale nie zmienito
krytycznego stanowiska Wegier, ktére domagaja sie gwarancji, iz OTP Bank
nie znajdzie sie ponownie na liScie w przysztosci.

(7] Premier Wegier twierdzi, ze Zachéd utracit przewage konkurencyjna
i wspolpraca gospodarcza ze Wschodem jest koniecznoscia.

(3] Podczas przeméwienia z okazji 67. rocznicy wybuchu rewolucji 1956 .
w Veszprém Orban, méwiac o Unii Europejskiej, zastosowat paralele do
Zwiazku Radzieckiego.

(9] Mowa tutaj o mozliwoéci uruchomienia procedury, ktéra umozliwia ode-
branie prawa glosu w Radzie UE panstwu, ktére permanentnie tamie
praworzadnos¢, ale pod warunkiem jednomyslnosci panstw cztonkowskich
z wyjatkiem panstwa objetego procedura z art. 7 Traktatu o UE. Parlament
Europejski natomiast uchwalil rezolucje wzywajaca do odwolania rotacyj-
nego przewodnictwa Wegier w Radzie UE, ktore przypada na druga potowe
2024 ., kwestionujac jego realizacje na podstawie zasady praworzadnosci
oraz przestrzegania praw podstawowych. Zob. Parlament Europejski przyjqt
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skutkuja réwniez wzrostem kosztéw ekonomicznych®, co doprowadzi¢
moze do konsolidacji wegierskiego spoleczenstwa wokoét wiekszosci
sprawujacej wladze polityczng oraz umieszczenia w agendzie dyskursu
publicznego ewentualnego wystapienia Wegier z Unii Europejskiej.

Wegierska racje stanu od ponad dekady stanowi interes gospodarczy,
ktérego narzedziem stato sie instrumentalizowanie polityki europej-
skiej, zwlaszcza wobec mniejszosci wegierskiej w panstwach sasiednich,
czyli na obszarze tzw. Basenu Karpackiego. Kotlina Karpacka odgrywa
bowiem istotng role we wspotczesnej polityce wegierskiej jako zasad-
niczy element prowadzenia polityki pamieci.

Z kolei koncepcja ,,otwarcia na Wschéd”, bedaca jednym z gléwnych
kierunkéw wegierskiej polityki zagranicznej, wykorzystywana jest to
podniesienia pozycji miedzynarodowej, w tym na poziomie Unii Euro-
pejskiej. Niemniej jednak w korelacji z prorosyjskim stanowiskiem wobec
wojny na Ukrainie efektywnosc wegierskiej idei pomostu pomiedzy
Wschodem i Zachodem, ktérg mozna by okresli¢ mianem wschodniej
polityki europejskiej, nalezy obecnie zakwestionowad. Jej ewentualna
skuteczna implementacja zalezy od polityki panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wobec Wegier, a takze koncyliacyjnego charakteru polityki
Wegier, w tym zaniechania ostabiania sp6jnosci UE na forum miedzy-
narodowym oraz naruszania praworzadnosci i praw podstawowych.

Balansowanie pomiedzy instrumentalnym podejsciem do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej i réwnoczesna krytyka instytucji unijnych
stanowi immanentng ceche polityki wegierskiego rzadu, podobnie
jak naprzemienna polityka ustepstw i eskalacji konfliktu z Unia

rezolucje wzywajgcg do odwolania przewodnictwa Wegier w Radzie UE, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8726987,parlament-eu-
ropejski-przyjal-rezolucje-wzywajaca-do-odwolania-przewodnictwa-wegier-
-w-radzie-ue.html [dostep: 25.10.2023].

B9 Problemem moga okaza¢ sie podwyzki optat przesylowych i tranzytowych,
ktére wprowadzita Ukraina, oraz mozliwos¢ wprowadzenia przez Bulgarie
takiej podwyzki w stosunku do tranzytu rurociggiem TurkStream, ktérym
na Wegry trafiaja ponad % rosyjskiego gazu serbska odnogg tej instalacji.
Decyzja Ukrainy o nieprzedtuzaniu umowy na tranzyt rosyjskiego gazu
zmusza natomiast Wegry do szukania alternatywnych tras dostaw.


https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8726987,parlament-europejski-przyjal-rezolucje-wzywajaca-do-odwolania-przewodnictwa-wegier-w-radzie-ue.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8726987,parlament-europejski-przyjal-rezolucje-wzywajaca-do-odwolania-przewodnictwa-wegier-w-radzie-ue.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8726987,parlament-europejski-przyjal-rezolucje-wzywajaca-do-odwolania-przewodnictwa-wegier-w-radzie-ue.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8726987,parlament-europejski-przyjal-rezolucje-wzywajaca-do-odwolania-przewodnictwa-wegier-w-radzie-ue.html
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Europejska. Biorgc jednak pod uwage wegierska racje stanu definio-
wang poprzez interes gospodarczy, ewentualne wyjscie Wegier z Unii
Europejskiej staje pod znakiem zapytania w dajacej si¢ przewidziel

przysztosci.
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Jerzy Nikohajew | Specyfika Ukrainy jako
panistwa kandydujgcego
do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Panstwo ukrainiskie ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne,
warunki naturalne, zasobno$¢ w surowce mineralne, a takze przesztos¢
historyczna jest obecne w chrzescijaniskiej Europie od ponad tysigca lat.
Bliskos¢ sgsiedzka z Rosjq byta przez wieki wspélistnienia obu narodéw
i dobrodziejstwem, i przeklenistwem dla Ukraincéw. Dobrodziejstwem
wtedy, gdy potezniejsza Rosja umozliwiata Ukrainie wzgledny rozwoj,
ale przy swoim boku (tych okresow w historii byto mniej). Przeklen-
stwem wowczas, gdy zupelnie podporzadkowywata sobie Ukraine pod
wzgledem politycznym i gospodarczym i narzucala swojg hegemonie.
Do tej pory toczony jest w zasadzie sztuczny spér, glownie inspirowany
przez historykow rosyjskich, zwigzany z pierwszenstwem powstania
kazdego z tych panstw, kiedy to ksigzeta moskiewscy wywodzili sie
od Rurykowiczdw, czyli tej samej dynastii, ktéra data poczatek Rusi
Kijowskiej'. Spér o pochodzenie i pierwszenstwo zupelnie zmarginali-
zowany w okresach mocarstwowosci Rosji (czy Zwigzku Radzieckiego)

nabral zupetnie innego charakteru po rozpadzie sowieckiego kolosa

1 Wielkie Ksiestwo Moskiewskie to twér panstwowy z lat 1263-1547,
czyli okresu duzo pézniejszego w stosunku do panowania ksigzat ruskich
w Kijowie i samego ksiecia Wlodzimierza. Natomiast ksigzeta moskiew-
scy byli jednoczesnie ksigzetami wlodzimierskimi, stad ich zwierzchnos¢
nad pozostalymi ksigzetami ruskimi. Zob. L. Bazylow, Historia Rosji, t. 1,
Warszawa 1985,s.201.
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i uzyskaniu niezaleznosci przez Ukraincéw. Z faktem odlaczenia sie
Ukrainy od Rosji trudno byto sie pogodzi¢ Federacji Rosyjskiej, gdyz to
oznaczato dla niej nie tylko utrate wplywéw politycznych i religijnych
w tym wielkim panstwie, ale teZ ograniczone mozliwosci korzystania
z zasobow naturalnych Ukrainy oraz rezygnacje z korzysci z gospo-
darki tego regionu (przemystu i rolnictwa). Po uzyskaniu niezaleznosci
Ukraina staneta w rozkroku, nie byta zdecydowana co do catkowitego
zerwania wiezi z duzo zasobniejszym i bardziej wptywowym graczem
politycznym na arenie regionalnej i Swiatowej. Rosja po 1991 . caly
czas kontrolowala w sposob jawny i niejawny (szpiegowski) rozwoj
sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej i skutecznie torpedowata
ambicje Ukrainy dotyczace bycia przez nig czlonkiem Unii Europej-
skiej. Na decyzje antyunijne Federacja Rosyjska wptywala poprzez
prorosyjskich prezydentdw i politykéw z Ukrainy, a potem w formie
agresji zbrojnej na Krymie i w Donbasie, kiedy faktycznie podporzad-
kowata sobie te tereny. Wybuch wojny w 2022 r. stat sie tym krytycz-
nym momentem, gdy wladze i spoteczenstwo ukrainskie zdecydowaly
o zerwaniu z mitem (bo nie z rzeczywistoscia) dobrego sasiedztwa
i wzajemnej bliskosci Ukrainy i Rosji.

Wojna na Ukrainie to punkt graniczny i zwrotny w relacjach Ukrainy
z Unia Europejska. Szybka (przyspieszona) sciezka unijna Ukrainy jako
panstwa dzi$ juz stowarzyszonego z Unig Europejska to ewenement
w dotychczasowej praktyce akcesyjnej, ¢dyz nigdy dotad nie prowadzono
umow (czy negocjacji) tego rodzaju pod presja karabinéw, a zadne pan-
stwo aspirujgce do europejskiej wspolnoty nie byto miejscem regularnych
dziatai militarnych’. Umowa stowarzyszeniowa Ukrainy (podobnie jak
wszystkich innych panstw) okreslajaca wzajemne prawa i zobowiazania
obydwu stron wcale nie musi prowadzi¢ bezposrednio do czlonkostwa

w Unii, a panstwo stowarzyszone nie ma przeciez prawa uczestniczenia

Bl Szerzej zob. M. Banasik, The domination of the Russian Federation Below
the Treshold of Open Armed Conflict, [w:] The War in Ukraine and Interna-
tional Security, ed. M. Banasik, A. Rogozinska, P. Gawliczek, Kielce 2022,
s.84-107.
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(wspoétdecydowania) w procesach unijnych. Dlatego nalezy podkresli¢,
ze obecny status stowarzyszeniowy Ukrainy ma niewatpliwie wartos¢
wieksza niz jej wczesniejsze uczestnictwo np. w programach czy polity-
kach unijnych, gdyz te obejmuja z zasady kwestie dorazne (najczesciej
gospodarcze)®. Jednak dotychczasowe decyzje korzystne z punktu
widzenia Ukrainy zakonczyly juz na okreslonym etapie dazenia tego
kraju do traktowania go jako panstwa europejskiego, jakkolwiek nie
sfinalizowaly calosci procesu zupelnej unijnej integracji. Obecna pozycja
Ukrainy w systemie bezpieczenistwa Europy Srodkowej jako panistwa
buforowego wzgledem Federacji Rosyjskiej zmienita dotychczasowy
uktad sit politycznych, gospodarczych i wojskowych, a takze uaktywnita
zaangazowanie do tej pory biernego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Zreszta wojna z 2022 T. (wciaz przeciez niezakonczona) realnie musi
wplywaé na relacje Unii Europejskiej z Rosja, a posrednio na nowo
reguluje stosunki geopolityczne na Bliskim Wschodzie, w uktadzie
z Chinami, Indiami, Syrig i tymi panstwami postsowieckimi, ktore
aktualnie zabiegaja o czlonkostwo w Radzie Europy. Ma to wazne
przetozenie takze na bezpieczenstwo Polski i krajéow nadbattyckich
oraz Skandynawii jako bezposrednich sasiadéw imperialnej Rosji’.

Dlatego w niniejszym opracowaniu przyjeto schemat opisu dotyczacy
najpierw wskazania miejsca Ukrainy w ukladzie srodkowoeuropejskim
jako panstwa silnego, jakkolwiek mato stabilnego politycznie i gospo-
darczo. W dalszej czesci znalazly sie odniesienia do aktywnosci Ukrainy
w zakresie eurointegracji tego panstwa przed i po 24 lutego 2022 1,
by dalej podja¢ sie analizy wptywu obecnej wojny na polityke bezpie-

czenstwa w regionie. I taka kolejnos¢ zostata w tym miejscu przyjeta.

Bl Zob. S. Grochalski, Ukraina - suwerenne panstwo stowarzyszone z Unig.
Uwarunkowania i nadzieje, [w:] Pojednanie w Europie zadaniem polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, red. S. Rabiej, Opole 2012, s. 19.

™ Szczegdlnie warto zwrécié uwage na wydarzenia na Bliskim Wschodzie po
7 pazdziernika 2023 r.i kontekst ,,ukrainski”, a tym samym wplyw wojny
palestynsko-izraelskiej na poziom zaagazowania Rosji oraz USA w oba
te konflikty. Zob. C. Hasselbach, Ukraina obawia sie zmeczenia wojng na
Zachodzie, ,Rzeczpospolita” z 21 pazdziernika 2023, s. 1.



366 | Jerzy Nikotajew

Uzasadnienie wyboru tematyki niniejszej analizy to wzgledy przede
wszystkim praktyczne. Nadto aktualno$¢ i dynamizm rozwoju dzialan
wojennych, a przy tym proeuropejskich Ukrainy to takze argument za
tym, zeby poswieci¢ temu problemowi nastepne rozwazania, obok tych,
ktére juz dotad zostaly przeprowadzone.

W tym opracowaniu wykorzystano dostepng literature i doku-
menty wedlug stanu z 31 pazdziernika 2023 r, czyli 6 15. dnia wojny

rosyjsko-ukrainskiej.

Pozycja Ukrainy vs ukfad paristw Europy Srodkowej

Panstwo ukrainiskie jest mocno osadzone w realiach dawnej i dzi-
siejszej Europy. Jego europejskosé, cho¢ wyrasta z jednego pnia, ma
wiele odgatezien. Pierwsze kryterium jego przynaleznosci do panstw
europejskich to polozenie geograficzne. Drugie kryterium to historia
Ukrainy. Trzeci wyznacznik zwigzany jest z udzialem w gospodarce
panstw europejskich. Czwarty element to udzial w dorobku kultural-
nym Europy, a pigty - pozycja polityczna Ukrainy w ukladzie panstw
kontynentu europejskiego, w tym $rodka i wschodu Europy.

Juz samo potozenie geograficzne Ukrainy od dawna wywotuje dys-
kurs zwigzany z zakwalifikowaniem tego panstwa do panstw Europy
Srodkowej albo Europy Srodkowo-Wschodniej lub tylko Europy
Wschodniej. Bez watpienia obszar, ktory zajmuje to panstwo, skania
do uznania bardzo szerokiej formuly europejskiego potozenia na mapie
geograficznej Europy, ¢dyz Ukraina to potacie ziemi na wschodzie,
srodku Europy i w takim srodku wschodu tego kontynentu, ktéry
nazwano srodkowo-wschodnim. Biorgc pod uwage naturalne warunki
geograficzne, przyjmuije sie, ze wyznacznikiem ,bycia w Europie Srodko-
wej” sg Alpy, Karpaty i Dunaj. Stad tez do kregu panstw srodka Europy
zalicza sie powszechnie: Austrie, Czechy, Lichtenstein, Niemcy, Polske,
Stowacje, Stowenie, Szwajcarie, Wegry i wlasnie Ukraine. Natomiast
posréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej rzadko (nie wiedzie¢
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dlaczego) pomija si¢ Ukraing, a za to zalicza sie do niej: Estonie, Litwe,
Fotwe, Polske, Stowacje, Czechy, Wegry, Stowenie, Rumunie, Chorwacje,
Serbie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogore, Bulgarie, Macedonie czy
Albanie. Z kolei inny podzial to ten przyjety dla potrzeb analitycznych
Wydziatu Statystycznego Narodéw Zjednoczonych, w ktérym wydzie-
lono grupe panstw Europy Wschodniej, do ktérej ONZ zakwalifiko-
wata Ukraine, a takze: Biatorus, Bulgarie, Czechy, Moldawie, Polske,
Rumunie, Rosje, Stowacje i Wegry, zas Kijow zaliczono do najwiekszych
miast w Europie Wschodniej po Moskwie i Petersburgu. Natomiast
jeszcze wezesniej, bo w okresie pozostawania czesci obszaréw dzisiejszej
Ukrainy pod panowaniem monarchii habsburskiej, geograficzny srodek
Europy (rzecz jasna umowny) wyznaczono w miejscu, ktére po 1991 r.
znalazlo sie granicach niepodleglej Ukrainy’.

Sztuczny, aczkolwiek zawierajgcy element geograficznego wschodu
Europy byt podzial polityczny z okresu zimnej wojny i traktowanie tere-
now obecnej Ukrainy jako panstwa z tego wtasnie obszaru. Takze w $wia-
domosci wielu dzisiejszych i dawniejszych juz Europejczykow wedtug
kryterium potozenia geograficznego wszystkich panstw na wschéd od
Laby Ukraina byta panistwem wschodnim. I na koniec watku ,geogra-
ficznego” trzeba z cala stanowczoscia zgodzi¢ sie z opiniag wyrazong przez
Andrzeja Szeptyckiego, wedtug ktorego:

Ukraina jest bez watpienia panstwem europejskim. Geo-
graficzna granica pomiedzy Europa a Azjg ma charak-
ter arbitralny. W starozytnosci biegta ona wzdluz Donu.
W XVIII-XIX w. przyjelo sie dos¢ powszechnie, ze stanowi
ja Ural. Generat de Gaulle zwykt przypominaé, ze Europa

Bl Chodzi tu miejscowoéé Rachéw w obwodzie zakarpackim, blisko obecnej
granicy Ukrainy z Rumunia. Miejsce to wyznaczyli wiedeniscy inzynierowie
,od kolei zelaznej” pod koniec XIX w. Jednak ,prawo” do bycia geograficz-
nym $rodkiem Europy roscily sobie takze m.in. Litwa, Stowacja i Polska
(np. Suchowola w wojewédztwie podlaskim, bardziej jednak rozpoznawalna
przez osobe ks. Jerzego Popietuszki niz przez jej polozenie geograficzne).
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rozcigga sie od Atlantyku po Ural, chcgc w ten sposéb pod-
kresli¢ sztucznos$é zimnowojennych podziatéw i europejski
charakter ZSRR/Rosji’.

Zreszta Ural, o ktérym wspomniat Szeptycki, to takze wedtug Nor-
mana Daviesa umowna granica geograficzna przebiegajaca miedzy
Europa a Azjg’.

I o ile kryterium geograficzne trudne jest do wzruszenia (chyba ze
przez zastosowanie jeszcze innej wykladni), o tyle historia Ukrainy
w kontekscie jej obecnos$ci w Europie wymaga szerszego komentarza,
szczegdlnie w relacjach z jej europejskimi i nie tylko europejskimi
sasiadami. Historia bytu narodowego Ukraincéw zwigzana jest prze-
ciez z przyjeciem chrzescijanistwa przez ksiecia Wlodzimierza i jego
zone Olge w 988 r. Jednak jeszcze przed ta graniczng datg cesarz
Bizancjum Konstantyn VII Porfirogeneta wzmiankowat o tzw. Rusi
Zewnetrznej i Rusi Wewnetrznej. Do tej drugiej zaliczyt ziemie kijow-
ska, czernichowska i perejastawska, czyli tereny dzisiejszego panstwa
ukrainskiego. Natomiast tereny pomiedzy Nowogrodem a Smolen-
skiem (obecnie Federacja Rosyjska) tamten traktat cesarski zaliczyt do
,Rusi Zewnetrznej”. Taki podziat zostal pozniej niejako potwierdzony
w dokumentach Kosciota konstantynopolitanskiego, gdzie wprowa-
dzono takie nazewnictwo obszaréw koscielnych, wedtug ktéorego tereny
archidiecezji kijowskiej okreslano jako ,Micra Rosja”, czyli ,Mala
Rosja”, a tereny podlegajace jurysdykeji archidiecezji moskiewskiej
nazywano ,Megelke Rosja”, co thumaczono jako ,Wielka Rosja”. Stad
tez pozniej stosowano podzial na Wielkorusinéw i Matorusinow dla
rozrdznienia Rosjan od Ukraincéw. Zreszta relacje pomiedzy panstwem
moskiewskim, Rzeczapospolita Polsky, Turcjg, Tatarami, panstwem
kozackim, Rosjg czy Zwigzkiem Radzieckim uksztattowaly dzisiejsza

(1 Zob. A. Szeptycki, Perspektywy integracji Ukrainy z Uniq Europejskq, [w:]
Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietras, K. Sta-
churska-Szczesiak, J. Misiggiewicz, Lublin 2012, s. 72.

1 Zob. N. Davies, Europa, Krakéw 2004, s. 32.
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rzeczywistos$¢ polityczng, granice panstwa ukrainskiego i jego miejsce
w ukladzie panstw Europy i w obszarze pozaeuropejskim, dlatego nie
mozna zupelnie przemilczeé tych wydarzen®.

Wlasciwe zrozumienie tego, czym jest i jaka jest dzi$§ Ukraina
jako panstwo, nie moze dokonac sie bez glebszej analizy stosunkdow
Kijéw-Moskwa na przestrzeni dziejow obu panstw. Obecne roszczenia
kremlowskiej wladzy wobec ziem ukrainnych ttumaczone moga by¢
z perspektywy przynajmniej kilku waznych wydarzen z przesztosci.
Wspblczesni propagandysci z Federacji Rosyjskiej najczesciej przywykli
przywotywad watek ugody perejastawskiej z 1654 r. Jej gtdwne posta-
nowienia zwigzane byly z tym, ze Kozacy Bohdana Chmielnickiego
uznali zwierzchnos¢ cara Aleksego nad ziemiami, ktore wchodzity dotad
w sktad Rzeczypospolitej. To wydarzenie wykorzystal duzo pézniej
takze I sekretarz Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, ktéry
w 1954 1. ,przekazal” Krym Ukrainie. Gest Nikity Chruszczowa w trzy
wieki po Perejastawiu (dzisiejszym Perejastawiu Chmielnickim) miat
takze symbolizowal nierozerwalnos¢ historycznych wiezéw narodu
rosyjskiego i ukrainskiego (narody bratnie, siostrzane?). Nalezy takze
odnies¢ sie do poczatkéw funkcjonowania Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej i tzw. uniwersatéw z lat 1917-1918, ktdre staly sie waznym ele-
mentem rozwoju panstwowosci i samodzielnosci Ukrainy. W pierwszym
uniwersale ogloszono bowiem, ze Ukraina jest wolna, ale nieoddzielona
od Rosji. Autonomia ukrainska miata polega¢ m.in. na utworzeniu wta-
snej administracji i organu ustawodawczego. W drugim uniwersale juz
proklamowano niepodleglos¢ Ukrainy, w trzecim ustanowiono Ukra-
inska Republike Ludowg, a w czwartym uznano suwerennos¢ narodu
ukrainskiego i w ten sposob porzucono autonomie i federalizacje
z bylymi rosyjskimi regionami. Ogloszenie czwartego uniwersatu zbie-
glo sie w czasie z obecnoscig wojsk bolszewickich pod Kijowem i z tego
wzgledu mialo tez symboliczng wymowe. Ukraina mogla juz wtedy

jako podmiot prawnomiedzynarodowy uczestniczy¢ w rozmowach

81 Zob. W. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 54.
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pokojowych w Brzesciu, tak samo jak pézniej w 1945 1. wejs¢ samo-
dzielnie (a nie jako panstwo cztonkowskie razem z ZSRR) do ONZ i by¢
cztonkiem Narodéw Zjednoczonych od samego poczatku (podobnie jak
Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka). Wyrazny wptyw na
stosunki rosyjsko-ukrainskie mialy tez lata 1922-1991, czyli obecno-
$ci Ukrainy w strukturach federacyjnego panstwa radzieckiego. Siedem
dekad zaleznosci Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
od ZSRR niewgatpliwie odbijaé sie musiato na relacjach z Rosjg juz po
uzyskaniu przez Ukraine niezaleznosci. Szczegdlnie dotkliwe skutki
Holtodomoru i sitlowej kolektywizacji ukrainiskiego rolnictwa, zsytki
Ukraincéw na Wschdd, straty wojenne ukrainiskich zolierzy - czer-
wonoarmistéw, kolaboracja Ukraincéw z Niemcami czy represje wobec
ukrainiskich opozycjonistéw w calym okresie wladzy sowieckiej to tylko
wybrane przyklady wskazujace na pozycje Ukrainy w Zwigzku Radziec-
kim i wzajemne odnoszenia Rosjan i Ukraincéw. Relacji pomiedzy
obydwoma narodami w ramach tego samego panstwa nie poprawilo
kierowanie Zwiazkiem Radzieckim przez Ukrainca Chruszczowa (lata
1953-1971), tak samo jak wyznaczanie na stanowiska I sekretarzy
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Ukrainy Ukraificéw.
Przyktad Wolodymyra Szczerbyckiego to dowdd na to, Ze rzady partyjne
Ukrainca to dalej walka i przesladowania opozycji ukrainskiej wobec
dziatann Kremla®.

Poza tym nalezy przywolaé, nawet w pigulce, relacje polsko-
-ukrainskie sprzed 1991 r. Cho¢ to przewaznie gorzkie pigutki, nie
powstrzymaty Polakéw i polskich wtadz od pomocy humanitarnej
dla wojennej Ukrainy wczesng wiosng 2022 r. Cieniem na te rela-
cje kladzie sie bez watpienia wczesniejsze ludobdjstwo na Wotyniu
i w czesci Malopolski, dokonane zwlaszcza latem 1943 r, oraz szerzej
dziatalnos$¢ ukrainskich nacjonalistéw wobec narodu polskiego w cza-
sie wojny i zaraz po jej zakonczeniu. To takze niszczycielski casus

kozackich najazdéw na Rzeczpospolita w XVII w. czy duzo pdzniejsze

) Zob. L. Podhorecki, Dzieje Ukrainy, Warszawa 2014, s. 256-257.
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przymusowe przesiedlenia Ukraincéw i Polakéw po 1945 r. Bilans

tych relacji trudny jest do wywazenia, natomiast bliskos¢ sgsiedzka,
praktyczny brak bariery jezykowej, wspolne interesy gospodarcze oraz

polityczne bardziej zblizaly, niz oddalaly obydwa narody. O takiej

bliskosci trudno méwié¢ w przypadku relacji Ukrainy z panstwami

o kulturze odmiennej od europejskiej. Chociaz np. najazdy tatarskie naj-
pierw zniszczyly spore obszary potudnia Ukrainy, a potem wprowadzity
tam (in plus) pierwiastek odmiennosci kultury, religii i jezyka poprzez

asymilacje Tataréw krymskich, a sam Krym stal sie jezyczkiem u wagi

w relacjach np. z Turcjg w okresie wojny krymskiej, a takze rosyjskiej

polityki batkanskiej realizowanej tam wczesniej™’.

Poza tym trzeba uwzglednié fakt, Ze Ukraina od poczatku swego
panstwowego bytu realnie wspottworzy kulture regionu Europy Srodko-
wej. W wymiarze prawnym najlepszym tego przykladem jest spis prawa
zwyczajowego z XI i XII w. okreslany jako Ruska Prawda. To ksigze
kijowski Jarostaw (ktéremu potem nadano przydomek Madry)'! naka-
zal spisanie wszystkich norm prawnych, ktore dzisiaj sa przedmiotem
nauki historii prawa powszechnego, a wczesniej Ruska Prawda byta
stosowana w praktyce sgdowej w Ksiestwie Halicko-Wtlodzimierskim,
Wielkim Ksiestwie Litewskim i czeSciowo wykorzystywano ja takze
w Rzeczypospolitej. Takze w obszarze wytworéw dobr kultury Ukraina
z Lawrg Peczersky czy Fawrg Poczajowska uczestniczy w zjawisku
okreslanym jako ,integracja przez kulture”. Zabytki architektoniczne
Lwowa, Kijowa i innych ukrainskich miast wpisane do zasobéw swiato-
wego kulturowego dziedzictwa UNESCO to najlepszy dowdd obecnosci
Ukrainy w zyciu kulturalnym zjednoczonej Europy, mimo braku jeszcze

formalnego przylaczenia tego panstwa do Wspdlnoty. Takze pomniki

(19 7ob. W. Kononczuk, Problemy Ukrainy z historig, ,Tygodnik Powszechny”
2018, nr 29, s. 7-8.

0 Trzeba tez uwzgledni¢ fakt, ze to ksiaze Jarostaw Madry (okres jego pano-
wania to lata 1015-1054) nazywany jest tez teciem Europy ze wzgledu na
jego zwiagzki dynastyczne z Francja, Wegrami, Danig i Norwegia powstate
w wyniku malzenstw jego corek. Zob. N. Jakowenko, Historia Ukrainy od
czaséw najdawniejszych do korica XVIII wieku, Lublin 2000, s. 60.
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przyrody i obszary chronione ze wzgledu na ich wyjatkowos$é w Europie
to miejsca wspélnego dziedzictwa europejskiego. Nie mozna poming¢
takze znaczenia dorobku ukrainskich literatéow, np. Tarasa Szewczenki -
ojca literatury ukrainskiej, ktérego pomnik we Lwowie to miejsce
symbolicznych spotkan i wiecéw waznych politycznie i spolecznie dla
Ukraincéw. Sam Szewczenko zaliczany jest do wieszczéw narodowych
i przedstawia si¢ go obok Adama Mickiewicza (notabene pomnik Mic-
kiewicza we Lwowie usytuowany jest ok. 100 m od pomnika Szew-
czenki) i rosyjskiego poety Aleksandra Puszkina®.

Niezwykle istotng role kulturotworczg w spoleczenstwie ukrainskim
odgrywa i odgrywat zawsze Koscidt prawostawny. Szczegdlnie w trud-
nych okresach wtadzy radzieckiej i w czasie obecnej wojny z Fede-
racja Rosyjskg byt spoiwem laczacym w tym czasie nardd ukrainski.
Natomiast w czasie wzglednego pokoju i stabilnosci dochodzito tez
do roztaméw wewnetrznych w tonie ukrainskiego prawostawia, co
finalnie wplynelo nie tylko na relacje krajowe i miedzywyznaniowe,
ale takze na stosunki zewnetrzne z Rosjg. Utworzenie niezaleznej
od Moskwy ukrainskiej Cerkwi narodowej potepit przeciez nie tylko
patriarcha Moskwy i catej Rusi, ale takze Wladimir Putin i stato sie to
domniemanym powodem (jednym z wielu) agresji militarnej ze strony
Federacji Rosyjskiej w 2022 .

Niezaleznie od przynaleznosci konfesyjnej do chrzescijanskiego
Wschodu czy Zachodu, kryterium wiary w Chrystusa traktowano jako
wyznacznik europejskosci, do czego wyraznie nawigzano tez w idei
Wspdlnoty Europejskiej lansowanej przez jej tworcow i tzw. ojcow zato-
zycieli EWG. Przyjecie chrzescijanstwa przez Rus Kijowska wydaje sie
pierwszym, ale za to zdecydowanym krokiem do jednosci Ukraincéw
z innymi panstwami w Europie. Wiezy kulturowe i religijne z bizan-

tyjska Europa w przypadku Ukrainy sg niepodwazalne, podobnie jak

12 Zob. G. Liber, Wojny totalne i ksztattowanie sie wspétczesnej Ukrainy 1914-
1954, Krakéw 2019, s. 38.

(131 Zob. A. Lomanowski, Wojna o cerkwie w tle. W Ukrainie przestajq sie modli¢
za patriarche Cyryla, ,Rzeczpospolita” z 30 marca 2022 1, s. 1.
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w przypadku Grecji, Rumunii, Bulgarii czy panstw z Batkanéw kan-
dydujacych dzisiaj do cztonkostwa w Radzie Europy. Do tego nalezy
doda¢, ze wplyw chrzescijanstwa zawierajacego przeciez uniwersalne
warto$ci ogdlnoludzkie na kulture europejskg w dziedzinie architektury,
muzyki, sztuki plastycznej, literatury i poezji jest bezsporny, w tym
znaczacy jest udzial tworcow rusinskich (ukrainskich)™.

Ponadto uwarunkowania gospodarcze Ukrainy wyraznie wskazuja
na konieczno$¢ uwzglednienia jej obecnosci na rynkach europejskich,
o czym przekonat szczegdlnie kryzys zbozowy wywolany rosyjska blo-
kada gospodarczg ukrainskich portéw czarnomorskich. Przede wszyst-
kim jednak nalezy zwrdci¢ uwage na olbrzymi potencjal ekonomiczny
(nie zawsze wlasciwie wykorzystywany) tego panstwa i zauwazyc, ze
Ukraina od poczatkéw swej panstwowosci jest strategicznym partne-
rem gospodarczym w wymianie handlowej z Europa i krajami poza-
europejskimi. Jest zbyt duzym panstwem, zeby marginalizowac jego
ekonomiczna pozycje. Juz sama powierzchnia (603,7 tys. km? jeszcze
tacznie z Krymem) pozwala Ukrainie na prowadzenie takiej dziatalnosci
gospodarczej, ktéra nadaje jej zastuzona etykiete spichlerza Europy®.
Przed 2022 r. Ukraina, zasobna w czarnoziemy, klasyfikowana byta
na pigtym miejscu na $wiecie pod wzgledem produkcji zbozowej,
a jej produkty rolne wysylano do ponad 150 panstw’®. Olbrzymie

coroczne dochody z tego tytutu (eksport zboza, rzepaku) umozliwiaty

04 Zob. L. Weiler, Chrzescijariska Europa. Konstytucjonalny imperializm czy
wielokulturowosé?, Poznan 2003, s. 20.

5] Dla poréwnania: powierzchnia Polski jest prawie dwukrotnie mniejsza,
wynosi 312,7 tys. km? Zob. dane GUS wedlug stanu z 1 stycznia 2022 T,
www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludno-
sc-w-przekroju-terytorialnym-w-2022-roku,7,19html [dostep: 31.10.2023].

U161 Starsi wiekiem mieszkancy Hrubieszowa (woj. lubelskie) i Sokala (Sokal to
dzisiaj miasto, siedziba rejonu na Ukrainie, do 1951 r. w granicach PRL)
przywolujg fakty z okresu II wojny $wiatowej i wywozenie stamtad przez
Niemcow wagonami kolejowymi zyznej ziemi w glagb III Rzeszy.


http://www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2022-roku,7,19html
http://www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2022-roku,7,19html
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jednoczesny rozwdj wewnetrznego, a przy tym silnego i stabilnego,
sektora rolno-spozywczego".

Trzeba uwzglednic réwniez fakt, ze gospodarka Ukrainy w duzym
stopniu uzalezniona jest od eksportu nieprzetworzonych surowcéw,
glownie rud metali i wegla. Ukraina jest krajem zasobnym w naste-
pujace ztoza naturalne: rudy zelaza, wegiel kamienny, rudy manganu
(jedne z najwiekszych na $wiecie), gaz ziemny i ropa naftowa. Zasoby
gazu i ropy pozwalaja jej na pokrycie ok. 20-30% krajowego zapotrzebo-
wania. Poza tym na pozycje Ukrainy w obszarze gospodarczym wptywa
gtéwnie sektor metalurgiczny z przewazajacym udziatem w produkgji
zelaza i stali. Wedlug wiarygodnych, jeszcze przedwojennych danych
z 2011 r. Ukraina byla pigtym na $wiecie eksporterem stali. Skala
produkeyjna wyrobéw metalurgicznych i wielkosé produkeji rolno-
-spozywczej powaznie wplywala na poziom eksportu z tego panstwa.
Mniej wiecej V5 udziatu w eksporcie to wysytka wyrobéw metalurgicz-
nych, /5 to artykuly rolno-spozywcze, pozostala, znaczaca czes¢ eks-
portu dotyczy produktéw mineralnych, maszyn i urzadzen, artykutow
przemystu chemicznego. Przed wybuchem wojny z Rosja to Federacja
Rosyjska byta najwiekszym partnerem eksportowym (w réznym okresie,
ale zawsze oscylowalo to na poziomie ok. 25-30% calosci eksportu).
Natomiast kilkuprocentowy udziat w ukrainskim eksporcie mialy takie
panstwa jak: Turcja, Wtochy, Polska, Indie i Chiny (kazde z nich na
poziomie ok. 3-5%). Rosja zdominowala takze import Ukrainy i stano-
wilo to %3 catosci importu. Pozostata struktura eksportu nieco odbiegata
od struktury importu, jesli chodzi o kontrahentéw, gdyz poza Rosja
najwiekszymi dostawcami towaréw na Ukraine byty: Niemcy, Chiny,
Biatorus, Polska, USA i Wlochy. Przed wojna Ukrainicy najwiecej impor-
towali produktéw mineralnych - ponad V3 (w tym gaz i rope naftowa),
a takze kolejno: maszyny i urzadzenia, produkty chemiczne i tworzywa

sztuczne, artykuly spozywcze i rolne oraz srodki transportu. Ukraina nie

17 Zob. E. kyzwa, Inwestycje jako determinanta rozwoju sektora rolnego na
Ukrainie, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy rolnictwa
$wiatowego” 2019, nr 19(3), s. 69-70.
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jest strategicznym partnerem handlowym Unii Europejskiej, zajmuje
miejsce dopiero w drugiej dziesigtce unijnych kontrahentéw. Widoczny
jest natomiast duzy udzial inwestorow zagranicznych (pochodzacych
z panstw unijnych) w prowadzeniu dzialalnosci inwestycyjnej na Ukra-
inie (ok. 80% tzw. bezposrednich inwestycji zagranicznych). Z tego
znaczacy udzial mial Cypr (ok. 25%), a takze w mniejszym stopniu
Niemcy i Holandia. Warto przy tym pokresli¢ jednak staby poziom
zaangazowania inwestycyjnego Polski (ok. 2%) i ogdlnie niski roz-
miar inwestycji zagranicznych, nieproporcjonalny do potrzeb prawie
50-milionowego panstwa (przed wojng i aneksja Krymu). Ma to tez
zwiazek z niskim kursem narodowej waluty Ukrainy wzgledem innych
walut, np. panistw unijnych (niekoniecznie tych ze strefy euro)'*. Jest tez
zrozumiale, ze na ksztalt rynkowego kursu waluty ma wpltyw oficjalny
kurs waluty oglaszany przez Narodowy Bank Ukrainy, a takze popyt
i podaz walut na miedzybankowym rynku walutowym. Kurs ukrainiskiej
hrywny zalezy od notowan euro wobec dolara amerykanskiego, chociaz
nalezy uwzglednié jeszcze to, ze kurs wobec dolara jest dos¢ sztywny,
co jednak powinno stabilizowa¢, a nie destabilizowaé wartosci hrywny.
Trzeba takze zauwazyc patologiczne powigzania biznesu i panstwowego
przemystu o znaczeniu strategicznym dla gospodarki oraz bankéw
i sSrodkéw masowego przekazu (np. Rinat Achmetow z Partii Regionow
ijego osobisty wptyw na koniunkture gospodarcza w calym ukrainskim
panstwie [przynajmniej przed 2022 r])*.

81 Spadek kursu hrywny zwigzany jest z brakiem stabilnosci ekonomicz-
nej Ukrainy jako panstwa prowadzacego wojne. Na przyklad w 2011 1.
1 hrywna odpowiadata ok. 0,4 zl, a wedlug kursu NBP z 30 pazdzier-
nika 2023 r. za jedng hrywne nalezalo zaptaci¢ dokladnie 0,12 zl. Zob.
www.nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum/kursow-
srednich-tabela-a [dostep: 30.10.2023].

Achmetow to najbogatszy Ukrainiec, jego majatek oscyluje nawet wokot
10 mld USD. Zwolennik i donator finansowy opcji zwigzanej z utworzeniem
Donieckiej Republiki Ludowej i separatyzmu w Donbasie. Szerzej na temat
wplywu tzw. oligarchii na sprawowane w Ukrainie rzady zob. A. Szeptycki,
Grupy oligarchiczne a polityka zagraniczna Ukrainy, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 2008, nr 2,s. 52-77.

[19]
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Poza tym na poziom gospodarki Ukrainy istotnie wplywa sektor
paliwowo-energetyczny obejmujacy wydobycie surowcow energetycz-
nych (typu ropa naftowa, gaz ziemny wegiel kamienny), a takze prze-
tworstwo ropy naftowej i produkeja energii elektrycznej. Mimo to
najwieksze trudnosci ekonomiczne dotycza bezpieczenstwa energetycz-
nego samej Ukrainy i innych panstw Europy Srodkowej. Wspélpraca
Ukrainy z Unig Europejska w zakresie energetyki jest o tyle istotna
dla Ukrainy, ze przed 2014 r. ok. 80% ,blekitnego paliwa” plyneto
z Rosji przez Ukraine do Unii Europejskiej, co odpowiadato ok. ¥4 wiel-
kosci catkowitego zaopatrzenia panstw Unii w to paliwo. Ukrainsko-
-rosyjskie kryzysy gazowe (praktycznie coroczne i cyklicznie wyste-
pujace zawsze tuz przed sezonem grzewczym) byly wykorzystywane
przez Putina lub Dmitrija Miedwiediewa jako forma szantazowania
Ukrainy i dalej Europy odcieciem tych dostaw. Stad tez unijny pomyst
dywersyfikacji dostaw tego paliwa, przyjecia kierunku spoza Federacji
Rosyjskiej i uniezaleznienia sie od dotychczasowego monopolisty na
rynku gazowym ustalajacego coraz wyzsze (zaporowe) oplaty z tym
zwigzane. Dlatego juz w 2005 r. podpisane zostalo stosowne memo-
randum unijne umozliwiajgce efektywniejsza wspolprace z Ukraing
w zakresie energetyki, obejmujace takze: bezpieczenstwo jadrowe, inte-
gracje rynkéw gazu i elektrycznosci, poprawe bezpieczenstwa dostaw
i tranzytu paliw oraz restrukturyzacje sektora weglowego. Zamystem
wiadz ukrainskich bylto wiaczenie tego panstwa do europejskiego sys-
temu energetycznego®’. Dlatego zaproponowanym przez Unie Euro-
pejska optymalnym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie regulacji
zawartych w karcie energetycznej, ktorej realizacja zapewnia niedys-
kryminacje i jednoczesng koordynacje wspdlnej polityki energetyczne;j.
Ponadto spore nadzieje zwigzano z zakonczeniem budowy rurociggu
Odessa-Brody-Plock, jako strategicznego elementu niezbednej infra-
struktury dla transportu do Europy kaspijskiej ropy. Ograniczytoby

01 Zob. A. Sarna, Sektor naftowy i gazowy w ,krajach tranzytowych” b. ZSRR. Poli-
tyka energetyczna panstw regionu, ,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich”
2003,nr 12,s.32-33.
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to znacznie cze$¢ gazu dostarczanego wezesniej do Unii Europejskiej
z Rosji 1 przesylanego tranzytem przez terytorium Ukrainy. Takze
utworzenie specjalnego miedzynarodowego konsorcjum przesytowego
eliminujgcego rosyjskie interesy gazowe stuzyloby interesom gospo-
darczym panstw unijnych i samej Ukrainy w warunkach czesciowej
blokady gospodarczej Rosji po jej agresji w 2022 r. na Ukraine?.

Ponadto duze znaczenie dla kontaktéw miedzynarodowych, w tym
w zakresie komunikacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej, odgrywaja ukrainiskie i jednoczesnie ogdlnoeuropejskie
wieolofunkcyjne korytarze transportowe. Z zasady umozliwiajg one
sprawne przemieszczanie osob, towaréw i ustug na liniach wschod-
zachéd Europy i potudnie- pétnoc. Jest to szczegdlnie istotne réwniez
z punktu widzenia intereséw innych panstw dawnego bloku wschodniego,
ktore w ostatnich latach poszerzyly przestrzen unijng - w konsekwencji
ma to zapewnic¢ im osiggniecie wlasciwego poziomu rozwoju handlo-
wego. Po wybuchu wojny korytarze te wykorzystywane sg takze do reali-
zacji miedzynarodowych transportow humanitarnych i drog ewakuacji
ludnosci ukrainskiej z terenéw objetych dzialaniami wojskowymi®*.

Poza kwestiami dotyczacymi ekonomii pozycja Ukrainy w uktadzie
panstw europejskich byta definiowana przez samych przywodcoéw tego
panstwa, ktérzy najczesciej w deklaratywnej formie wyrazali wlasne
opinie, a takze nakreslali kierunki swojej prezydentury. Na przyktad
Wiktor Juszczenko po objeciu urzedu prezydenckiego, wskazujac miej-
sce Ukrainy w Europie, stwierdzit:

nalezymy do Europy jako lud do tej samej cywilizacji, podzie-
lamy te same wartosci [...], nasze miejsce jest w Unii Euro-

pejskiej. Moim celem jest Ukraina w Zjednoczonej Europie

1 Zob. E. Paszkiewicz, Bezpieczenistwo energetyczne Unii Europejskiej w sektorze
dazu ziemnego, ,Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 2,s. 130-131.

22 www.pap.pl/aktualnosci/minister-adamczyk-musimy-zadbac-o-droznosc-
-korytarzy-komunikacyjnych-w-naszej-czesci-europy [dostep: 30.10.2023].
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[...], nie jesteSmy juz peryferiami Europy. Jestesmy w cen-

trum Europy®.

Jednak mimo optymizmu Juszczenki (juz po zakonczeniu jego
kadencji) w 2012 r. amerykanska agencja Freedom House dokonata
analizy postepéw zmian demokratycznych w bylych cztonkach Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw i uznata Ukraine za panstwo czeSciowo
wolne. Przy ocenie wzieto pod uwage kryteria zdefiniowane jako: proces
wyborczy, spoteczenstwo obywatelskie, niezalezne media, zarzadzanie
demokratyczne na poziomie narodowym, zarzgdzanie demokratyczne
na poziomie lokalnym, niezalezne sgdownictwo i korupcja. Krytyczna
ocena agencji dotyczyla tego, ze Ukraine zaliczono do tzw. rezimow
hybrydowych, a poziom demokracji sprowadzono do poziomu demo-
kracji przejsciowej. Jednak trzeba zauwazy¢, ze wedlug agencji nastapita
poprawa, gdyz dokonana rok wczesniej ocena kwalifikowata Ukraine
jeszcze do panstw o utrwalonym rezimie autorytarnym i czesciowo
wolnych. Wtedy wladzom zarzucano falszowanie wynikéw wyboréw
parlamentarnych, polityczne motywy aresztowania przywdodcéw opozy-
¢ji i wydawanie przepiséw prawnych faworyzujacych rosyjskojezyczng
czes¢ ukrainskiego spoleczenstwa (dotyczylo to gtéwnie mieszkancow
Donbasu, Mikolajowa, Odessy)*.

Ocena poziomu demokracji ,rzucona” jako hasto polityczne i przy-
czynek do przyszlej integracji unijnej panstw Europy Srodkowo-

-Wschodniej dokonanaw 2012 i 2018 r. przez Marka Pietrasia nie byta
dla Ukrainy zbyt obiecujgca. W indeksie demokracji panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej i innych pafistw w 2012 i 2018 1. Ukraina
zostata sklasyfikowana odpowiednio na 80. i 84. miejscu. Wedtug
wskaznika demokracji Ukraine z poziomem 4,64 mozna byto poréw-
na¢ np. z Gruzjg i Motdawig, natomiast ze wzgledu na wolnos¢ prasy

3 Poczqtek Prezydentury Wiktora Juszczenki, , Tydzien na Wschodzie OSW”
2005, nr 4,s. 3.

4 7.0b. W. Sokét, Polityka reform wyborczych na Ukrainie w latach 1990-2014,
,Wschod Europy” 2015, nr 1(2),s. 71.
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to juz tylko 126.1 101. miejsce w rankingu. Z kolei wedtug indeksu
wolnosci gospodarczej Ukraina to panstwo w zasadzie bez wolnosci
(ocena z 2018 r). W rankingu konkurencyjnosci gospodarek Ukraina
z miejscem 73.1 81. zostala niZej oceniona niz np. Polska (miejsce 41.
i 39.). Ponadto inwestycje bezposrednie w roku 2004 i 2016 to odpo-
wiednio 1,711 mld USD oraz 3,268 mld USD. Interesujacy z punktu
widzenia stabosci gospodarczej Ukrainy indeks korupcji (dane pocho-
dzace z Transparency International) wskazywal, Ze wartos¢ indeksu
percepcji korupcji w Polsce (60) byta doktadnie dwa razy wyzsza niz
na Ukrainie (30). Z kolei w indeksie globalizacji gospodarczejw 2012 r.
Ukraina zajmowata 6 1. miejsce, a w 2017 - 63., za$ wedlug indeksu
globalizacji spotecznej odpowiednio 69.1 6 3. miejsce. Inne wskazniki to
wskazniki rozwoju spotecznego z 20 13 r, ktére usytuowaty Ukraine na
78. miejscu (dla poréwnania: Polska - 39, Bialorus - 50.),aw2018 .
na miejscu 88. Rankingi przeprowadzone przez brytyjski think tank
The Economist Intelligence Unit, na ktorych opart sie Pietras, wykazaly
wyrazna linie podziatu wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i na dos¢ niskg ocene Ukrainy, tak samo jak wiekszosci panstw pora-
dzieckich (Bialorus, Rosja, Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Azerbejdzan, Gruzja, Moldawia). Catkiem ,korzystnie” oceniono nato-
miast panstwa nadbaltyckie, przyjete juz wczesniej do Rady Europy™.

Warto tez odejs¢ od ocen eksperckich (nawet niezaleznych) i sku-
pi¢ sie na opiniach samych Ukraincéw, podkreslajac, ze wydarzenia
na Majdanie, nazwanym takze Euromajdanem, to chyba najbardziej
wymowny akt spolecznego poparcia dla realizacji przez to panstwo idei
unijnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w poczatkowej fazie funkcjono-
wania w niezaleznym panstwie cze$¢ Ukraincéw z tesknota (rosyjska
luboscia) wspominala radzieckie czasy, zwlaszcza wzglednej stabilnosci
w zakresie zatrudnienia. Twarde warunki nowej gospodarki rynkowej

wymagaly przestawienia $§wiadomosci spotecznej i przystosowania

51 Zob. M. Pietras, Podzialy przestrzeni Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, nr 17, z.1,s. 11-49.
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sie do rzeczywistosci pozbawionej juz kolektywnych panstwowych
kolchozéw i sowchozéw oraz przedsiebiorstw z wytacznym kapitalem
panstwa. Szczegdlnie w okresie pomaranczowej rewolucji widoczny jest
wyrazny kurs ukraifiskiej opozycji w kierunku Brukseli, a juz wydarze-
nia z listopada i grudnia 2013 r. w sposéb zdecydowany wskazuja na
brak odwrotu z obranej w 2004 1. ,pomaranczowej” drogi prowadzgcej
Ukraine (cho¢ kreta Sciezka) do Unii Europejskiej. Postawa (mobilnosé
spoteczna) Ukraificéw z 2004 i 2013 r. zostala uwzgledniona w poli-
tyce unijnej wobec Ukrainy, mimo innej opcji prezentowanej np. przez
Wiktora Janukowycza. Wybdr na prezydenta Juszczenki rozbudzit
w narodzie ukrainskim nadzieje na szybkie cztonkostwo unijne, bo
i sam prezydent zostal wyniesiony ,na szczyty” na fali rewolucyj-
nego dazenia wiekszosci Ukraincéw do bycia narodem unijnym, a nie
radzieckim czy nawet tylko postradzieckim?®.

Jednoczes$nie nie mozna odmoéwic¢ narodowi ukrainskiemu deter-
minacji do bycia narodem europejskim mierzonej statystycznie. Juz
sondaze prowadzone w réznych konfiguracjach czasowych wskazuja
jednoznacznie na (na razie) mentalna przynaleznos¢ Ukrainy do Unii
Europejskiej. Na przyktad w 2012 r. ponad potowa Ukraincéw w nie-
zaleznych sondazach opowiedziata sie za wejsciem swego kraju do
Unii Europejskiej i taki trend wskazuje na utrzymujaca sie tendencje
stabilnosci. Najwiecej opinii za (co jest zrozumiate) pochodzi¢ musiato
od mlodych Ukraincéw, chociaz w 2012 1. ok. 40% spoleczenstwa
przyjeto kierunek integracji z Rosjg i Biatorusig i byly to wybory oséb
starszych. W tym samym badaniu ujawniono trudno wytlumaczalng
tendencje polegajaca na tym, ze cze$¢ respondentdéw byla za integra-
¢ja z Unig Europejska, a jednoczesnie za uczestnictwem w unii ze
Wschodem (Rosja, Biatorusig). Z kolei z badan sondazowych z 2004 r.
(czyli w z okresu wczesniejszego) ponad potowa Ukraincow (52 %)

byta za modelem takiej polityki zagranicznej panstwa ukrainskiego,

6l Zob. A. Eabuszewska, Pomarariczowa rewolucja, préba zrozumienia przyczyn,
Warszawa 20035, s. 5-6.
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ktory zsynchronizowaltby go ze Zwiazkiem Biatorusi i Rosji (ZBiR),
a 70% respondentow opowiedzialo sie za integracja w ramach Wspdlnej

Przestrzeni Gospodarczej (WPG). Paradoksalnie (podobnie do wynikow
pochodzacych z 2012 r) idee eurointegracji poparto ok. 60% badanych,
posréd ktérych byli tez przeciwnicy przystapienia Ukrainy do Unii
Europejskiej. Preferencje spoteczenstwa ukrainskiego wyraznie spola-
ryzowaly sie po 2014 r, a jeszcze bardziej zradykalizowaty po 2022 r,
gdyz kierunek unijny (brukselski) zdecydowanie wtedy juz si¢ wykry-
stalizowal. Tego typu uwagi (symulacje) nie maja jednak potwierdzenia
sondazowego, ¢dyz albo badania nie byly przeprowadzane w warunkach
wojennych, albo wyniki nie zostaly upublicznione mimo rozpytania

sondazowego. Zréznicowanie w czasie dotyczace opinii spotecznej co do

integracji z Unia Europejska (niezdecydowanej?) w zaden sposob nie

obniza poziomu tozsamosci europejskiej Ukraincéw przy jednoczesnym

zachowaniu ich narodowych wartos$ci, wiary, historii, jezyka i kultury,
ktére po przystapieniu Ukrainy do Unii Europejskiej ubogacié¢ jedynie

mog3 istniejacy uklad polityczno-prawny oraz spoteczno-kulturalny
panstw Wspélnoty?.

Po wybuchu wojny z Rosjg ,kierunek Bruksela” pozostat jedynym
rozsagdnym i bezalternatywnym w zasadzie wyjsciem dla catego spote-
czenstwa Ukrainy. Formuta bliskosci (braterstwa) z Rosja wyczerpata
sie zupelnie i uswiadomiono sobie iluzoryczno$¢ jednosci dawnych
panstw radzieckich z ,matuszka Rosijg”, uosobiong wspdtczesnie przez
Putina, Siergieja Lawrowa i prawostawnego patriarche Cyryla. Jedno-
cze$nie uzmystowiono sobie przyszte korzysci z ,bycia obywatelem
Unii Europejskiej”, czyli specyficznej wiezi z panstwem rozumianym
jako wspdlnota prawie 500-milionowa. I mimo zdecydowanych i oczy-
wistych réznic pomiedzy unijnym obywatelstwem a obywatelstwem
ukrainskim Ukrainicy uzyskaliby wtedy mozliwos¢ korzystania z praw
przewidzianych w unijnych traktatach. W praktyce mialoby to prze-

toZenie na: swobode przemieszczania sie, przebywania na terytorium

7] Zob. W. Baluk, Ukrairicy wobec integracji europejskiej, Lublin 2013, s. 5-8.
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panstw czlonkowskich, prawo do glosowania i kandydowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, korzystania na terytorium panstwa
trzeciego (jezeli panstwo cztonkowskie nie ma tam swojego przedstawi-
ciela) z ochrony dyplomatycznej i konsularnej na takich samych zasa-
dach jak obywatele tych panstw oraz kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego czy odwolywania sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 18-21 TWE)*,

Aktywno$é proeuropejska Ukrainy przed wybuchem
i po wybuchu wojny z Federacjq Rosyjskq

Aktywnos$é w zakresie integracji Ukrainy ze strukturami unijnymi
nalezy rozpatrywal w ujeciu wylgcznie wielowektorowym. Po pierwsze:
chodzi tu o dzialania organdw panstwa ukrainskiego. Po wtére: nalezy
odnies¢ sie do relacji zwrotnych, czyli stosunku Unii Europejskiej
do ,jewrointegracji”. I w tej ostatniej relacji takze wypada oddzieli¢
stanowisko Rady Europy jako organu kolegialnego od stanowiska
poszczegblnych panstw cztonkowskich wchodzacych w sklad tejze Rady.

Dlatego trzeba zauwazy¢, ze przedstawiciele nowej ukrainskiej
wladzy juz w 1992 r, czyli do$¢ szybko po uzyskaniu niezalezno-
$ci panstwowej, zapowiedzieli obranie kursu na Bruksele, chociaz
poza deklaracjami o koniecznosci zblizenia sie do Unii Europejskiej
niewiele w tym kierunku uczynili. Pierwsze lata wolnej Ukrainy to
okres prowadzenia raczej dryfujacej polityki zagranicznej bez wyraz-
nego wskazania, czy wybor padl na wschéd, czy na zachéd od granic
Ukrainy. Wygladalo to tak, jakby ,radziecka” pepowina jeszcze zupel-
nie nie zostala odcieta, a dwaj pierwsi prezydenci Feonid Krawczuk
i Leonid Kuczma nie do konca zrozumieli idee integracji. Zresztg nie

tylko oni, ale wiekszos¢ dwezesnych elit politycznych wyrosta przeciez

P81 Zob. A. Domagala, Prawa jednostek wynikajqce z obywatelstwa Unii, [w]
Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, red.
A. Florczak, Warszawa 2009, s. 131-132.
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w warunkach sowietyzacji ukrainskiego spoteczenstwa, a wczesniej-
sze ich kontakty zagraniczne sprowadzaly sie przewaznie do relacji
z innymi ,demoludami”. I o ile Krawczuka mozna wytlumaczy¢ tym,
ze okres jego prezydentury byl dos¢ krétki, o tyle kilkanascie lat rza-
déw jego nastepcy Kuczmy (najdtuzsza prezydentura w ukrainskiej
rzeczywistosci politycznej po 1991 r) nazwano integracja bez europe-
izacji*®. Slogan ten ttumaczono faktyczna biernoscig wladz w zakresie
podejmowania konkretnych zmian w polityce wewnetrznej Ukrainy
przy jednoczesnym tylko oglaszaniu jej prozachodniej orientacji*.
Tym nie mniej nalezy podkresli¢, ze to za rzadéw Kuczmy przygoto-
wano plan dziatania, w ktérym miata uczestniczy¢ Ukraina w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Jednak dopiero po objeciu wladzy
przez Juszczenke, w 2005 r,, dokonano pierwszej, i to pozytywnej oceny
implementacji planu dziatania i Ukraina zostata uznana za ,panstwo
z gospodarky rynkows”. To otwierato dalsze furtki do utworzenia
strefy wolnego handlu z Unig Europejska, a w dalszej konsekwencji
do cztonkostwa Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu, co stalo
sie faktem w 2008 r. Objecie prezydentury przez Janukowycza to
powtdrka z okresu rzadzenia panstwem przez Krawczuka i Kuczme.
Tyle ze Janukowycz pochodzacy z Doniecka to klasyczny kandydat na
prezydenta o mocno prorosyjskiej orientacji, a Janukowycz juz jako
urzedujaca glowa panstwa jasno okreslat Ukraine jako pomost pomie-

dzy Wschodem a Zachodem Europy. Taki stan rzeczy nalezy thumaczy¢

29 W uktadzie chronologicznym okres faktycznego sprawowania urzedu
prezydenta przedstawia sie nastepujaco: Leonid Krawczuk (1991-1994),
Leonid Kuczma (1994-2005), Wiktor Juszczenko (2005-2010), Wiktor
Janukowycz (2010-2014), Petro Poroszenko (2014-2019)iod 2019 1.
Wolodymyr Zelenski. W okresie pomiedzy ucieczkg Janukowycza do Rosji
a objeciem urzedu przez Poroszenke ,w zastepstwie” funkcje glowy pan-
stwa na mocy postanowien zmienionej konstytucji przez kilka miesiecy
wypelnial przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy Oleksandr Turczynow.
Zob. wwwopresident.govua [dostep: 30.10.2023].

B0 7,0b. P. Marcinkowska, Wplyw sytuacji politycznej na Ukrainie na wspélprace
z Uniq Europejskq, [w:] Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Pro-
europejska perspektywa?, red. B. Piskorska, Lublin 2013, s. 121.
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tym, ze wybrano go gtosami wyborcéw z potudnia i wschodu Ukrainy
i to zobowigzywato go do lojalnosci wobec glosujacych. Chcac pozyskac
przychylnos¢ tej czesci spoleczenstwa ukrainiskiego, ktora glosowata na
Julie Tymoszenko, nie mdgl nie prezentowad, cho¢by formalnie, pro-
europejskiego kierunku swojej polityki zagranicznej. Zreszta pierwsza
zagraniczng podroz odbyt do Brukseli, nie do Moskwy, natomiast jak sie
miato pdzniej okazad, na ostatnig ,przymusows zsytke” obrat wlasnie
Moskwe, nie majac wtedy alternatywy. Trzeba pamietad, ze przez caly
okres swojej aktywnosci politycznej (najpierw jako przewodniczacy
obwodowej administracji panistwowej w Doniecku, potem jako premier
i dalej prezydent republiki) Janukowycz zwigzany byt z rosyjskim
lobby politycznym i biznesowym i jego decyzje byly podporzadkowane
bardziej realizacji intereséw gospodarczych ,przyjaciolt” prezydenta
wlasnie na Zachodzie, niz zwigzane z integracja panstwa i zblizeniem
jej do Unii. W konsekwencji rzagdy Janukowycza charakteryzowaly
sie autorytarnoscig i wyzszym niz dotad poziomem korupcji urzedni-
czej. Takie zachowanie raczej podobne bylo do standardow rosyjskich
niz oczekiwan stawianych panstwu, ktore w blizej nieokreslonej per-
spektywie czasowej zamierza zintegrowac sie ze strukturami wspoélnej
Europy. Ostatecznie czare goryczy u Janukowycza przelaly wydarzenia
na Euromajdanie, ktore byly odpowiedzig Ukraincéw na prezydenc-
kie ,nie” wypowiedziane w Wilnie w listopadzie 2013 r. i zamrozenie
aktywnosci Ukrainy w sprawie eurointegracji*. Postawa Janukowycza
w Wilnie byla niezrozumiata dla uczestnikdéw szczytu unijnego i spote-
czenstwa ukrainskiego, g¢dyz wczesniej prezydent Ukrainy, wymieniajac
priorytety w polityce zagranicznej, wskazywatl wtasnie na koniecznos¢
podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Mocniej
akcentowal jednak potrzebe uczestnictwa Ukrainy w ,bliskim partner-
stwie” z Rosjg, Bialorusig i Kazachstanem, ktora traktowana byta jako
oferta opozycyjna dla Unii Europejskiej (,Unia Wschodu”). Chodzito

B1 Zob. J. Nikotajew, Trudnosci w zakresie integracji Ukrainy z Uniq Europejska.
Rozwazania o charakterze prawnym i politycznym, [w:] Kulturowy wymiar
integracji europejskiej. Kazus Ukrainy, red. E. Szczot, Lublin 2018, s. 198.
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mu o uczestnictwo Ukrainy w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, prze-
ksztalconej pozniej we Wspdlng Przestrzen Gospodarczg, a finalnie
w Euroazjatycka Komisje Gospodarcza, czyli o aktywnosé w obszarze
postsowieckim w zakresie swobody przemieszczania towaréw i ustug,
kapitatu i sity roboczej na terytorium jej panstw cztonkowskich®.
Trzeba uwzglednil i to, ze to za rzadéw Janukowycza zostato wszczete
postepowanie karne zakonczone skazaniem na siedem lat pozbawienia
wolnosci byltej premier Tymoszenko. W pazdzierniku 2011 r. uznano
ja za winng wyrzadzenia strat w mieniu panstwowego przedsiebior-
stwa Naftogaz, zarzuty defraudacji postawiono tez cztonkom jej rzadu.
Tymoszenko w styczniu 2009 r. podpisala z 6wczesnym premierem
rzadu Federacji Rosyjskiej Putinem niekorzystng dla Ukrainy umowe
gazowg, dzialajac pod presjg odciecia dostaw z rurociggu nalezacego do
rosyjskiego Gazpromu przechodzacego przez terytorium Ukrainy. Zanim
podpisana zostala ta umowa, strona ukrainska przez kilkanascie dni
usitowala uzyskal jak najlepszy dla siebie kontrakt gazowy, ale Rosja
twardo domagata sie sptaty dotychczasowego zadtuzenia spowodowa-
nego kryzysem politycznym na Ukrainie. W tym miejscu nalezy zwrd-
ci¢ uwage na kontekst zwigzany z tym, Ze to ugrupowanie polityczne
Tymoszenko najpierw rywalizowalo z Partig Regionéw, a p6ézZniej zna-
lazto u niej i u ukrainskich komunistéw poparcie, w wyniku ktorego
to Tymoszenko objeta urzad ukrainskiego premiera. W tym samym
czasie Rosja prowadzita dziatania wojenne na terytorium Gruzji, co
nie moglo pozostaé niezauwazone i nieodczuwalne na Ukrainie. Pobyt
Tymoszenko w charkowskiej kolonii karnej, a zwlaszcza wczesniejszy
proces karny, w ktérym uczestniczyla, stal sie przedmiotem rezolucji
Parlamentu Europejskiego z ostra krytyka ukrainskiego systemu sado-
wego (brak zapewnienia niezaleznosci i bezstronnosci sadu w poste-
powaniu karnym) i w konsekwencji powigzania funkcji orzeczniczej

panstwa z aktualng polityka rzadu. Krytyczna ocena sprawy dotyczacej

B2 Zob. B. Piskorska, Perspektywy integracji Ukrainy z Unig Europejskg w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, [w:] Ukraina po
wyborach...,s. 150-151.
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Tymoszenko uznawana byta za gtéwna przeszkode w budowaniu w tym
czasie dalszych wiezéw Ukrainy i Unii. Nie pomogla tez misja specjalna
z udziatem Aleksandra Kwasniewskiego i Pata Coxa jako wystannikow
Parlamentu Europejskiego i ich prosba do ukrainskiego prezydenta,
azeby ten uwolnil (utaskawil) Tymoszenko ze wzgledu na stan jej zdro-
wia. Nieugieta postawa Janukowycza w tej materii, a zwlaszcza jego
weto w Wilnie 29 listopada 2013 r, symbolizujg okres tak naprawde
antyunijnej prezydentury zakonczonej prounijnym Majdanem w Kijo-
wie i innych miastach Ukrainy™.

Odejscie Janukowycza od wladzy zbieglo sie w czasie z szybkim i nie-
korzystnym dla Ukrainy rozwojem wydarzen na Krymie i w Donbasie.
Utrata Krymu i chaos wojny hydbrydowej na wschodniej Ukrainie to
byly najpowazniejsze zadania do przezwyciezenia dla nowego prezydenta
Petra Poroszenki i premiera Arsenija Jaceniuka. W trakcie kryzysu
krymskiego, 21 marca 2014 r, Jaceniuk podpisat w Brukseli czes¢ poli-
tyczng umowy stowarzyszeniowej dotyczacg handlu,a 27 czerwca 2014 .
prezydent Poroszenko ztozyt podpis na drugiej czesci tej umowy. Juz
16 wrzesnia 20 14 1. Poroszenko podpisal ustawe ratyfikacyjng umowe po
wczesniejszym zatwierdzeniu jej projektu przez parlament ukrainski*,

Zaraz po wybuchu wojny z Rosjg prezydent Wolodymyr Zetenski
ztozyl list z wnioskiem o czlonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej
(28 lutego 2022 r), natomiast juz 1 marca 2022 r. ukrainski pre-
zydent wystapil online w debacie Parlamentu Europejskiego i zostat
przyjety niemal owacyjnie (pokazaly to telewizje na calym swiecie poza
rosyjska) przez eurodeputowanych, tak jak jego wniosek o przyjecie
do Unii w przyspieszonej procedurze (bo wojennej). W konsekwencji
nieustepliwosci Zelenskiego szybka $ciezka europejska dla Ukrainy

zmaterializowala sie w ten sposéb, ze 7 marca 2022 r. zapowiedziano

B3 Zob. Cox i Kwasniewski spotkali sie z Tymoszenko, ,Gazeta Prawna Codziennie”
z 3 pazdziernika 2013 1, s. 2.

B4 Zob. V. Zheletovsky, Impact of Eastern Partnership Initiatives on Europeani-
zation Processes in Ukraine, ,On-line Journal Modeling the New Europe”
2021, nr 36,s.94.
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dokonanie formalnej oceny ukrainiskiego wniosku, nastepnie 8 kwiet-
nia 2022 r. wreczono prezydentowi kwestionariusz cztonkostwa, ktéry
Ukraina wypelnila 18 kwietnia tego samego roku. Juz 24 maja 2022 1.
Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie umozliwiajace cza-
sowy liberalizacje handlu z Ukraing, zniesienie wszystkich cel z tytutu
czwartej umowy stowarzyszeniowej, cta antydumpingowe, a takze egze-
kwowanie wspélnych zasad importowych. Finalnie Komisja Europejska
17 czerwca 2022 1. oglosila oficjalnie swoje zalecenia przyznania temu
panstwu statusu kandydata do Unii Europejskiej®.

Dlatego tez mozna $mialo skonstatowa(, ze Ukraina jest juz blisko
Unii, ¢dyz wiele wymagan formalnych zostalo przez to panstwo zreali-
zowanych. Czteroetapowa procedura akcesyjna przyjeta co do zasady
(ale niewymagana bezwzglednie), sktadajaca sie przeciez z konsultacji,
negocjacji, rozpatrzenia sprawy i wnioskdw oraz okresu przejsciowego,
w przypadku Ukrainy byla realizowana z réznym zaangazowaniem
organu prezydenckiego. Dopiero ostatnie ,wojenne” miesigce i aktyw-
nos¢ prezydenta ,czasu wojny” umozliwity temu panstwu zrealizowanie
w pelni lub tylko czesciowo wymogdw tzw. kryterium kopenhaskiego.
Spelnienie wymagan politycznych i gospodarczych to jednoczesne
wypelnienie standardéw stabilnosci instytucji panstwowych, zasad
praworzadnosci, przestrzegania praw cztowieka zawartych w dokumen-
tach [Organizacji - przyp. red. nauk.] Narodéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej, a takze sprawna gospodarka rynkowa. Rzeczywistosé
ukrainska (i ta polityczna, i ta ekonomiczna) nie jest do konca zgodna
z wymogami akcesyjnymi. Nie zawsze winna jest wojna, gdyz jeszcze
przed 2022 r. nie udalo sie Ukrainicom zapewnic stabilnosci politycznej
w ich panstwie, skutecznie zwalczy¢ lub chociaz ograniczy¢ przestepczo-
$ci zorganizowanej, w tym prania brudnych pieniedzy, korupcji urzedni-
czej, czy zagwarantowal niezawistosci sedziowskiej. Takze w gospodarce

jest wiele do zrobienia, w tym wymagane (konieczne) s3: stabilnos¢

B3 Zob. A. Stojewska, Ukraina wraca do Europy. Zeleriski nie podrézuje, by odbieraé
hotdy czy prawié innym mile stowa, ,Rzeczpospolita” z 10 lutego 2023 1, s. 2.
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makroekonomiczna, reformy administracyjne, stworzenie przyjaznego

klimatu do inwestowania takze zagranicznego, poprawa warunkéw kon-
kurengji, stworzenie klimatu przyjaznego dla przedsiebiorcow, polepsze-
nie struktury i dywersyfikacja eksportu, odpowiednie zabezpieczenie

zmian rynkowych. Co prawda udalo sie poprawic¢ jakos¢ tworzonych

przepisow, w tym przyjaé w 1996 r. nowa ustawe zasadnicza, znies¢ kare

$mierci, zmieniono przepisy prawa karnego materialnego i procesowego,
ale to nie moze by¢ traktowane jako gwarancja pelnej ochrony praw
jednostki i uczynienia juz dzi$ z Ukrainy demokratycznego panstwa

prawa, bo tak w rzeczywistosci nie jest. Dlatego tez Komisja Europejska

juz od 1993 . stale i z uwaga monitoruje ukrainskie postepy w zakresie

reform wewnetrznych, gdyz cztonkiem Unii Europejskiej moze zostaé

tylko panstwo niepodlegle, suwerenne, demokratyczne, przestrzegajace

prawa miedzynarodowego, a o to niezwykle trudno w czasie prowadze-
nia dzialan wojennych na wlasnym terytorium?.

Dodatkowo Unia Europejska (doktadnie Rada Europy) jako organ
kolegialny sktadajacy sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich
(o zmieniajacej si¢ przeciez liczbie) od poczatku obserwuje z uwaga
aktywnos$¢ Ukrainy w zakresie eurointegracji i sama podejmuje dziata-
nia odpowiednie do zaangazowania tego panstwa. Co do zasady nalezy
podkresli¢, ze w latach 199 1-2023 Rada Europy byta zdecydowanym
oredownikiem tzw. sprawy ukrainskiej. Byly co prawda okresy zastoju,
ale prowokowane stagnacja badz rezygnacja po stronie organéw pan-
stwowych Ukrainy. Pogorszenie relacji Unia Europejska-Ukraina to
okres prezydentury Janukowycza dzialajacego de facto bardziej w inte-
resie Putina (zeby nie zblizy¢ si¢ do Unii) niz narodu, ktéry wybrat go
na najwyzszy urzad w panstwie. Takze casus Tymoszenko (ten krymi-
nalny) negatywnie wplynat na poprawnos¢ wzajemnych relacji. Nie bez
znaczenia bylo takze to, ze przywddcy polityczni Ukrainy, szczegdlnie

z okresu rzadow dwoch pierwszych prezydentow, nie byli zdecydowani

B¢ Zob. W. Hryszczuk, Zasady organizacyjno-prawne integracji europejskiej
Ukrainy, [w:] Relacje polityczne miedzy Polskq a Ukraing. Doswiadczenia
i perspektywy, red. E. Szczot, J. Szczot, Lublin 2015, s. 154-156.
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co do obrania nowego kursu polityki zewnetrznej. Dopiero kolejni pre-
zydenci, poza deklaratywna checig przystapienia do Unii Europejskiej
(a nie np. do unii tworzonych z udzialem Federacji Rosyjskiej) sprawniej
zaangazowali sie w proces unijnej integracji*’.

Zasadniczo stosunki Ukrainy z Unig Europejska zostaly nawigzane
w 1994 1, czyli dos¢ wczesnie, biorgc pod uwage to, ze niezaleznosé
Ukrainy od Zwigzku Radzieckiego uzyskano w 1991 r. Po rozpa-
dzie ZSRR Europejska Wspélnota Gospodarcza miata pretensje do
Ukrainy, ze ta nie zamierza pozby¢ sie potencjatu nuklearnego, ktory
,0dziedziczyla” po Zwigzku Radzieckim, i przystapi¢ do uktadu o nie-
proliferacji broni. Dopiero jasne stanowisko Ukrainy dotyczace zgody
na pozbycie sie przez nig broni atomowej i zgody na nieproliferacje
umozliwito podpisanie umowy o partnerstwie i wspdlpracy realizowanej
potem w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa
Wschodniego. W ten sposéb niejako Ukraina uwiarygodnila sie co do
swoich dobrych zamiaréw wobec Unii Europejskiej. Pierwszy szczyt
z udzialem prezydenta Kuczmy mial miejsce w Kijowie we wrzesniu
1997 r, a sam prezydent zadeklarowat wowczas, ze Ukraina przystapi
do Unii Europejskiej do 2011 r. Jak bardzo sie wtedy mylil, poka-
zala rzeczywistos$¢ juz po zakonczeniu jego prezydentury. Niemniej
po tym pierwszym spotkaniu Ukraina uzyskata konkretne korzysdi,
¢dyz zdecydowano, ze umozliwiony zostanie handel wyrobami sta-
lowymi. Miato to o tyle wazne znaczenie, ze Ukraina wtedy nalezata
i dzi$ nalezy przeciez do potentatéw europejskich w zakresie przemy-
shu metalurgicznego i wyrobow hutniczych, zlokalizowanego glownie
w przedsiebiorstwach Zagtebia Donieckiego (huty, kopalnie). Wtedy
w Kijowie Ukraina uzyskala tez mozliwos¢ tatwiejszych kontaktéw
zagranicznych, gdyz zniesiono obowigzek wizowy dla posiadaczy pasz-
portéw dyplomatycznych. Szczegdlnie ten przywilej mogh byé trakto-

wany jako symboliczne umozliwienie kontaktéw z Brukselg dla oséb

71 Zob. T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywéw miedzynarodowych po
zimnej wojnie, Lublin 2008, s. 221.
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zajmujacych strategiczne dla panstwa ukrainskiego stanowiska, w tym
uczestniczacych w negocjacjach unijnych?.

Natomiast sama etiologia Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS,
instytucja wazna dla unijnych intereséw Ukrainy) zwiazana jest niewat-
pliwie z rozszerzeniem sie geograficznej przestrzeni Unii Europejskiej
na wschod. Zwlaszcza lata 2004-2007 to znaczacy przyrost dtugosci
granic Unii Europejskiej z panistwami nienalezacymi do Wspélnoty
i jednoczesna koniecznos¢ wzmocnienia wlasnego, tj. unijnego, bezpie-
czenstwa, kontroli na zewnetrznych granicach, rozwigzania potencjal-
nych problemdéw migracyjnych naptywu obywateli panstw trzecich do
Unii Europejskiej i ogolnie wymog prowadzenia szerokiego dialogu
politycznego i spotecznego. Z tym ze nowe warunki geopolityczne to nie
tylko korzysci dla Unii, ale takze dylematy zwigzane z utrzymaniem
unijnej stabilnosci w kazdym z wymienionych obszaréw wspéldziata-
nia. Poza tym realnymi zagrozeniami byly i sg: przestepczos¢ zorga-
nizowana, w tym przygraniczna, terroryzm miedzynarodowy i przede
wszystkim nielegalna migracja, czyli te zjawiska, ktére wystepowaly
dotad w skali mniejszej anizeli po rozszerzeniu na wschéd unijnego
obszaru. Sama juz nazwa zwigzana z sasiedztwem mogla wskazywa¢
na to, ze chodzi tu o takie uregulowanie wzajemnych relacji, zeby te
byly dobre, bez krzywdzenia kogokolwiek. Nalezy jednak wtasciwie
zrozumie¢ intencje obu stron, gdyz te byly niejasne juz od poczatku.
Zachowanie unijnego status quo byto niemal niemozliwe. Trzeba skon-
frontowad przyjets i respektowang w praktyce zasade otwartosci Unii
dla wszystkich panstw europejskich, takze tych ze wschodu kontynentuy,
z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa panstwom nalezacym juz do
Wspdlnoty od zagrozen ,idacych ze Wschodu”. W $wiadomosci wielu
Europejczykow istnialo przekonanie (niekoniecznie stuszne), ze to z kie-
runku wschodniego cywilizowanej Europie zawsze grozito niebezpie-

czenstwo (wschodnie hordy). Dlatego unijni dyplomaci ukierunkowali

B8l Zob. W. Stankiewicz, Proces integracji Ukrainy z Uniq Europejskg, ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2013, nr 2(5), s. 29-30.
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swoje dzialania na zblizenie sgsiednich panstw do siebie na tyle, zeby
pomoc im przeksztatcié sie w swoich partneréw. Ci zas zasadniczo winni
cechowac si¢ w miare wzgledna wiarygodnoscig, stabilnoscig i zamoz-
noscig, co weale nie bylo zadaniem tatwym, stad uzyto w tym miej-
scu okreslenia warunkujgcego. Tak tez, jak sie wydaje, mysleli tworcy
ideii strategii sasiedztwa unijnego, gdyz sasiadéw sie nie wybiera, ale
mozna przeciez na nich wplywa¢é, wykorzystujac odpowiednie bodZce.
Brytyjska i skandynawska inicjatywa po raz pierwszy omawiana byta
wiosng 2002 1. podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Sto-
sunkéw Ogélnych i Zewnetrznych, a potem w marcu 2003 r. i w maju
2004 r. wydano dwa kolejne dokumenty unijne, w ktérych zawarto
idee Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Zwrécono uwage na to, ze ,nowa
polityka unijna ma na celu stworzenie na potudniowych i wschodnich
granicach rozszerzonej Unii Europejskiej strefy stabilnosci, pokoju
i dobrobytu przez ustanowienie dtugoterminowych bliskich stosunkéow
z panstwami sgsiadujacymi”®. Poza tym nacisk polozono na zapobie-
zenie powstawaniu nowych linii podzialu miedzy rozszerzong juz na
wschéd Unig a jej sgsiadami przy zachowaniu jednoczesnej mozliwosci
udziatu tychze sgsiadéw w dzialaniach na rzecz wzmocnienia poli-
tycznej, gospodarczej i kulturalnej wspélpracy takze w zakresie bez-
pieczenstwa. Przyjecie zasad EPS mialo takze dokona¢ transformacji
panstw sasiadujacych z Unig na tyle, zeby wzmocnié¢ w nich zasady
demokracji, poprawié stabilno$¢ rynkowg i gospodarczg oraz obni-
zy¢ asymetrie pomiedzy Unig a jej nieunijnymi sgsiadami. Tego typu
dziatania angazujace obydwie strony mialy finalnie doprowadzié do
zapewnienia unijnego bezpieczenstwa i dobrobytu obywatelom Unii,
a przy tym pomoéc w reformach panstw sgsiednich. Nie da sie rowniez
pomina¢ intencji wyrazonych w dokumentach EPS, w ktérych wyraz-
nie wida¢ motyw walki ze zorganizowana przestepczoscia (mafijna,

poradziecka) i potrzebe ochrony unijnych granic. Swiadomos$¢ tego

B9 7,0b. B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torui 2008,
s.121.
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typu unijnych zamiaréw mieli wszyscy potencjalni uczestnicy planéw
dziatania w ramach EPS, takze Ukraincy™.

Sam za$ plan dziatania Unii Europejskiej w ramach EPS - Ukra-
ina podpisano 21 lutego 2005 r. w Brukseli. Wéwczas zdefiniowano
podstawowgy strategie wraz z priorytetami dla obydwu stron. Ustalono,
ze zadania w tym zakresie winny by¢ atrakcyjne dla wszystkich, stad
trudno bylto o wypracowanie kompromisu. Ukrainie nakazano wowczas
doprowadzi¢ wlasny system polityczny i gospodarczy do standardéw
unijnych, i to w ciggu tylko trzech lat. Zadanie to byto zdecydowanie
niemozliwe do wykonania nie tylko ze wzgledu na ograniczenia tem-
poralne, ale takze z uwagi na zakres przedmiotowy ukrainskich (i to
niezbednych do przeprowadzenia) reform. Ukraina miata ,poprawi¢
sie” w obszarach zdefiniowanych jako: ,dialog polityczny, reformy
gospodarcze i spoleczne, handel, reformy rynkowe i regulacyjne, wspét-
praca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
transport, energia, srodowisko i spoleczenstwo informacyjne, kontakty
miedzyludzkie”. Stad Tatiana Sydoruk stusznie okreslita ten pakiet
zadaniowy mianem pracy domowej dla Ukrainy, gdyz w planie dzia-
tania dla Ukrainy ujeto:

wzmocnieni[e] stabilnosci i efektywnosci instytucji demokra-
tycznych, zapewnienie demokratycznego przebiegu wyborow
parlamentarnych (2006), poszanowanie wolnosci mediéw
i wolnosci stowa, wzmocnienie wspétpracy w dziedzinie roz-
brojenia i nierozprzestrzeniania broni jadrowej, zwiekszenie
wspolpracy w dziedzinie sgsiedztwa i bezpieczenstwa regio-
nalnego, przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu,
stopniowe zniesienie ograniczen i barier pozataryfowych,
ktére utrudniajg dwustronng wymiane handlows, poprawe

klimatu inwestycyjnego, reformy podatkowe, rozpoczecie

19 Zob. A. Kalicka, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Konstrukcja i charakter
prawny, Wroclaw 2021, s. 248-249.
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dialogu na temat ulatwien wizowych, harmonizacja usta-
wodawstwa Ukrainy z prawem, przepisami i normami Unii

Europejskiej etc.*!

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Unia Europejska wyrazita tym
samym gotowos$¢ wspdlpracy na zasadzie uprzywilejowanego partner-
stwa Ukrainy w ramach EPS, ale w planie dziatania ani stowem nie
wspomniano o akcesji Ukrainy do Unii, a to bylo przeciez kluczowe
z punktu widzenia intereséw tego panstwa. Przyjeto co prawda stop-
niowy model integracyjny przewidujacy kolejno: realizacje planéw
dzialania EPS, zawarcie uméw dotyczacych strefy wolnego handluy,
zwiekszenie wzajemnej wymiany i w konsekwencji utworzenie bloku
wschodniego o charakterze gospodarczym. Wszystkie te etapy dziatania
prowadzi¢ mogly jedynie do czeSciowej integracji europejskiej, a poza
tym wymagaly przeciez czasu (i to dlugiego), a taki stan rzeczy nie
mogl Ukraincéw w pelni satysfakcjonowad. Takze atrakcyjnos¢ unijnej
oferty byla watpliwa, gdyz wymagata od wtadz i obywateli panstwa
ukrainiskiego sporych wyrzeczen mierzonych potezng skalg koniecznych
do przeprowadzenia i przede wszystkim kosztownych reform. Jednak
mimo tych zastrzezen Ukrainie udato sie osiggna¢ prounijny sukces na
tyle, ze w 2005 1. uznano, ze wypetnita ona podstawowe kryteria statusu
gospodarki rynkowej, a trzy lata pézniej Swiatowa Organizacja Handlu
przyjela Ukraine do grona swoich czltonkéw. W tym samym 2008 r.
udato sie Ukrainie takze zawrzec porozumienie dotyczgce uproszczenia
systemu wizowego dla swoich obywateli. Mozna wiec z jednej strony
uznad, ze 2005-2008 to ,tluste lata” dla procesu ukrainskiej euroin-
tegracji, ale z drugiej strony, mimo wszystko, zabraklo przeprowadzenia
bazowych reform, ktérych Unia oczekiwata od strony ukrainskiej naj-
bardziej. Nie wykonano ich w obszarze np. wymiaru sprawiedliwosci

U1 T. Sydoruk, Rola Europejskiej Polityki Sgsiedztwa we wspieraniu proceséw
transformacji ustrojowej i reform gospodarczych na Ukranie, [w:] Europejska
Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietras, K. Stachurska-Szcze-
siak, J. Misiggiewicz, Lublin 2012, s. 100.
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i spraw wewnetrznych, dostosowania prawa wewnetrznego do standar-
déw prawa europejskiego i w szeroko rozumianej dziedzinie gospodarki
(mimo formalnej akceptacji Unii wyrazonej w 2005 r.). Wspdlnota
europejska wcigz przeciez oczekiwata zmian systemowych na Ukrainie,
a takze w zasadzie przyjela strategie jedynie biernego ,przyjmowania do
wiadomosci” faktu, ze Ukraina ma europejskie aspiracje. Kraj ten byt
traktowany przez Unie tak samo jak inne panstwa, z ktorymi zawarto
podobne porozumienia, a Ukraincy oczekiwali szczegolnego (uprzywi-
lejowanego) trybu zalatwiania ich spraw. Pomoc finansowa Unii (na tej
Ukrainie zalezato najbardziej) nie byta tez w ocenie Ukraincéw wystar-
czajaca, tak samo jak zabraklo innych bodZcow, ktére doprowadzityby
do efektywnego zblizenia z sasiednia dla Ukrainy Unig Europejska™*.

W 2009 r. Ukraina, Moldawia, Gruzja, Bialorus, Armenia i Azerbej-
dzan jako panstwa postradzieckie rozpoczely wspétprace unijng, bedac
wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej. Polsko-szwedzki projekt
z 2008 r. zaktadatl wspolprace multilateralng z panstwami potozonymi
blisko Unii i z panistwami Kaukazu, dla ktérych bliskosé geograficzna
oznacza¢ mogla jedynie odniesienie do Moskwy, a mniej do Brukseli.
Zreszta w istocie chodzito o taki nowatorski kurs Unii Europejskiej,
ktéry miat by¢ przeciwwaga dla kierunku poludniowego polityki unij-
nej i jednoczesnie mial by¢ nastawiony na ,wyrwanie” postsowieckich
panstw spod hegemonii Federacji Rosyjskiej. Jednak trzeba w tym
miejscu wyeksponowaé takze watek biatoruski, bedacy przykladem
zerwania przez Unie Europejskg stosunkow z panstwem, ktére przeciez
geograficznie, historycznie, religijnie i kulturowo wyrosto na europej-
skim pniu, ale za rzadéw Aleksandra Lukaszenki dopuszczalo sie noto-
rycznego lamania standardéw szacunku dla praw cztowieka®. Mimo
sporazki” w sprawie biatoruskiej w rzeczywistosci Unia dos¢ sprawnie
realizowatla swoja polityke wschodnia rozumiang w kategoriach relacji

[42] 70b. D. Butyter, Konsekwencje przystgpienia Ukrainy do Swiatowej Organizacji
Handlu, ,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 41,t. 1,s. 407.

(3] Zob. B. Piskorska, Perspektywy integracji..., s. 142.
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Unia Europejska-Rosja mniej niz w odniesieniu do formalnych adre-
satéw Partnerstwa Wschodniego. Partnerstwo Wschodnie stato sie
jednak programem, ktérego ograniczona efektywnos¢, przynajmniej
w przypadku Ukrainy, zwigzana byla m.in. z tym, ze Ukraincy byli
mniej zainteresowani propozycja unijng niz np. wladze czeskie czy
polskie w trakcie swoich unijnych prezydencji. Ponadto na kryzys zwia-
zany z pelnym urzeczywistnieniem sie idei Partnerstwa Wschodniego
wplynat inny kryzys - finansowy, zwigzany z koniecznos$cig ratowania
gospodarek panstw unijnych po jeszcze innym kryzysie, dotyczacym
migracji arabskiej z Afryki Pélnocnej, i z wewnetrzng sytuacjg na
Ukrainie (pomaranczowa rewolucja). Dlatego Lukasz Potocki trafnie
scharakteryzowat sytuacje geopolityczng Ukrainy w kontekscie reali-
zacji przez to panstwo zasad Partnerstwa Wschodniego, skoro uznal,
ze w systemie politycznym Ukrainy ,panuje formalna demokracja,
w ktorej jednak nie funkcjonujg zasady panstwa prawa, prawo jest
traktowane instrumentalnie jako mechanizm osiggania doraznych
korzysci politycznych i ekonomicznych, w panstwie wystepuje wysoki
poziom korupcji”. Natomiast osad tego samego autora co do oceny
funkcjonowania opozycji sprowadzat sie do tego, ze ,legalnie funkcjo-
nuja partie opozycyjne, ktore sg stalym elementem sceny polityczne;j.
Opozycja polityczna jest podzielona, podzialy polityczne maja charakter
biznesowo-personalny”**. Tak samo trzeba sie zgodzi¢ z opinig doty-
czaca funkcjonowania zmian wtadzy i dynamiki zmian spotecznych
na Ukrainie i za Potockim przyzna(, ze ,dochodzito do zmiany wladzy
w wyniku wyboréw, dostrzegalne byly rowniez naruszenia standardéw
demokratycznych i na Ukrainie mamy do czynienia z réznym pozio-
mem przestrzegania demokratycznych standardéw. W ostatnich latach
powiekszyly sie tendencje autokratyczne pod rzadami W. Janukowicza™®.
Trzeba stwierdzi¢, ze wschodni kierunek Unii (EPS, a zwlaszcza

udziat Ukrainy w Partnerstwie Wschodnim) tylko rozsierdzit (okreslenie

4 Thidem.
45 1. Potocki, Od ,szerszej Europy” do Partnerstwa Wschodniego, [w:] Europejska
Polityka...,s. 62, 65.
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typowe dla kultury i jezyka Wschodu) Putina, ktory jeszcze jako pre-
mier Rosji uznal, ze Unia Europejska w sposéb nieuprawniony inge-
ruje w strefe odwiecznych (imperialnych przeciez) wpltywéw Moskwy,
i jako lider bloku postsowieckiego zaproponowal opcje alternatywng
dla Ukrainy, czyli jej wspdlprace z Rosja, Bialorusig i Kazachstanem,
majac tez Swiadomos¢ tego, ze Ukrainie moze by¢ blizej do Moskwy
niz do Brukseli i wszystko zaleze¢ bedzie gtownie od atrakcyjnosci
przedstawionej oferty politycznej, a szczegolnie jej czesci gospodarczej™.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa Europy traktowanej jako catosé
wazne z byly natomiast wyrazne odniesienia do zachowania bezpie-
czenstwa w sektorze energetycznym, w ktérym dominujaca pozycja
Federacji Rosyjskiej mogla by¢ naruszona®.

Jednoczesnie wypada zauwazy¢, ze sposréd samych panstw cztonkow-
skich Rady Europy najwiekszym sprzymierzenicem sprawy ukrainskiej
pozostaja najblizsi sgsiedzi tego panstwa. Szczegdlng role od samego
poczatku europejskiej drogi Ukrainy odgrywa Polska. To polski rzad
jako jeden z pierwszych uznal niezaleznos¢ Ukrainy i nasz kraj znalazt
sie wsrdd tych 13 panstw, ktore utworzyly swoje ambasady w Kijowie.
Zreszta przez caly czas z wiekszym lub mniejszym natezeniem wladze
RP monitorowaly sytuacje za wschodnig granicg z pelnym przekona-
niem, Ze sytuacja na Ukrainie ma bezposredni wplyw na pozycje Polski
w regionie, jej relacje w ramach calej Unii Europejskiej, w kontaktach
z Federacja Rosyjska i w zakresie bezpieczenstwa w regionie Europy
Srodkowej. Inicjatywy prounijne, typu Partnerstwo Wschodnie czy
Europejska Polityka Sasiedztwa, to topowe przyklady wlasnej aktyw-
nosci Polski na rzecz ukrainskiej integracji, takze z Polska i szerzej -
innymi cztonkami Rady Europy. Polski rzad, dobrze zdajac sobie sprawe
z polozenia geograficznego wlasnego panstwa i wyprowadzajac stuszne
wnioski z trudnej historii relacji Polski z Rosjg i Ukraing, zdecydowat

149 Zob. A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun
2000,s.105.

(4] Zob. K. Pronska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja, War-
szawa 2012, s. 273.
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sie na wsparcie Ukraincéw w ich europejskich dgzeniach. Szczegdlnie
okres polskiej prezydencji w Radzie Europy (druga potlowa 2011 1)) to
czas wyjatkowej aktywnosci Polski nie tylko wymuszonej ,z urzedu”
(prezydencja), ale takze podejmowanej w interesie ochrony wtasnych
obywateli. Dlatego podczas szczytu warszawskiego (29-30 wrzesnia
2011 r) przyjeto wspélna deklaracje panstw cztonkowskich UE, w kto-
rej wyrazono gotowosc do zakonczenia negocjacji dotyczacych umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing i na temat technicznych aspektéw umowy
o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) oraz objecia Ukrainy
unijng obietnicg bezwizowowego ruchu do UE. W tym samym czasie
z polskiej inicjatywy w ramach Partnerstwa Wschodniego rozpoczety
dziatalno$¢ Konferencja Whadz Regionalnych i Lokalnych Partnerstwa
Wschodniego oraz Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego. Poza tym
uaktywnily sie dzialania dotyczace Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji i pozarzagdowego Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego. Ponadto gdy w wyniku pomaranczowej
rewolucji Ukraina weszta w orbite szczegdlnego zainteresowania panstw
cztonkowskich Rady Europy jej problemami, rzad RP na szczycie tej
organizacji wezwal do zwrdcenia sie do wladz ukrainskich o stwo-
rzenie takich warunkéw wyboréw prezydenckich, aby te byty wolne
i uczciwe, i 0 zapewnienie wszystkim kandydatom réwnego dostepu do
srodkéw masowego przekazu w ramach kampanii wyborczej. Podczas
tego samego spotkania (4-5 listopada 2004 r)) przedstawiciele Polski
wnioskowali o to, zeby nie uznawaé wynikéw wyboréw z pierwszej tury
glosowania, gdyz nie zachowano w nich standardéw demokracji. W tym
samym czasie, pomiedzy pazdziernikiem 2004 r. a styczniem 2005 r,
polscy parlamentarzysci Bronistaw Geremek, Janusz Onyszkiewicz
i Michat Kaminski uczestniczyli jako obserwatorzy w ogladzie wydarzen
politycznych, w tym procesu wyborczego na Ukrainie?®.

(48] Zob. A. Kalinovsky, Ukraina w latach 1991-2004. Geneza Rewolucji Poma-
rariczowej na Ukrainie, Bialystok 2022, s. 101.
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Poza tym trzeba zaznaczy¢ aktywnos¢ Polski na rzecz integracji
Ukrainy z Unig Europejska w zakresie tresci mandatu negocjacyjnego
i na wyrazny sprzeciw wobec zbyt szerokiego i og6Inikowego sformuto-
wania organéw unijnych, typu: ,Unia wita europejski wybér i aspiracje
Ukrainy”. Stanowisko rzadu polskiego nie bylo zgodne z prezentowang
tre$cig unijnego porozumienia z listopada 2009 r, gdyz faktycznie nie
mogto ono w zaden sposdb przesadzac o cztonkostwie Ukrainy w Unij,
ale raczej o poglebianiu wspoélpracy i stopniowej integracji, ale gtéwnie
gospodarczej®.

Z punktu widzenia intereséw RP nalezy zwdci¢ uwage na wcze-
$niej juz awizowane kwestie wymiany gospodarczej z Ukraing, polityki
migracyjnej i wizowej oraz zagrozen zwigzanych z przestepczoscia
o charakterze mafijnym. Zwlaszcza chodzi tu o dzialania zwigzane
z tzw. malym ruchem granicznym z panstwami sgsiednimi Ukrainy
i bedacymi jednoczesnie cztonkami Rady Europy (Polska, Stowacja,
Wegry). Ma to szczegblne znaczenie dla zapobiezenia procesom samo-
izolacji obywateli Ukrainy podrézujacych i migrujacych w obszarze
zwanym umownie strefa Schengen. Nalezy tez uwzglednié w tym miej-
scu konieczng wspolprace stuzb policyjnych i granicznych w zakresie
ochrony granic zewnetrznych Unii i ograniczenie niekontrolowanego
naplywu migrantéw przez Ukraine w glgb sfrefy Schengen. Dlatego
uzasadniona jest polityka uszczelniania granicy polsko-ukrainskiej
ttumaczona nie tylko zagrozeniem migracyjnym, wcze$niej sanitarnym,
ale takze exodusem wywolanym wojng z Federacja Rosyjska. Libera-
lizacja zasad ochrony granic zewnetrznych Unii nie stuzy bezpieczen-
stwu Polski, a takze nie uwiarygadnia przysztej pozycji Ukrainy wsrod

panstw cztonkowskich®.

(49 Zob. D. Hubner, Akcesja Ukrainy do UE to wyzwanie nie tylko dla Kijowa,
ale i dla nas, ,Gazeta Wyborcza” z 27 czerwca 2023 T, S. 2.

B0 Zob. B. Olszewska-Fabedz, Konflikt zbrojny jako zrédo kryzysu migracyjnego.
Wybrane formy wsparcia uchodzcéw z Ukrainy, ,Kultura-Spoteczenstwo-Edu-
kacja” 2022, nr 1(21), s. 90.
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Inne panstwa unijne sgsiadujgce z Ukraing mozna $mialo trakto-
waé w kategoriach pelnomocnikéw ukrainiskich intereséw unijnych,
mimo braku wystawienia formalnego upowaznienia do wystepowania
w tej sprawie. Faktyczne zaangazowanie Stowacji, Czech, Wegier, Litwy,
Lotwy i Estonii, czyli panistw niekoniecznie bezposrednio graniczacych
z Ukraing, ttumaczy¢ trzeba koniecznoscig zachowania bezpieczen-
stwa w regionie. Kryzys migracyjny i szlaki przemytnicze prowadzace
z Ukrainy na zach6d Europy, przestepczos¢ przygraniczna i nieszczelna
kontrola granic z Unig tak samo dotycza probleméw spotecznych w tych
panstwach jak w Polsce i wptywa to bezposrednio na zintegrowane dzia-
ania tych panstw na forum unijnym. Takze panstwa skandynawskie,
np. Szwecja i Finlandia, dotaczyly do koalicji na rzecz eurointegracji
Ukrainy, co ma bezposredni zwigzek przede wszystkim z wyjatkowo
intensywna imperialng polityka Kremla wobec Kijowa po 2014 1!

Nowe panstwa unijne, w odréznieniu od tzw. starych panstw czlon-
kowskich, jednoznacznie wspieraly dazenia Ukrainy do bycia jednym
z nich. Polityka wewnetrzna i zagraniczna Polski, Czech, Stowagji,
Wegier, Litwy, Lotwy, Estonii, Bulgarii czy Rumunii realizowana jest
tak, zeby chociaz nie zaszkodzi¢ Ukrainie w jej eurointegracji. Nowa
sytuacja geopolityczna po 2022 r. stawia Ukraine, a takze Moldawie
i Gruzje (sasiadow Federacji Rosyjskiej i potencjalnych cztonkéw Rady
Europy) w zupelnie innej sytuacji, niekoniecznie kojarzonej tylko
z potrzebg dostosowania prawa wewnetrznego tych panstw do stan-
dardéw panujacych w Unii Europejskiej. Dlatego z uwaga nalezy dalej
obserwowac i analizowaé zmieniajgca sie przeciez opcje niemiecka,
a takze francuska (przed brexitem réwniez brytyjska) sktonna raczej
do stosowania sankcji wobec Ukrainy za jej polityczne wewnetrzne
represje niz oferujacy jej konkretng pomoc logistyczng, konieczng
przeciez w warunkach prowadzonych dzialan wojennych®.

1 Zob. J. Gotkowska, J. Tarocinski, Finlandia trzydziestym pierwszym panstwem
cztonkowskim NATO, Warszawa 2023, s. 3.

B2 Zob. B. Wegliniski, Niemcy tworzq wschodnig polityke UE, ,Gazeta Wyborcza”
z 18 pazdziernika 2006 1, s. 2.
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Wptyw wojny na Ukrainie na polityke bezpieczeristwa
paristw Europy Srodkowej

Agresja rosyjska z 24 lutego 2022 r. umownie traktowana jest jako
poczatek wojny pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing. Nietypowa jest
ta wojna przynajmniej z dwdch zasadniczych powodoéw. Po pierwsze:
nigdy formalnie nie zostala wypowiedziana jednemu panstwu przez
inne panstwo, a dzialania militarne faktycznie rozpoczety naloty samo-
lotowe i ostrzal artyleryjski. Po drugie: dziatania hybrydowe rozpoczely
sie tak naprawde juz w 2014 1. wojskowg aneksjg Krymu, pdzniej
kontynuowano je na wschodniej Ukrainie (jako walki separatystow
o odlaczenie si¢ od panstwa ukrainskiego) i w ten sposob wojna rozu-
miana klasycznie (,ksiazkowo”) zmienila sie¢ w tzw. wojne hybrydowa.
Dlatego w doktrynie nauk o bezpieczenstwie zaczeto coraz czesciej uzy-
wac okreslenia dotyczacego hybrydowego charakteru dziatan wojennych
i pojecie to zadomowilo sie w przekazie medialnym po 2014 r. Wlasnie
wtedy holenderski generat Frank van Kappen tak okreslit wydarzenia
wojskowe dotyczace wzajemnych relacji Rosji i Ukrainy. Autorstwo
tego terminu przypisuje sie jednak rosyjskiemu oficerowi Jewgienijowi
Messnerowi, ktory opisat to zjawisko duzo wczesniej niz Holender -
zawodowo zajmowal sie teorig wojskowosci i stuzyt w wojsku na dtugo
przed Putinem. Wspétczesnie przyjmuje sie, ze wojna hybrydowa to
polaczenie (pomieszanie) dziatan konwencjonalnych, nieregularnych,
cybernetycznych, terroryzmu, z wykorzystaniem przestepcéw oraz
migrantéw. Wojna hybrydowa to wojna bez wypowiedzenia, jednoczesna
dezinformacja, wroga propaganda, dzialania partyzanckie i konflikt
asymetryczny. Z powyzszego zestawienia wynika konkluzja, ze konglo-
merat tak zréznicowanych dzialan militarnych i niemilitarnych, jak-
kolwiek dos¢ dobrze opisany w miedzynarodowym prawie konfliktéw
zbrojnych, jest trudny do calosciowego opanowania ze wzgledu wtasnie
na wielosektorowos¢ tychze oraz ich dlugofalowosé. Poza tym zgodnie

z tradycyjnym rozumieniem wojny jej forma hybrydowa jest pojeciem
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mato uchwytnym, gdyz trudno je przetozy¢ na konkretne realia. Trzeba
sie w tym miejscu zgodzi¢ sie z twierdzeniem Krzysztofa Sudryka:

najwazniejsza zasada strategii wojny hybrydowej jest zabez-
pieczenie maksymalnej koncentracji zasobéw w newralgicz-
nych miejscach w celu efektywnej destabilizacji kierownictwa
politycznego i wojskowego panstwa, jego struktur ekonomicz-
nych i spotecznych, sfery kulturalnej, aby nastepnie dokona¢
demontazu panstwa jako suwerennego podmiotu prawa mie-

dzynarodowego i przekazanie go pod kontrole zewnetrzna®.

Juz na etapie przygotowywania sie do aneksji Krymu rosyjscy
analitycy wojskowi przyjeli takie dokladnie zalozenia dotyczace tzw.
operacji pozainformacyjnych koordynowanych i realizowanych jako
zadania propagandowe, polityczne, ekonomiczne, paramilitarne, a takze
z uzyciem przemocy, tacznie z zab6jstwem wybranych oséb. Cele pro-
pagandy antyukrainskiej jeszcze przed 2022 r. Federacja Rosyjska
realizowala najpierw poprzez tworzenie warunkéw do pelnej i prawdzi-
wej wojny informacyjnej, wyszukiwanie pretekstu do wojny, tworzenie
sylwetki wroga i wezwanie do stosowania przemocy. Finalnie chodzito
o legitymizacje Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki
Ludowej>*. Na okreslenie wydarzen krymskich na Zachodzie uzywa
sie takze pojecia ,tajna operacja pozainformacyjna” (cover action), dla
zaznaczenia faktu, Ze jest to trzecia opcja, pomiedzy dyplomacjg a dzia-
laniami wojennymi®”.

Jednak bez wzgledu na réznice pojeciowe dotyczace teoretycznego
klasyfikowania wydarzen krymskich i donieckich (czyli tych poprzedza-
jacych napas¢ zbrojna z 24 lutego 2022 r) trzeba wyraznie zaznaczy¢,

B3 K. Sudryk, Konflikt ukrairiski w rozgrywkach geopolitycznych, Warszawa
2017,s.92.

54 Zob. O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie,
Krakéw 2017,s.229-230.

%1 Zob. M. Minkina, M. Kaszuba, Imperialna gra Rosji, Warszawa 2016,s. 103.
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ze powyzsze dziatania Federacji Rosyjskiej byly prostg konsekwen-
¢ja zaakceptowania przez Putina tzw. teorii Gierasimowa dotyczacej
nowej strategii prowadzenia wojen. Szef Sztabu Generalnego Armii
Federacji Rosyjskiej w ramach wykladu wygloszonego w Akademii
Obrony Narodowej 25 stycznia 2013 r. przedstawil swojg koncepcje,
z ktérej wynikalo, ze nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie granicy
pomiedzy wojng a pokojem. Stad jego zatozenie, ze nalezy zmienic
taki paradygmat wojny, z ktérego wynikat cel pokonania przeciwnika,
opanowania jego terytorium i zlamania jego oporu. Nowy pomyst
Walerija Gierasimowa to ,strategia dziatan posrednich”, czyli jedno-
czesnego stosowania $rodkéw niemilitarnych, prowadzenia operacji
specjalnych, wykorzystania prywatnych firm wojskowych (najemnikéw)
i prowadzenia dziatann militarnych poprzez ataki na elementy infra-
struktury krytyczne;j*°. Cala ta koncepcja nie mogta by¢ przedstawiona
publicznie przez Gierasimowa bez wcze$niejszej wyraznej aprobaty
prezydenta Federacji Rosyjskiej, gdyz skutki jej zastosowania zmienity
dotychczasowy model polityki obronnej tego panstwa. W rzeczywistosci
byly ,podgotowks” do zajecia Krymu, a w dalszej perspektywie opa-
nowania kolejno catego terytorium Ukrainy z Donbasem i Kijowem
wlacznie. Zreszta sam Putin jeszcze przed lutows agresjg opublikowat
swo6j manifest historiozoficzny (na wzér Karola Marksa?!) i nadat
mu tytul O historycznej jednosci Rosjan i Ukrairicow. Ten dokument
mogl by¢ odbierany jednoznacznie jako zapowiedz (grozba) przysztych
krokéw politycznych wobec Ukrainy, skoro nawigzywal do utworze-
nia jednego panstwa Wielkiej Rusi, Malej Rusi i Bialej Rusi, czyli
de facto do rozbioréw Ukrainy, oraz wprost zagrozil wszystkim tym
sitom ukrainskim i zewnetrznym, ktére kwestionuja jednos¢ Rosji
i Ukrainy. Wladze moskiewskie wyraznie zdefiniowaty swojg polityke
frontalnej nieakceptacji faktu zblizenia Ukrainy i innych dawnych
republik radzieckich w ramach Unii Europejskiej i NATO, a obydwie

B¢ Zob. M. Marek, Operacja ,Ukraina”. Kampanie dezinformacyjne, narragje,
sposoby dzialania rosyjskich osrodkéw propagandowych przeciwko parstwu
ukrairiskiemu w okresie 2013-2019, Warszawa 2020, s. 30.
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te instytucje miedzynarodowe zaczety by¢ traktowane przez Rosje jako
przeciwnicy, a nie jej partnerzy polityczni®.

Tuz przed krymska agresjg wykorzystano jeszcze pozorng argu-
mentacje dotyczaca ochrony praw mniejszosci rosyjskiej mieszkajacej
na pélwyspie i manifestujacej w Kerczu, Sewastopolu i Odessie oraz
oczekiwania Krymczakéw dotyczace przylaczenia ich do Rosji, co poz-
niej musiato zostaé potwierdzone w ramach referendum, uzyskanej
zgody Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej i koniczacego juz procedure
dekretu prezydenta®®. W tym kontekscie trzeba jednakze uwzglednié
dane statystyczne spisu powszechnego z 2001 1, w ktérym narodo-
wosc rosyjska zadeklarowalo az ok. 60% mieszkancow Autonomicznej
Republiki Krymu (Ukraincéw byto tylko ok. 25% z calej struktury
demograficznej 6wczesnego Krymu). Takie niekorzystne dla Ukrainy
wskazniki to efekt wieloletniej kontroli Rosji nad tym terytorium,
egzemplifikowanej chocby obecnoscig Floty Czarnomorskiej Federacji
Rosyjskiej, a takze wynik krotkowzrocznosci politycznej Ukrainy w jej
relacjach z Rosja. Tak o ,winie” Ukrainy z 2014 r. pisal ukrainski

analityk wojskowy Taras Berezowiec:

gléwng przyczyna agresji byla potezna machina propa-
gandowa rozbudowana na pélwyspie znacznie wczes$niej
niz w latach 2014-2015. Krym zawsze pozostawal czescig

pola informacyjnego Rosji, a Kreml nigdy nie wypuszczat

571 www.oswwaw.pl/pl/publikacje-analizy/2 02 1-07-1 3/putin-ukraincy-to-ro-
sjanie-ukraina-to-antyrosja [dostep: 31.10.2023].

16 marca 2014 r. przeprowadzono referendum, w ktérym pierwsze pytanie
sformutowano nastepujaco: ,,Czy jestes za ponownym zjednoczeniem Krymu
z Rosja na prawach podmiotu Federacji Rosyjskiej?”, drugie: ,Czy jestes
za przywréceniem obowigzywania konstytucji Republiki Krym z 1992 .
i za statusem Krymu jako czesci Ukrainy?”. Juz nastepnego dnia Putin
podpisat dekret prezydencki, na mocy ktérego uznano republike Krym za
suwerenne panstwo, a 11 kwietnia 2014 r. uchwalona zostata nowa kon-
stytucja, z ktorej postanowien wynikalo, ze ,Republika Krym jest prawnym
i demokratycznym panstwem Federacji Rosyjskiej”. Zob. I. Jarulin, K. Jaru-
lin, D. Baszarynowa, Trojkqt ,Krym-Rosja-Ukraina”: Analiza polityczno-
-prawna rozwoju wydarzen, ,Politeja” 2015, nr 34/2, Studia rosyjskie, s. 226.

58]


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje-analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-to-antyrosja
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje-analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-to-antyrosja
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go ze swoich szpondéw, nawet za czaséw Borysa Jelcyna.
W latach 1990-2000 tylko samorzad Moskwy wydawatl
co roku okoto 20 mlIn dolaréw rocznie. Za Leonida Kuczmy,
Wiktora Juszczenki, zwlaszcza Wiktora Janukowicza
ponad 120 tys. mieszkancéw Krymu otrzymato rosyjskie

obywatelstwo®.

Cho¢ aneksja Krymu nie zostata uznana przez zadne demokratyczne
panstwo, to byla precedensem na skale miedzynarodowg w XXI w. Brak
odpowiedniej reakcji ze strony spotecznosci miedzynarodowej pozwolit
Rosji na dalsze destrukeyjne dla Ukrainy dziatania i utworzenie pod
egida Federacji Rosyjskiej dwoch samozwanczych separatystycznych
wobec Kijowa republik z Donbasu. Tak zwana Noworosja to twor
powstaly w wyniku sztucznego potaczenia dwéch republik: jednej
w Doniecku i drugiej w Luganskuy, a jego powstanie podpisane zostato
w donieckim hotelu Szachtar Plaza nalezacym do Achmetowa. Dlatego
tez wladze ukrainskie niezwlocznie wystaty do Donbasu sity ATO,
czyli Zolnierzy do przeprowadzenia specjalnej akeji antyterrorystycznej,
w celu przywrdcenia porzadku konstytucyjnego panstwa ukrainskiego
na terenach nowo utworzonych Donieckiej Republiki Ludowej i Lugan-
skiej Republiki Ludowej. Dzialania stricte wojenne byly przerywane
czasowym rozejmem, a proby dyplomatyczne ze strony przedstawicieli
Stanéw Zjednoczonych, Niemiec i Francji nie przyniosty oczekiwanych
przez Poroszenke rezultatéw. Dopiero spotkania z udzialem strony bia-
toruskiej pozwolily na podpisanie tzw. porozumien minskich (dwukrot-
nie). Jednak nawet po zawarciu porozumienia Minsk II prowadzono
dalsze dzialania zbrojne (w tzw. kotle debalcewskim). Jednoczesnie
w marcu 2014 r. Rada Stala OBWE wyznaczyta swoich obserwatoréw
do Donbasu z misjg az do 2017 1. Obecnos$¢ przedstawicieli OBWE
i formalne porozumienia minskie nie zaspokoity mocarstwowych zadan

Rosji wobec Ukrainy, gdyz Putin dalej dazyt do eskalacji konfliktu

B9 T. Berezowiec, Aneksja. Wyspa Krym, Kijéw 2015, s. 35.
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iw 2021 1. z udzialem Bialorusi zorganizowal ¢wiczenia wojskowe
blisko granicy biatorusko-ukrainskiej i niedaleko granicy Polski z Bia-
torusig. W tym czasie eskalowat tez sztuczny kryzys migracyjny na
wschodniej granicy NATO wykreowany przez Putina i Lukaszenke
w celu odwrdcenia uwagi od przygotowan do petnoskalowej wojny. Byla
to forma testu dla panstw zachodnich dotyczacego ich wytrzymatosci
na polityke zewnetrzng Rosji po zaborze Krymu i ,przywlaszczeniu”
Donbasu. Pod koniec 2021 r. rosyjska dyplomacja (Lawrow) prébowata
jeszcze wymusi¢ na USA i NATO uleglos¢ wobec agresywnej postawy
Rosji w stosunku do Ukrainy. W tym czasie wywiad USA ustalil, ze
w planach Moskwy bylo zabicie prezydenta Ukrainy, a przede wszyst-
kim pelnoskalowa wojna prowadzona w okresie zimowym. Z Waszyng-
tonu wystano do Moskwy dyrektora CIA w celu odwiedzenia Putina
od jego zamiaréw i uprzedzenia go o ewentualnych sankcjach Zachodu
wobec Federacji Rosyjskiej. O planach rosyjskich powiadomiono tez
wladze w Kijowie, a tym samym sytuacja zaczeta nabiera¢ dynamizmu.
Warto w tym miejscu odnies¢ sie do ustalen amerykanskiego i niemiec-
kiego wywiadu jeszcze sprzed 24 lutego 2022 r, zeby zrozumie(, jakie
cele wojskowe i polityczne zatozono w Moskwie wobec Kijowa. Wedtug
CIA moskiewski plan dziatania obejmowatl osiggniecie panowania
w powietrzu w ciggu pierwszych 12 godzin, paraliz tacznosci, okrazenie
Kijowa, zmuszenie rzadu ukrainskiego do ucieczki w ciggu 48 godzin,
a nastepnie wprowadzenie wlasnego marionetkowego rzadu juz po
72 godzinach. Opanowanie Kijowa miato mie¢ charakter symboliczny,
¢dyz historycznie traktowano to miejsce jako kolebke panstwowosci
Rusi Kijowskiej, a poza tym byta to siedziba wladz centralnych Ukrainy.
Spodziewana (niemal pewna) ucieczka Zelenskiego i cztonkéw rzadu
miala by¢ okazjg do obsadzenia na stanowisku prezydenta np. Janu-
kowycza i powrotu do ukrainskiej polityki prorosyjskiej®. Ideowo

(propagandowo) chodzilo o zjednoczenie Ukrainy z Rosja i takiej tresci

[%0] Ustalenia CIA potwierdzitl wywiad brytyjski, wedtug ktérego ,nowym”
prezydentem mégl by¢ albo Janukowycz, albo byly ukrainski deputo-
wany Jewhenij Murajew. Zob. P. Andrusieczko, Dywersje, a nawet zabdjstwa.
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informacje opublikowane zostaly po 24 lutego 2022 r. przez rzadowe
agencje informacyjne Rosji. Stuzby CIA ostrzegaly Ukrainicow i kraje
natowskie o przygotowanych przez Rosje listach osob uznawanych za
wrogie i o planach utworzenia postradzieckiego panstwa zwigzkowego
na wzor ZSRR, tyle ze skladajacego sie z Rosji, Bialorusi i wlasnie
Ukrainy. Alternatywnym rozwiazaniem (w razie niepowodzenia planu
szwigzkowego” lub czesciowego tylko powodzenia planu inwazji) miat
by¢ rozbiér Ukrainy z udzialem kolaborantéw ze wschodniej Ukra-
iny. Niemieckie stuzby wywiadowcze jeszcze przed wojna ustalily, ze
zamiarem Moskwy bylto utworzenie nie tylko wlasnego rzadu w Kijowie,
ale takze parlamentu w postaci Rady Ludowej, ktérego pierwszym
zadaniem miat by¢ wybér rzadu. W rzeczywistosci chodzito o stworze-
nie pozordw legalnosci dziatann nowej wtadzy, chociaz przewidywano
bezwgledne uwiezienie opozycji®'.

Wedtug oceny Kremla osiggniecie tych celéw geopolitycznych miato
wzmocnié pozycje Putina nie tylko w bylym obszarze ZSRR, ale takze
w samej Rosji. Stuzby wywiadowcze réznych panstw zachodnich jeszcze
przed wybuchem wojny ustalily, ze Rosja spodziewala sie szybkiego
osiggniecia swojego celu militarnego, poparcia ze strony Ukraincéow
rosyjskojezycznych, a przede wszystkim takiej biernosci Zachodu, jaka
miata miejsce po Krymie i Donbasie. Nie spodziewano sie takze efek-
tywnej (konkretnej) reakcji ze strony panstw uktadu waszyngtonskiego,
zalozenono, ze wydarzenia na wschéd od granic panstw cztonkowskich
pozostawione zostana bez wlasciwej reakcji. Wojska rosyjskie (a przede
wszystkim ich dowédcy) nie spodziewaly sie tez oporu ze strony Ukra-
iny, co zostalo potwierdzone w relacjach jerncow rosyjskich wzietych do

niewoli po wybuchu wojny®.

Wywiad Ukrainy Scisle wspétpracuje z CIA, ,Gazeta Wyborcza” z 24 paz-
dziernika 20213 r, s. 2.

€1 Zob. P. Jendroszczyk, Niemiecki wywiad walczy sam ze sobg. Na razie prze-
grywa, ,Rzeczpospolita” z 7 wrzesnia 2023 r,, s. 6.

52 7ob. W. Kononczuk, Imperialny maksymalizm Rosji kontra upér Ukrainy,
,Komentarze OSW” z 28 lutego 2023 1, s. 3.
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W styczniu 2022 1. w Genewie nie udato sie osiggngé konsensusu
w rozmowach USA-Rosja, a rtéwnolegle w Rosji przygotowano projekt
rosyjsko-amerykanskiej umowy o gwarancjach bezpieczenistwa w takiej
redakcyjnej formie, ktéra miata dyskredytowaé Joe Bidena i NATO,
rzekomo zgadzajacych sie na nierozszerzanie sie NATO na wschéd.
W styczniu tego samego roku rosyjska propozycja zostata odrzucona,
a reakcja ministra spraw zagranicznych Rosji byla formg szantazu
wojennego. Nie pomogly mediacje niemieckie i francuskie i 21 lutego
2022 r. Putin zarzucil Ukrainie niewywigzywanie sie z tego, co ustalono
w Minsku. Z kolei 2 3 lutego 202 2 r. wladze separatystycznych republik
z Donbasu poprosity Rosje o pomoc w ,odparci[u] ukrainskiej agresji
na terytoriach Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki
Ludowej”. W efekcie 24 lutego Putin oglosit w mediach rosyjskich roz-
poczecie ,specjalnej operacji wojskowej” w celu ,przerwania $wiatowej
dominacji USA, demilitaryzacji i denazyfikacji Ukrainy, wyzwolenia
Donbasu oraz poszerzenia Donieckiej i Fuganskiej Republiki Ludowej”®.

Przebieg dzialan wojennych na Ukrainie ma duze znaczenie i zostat
w tym miejscu szeroko przedstawiony, gdyz poza dziataniami czy-
sto wojennnymi nalezy uwzgledni¢ zaangazowanie pomocowe innych
panstw europejskich i USA na rzecz walczacej z Rosjg Ukrainy. Po
stronie ukrainskiej zaangazowane byly gtownie sily regularne, czyli
Sity Zbrojne Ukrainy, a takze Gwardia Narodowa Ukrainy. Walki
oparto gtéwnie na sitach wojsk ladowych, a skuteczne wsparcie Gwardii
niszczacej zaplecze logistyczne Rosjan naglasniano czesto w mediach
spotecznosciowych, co podnositlo morale nie tylko walczacych, ale
wszystkich Ukraincéw. W kategoriach ,nowosci” nalezy traktowaé
udzial w wojnie po stronie ukrainiskiej tzw. Miedzynarodowego Legionu
Obrony Terytorialnej. Takze tuz przed lutym 2022 r. ukrainska armia
otrzymata duze partie zachodniego nowoczesnego uzbrojenia, w tym

bron przeciwpancerng oraz reczne zestawy przeciwlotnicze krotkiego

3] D, Kasprzycki, Konflikt zbrojny na Ukrainie w kontekscie rosyjskiej koncepcji
wojny nowej generacji, ,Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego” 2022,
vol. 16, nr 1, s. 90.
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zasiegu, co powaznie wzmocnito potencjat obronny Ukrainy, wspierany
potem sukcesywnie poprzez pomoc z USA i krajéow europejskich®.
Bioragc pod uwage nastepstwa wybuchu wojny, trzeba zwrécié
uwage na konsekwencje prawne. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢,
ze wiekszo$¢ panstw uznala oficjalnie dziatania Federacji Rosyjskiej
podczas inwazji ukrainiskiej za akt ludobdjstwa, gdyz napad rosyjski
to nic innego jak przykltad naruszenia Karty Narodow Zjednoczonych
i konieczno$¢ Scigania sprawcéw na mocy jurysdykeji uniwersalne;j.
Takze organizacja Human Rights Watch skrytykowala Rosjan za ataki
na ludno$¢ cywilng, szpitale, bloki mieszkalne i infrastrukture niewoj-
skowg z uzyciem zakazanej broni kasetonowej i pociskéw balistycznych.
Ataki na szkoly i przedszkola (np. w Ochtyrce) uznano za wystarczajacy
material dowodowy do wykorzystania w postepowaniu przed Miedzy-
narodowym Trybunalem Karnym w procesie prowadzonym w zwigzku
z aktami ludobdjstwa i zbrodniami wojennymi popetnianymi na Ukra-
inie. W marcu 2023 r. Trybunat wydat nakazy aresztowania Putina
i Marii Lwowej-Bielowej, zarzucajac im odpowiedzialnos¢ za bezprawne
deportacje ukrainiskich dzieci do Rosji i zbrodnie wojenne popeltnione
z tego tytutu®. Rzecznik Kremla oswiadczyl wowczas w mediach, ze
Rosja nie uznaje jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
a sam Putin w pazdzierniku 20273 r. udal sie w pierwsze podréze
zagraniczne do Kirgistanu i Chin, czyli do panstw, ktére nie ratyfiko-

waly statutu rzymskiego®.

64 Zob. P. Mickiewicz, NATO w koncepgji politycznej Joe Bidena i jej ewolucja
w obliczu rosyjskiej agresji na Ukrainie, ,Przeglad Geopolityczny” 2022,
nr41,s. 23.

(%] Wedtug Darii Gierasymowej, ukraifiskiej rzecznik praw dziecka, od 24 lutego
2022 r.do 30 wrzes$nia 2023 r. Rosjanie sila wywiezli z terenéw Ukrainy
19 546 dzieci. Mialy by¢ one poddawane rusyfikacji i przyuczeniu do walk
przeciwko Ukrainie. Najczesciej byli to wychowankowie doméw dziecka albo
sieroty wojenne. Jednocze$nie ukrainski portal internetowy Dzieci Wojny
podat tez, ze od poczatku wojny liczba zaginionych dzieci ukrainskich to
1815. Zob. Dzieci poddawane sq rusyfikacji, ,Nasz Dziennik” z 26 pazdzier-
nika 2023 1, s. 4.

(%61 Zob. D. Swiderski, Putin wyjechat w pierwszq podréz po wydaniu nakazu
aresztowania, ,Nowiny Rzeszowskie” 2023, nr 199, s. 12.
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Réwnoczesnie Human Rights Watch jako organizacja humani-
tarna rozpoczeta proces dokumentowania przypadkdw tamania zasad
miedzynarodowego prawa i zajela sie analizowaniem sytuacji prawnej
i faktycznej jenicow ukrainskich. Takze miedzynarodowy Czerwony
Krzyz opublikowat informagje, z ktérych miato wynikad, ze Rosja unie-
mozliwia przedstawicielom tej organizacji wizytacje obozéw jenieckich.
Prezydent Ukrainy poinformowal o tym Rade Europy oraz szerzej
$wiatowg opinie publiczng w liScie protestacyjnym, ktory popieralta
takze Wszechukrainska Rada Koscioléw i Organizacji Religijnych®.

Takze juz w lutym 2022 r. Ukraina skierowata do Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwo$ci pozew przeciwko Rosji, a postepo-
wanie w tej sprawie zostalo podjete niemal natychmiast. Juz 16 marca
2022 r. Trybunat postanowit o srodkach tymczasowych w sporze rosyjsko-
-ukrainskim i nakazal oddzialom podleglym Rosji wstrzymanie operacji
wojskowych. Takze w Polsce powotano Centrum Dokumentowania
Zbrodni Rosyjskich w Ukrainie im. Rafala Lemkina, a dane dotyczace
tych zbrodni oraz uchodzcéw gromadzone s3 odtad na biezaco, np. przez
ABW czy Instytut na rzecz Kultury Prawnej ,Ordo Iuris”. Aktywnos$¢
strony polskiej w tym zakresie wydaje sie z natury rzeczy zrozumiata.
Réwneiz panstwo estoniskie od poczatku wojny wspierato Ukraine mili-

tarnie w formie przekazania jej pociskéw przeciwpancernych Javelin

(71 Wszechukrainska Rada Kosciotéw i Organizacji Religijnych to organ dorad-
czy prezydenta Ukrainy w zakresie realizacji polityki wyznaniowej tego
panstwa. Po wybuchu wojny cztonkowie Rady (przedstawiciele gléwnych
denominagji religijnych legalnie dziatajacych w porzadku prawnym Ukra-
iny) w formie o$wiadczen i apeli aktywnie staneli po stronie prezydenta
Ukrainy i calego spoleczenistwa ukrainskiego i np. 15 maja 2023 r. poparli
wniosek prezydenta o przyznanie rekompensat wojennych od Federacji
Rosyjskiej za straty poniesione w wyniku agresji z 24 lutego 2022 r. Wcze-
$niej Rada domagata sie od spotecznosci miedzynarodowej wsparcia dla
walczgcej Ukrainy w formie konkretnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz wprowadzenia zakazu lotéw nad Ukraing, niekorzystania z broni
zakazanej prawem miedzynarodowym, a takze utworzenia tzw. korytarzy
humanitarnych w celu umozliwienia sprawnej ewakuacji ludnosci cywilnej
z Mariupola czy innych miejsc, w ktérych zagrozone byto bezpieczenstwo
kobiet i dzieci. Zob. wwwuwrciro.org.ua/ua [dostep: 30.10.2023].
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oraz pojazdéw opancerzonych, z tym ze decyzje w tej sprawie Estonia
podjeta dopiero po uzyskaniu akceptacji ze strony Niemiec. Juz po
dwdch miesiacach od wybuchu wojny Estonia wyasygnowata na Ukra-
ine pomoc wojskowg wartg 230 mln euro, a ponadto pomoc medyczng
o wartosci 3,5 mln euro. Tak Estonia stala sie liderem wsréd panstw
baltyckich w kwestii pomocy Ukrainie, tym bardziej ze prawie 0,8%
wlasnego PKB przeznaczyla na wsparcie tego panstwa. Po wybu-
chu wojny Estonia optowala za zwiekszeniem zdolnosci obronnych
w Europie, a sama zwiekszyla tez finansowanie obronnosci do poziomu
2,44% PKB. Takze Motdawia potepila rosyjska agresje z 2022 r., majac
swiadomo$¢ konsekwencji niebezpiecznej polityki Rosji i zagrozenia
z jej strony, szczegblnie separatystéw z Naddniestrza. Wladze tej sepa-
ratystycznej republiki uspokajaly opinie $wiatowg, méwigc o swoim
pokojowym nastawieniu, ale na tych terenach przez caly czas stacjono-
waly przeciez wojska Federacji Rosyjskiej. Dlatego wladze w Kiszyniowie
wprowadzily stan wyjatkowy w catym kraju, poczawszy od 24 lutego
2022 1. Potem musialy poradzi¢ sobie jeszcze z pomocg humanitarng
dla Ukrainy, a jednoczesnie zadbaé o wlasne bezpieczenstwo w sytu-
acji deklarowanej od 30 lat swojej neutralnosci wojskowej. Rosyjska
ewentualna agresja na Moldawie musiataby implikowac uruchomienie
ywariantu rumunskiego” w zakresie pomocy militarnej, ¢dyz wydatki
obronne Moldawii to zaledwie 47 mln USD. Mimo wyraznej biedy pan-
stwo to stara sie maksymalnie wspiera¢ Ukraincéw, cho¢ ma $wiadomosé
potencjalnego wybuchu u siebie kryzysu gazowego, gdyz to Federacja
Rosyjska jest gtéwnym dostawca gazu dla Motdawii®®.

Takze w lutym i marcu 2022 r. Narody Zjednoczone (Rada Bezpie-
czenstwa) potepily rosyjska agresje na Ukraine, a Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w formie rezolucji wezwalo Federacje Rosyjska do wycofania sie
z terytorium Ukrainy. W kwietniu 2022 r. zawieszono Rosje w Radzie
Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych. Poza tym Rada Europy

%8 Zob. Z. Ciekanowski, D. Brazkiewicz, J. Nowicka, Bezpieczeristwo paristw
Europy Wschodniej w sytuacji wojny na Ukrainie, ,,Przeglad Geopolityczny”
2022,nr42,s. 17-20.
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w lutym 2022 r. zawiesitla Rosje w prawach czlonka Rady Europy,
a potem Federacja Rosyjska sama z niej wystgpita. Ponadto juz od
poczatku agresji widoczna jest aktywnosé Rady Pétnocnoatlantyckiej
(inicjatywa Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Rumunii) i plany zwiekszenia
obecnosci wojsk natowskich na wschodnich granicach Sojuszu Pénoc-
noatlantyckiego. Jednoczesnie Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Bulgaria
ograniczyty do minimum obecno$é swoich przedstawicieli dyploma-
tycznych w Rosji, a inne panstwa zamknely tam swoje placowki®.

Po 24 lutego 2022 r. diametralnie zmienila sie réwniez sytuacja
ekonomiczna gospodarek obu walczacych stron. Najszybciej, niemal
natychmiast, zareagowata gietda i nastgpily wahania i zawieszenie
notowan oraz spadek indeksu RTS w Moskwie i Petersburgu. Spadto
notowanie rubla rosyjskiego wobec amerykanskiej waluty, a rosyj-
ski bank centralny ,ratowal” sytuacje finansowg poprzez interwencje
rynkows, gdyz spadlo takze notowanie rubla wzgledem euro. Sytuacja
przypominata rok 2014, czyli stan finanséw panstwowych z okresu
krymskiej aneksji. Jednoczesnie spadly notowania ratingowe Rosji
po wprowadzeniu zachodnich sankcji gospodarczych, a nawet poja-
wito sie widmo bankructwa panstwa rosyjskiego. Obywatele Federacji
Rosyjskiej masowo zaczeli wyplacaé gotowke z rachunkéw banko-
wych i bankomatéw, a pienigdze umieszczaé na bezpiecznych dla nich
lokatach poza bankiem. Wzrosly tez ceny wiekszosci towardw i ushug
i tym samym wzrosto spoleczne niezadowolenie, ktérego jednak nie
byto wida¢ w rosyjskich srodkach masowego przekazu. W tym cza-
sie Bank Narodowy Ukrainy ustalil sztywny kurs hrywny i zawiesit
rynki walutowe. Ograniczyl wysokos¢ wyptat z bankomatéw, a ukra-
inska Gietda Papieréw Warto$ciowych zawiesita obrét. Jednoczesnie
zmniejszyly sie obroty handlowe pomiedzy Rosja a krajami unijnymi,
zanotowano spadki o okoto potowe w eksporcie i imporcie towaréw
pomiedzy krajami Unii Europejskiej a Federacja Rosyjska. Wojna na

%9 Do 31 sierpnia 2023 r. pracowala jeszcze Agencja Konsularna RP w Smo-
lerisku. Zob. www.gov.pl/we/rosja/placowki [dostep: 30.10. 2023].
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Ukrainie wptyneta niekorzystnie na globalng gospodarke w ten sposdb,
ze wzrosty ceny ropy naftowej o 100 USD za barytke - byl to najwiek-
szy skok cenowy tego surowca od 2014 r. Podobnie rzecz miala sie
z pszenica i zamrozeniem dostaw tego zboza z uwagi na blokade morska
Ukrainy i uzaleznienie, np. Egiptuy, od ukrainskich dostaw zbozowych.
Ale mimo wszystko gtéwne rynkowe skutki inwazji na Ukraine zwig-
zane s3 i byly z cenami energii i z bezpieczenstwem dostaw energii. Juz
w marcu 2022 1. w tzw. deklaracji wersalskiej przywodcy 27 panstw
cztonkowskich zdecydowali, ze nalezy jak najszybciej uniezaleznié
Unie Europejska od importu rosyjskich paliw kopalnych, a w maju
tego samego roku Rada Europejska uznata konieczno$¢ zaprzestania
sprowadzania 90% ropy z Rosji, zas w listopadzie 2022 r. uzgodnita
nowe $rodki majace zapewnié podaz gazu i dzielenie sie nim w Unii
Europejskiej, m.in. poprzez solidarnos$¢ gazowsa i koordynacje zaku-
pow tego paliwa. Nowa unijna polityka gazowa to takze zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz, magazynowanie gazu oraz zmniejszanie oplat
za energie. W grudniu 2022 r. uzgodniono nowe przepisy dotyczace
mechanizméw korekty rynku gazowego i w tym samym czasie ustalono
pulap cenowy dla ropy naftowej na poziomie 60 USD za barytke dla
paliw pochodzacych lub eksportowananych z Rosji. W lutym 2023 .
ustalono dwa pulapy cenowe dla produktéw ropopochodnych obje-
tych kodem CN 2710 pochodzacych z Rosji lub z niej wywozonych.

Réwnoczesnie po agresji odcieto Rosje od mozliwosci uczestnictwa
w globalnym systemie ptatnosci miedzybankowych SWIFT, ale wprowa-
dzone sankgje nie objety Gazprobanku i Sbierbankuy, czyli tych bankow,
ktore odpowiedzialne byty za ptatnosci z tytutu zakupu energii. Z kolei
Stany Zjednoczone juz 8 marca 2022 r. oglosily calkowite embargo na
import rosyjskiej ropy, gazu i wegla, a postawa wiekszosci panstw euro-
pejskich w sprawie koniecznosci wprowadzenia sankcji gospodarczych
na Rosje byla zgodna co do zasady (optowaly za tym takze takie panstwa
jak Szwajcaria czy Monako). Wtadze moskiewskie przyjely za to pakiet
sankcji odwetowych, w tym np. koniecznos¢ zaplaty za rosyjski gaz bez-
wglednie w rublach. Polska, a takze Czechy, Bulgaria i przede wszystkim
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Wielka Brytania juz w lutym 2022 r. zakazaly rosyjskim liniom lotni-
czym i prywatnym samolotom lotéw w swojej przestrzeni powietrzne;j.
Potem zakazy takie wprowadzily takze: Rumunia, Motdawia, Stowenia,
Finlandia, Szwecja, Dania, Niemcy, Wtochy, Belgia, Austria, Irlandia,
Cypr, Grecja i w ten sposdb prawie cata awiacyjna Europa zamkneta sie
na Rosje. Decyzje takie podjely tez USA i Kanada. Federacja Rosyjska
w ramach odwetu zamknela sie na Europe Zachodnia. Sam panstwowy
przeciez Aeroflot zostat za$ ,wyciety” z rynku ustug lotniczych. Podobnie
miala sie rzecz z blokadg statkéw rosyjskich w portach brytyjskich czy
kanadyjskich. Z kolei wtadze Bialorusi, ktore najpierw umozliwily sta-
cjonowanie wojskom rosyjskim na swoim terytorium i potem uzyczyty
bazy i ustug logistycznych armii rosyjskiej, dos¢ dtugo stwarzaty pozory
nieuczestniczenia w wojnie prowadzonej u swoich sgsiadéw. Dopiero
4 pazdzienika 2022 r. Bukaszenka oficjalnie zakomunikowat zaagazo-
wanie po stronie Rosji ze wzgledu na ,potrzebe zapobiezenia konfliktu
na terytorium Bialorusi”’.

Nalezy przy tym zauwazy(, ze wsparcie militarne panstw Europy
Srodkowej dla walczacej Ukrainy to pomoc réwniez ze strony rzadu
RP. Wedlug komunikatéw polskiego MON Ukraina otrzymata pociski
rakietowe powietrze-powietrze R-73, a takze czolgi PT-9 1 Twardy oraz
bojowe wozy piechoty. Takze Lotwa wobec wydarzen wojennych zdecy-
dowata o zmianie przepiséw dotyczacych karalnosci stuzby wojskowej
w obcej armii w ten sposdb, ze wyjatek przewidziano dla ochotnikéw
bronigcych niezaleznosci Ukrainy. Najwieksza skala pomocy wojsko-
wej dla Ukrainy to wsparcie ze strony USA. W styczniu 2023 r. wla-
dze z Waszyngtonu przekazaty armii ukrainskiej czotgi M1 Abrams,
a od poczatku wojny do listopada 2022 r. takze pomoc w wysokosci
ok. 48 mld euro (w tym samym czasie panstwa czlonkowskie Rady
Europy przekazaly ok. 52 mld euro). Globalnie wigc pomoc pochodzaca

ze strony 46 panstw to wsparcie rzedu ok. 100 mld euro, a pakiet

91 K. Klysinski, P. Zochowski, Dlaczego Fukaszenka nie chce bezposredniego
udziatu Bialorusi w wojnie z Ukraing?, ,Wiez” 2023, nr 3,s. 394.
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finansowy pomocowy Unii Europejskiej dla Ukrainy planowany na
caly 2023 1. to kolejne 18 mld euro’’. Do tego jeszcze w pazdzierniku
20213 1. zapowiedziano kolejne amerykanskie wsparcie obronne dla
walczgcej Ukrainy, mimo perspektywicznej koniecznosci pomocy mili-
tarnej na Bliskim Wschodzie. Wydatki rzedu 150 mln USD dla Ukra-
iny w ramach juz 49. amerykanskiego pakietu pomocowego miatyby
dotyczy¢ pociskéw do systemdéw obrony przeciwpowietrznej NASAMS,
pociskéw przeciwlotniczych Stinger, amunicji do systeméw HIMARS,
haubic 155 i 105 mm, pociskéw przeciwpancernych TOW i Javelin
oraz sprzetu noktowizyjnego i zimowego’

Poza intensywng pomocg Ukrainie zastosowano tez sankcje nakta-
dane na Rosje przez prywatne przedsiebiorstwa, w Polsce to np. sieci
Netto, Rossmann, InPost, koncern BP. W obrocie miedzynarodowym
liderzy transportu kontenerowego, takze fundusze emerytalne, firmy
kurierskie, firmy nowych technologii zawiesity wspélprace z rynkiem
rosyjskim”. Osobne miejsce zajal rynek samochodowy, a takie firmy jak:
Mercedes, Jaguar, Ford, GM, BMW, Chevrolet, Audi, Porsche, Toyota,
Volvo, Peugeot, Cadillac zawiesily sprzedaz swoich aut na rynek rosyjski,
mimo ze byt on powaznym odbiorcg ich samochodéw. Rosja byta dru-

gim co do wielkosci rynkiem Grupy Renault, a jej udzialy w rosyjskim

1 Zob. P. Sikora, Amerykarskie Abramsy w Ukrainie? W Niemczech zostang
poddane ostatecznej renowagji, ,Gazeta Prawna Codziennie” z 28 lipca
2023 1, 8. 5.

"2 7.ob. Uzbrojenie dla Kijowa, ,Nasz Dziennik” z 27 pazdziernika 2023 1, s. 3.

31 0d tej zasady wylamaly sie np. takie marki jak Coca-Cola czy Huawei.
W przypadku Huawei Robert Lewandowski zerwal umowe sponsorska
mimo konsekwencji finansowych z tego tytulu. Takze w sporcie przyjeto
izolacje zawodnikéw Federacji Rosyjskiej, ktorzy wystepowad musieli do
zawodéw pod inng flaga niz rosyjska. Reprezentacje pilkarskie Polski
i Czech odméwity rozgrywania meczéw z Rosja. Podobne sankcje sportowe
dotknely reprezentantéw Biatorusi. Niektdre federacje sportowe ztamatly
jednak zasade solidarnosci z Ukraing. Reprezentacje Ukrainy zaczely roz-
grywac zawody np. w Polsce, a Polska Federacja Pilki Siatkowej wlaczyta
do polskich rozgrywek siatkarzy PlusLigi zawodnikéw ze Lwowa. Zob.
tez M. Okonski, Atak Rosji na Ukraine: sankcje muszq dotyczy¢ takze sportu,
,Tygodnik Powszechny” z 28 lutego 2022 r,, s. 7-8.
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Awtozgazie to ponad 5 1%. Dlatego tez francuski koncern produkujacy
wcigz popularne w Rosji Lady musiat liczy¢ sie ze spadkiem popytu na
auta produkowane w Togliatti. Poza tym rynek samochodowy zatamat
sie na tyle, ze np. fabryka Volkswagena w Zwickau musiala zawiesi¢
produkgcje z powodu braku wigzek elektrycznych produkowanych dotad
na Ukrainie. Podobnie brakowato komponentéw do produkcji samo-
chodéw w Skodzie w Czechach czy BMW w Wielkiej Brytanii. Takze
w Polsce wyraznie zaznaczy! sie kryzys wojenny i zatrzymano produkcje
Fiata w Tychach czy Volkswagena we Wrzesni i Poznaniu”. Lancuchy
dostaw w przemysle motoryzacyjnym zalamaly sie wraz z ,wojennymi”
skokami cen energii i surowcéw i mozna juz méwic o wojnie gospodar-
czej w Swiatowej motoryzacji. Jednak Rosja to przeciez gtéwny ekspor-
ter aluminium, stali, palladu czy nikly, czyli tego wszystkiego, co jest
potrzebne do wytworzenia katalizatoréw samochodowych albo akumu-
latoréw. W zwigzku z raczej patowg sytuacjg zamienniki tego, co produ-
kowano dotad dla przemystu samochodowego na Ukrainie lub w Rosji,
moga by¢ szansa dla producentéw tanich zamiennikéw chiniskich”.
Wojna na Ukrainie niesie ponadto powazne konsekwencje dla rynku
zywnos$ciowego nie tylko w Europie. W czasie wojny trudno przeciez
oceni¢ nawet w duzym przyblizeniu, czy plony beda zbierane, a pro-
dukty rolne potem eksportowane. W przypadku Ukrainy chodzi gléwnie
o eksport zbdz i olejow roslinnych. Straty wyrzadzone sektorowi rol-
nemu w wyniku wojny Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa okreslita na poziomie od 4 do 6 mld USD, w tym

uwzgledniono tez szkody w infrastrukturze (zniszczone magazyny,

"] Bezposrednie skutki ukraifiskiej wojny to nie tylko perturbacje w okreslo-
nych gateziach polskiej motoryzacji, ale takze wplyw na liczbe pracownikow
z Ukrainy zatrudnionych w Polsce. Wedtug danych tylko z jednego woje-
wodztwa sasiadujacego z Ukraing (lubelskiego), i to oficjalnych (ZUS), czyli
nieobejmujacych zatrudnionych bez uméw, nastapit spadek liczby ubezpie-
czonych w Polsce Ukraincéw z 18,6 tys.w 2021 r.do 17,8 tys. w 2022 1.
Zob. Kto przyjezdza do pracy?, ,Tygodnik Zamojski” 2023, nr 42, s. 3.
U1 Zob. M. Sliwa, Jak wojna w Ukrainie wplynela na przemyst motoryzacyjny,
,Rzeczpospolita” z 21 maja 2022 r, s.3.
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transport, przetworstwo, szklarnie, uprawy, zwierzeta gospodarskie).
Trzeba takze pamieta¢ o wspoélnej polityce rolnej Unii Europejskiej
w zakresie dostepnosci zywnosci, paszy i nawozow. W tym kontekscie
podkresli¢ nalezy, ze ogélnie Unia Europejska jest w miare samowy-
starczalna, jednak spadek importu kukurydzy, pszenicy, oleju i Sruty
rzepakowej i stonecznikowej z Ukrainy ma bezposredni wptyw na ceny
pasz i caly unijny przemysl spozywczy i rolny’®. Dlatego na szczycie
Rady Europejskiej przywddcy unijni w czerwcu 2022 r. uznali, ze
poniewaz Rosja uzywa zywnosci jako broni w swojej wojnie prze-
ciwko Ukrainie, ponosi wylaczng odpowiedzialnos¢ za swiatowy kryzys
bezpieczenstwa zywnosciowego, ktory spowodowata. Do tego doszty
takze problemy zwigzane z transportem plodéw rolnych do portow
czarnomorskich (gléwne porty zbozowe Ukrainy to blokowana Odessa
i Mikotajéw). Poza tym brakuje alternatywy np. kolejowej ze wzgledu
na brak dostaecznej ilosci taboru i techniczne bariery zwigzane z roz-
stawem osi wagonowych po przekroczeniu granic Ukrainy (a przed
wojna ok. 90% eksportu odbywalo sie droga morska)”.

Takze w Polsce za sprawg Agrounii nagtosniono problem zwigzany
z naptywem duzej ilosci taniego i stabej jakosci zboza tzw. technicznego
(gtéwnie pszenicy) z Ukrainy i konkurencja cenowa dla producentow
polskiego zboza. Protesty rolnicze organizowane na terenie gtdwnie
wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego w okolicach przejsé granicz-
nych Polski z Ukraing powaznie ochtodzily relacje polsko-ukrainskie
i wywolaly tez kryzys w rzadzie skutkujacy zmiang na stanowisku

polskiego ministra rolnictwa’.

61 Zob. W. Pieciak, Koniec unijnego embarga na ukrairiskie zboze. Narasta konflikt
Kijowa z Warszawg, ,Tygodnik Powszechny” 2023, nr 39, s. 6.

7} Zob. P. Krzykowski, Konsekwencje wojny na Ukrainie w wymiarze zywnoscio-
wym, ekonomicznym i enerdetycznym, ,Roczniki Nauk Spolecznych” 2022,
nr4,s. 101-103.

81 Zob. J. Brzuszkiewicz, Rolnicy blokujq przejscie graniczne w Dorohusku.
,Podajcie nam nazwy firm, ktore sprzedawaly zboze z Ukrainy”, ,Gazeta
Wyborcza” (dodatek lubelski) z 9 czerwca 2023 r, s. 1. Dodatkowo nalezy
zauwazy(, ze w zwigzku z zalamaniem sie cen zboza w krajowych sku-
pach Prokuratura Regionalna w Rzeszowie (powotano specjalny zespot
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Poza zagrozeniem dla bezpieczenistwa zywnos$ciowego panstw
Europy Srodkowej wojna rosyjsko-ukrairiska odstonila takze wymiar
tzw. bezpieczenstwa religijnego, nie tylko na Ukrainie, ale i w kontek-
Scie stosunkow wyznaniowych np. w Polsce. Ma to zwigzek z pracami
polskiego Zespotu Bilateralnego Katolicko-Prawostawnego, ktérego
dziatania zostaly zawieszone przez strone prawostawng. Taka decy-
zja zostala podjeta 24 pazdziernika 2023 r. przez Sobér Biskupow
PAKP. Kanclerz Soboru ks. Jerzy Doroszkiewicz lakonicznie skomen-
towat to w ten sposéb, ze ,w zwigzku z brakiem zadawalajacych efektow
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prac zespolu postanowiono zawiesi¢ jego prace””. Takie stanowisko

PAKP niewatpliwie nalezy zestawic z pazdziernikowym glosowaniem
(w pierwszym czytaniu) w Radzie Najwyzszej Ukrainy nad rzadowym
projektem ustawy zakazujacej dzialalnosci na Ukrainie organizacjom
religijnym formalnie powigzanym z Rosja. Prace legislacyjne zmierza-
jace de facto do delegalizacji Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego
Patriarchatu Moskiewskiego (kanonicznie powigzanego takze z PAKP)
w ukrainskim porzadku prawnym moga zrewolucjonizowaé strukture
prawoslawia na Ukrainie, gdyz przed wybuchem wojny ok. ¥5 Ukrain-
cow deklarowata swojg przynaleznos¢ do Cerkwi wlasnie moskiewskiej,
a projekt tej ustawy poparto 267 deputowanych®.

Konflikt rosyjsko-ukrainski (poczawszy do 2014 r) to takze ,spraw-

dzian” Europy, w tym panstw Europy Srodkowej, z realizacji zasad

prokuratoréw) prowadzi postepowania karne w zwigzku z zarzutami popel-
nienia przestepstw oszustwa na szkode sp6tki, oszustwa celnego oraz
podrobienia dokumentéw zakupowych pszenicy. Zob. A. Rudy, Klopotliwe
zboze, , Tygodnik Zamojski” 2023, nr 44, s. 6.

1 www.archidiecezjalubelska.pl/blog/bilateralny-zespol-katolicko-prawoslaw-
nego-obradowal-w-kurii-archidiecezji-lubelskiej [dostep: 29.10.2023].

(89 Zespotem Bilateralnym kieruje dwéch wspétprzewodniczacych i obaj to
biskupi z Lublina: arcybiskup lubelsko-chetmski Abel (PAKP) i biskup
pomocniczy rzymskokatolickiej archidiecezji lubelskiej Adam Bab. Biskup
Bab o stanowisku synodu polskich biskupéw prawostawnych dowiedzial sie
z medidw, natomiast to, ze duchowni mieszkaja w tym samym miescie, jest
szansg na sprawne wyjasnienie watpliwosci i spekulacji medialnych, takze
pozamerytorycznych. Zob. www.tvp.info/7 3 146 80/polscy-prawoslawni-za-
wiesili-wspolprace-z-kosciolem-rzymskokatolickim [dostep: 31.10.2023].


http://www.archidiecezjalubelska.pl/blog/bilateralny-zespol-katolicko-prawoslawnego-obradowal-w-kurii-archidiecezji-lubelskiej
http://www.archidiecezjalubelska.pl/blog/bilateralny-zespol-katolicko-prawoslawnego-obradowal-w-kurii-archidiecezji-lubelskiej
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Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Poczat-
kowa reakcja zwigzana byla wylgcznie ze stosowaniem s$rodkéw typu
soft i ograniczala sie do presji dyplomatycznej oraz sankcji wizowych,
finansowych czy ekonomicznych. To tylko o$mielito Rosje do stoso-
wania dalszych préb destabilizacji bezpieczenistwa w Europie, skoro
tatwe byly aneksja Krymu i okupacja Donbasu. Zlamanie europejskiego
tadu w zakresie bezpieczenstwa to zdecydowanie naruszenie przepiséw
prawa miedzynarodowego powszechnie obowigzujacego, a takze porozu-
mien zawartych z Rosja i jeszcze wczesniej ze Zwigzkiem Radzieckim.
W katologu naruszen Rosji po zajeciu przez nig Krymu i po dzialaniach
separatystycznych w Donbasie wedlug zestawienia Patrycji Grzebyk
znalazl sie zestaw catkiem spory, bo obejmujacy np. Karte Narodéw
Zjednoczonych (art. 2 ust. 4 zakazujacy stosowania sily i grozby uzycia
sily). Poza tym Federacja Rosyjska dopuscila si¢ naruszenia innych
zasad wynikajacych z Karty, bo zasady I (suwerenna réwnos¢ w relacjach
pomiedzy panstwami), zasady II (czyli wyrzeczenia sie sily), zasady I1I
(nienaruszalnosci granic) i zwigzanej z tym zasady IV (poszanowania
integralnosci granic) oraz zasady V (dotyczacej pokojowego rozstrzy-
gania sporéw), zasady VI (nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw)
i zasady X (wykonywania w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych
z prawa miedzynarodowego). Do tego Rosja nie zastosowata sie¢ do pkt 1
memorandum budapesztanskiego zakazujacego ingerencji w suweren-
nos¢ i nienaruszalnos¢ granic Ukrainy oraz nie wykonata zobowigzan
wynikajacych z uméw rosyjsko-ukrainskich (dwustronnych) z 1997 1,
a takze rezolucjinr 3314 i 2625 Zgromadzenia Ogélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych®’.

Wobec realizacji tak agresywnego scenariusza wydarzen na Ukrainie
nalezy postawi¢ chyba zasadne w tym miejscu pytanie, czy rzeczywistym
celem Putina i jego ekipy politycznej byto opanowanie Krymu, Don-

basu (najatrakcyjniejszych pod wieloma wzgledami terenéw Ukrainy),

1 Zob. P. Grzebyk, Aneksja Krymu przez Rosje w swietle prawa miedzynarodo-
wego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 1,s. 20-22.
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czy dalej opanowanie calego terytorium panstwa tgcznie z Kijowem,
czy raczej chodzito o zatrzymanie ekspansji Zachodu (Unii Europej-
skiej) na Wschod i pokazanie Ukraincom i ich wladzom i ich miejsca
w Europie Wschodniej, a nie Zachodniej. Odpowiedz dzis wydaje sie
prosta. Poza tym demonstracja sily militarnej i potegi gospodarczej
Federacji Rosyjskiej to takze punktowanie stabosci systemu obrony
Unii Europejskiej i koniecznos$¢ podjecia przez NATO twardych mili-
tarnie argumentdéw opartych na sitach wojskowych panstw stron poro-
zumienia waszyngtonskiego. Nowa wytyczne (Gierasimowa) zmusity
niejako kraje Unii Europejskiej i cztonkowskie NATO do zweryfiko-
wania swojego spolegliwego dotad nastawienia do rosyjskiej ekspans;ji
na europejski zach6d®”.

Jeszcze przed 24 lutego 2022 1. w dyskursie naukowo-politycznym
pojawily sie spekulacje na temat relacji unijno-natowskiej i ukrainskiej
w perspektywie dlugofalowej. W 2016 r. Anna Antczak-Barzan dos¢
krytycznie, a przy tym chyba stusznie, zauwazyta:

wydaje sie, ze UE i NATO zalezy najbardziej na zachowaniu
status quo, aby nie trzeba bylto podejmowac zadnych waznych
decyzji, ktére wymuszalyby podejmowanie konkretnych dzia-
tan prowadzacych w efekcie do daleko idgcych zmian w tadzie
europejskim. Pytanie, jakie sie rodzi, jest nastepujace: jak
wysoki bedzie koszt tego pozornego ,niezmienionego stanu
rzeczy”, bo juz i tak przestrzen polityczna i bezpieczenstwa
zostaly powaznie zmienione poprzez dokonania rosyjskiego

przywodcy na Kaukazie, w Czeczenii, a teraz na Ukrainie®,

821 Zob. K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspélnej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2015, nr 1, s. 54.

31 A, Antczak-Barzan, Unia Europejska i NATO wobec wojny hybrydowej na
Ukrainie, ,Athenaeum. Polskie studia politologiczne” 2016, vol. 50, s. 44.
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Wydaje sie, ze zapomniano o koncepcji Dmytra Pawtyczki dotycza-
cej neutralnego militarnie charakteru panstwa wykluczajacej de facto
rezygnacje z posiadania arsenatu nuklearnego®. Wtedy (na poczatku lat
90. XX w) neutralnos¢ Ukrainy miala by¢ gwarantem bezpieczenstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli czyniacego zado$¢ oczekiwaniom
Zachodu i USA, a takze Rosji. Nie zagwarantowano natomiast Ukra-
inie nic w zamian poza pustymi (jak si¢ potem okazalo) gwarancjami
,opieki” i obrony przed potencjalnymi agresorami. Co prawda Sily
Zbrojne Ukrainy zaangazowano do wspdlpracy natowskiej w ramach
kontyngentéw z Polakami, np. w Kosowie, ale widoczny op6r ze strony
Janukowycza i niechetne w tym przedmiocie stanowisko Kremla utrud-
nialo nawigzanie trwalej wspoétpracy z NATO. Jeszcze w 2007 1. na
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa Putin skrytykowat 6weze-
sne trendy swiatowej polityki bezpieczenstwa, zarzucajac (i to w ostrym
niedyplomatycznym tonie) Stanom Zjednoczonym rozbudowe ,tarczy
antyrakietowej”, a dopiero w 2014 r. NATO odpowiedziato Rosji na
jej oskarzenia dotyczace ,bezprawnosci” rozszerzenia Paktu Pbinocno-
atlantyckiego na terytorium bytego ZSRR¥. Jednoczesnie niemieckie
i francuskie firmy z branzy przemyshu zbrojeniowego prowadzily inten-
sywna kooperacje z Federacja Rosyjska nawet po 2014 r. Spowodowato
to zmiane opcji w zakresie bezpieczenistwa Ukrainy w ten sposéb, ze
23 grudnia 2014 r. ukrainiska Rada Najwyzsza przeglosowata zmiany
ustawowe i w efekcie zrezygnowala z statusu panstwa pozablokowego®.

Ponadto wojna na Ukrainie uswiadomita Ukraificom, a takze

mieszkanicom innych panstw Europy Srodkowej, wystepowanie jeszcze

(34 Pawtyczko w latach 1990-1994 byt przewodniczacym komisji spraw zagra-
nicznych ukrainskiego parlamentu. Zob. K. Fedorowicz, Biatorus, Moldawia
i Ukraina w poszukiwaniu nowych koncepcji bezpieczenistwa, [w:] Biatorus,
Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspélczesnego swiata, red. T. Kapusniak,
K. Fedorowicz, M. Golos, Lublin 2009, s. 76.

531 Zob. R. Kupiecki, Konflikt zbrojny na Ukrainie a bezpieczeristwo europejskie,
~Zeszyty Naukowe AON” 2015, nr 3(100),s. 11.

36 Zob. k. Muszynski, Integracja z Ukraing wyzwaniem dla NATO w Europie
Wschodniej, ,Ante Portas. Studia nad bezpieczeristwem” 2014,nr 1(3),s.83-84.
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innego problemu, bezposrednio zwigzanego z prowadzonymi od 2014 .
dzialaniami, a dotyczacego koniecznosci zachowania bezpieczenstwa
i zwalczania terroryzmu. Walki w Donbasie, okreslane takze jako akcje
partyzanckie separatystéw prorosyjskich, prowadzone z uzyciem wojsk
najemnych, ekstremistéw, gangéw przemytniczych, to powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa catego regionu, tym bardziej ze w 2019 r.
liczebnos¢ cztonkéw zbrojnych ugrupowan na wschodzie Ukrainy osza-
cowano na ok. 30 tys. bojownikéw. Takze zachowania prowokacyjne
ze strony biatoruskiej (incydenty na granicy z Polska) trwajace nie-
przerwanie od kilku lat stanowig realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski i panistw Europy Srodkowej, tak samo jak brak nalezytej kontroli

granicy polsko-ukrainskiej, takze w czasie wojny na Ukrainie®.

Podsumowanie

Na wstepie do niniejszych rozwazan postawiono trzy tezy badaw-
cze, ktore w calosci lub w czesci zostaly pozytywnie zweryfikowane.
W zupelnosci potwierdzona zostala teza o trwatej obecnosci Ukra-
iny w Europie (dawniej i wspélczesnie), takze w jej czesci srodkowej,
¢dyz ta wyrazona byla aktywnym udzialem tego panstwa w zyciu
tego regionu i silng pozycja gospodarczg oraz kulturalng w kregu tych
panstw. Natomiast powaznym problemem Ukrainy wcigz pozostaje
brak przeprowadzenia koniecznych reform spotecznych i gospodarczych
umozliwijacych finalne przystapienie do struktur unijnych i dalej
pelzajaca (dzis wojenna) korupcja urzednicza w tym panstwie. Tego
rodzaju przeszkoda trudna bedzie do usuniecia w trakcie dziatan zbroj-

nych, jakkolwiek paradoksalnie dazenia Ukrainy do jej europejskiej

(571 Zob. A. Olech, Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekscie
wspélczesnych wyzwan dla bezpieczeristwa, ,Politologia” 2022, nr 4, . 25-26;
idem, Terroryzm na Ukrainie a stanowisko, wizja i rozwigzania Republiki
Francuskiej, [w:] Cyberbezpieczenistwo w polskich realiach, red. G. Skrobotowicz,
Lublin 2019,s.116-134.
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akcesji zdynamizowaly sie wlasnie po wybuchu wojny z Rosjg. Wcze-
$niej wladze tego panstwa nie byly do konca zdecydowane co do ,kie-
runku Bruksela” i mamione byly obietnicami ze strony dawnego
i bliskiego strategicznego partnera Ukrainy, czyli Federecji Rosyjskie;.
Zaangazowanie prounijne Ukrainy po 24 lutego 2022 r. bylo nie-
wspolmiernie wieksze niz to przedwojenne. Takze panstwa unijne
przychylniej potraktowaly Ukraine jako panistwo wojujace, wspierajac
je takze humanitarnie i militarnie. Umozliwilo to prowadzenie przez
Ukraine dziatan nie tylko obronnych, ale i zaczepnych, a jednoczesnie
pozwolito zachowaé w miare stabilne warunki kontroli Kijowa nad
wiekszos$cig terenéw walczacej Ukrainy.

Potwierdzona zostala takze teza dotyczaca tego, ze wojna na Ukra-
inie nie tylko zaangazowata posrednio panstwa Europy Srodkowej
w ten konflikt (ktory wcale nie jest lokalny), ale tez zmienita kon-
cepcje polityki bezpieczenistwa w regionie, podniosta znaczenie armii
zawodowej w bezpiecznej dotad Europie i przekonata watpigcych
o koniecznosci zwiekszenia wydatkéw budzetowych na cele obronne.
Wzmocniono (przynajmniej formalnie) znaczenie sit NATO i reakcji
tej organizacji w sytuacji kryzysu bezpieczenistwa wojennego, a takze
sterowanego przez Moskwe kryzysu migracyjnego w relacjach polsko-
-biatoruskich®®. Zdefiniowano na nowo pojecie bezpieczenstwa panstw
sasiadujacych z Federacja Rosyjska po zmianach w filozofii prowa-
dzenia wojny (tej wedtug koncepcji Gierasimowa) i z wykorzystaniem
tzw. metod hybrydowych. Aktywnos¢ proukrainska Narodéw Zjedno-

czonych i Rady Europy oraz zaangazowanie przywodcow wiekszosci

881 Skala zjawiska dotyczacego prob nielegalnego przekroczenia granicy Polski
i Bialorusi to powazne i realne zagrozenie dla bezpieczenistwa wewnetrz-
nego Polski i innych panstw srodowoeuropejskich ze strefy Schengen.
Swiadcza o tym dane gromadzone przez polskg straz graniczng, wedtug
ktoérych tylko we wrzesniu 2023 r. udaremniono ok. 1100 takich préb,
a w pazdzierniku 2023 1. ok. 1700. Od poczatku 2023 r. osoby nielegal-
nie usitujace przekroczy¢ te granice to obywatele ponad 50 krajow swiata.
Zob. 72 osoby probowaly minionej doby przekroczy¢ granice z Bialorusig wbrew
przepisom, ,Nasz Dziennik” z 30 pazdziernika 2023 r, s. 2.
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panstw $wiata w zakonczenie konfliktu miedzy Rosja a Ukraing to
takze wyraz solidarnosci miedzynarodowej nieakceptujacej ,nowych”
metod prowadzenia dzialan wojennych przez Federacje Rosyjska.
W ukladzie sSrodkowoeuropejskim (miejsce to bylo wczesniej stabilne
politycznie i wojskowo) uaktywnita sie tez potrzeba efektywniejszej
wspotpracy i konstruktywnego wspoétdziatania przeciwko agresji mili-
tarnej, mimo opozycyjnego stanowiska np. rzadéw Chin, Iranu, Indii,
a takze niezdecydowanej reakcji w poczatkowej fazie wojny np. Fran-
¢ji czy Niemiec, powigzanych przeciez silnie ukladami biznesowymi
z Federacja Rosyjska. Widoczna jest takze wymierna pomoc Stanéw
Zjednoczonych - to wazny element wsparcia ze strony miedzynarodo-
wego potentata gospodarczego, aktywnego réwniez jako strona ukltadu
waszyngtonskiego, czyli formalnego gwaranta bezpieczenstwa w Euro-
pie Srodkowej. W tym kontekscie nalezy tez odnies¢ sie do wydarzen na
Bliskim Wschodzie i konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz wpltywu
tych wydarzen na wojne ukrainsko-rosyjska. Rosja perspektywicznie
liczy bowiem na ostabniecie wplywow i pomocy amerykanskiej dla
Ukraincow i na to, ze destabilizacja bliskowschodnia odciggnie uwage
Swiatowej opinii publicznej od Ukrainy, a srodek ciezkosci swojego
zaagazowania USA przerzuca na wsparcie Izraela, a nie Ukrainy®’.

Wojna rosyjsko-ukrainska potwierdzita réwniez tezy, ktére nie
zostaly postawione na poczatku opracowania. Panstwa Europy Srod-
kowej poradzily sobie (na razie) bez surowcéw z Rosji. Plan dotyczacy
zmiany struktury dostaw i charakteru rynku gazowego na swiecie
formalnie umozliwia firmom (takze panstwowym) z Europy Srodko-
wej sprowadzanie tego paliwa z alternatywnych zrédel, niekoniecznie

rosyjskich. Rozwigzaniem przyszlosciowym w tym kontekscie moga

89 Atak Hamasu na Izrael rozpoczat sie 7 pazdziernika 2023 r, czyli doktadnie
w dniu obchodéw urodzin Putina. Data ta wcale nie musi by¢ przypadkowa,
tak samo jak 7 pazdziernika 2006 r, czyli dzien zabdjstwa opozycyjnej
wobec Kremla dziennikarki Anny Politkowskiej. Zob. A Legucka, Rosja
wobec wojny Izraela z Hamasem, www.pism.pl/publikacje/rosja-wobec-woj-
ny-izraela-z-hamasem [dostep: 31.10.2023]


http://www.pism.pl/publikacje/rosja-wobec-wojny-izraela-z-hamasem
http://www.pism.pl/publikacje/rosja-wobec-wojny-izraela-z-hamasem
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by¢ inwestycje w zakresie budowy nowych terminali amerykanskich
czy katarskich, w ten sposéb poprawi¢ sie moze tzw. bezpieczenstwo
energetyczne regionu srodkowoeuropejskiego™.

Poza tym wydaje sie, ze Rosja ,przelicytowata” swoje karty przetar-
gowe, liczac na biernos$¢ Zachodu wobec kremlowskiej polityki parcia na
zachéd. Po rosyjskiej inwazji w 2022 . Unia Europejska otworzyla sie
szerzej nie tylko na Ukraing, ale takze na Gruzje i Moldawie, czyli pan-
stwa geograficznie i gospodarczo blisko zwigzane z Federacjg Rosyjska.
Ponadto Szwecja i Finlandia uzyskaly nie tylko wsparcie deklaratywne,
ale realng pomoc ze strony NATO, a polityka Biatlego Domu wobec
Kremla zaczela znéw przypominac surowe czasy zimnowojenne, a nie
okres ulegtosci Zachodu wobec napastliwoéci Rosjan. Takze polityka
Rosji po inwazji na Ukraine musi zdecydowanie ostabi¢ jej wptywy
w nierozwigzane dotad sprawy statusu Naddniestrza, Gérskiego Kara-
bachu, Abchazji czy Osetii Potudniowej, gdyz caly wysitek militarny
i dyplomatyczny Federacji Rosyjskiej skupiony jest gtéwnie wokot
Ukrainy. Wtadze rosyjskie jakby zapomnialy, ze Ukraina byla i jest
postrzegana jako bufor oddzielajacy ja od Organizacji Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego, a mimo to Putin zdecydowal sie w 2014 r. i potem
w 2022 1. na ruchy polityczne, ktore sitowo prébowaly (i to za wszelka
cene) zablokowa¢ Ukrainie perspektywy integracyjne z Unig Europejska
i NATO, wcale nie zwazajac na reperkusje w ukladzie panstw Europy
Srodkowej i pozycji Kijowa w tej europejskiej konfiguracji®™.

Agresja Rosji na Ukraine wptynela réwniez na ostabienie pozycji
gospodarczej agresora w jego relacjach gospodarczych z innymi pan-
stwami, nie tylko Europy Srodkowej. Na przyklad gospodarcza izola-

¢ja Federacji Rosyjskiej ze strony Zachodu moze zmienié strukture

99 Rok po inwazji: wplyw wojny rosyjsko-ukrairiskiej na bezpieczeristwo energe-
tyczne paristw Europy Srodkowej, wwwies.lublinpl/komentarze/rok-po-in-
wazji-wplyw-wojny-rosyjsko-ukrainskiej-na-bezpieczenstwo-energetyczne-
panstw-europy-srodkowej [dostep: 31.10.2023].

1 Zob. A. Rogozifiska, Rola NATO w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa
Europy Wschodniej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 3, s. 120.
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wspélpracy rosyjsko-chinskiej i niekoniecznie poprawic¢ te relacje.
Istnieje bowiem ryzyko (po stronie ChRL) ograniczenia wymiany
handlowej z Rosja, skoro ta oparta jest na SWIFT i rozliczeniach
w euro. Zreszta raczej ambiwalentne stanowisko Chin wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego bedzie zapewne ewoluowaé wedtug kryterium
korzysci ekonomicznych, a nie sympatii politycznych obydwu auto-
rytarnych przywodcéw panstwowych®®. Zreszta juz w maju 2022 1.
rosyjski minister finanséw publicznie oswiadczyt, ze koszty ,operacji
specjalnej” to wydatki rzedu ok. 120 mld USD, a sankcje Zachodu
dotkliwie ostabily np. rosyjski sektor IT, gdyz ten powaznie zalezny
jest od zagranicznych technologii i czesci. Poza tym (tego nie bylo
juz w oficjalnym oswiadczeniu) z Rosji wyjechalo (raczej ucieklo) od
poczatku wojny ok. 4 mIn mtodych mezczyzn, potencjalnych poboro-
wych i potencjalnych pracownikéw tej gatezi gospodarki®.
Jednoczesnie trzeba nie tylko zaznaczy¢ exodus Rosjan (najwigkszy
od czasoéw rewolucji bolszewickiej), ale takze wskazac¢ na kryzys migra-
cyjny spowodowany wojng i na naruszone bezpieczenstwo granic panstw
srodka Europy. Migracja Ukraincéw na Zachdéd ma takze niewielkie
przelozenie na kwoty przelewéw bankowych dokonywanych przez
nich na rachunki bankowe bliskich na Ukrainie, jesli poréwnuje sie
202112022 r, kwoty te s3 w miare zblizone (odpowiednio 14 mld USD
i 13 mld USD). Natomiast to, co moze okaza¢ si¢ powaznym problemem
w zakresie odbudowy panstwa ukrainiskiego po wojnie, to stowa ok.
8 mln Ukraincéw, ktérzy deklaruja, Ze nie zamierzaja wroci¢ do kraju.
Na ich decyzje nie ma wplywu biezaca polityka rzadu obnizajacego
stopy procentowe kredytéw konsumpcyjnych dla matych i srednich firm
do poziomu 5,7 i 9 ani spadek inflacji z 22,6% (24 lutego 2022 1)) do

2 www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-25 /chinski-dy-
lemat-rosyjska-inwazja-na-ukraine-a-sytuacja-strategiczna-chin [dostep:
31.10.2023].

3 www.nato.int/docu/review/pl/article/2 02 2/07/07/konsekwencje-inwazji-
-rosji-na-ukraine-dla-bezpieczenstwa-miedzynarodowego-w-odniesieniu-
-do-nato-i-w-szerszej-perspektywie [dostep: 31.10.2023].
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7,3% (30 wrzesnia 2023 r). Nie zmienia to faktu ,przebranzowienia
wojennego” calej struktury wydatkéw budzetowych Ukrainy (51% to
wydatki obronne) ani koniecznosci siegania do rezerw finansowych na
poziomie 41,7 mld USD w 2023 r. w sytuacji uzyskanej w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2023 1. pomocy zagranicznej dla Ukrainy
w wysokosci ok. 6,3 bln USD**,

W reasumpgji tych rozwazan i w nawigzaniu do tytutu opracowania
nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze rzeczywiscie Ukraina jest specyficznym
panstwem kandydujacym do Unii Europejskiej. Specyficzno$é owa zwig-
zana jest z tym, ze od ponad 30 lat prowadzony jest proces zblizenia
tego panstwa do struktur europejskich, ale ze zré6znicowang predkoscig
w réznych okresach wtadzy politycznej na Ukrainie. Mimo wyraznej
poprawy jakosci stanowionego i stosowanego prawa nie udato sie jak
dotad wypelni¢ Ukrainie wszystkich zobowigzan akcesyjnych. Trudno
bedzie o ich realizacje w sytuacji prowadzenia dziatan wojennych, a takze
po ich zakonczeniu, gdyz w perspektywie powojennej trzeba bedzie
w pierwszym rzedzie przeprowadzi¢ zadania zwigzane przede wszystkim
z odbudowg calej infrastruktury powaznie zniszczonego kraju. Przy-
znanie Ukrainie statusu panstwa stowarzyszonego nie moze by¢ jednak
traktowane jako pelna akceptacja zmian wprowadzonych w tym pan-
stwie przez panstwa czlonkowskie i Rade Europy, ale nalezy to taczy¢
bardziej z solidarnoscia unijng z panstwem walczacym z agresywnym
najezdzca bezwzglednie przeciwnym rozszerzeniu sie Unii Europejskiej
na poradziecki wschod Europy. Stad tez tez perspektywa unijna dla
Ukrainy wydaje sie dosy¢ mglista. Z jednej strony rosyjska agresja na
Ukraine przyspieszyla rozstrzygniecie wniosku cztonkowskiego, z dru-

giej wojna ijej skutki silg rzeczy nie moga by¢ sprzymierzencem Ukrainy

4 www.conslium.europa.eu/pl/policies/eu-responce-ukraine-invasion/impact-
of-russian-s-invasion-on-the-markets-eu-responce [dostep: 31.10.2023].
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w zakresie szybkiego sprostania wymogom dotyczacym cztonkostwa
tego panstwa w strukturach Unii Europejskiej®.
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http://www.ies.lublin.pl/komentarze/rok-po-inwazji-wplyw-wojny-rosyjsko-ukrainskiej-na-bezpieczenstwo-energetyczne-panstw-europy-srodkowej
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w orzecznictwie TSUE

i ETPC — casus Rumunii

Wprowadzenie

Zakonczenie 11 wojny $wiatowej oraz powstanie nowego uktadu poli-
tycznego w Europie rozpoczelo kolejny etap proceséw zawigzywania
silniejszej wspotpracy miedzy panstwami. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa
europejskie (cho¢ w przypadku panstw Europy Srodkowej, ewentualnie
Srodkowo-Wschodniej proces ten mozliwy byt dopiero po upadku sys-
temu komunistycznego) znaczenie otworzyty sie na potrzebe wspotpracy
miedzynarodowej, ktéra przybiera rézne formy i koncentruje sie na
okreslonych celach. Analizujac zalozenia powstatych w tamtym cza-
sie organizacji, nalezy wskaza¢ kilka podstawowych celow: gwarancje
pokoju i bezpieczenstwa, ochrone praw podstawowych czy wzmocnienie
rozwoju gospodarczego panstw - czlonkéw organizacji. Ten ztozony
uktad organizacji miedzynarodowych spowodowal powstanie sieci
wzajemnych zaleznosci miedzy panstwami, ktéra jednak opiera sie na
checi wspoélnego realizowania okre$lonych w traktatach celow przez
suwerenne panstwa. Z perspektywy przedmiotu niniejszego rozdziatu
nalezy wskazad dwa gléwne cele: zagwarantowanie praw i wolnosci oraz
staly i rownoczesny rozwéj gospodarczy panstw europejskich. Wydaje sie,
ze ze wzgledu na skuteczno$¢ oraz ewolucyjny charakter najwazniejsze
znaczenie w obszarze ochrony praw czlowieka odgrywa system Rady

Europy oparty na europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
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i podstawowych wolnosci (EKPC)', na strazy ktorej stoi Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka (ETPC). Drugg organizacja, o znacznie szerszym
zakresie dzialania, jest Unia Europejska, ktéra w poczatkowym okresie
integracji koncentrowala sie na wspétpracy gospodarczej, a nastepnie
rozszerzyla ja o nowe obszary. Polaczyta jg z wypracowaniem wspolnych
warto$ci oraz ochrong praw jednostki. Kazdy ze wskazanych podmiotéw
realizuje powierzone cele zgodnie z zalozeniami traktatéw. Z perspek-
tywy Rady Europy nalezy uwzglednié bogate orzecznictwo ETPC, ktory
nie tylko dokonuje wyktadni poszczegdlnych praw i wolnosci okreslo-
nych w EKPC, ale niejednokrotnie tworzy nowe standardy, ktére wzmac-
niajg pozycje jednostek. Unia Europejska natomiast wyposazona zostata
w okreslone kompetencje, w ramach ktérych stworzyta autonomiczny
i niezalezny system prawny, obowigzujacy bezposrednio w porzadku
prawnym panstw cztonkowskich? Konsekwencja przyjecia tak zawan-
sowanej formy wspétpracy miedzy panistwami jest stworzenie unijnych
standardéw, ktdre powinny obowigzywac w granicach kompetencji Unii.
Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszej analizie jest zagad-
nienie wplywu wspodtczesnych rozwigzan przyjetych w przestrzeni
ponadnarodowej na tradycyjne wzorce spoleczne i prawne dotyczace
instytucji malzenstwa, a doktadnie definicji malzenistwa wypracowanej
na przestrzeni lat przez panstwa cztonkowskie UE. Rozwazania oparte
zostaly na przykladzie jednego panstwa Europy Srodkowej, ktére ze
wzgledu na swoje usytuowanie geograficzne lgczy elementy kultury
srodkowoeuropejskiej i batkanskiej’. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
Rumunia znalazta sie w sowieckiej strefie wpltywow, jednak w poréw-

naniu z innymi panstwami bloku wschodniego cieszyla sie wzgledng

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie 4 listopada 1950 1, Dz. U.z 1993 r. nr 61, poz. 284.

Bl Szerzej zob. A. Parol, Charakter prawa Unii Europejskiej w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Wstep do Zrédet prawa Unii
Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Warszawa 2023,s.98-110.

Bl G. Gavril-Antonesei, Miedzy ,dziedzictwem imperialnym” i ,batkariskq neu-
rozq”. Projekty federalistyczne widziane z perspektywy rumurnskiej, ,Studia
Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2016, t. 24, s. 59-60.
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autonomia. Po rozpadzie ZSRR w 1991 r, podobnie jak pozostate
panstwa tego regionu, rozpoczela transformacje ustrojowy, ktéra byta
warunkiem przystapienia do projektéw integracyjnych, w tym Soju-
szu Pélnocnoatlantyckiego® oraz Unii Europejskiej. Droge do uzyska-
nia statusu panstwa czlonkowskiego UE zapoczatkowalo podpisanie
ukladu europejskiego®. Réwnolegle wychodzac naprzeciw wymogom
akcesyjnym, Rumunia potwierdzila przywigzanie do podstawowych
wartosci Europy i w pazdzierniku 1993 . stala sie 32. czlonkiem Rady
Europy, a rok pézniej strong EKPC® (jako trzecie panistwo, po Polsce
i Wegrzech), zas w 1995 r. zlozyla oficjalny wniosek o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Intensyfikacja dziatan podjetych w pierwszej
polowie lat 90. znacznie spowolnita w wyniku probleméw natury
zaréwno ekonomicznej, jak i spotecznej, ktore utrudnialy przyjecie tego
panstwa w struktury unijne. W odréznieniu od Polski, Wegier, Czech,
Stowenii, Estonii i Cypru Rada Europejska podjeta rozmowy w sprawie
przyjecia Rumunii do UE dopiero 15 lutego 2000 r. Ostatecznie proces
negocjacyjny po wielu trudnych momentach formalnie zakonczony

zostal w 2004 1, za$ traktat akcesyjny podpisano 2 5 kwietnia 2005 1.

™ Mimo ze jako pierwsze panstwo postkomunistyczne przytaczona zostata
do Partnerstwa dla Pokoju, cztonkiem NATO zostala znacznie pdZniej
niz chociazby Polska, Czechy i Wegry, bo dopiero w 2004 r. Szerzej zob.
K. Calus, Boksujgc ponizej wagi. Dylematy polityki zagranicznej Rumunii,
Warszawa 2023, s. 18-20.

Uklad europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy wspélnotami
europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Rumunig
z drugiej strony, Dz. Urz. WE L 357 2 31.12.1994 T.

Rumunia przystagpita do EKPC 20 czerwca 1994. By member States of
the Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/conventions/by-mem-
ber-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature
8CodePays=ROMA&CodeSignatureEnum=8 DateStatus=8 CodeMatieres=
[dostep: 10.11.2023].

Traktat miedzy: Krélestwem Belgii, Republikg Czeska, Krélestwem Danii,
Republikg Federalng Niemiec, Republikg Estonisky, Republika Grecka,
Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuskg, Irlandig, Republika Wtoskg,
Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim
Ksiestwem Luksemburga, Republika Wegierska, Republika Malty, Kréle-
stwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczapospolita Polska, Republika
Portugalska, Republiky Stowenii, Republikg Stowacka, Republika Finlandii,

)

[6]

[7]


https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature&CodePays=ROM&CodeSignatureEnum=&DateStatus=&CodeMatieres=
https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature&CodePays=ROM&CodeSignatureEnum=&DateStatus=&CodeMatieres=
https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature&CodePays=ROM&CodeSignatureEnum=&DateStatus=&CodeMatieres=
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i wszedl on w zycie 1 stycznia 2007 r. W tym momencie Rumunia
stala sie jednym z 28 wowczas, a obecnie 27 panstw cztonkowskich,
ktére zobowigzane s3 do poszanowania wartosci UE oraz zapewnie-
nia efektywnosci jej sytemu prawnego. Jest rowniez cztonkiem Rady
Europy i sygnatariuszem europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, tym samym zwigzana jest dorobkiem
orzeczniczym ETPC®,

W artykule oméwione zostaly trzy zagadnienia: tradycyjny wzorzec
malzenstwa, ktéry uksztattowat sie w ustawodawstwie Rumunii; kon-
cepcja malzenstwa w orzecznictwie ETPC; rozwigzania UE oraz wplyw
wyroku w sprawie Relu Adriana Comana na rumunski system prawny.

Pojecie matzeristwa w prawie Rumunii

Rozwazajac prawne aspekty pojecia malzenstwa, nalezy zauwazy¢,
ze w prawie rumunskim jest ono analizowane w kontekscie rodziny
oraz jej funkcji w panstwie. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie
trzy okresy w procesie ksztaltowania sie definicji malzenistwa oraz
rozwigzan prawa rodzinnego, ktére uzaleznione byty od uwarunkowan
kulturowo-spolecznych®.

Pierwszy z nich obejmuje okres od zjednoczenia Ksiestw Nad-
dunajskich do 1945 r, w ktérym Rumunia byla panstwem opar-
tym na rolnictwie, za$§ kwestie malzenstwa w znacznej czesci miaty

wymiar religijny. Malzenistwo postrzegane bylo w sposéb tradycyjny,

Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej (Panistwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Bul-
garii oraz Rumunig dotyczacy przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii
do Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 157 2 21.06.2005 T.

(8] Szerzej zob. K. Catus, Boksujqgc ponizej wagi. .., s. 20-2.2.

®1 M. Serowaniec, Definicja malzenistwa oraz jej wplyw na instytucje rodzi-
cielstwa w prawie Rumunii, https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/
uploads/2023/12/Pojecie-malzenstwa-w-pryzmacie-teorii-wymogow-im-
peratywnych.-Rozwiazania-rumunskie._E_M_Dr-hab.-Maciej-Serowaniec-
-prof.-UMK pdf [dostep: 10.11.2023].


https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Pojecie-malzenstwa-w-pryzmacie-teorii-wymogow-imperatywnych.-Rozwiazania-rumunskie._E_M_Dr-hab.-Maciej-Serowaniec-prof.-UMK.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Pojecie-malzenstwa-w-pryzmacie-teorii-wymogow-imperatywnych.-Rozwiazania-rumunskie._E_M_Dr-hab.-Maciej-Serowaniec-prof.-UMK.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Pojecie-malzenstwa-w-pryzmacie-teorii-wymogow-imperatywnych.-Rozwiazania-rumunskie._E_M_Dr-hab.-Maciej-Serowaniec-prof.-UMK.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Pojecie-malzenstwa-w-pryzmacie-teorii-wymogow-imperatywnych.-Rozwiazania-rumunskie._E_M_Dr-hab.-Maciej-Serowaniec-prof.-UMK.pdf
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jako zwiazek kobiety i mezczyzny, za$ pojecie rodziny mialo szerszy
zakres podmiotowy i obejmowato dodatkowo duza liczbe dzieci. Drugi
okres przypada na lata 1945-1989 r, kiedy to wladze w Rumunij,
podobnie jak w panistwach bloku wschodniego, sprawowali komunisci.
Rodzinie i malzenstwu przypisano konkretne zadania spoleczne, ktére
wzmacniata bardzo surowa polityka pronatalistyczna'®. W kontek-
Scie definicji malzenstwa analizowanej z perspektywy funkcji rodziny
w panstwie nie nastgpila zmiana, czyli malzenstwo bylo zwigzkiem
kobiety i mezczyzny, jednakze pozycje malzonkéw, a zwlaszcza pozycja
kobiety, dostosowane byly do standardow panstwa komunistycznego.
Trzeci okres rozpoczal sie w 1989 r. 1 przypada na czas transformacji
ustrojowych oraz otwarcie spoteczenistwa Rumunii na nowe wzorce
spoteczne i kulturowe Europy'. Obecnie Rumunia, jak zaznaczono
powyzej, jest jednym z panstw NATO oraz panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej oraz strong europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Zawarla szereg zobowigzan praw-
nomiedzynarodowych, ktére w znacznym stopniu wplywaja na rozwia-

zania prawne tego panstwa w zakresie praw podstawowych.

Pojecie matzenstw w pierwszym Kodeksie cywilnym z 1864 r.

W czasach starozytnych na terenach karpacko-naddunajskich gléwng

zasadg pozycia malzenskiego opartg na zwyczaju byly pary ,mezéw

))112

i zon (mezczyzn i kobiet)”"”. W wyniku reformy Decenaeusa ludnos¢

tego obszaru stala sie monogamiczna, zas matzenstwo stato sie niena-

ruszalne. Po 106 r. n.e,, po podboju Dacji przez Cesarstwo Rzymskie,

(19 M. Preda et al,, Defining the Concept of Family through the Lens of Fertile-Aged
Women in Bucharest, Romania—between Traditionalism and Inclusion, s. 2,
https://wwwmdpicom/2071-1050/12/7/2691 [dostep: 10.11.2023].

M Tbidem, s. 3.

(21 0.A. Buzinku, Conditions of marriage in Romanian Law, [w:] Wplyw definicji
matienstwa na rozwigzania prawne Polski i wybranych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, M. Maksymiuk, Lublin 2023, s. 42


https://www.mdpi.com/2071-1050/12/7/2691
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instytucja malzenstwa podporzadkowana zostala rozwigzaniom prawa
rzymskiego, ktére zalezne byly od kryterium podmiotowego (obywatele
rzymscy, lacinscy i pielgrzymi). W czasach nowozytnych na uwage
zastuguja dwa dokumenty: Pracila cel Mare (Woloszczyzna 1652)
oraz. Romanian Book of Learning (Moldawia 1646), ktére wprowa-
dzajg malzenistwo jako umowe, jednakze nadal obowigzywal ceremo-
niat religijny. Kolejne rozwigzania zakladaty formalizacje malzenstwa
oraz obowiazek ujecia informacji o jego zawarciu w ksiegach slubnych.
Nalezy rowniez podkreslié, ze jeszcze przed zjednoczeniem ksiestw
Rumunii, ktére mialo miejsce w 1859 r, przyjete zostaly odrebne
regulacje prawne dotyczgce malzenstwa. Na terenie prowingcji Motdawii
obowiazywal Kodeks Calimacha z 1833 r, ktory okreslal matzenstwo
jako umowe dwdch oséb, mezczyzny i kobiety™.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze najwazniejszym dokumentem, ktéry
jako pierwszy w sposob pelny uregulowatl kwestie charakteru prawnego
malzenstwa, byt Kodeks cywilny z 186 4 r."* W literaturze podkresla sie,
ze na jego tres¢ miaty wpltyw rozwigzania Kodeksu Napoleonaz 1804 r,
ustawodawstwo wloskie, belgijskie i francuskie oraz wczesniejsze prawo
Rumunii’®. W odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia nalezy
wskazad, ze postanowienia kodeksu odnoszg sie do trzech kwestii: aktu
malzenstwa (rozdziat I1I, art. 49-62), malzenstwa (rozdziat V) oraz
rozwodu (rozdziat VI). Szersza analiza postanowien kodeksu wskazuje
na trzy podstawowe warunki zawarcia matzenstwa: dojrzatos¢ fizyczng,
wole zawarcia matzenstwa, réznice plci'®. Konsekwentnie malzenstwo
definiowane bylo jako zwigzek kobiety i mezczyzny przy jednocze-
snym doprecyzowaniu wieku matzonkow. Zgodnie z postanowieniami

art. 127 kodeksu zakazane byly malzeristwa miedzy mezczyzna, ktory

3] Ibidem, s. 41.

4 G. Boda, Family and Socjety in the Civil Code 1864 and in the Family Code
of 1954 in Romania, https://www.zirm.mk/wp-content/uploads/2022/02/
IST-2020.1.03-Bodapdf, s. 50 [dostep: 20.10.2023].

5] Tbidem, s. 50.

(€ 0.A. Buzinku, Conditions of marriage..., s. 48-49.


https://www.zirm.mk/wp-content/uploads/2022/02/IST-2020.1.03-Boda.pdf
https://www.zirm.mk/wp-content/uploads/2022/02/IST-2020.1.03-Boda.pdf
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nie ukonczyl 18. roku zycia, i kobietg w wieku ponizej 15 lat. Zgoda
rodzicéw byla wymagana w przypadku malzenstw zawieranych przez
mezczyzne, ktory nie ukonczyt 2 5. roku zycia, i kobiete przed 2 1. rokiem
zycia (art. 131). Wymagane bylo tez swiadome wyrazenie woli zawar-
cia matzenstwa oraz swiadomosé konsekwencji takiego oswiadczenia.
Roéznica plci jest wskazana w niemal kazdym z postanowien kodeksu
okreslajacych instytucje malzenstwa. Jak podkreslita Oana Buzinkuy,
réznica plci stanowita warunek, ktéry byt wspélny dla wszystkich
regulacji omawianego okresu, kiedy to przyjmowano, ze brak organéw
plciowych u jednego z matzonkéw oznacza brak rozréznienia plci i sta-
nowi przestanke do uniewaznienia malzenistwa. Autorka podkreslita, ze

wskazana zasada szerzej rozwinieta zostala w literaturze francuskiej”.

Pojecia matzeristwa po 1954 r.

Postanowienia Kodeksu cywilnego z 1864 r. regulowaly instytucje
malzenistwa az do czasu przyjecia odrebnych przepiséw poswieco-
nych prawu rodzinnemu. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze rozwigzania
Kodeksu rodzinnego'® z 1954 r. poprzedzone zostaty konstytucyjnym
unormowaniem instytucji matzenstwa, ktore koncentrowato sie na
ochronie rodziny oraz pozycji kobiet w rodzinie'. Kolejne reformy
prawa rodzinnego przeprowadzone zostaly w latach 19662°, 1970?!
i 1974*. Konsekwentnie wprowadzono 161 postanowien normuja-

cych instytucje matzenstwa i rodziny oraz zagadnienia nierozerwalnie

7] Ibidem, s. 7.

81 Law no. 4 of April 4, 1956, Official Gazette no. 13 of April 18, 1956.

19 Art. 26 Constitution of the People’s Republic of Romania of 1948,
published in the Official Gazette no. 87bis/13 April 1948, http://www.
cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1574 [dostep: 20.10.2023].

%1 Decree no. 779/1966, Official Gazette no. 64 of October 8, 1966.

21 Law no. 3/1970, Official Gazette no. 70 of June 25, 1970.

2 Decree no. 174/1974, Official Gazette no.108 of 1 August 1974.


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1574
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1574
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z nig zwigzane®. Juz w art. 1 Kodeksu rodzinnego podkreslono wyjat-
kowe zainteresowanie panstwa malzenstwem i rodzing, ktore podle-
gaja szczegodlnej opiece (panstwo szczegolnie chroni matki i dzieci).
Wskazane postanowienie nie definiuje wprost instytucji malzenstwa
jako zwigzku kobiety i mezczyzny, jednakze petna analiza rozwigzan
Kodeksu rodzinnego wskazuje na tradycyjne podejicie. Przemawig
za tym np. art. 4, ktory precyzuje przestanke dojrzatosci do zawarcia
malzenstwa (wiek wynosit co do zasady 18 lat dla mezczyzny i 16 dla
kobiety) i art. 21 stanowigcy o mozliwosci uniewaznienia malzenstwa,
kiedy zgoda dotknieta byla bledem co do fizycznej tozsamosci dru-
diego matzonka. Ponadto szczegdtowe rozwigzania dotyczace rozwodu,
wspolnoty majatkowej matzonkéw czy opieki nad dzie¢mi wskazujg
bezposrednio na malzonkdéw obojga plci. Jezeli uwzgledni sie dodat-
kowo ideologiczng potrzebe wzrostu stanu klasy robotniczej oraz pod-
kreslanie znaczenia prokreacji, nalezy przyja¢, ze przepisy rumuniskie
nie uwzglednialy innej struktury malzenstwa niz wspélnota kobiety
i mezczyzny oparta na réwni praw. Nalezy zatem przyjac, ze rozwia-
zania Kodeksu rodzinnego oparte zostaly na fundamentach Kodeksu
cywilnego z doprecyzowaniem i wzmocnieniem réwnosci matzonkow

oraz ochrony pozycji kobiety w rodzinie.

Pojecie matzeristwa w nowym Kodeksie cywilnym

Analizujac definicje malzenstwa w $wietle nowego Kodeksu cywilnego,
nalezy odnie$¢ sie przede wszystkim do rozwigzan przyjetych w tym
przedmiocie w konstytucji Rumunii z 199 1 r.** Zgadnie z brzmieniem
art. 48 ust. 1 ,Rodzina oparta jest na zwigzku matzenskim, swobodnie

zawieranym miedzy malzonkami, na zasadzie ich réwnosci, jak tez na

3l G. Boda, Family and Sogjety..., s. 8.

4 Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 1., przet. A. Cosma, https://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf
[dostep: 20.10.2023]


https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf
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prawie i obowigzku rodzicéw zapewnienia wychowania, wyksztalcenia
i nauczania dzieci”. Sama literalna wyktadnia przywotanych postano-
wien nie wskazuje na wymaog roznicy plci malzonkow, jednakze jezeli
przywolamy art. 48 ust. 2, ktéry stanowi, ze ,warunki zawierania,
rozwigzywania i uniewaznienia zwigzku matzenskiego okresla ustawa.
Zawarcie malzenistwa wyznaniowego nastepuje tylko po zawarciu cywil-
nego zwigzku matzenskiego”, zauwazamy bezposrednie odwotanie do
ustawy precyzyjnie definiujgcej interesujace zagadnienie. W tym kon-
tekscie kluczowe znaczenie ma wlasnie nowy Kodeks cywilny (a takze
cze$ciowo ustawa o aktach stanu cywilnego)™.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Rumunia to panstwo o duzej
réznorodnosci kulturowej, a takze glebokich korzeniach religijnych.
Wezesniej opisane rozwigzania obowigzujace na terenach dzisiejszej
Rumunii opieraly sie (zwlaszcza do 1864 r) na malzenstwie religijnym,
ktére stopniowo wymagalo potwierdzenia na gruncie prawa cywilnego.
Obecnie malzenstwo religijne moze by¢ zawarte dopiero po dopetnie-
niu formalnosci prawnych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zrodtem
rozumienia instytucji malzenstwa jest ugruntowana tradycja opata
na pojeciach wspdlnych dla religii: prawostawnej, greckokatolickiej,
katolickiej, protestanckiej, $wiadkéw Jehowy, baptystéw i innych?®.
W badaniach spoteczenistwa Rumunii dominuje tradycyjne podejscie.
Dane z 2011 1. wskazywaly, ze ok. 80% spoleczenistwa uzawato homo-
seksualizm za zachowanie niezgodne z prawem, tym samym trudno
przyjaé, ze akceptowatoby malzenstwa jednoplciowe lub zarejestrowane
zwigzki partnerskie oséb tej samej pici®’. Jednakze kolejne badania,

przeprowadzone juz w 2015 r., wykazaly, ze 2 1% o0s6b bioracych udzial

3 Lege nr. 119 din 16 octombrie 1996, Cu privire la actele de stare civilino.
119/1996, MONITORUL OFICIAL nr. 339 din 18 mai 2012.

2% D M. Bogdan, The traditional family in Romania between the traditional
norm derived from the right to life and family law as a constitutional legal
norm, [w:] Wplyw definicji matzeristwa. ..

71 A, Mihai, O. Butiu, The family in Romania: Cultural and economic context
and implications for treatment, ,,International Review of Psychiatry” 2012,
24 (2),s. 141.
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w badaniu opinii spotecznej zgodzilo sie, ze malzenistwa oséb tej samej
plci powinny by¢ dozwolone w Europie, co stanowi wzrost o 10%
w poréwnaniu z podobnym badaniem przeprowadzonym w 2006 .
Natomiast w maju 2017 r. badanie przeprowadzone przez Pew Rese-
arch Center wykazalo, ze homoseksualizm jest powszechnie odrzucany
w krajach ortodoksyjnych. Wsréd obywateli Rumunii 26% zgadza
sie na malzenstwa osob tej samej plci, a wérdd ludzi w wieku od 18
do 34 lat odsetek ten wzrasta do 33%. Nawet wsrdd nich dominuje
jednak poglad, ze homoseksualizm jest moralnie zty*®. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze problem definicji matzenstwa stat sie przedmiotem
referendum. Propozycja wystosowana zostala w 2015 r. przez Koalicje
dla Rodziny wspieranej przez Kosciét prawostawny i rzymskokato-
licki oraz 3,1 mln obywateli. Przedmiotem referendum byla zmiana
brzmienia art. 48 konstytucji, a dokladnie doprecyzowanie pojecia
,matzonkowie”, rozumianego jako pare ztozong z kobiety i mezczyzny.
Proces zmiany konstytucji rozpoczal sie 23 maja 2016 r, kiedy to
wniosek do rozpatrzenia przedstawiono senatowi Rumunii. Propozycja
ta poddana zostala réwniez kontroli Trybunatlu Konstytucyjnego, ktéry
w wyroku z 20 lipca 2016 1. uznal, iz przedstawione rozwigzania nie
stanowig naruszenia praw podstawowych?. Nastepnie Izba Deputowa-
nych Rumunii 9 maja 2017 r. uchwalila projekt zmiany konstytucji,
przyjmujac proponowane rozwigzanie, iz malzenistwo jest zwigzkiem
kobiety i mezczyzny®®. Rok pézniej, 11 wrzesnia 2018 r., zmiane
uchwalil senat Rumunii®’. Kolejnym krokiem byla ocena Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry potwierdzit dopuszczalnosé proponowanych

8] 1., Cetean-Voicunescu, Legal solutions of Romania, recognizing merriges as
a union between a aman and a woman, [w:] Wplyw definicji matzenstwa..., s. 34.

9 Decizia Nr. 580 din 20 iulie 2016 asupra initiativei legislative a cetite-
nilor intitulate ,Lege de revizuire a Constitutiei Romaniei”, Publicata in
Monitorul Oficial nr. 857 din 27.10.2016, https://www.ccr.ro/wp-content/
uploads/2020/10/Decizie_580_2016.pdf [dostep: 10.11.2023].

B9 7a projektem oddano 232 glosy, przeciw 22, bylo tez 13 wstrzymujacych sie.

B Wiekszoscia 107 senatoréw przy 13 glosach przeciwnych i 7 wstrzymu-
jacych sie.


https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/10/Decizie_580_2016.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/10/Decizie_580_2016.pdf
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zmian. Warto w tym miejscu przywola¢ stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego Rumunii, ktéry podkreslit, Ze proponowane poprawki do
postanowien art. 48 konstytucji zmierzaja do doprecyzowania pojecia
malzenstwa w zakresie realizacji podstawowego prawa do zawarcia
malzenstwa, a dokladnie podkreslenia, ze zawierane jest przez osoby
roznej plci. Takie rozumienie stanowi ,pierwotne znaczenie tekstu kon-
stytucji”. Ponadto zaznaczono, ze od dnia wejicia w Zycie konstytucji
z 1991 r. instytucja malzefistwa interpretowana byta w tradycyjnym
znaczeniu, a wiec jako zwiazek kobiety i mezczyzny®”. Ostatnim etapem
procedury bylo referendum zatwierdzajace nowelizacje konstytucji.
Odbyto sie on w dniach 6-7 pazdziernika 2018 1.** Ostatecznie nie
osiggneto wymaganego kworum 30%. Frekwencja wyniosta jedynie
21,5%. Referendum wywolalo szerokie komentarze medialne i reakcje
na poziomie UE. Jeden z ekspertéw think tanku podkreslil, ze pro-
ponowane rozwigzanie ,wzmacnia przekonanie, ze kraje w Europie
Srodkowo-Wschodniej maja cze$ciowo inne wartosci niz te zachodnie™,
Na poziomie samej Rumunii $cieraly sie z jednej strony obawy $rodo-
wisk LGBT+, a z drugiej, i to w przewazajacej wiekszosci, negatywne
oceny ugrupowan sprawujacych wtadze, ktére tak wazny i doniosty
spotecznie problem podniosty w okresie napietej sytuacji wewnetrzne;j.

Podkresla sie réwniez, ze:

przyczyng mogla by¢ m.in. krétka i mato intensywna kampa-
nia przedreferendalna, bowiem od uchwalenia ustawy zmie-
niajacej konstytucje do dnia referendum nie moze uptynaé
wiecej niz 30 dni. Dochodzi do tego trwajacy lata proces

legislacyjny, ktory mogt by¢ duzo szybszy. Wymienia sie tu

B2 M. Serowaniec, Definicja malzeistwa.. ., s. 7.

3 Ibidem, s. 5.

B4 W PE niepokdj w zwigzku z referendum w Rumunii w sprawie definicji rodziny,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/12892 10,w-pe-niepo-
koj-w-zwiazku-z-referendum-w-rumunii-w-sprawie-definicji-rodziny.html
[dostep: 10.11.2023].


https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1289210,w-pe-niepokoj-w-zwiazku-z-referendum-w-rumunii-w-sprawie-definicji-rodziny.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1289210,w-pe-niepokoj-w-zwiazku-z-referendum-w-rumunii-w-sprawie-definicji-rodziny.html
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réwniez wzywanie do bojkotu przez niektére partie opozy-

cyjne czy niedoinformowanie spoleczenistwa®.

Jednakze w literaturze podkresla sie, ze ten wynik nie oznaczat
uznania przez spoleczenistwo Rumunii malzenstw jednoptciowych.
Brak poparcia podyktowany byl raczej kwestiami politycznymi i bra-
kiem poparcia dla wladz w tamtym okresie®.

Analiza postanowien konstytucji przywotanych powyzej wskazuje,
ze w obecnym stanie prawnym, poszukujac definicji matzenistwa, nalezy
odnies¢ sie do przepiséw szczegdtowych. Najwieksze znaczenie ma nowy
Kodeks cywilny” przyjety w 2009 1. (zaczal obowigzywaé w 2011 1),
ktéry wiaczyl rozwigzania Kodeksu rodzinnego oraz wprowadzil nowo-
czesne rozwigzania dostosowane do oczekiwan spotecznych. W lite-
raturze przedmiotu podkresla sie, Ze utrzymana zostala idea rodziny
reprezentowana przez spoleczenstwo przy jednoczesnej redefinicji
mozliwosci interwencji wladzy w zycie rodzinne przy wykorzystaniu
srodkéw administracyjnych®. Konsekwentnie nalezy przywotaé kilka
postanowien, ktére bezposrednio dookreslajg pojecie matzonkdw, wska-
zujac na kobiete i mezczyzne:

art. 258 ust. 4 - malzonkowie to kobieta i mezczyzna zjednoczeni
wezlem matzenskim;

art. 259 ust. 1 - malzenstwo to dobrowolny zwigzek kobiety
1 mezczyzny;

art. 259 ust. 2 - mezczyzni i kobiety majg prawo do zawarcia

malzenstwa w celu zalozenia rodziny;

51 M. Podolak, S. Grabowska, Glosowania referendalne w Rumunii — sukces czy
porazka demokracji bezposredniej?, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022,
4(68),s. 147.

B¢l 1., Cetean-Voicunescu, Legal solutions..., s. 35.

7] Lawno.71/2011 for the enforcement of Law no. 287/2009 on the Civil Code,
published in the Official Journal of Romania, no. 409 of June 10, 2011.

B8l D. Buda, The administrative reform in Romania: The New Civil Code and the
Institution of Marriage, , Transylvanian Review of Administrative Sciences”
2012, No. 36 E, s. 28.



Konflikt miedzy tradycyjnym a europeijskim wzorcem matzenstwa... | 447

art. 271 - malzenistwo miedzy kobiets i mezczyzng zawarte jest
na podstawie ich osobistej i dobrowolnej zgody;

art. 277 ust. 1 - malzenstwa miedzy osobami tej samej plci sg
zakazane;

art. 277 ust. 2 - malzenstwa pomiedzy osobami tej samej plci
zawarte lub zarejestrowane za granica przez obywateli Rumu-
nii lub osoby innego pochodzenia nie moga zosta¢ uznane
w Rumunii;

art. 277 ust. 3 - zarejestrowane zwigzki partnerskie miedzy
osobami tej samej plci lub przeciwnej zarejestrowane za granicg
przez obywateli Rumunii lub osoby innego pochodzenia nie moga
zosta¢ uznane w Rumunii;

art. 277 ust. 4 - zakazane jest uznanie matzenstw jednoplcio-
wych oraz zwigzkéw partnerskich zawartych za granica zaréwno
w kontekscie UE, jak i EOG.

Nalezy jednak podkreslié, ze postanowienia art. 277 ust. 2 i 4 pod-
dane zostaty kontroli Trybunatu Konstytucyjnego po precedensowym
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) w sprawie Comana®.

Analiza wskazanych postanowien nowego Kodeksu cywilnego
Rumunii pozwala przyjaé, ze ustawodawca uznaje, ze malzenstwo to
zwigzek kobiety i mezczyzny zawarty przy zachowaniu okreslonych
przestanek, tj.: ma charakter $wiecki, zawarte zostaje przed wlasciwymi
organami panstwa, jest monogamiczne, wystepuja swoboda zawarcia
malzenstwa i che¢ zalozenia rodziny wyrazona osobiscie przez mal-
zonkow™. Brak réznicy plci oraz niejednoznaczne okreslenie plci sta-
nowi bezwzgledng przestanke niewaznosci malzenstwa. W literaturze
przedmiotu podkresla sie, ze ,jedynie powazne wady rozwojowe unie-
mozliwiajgce wspolzycie malzeniskie miedzy matzonkami powoduja

»41

niewazno$¢ malzenstwa”'. W odniesieniu do braku zréznicowania

Bl Szersza analiza wyroku znajduje sie w dalszej czesci pracy.

9 L. Nuculescu, Case of Absolute and Relative Nulity Regarding the Institution
of Marriade, ,Acta Universitatis Danubius” 2022, Vol. 18, No. 3,5.92-94.

1 Thidem, s. 9 5. Wszystkie ttum. wlasne, jesli nie wskazano inaczej.
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plciowego stwierdzono, ze ,sytuacja wrodzonego braku macicy i jajo-
wodow nie prowadzi do wniosku, Ze pozwana nie réznicuje ze wzgledu
na pte¢ meza, o ile w chwili zawarcia malzenstwa miala normalne
zewnetrzne narzady plciowe i jajniki normalnej wielkosci, z mozli-

woscig prokreacji, ale w technice zaplodnienia in vitro z udzialem

matKki zastepczej”*. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rozwigzania

przyjete w rumunskim systemie prawnym s3 zblizone do rozwigzan
obowiazujacych w wiekszosci panistw Europy Srodkowo-Wschodniej,
np. w Polsce®, na Wegrzech®, Litwie* czy Slowacji®®. Mozna nawet
przyjaé, ze pojecia rodziny i malzenistwa w tym tradycyjnym znaczeniu
w panstwach tego regionu s3 szczegdlnie chronionymi wartosciami,

ktérych nie mozna swobodnie modyfikowaé na poziomie unijnym®.

42 Ihidem.

3 Szerzej zob. np. J. Potrzeszcz, Konstytucyjne pojecie matzeristwa w kon-
tekscie prac przygotowawczych art. 18 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2022/12/konstytucyj-
ne-pojecie-malzenstwa-w-kontekscie-prac-przygotowawczych-art-18-kon-
stytucji-rp-z-2-kwietnia-199 7-r-ekspertyza-specjalistycznapdf [dostep:
30.10.2023].

4 Szerzej zob. D. Héjj, Definicja malzeristwa oraz jej wptyw na instytucje
rodzicielstwa w prawie Wegier, https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/
uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-instytu-
cje-rodzicielstwa-w-prawie-Wegier._O_E_Dr-Dominik-Hejj.pdf [dostep:
10.11.2023].

(4] Szerzej zob. A. Kuczynska-Zonik, Definicia malzeristwa oraz jej wplyw
na instytucje rodzicielstwa w prawie Litwy, https://pojecie-malzenstwa.pl/
wp-content/uploads/202 3/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-
-instytucje-rodzicielstwa-na-Litwie_E_dr_Aleksandra-Kuczynska-Zonik.
pdf [dostep: 20.10.2023].

9 1. Gradzka, Definicja matzenstwa oraz jego wplyw na instytucje rodziciel-
stwa w prawie Czech i Stowagji, https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/
uploads/20213/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jego-wplyw-na-instytucje-
-rodzicielstwa-w-prawie-Czech-i-Slowacji_E_dr_Ilona_Gradzka.pdf [dostep:
10.11.2023].

(7] Por. Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202/358 z 7.06.2016 r. Szerzej
w odniesieniu do Polski zob. I. Gradzka, Malzeristwo jako wartos¢ chroniona
konstytucyjnie, [w:] Matzenstwo jako instytucja prawno-spoteczna w Polsce, red.
E. Krzysztofik, M. Maksymiuk, Lublin 2022, s. 43-60.
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https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-w-prawie-Wegier._O_E_Dr-Dominik-Hejj.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-na-Litwie_E_dr_Aleksandra-Kuczynska-Zonik.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-na-Litwie_E_dr_Aleksandra-Kuczynska-Zonik.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-na-Litwie_E_dr_Aleksandra-Kuczynska-Zonik.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jej-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-na-Litwie_E_dr_Aleksandra-Kuczynska-Zonik.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jego-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-w-prawie-Czech-i-Slowacji_E_dr_Ilona_Gradzka.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jego-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-w-prawie-Czech-i-Slowacji_E_dr_Ilona_Gradzka.pdf
https://pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/12/Definicja-malzenstwa-oraz-jego-wplyw-na-instytucje-rodzicielstwa-w-prawie-Czech-i-Slowacji_E_dr_Ilona_Gradzka.pdf
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Prawo do zawarcia matzeristwa w prawie
miedzynarodowym na przyktadzie dorobku Rady Europy

Prawo do zawarcia malzenstwa uregulowane zostato w szeregu aktéw
prawa miedzynarodowego, ktore przyjete zostaly zaréwno na pozio-
mie uniwersalnym, jak i regionalnym, w tym europejskim*®, Zgodnie
z zalozeniami niniejszej pracy rozwazania ograniczone zostaty jednak
do rozwigzan Rady Europy, a dokladnie EKPC, ktéra w art. 12 stanowi,
ze: ,Mezczyzni i kobiety w wieku malzeriskim majg prawo do zawarcia
malzenstwa i zatozenia rodziny zgodnie z ustawami krajowymi regulu-
jacymi korzystanie z tego prawa”. Jednakze warto réwniez odnies¢ sie
do postanowien art. 8 EKPC, ktére dotycza praw do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze art. 12 EKPC
chroni jedynie prawo do samego aktu zawarcia matzenstwa, natomiast
art. 8 EKPC odnosi sie do prawa do wspdtzycia jako czesci zycia rodzin-
nego®. Literalna wyktadnia przywolanych postanowien wskazuje, ze
malzenstwo jest rozumiane jako zwiazek kobiety i mezczyzny, a wiec
w tym tradycyjnym znaczeniu. W wyroku Cossey vs Wielka Brytania®
ETPC podkreslil, ze ,matzenstwo jest zwigzkiem dwdch osdb, z ktéd-
rych jedna jest biologicznie kobietg, bedgcym wyrazem tego, co jako
malzenstwo jest powszechnie akceptowane w historii ludzkosci™". Jed-
nakze panstwa strony maja petng zdolnosé do definiowania instytucji
malzenstwa, zaréwno zgodnie z brzmieniem przywotanych postano-
wien, jak i szerzej, dlatego zakaz zawierania malzenstw tej samej plci
nie miesci sie w zakresie art. 12 EKPC®. Wykladnia art.12 EKPC

(48] Szerzej zob. E. Tuora-Schwierskott, Prawo do zawarcia matzeristwa w prawie
miedzynarodowym i prawie Unii Europejskiej, [w:] Matzeristwo jako instytu-
ga...,s.89-103.

9 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Krotki komentarz do Europejskiej
Konwengji Praw Czlowieka, Krakéw 2002, s. 356.

B% Wyrok Cossey v. Wielka Brytania z dnia 13 grudnia 1979 r., skarga
nr 7114/75, DR 24, s.5,§ 46.

51 Tbidem, s. 356.

52 E. Tuora-Schwirskott, Prawo do zawarcia matzeristwa. .., s. 98.
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koncentruje sie wokdt podkreslenia swobody jednostki do zawarcia
malzenstwa. Pafistwo nie moze pod zadnym wzgledem stosowa¢ naci-
sku wobec jednostki, zar6wno pod wzgledem rodzinnym, spotecznym,
politycznym, jak i religijnym. Zawarcie malzenstwa jest indywidualng
decyzja jednostki.

Odrebnym zagadnieniem jest jednak problem zwigzkéw partner-
skich oraz malzenstw jednoplciowych w sytuacji, gdy panstwo nie
uznaje takich rozwigzan. Analiza wyrokéw ETPC wyraZznie pokazuje,
ze stoi on na strazy prawa do zawarcia malzenistwa w tradycyjnym
znaczeniu, jako zwigzku kobiety i mezczyzny. Wskazuje réwniez na
potrzebe ochrony zwigzkéw jednoplciowych, jednakze w tym przypadku
ochrona nie wynika z prawa do zawarcia malzenstwa, ale z prawa do
poszanowania zycia rodzinnego (cho¢ w poczatkowym okresie ETPC
wywodzil ja z prawa do ochrony zycia prywatnego)®. Pierwszym wyro-
kiem, w ktérym nastgpila zmiana do pozycji matzenstw jednoplcio-
wych, byta sprawa znana jako Schalk i Kopf przeciw Austrii. Trybunat

podkreslit w swojej argumentacji, ze:

skoro dostrzegalna jest tendencja do akceptowania przez
spoleczenstwo europejskie faktycznego pozycia par oséb
tej samej plci, to sztuczne byloby podtrzymywanie pogladu,
ze pary takie nie korzystajg z prawa do poszanowania zycia
rodzinnego. Sg one tak samo zdolne do utworzenia stabilnego
zwigzku opartego na wzajemnym oddaniu jak pary heterosek-
sualne, a w konsekwencji, s3 w podobnej sytuacji, gdy chodzi

o potrzebe uznawania i ochrony ich zwigzku przez prawo™.

31 §.. Mirocha, Prywatna dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
w relagjach cywilnoprawnych. Perspektywa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ,Studia Prawnicze KUL” 2017, 2(70), s. 89.

4 Wyrok ETPC z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf preciw
Austrii. Szersza analiza wyroku W. Brzozowski, Matzenstwo, Zycie rodzinne,
zwiqzki 0s6b tej samej plci - glosa do wyroku ETPC z 24.06.2010 1, w sprawie
Schalk i Kopf v. Austra, ,EPS” 2011, nr 4, s, 42-45.
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Przestanky decydujaca o uznaniu prawa do poszanowania zycia
rodzinnego byly zmiany zachodzace w systemach prawnych panstw
stron, ktérych skutkiem jest legalizacja malzenstw jednoptciowych
lub mozliwos¢ rejestracji zwigzkéw partnerskich oséb o tej samej plci.
Tym samym podkreslono, ze prawo do poszanowania zycia rodzinnego
w kontekscie malzenstw/ rejestracji zwigzkéw jednoplciowych na cha-
rakter ewoluujacy. W kolejnym wyroku, w sprawie pn. Vallianatos i inni
przeciwko Grecji’, ETPC uznal, ze brak mozliwosci zawarcia przez
osoby tej samej plci zwigzku partnerskiego stanowi naruszenie art. 14
w zw. z art. § EKPC*. W wyroku w sprawie Oliari® ETPC wywiédt
daleko idacy wniosek w kwestii pozytywnego obowigzku panstwa do
stworzenia warunkéw prawnego uznania i ochrony zwiazkow par tej
samej plci®®. Kolejny wyrok odnosil sie do problemu odmowy uznania
zwigzkow jednoplciowych zawartych w innych panstwach®. Europej-
ski Trybunatl Praw Czlowieka podkreslil, ze po pierwsze: panstwo ma
prawo do odmowy uznania malzenistwa jednoplciowego zawartego za
granicg; po drugie: jezeli ustawodawstwo panstwa przewiduje instytu-
¢je rébwnowazna, to malzenistwo nalezy zarejestrowad zgodnie z tymi
przepisami®®. W wyroku w sprawie Fedotova® wskazal, ze art. § EKPC
nie naklada bezposrednio na panstwa obowigzku przyznania parom

51 Wyrok ETPCz z 7.11.2013 1. w sprawie Vallianatos i inni przeciwko Gregji,
skargi nr 29381/09 i nr 32684/09.

B¢l A, Paprocka, Pozytywny obowiqzek uregulowania statusu prawnego zwigzkéw
0s0b tej samej plci - glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
2 21.07.2015 r.w sprawie Oliari i inni przeciwko Wlochom (skarginr 18766/11
inr36030/11, ,EPS” 2016, nr 4, s. 39.

71 Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2015 1. w sprawie Oliari i inni v. Wiochy,
nr skargi nr 18766/11 1 36030/11.

81 Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2015 1. w sprawie, nr skargi nr 18766/11
i36030/11, oprac. M.A. Nowicki, www.hfhrpl [dostep; 20.10.2023].

59 Wyrok ETPC z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie Orlandi i inni v. Wochy,
skarga nr 26431/12,26742/12; 44057/12 and 60088/12.

501 O.M. Piskowska, P.F. Piesiewicz, Prawo do zawarcia zwigzku jednoplciowego
jako wyraz poszanowania prawa do ochrony Zycia prywatnego i rodzinnego,
,EPS”2018,nr 5,s. 15.

61 Wyrok ETPC z dnia 13 lipca 2021 1. w sprawie Fedotova i inni v. Rosja.
Sprawa Fedotova i inni v. Rosja, nr skargi 40792/10,30538/14,43439/14.
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jednoplciowym prawa do zawarcia malzenstwa, ale zobowigzuje je do
stworzenia sprawiedliwej réwnowagi pomiedzy konkurencyjnymi inte-

resami par jednoplciowych a interesami calego spoteczenstwa.

Przyznanie skarzacym dostepu do formalnego uznania
statusu ich zwigzku w formie innej niz malzenstwo nie
bedzie sprzeczne z ,tradycyjnym rozumieniem malzenstwa”
dominujacym w Rosji, ani z pogladami wiekszosci, na ktére
powotat sie rzad, jako ze poglady te sa przeciwne jedynie
matzenstwom jednoplciowym, a nie s3 przeciwne innym

mogacym zaistnie¢ formom uznania prawnego®

Poglebiona analiza wskazanego wyroku pozwala na przyjecie dwéch
podstawowych wnioskéw. Po pierwsze: Trybunal wywiédl obowigzek
panstw do legalizacji zwigzkéw jednoptciowych z art. 8 EKPC, czyli
z prawa do poszanowania zycia rodzinnego, a nie z art. 12 EKPC, ktory
odnosi sie do malzenstwa w tradycyjnym znaczeniu. Po drugie, co ma
bardzo duze znaczenie: nie nakazuje uznania malzenstw jednoptcio-
wych, ale pozostawia panistwom swobode uznania alternatywnych form
legalizacji takich par®. W literaturze podkresla sie jednak, ze ten wybér
de facto ETPC ograniczyt do trzech instytucji: zwigzkéw partnerskich,
zwiagzkow cywilnych, aktu zawarcia wspélnosci cywilnej®. Istotne jest,
aby zabezpieczy¢ w sposéb praktyczny i rzeczywisty interesy stron
przy zachowaniu specyfiki spoleczno-kulturowej panstwa. Wykltadnia

ta nastepnie zastosowana zostala w wyroku w sprawie Rumunii®.

62 Tbidem, s. 54.

(%3 1., Garlicki, Fedotova i inni przeciwko Rosji, czyli sformowanie europejskiego
standardu nakazujgcego prawne uznanie zwigzkéw monoseksualnych, ,EPS”
2023,nr 2,s. 30.

64 M. Wasik, Wyrok Wielkiej Izby w sprawie Fedotova i inni przeciwko Rosji
podwyzszony standard ochrony dla zwigzkow osob tej samej plci, ,EPS” 2023,
0r 2, s. 42.

551 Wyrok ETPC z 23 maja 2023 . w sprawie Buhuceanu i inni v. Rumunia,
nr skargi 20081/19.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkreslil, ze ,negatywna postawa
heteroseksualnej wiekszosci nie moze by¢ przeciwstawiona interesowi
skarzacych, jaki im przystuguje w odniesieniu do uznania i uregulo-

7%, Nie ulega watpliwosci, Ze w przedstawionym

wania ich zwigzkéw
orzecznictwie widoczny jest wzrost ochrony zwigzkéw jednoptciowych.
Nie oznacza ona jednakze obowigzku uznania matzenstw jednoplcio-
wych, ale instytucjonalizacji zwigzku par jednoptciowych w wybranej
przez panstwa formie pod warunkiem faktycznej réwnowaznej ochrony
w stosunku do malzenistw. Wybdr ten powinien uwzgledniaé specyfike
spoteczno-kulturowg panstw. Ponadto nawet zdanie wiekszosci spote-
czenstwa nie moze prowadzi¢ do odmowy ochrony praw mniejszosci
w panstwie. Tym samym nawet brak akceptacji zwigzkow jednoplcio-
wych przez czes$¢ spoleczenstwa w panstwie nie moze ograniczy¢ prawa

par jednoplciowych do legalizacji ich zwigzkow.

Kompetencja Unii Europejskiej w zakresie
polityki rodzinnej

Unia Europejska to organizacja miedzynarodowa, ktéra ksztalttowala
sie od lat 50. XX w. Poczatkowo opierala sie na wspétpracy gospodar-
czej, rozszerzonej na mocy traktatéw reformujacych o nowe obszary:
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, oraz wspélnej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Powotala instytucje obywatelstwa Unii
Europejskiej, stanowiacg szczegblng wiez prawng miedzy obywatelem
a Unig Europejska, oraz wlasny system ochrony praw podstawowych.
Specyfika Unii Europejskiej to nie tylko szerokie spektrum wspoétpracy,
ale przede wszystkim charakter prawa, ktére przyjmowane jest na
poziomie ponadpanstwowym przez instytucie oraz zgodnie z proce-
durami okreslonymi w traktatach. Jednakze najwazniejsze jest to, ze

zdolno$¢ prawotworcza UE bezposrednio uzalezniona jest od zakresu

5] Ibidem, s. 80.
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kompetencji, jakie przekazaly jej panstwa czlonkowie”. Ze wzgledu na
zakres zasygnalizowanego zagadnienia rozwazania podjete w artykule
ograniczone zostal jedynie do zdolnosci prawotwoérczej UE w zakresie
prawa rodzinnego, a dokladnie definiowania instytucji malzenistwa,
ktora nalezy postrzegaé na dwdch plaszczyznach. Po pierwsze: jako jeden
z element6éw prawa rodzinnego, fundament rodziny, z ktérego wynika
szereg dalszych zagadnien, tj. np. instytucja rodzicielstwa. Po drugie:
jest to prawo podstawowe, ktore przystuguje kazdemu cztowiekowi
chronionemu zaréwno na poziomie krajowym, jak i ponadnarodowym.

W odniesieniu do pierwszego znaczenia nalezy zaznaczy¢, ze co
do zasady prawo rodzinne nalezy do wylacznych kompetencji panstw
cztonkowskich. Rzecznik generalna Juliane Kokott w swojej opinii

w sprawie Panczarewo® podkreslila, ze:

Prawo rodzinne - niezaleznie od tego, czy opiera sie na tra-
dycyjnych, czy tez bardziej ,nowoczesnych” wartosciach - jest
odzwierciedleniem sposobu postrzegania samych siebie przez
panstwa zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i spoteczne;j.
Moze ono opiera¢ sie na ideach religijnych lub by¢ wyrazem
odrzucenia tych idei przez dane panstwo. Z tej perspektywy
jest jednak w kazdym razie wyrazem tozsamosci narodowej
nierozerwalnie zwigzanej z podstawowymi strukturami poli-

tycznymi i konstytucyjnymi®.

Réwniez sam Trybunat Sprawiedliwos$ci wielokrotnie podkreslat,
ze ,kwestie stanu cywilnego i wigzace si¢ z nim normy dotyczace mal-

zenstwa, s3 materig nalezaca do kompetencji panstw cztonkowskich

7] Szerzej zob. TT. Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunalowi
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich, Warszawa 2009, s. 83-91.

%81 Wyrok Trybunatu z dnia 14 grudnia 202 1 r.w sprawie C 490/20 V.M.A. prze-
ciwko Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo”, LI:EU:C:2021:1008.

%) Opinia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott w sprawie C 490/20
V.M. A. przeciwko Stoliczna obsztina, rajon ,Panczarewo” (gmina Sofia,
rejon Panczarewo, Bulgaria), ECLI:EU:C:2021:296.
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”7 Konsekwentnie ,Pafistwa

i prawo Unii tej kompetencji nie narusza
cztonkowskie maja swobode w zakresie wprowadzenia matzenistwa
dla osdb tej samej plci lub alternatywnej formy prawnego uznania
ich relacji, a takze w razie potrzeby okreslenia, od jakiej chwili takie
malzenstwo lub taka alternatywna forma beda wywolywaé skutek™".
Sumujgc powyzsze uwagi, nalezy przyjacé, ze jedynie panstwa czlon-
kowskie sg zdolne do przyjmowanie regulacji prawnych definiujgcych
instytucje matzenstwa.

Odmiennie nalezy natomiast postrzegac pojecie matzenistwa w odnie-
sieniu do ,prawa do zawarcia malzenstwa” jako prawa podstawowego
obywateli UE, ktére jest chronione w ramach unijnego systemu ochrony
praw podstawowych. Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony
system ochrony praw czlowieka oparty jest na trzech poziomach.
Pierwszy to ochrona praw i wolnosci wskazanych w Karcie praw podsta-
wowych UE” (KPP), drugi (in statu nascendi) zaklada przystapienie UE
do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci’™, trzeci oparty jest na zasadzie ogolnej wypracowanej przez
TS w orzecznictwie jeszcze pod koniec lat 60.”

Przechodzac juz bezposrednio do postanowienn KPP, nalezy zauwa-

zy¢, ze obecnie ma ona szczegdlny charakter w systemie zrodet prawa

%1 Zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2018 r. w spra-
wie C 673/16 Coman, ECLI:EU:C:2018:385, pkt. 37; Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-148/02 Garcia
Avello, EU:C:2003:539, pkt 2 5; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
1 kwietnia 2008 r.w sprawie C 26 7/06, Maruko, C-267/06, EU:C:2008:179,
pkt 59; Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika
2008 r., w sprawie C 353/06 Grunkin i Paul, EU:C:2008:559, pkt 16.

1 Por. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 2016 r w spra-
wie C443/15 Parris EU:C:2016:897, pkt 59.

21 E. Krzysztofik, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej po Traktacie
z Lizbony, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, R. 14, t. 2,s. 63-78.

3] Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (KPP), Dz. Urz. UE C 202
2 7.06.20161,8.391-407.

"l Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie 4 listopada 1950 r, Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284.

5 Szerzej zob. np. E. Krzysztofik, Ewolucja wspélnotowego systemu ochrony
praw cztowieka, ,Studia Prawnicze KUL” 2008, 2(34), s. 33-49.



456 | Edyta Krzysztofik

unijnego. Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 TUE’® ma moc normatywna
réwng prawu pierwotnemu, jednak obowigzuje w $cisle okreslonych
sytuacjach. Wskazane postanowienia wyraznie uzalezniaja stosowanie
postanowienn KPP od zakresu kompetencji UE. Zgodnie z brzmieniem
przywolanych powyzej postanowien: ,Postanowienia Karty w zaden spo-
sOb nie rozszerzaja kompetencji Unii okreslonych w Traktacie”. Kolejne
doprecyzowanie zasad stosowania KPP zawarte zostaly w samej karcie
w art. 51, ktéry wyraznie stanowi, ze wigze ona panstwa czlonkow-
skie ,wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawa Unii”. Ponadto
postanowienia karty nie rozszerzaja zakresu zastosowania prawa
Unii poza jej kompetencje, nie ustanawiajg nowych kompetencji ani

zadan, nie zmieniajg kompetencji i zadan okreslonych w traktatach”.

Prawo do zawarcia matzeristwa w postanowieniach
Karty praw podstawowych

Analizujac postanowienia KPP w przedmiocie niniejszego artykuly,
nalezy wskaza¢ dwa postanowienia: art. 7 KPP, ktéry odnosi sie do
poszanowania zycia rodzinnego, oraz art. 9 stanowigcy prawo do zawar-
cia matzenstwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 9 KPP: ,,Prawo do zawarcia malzenstwa
i prawo do zalozenia rodziny s gwarantowane zgodnie z ustawami
krajowymi regulujgcymi korzystanie z tych praw”. Wykladnia lite-
ralna wskazanych postanowien bezposrednio odwotluje sie do roz-
wigzan prawnych panstw czlonkowskich. Ponadto wskazuje na dwie

odrebne czynnosci: zawarcie malzenstwa i zatozenie rodziny. Nalezy

8] Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 T.

7] Szerzej zob. M. Wréblewski, Karta Praw Podstawowych w polskim sgdow-
nictwie - problemy i wyzwania, ,Kwartalnik Krajowej Rady Sadownictwa”
2015, 2, s. 18 i nast; A. Wrdbel, Komentarz do art. 51 Karty Praw Pod-
stawowych, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 1312 i nast.
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zatem przyjaé, ze w obydwu przypadkach to ustawodawstwo panstw
czlonkowskich definiuje sama instytucje malzenstwa oraz wymogi
niezbedne do jego zawarcia. Jednakze pelna analiza przywolanych
postanowienn wymaga odwotania sie do wytycznych interpretacyjnych
zawartych w Wyjaénieniach dotyczacych KPP’®. Jest to dokument,
ktéry umozliwia wlasciwg interpretacje poszczegdlnych postanowien
od zrédla pochodzenia danego prawa lub wolnosci. Zgodnie z brzmie-
niem art. 52 KPP wywodzg sie one z EKPC, traktatéw unijnych oraz
tradycji konstytucyjnych wspélnych dla wszystkich panstw cztonkow-
skich. Konsekwentnie ich wykladnia powinna by¢ zgodna z utrwa-
lonym orzecznictwem orzeczniczym ETPC lub TSUE badz zgodna
z dorobkiem konstytucyjnym panstw cztonkowskich. W odniesieniu

do postanowien art. 9 KPP nalezy wskazad, ze:

Podstawa tego artykulu jest artykul 12 europejskiej Kon-
wengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w brzmieniu: ,Mezczyzni i kobiety w wieku malzenskim
maja prawo do zawarcia malzenstwa i zaltozenia rodziny,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie
z tego prawa”. Brzmienie artykutu zostalo zaktualizowane,
aby objaé przypadki, w ktérych ustawodawstwo krajowe
uznaje inne mozliwosci utworzenia rodziny niz zawarcie
malzenstwa. Artykutl ten nie stanowi o nadaniu statusu
zwigzku malzenskiego zwigzkom oséb tej samej plci ani tego
nie zakazuje. Prawo to jest wiec podobne do prawa przewi-
dzianego przez europejska Konwencje o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, jednak jego zakres moze by¢

rozszerzony, jezeli ustawodawstwo krajowe tak przewiduje”.

8] Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych UE, Dz Urz. UE C 303
714.12.2007 I.
1 Wyjaénienia do art. 9 KPP.
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Warto podkresli¢, ze wskazane powyzej wyjasnienia odzwierciedlajg
réznorodnosc UE. Po pierwsze: przytaczajg postanowienia art. 12 EKPC,
ktére zawieraja tradycyjna definicje malzenistwa opartg na zwigzku
kobiety i mezczyzny. Po drugie: podkreslajg potrzebe poszanowania
dorobku wszystkich panstw cztonkowskich, w tym tych, ktére rozsze-
rzyly to pojecie na zwigzki jednoplciowe. Taka interpretacja zgodna jest
z obowigzkiem poszanowania dorobku prawnego kazdego indywidual-
nego panstwa w dziedzinie prawa rodzinnego. Nie narzuca jednej unij-

nej definigji, ale szanuje wzorce wypracowane na poziomach krajowych.

Wplyw wyroku w sprawie Comana na orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego Rumunii

Jak zaznaczono powyzej, prawo rodzinne oraz regulacje w zakresie
pojecia matzenistwa naleza co do zasady do katalogu wylacznych kom-
petencji panstw cztonkowskich. Jednakze w odniesieniu juz bezposred-
nio do prawa do zawarcia malzenistwa moze ono podlegaé ochronie
TS, jezeli jezeli malzonkowie (lub jeden z nich) korzystaja z jednej
ze swobdd rynku wewnetrznego wykonywane jest w relacji z reali-
zacjg okreslonych celéw traktatowych. Przywotany wyrok w sprawie
Comana® dotyczy szczeg6lnej sytuacji obywatela UE, ktérego prawo do
swobodnego przemieszczania sie zostalo ograniczone poprzez odmowe
przyznania prawa pobytu jego malzonkowi bedacemu obywatelem pan-

stwa trzeciego w Rumunii®. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze Coman

89 Wyrok TS z dnia 5 czerwca 2018 1. w sprawie C 673/16 Relu Adrian
Coman i in. przeciwko Inspectoratul General pentru Imigrari i Ministerul
Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.

81 Relu Adrian Coman, obywatel Rumunii, rozpoczal znajomosé z Robertem
Clabournem Hamiltonem, obywatelem Stanéw Zjednoczonych, w Nowym
Jorku w 2002 1. Mezczyzni prowadzili wspélne gospodarstwo domowe
w tym panstwie od 2005 do 2009 r. Nastepnie Coman przeprowadzit
sie do Brukseli i podjal prace w Parlamencie Europejskim. W 2010 r.
w Brukseli mezczyzni zawarli zwigzek malzenski zgodnie z przepisami
Belgii. W 2012 r. Coman zakonczyl prace w Parlamencie i w 2012 1.
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byt obywatelem Rumunii i wspélnie z matzonkiem zamierzat wrécié
do swojego panstwa pochodzenia po kilku latach korzystania ze sta-
tusu pracownika migrujgcego. Swoboda przemieszczania sie jest jedna
z podstawowych swobdd rynku wewnetrznego, ktéra unormowana
zostala w postanowieniach art. 21 TFUE® oraz art. 45 KPP, ktére
doprecyzowuje dyrektywa 2004/38, tzw. dyrektywa pobytowa®. Jako
jedno z praw obywatelskich jest ona przyznana jedynie obywatelowi UE

matzonkowie zwrdcili sie do inspektoratu o informacje dotyczace procedury
i warunkéw uzyskania przez Hamiltona, niebedgcego obywatelem Unii,
prawa legalnego pobytu w Rumunii w charakterze czlonka rodziny Comana.
W odpowiedzi wladze Rumunii podkreslily, ze moze on korzystac jedynie
z prawa do pobytu nieprzekraczajgcego trzech miesiecy, poniewaz zgodnie
z ustawodawstwem tego panstwa, a dokladnie postanowieniami Kodeksu
cywilnego, malzenistwo 0séb tej samej plci nie jest uznawane w Rumunii,
a tym samym Hamiltonowi nie przystuguje prawo pobytu w ramach tgcze-
nia rodzin. Coman zaskarzyt wskazane stanowisko do Judecatoria Secto-
rului 5 Bucuresti (sadu I instancji dla rejonu 5 w Bukareszcie, Rumunia),
podkreslajac, ze decyzja ta stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng w odniesieniu do wykonywania prawa do swobodnego
przemieszczania sie w Unii. Wnidst o zobowigzanie inspektoratu do zaprze-
stania tej dyskryminacji i o zasadzenie zados¢uczynienia za doznang przez
nich krzywde.Ponadto w skardze podniesiono zarzut niekonstytucyjnosci
art. 277 ust. 2 i 4 (ktére wczesniej zostaly juz opisane w niniejszej pracy).
Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti zawiesil postepowanie i wystapit do
Trybunatlu Konstytucyjnego Rumunii z pytaniem prawnym w tym zakre-
sie. W zwigzku z tym, ze zdaniem Trybunaltu przedmiot sprawy dotyczyt
jedynie uznania malzenstwa legalnie zawartego za granica pomiedzy oby-
watelem Unii a bedacym obywatelem panistwa trzeciego jego wspétmal-
zonkiem tej samej ptci w kontekscie prawa do Zycia rodzinnego i prawa
do swobodnego przemieszczania sie, rozpatrywanych w Swietle zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, uznal, ze niezbedne
jest uzyskanie wykladni postanowien dyrektywy 2004/38 w $wietle posta-
nowien KPP. Konsekwentnie skierowat do TS cztery pytania warunkowe.
(82l Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202
2 7.06.2016 .
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Czlon-
kowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004 .

[83]
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(a tym samym obywatelowi jednego z panstw cztonkowskich), ktory na
terytorium panstwa przyjmujgcego otrzymuje pierwotne prawo pobytu.
Jednakze na podstawie wspomnianej dyrektywy cztonkowie rodziny
obywatela migrujacego moga uzyskaé pochodne prawo pobytu. Kate-
goria ta jest precyzyjnie okreslona w art. 2 pkt 2 dyrektywy i obejmuje:
matzonka lub partnera zarejestrowanych w zwigzku partnerskim pod
warunkiem, ze ustawodawstwo przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
uznaje réwnowaznos$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim
a malzenstwem, oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpo-
wiednim ustawodawstwie przyjmujacego panstwa czlonkowskiego,
wstepnych i zstepnych obywatela lub jego matzonka lub partnera,
oczywiscie rowniez przy zachowaniu dodatkowych przestanek. Z per-
spektywy przedmiotu niniejszego artykutu znaczenie maja dwie pierw-
sze kategorie: malzonek i partner. Powyzej przedstawiono rozwigzania
prawne Rumunii w przedmiocie matzenstwa, ktore zgodnie z posta-
nowieniami nowego Kodeksu cywilnego uznajg jedynie malzenstwa
w znaczeniu tradycyjnym, jako zwigzek kobiety i mezczyzny. Ponadto
w chwili rozpatrywania pytan prejudycjalnych przez TS obowigzywaly
jeszcze postanowienia art. 277 ust. 2 i 4, ktére zakazywaly uznania
malzenstw jednoptciowych oraz zwigzkéw partnerskich zawartych
poza granicami Rumunii. W analizowanym stanie faktycznym z jednej
strony wystepuje Coman, obywatel UE, ktory zawarl zgodnie z przepi-
sami panstwa przyjmujacego (belgijskiego) legalny zwiazek matzenski
z obywatelem panstwa trzeciego, ktory charakteryzuje trwaltos¢ zycia
rodzinnego, i zamierza wréci¢ na terytorium swojego panstwa pocho-
dzenia oraz uzyskac prawo pobytu dla swojego malzonka ze statusem
cztonka rodziny obywatela migrujacego. Z drugiej strony mamy prze-
pisy panstwa rumuniskiego, ktore nie uznajg malzenstw jednoptciowych.
Trybunal Konstytucyjny Rumunii skierowat cztery pytania, jednak TS
odniost sie tylko do dwéch pierwszych:
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1) Czy okreslenie ,wspotmatzonek” zawarte w art. 2 pkt 2
lit. a) dyrektywy 2004/38 w zwigzku z art. 7,9, 21 1 45
karty obejmuje wspétmatzonka tej samej plci, pochodza-
cego z panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej,
obywatela Unii Europejskiej, z ktérym obywatel zawart
legalne malzenistwo na podstawie przepiséw prawa pan-
stwa czlonkowskiego innego niz przyjmujace panstwo
cztonkowskie?

2) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pyta-
nie pierwsze: czy art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. [2] dyrektywy
2004/38 w zwigzku z art. 7, 9, 21 i 45 karty wymagaja,
aby przyjmujace panstwo czlonkowskie przyznato prawo
pobytu na swoim terytorium lub na okres przekraczajacy
trzy miesigce majgcemu te samg ple¢ wspétmatzonkowi

obywatela Unii?®

Kluczowe z perspektywy tematu artykulu s3 rozwazania TS doty-
czace instytucji matzenstwa. Wezesniejsze wyroki dotyczace katalogu
cztonkéw rodziny obywatela migrujacego koncentrowaly sie na kilku
aspektach, takich jak moment zawarcia matzenstwa, trwalos¢ malzen-
stwa®, ale nie dotyczyly samej definicji malzenstwa. Warto zauwazy¢
na tym etapie rozwazan, co zreszta wyraznie podkreslit TS, ze odwo-
lanie do malzenistwa w samej dyrektywie nie jest opatrzone zadnymi
dodatkowymi warunkami. Odmiennie ustawodawca podszedt do poje-
cia zarejestrowanego zwigzku partnerskiego - wyraznie wprowadzono
zastrzezenie, ze po pierwsze: musi by¢ on zawarty zgodnie z przepi-

sami jednego z panstw czlonkowskich, po drugie: musi by¢ uznany

84 Sprawa C 673/16,s. 17.

5 Np. Wyrok TS z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie C 127/08 Metock
i inni, ECLI:EU:C:2008:449; Wyrok TS z dnia 11 lipca 2002 1. w spra-
wie C 60/00 Carpenter, ECLI:EU:C:2002:434; wyrok TS z dnia 7 lipca
1992 r. w sprawie C 370/90 Sing, ECLI: ECLI:EU:C:1992:296; Wyrok
TS z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie C 109/01 Hacen Akrich,
ECLLLEU:C:2003:491.
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w prawie panstwa przyjmujacego jako réwnowazny z malzenstwem.
Rzecznik generalny w opinii w analizowanej sprawie podkreslil, ze
yustawodawstwa dotyczace »zwigzku partnerskiego« sg zréznicowane
w zakresie ich podmiotowego i przedmiotowego zakresu stosowania,
jak réwniez ich skutkéw prawnych, dlatego prawodawca Unii wpro-

wadzil przywolane ograniczenia”®®

. Natomiast instytucja malzenstwa
ma charakter uniwersalny w sferze praw i obowigzkéw, dlatego nie
zaistniala potrzeba podkreslania zaleznosci od zgodnosci z prawem
panstwa przyjmujgcego. Rzecznik podkreslit rowniez, ze w trakcie prac
nad tekstem dyrektywy Komisja Europejska oraz Parlament Europej-
ski podjety probe doprecyzowania wskazanego pojecia. W stanowisku
pierwszej instytucji proponowano wprowadzenie pojecia neutralnego,
za$ PE sugerowatl doprecyzowanie formutowania o stowa ,niezaleznie
od plci, zgodnie z ustawodawstwem krajowym majgcym zastosowanie
w danej sprawie”. Ze wzgledu na negatywne stanowisko Rady wobec tej
propozycji Komisja zdecydowata ,ograniczy¢ sw6j wniosek do pojecia
wspoétmalzonka obejmujacego, co do zasady, wspétmatzonka plci prze-
ciwnej, z zastrzezeniem mozliwosci ewolucji w przyszlosci”®’. Zdaniem
rzecznika generalnego wskazane zastrzezenie Komisji wyklucza, aby
pojecie wspétmatzonka bylo ,definitywnie ustalone i hermetyczne
w oderwaniu od przemian spolecznych”. Analizujac wskazane prace
instytucji unijnych, nalezy podkresli¢, ze trwaly one w czasie, kiedy
jedynie dwa panstwa uznawaly matzenstwa jednoplciowe, w chwili
obecnej sytuacja ulegta zdecydowanej zmianie®®. W dalszej czesci swo-
jego stanowiska rzecznik generalny podkreslit, ze ignorowanie przez T'S

przemian spoteczno-kulturowych zachodzacych w Europie ,,niostoby ze

8 Opinia Rzecznika Generalnego Melchiora Watheleta przedstawiona
w dniu 11 stycznia 2018 1. w sprawie C 673/16 Relu Adrian Coman,
ECLI:EU:C:2018: pkt 50.

87 Ibidem, pkt 51 i 52.

33 Szerzej na ten temat zob. J. Pawliczak, Droga do réwnosci malzenskiej
(w 30 lat od instytucjonalizacji zwigzkéw partnerskich), ,Paiistwo i Prawo”
2020, 1T 4, S. 3-20.
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soba ryzyko utraty przez dane normy prawne czesci ich skutecznosci”®.

Sam TS w swoim wyroku zaznaczyl, ze ,wspotmalzonek” oznacza
osobe zwiazang z inng osoba zwigzkiem matzenskim oraz Ze jest to
pojecie ,neutralne pod wzgledem plci i moze obejmowaé malzonka
danego obywatela Unii posiadajacego te samga ple¢”®°. Konsekwentnie
ypanstwo cztonkowskie nie moze powolywac sie na swoje prawo krajowe,
by sprzeciwié sie uznaniu na swoim terytorium - wytacznie do celow
przyznania pochodnego prawa pobytu obywatelowi panistwa trzeciego -
malzenistwa zawartego przez niego z obywatelem Unii tej samej plci
w innym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem tego ostatniego

291

panstwa”’, Wydaje sie, ze stanowisko TS podyktowane jest specyfika
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zlozonej strukturze,
jaka jest UE. Uwzgledniajac indywidualny charakter panstw cztonkow-
skich, a przede wszystkim fakt, ze prawo do definiowania tak waznej
instytucji jak malzenstwo nalezy do wylacznej kompetencji kazdego
z nich, TS musial przyjac rozwigzanie, ktore zagwarantuje powyzsze
zasady, i jednoczesnie umozliwic realizacje jednego z celéw traktatow.
Juz wczes$niej TS podkreslal, ze w procesie wykonywania kompetencji
wylgcznych przez panstwa cztonkowskie powinny one podejmowa¢
takie $rodki, ktére nie spowodujg powstania powaznej niedogodnosci
negatywnie wplywajacej na wykonywanie jednego z celow traktato-
wych?. Wydaje sig, ze przyjecie neutralnosci plciowej pojecia ,malzonek”
ma na celu umozliwienie przemieszczania sie kazdej parze bedacej
w zwigzku malzeniskim zawartym zgodnie z prawem jednego z panstw
cztonkowskich oraz wspélnego pobytu na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego pod warunkiem wykazania trwatosci Zycia rodzinnego,

89 Opinia rzecznika generalnego L.A. Geelhoeda w sprawie C 413/99 Baum-
bastiR, EU:C:2001, 385, pkt 20.

9 Thidem, pkt 35.

©U Thidem, pkt 36.

2 E. Krzysztofik, Problem nazwisk obywateli migrujqcych w orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne.
Studia i materialy, t. 2, red. K. Stasiak, W. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz,
Lublin 2019, s. 44-56.
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a wiec koncentruje sie na funkgji pojecia matzonka w procesie osiggania
rynku wewnetrznego®. Jednakze prawo to powinno by¢ ograniczone
wylacznie do prawa pobytu, bez dalszych konsekwencji®.

Jak zaznaczono powyzej, pytania prawne skierowal do TS Trybu-
nal Konstytucyjny Rumunii, ktory odnoszac sie do przedstawionych
odpowiedzi, wypowiedziat sie w sprawie waznos$ci postanowien art. 277
ust. 2 i 4 nowego Kodeksu cywilnego®™. W wyroku podkreslit on, ze
zwigzek par jednoplciowych miesci sie w zakresie pojecia zycia prywat-
nego i rodzinnego, podobnie jak par heteroseksualnych, ktére podlega
ochronie nie tylko na mocy art. 26 konstytucji Rumunii, ale réwniez
art. 7 KPP i art. 8 EKPC. Korzystajac ze wskazanego prawa, osoby
tworzgce pary jednoplciowe wykazujace element trwalosci maja prawo
do wyrazania swojej osobowosci w takich zwigzkach. Trybunal Konsty-
tucyjny Ruminii konsekwentnie uznal, ze przepisy art. 277 ust. 2 nie
moga prowadzi¢ do odmowy przyznania prawa pobytu na terytorium
Rumunii obywatelowi panistwa trzeciego, ktory jest matzonkiem obywa-
tela Rumunii na mocy prawnie zawartego matzenstwa jednoptciowego,
jedynie na tej podstawie, ze takie zwigzki nie s3 uznawane. Podobnie na
mocy postanowien art. 277 ust. 4 zakaz uznawania malzenstw nie ma
zastosowania wobec obywateli panstw trzecich, ktérzy zawarli zwigzek

matzenski z obywatelem Rumunii lub innego panstwa cztonkowskiego

31 M. Puto, Znaczenie wyroku z 5 czerwca 2018 r. dla linii orzeczniczej Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie praw oséb w zwigzkach
Jjednoplciowych, ,Radca Prawny” 2022, nr 1, s. 48.

4 Szerzej zob. E. Krzysztofik, Gloss to the Judgement of the Court of Justice of
the European Union in Case C 673/16 Relu Adrian Coman, Robert Clabourn
Hamilton v. Inspectoratul General pentru Imigrari (Romania), ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 5, s. 438. Warto réwniez zwroci¢ uwage
na zastosowanie wyktadni TS w sprawie Comana w innym wyroku TS,
ktory dotyczy m.in. instytucji rodzicielstwa. Szerzej zob. idem, Wplyw
orzecznictwa TSUE na zmiane pojecia malzenistwa w prawie UE, [w:] Wizje
przysztosci Unii Europejskiej, red. M. Romanowski, J. Szymanek, Warszawa
2022,s.176 inast.

9] Decision of the Constitutional Court no. 534 of 18 July 2018, published
in the OFFICIAL GAZETTE no. 842 of 3 October 2018.
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w sytuacji, kiedy wystepujg oni o przyznanie im prawa do pobytu dtu-
goterminowego, na mocy TFUE oraz dyrektywy pobytowe;j.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania pozwalajg na przyjecie kilku wnioskow.

W prawie Rumunii instytucja malzenstwa unormowana zostata
na poziomie ustawowym, a dokladnie w postanowieniach nowego
Kodeksu cywilnego, ktory w sposéb jednoznaczny definiuje instytucje
malzenstwa jako zwigzek kobiety i mezczyzny, za$ brak réznicy plci
stanowi jedng z bezwzglednych przestanek do niewaznosci matzenstwa.
Ponadto zgodnie z art. 277 ust. 1 tego kodeksu wystepuje zakaz mal-
zenstw jednoplciowych, pierwotnie przewidywany byl rowniez zakaz
uznania malzenstw jednoplciowych zawartych w innych panstwach UE
oraz EOG. Te ostatnie postanowienia, czyli art. 277 ust. 2 i 4, zostaly
uznane przez Trybunat Konstytucyjny Rumunii za niekonstytucyjne
po precedensowym wyroku TS w sprawie Comana. Nalezy podkresli¢,
ze rozwigzania te sg charakterystyczne dla wiekszosci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére w niektérych przypadkach nadaja insty-
tucji malzenistwa nawet range wartosci szczegolnie chronionej, réwniez
w kontekscie integracyjnym.

Wspdlczesnie Rumunia jest jednym z panstw stron Rady Europy
zwigzanych postanowieniami EKPC oraz jurysdykcjag ETPC. Konse-
kwentnie zobowigzana jest do zastosowania wykladni dokonanej przez
Trybunat oraz zmiany zasad, ktore ten uznatl za niezgodne z konwencja.
Jak wykazano powyzej, najnowsze wyroki ETPC zobowigzuja panstwa
strony do legalizacji zwigzkéw par jednoplciowych w postaci np. zwigz-
kéw partnerskich, zwigzkéw cywilnych lub aktu zawarcia wspdlnosci
cywilnej. Nie zmienia to jednak tradycyjnego rozumienia malzenstwa,
ktore nadal zdaniem ETPC jest zwigzkiem kobiety i meZczyzny, zas decy-
zja co do rozszerzenia tej definicji na pary jednoplciowe nalezy wylgcznie

do panstw stron. Jednakze zmierza do zmiany wzorcéw spotecznych
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wyksztalconych na przestrzeni lat, ktore spowoduja, ze o ile zachowana
zostanie definicja malzenstwa, o tyle zrownane zostanie ono z zareje-
strowanymi parami jednoptciowymi pod wzgledem praw i obowigzkow.
Unia Europejska wzoruje prawo do zawarcia matzenstwa na dorobku
Rady Europy, jednakze patrzy na nie z innej perspektywy. Kazde pan-
stwo ma wylgczng kompetencje w zakresie ksztattowania definicji mat-
zenstwa, jednak jezeli rozwigzania te negatywnie wplywaja na realizacje
jednej ze swobdd rynku wewnetrznego, nalezy je traktowaé w sposéb
elastyczny. Pojecie maltzonka, jak podkreslit TS w sprawie Comana, ma
charakter neutralny plciowo, jezeli jest to istotne z perspektywy wyko-
nywania swobody przemieszczania sie. Zatem panstwa, ktore nie uznajg
malzenstw jednoplciowych, jak np. Rumunia, nie moga odméwié prawa
pobytu malzonkowi bedacemu w zwigzku jednoptciowym. Wskazane
rozwigzanie wydaje sie logiczne i nie powoduje jeszcze daleko idacych
zmian w sposobie wykonywania kompetencji wylacznych panstw czton-
kowskich. Nalezy jednakze zwrci¢ rowniez uwage na aktywnos¢ insty-
tucji unijnych, zwlaszcza Parlamentu Europejskiego®®, ktéry wprost
wzywa Komisje Europejska, by ,podjeta konkretne dziatania w celu
zapewnienia swobody przemieszczania sie wszystkim rodzinom, w tym

"7 oraz zada

rodzinom teczowym, zgodnie z wyrokiem w sprawie Coman
przeprowadzenia kontroli stosowania wyktadni TS. Ponadto PE wezwat

Komisje do zmobilizowania panstw cztonkowskich do:

wdrazania dyrektywy 2004/38/WE bez dyskryminacji mie-
dzy beneficjentami tej dyrektywy, takimi jak pary osob roznej
plci i1 pary oséb tej samej plci, sprecyzowala, ze odniesie-

nia do okreslen ,partner”, ,rodzic”, ,dziecko”, ,bezposredni

961 A, Parol, Pojecie matzeristwa w pracach Parlamentu Europejskiego, https://
pojecie-malzenstwa.pl/wp-content/uploads/2023/03/Pojecie-malzenstwa-
-w-pracach-Parlamentu-Europejskiego_E_M_Dr-Agnieszka-Parol_po-red.-
-technicznejpdf [dostep: 20.11.2023].

7] Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie
praw os6b LGBTIQ w UE (2021/2679(RSP)).
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zstepny” lub ,bezposredni wstepny” nie moga dyskrymino-
wac teczowych rodzin, zagwarantowata teczowym rodzinom,
ktore korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania sie
w UE, prawo do taczenia rodzin na réwni z parami os6b r6znej
plci, a takze zagwarantowala, ze ocena sytuacji osobistej par
majaca na celu ,ulatwienie” przyjecia na terytorium danego
panstwa niezarejestrowanego partnera obywatela Unii bedzie

wolna od dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna®,

Sumujac powyzsze uwagi, nalezy zauwazy¢, ze jak wykazano na
przyktadzie Rumunii, procesy integracyjne maja bezposredni wptyw
na rozwigzania prawno-spoteczne panstw Europy Srodkowej (Srod-
kowo-Wschodniej). Udzial w ponadnarodowych projektach, takich jak
Unia Europejska, oraz uznanie miedzynarodowych standardéw ochrony
praw podstawowych rozumianych zgodnie w wyktadnia ETPC oddzia-
tuje nie tylko na sfere gospodarcza, ale réwniez na wzorce spoteczne,
kulturowe, ktore ksztalttowane byly niejednokrotnie przez stulecia na

poziomie krajowym.
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Problematyka, ktdra jest przedmiotem badan, znajdujacych odzwierciedlenie
w recenzowanej monografii, jest niezwykle wazna. Padstwa Europy §rod|<owe]
posiadajg swoja specyfike, co implikuje wzajemne interakcje rozwigzan ogdino-
europejskich i tych, ktére pochodzg z tego regionu. Niezwykle potrzebne, a takze
interesujace, jest ich przeanalizowanie na ptaszczyznie naukowej. Problem ten
ukazano w ujeciu systemowym i zaprezentowano jego trendy rozwojowe. Jest to
formuta przejrzysta i adekwatna, t3czy w sobie spojrzenie na analizowang pro-
blematyke, tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Jest to jej
ogromna wartos¢ dodana.

Elzbieta Karska

Monografia stanowi bardzo ciekawe i potrzebne ze wzgledu na swoja aktualnos¢
opracowanie, wpisuje sie w debate o terazniejszosci i przysztosci Unii Europej-
skiej, analizuje stanowiska wobec procesu integraciji europejskiej prezentowane
przez kraje regionu Europy Srodkowej, zaréwno te nalezace do Unii Europejskiej,
jak i te spoza jej obszaru. Zastuguje na publikacje i szerokie rozpowszechnienie,
czemu sprzyja przystepny jezyk publikowanych materiatdw. Wyniki tak prze-
prowadzonych badan stanowig oryginalny dorobek autordw, ktéry przyczynia
sie do rozwoju wiedzy z zakresu prawa, polityki, stosunkédw miedzynarodowych.
W szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacii geostrategicznej i polityki europejskiej
panstw Europy S'rodkowe].

Piotr Milik
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