


Komentarz

Polski system podatkowy nalezy do jednego z najbardziej skomplikowanych na $wiecie, co potwierdza drugie miejsce w rankingu
Tax Complexity Index. Przedsiebiorcy w Polsce poswiecajg $rednio 334 godziny rocznie na wypetnianie obowigzkéw podatkowych,
co stawia nasz kraj na drugim miejscu w Europie. Wysokie koszty wywigzywania sie z tych obowigzkéw, wynoszgce 2,4% obrotu,
wynikajg z czasochfonnosci i ztozonosci przepisow.

Zeby poprawié¢ efektywno$é i transparentno$é systemu podatkowego, warto przyjrzeé sie rozwigzaniom przyjetym w krajach z
bardziej przejrzystymi systemami, takich jak Estonia, ktéra stynie z uproszczonego podejscia do podatkéw. Kluczowe kroki to
zastosowanie nowych technologii, jak na przyktad sztuczna inteligencja, ktére mogg automatyzowac i usprawniac¢ procesy
podatkowe, state konsultacje podatkowe z przedsigbiorcami i doradcami oraz publikowanie jasnych i praktycznych wytycznych.

Tomasz Kassel
SEINET AP P IR Uproszczenie przepiséw i wydtuzenie okresu vacatio legis mogtyby znaczaco utatwié przedsiebiorcom prowadzenie biznesu i

dziatem Tax, Legal and

People w PwC Polska zmniejszyc ryzyko btedéw, jednoczes$nie zapewniajgc odpowiednie wptywy budzetowe. Systematyczna ocena skutkéw regulacji

podatkowych i dostarczanie podatnikom zrozumiatych instrukcji sg kluczowe dla poprawy funkcjonowania systemu podatkowego w
Polsce.
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Glowne wnioski z raportu

W ponizszym raporcie przyjrzymy sie, jak dynamicznie zmieniajgce sie w ostatnich latach, nierzadko skomplikowane przepisy
prawa podatkowego, przektadajg sie na wypetnianie obowigzkéw podatkowych w polskich przedsiebiorstwach.

Przeanalizowane przez nas informacje wskazuja, ze:
» Polska ma drugi najbardziej skomplikowany system podatkowy wedtug organizacji Tax Complexity Index (proba obejmowata
64 kraje),

» zgodnie z Raportem Parlamentu Europejskiego z lutego 2023 r. Overview on the tax compliance costs faced by European
enterprises — with a focus on SMEs, w Polsce przedsiebiorcy poswiecajg srednio 334 godziny rocznie na wypetienie
obowigzkéw podatkowych, co plasuje Polske na drugim miejscu pod wzgledem liczby godzin w Europie (tuz po Butgarii z 441
godzinami), oraz

» dodatkowo, w Polsce $rednie koszty poniesione w zwigzku z wywigzywaniem sie z obowigzkéw podatkowych w zakresie CIT
w Polsce stanowig 2.4% obrotu, co jest jednym z najwyzszych wynikéw w UE (gorsze wyniki ma jedynie Cypr- 2.6%).

Wyniki analizy polskiego systemu podatkowego w poréwnaniu do innych krajéw z Europy i ze Swiata, wskazujg na zbyt wysoki
poziom skomplikowania polskiego systemu podatkowego.

Przektada sie to bezposrednio m.in. na trudno$ci zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw podatkowych oraz z adaptacjg do
nowych regulacji, a takze na liczne watpliwosci interpretacyjne.



Ostatnie lata to czas dynamicznych zmian legislacyjnych,
zarowno w Polsce, jak i na swiecie. Zgodnie z badaniem CFO
Compass Tax Survey przeprowadzonym przez PwC w 2022
roku, 72% przebadanych dyrektoréw finansowych (CFO)
uwaza, ze jednym z najwazniejszych wyzwan w obszarze
podatkowym sg niejasne przepisy. Wskazujg na to takze liczne
raporty opracowane przez miedzynarodowe instytucje, tj. np.
Parlament Europejski czy tez Tax Foundation.

W niniejszym raporcie dokonamy proby scharakteryzowania
polskiego systemu podatkowego, wskazemy jakie wyzwania
sg z tym zwigzane oraz zestawimy te informacje z sytuacjg w
innych panstwach w Europie i na $wiecie.
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https://www.pwc.pl/pl/media/2023/2023-03-20--polskie-firmy-wciaz-maja-wiele-do-nadrobienia-w-kluczowych-obszarach-dla-cfo-tylko-10-procent-spolek-ma-dojrzala-funkcje-podatkowa.html
https://www.pwc.pl/pl/media/2023/2023-03-20--polskie-firmy-wciaz-maja-wiele-do-nadrobienia-w-kluczowych-obszarach-dla-cfo-tylko-10-procent-spolek-ma-dojrzala-funkcje-podatkowa.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/642353/IPOL_STU(2023)642353_EN.pdf
https://files.taxfoundation.org/20221013150933/International-Tax-Competitiveness-Index-2022.pdf

Zlozonosc przepisOw podatkowych (1/3)

Raport Parlamentu Europejskiego z lutego 2023 r. Overview on
the tax compliance costs faced by European enterprises — with a
focus on SMEs, przedstawia nastepujgce informacje:

Srednie koszty zwigzane z wykonywaniem obowigzkow
podatkowych w zakresie CIT w Polsce stanowig srednio
2.4% obrotu (dla poréwnania, w Danii jest to 1.5%, Franciji-
1.8%, Niemczech- 1.9% obrotu, jedynie na Cyprze ten
wskaznik jest wyzszy- 2.6%),

przecietna liczba godzin wymaganych do zrealizowania
wszystkich czynnosci opodatkowanych w Polsce wynosi
rocznie 334 godziny (dla poréwnania, w Danii sg to 132
godziny, Francji- 134 godziny, czy w Niemczech- 218
godzin), co plasuje polskich podatnikéw na drugim miejscu w
Europie (zaraz po Butgarii- 441 godzin)'

" European Parliament Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies
Directorate-General for Internal Policies,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/642353/IPOL_STU(2023)642353
_EN.pdf
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Biorgc pod uwage powyzsze informacje uzasadniona
zatem wydaje sie teza, Ze wysokie koszty wywigzywania
sie z obowigzkéw podatkowych w Polsce wynikajg, m.in.
z czasochtonnosci wykonywanych zadan. W praktyce,

w celu wypetnienia licznych obowigzkéw podatkowych

Spotki ponoszg koszty zwigzane m.in. z wynagrodzeniami

i nadgodzinami pracownikéw wykonujgcych obowigzki
podatkowe, rekrutacjg nowych pracownikéw, nabyciem
i utrzymaniem odpowiednich narzedzi informatycznych,
zapewnieniem dostepu do szkoleri i baz wiedzy czy
korzystaniem ze wsparcia zewnetrznych doradcéw
podatkowych.

Mikotaj Wozniak
Partner PwC Polska

Z1ozonoS¢ przepisow
podatkowych (2/3)

Overview on the tax compliance costs faced by European enterprises — with a focus
on SMEs

Time (hours per year) to comply with tax obligations (for business)
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Source: World Bank ,Doing Business”, ,Paying Taxes” indicators for the year 2018




Zlozonos¢ przepisoOw podatkowych (3/3)
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Z przeprowadzonego badania przez Bank Swiatowy, na ktéry powotuje sie w swoim raporcie Parlament Europejski wynika istotny zwigzek
pomiedzy czasem niezbednym do wywigzania sie z obowigzkéw podatkowych, a poziomem skomplikowania przepiséw prawa
podatkowego. Szczegolnie znanym przykladem panstwa, w ktérym zaréwno legislacja jak i zasady raportowania podatkowego, sg
klarowne i przyjazne podatnikom jest Estonia, styngca z bardzo uproszczonego systemu podatkowego. Czas poswiecony na wypetnianie
obowigzkéw podatkowych nie przekracza srednio 50 godzin rocznie.

W zestawieniu Tax Complexity Index przygotowanym przez zespo6t badawczy z uniwersytetow w Paderborn i Monachium w Niemczech,
za 2022 r. Polska znalazta sie na drugim miejscu pod wzgledem poziomu skomplikowania systemu podatkowego (préba badana to 64
kraje). Wskazane wczesniej kraje, czyli Dania zajeta 40., Francja 30., a Niemcy 31. miejsce?.

Kategorie sktadowe indeksu to:

Zgodnie z rankingiem
ztozono$¢ przepisdw podatkowych uwzgledniajgcy 15 zmiennych, t.j. m.in.: stawka podatku,
amortyzacja, podatek minimalny, zyski kapitatowe, dywidendy, czy ceny transferowe
(wedtug tej kategorii Polska ma trzeci najbardziej skomplikowany system przepisow
podatkowych, dla poréwnania Dania — 36., Francja — 18., Niemcy — 21.)

* najmniej ztozone systemy podatkowe
posiadaja:
Urugwaj (1.); Estonia (2.) i Szwajcaria
(3.)

* natomiast najbardziej ztozone:
Peru (64), Polska (63) i Izrael (62)*.

ztozono$¢ systemu podatkowego, na ktéra sktada sie z 5 zmiennych, m.in. : wsparcie,
ptatnos¢ i sktadanie wnioskéw czy kontrole (Polska ma szésty najbardziej skomplikowany
system podatkowy, dla poréwnania Dania — 41., Francja — 42., Niemcy — 32.)3.

2 Tax Complexity Index, https.//www.taxcomplexity.org/

3 Ibidem
4 Ibidem
PwC
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Nie trzeba nikomu przypominac licznych
watpliwosci i niepewno$ci, ktére pojawiaty
sie przy okazji wdrazania kluczowych
rozwigzan w polskim systemie podatkowym,
w ramach tkz. Polskiego tadu czy
Krajowego Systemu e-Faktur. Jest
zrozumiate, Zze duze zmiany wigzg sie
powstawaniem watpliwo$ci, niemniej jednak
w obu przypadkach skala niejasnosci,
watpliwosci czy wewnetrznych sprzecznosci
przerosta wszystkich oczekiwania i
negatywnie nastawiona podatnikéw do
aparatu skarbowego.

Dorota Bokszczanin
Dyrektorka PwC Polska

ZmiennoS$¢ przepisow podatkowych
(1/3)

Elementami wplywajgcymi na ogdlne postrzeganie systemu podatkowego jako
ztozonego, bez watpienia sg czestotliwos¢ i zakres wprowadzania zmian w
przepisach podatkowych. W ostatnich latach w Polsce nastgpit szereg zmian,
doprowadzajgcych zaréwno podatnikéw jaki i urzednikéw do bolu glowy.przy
interpretacji przepisow i prébie ich zastosowania.




ZmiennoS¢ przepisow
podatkowych (2/3)

W celu zobrazowania skali zmian z ktorymi muszg mierzy¢ sie podatnicy,
ponizej wskazujemy niektére ze zmian z ostatnich lat wprowadzone tylko
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych:

®

©

OOOOOO ©

PwC

w 2018 r. wprowadzenie artykutu 15e do Ustawy o CIT, oraz jego
uchylenie w 2022 r., co doprowadzito do licznych watpliwosci
interpretacyjnych, czesto konczacych sie sporami sgdowymi

ograniczenia w rozliczeniu podatkowym kosztéw finansowania
dtuznego (niedostateczna kapitalizacja, art. 15c ustawy o CIT)

liczne zmiany w zakresie WHT tj. wprowadzenie mechanizmu pay
and refund

przepisy dotyczgcych przerzuconych dochodoéw
rozliczanie kosztéw z tytutu wykorzystywania samochodéw
alokowanie korekt dochodowosci (tzw. TP adjustmentéw)
przepisy w zakresie podatku minimalnego

tzw. ulgi na zte dtugi, czy tez

nowe zasady rozliczania strat podatkowych.




ZmiennoS¢C przepisow
podatkowych (3/3)

Z drugiej jednak strony, nalezy wskazaé znaczgce ale pozytywne
zmiany w przepisach prawa podatkowego w Polsce tj. wprowadzenie:

@ pakietéw tzw. SLIM VAT, ktére uproszczenia w systemie
opodatkowania podatkiem VAT, a ich gltéwnym celem byto
zredukowanie obcigzen administracyjnych, utatwien
prowadzenia rozliczen podatkowych i w rezultacie, stworzenie
bardziej efektywnego srodowiska dla przedsiebiorstw,

przepiséw w kontekscie pandemii COVID-19, ufatwiajacych
firmom dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci, (m.in.:
wydtuzenie wybranych terminéw na ztozenie zeznania CIT-8,
przygotowania sprawozdania finansowego, wypetnienia
obowigzkéw zwigzanych z cenami transferowymi oraz dla celéw
podatku u zrédfa- postugiwanie sie w wybranych przypadkach
certyfikatami podatkowymi uzyskanymi dla poprzednich
okreséw).




@ Podatki a odpowiedzialno$¢

@ Typowg dla polskiego systemu podatkowego jest réwniez kwestia potencjalnej
osobistej odpowiedzialnosci karnej skarbowej lub karnej po stronie osoby
skfadajgcej zeznanie podatkowe. W przeciwienstwie do innych zakresow

Skfadajgc zeznanie

podatkowe na|ezy miedé odpowiedzialnosci (wynik.aja.cej np. z Ordynagji p(?datkf)vyej czy quek’su spotek
. handlowych), KKS przewiduje zasade odpowiedzialno$ci osobistej oséb

na uwadze potencjalng fizycznych, co oznacza, ze na podstawie tych przepiséw bedzie odpowiadata

od powiedzialnoéc’: karnq dana osoba fizyczna (sprawca czynu zabronionego), a nie podmiot zbiorowy (np.

spotka), z zastrzezeniem tzw. odpowiedzialnosci positkowej (art. 24 KKS).

skarbowg lub karng

@ Z powyzszego wynika, ze osoba podpisujgca zeznanie podatkowe zostaje
wigczona do katalogu oséb odpowiedzialnych karnie skarbowo za dane
zeznanie. W praktyce oznacza to, ze osoby fizyczne mogg odmawiac¢ ztozenia
zeznania podatkowego, ze wzgledu na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci
osobistej, jednoczesnie w przepisach nie przewidziano funkcji osoby wytgcznie
przekazujgcej zeznanie do urzedu skarbowego.

Kwestia wydaje sie tym istotniejsza, ze coraz wieksza liczba podatnikéw korzysta
@ — w réoznym zakresie — ze wsparcia zewnetrznych doradcow podatkowych czy
biur ksiegowych przy procesach raportowania podatkowego.




Podsumowanie

Jako przyktady wskazujemy nastepujgce rozwigzania mogace prowadzi¢ do uproszczenia systemu
podatkowego:

+ Systemowa ocena skutkow regulacji podatkowych: Prowadzenie statej weryfikacji przepiséw
podatkowych w celu oceny, na ile przepisy podatkowe sg efektywne, biorgc pod uwage przydatnos¢
danych gromadzonych przez organy podatkowe oraz ich wptywu na dochody budzetu panstwa.
Dokonana ocena powinna prowadzi¢ do konkretnych dziatarh obejmujgcych m.in. zmiany wybranych
przepisdéw badz ich uchylenie.

» Konsultacje podatkowe: Regularne organizowanie spotkan z podatnikami, doradcami
podatkowymi i innymi zainteresowanymi stronami w celu identyfikacji obszaréw do usprawnien i
uproszczen w systemie podatkowym. Konsultacje powinny odbywac sie z odpowiednim
wyprzedzeniem zapewniajgc wystarczajgcy czas dla zainteresowanych interesariuszy.

» Wydtuzenie okresu vacatio legis: Zapewnienie podatnikom wiecej czasu na przygotowanie sie do
zaadresowania nowych obowigzkoéw podatkowych.

» Publikowanie wytycznych i wyjasnien: Dostarczanie podatnikom praktycznych i zrozumiatych
instrukcji i wyjasnien w celu wsparcia ich w prawidtowym wypetnianiu obowigzkéw podatkowych

PwC

Z uwagi na dynamiczne zmiany w
ustawach podatkowych,
réznorodnos¢ pojawiajgcych sie
rozporzadzen i wyjasnien, a takze
wprowadzanie nowych rozwigzan
legislacyjnych na poziomie
unijnym, prawo podatkowe w
Polsce pozostaje w statym
procesie ewolucji. Warto zatem
szukac inspiracji w krajach o
bardziej przyjaznych podatnikom
rozwigzaniach, aby poprawi¢
efektywnosc i przejrzystos¢
systemu podatkowego.




Podsumowanie

W obliczu licznych niejasnosci i watpliwosci ze
strony podatnikdw, niezaleznie od skali ich
dziatalnosci czy branzy, warto zastanowi¢ sie nad
odpowiedzig na pytanie:

Jak mozna modyfikowaé system podatkowy,
aby nie utrudnia¢ prowadzenia biznesu i nie
komplikowaé systemu podatkowego
jednoczesnie zapewniajac odpowiednie

wplywy budzetowe?

PwC
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