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17,4 tys. ton

surowca tytoniowego
wyprodukowano szacunkowo
w Polsce w 2023 r.

Uprawa tytoniu zajmuje sie
ok. 3,5 tys. gospodarstw.

85 proc.

papierosow
wyprodukowanych w Polsce
trafia na eksport, gtéwnie
do krajéw Unii Europejskiej.
Catkowita wartos¢ eksportu
wyrobéw tytoniowych

i nieprzetworzonego
tytoniu w 2023 r. wyniosta
24,7 mid zt.

-

28,9 tys.

branzy i sektorach powigzanych.
Catkowita liczba oséb, ktére miaty zwigzek
Z uprawa tytoniu, produkcja, transportem

i dystrybucjg wyrobéw tytoniowych
wyniosta szacunkowo ok. 560 tys.

~————
petnowymiarowych miejsc pracy zapewniata
w 2023 r. produkcja wyrobow tytoniowych w tej

214,8 mld sztuk

papieroséw wyprodukowano
w Polsce w 2023 r.

Polska jest najwiekszym
producentem papierosow
w Unii Europejskiej.

38,6 mid zt

dochodu przyniosty budzetowi
panstwa produkcja i konsumpcja
wyrobéw tytoniowych w 2023 r.
Razem to 8 proc. catkowitych
dochodéw podatkowych budzetu.
29,1 mld zt to dochody z podatku
akcyzowego, ok. 9 mld to dochody
z tytutu podatku VAT, 205 min zt -
dochody z PIT, a 230 min zt - z CIT.
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Streszczenie

Jest nam niezmiernie mito przedstawi¢ Panstwu opracowany przez zespét ekonomistéw
CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych) raport, ktérego celem jest ukazanie kom-
pleksowego obrazu rynku tytoniowego w Polsce. Publikacja stanowi kontynuacje dwéch
poprzednich opracowan Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polskq gospodarke z 2018
i 2020 r. przygotowanych na zlecenie JTI Polska Sp. z 0.0. Opisujemy w niej kluczowe dla
Polski aspekty sektora tytoniowego, poddajac analizie podstawowe wskazniki go charakte-
ryzujace. Szczegdétowo ukazujemy branze tytoniowa oraz jej znaczenie dla gospodarki, biorac
pod uwage miedzy innymi strukture tego sektora i sektoréw powigzanych, wptyw sektora na
rynek pracy w Polsce oraz jego udziat w PKB, w tym aktywno$¢ inwestycyjng. Przedstawia-
my takze wyzwania i ograniczenia stojace przed producentami wyrobéw tytoniowych oraz
mozliwe perspektywy rozwoju. Analizujemy rozwijajacy sie rynek wyroboéw nowatorskich
i jego wptyw na cata gataz przemystu. Dodatkowo badaniu poddano sposéb opodatkowania
wyrobéw tytoniowych w Polsce w poréwnaniu do innych krajéw europejskich, jego zmiany
w ostatnich latach oraz znaczenie dla dochodéw gospodarczych panstwa. Modelujemy tez
prognozy potencjalnych zmian dochodéw z tytutu akcyzy w kontekscie zmiany kalendarza
podwyzek akcyzy na lata 2025-2027 z lipca 2024 r.

W raporcie zostaty sformutowane nastepujgce wnioski:

e W 2023 r. w Polsce wyprodukowano 214,8 mld sztuk papieroséw, co stanowi wzrost
o ponad 42 proc. w stosunku do 2013 r. W tym samym czasie produkcja wszystkich
wyrobow tytoniowych w kraju wzrosta o ok. 70 proc.

e Legalna sprzedaz papieroséw w Polsce do 2020 r. znajdowata sie w wyraznym dtu-
gookresowym trendzie malejacym, na co wptynety m.in. rezygnacja z konsumpcji wy-
robéw tytoniowych, rozwdj rynku alternatywnych wyrobéw oraz dynamiczny wzrost
cen. W ostatnich latach sprzedaz papieroséw wzrosta, na co prawdopodobnie miaty
wptyw m.in. naptyw uchodzcow i migrantéw, zmieniajgca sie struktura cen towaréw
i ustug, szybki przyrost dochodéw Polakéw, a takze ograniczenie szarej strefy.

e Polska jest najwiekszym producentem wyrobéw tytoniowych w UE. Najwazniejsza
czes$¢ produkcji stanowig papierosy. Produkcja w Polsce zaspakaja 39 proc. catego
rynku wspélnotowego. W przypadku tytoniu do palenia Polska uplasowata sie na dru-
gim miejscu.

e Polska jest trzecim najwiekszym producentem nieprzetworzonego tytoniu w Unii
Europejskiej - produkuje ponad 18,1 proc. surowca tytoniowego we Wspdlnocie.
W 2023 r. w Polsce funkcjonowato 3,5 tysigca gospodarstw uprawiajgcych tyton,
ktére zatrudniaty ok. 20 tys. oséb.

o W 2023 r. wartos¢ rynku krajowego tradycyjnych wyrobéw tytoniowych wyniosta
42,9 mld zt, z czego 40,2 mld zt stanowit rynek papieroséw. Z roku na rok rosnie zna-
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czenie rynku wyrobéw nowatorskich. Sprzedaz w tym segmencie wzrosta w latach
2019-2023 ponad o$miokrotnie, a udziat wyrobéw nowatorskich w catosci rynku
wyniést w 2023 r. 11,5 proc.

Wiekszos$¢ z wyprodukowanych w Polsce papieroséw przeznaczonych jest na eks-
port (85 proc. w 2023 r.), ktéry w znacznej mierze trafia do krajow Unii Europejskie;.
Najwiekszym partnerem handlowym Polski sg Niemcy, ktére w 2022 r. byty odpo-
wiedzialne za ok. 24 proc. udziatu polskiego eksportu papieroséw. Po nich plasuja sie
odpowiednio: Hiszpania (13,9 proc.), Wtochy (10 proc.) i Holandia (8,6 proc.).

tacznie liczba oséb zwigzanych w 2019 r. z uprawg tytoniu, produkcjg i dystrybucija
wyrobow tytoniowych to szacunkowo powyzej 600 tys. W 2023 r. liczba ta wynosita
ok. 560 tys. Spadek zatrudnienia wynikat przede wszystkim z redukcji miejsc pracy
w rolnictwie tytoniu oraz konsolidacji sektora handlu. Liczbe miejsc pracy w sektorze
tytoniowym i w sektorach z nim powigzanych szacujemy na 28,9 tys. w przeliczeniu
na petne etaty. Liczba ta uwzglednia petnowymiarowe miejsca pracy przy produkgji
wyrobdéw tytoniowych, materiatéw i maszyn do ich produkcji, przy uprawie tytoniu,
w sektorze handlowym i detalicznym, a takze w centrach ustug wspdlnych koncernéw
tytoniowych.

Podatki akcyzowe i VAT na wyroby tytoniowe stanowig istotne Zrédto dochodow
dla budzetu panstwa w Polsce - w 2023 r. przyniosty ok. 37,8 mid zt. Dochody te
stanowig tgcznie 8 proc. catkowitych dochodéw podatkowych i wptywajg na budzet
centralny, gminy, powiatu i wojewddztwa. Wysoka produkcja eksportowa i wyna-
grodzenia w branzy tytoniowej przyczyniaja sie ponadto do znaczacych przychodéw
z podatkéw dochodowych.

W Polsce opodatkowane sg papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki, susz ty-
toniowy, wyroby nowatorskie oraz ptyn do papieroséw elektronicznych. Od 2022 r.
obowigzywat w Polsce tzw. kalendarz podwyzek podatku akcyzowego, ktéry zakta-
dat 10-procentowe podwyzki az do 2027 r. W lipcu 2024 r. ogtoszono planowane
zmiany w tym harmonogramie, ktére zaktadajg podwyzki akcyzy o 25 proc. w 2025 .,
20 proc. w 2026 r. i 15 proc. w 2027 r. Kalendarz podwyzek uwzglednia wzrost opo-
datkowania na wszystkie kategorie wyrobdéw z wyjatkiem mieszanek roslinnych i sa-
szetek z nikotyna.

W 2023 r. udziat podatkow (VAT i akcyzy) w cenie papieroséw na poziomie ok. 16,5 zt
wyniost ponad 81 proc., co oznacza, ze efektywna stawka podatkowa w odniesieniu
do wartosci netto tych wyrobéw wyniosta ok. 438 proc. Udziat podatkéw w 30-gra-
mowym opakowaniu tytoniu do palenia w cenie ok. 17,5 zt byt zblizony i wyniést
prawie 80 proc., natomiast udziat podatkéw w sredniej cenie wyrobéw nowatorskich
na poziomie 13,35 zt byt nizszy i wynidst niecate 41 proc.

Udziat minimalnej stawki podatku akcyzowego oraz taczny udziat podatku akcyzo-
wego i VAT w cenie papieroséw w Polsce jest nieco powyzej mediany dla krajéw UE.
Przyktadem kraju, ktéry zmienit w ostatnich latach strategie opodatkowania wyrobow
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tytoniowych, jest Rumunia, gdzie stopniowe podwyzki stawek i ograniczenie niele-
galnego handlu przyniosty wzrost dochodéw budzetowych. Polska od 2022 r. tez ma
zaplanowany kalendarz podwyzek podatku akcyzowego do 2027 r. i ten mechanizm
rowniez przyniést wzrost wptywéw budzetowych z tytutu akcyzy w odniesieniu do
roku 2021 i 2022.

Analizy przypadkéw dotyczace takich krajow jak Niemcy czy Rumunia wskazujg na
pozytywne skutki prowadzenia przewidywalnej polityki akcyzowej. Przypadek Grecji
sugeruje natomiast, ze duze i nieprzewidywalne zmiany mogg doprowadzi¢ do spadku
dochoddéw podatkowych, miedzy innymi poprzez zwiekszenie udziatu szarej strefy.
Z podobnym problemem mierzyta sie takze Polska w latach 2011-2015, kiedy sko-
kowe i niezapowiedziane podwyzki podatku akcyzowego poprzedzity zatamanie sie
legalnego rynku, wzrost szarej strefy i w efekcie spadek wptywow budzetowych.

Przed rokiem 2022 Polska nalezata do krajéw o najnizszym opodatkowaniu wyrobow
nowatorskich. Wprowadzone w ostatnich latach podwyzki akcyzy nieco zwiekszyty
obcigzenie podatkowe tej kategorii w Polsce, jednak nadal ksztattuje sie ono nieco
ponizej mediany. W Polsce w 2022 r. po raz pierwszy uchwalono coroczny wzrost
akcyzy kwotowej na wyroby tytoniowe o 10 proc. w latach 2023-2027 w ramach
tzw. mapy akcyzowej, co miato na celu przyczyni¢ sie do wiekszej stabilnosci i stop-
niowego zwiekszania sie dochodéw z tytutu tego podatku. Mapa ta zostata jednak
w 2024 r. znaczaco zrewidowana i zaktada zwiekszenie planowanego opodatkowania
od 2025r.

W kolejnych latach wyzwaniem dla producentéw z branzy tytoniowej moga by¢ zmia-
ny w prawodawstwie unijnym i podazajacym za nim prawie polskim. Naleza do nich
m.in.: mozliwa rewizja dyrektywy akcyzowej oraz rewizja tzw. dyrektywy produkto-
wej (Tobacco Products Directive).

Zjawiskiem negatywnie oddziatujgcym na branze tytoniowa oraz dochody podatko-
we budzetu panstwa jest szara strefa, czyli przemyt i nielegalna sprzedaz papieroséw
zza granicy oraz produkcja i sprzedaz wyrobéw podrobionych. W ostatnich latach
ulegta ona znaczacemu zmniejszeniu, co moze by¢ skutkiem braku zmian stawek ak-
cyzy w latach 2015-2019, obostrzen pandemicznych w latach 2020-2021 i wreszcie
uszczelnienia granicy z Biatorusig oraz Ukraing po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji
przez Rosje, co ogranicza przemyt z dotychczasowych gtéwnych zrédet. Do takiej
zmiany przyczynity sie réwniez dziatania polskich stuzb.

Przeprowadzona przez CASE analiza ekonometryczna mierzaca reakcje popytu na
zmiany ceny wskazuje, ze najwyzszg wrazliwoscig cenowa cechujg sie papierosy z naj-
nizszego segmentu cenowego, natomiast najnizsza papierosy marek premium. Popyt
na papierosy w danym segmencie okazat sie réwniez wrazliwy na zmiany cen w seg-
mentach sasiednich.

Wedtug aktualnych planéw akcyzowych na lata 2025-2027 przyjetych w 2024 r. i ich
kontynuacji w latach 2028-2030, srednie roczne tempo wzrostu cen w poszczegol-
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nych segmentach rynku w latach 2025-2027 szacowane jest miedzy 13,4 proc a 14,4
proc. Ponadto, oczekuje sie silnego negatywnego wptywu zmian cen na popyt na
papierosy. Prognozujemy, ze w 2027 r. popyt na papierosy bedzie o 9,7 mld nizszy
w poréwnaniu do scenariusza zaktadajacego utrzymanie mapy akcyzowej z 2022 r.

Na podstawie symulacji mozna spodziewac sie, ze proponowane w lipcu 2024 r. zmia-
ny w polityce akcyzowej negatywnie wptyna na dochody budzetowe z tytutu podatku
akcyzowego i VAT na papierosy, obnizajac je 0 3,7 mid w 2027 r.

Raport zawiera rowniez symulacje dtugookresowego rozwoju sektora i jego wptywu
na catos¢ gospodarki Polski poprzez efekty mnoznikowe. Wyniki symulacji wskazuja
na to, ze sektor tytoniowy w Polsce znajduje sie w przetomowym momencie, ktéry
zdecyduje o jego przysztosci. Gdyby zrealizowat sie scenariusz pozytywny - co wigze
sie z utrzymaniem dynamiki inwestycji obserwowanej w poprzednich latach i rozwo-
jem produkcji wyrobéw nowatorskich - to korzysci gospodarcze z tytutu dziatalnosci
sektora wyniostyby dodatkowo 40 proc. w stosunku do tego, ile warto$ci dodanej ge-
neruje tancuch produkgji i dystrybucji. Z kolei w scenariuszu negatywnym, w ktorym
znaczaco rosng obcigzenia podatkowe i spada aktywnos¢ inwestycyjna, znaczenie
tego tancucha obnizytoby sie o podobng wielkos¢.

11
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Wprowadzenie

Jest to juz trzeci raport CASE dotyczacy wptywu produkcji wyrobdéw tytoniowych na polska
gospodarke. Niniejszy, tak jak poprzednie, zostat przygotowany na zlecenie JTI Polska Sp.
z 0.0. Analizujemy w nim caty taricuch produkcji wyrobéw tytoniowych: od uprawy tytoniu
poprzez jego przetworstwo i dziatalnos¢ produkcyjng firm tytoniowych az po dystrybucje
wyroboéw tytoniowych w sektorze handlu i produktéw detalicznych. Cze$¢ raportu poswie-
cono takze obecnym i przysztym wyzwaniom regulacyjnym i szarej strefie wyrobéw tyto-
niowych.

Znaczenie wyrobow tytoniowych w gospodarce polskiej jest wielowymiarowe. W raporcie
uwzglednilismy aktualne dane dotyczace wielkosci produkcji tytoniu nieprzetworzonego
i wyrobdéw tytoniowych i ich wktad w tworzenie produktu krajowego brutto. Nasza analiza
bierze pod uwage powigzania miedzy sektorami, czyli nie tylko warto$¢ dodang wytworzong
w sektorze rolnictwa i przetworstwa tytoniu, ale takze te pochodzaca z dystrybucji wyrobéw
tytoniowych. Szczegétowo przeanalizowali$my zaréwno znaczenie zatrudnienia powigzane-
go z tancuchem produkgiji i dystrybucji, jak i wielko$¢ inwestycji sektora tytoniowego, a tak-
ze - z uwagi na to, ze jest to jeden z sektoréw najbardziej otwartych na handel zagraniczny
- zbadalismy strukture i dynamike importu i eksportu wyrobéw tytoniowych. W odréznieniu
od poprzednich edycji raportu przyjrzeliSmy sie zmianom w obcigzeniu wyrobow tytonio-
wych opodatkowaniem oraz znaczeniu tego sektora dla przychodéw podatkowych kraju.

W tym raporcie, podobnie jak w poprzednich edycjach, zaprezentowano symulacje rozwoju
sektora w oparciu o spodziewane zmiany w otoczeniu regulacyjnym. Zmiany te to przede
wszystkim wzrost opodatkowania wynikajacy z planowanej rewizji tzw. dyrektywy akcyzo-
wej. Rozwazamy ponadto mozliwo$¢ przesuniecia popytu w kierunku wyrobéw nowator-
skich i mozliwy wptyw tych tendencji na aktywnosc¢ inwestycyjng sektora.

Po raz pierwszy w raporcie znalazty sie szczegétowe rozwazania na temat wptywu opodat-
kowania na wielkos¢ popytu. Oszacowany na potrzeby badania model ekonometryczny po-
zwala ocenié elastycznosc¢ poszczegdlnych segmentdéw popytu na zmiany w opodatkowaniu,
a zatem przesledzi¢ efekty wzrostu akcyzy zgodnie z tzw. mapa akcyzowa. Ponadto raport
zawiera pogtebione rozwazania dotyczgce odmiennych strategii w opodatkowaniu wyro-
bow nowatorskich i wyrobow tradycyjnych w kilku krajach UE - temu poswiecamy analizy
przypadkéw.

Niniejszy raport, podobnie jak poprzednie, skupia sie w najwiekszym stopniu na kwestiach
zwigzanych z produkcjg wyrobéw tytoniowych i jej powigzaniami z resztg gospodarki. Ba-
dania konsumpcji wyrobéw tytoniowych majg stuzy¢ przede wszystkim tym analizom. Inne
aspekty konsumpcji wyrobéw tytoniowych, w tym kwestie zdrowotne i ich koszty dla gospo-
darki Polski, nie sg przedmiotem tego raportu.
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Charakterystyka sektora tytoniowego
w Polsce

Uprawa tytoniu

Stowo ,tyton” wywodzi sie z tureckiego okreslenia tiitiin. Ta geneza nie jest przypadkowa,
poniewaz tyton przybyt do Polski wtasnie z tureckiego Konstantynopola pod koniec XVI w.
Roslina szybko zdobyta w kraju popularnos¢. Pierwsze podatki od tytoniu wprowadzono juz
w roku 1643 i cho¢ na poczatku tyton importowano gtéwnie z Turcji, to uprawa i produkcja
krajowa od XVIII w. stanowity wazne zrédto dochoddéw panstwal.

tancuch produkcji wyrobéw tytoniowych rozpoczyna sie na etapie upraw tytoniu. Chociaz
wiekszo$¢ nieprzetworzonego tytoniu pochodzi w Polsce z importu, to jednak uprawa
tytoniu jest istotnym przedmiotem produkgcji rolnej. W 2023 r. uprawa tytoniu zajmowato
sie 3,5 tys. gospodarstw? zatrudniajgcych ok. 20 tys. oséb®.

Polscy plantatorzy - gospodarstwa rolne - zrzeszaja sie w grupy producentéw. Interesy
plantatorow sg reprezentowane przez zwigzki, z ktérych najwieksze to Krajowy Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu w Lublinie (KZPT) oraz Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie
(PZPT). Od plantatoréw tyton jest skupowany przez tzw. posredniczace podmioty tytonio-
we (PPT) - status posredniczacego podmiotu tytoniowego przedsiebiorcy mogli uzyskiwac
od 2013 r. w wyniku uznania suszu tytoniowego za wyrdb akcyzowy. W Polsce monitoring
i nadzér nad uprawa tytoniu oraz produkcjg i zbyciem surowca tytoniowego kontroluje Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Odpowiada on m.in. za prowadzenie rejestru producen-
téw tytoniu oraz gromadzenie danych na ich temat.

Uprawa tytoniu wymaga duzego naktadu pracy, specjalistycznej wiedzy oraz duzej ilosci
pestycyddw (stosowane do zwalczania szkodnikdw). Tytorn moze jednak rosnaé na glebach
stabej jakosci i tatwo adaptuje sie do warunkéw srodowiskowych. Surowcem do produkcji
tytoniu sg liscie rosliny gatunku Nicotiana tabacun i Nicotiana rustica*. W Polsce dominuje
uprawa tytoniu typu Virginia (95 proc. tytoniu dostarczanego do punktéw skupu w 2023 r.%)
i Burley (4 proc.). Cena skupu Virginii jest stale wyzsza od ceny Burleya, w drugiej potowie
2023 r. wynosita ok. 7 zt za kg.

1  Z. Naworski, Opodatkowanie tytoniu w dawnej Polsce, Roczniki Nauk Prawnych, t. XXVIII, nr 1, 2018.

2 Dane dot. liczby podmiotéw otrzymane z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

3 Szacunek Polskiego Zwigzku Plantatoréw tytoniu oparty o obszar zasiewdw oraz intensywnos$c¢ pracy na hek-
tar. Konsultacje w dniu 25.10.2024.

4 |. Gtowacka, Wptyw otoczenia regulacyjnego na rozwaj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie sektora tyto-
niowego dla gospodarki krajowej, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji, Warszawa 2019, s. 13.

5  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zintegrowany system rolniczej informacji rynkowej, nr 1; publikacja
z 14.03.2024.
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WYKRES 1. OBSZAR ZASIEWOW | WYDAJNOSC ZBIOROW W LATACH 1962-2023
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WYKRES 2. PRODUKCJA NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU W LATACH 1964-2023
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WYKRES 3. OBSZAR ZASIEWOW NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU W POLSCE W 2023 R.

w tys. ha
Polska: 8,5
pomorskie:
0,04
warmirnsko-mazurskie:
0,02
zachodniopomorskie
podlaskie:
kujawsko-pomorskie: 0,42
0,15
. . . mazowieckie:
lubuskie wielkopolskie 015
dolnoslaskie: Iubse 25; te:
0,01 ’
sSwietokrzyskie
opolskie: 0,43
0,00
slaskie:
0,00

podkarpackie:
matopolskie: 1,18
0,46

Zr6dto: ARIMR.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 marca 2012 r. w Polsce
zezwala sie na uprawe tytoniu w pieciu regionach: lubelsko-podkarpackim, $wietokrzysko-
-matopolskim, kujawsko-pomorskim, mazurskim, dolnoslagskim. Ostatnie dostepne dane za
rok 2023 wskazuja, ze produkcja tytoniu byta skoncentrowana w wojewddztwie lubelskim
(66 proc. produkcji krajowej) i podkarpackim (14 proc.) przy nieznacznym obszarze zasie-
wow w pozostatych wojewddztwach. Obszar zasiewdw tytoniu stopniowo spada, w szcze-
golnosci w relacji do wielkosci obserwowanych historycznie przy jednoczesnie rosnacej wy-
dajnosci produkcji (Wykres 1). W 2023 r. obszar zasiewow tytoniu zwiekszyt sie w stosunku
do roku poprzedniego o ponad 6 proc. Produkcja tytoniu w Polsce jest jednak na poziomie
ok. 20 proc. wielko$ci obserwowanych okoto pét wieku wczesniej (Wykres 2).

Wielkos¢ produkcji w Polsce jest silnie uzalezniona od warunkéw klimatycznych oraz pogo-
dowych. W zwigzku z postepujagcym kryzysem klimatycznym anomalie pogodowe stanowia
potencjalne niebezpieczenstwo dla wielkosci plonéw oraz zwiekszajg niepewnos$¢ na rynku
wyrobow tytoniowych. Wzrost temperatury, zmiany w wystepowaniu opadéw i zmniejsza-
jace sie zasoby wody to kilka skutkéw kryzysu klimatycznego, ktérym beda musieli podotac
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WYKRES 4. PRODUKCJA KRAJOWA NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU NATLE UNII
EUROPEJSKIEJ W 2023 R.
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Zrédto: Eurostat; dla UE szacunki na podstawie danych za 2022 i niepetnych danych dla krajéw cztonkowskich za
2023 r.

plantatorzy tytoniu®. Na uprawe tytoniu wptywa, oprécz warunkéw naturalnych, réwniez
wielkos¢ szarej strefy - nielegalna produkcja podrobionych towaréw oraz przemyt papiero-
sOW z zagranicy ograniczaja popyt na legalne produkty’.

Produkcja nieprzetworzonego tytoniu w Unii Europejskiej na przestrzeni ostatniej dekady

ma tendencje spadkowa, w zwiazku z tym Polska pod wzgledem wielko$ci produkcji w UE

w latach 2016-2019 utrzymywata sie na drugim miejscu, a jej udziat osiggnat najwyzsza

wartosc¢ (20,4 proc.) w 2018 r. W 2023 r. udziat Polski w produkcji nieprzetworzonego tyto-

niu w Unii Europejskiej wynidst 18,1 proc., co oznacza, ze Polska byta trzecim najwiekszym @
producentem surowca tytoniowego w UE (po Wtoszech i Hiszpanii). W stosunku do 2019 r.

w 2023 produkcja tytoniu w UE spadta o okoto jedng trzecia. Nastapito to réwniez w Polsce:

w 2023 r. byta o ok. 40 proc. nizsza niz w 20198,

6 Zmiany klimatyczne - jak wptynq na polskie rolnictwo, 13 lutego 2020, https:/agrodoradca24.pl/43/zmiany-
-klimatyczne-jak-wplyna-na-polskie-rolnictwo-4832.html, [dostep 10.01.2024].

7 J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara strefa 2022, Instytut Prognoz i Analiz Go-
spodarczych Fundacja Naukowa, Warszawa 2022.

8 Dane za 2022 dla niektérych krajéw UE nie byty dostepne w czasie przygotowania niniejszego raportu, dla
tych krajow przyjeto poziom z roku poprzedniego.
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WYKRES 5. PRODUKCJA NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU W 2023 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu; wielkos¢ dla Wtoch przyjeta z roku 2022.

Wedtug Eurostatu w 2023 r. uprawy tytoniu zajmowaty najwiekszy obszar we Wioszech
(10,2 tys. ha), Polsce (8,5 tys. ha) i Grecji (7,5 tys. ha). Najwiekszg wydajnosé upraw w prze-
liczeniu na jeden hektar zanotowano w 2023 r. w Hiszpanii (3,1 t/ha) oraz we Wtoszech (ok.
2,2 t/ha). Pod tym wzgledem Polska byta na trzecim miejscu w Unii Europejskiej, z wydaj-
noscia upraw na poziomie 2,1 t/ha. Jednoczesnie jedynie te trzy kraje odznaczaty sie wydaj-
noscig powyzej $redniej dla UE.

Spadajaca rentownos¢, wptywajaca na zmniejszenie produkcji tytoniu, jest w duzej mierze
spowodowana wzrostem kosztéow pracy (uprawe tytoniu cechuje bardzo wysoka praco-
chtonno$¢?) oraz likwidacja w 2015 r. unijnych doptat dla rolnikow. Polska, pomimo bycia
znaczacym producentem tytoniu w Unii Europejskiej, nie jest przodujagcym producentem
tytoniu w skali globalnej. Swiatowymi liderami na rynku produkgji tytoniu sg Chiny, Indie
i Brazylia.

9  Wptyw produkcji wyrobow tytoniowych na polskg gospodarke, CASE, Warszawa 2018.
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Przetwérstwo tytoniu i produkcja wyrobow tytoniowych

Gtéwnymi ogniwami tancucha produkcji wyrobéw tytoniowych sg przetwércy surowca ty-
toniowego, producenci wyrobéw tytoniowych oraz producenci débr posrednich i innych
srodkéw produkgii.

W Polsce dziatajg spotki nalezace do najwiekszych swiatowych koncernéw: British Ameri-
can Tobacco, Imperial Tobacco, Japan Tobacco International oraz Philip Morris International.
Wsréd waznych zaktadow przetwérstwa tytoniu mozemy wyrédznié Universal Leaf Tobacco
Poland dziatajgce w Jedrzejowie oraz BFT Sp. z.0.0 w Zawadzie. W roku 2023 w Polsce dzia-
tato 39 podmiotéw gospodarczych w sektorze produkcji wyrobéw tytoniowych?.

W Augustowie znajduje sie jeden z najwazniejszych na $wiecie zaktadéw produkcyjnych fir-
my BAT. Z kolei Imperial Tobacco posiada fabryki w Tarnowie Podgérnym koto Poznania oraz
w Radomiu. JTI w Starym Gostkowie koto todzi ma fabryki produkujace papierosy, tyton do
palenia, inne wyroby tytoniowe (w tym wyroby nowatorskie, saszetki nikotynowe i ptyn do
papieroséw elektronicznych). Natomiast fabryki Philip Morris International sg zlokalizowane
w Krakowie.

Na tym etapie taricucha produkcji trzeba réwniez zwréci¢ uwage na producentéw dobr po-
$rednich i inwestycyjnych, producentéw finalnych wyrobéw tytoniowych oraz podmioty
Swiadczace ustugi wspierajace branze na ptaszczyznach rachunkowej oraz administracyj-
nej. Wérod tego rodzaju przedsiebiorstw nalezy wyrdzni¢ Amcor Specialty Cartons, lidera
na rynku opakowan do tytoniu, czy International Tobacco Machinery Poland Sp. z 0.0., ktéra
m.in. opracowuje innowacyjne rozwigzania w dziedzinie technologii produkcji wyrobdéw ty-
toniowych.

Produkcja papieroséw stanowi najwiekszg cze$é catej produkcji wyrobdéw tytoniowych
w Polsce. W 2023 r. wyprodukowano 214,8 mld sztuk papieroséw - oznacza to, ze w cia-
gu dekady produkcja papieroséow wzrosta w Polsce o ok. 42,3 proc. Podobny wzrost, jed-
nak dynamiczniejszy, osiggneta produkcja catej kategorii wyrobow tytoniowych, ktéra od
2013 r. wzrosta az o 70 proc.'* Ten dynamiczny wzrost byt przede wszystkim wywotany po-
lityka koncernéw tytoniowych i przenoszeniem do Polski produkcji wyrobéw tytoniowych.
Wiazato sie to réwniez ze znaczacymi inwestycjami w rozbudowe potencjatu produkcyjnego
znajdujacych sie w Polsce fabryk papieroséw i wyrobéw tytoniowych. Wydaje sie jednak, ze
od ok. 2020 r. wygasta tendencja wzrostowa produkgji tradycyjnych wyrobéw tytoniowych
na rzecz segmentu rynku wyrobéw nowatorskich.

Od roku 2014 aktywnos¢ inwestycyjna w przemysle przetwdrstwa tytoniu jest wysoka,
a w 2023 r. poziom naktadéw wynidst ponad 0,9 mld zt. Atrakcyjnos¢ Polski dla inwesto-
réw wigze sie m.in. z bliskoscig duzych rynkéw zbytu, stosunkowo nizszymi kosztami pracy

10 Ostatni wykaz za rok 2023 znajduje sie na stronie: https:/www.gov.pl/attachment/15d5d943-30b0-4374-
97¢5-803f11b99ae0, [dostep 1.06.2024].
11 Dane za 2023 - szacunek CASE.
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WYKRES 6. PRODUKCJA PAPIEROSOW
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Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu.

WYKRES 7. PRODUKCJA WYROBOW TYTONIOWYCH
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Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej; dane za 2023 -

szacunek CASE. Agregat wyrobow tytoniowych zawiera papierosy i pozostate wyroby tytoniowe.
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WYKRES 8. NAKEADY INWESTYCYJNE W PRZEMYSLE PRZETWORSTWA TYTONIU
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Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej; dane z 2023

oszacowane na podstawie wielkosci z Biuletynu Statystycznego GUS nr 4/2024.

WYKRES 9. UDZIALY KRAJOW W WOLUMENIE PRODUKCJI SPRZEDANEJ PAPIEROSOW W UE
W 2022 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu; dane dla Polski pochodza z GUS, dane za 2023
niedostepne.
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WYKRES 10. UDZIALY KRAJOW W WARTOSCI PRODUKCJI PAPIEROSOW W UE W 2022 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu; dane dla Polski doszacowane na podstawie danych
GUS, dane za 2023 niedostepne.

WYKRES 11. UDZIALY KRAJOW W WOLUMENIE PRODUKCJI TYTONIU DO PALENIA W UE
W 2022 R.
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i tatwym dostepem do wykwalifikowanej sity roboczej. Te czynniki w znacznym stopniu zde-
cydowaty o umiejscowieniu produkcji w Polsce.

Dziatalnos¢ koncernéw tytoniowych wymaga réwniez znaczacej infrastruktury wspieraja-
cej. Przyktadowo firma JTI nie tylko rozbudowata fabryki wyrobéw tytoniowych w Starym
Gostkowie o kolejne obiekty, w tym fabryke nowatorskich wyrobéw tytoniowych, ale tez
uruchomita w Warszawie w 2019 r. Globalne Centrum Ustug Biznesowych, ktére jest naj-
wiekszym z trzech takich centréw JTI na $wiecie'?. Podobnie w przypadku koncernu Philip
Morris wazna czescig dziatalnosci w Polsce jest Centrum Zintegrowanych Ustug Bizneso-
wych znajdujace sie w Krakowie, a sp6tka Philip Morris Polska Distribution, odpowiadajaca
za dystrybucje wyrobéw tytoniowych, znajduje sie w Warszawie.

Inwestycje w przemyst przetwoérstwa tytoniu majg nie tylko pozytywny wptyw na efektyw-
no$¢ technologii oraz jakos¢ procesu produkcji, ale réwniez przektadaja sie na wysoka ja-
kos¢ wytwarzanych wyrobow?!3. Aktywnos¢ inwestycyjna w latach 2020-2022 jest jednak
wyraznie nizsza niz w roku 2019. Przyczyn jej spadku nalezy sie doszukiwac z jednej strony
w skutkach pandemii i ogélnego pogorszenia sie koniunktury $wiatowej, a ponadto w wyha-
mowaniu tempa wzrostu produkcji wyrobéw tytoniowych, zas z drugiej strony w zakoncze-
niu w poprzednich latach znaczacych projektéw inwestycyjnych przez gtéwnych producen-
téw wyrobow tytoniowych, co znaczaco zwiekszyto mozliwosci produkcyjne koncerndw.
Tym samym inwestycje w produkcje wyrobow tradycyjnych maja raczej charakter odtworze-
niowy (unowoczesnianie i utrzymanie istniejgcego kapitatu rzeczowego przedsiebiorstw) niz
zwiekszajacy mozliwosci produkcyjne. Jednoczesénie wysoka dynamike odnotowata produk-
cja wyrobow nowatorskich. W 2023 r. inwestycje sektora znaczaco wzrosty - o 171 proc.
w stosunku do roku poprzedniego i byty wyzsze niz w latach 2020-2022, czego przyczyna
jest m.in. wzrost skali produkcji wyroboéw nowatorskich.

Polski przemyst tytoniowy ma silng pozycje w Unii Europejskiej. W 2022 r. Polska byta zde-
cydowanym liderem w produkcji papieroséw w Unii Europejskiej'* - jej udziaty w wolume-
nie produkgcji sprzedanej papieroséw we Wspdlnocie wyniosty az 39 proc. Podobnie wyglada
pozycja Polski w produkcji papieroséw pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej - Pol-
ska osiggneta az 30 proc. udziatéw tego rynku. W kategorii wolumenu produkcji kolejng po-
zycje zajmowata Rumunia, a po niej Niemcy, a pod wzgledem wartosci produkcji sprzedane;j
Niemcy byli drugim najwiekszym producentem papieroséw, a trzecim byta Grecja.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w odniesieniu do produkcji tytoniu do palenia w Unii Eu-
ropejskiej - najwiekszy wolumen produkcji osiggnety Niemcy (34 proc. rynku), a drugim
najwiekszym producentem jest Polska (25 proc.). Znaczacy udziaty w rynku majg réwniez
Grecja (16 proc.) oraz Niderlandy (15 proc.).

12 Inwestycje JTI polska, https:/www.jti.com/pl/node/1842/inwestycje-jti-polska, [dostep 01.02.2024].

13 |. Gtowacka, Wptyw otoczenia regulacyjnego na rozwdéj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie sektora
tytoniowego dla gospodarki krajowej, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji, Warszawa 2019,
s. 145.

14 Porownywalne dane za 2023 r. sg niedostepne.
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Dystrybucja i handel

W Polsce wyroby tytoniowe s3 szeroko dostepne - sprzedaje sie je w kioskach, salonikach
prasowych, sklepach specjalistycznych oraz wielobranzowych, stoiskach specjalistycznych
w centrach handlowych, w super- oraz hipermarketach, a takze na stacjach benzynowych
i w lokalach gastronomicznych. Aby ograniczy¢ rynek nielegalnych wyrobéw tytoniowych,
20 maja 2019 r. weszty w zycie przepisy, ktére zobowiazuja producentéw, hurtownikéw oraz
dystrybutoréw do oznaczania opakowan wyrobéw identyfikatorami oraz rejestracji obrotu
wyrobami tytoniowymi w systemie elektronicznym. Rejestracja podmiotéw handlowych
oraz innych uczestnikéw produkgji i dystrybucji wyrobéw tytoniowych, a nastepnie $ledze-
nie produktéw tytoniowych majg docelowo ograniczy¢ szarg strefe, a takze chroni¢ zdrowie
publiczne i budzet panstwa?®. Liczba punktow sprzedazy wyrobdéw tytoniowych w 2019 r.
wynosita ok. 100 tys.'¢ Jednak - wedtug danych rynkowych - od tego czasu liczba punktéw
sprzedazy detalicznej ogotem spadata (w 2020 r. o ok. 2 proc.' i kolejne 1,4 proc.'® w 2021,
o 1 proc. w 2022%9)%°, Z kolei w 2023 r. liczba punktéw sprzedazy wyrobow tytoniowych
zmniejszyta sie o 3,8 proc.?! Tym samym mozna oszacowac, ze w 2023 r. funkcjonowato ok.
86,2 tys. placéwek sprzedazy detalicznej (spadek o 13,8 proc. w stosunku do 2019). Spadek
ten jest zwiagzany przede wszystkim z konsolidacja rynku detalicznego, tzn. zwiekszeniem
sie liczby $rednich sklepdw i supermarketow kosztem matych jednostek handlowych (mate
sklepy spozywcze, kioski). Jednoczesnie w Polsce spada liczba hipermarketéw.

Wyroby tytoniowe stanowig duzg czes$¢ obrotéw matych i srednich przedsiebiorstw oraz -
co wazne - wspomagaja sprzedaz innych produktéw?2. Zakup wyrobow tytoniowych, beda-
cych dla okreslonej grupy konsumentéw produktem podstawowym, pocigga za sobg kupno
produktéw nieplanowanych lub komplementarnych, np. kawy czy gumy do zucia.

15 System Sledzenia Wyrobéw Tytoniowych Track & Trace, https:/www.podatki.gov.pl/akcyza/system-sledze-
nia-wyrobow-tytoniowych-track-trace, [dostep 04.11.2023].

16 Wptyw produkcji wyrobdéw tytoniowych na polskg gospodarke, CASE, Warszawa 2020.

17 I. Mrozowska, Nielsen: od dwdch lat maleje liczba sklepéw w Polsce, 24 lutego 2021, https:/handelextra.pl/
artykuly/246619,nielsen-od-dwoch-lat-maleje-liczba-sklepow-w-polsce, [dostep 20.10.2023].

18 Rynek detaliczny 2021; https:/foodfakty.pl/rynek-detaliczny-2021-struktura-liczebnosc-placowek-trendy-
-wyniki-badania-liczebnosci-i-struktury-handlu-w-czerwcu-2021-wg-nielseniq, [dostep 20.11.2023].

19 I. Nowochatko-Kowalczyk, Liczba sklepéw w Polsce spada. Sq jednak branze, w ktérych przybywa placéwek stacjo-
narnych, 05.01.2023, https:/www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/dun-bradstreet-liczba-sklepow-spada-sa-
-jednak-branze-w-ktorych-przybywa-placowek-tradycyjnych, [dostep 26.11.2023].

20 Podobny spadek dla 2020 r. szacuje GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-
-wewnetrzny-w-2020-roku,7,27.html, [dostep 20.11.2023].

21 A. Panczyk, Liczba sklepéw w Polsce maleje od lat, wiadomoscispozywcze.pl, 6.11.2023, https:/wiadomoscis-
pozywcze.pl/artykuly/12694/liczba-sklepow-w-polsce-maleje-od-lat-przez-dekade-ubyo-ich-ponad-46-tys/,
[dostep 20.12.2023].

22 Wptyw produkcji wyroboéw tytoniowych na polskq gospodarke, CASE, Warszawa 2020.
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Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce

Rynek tradycyjnych wyrobow tytoniowych

Wartos¢ rynku krajowego tradycyjnych wyrobéw tytoniowych w 2023 r. wyniosta 42,9 e
mid z?3. W tej kwocie wiekszo$¢ stanowit rynek papieroséw (40,2 mld zt). Wzrost wartosci

tego rynku w relacji do danych za 2019 r. (prezentowanych w poprzedniej edycji raportu)

wynika nie tylko z rosngcych cen wyrobéw tytoniowych, ale takze z przyrostu ich sprzedazy.

W relacji do roku 2022, wzrost wartosci rynku papieroséw w 2023 r. wynikat przede wszyst-

kim ze zmian przecietnej ceny detalicznej papierosow.

Legalna sprzedaz papieroséw w latach 2010-2020 sukcesywnie spadata. Potwierdzaja to za-
réwno dane rynkowe pochodzace z koncernéw (zob. Wykres 12), jak i dane GUS?. Trend ten
jest czescig utrzymujacego sie od dekad spadku konsumpcji papieroséw: w 2020 r. poziom
konsumpcji papierosdw na mieszkanca stanowit jedynie jedng trzecig konsumpcji z 1990 .
i 45% konsumpcji z 2000 r. Omawiany spadek dtugookresowy spowodowany byt szeregiem
czynnikow, zaczynajac od rosnacej $wiadomosci o negatywnym wptywie wyrobow tytonio-
wych na zdrowie i upowszechnienia sie zdrowego trybu zycia, a kohczac na dynamicznym

WYKRES 12 SPRZEDAZ PAPIEROSOW NA RYNKU KRAJOWYM
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Zrédto: dane rynkowe.

23 Szacunek CASE na podstawie wielkosci legalnego rynku krajowego oraz przecietnej ceny detalicznej papiero-
sow i tytoniu do palenia.
24  Roczniki statystyczne GUS, edycje 2015-2023, Maty Rocznik Statystyczny 2024.
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wzroscie cen papieroséw. Nie bez zwiazku ze sprzedazy papieroséw w ostatniej dekadzie
jest rowniez wzrost sprzedazy nowatorskich wyrobow tytoniowych i e-papierosow.

Warto zaznaczy¢, ze obok dtugookresowego spadku sprzedazy papieroséow wystepujg réw-

niez wahania krétkookresowe. Spadek sprzedazy w 2020 r. przedstawiciele branzy ttumacza

m.in. wyraznym ograniczeniem kontaktéw spotecznych w poczatkowym okresie pandemii. Q
Wedtug tego samego zrddta, wzrost sprzedazy w kolejnych latach byt po czesci odbiciem po
pandemii, a takze rezultatem naptywu uchodzcéw i migrantéw z Ukrainy?>. Na wzrost sprze-

dazy miat réwniez wzrost dochodéw Polakéw, znaczace wzrosty pozostatych cen i towaréw
konsumpcyjnych w stosunku do ceny papierosdw, a takze zmiany w relatywnych cenach
papierosow w relacji do pozostatych rynkow UE%.

Rynek nowatorskich wyrobéw tytoniowych i papierosy
elekironiczne

Coraz wiekszy wptyw na przysztosé rynku tradycyjnych wyroboéw tytoniowych w Polsce maja
nowatorskie wyroby tytoniowe oraz e-papierosy. Nowatorskie wyroby tytoniowe - czyli
podgrzewacze do tytoniu, ktére podnosza temperature tytoniu do nizszych wartosci niz wy-
roby tradycyjne (dzieki czemu nie nastepuje spalanie i nie powstaje dym) - sg sprzedawane

WYKRES 13. SPRZEDAZ WYROBOW NOWATORSKICH W LATACH 2019-2023 (LEWY PANEL);
WOLUMEN SPRZEDANYCH WYROBOW TYTONIOWYCH W 2023 R. (PRAWY PANEL)
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Zrédto: Estymacje na podstawie danych rynkowych oraz danych Biura ds. Substancji Chemicznych w zakresie

sprzedazy ptyndw i papieroséw elektronicznych.

25 Konsultacje zJT1 01.06.2024
26 Mowa o nieoficjalnych przeptywach miedzynarodowych papieroséw opodatkowanych i legalnie sprzedanych
na rynku polskim, ktére finalnie trafiajg na rynki krajéw UE.



Wptyw produkcji wyrob6éw tytoniowych na polska gospodarke | 29

WYKRES 14. WOLUMEN SPRZEDAZY JEDNORAZOWYCH E-PAPIEROSOW | POJEMNIKOW
Z PLYNEM (W EKWIWALENCIE PAPIEROSOW W MLD SZT.)
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Zrédto: Estymacje na podstawie danych rynkowych, rocznych raportéw inwestorskich firm oraz wydanych znakéw

akcyzowych.

w Polsce przez cztery gtéwne miedzynarodowe firmy tytoniowe. Produkuje je w Polsce fir-

ma JTI, a od 2024 r. réwniez Philip Morris?’. Papierosy elektroniczne pojawity sie na rynku
wczesniej niz podgrzewacze tytoniu. To urzadzenia zasilane akumulatorem, ktéry podgrze- Q
wa wprowadzany roztwér i zmienia go w aerozol do wdychania. Ptyny do e-papieroséw, tak

jak i same urzadzenia, s szeroko dostepne pod réznymi postaciami oraz produkowane przez

wiele podmiotdéw. Wsrdd rosnacej liczby przedsiebiorstw produkujacych ptyny do papiero-

sow elektronicznych znajduja sie tez duze podmioty, jak JTI Polska oraz Grupa CHIC (spotka
zarzadzajgca najwiekszg siecig dystrybucji oraz sprzedazy e-papieroséw w Europie?®, czes¢

British American Tobacco).

Dane rynkowe? dotyczace wyrobdw nowatorskich wskazuja, ze w 2023 r. sprzedaz wkta-
dow do podgrzewaczy tytoniu wyniosta ok. 7 mld sztuk (przeliczona na ekwiwalent papie-
rosow), czyli ponad 10 proc. potaczonego rynku tradycyjnych i nowatorskich wyrobow®.

27 P. Skwirowski, Miliardowa inwestycja koncernu tytoniowego PMI w Polsce, https:/www.rp.pl/biznes/
art39096991-miliardowa-inwestycja-koncernu-tytoniowego-pmi-w-polsce, [dostep 15.04.2024].

28 BAT w Polsce, https:/www.bat.com.pl/group/sites/BAT_9Y2FAC.nsf/vwPagesWebLive/DO9T5K52#, [dostep
24.06.2022].

29 Dane rynkowe otrzymane od JTI.

30 Zob. np. Cel Philip Morris International: Zgasi¢ papierosa w Polsce, rozmowa Piotra Skwirowskiego z Michatem Mie-
rzejewskim, https:/www.rp.pl/biznes/art38154561-cel-philip-morris-international-zgasic-papierosa-w-polsce,
[dostep 22.06.2023].
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Sprzedaz w tym segmencie w latach 2019-2023 wzrosta ponad o$miokrotnie przy przeciet-
nej rocznej dynamice na poziomie 80 proc. W roku 2023 dynamika ta byta nizsza i wyniosta
ok. 10 proc. w stosunku do roku poprzedniego, co wydaje sie naturalne wraz z osiggnieciem
dos¢ wysokiego poziomu sprzedazy w poprzednich latach.

Wedtug danych rynkowych rynek papieroséw elektronicznych réwniez znajduje sie w szyb-
ko rosngcym trendzie. W latach 2020-2023 przecietna roczna dynamika sprzedazy zapaso-
wych pojemnikéw z ptynem do e-papieroséw wyniosta 27 proc., co przyniosto wzrost sprze-
dazy z 225 min szt. (ekwiwalent papierosow) w 2020 r. do 444 min szt. w 2023 r. Znacznie
szybciej zyskujaca na popularnosci kategorig wyrobow sg jednorazowe papierosy - w 2023
ich sprzedaz wzrosta ponad 4,5-krotnie w relacji do roku poprzedniego i osiggneta 1,1 mid
szt. (ekwiwalent papieroséw). Tym samym, ich udziat w tacznym rynku e-papieroséw i po-
jemnikéw z ptynem wynidst 71,1 proc. £aczny rynek obu typow wyrobow wyniést w 2023 r.
ok. 1,5 mld szt. (Wykres 14).

Uzytkownicy elektronicznych papieroséw jako powéd ich uzywania wymieniajg m.in. mode
na ich palenie (28 proc.), dbatos$¢ o zdrowie (17 proc.), oszczednos$¢ pieniedzy (16 proc.) czy
ched rzucenia palenia tradycyjnego (13 proc.). Podobnie jest z konsumentami preferujacymi
podgrzewacze tytoniu, ktérzy za gtéwny powdd korzystania z nowatorskich wyrobow tyto-
niowych wskazujg dbatos$¢ o zdrowie oraz mode na te produkty (rzadziej jest to che¢ walki
z natogiem papierosowym, a raczej s uzywane na przemian z papierosami)®.

W 2021 r. konsumenci papieroséow elektronicznych z ptynem stanowili 0,9 proc. ogétu
dorostych oséb w Polsce. Odsetek ten maleje przy jednoczesnym wzroscie popularnosci
podgrzewaczy do tytoniu - liczba konsumentéw pomiedzy rokiem 2019 a 2021 wzrosta
ponad trzykrotnie (z 0,5 proc. do 1,6 proc. ogétu spoteczenstwa)®2. Dostepne w tym okre-
sie dane i badania konsumentéw wskazywaty, ze podgrzewacze tytoniu wydaja sie zaste-
powac elektroniczne papierosy, zwtaszcza w grupie oséb mtodszych (tj. w wieku 18-24),
bedacych gtéwnymi uzytkownikami zaréwno nowatorskich wyrobéw tytoniowych, jak i e-
-papieroséw, Wedtug nowszych danych zawartych w raporcie Medonetu z 2023 r. odsetek
0s06b wykorzystujacych podgrzewacze w stosunku do ogdtu palaczy i uzytkownikéw innych
wyrobow tytoniowych wynidst ok. 20 proc. (w tym 13 proc. codziennie), a uzywajacych e-
-papierosy - 19 proc. (10 proc. codziennie). Na podstawie tych danych mozna stwierdzié,
ze wyroby nowatorskie i e-papierosy miaty w 2023 r. podobny udziat wéréd konsumentoéw,
a dynamika sprzedazy obu kategorii pozostaje wysoka.

31 A. Trzasalska, U. Krassowska, Raport z ogdlnopolskiego badania ankietowego na temat postaw wobec palenia
tytoniu, Kantar dla Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, pazdziernik 2019.

32 Badania CBOS: Konsumpcja Nikotyny. Raport z badan ilosciowych dla Biura ds. Substancji Chemicznych, Warsza-
wa 2021, s. 21, nowsze edycje raportu nie sg dostepne.

33 Ibidem.
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Wymiana handlowa

Produkcja tytoniu i wyrobéw tytoniowych w Polsce jest nastawiona w duzym stopniu na
eksport. W 2023 r. eksport papieroséw wynosit niecate 182 mld sztuk i byt o 7,2 proc.
nizszy niz w poprzednim roku. Na eksport kierowano ok. 85 proc. produkcji papierosow.
Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze do 2020 r. przez okoto dekade eksport papieroséw no-
towat wyrazng tendencje rosngca. Po 2020 r. ustabilizowat sie na poziomie 180-190 mld
sztuk. Import papierosow jest znacznie nizszy niz eksport i w 2023 r. wynidst 39 mld sztuk34.

WYKRES 15. LICZBA SZTUK WYEKSPORTOWANYCH PAPIEROSOW (MLD SZT.)
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Zrédto: Dane Eurostatu COMEXT, [dostep 1.06.2024].

Catkowita wartosc¢ eksportu wyrobéw tytoniowych i nieprzetworzonego tytoniu w 2023 r.
wynosita 24,7 mld zt, co daje wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 26 proc. Naj-
wiekszy udziat przychodéw w omawianej wartosci eksportu ma sprzedaz papierosow (83,1
proc.), natomiast drugg najwieksza kategorie stanowi tyton przetworzony, ktérego wartosé
sprzedazy za granice wyniosta w 2023 r. 3,03 mid zt (12,3 proc.).

Zdecydowana wiekszosc¢ (w 2023 r. - 84,3 proc.) eksportu polskiego tytoniu i wyrobdéw tyto-
niowych trafia do Unii Europejskiej, bedacej dla Polski najwiekszym rynkiem zbytu produk-
téw tytoniowych. Najwiekszym partnerem handlowym Polski sg Niemcy, ktére w 2023 r.

34 Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu COMEXT, [dostep 1.06.2024].

33



34 | CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

WYKRES 16. STRUKTURA EKSPORTU TYTONIU NIEPRZETWORZONEGO | WYROBOW
TYTONIOWYCH
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Zrédto: Dane Eurostatu COMEXT, [dostep 1.06.2024].

byty odpowiedzialne za ok. 25 proc. udziatu polskiego eksportu papieroséw. Po nich pla-
suja sie odpowiednio Hiszpania (15,6 proc.), Wiochy (10,8 proc.) i Niderlandy (7,7 proc.).
Handel papierosami jest mocno skoncentrowany - 5 najwiekszych partneréw odpowiadato
w 2023 r. za 65,3 proc. catosci eksportu, a 10 najwiekszych - za 78,6 proc.

TABELA 1. NAJWIEKSI PARTNERZY HANDLOWI W POLSKIM EKSPORCIE
PAPIEROSOW W 2023 R.

Partnerzy handlowi = Liczba papieroséw (min szt.) = Udziat w eksporcie papieroséw (%)

Niemcy 44 904,7 24,6
Hiszpania 28 435,3 15,6
Whtochy 19 623,6 10,8
Niderlandy 13 9854 7,7
Wielka Brytania 12 186,4 6,7
Francja 7 340,1 4,0
Czechy 5369,2 2,9
Arabia Saudyjska 49514 2,7
Belgia 36613 2,0
Stowacja 3024,8 1,7

Zrédto: Dane Eurostatu COMEXT, [dostep 1.06.2024].
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WYKRES 17. STRUKTURA GEOGRAFICZNA POLSKIEGO EKSPORTU TYTONIU
NIEPRZETWORZONEGO (WEDtUG WOLUMENU) W 2023 R.
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Zrédto: Dane Eurostatu COMEXT, [dostep 1.06.2024].

= Meksyk

Pozostate

Inaczej wyglada struktura partneréw handlowych w eksporcie polskiego tytoniu nieprze-
tworzonego. Najwiekszymi jego importerami w 2023 r. byty kolejno: Wtochy, Chorwacja
oraz Niemcy. Do Wioch trafito 16 proc. naszego eksportu tytoniu nieprzetworzonego, do
Chorwacji niecate 12 proc., podobnie jak do Niemiec. Jednak nie tylko z Unig Europejska
prowadzimy wymiane handlowg - wsrdd najwiekszych partneréw handlowych znajduja sie
réwniez Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Meksyk.

Wartos$¢ importu ogoétem tytoniu nieprzetworzonego i wyrobow tytoniowych w 2023 r.
wyniosta 7,8 mld zt. Najwiekszg cze$¢ (42 proc.) stanowity wydatki na import tytoniu nie-
przetworzonego, ktéry stuzy do produkcji wyrobow tytoniowych. Nowatorskie wyroby ty-
toniowe i e-papierosy byty drugg najwiekszg kategorig o zblizonej wielkosci (40 proc. im-
portu). Przetworzony tyton stanowit 14 proc. importu, a papierosy oraz cygara jedynie 3
proc. Polski sektor tytoniowy w 2023 r. odnotowat nadwyzke w handlu miedzynarodowym
w wysokosci ok. 16,9 mld zt.

Waznym elementem importu sg nowatorskie wyroby tytoniowe, e-papierosy i inne wyro-
by zawierajace tyton lub nikotyne przeznaczone do konsumpcji (np. saszetki nikotynowe).
Wielkos¢ ich importu wyniosta w 2023 r. 3,1 mld zt. W tym handlu wystepowat znaczacy
deficyt - eksport to jedynie ok. 0,6 mld zt. Najwiekszy udziat w wartosci polskiego importu
miaty wktady do podgrzewaczy do tytoniu, ktérych import stanowit w 2023 r. ok. 64 proc.
Dla poréwnania e-papierosy to nieco ponad 26 proc.

35
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Rynek pracy

Zgodnie z tanncuchem wartosci dodanej rynek pracy zwigzany z sektorem tytoniowym mo-
zemy podzieli¢ na cztery kategorie: plantatoréw tytoniu, przetwércow tytoniu, producentéw
tytoniu oraz segment handlowo-dystrybucyjny. Nalezy przy tym podkresli¢, ze branza tyto-
niowa wykorzystuje tez inne sektory, m.in. informatyczny, finansowy, zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi. Z powodu ztozonosci tancucha produkcji oszacowanie doktadnej liczby miejsc
pracy na tym rynku nie jest mozliwe. Szacunki CASE z 2019 r. wskazujg na wielko$¢ rynku
pracy przekraczajaca 600 tys. 0s6b®. Obecnie liczba pracownikdéw zwigzanych z sektorem
tytoniowym wynosi ok. 560 tys.

Powyzsza liczba uwzglednia réwniez pracownikéw tylko posrednio zaangazowanych w sek-
torze tytoniowym, natomiast szacuje sie, ze liczba petnoetatowych miejsc pracy wygene-
rowana przez sektor wyrobéw tytoniowych w 2023 r. wyniosta 28,9 tys.3¢ Powyzszy sza-
cunek jest nieco nizszy niz prezentowany w poprzedniej edycji raportu®’. Spadek o ponad
4 tys. miejsc pracy wynika przede wszystkim z redukcji zatrudnienia w uprawie tytoniu oraz
handlu i byt w czesci rekompensowany wzrostem zatrudnienia w koncernach tytoniowych.
Wozrost ten wynikat gtéwnie z nowo tworzonych miejsc pracy w tzw. centrach ustug wspal-
nych, ktére dostarczajg ustug biznesowych powiazanych z produkcjg wyrobéw tytoniowych
- zarowno dla pozostatych podmiotéw w Polsce, jak i powigzanych z koncernami tytonio-
wymi podmiotdéw zagranicznych. Centra te tworza znaczng liczbe miejsc pracy: dla przykta-
du nalezace do JTI Globalne Centrum Ustug Biznesowych w Warszawie zatrudnia obecnie
blisko 1000 osdéb, a znajdujace sie w Krakowie Service Center Europe firmy Philip Morris
International - ponad 1800 osdb.

Uprawa tytoniu

Zatrudnienie w rolnictwie w latach 2020-2023 sukcesywnie spadato, na co miaty wptyw
najpierw obostrzenia pandemiczne, a pézniej petnoskalowa inwazja na Ukraine, ktére ogra-
niczaty naptyw pracownikéw sezonowych z zagranicy, a takze dtugookresowy trend. Dane
GUS wskazujg na spadek od 2015 . liczby pracujgcych w rolnictwie o prawie potowe. Trend
ten nie ominat upraw tytoniu. W tym segmencie rolnictwa w 2023 r. w stosunku do roku
2019 produkcja spadta o prawie 40 proc. Spadkowy trend widoczny jest rowniez w liczbie
gospodarstw uprawiajgcych tyton: w 2016 r. byto ich ok. 11 tys., w roku 2019 - 6 tys,,
aw 2021 juz tylko 3,8 tys.®® W kolejnych latach dynamika spadku liczby gospodarstw zmniej-
szyta sie. Liczba gospodarstw wyniosta na koniec 2022 r. 3,6 tys., 2023 r. - 3,5 tys., a w paz-

35 Liczba ta uwzglednia wszystkich pracownikow, ktérzy maja jakikolwiek zwiazek z produkcja tytoniu, wyrobdéw
tytoniowych oraz ich dystrybucja, ale dziatalno$¢ ta moze stanowi¢ bardzo niewielka cze$¢ ich wszystkich
obowiagzkéw.

36 Wptyw produkcji wyrobow tytoniowych na polskq gospodarke, CASE, Warszawa 2020.

37 Ibidem.

38 Uprawa i produkcja tytoniu w Polsce, 20.06.2022, https:/www.kalendarzrolnikow.pl/12726/uprawa-i-produk-
cja-tytoniu-w-polsce-2, [dostep 5.01.2024] oraz CASE (2020).
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dzierniku 2024 r. 3,4 tys.*? Przy produkcji tytoniu pracuje obecnie okoto 20 tys. os6b*, lecz
ze wzgledu na sezonowos$¢ produkgcji, w przeliczeniu na petne etaty liczba pracownikow jest
znacznie mniejsza. Uwzgledniajac ogdlny trend spadkowy zatrudnienia w rolnictwie oraz
spadek produkcji, CASE szacuje, ze w 2023 r. liczba miejsc pracy przy uprawie tytoniu wy-
niosta ok. 2,3 tys. w przeliczeniu na petne etaty, co stanowi ponizej 1,5 proc. wszystkich
miejsc pracy w rolnictwie*?.

Najwazniejszymi osrodkami uprawy tytoniu pozostajag w 2023 r. wojewddztwa: lubelskie,
gdzie znajduje sie 66 proc. catej powierzchni uprawy tytoniu, podkarpackie (ok. 14 proc.),
Swietokrzyskie oraz matopolskie (po 5 proc.)*2. Niska rentownosc¢ i wysoka pracochtonnosé
sektora skutkujg spadkiem optacalnosci produkcji tytoniu, a tym samym mniejszym zain-
teresowaniem jego uprawg i sukcesywnie malejaca produkcjg. Uprawa tytoniu jest jedna
Z najbardziej pracochtonnych branz w rolnictwie, wymaga od 500 do 1800 roboczogodzin
na hektar®. Kolejnym waznym powodem rezygnacji z upraw tytoniu jest zniesienie unijnych
dopftat.

Przetwérstwo tytoniu i produkcja wyroboéw tytoniowych

W 2023 r. przecietne zatrudnienie przy produkcji wyrobéw tytoniowych wynosito 7,9 tys.
pracownikow, co stanowito 0,34 proc. zatrudnienia w przetworstwie przemystowym ogo-
tem. Zatrudnienie w przemysle tytoniowym rosto w latach 2015-2020, a potem liczba pra-
cownikow w tej branzy ustabilizowata sie na poziomie ok. 8 tys. W 2023 zatrudnienie spadto
0 0,7 proc. w stosunku do roku poprzedniego*.

Na wielko$¢ zatrudnienia w omawianym segmencie przemystu mozna réwniez spojrzec
W szerszym ujeciu - w przypadku dziatalnos$ci zwiagzanej z przetworstwem tytoniu i produk-
cjg wyrobdéw tytoniowych wazng role odgrywaja tez branze i zawody wspierajace éw prze-
myst, funkcjonujace w obszarach m.in.: finanséw, zarzadzania zasobami ludzkimi, logistyki,
infrastruktury informatycznej i administracyjnej. W zwigzku z tym zatrudnionych i skupio-
nych wokoét branzy przemystu tytoniowego bedzie znacznie wiecej. Czterej najwieksi pro-
ducenci wyrobow tytoniowych - Japan Tobacco International, Philip Morris International,
British American Tobacco i Imperial Tobacco - zatrudniali w 2023 r. ok. 12,7 tys. pracowni-
kow*. Co wiecej, przemyst tytoniowy wymaga wspotpracy z zaktadami specjalizujgcymi sie
w produkcji opakowan czy wdrazaniu innowacji w sektorze wytwarzania maszyn do produk-
cji wyrobow tytoniowych (tradycyjnych i nowatorskich). Przedsiebiorstwa zajmujace sie tg

39 Dane dot. liczby podmiotéw otrzymane z Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

40 Szacunek Polskiego Zwiazku Plantatoréw tytoniu oparty o obszar zasiewdw oraz intensywnos$c¢ pracy na hek-
tar. Konsultacje w dniu 25.10.2024.

41 Wedtug GUS w 2023 r. przecietne zatrudnienie w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie wyniosto
159 tys. w przeliczeniu na petne etaty. Catkowita liczba pracujacych w tym sektorze to 1,1 min oséb.

42 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, baza Bank Danych Lokalnych, [dostep 03.02.2024].

43 A. Koztowska, Branza tytoniowa walczy o istnienie, 2021, https:/www.farmer.pl/finanse/dotacje-i-doplaty/
branza-tytoniowa-walczy-o-istnienie,104419.html, [dostep 24.11.2023].

44 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Biuletyn Statystyczny.

45 Dane zebrane z raportéw koncernéw tytoniowych oraz raportéow producenta maszyn wykorzystywanych
w produkcji wyrobéw tytoniowych i producenta opakowan dostepnych w KRS oraz z konsultacji z przedstawi-
cielami branzy.
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WYKRES 18. PRZECIETNE ZATRUDNIENIE W PRODUKCJI WYROBOW
TYTONIOWYCH W LATACH 2011-2023
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e=Ome Dynamika zatrudnienia w przetwoérstwie przemystowym (zmiana r/r w proc.)
Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu.
WYKRES 19. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIA W SEKTORZE
TYTONIOWYM W STOSUNKU DO WYNAGRODZEN W PRZETWORSTWIE
PRZEMYSEOWYM W LATACH 2010-2023
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS: Pracujacy w gospodarce narodowej w latach 2010-2022,
Rocznik Statystyczny Przemystu, Biuletyn Statystyczny 4/2024.
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WYKRES 20. WYDAJNOSC SEKTORA TYTONIOWEGO W POROWNANIU DO
WYDAJNOSCI W PRZETWORSTWIE PRZEMYSEOWYM W LATACH 2011-2023
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B Przetworstwo przemystowe Produkcja wyrobow tytoniowych

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu, 2023 - szacunek CASE.

dziatalnoscig zatrudniaty ponad 1 tys. oséb. tacznie w segmencie wytwarzania wyrobéw
tytoniowych uwzgledniajagcym centra ustug wspélnych i dystrybucji oraz pozostatg dzia-
talnos¢ wspierajagca pracowato w 2023 r. ponad 13,9 tys. oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w produkcji wyrobéw tytoniowych w 2023 r. wynio-
sto 9988 zt* i byto o prawie 44 proc. wyzsze niz w 2019 i o 15 proc. wyzsze niz w 2022.
Istnieje duza réznica w Sredniej ptacy pomiedzy sektorem tytoniowym a wynagrodzeniem
brutto w przemysle przetwérczym ogdtem (w 2023 r. wynagrodzenia w sektorze tytoniowym
byty o0 43 proc. wieksze). Rdznica ta powiekszyta sie w 2023 r. w poréwnaniu do wczesniej
obserwowanych.

Przemyst tytoniowy charakteryzuje sie réwniez wysokim poziomem wydajnosci, zdecydo-
wanie wyzszym od przemystu przetwoérczego ogétem - w 2023 r. wartos¢ dodana brutto na
jednego zatrudnionego byta niecate 3 razy wieksza w sektorze tytoniowym niz w segmencie
przemystu przetworczego ogotem (Wykres 20). Jednak w ostatnich latach wzrost wydajno-
sci jest widoczny réwniez w przetwoérstwie przemystowym. Wynika to nie tylko ze wzrostu
realnej wartos$ci dodanej na zatrudnionego, ale takze z faktu, ze wydajno$¢ wyrazono tu
w cenach biezacych - a okres po 2021 r. charakteryzowat sie zaréwno wyraznym wzrostem
cen konsumenta i producenta, jak i szybkim wzrostem wynagrodzen. W sektorze tytonio-
wym czynnikiem podnoszacym wartos¢ dodang na zatrudnionego jest wzrastajagcy udziat
produkcji wyrobéw nowatorskich.

46 GUS, Biuletyn Statystyczny 4/2024.
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Produktywno$¢ sektora tytoniowego w poréwnaniu do przemystu przetwoérczego ogétem
jest znacznie wieksza miedzy innymi z uwagi na duzo wyzszy poziom srodkéw trwatych
przypadajgcych na jednego pracownika. W 2022 r. warto$¢ kapitatu produkcyjnego na 1
zatrudnionego w produkcji wyrobdéw tytoniowych wyniosta niecate 1,6 min zt, podczas gdy
w przemysle przetworczym ogoétem byto to ok. 373 tys. zt, czyli czterokrotnie mniej*’. Prze-
waga w wydajnosci miedzy sektorem tytoniowym a przemystem przetwdrczym stopniowo
jednak spada, co ma zwigzek ze wzrostem kosztéw dziatalnosci przemystu tytoniowego
i spadkiem wartosci dodanej w produkcji wyrobéw tytoniowych.

Dystrybucja i handel

Okres pandemii wptynat na konsolidacje sektora handlu, co z kolei przetozyto sie na spadek
liczby 0séb pracujgcych w tym sektorze, oraz skumulowany spadek zatrudnienia w handlu
w 2023 r. 0o 7,3 proc. w stosunku do 2019 r. W oparciu o wczesniejsze obliczenia CASE
(2020) szacujemy liczbe wszystkich oséb w sektorze handlu - zatrudnionych w hurtowniach
i detalicznych punktach sprzedazy - na ok. 505 tys. Liczbe petnowymiarowych miejsc pra-
cy kreowanych przez dystrybucje i handel towarami tytoniowymi szacujemy na 12,6 tys.
w 2023 r.48

47 Obliczenia wtasne na podstawie: GUS (2023), Rocznik Statystyczny Przemystu 2023.
48 Szacunek w oparciu o stosunek marzy na wyroby tytoniowe do catkowitej wartosci dodanej generowanej
przez handel hurtowy i detaliczny.
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Udziat sektora w PKB

Uprawy tytoniu

Wedtug wstepnych danych przecietna cena skupu tytoniu w sezonie 2022/2023 wyniosta
30,70 zt/kg* (wzrost o 74 proc. w stosunku do roku poprzedniego). Plony tytoniu w 2023 r.
wyniosty 17,4 tys. ton. Tym samym warto$¢ produkgji tytoniu nieprzetworzonego wyniosta
w cenach skupu 536 min zt w 2023 r. Pomimo ze wielko$¢ produkcji spadta o ok. 40 proc.
od roku 2019, to dzieki szybkiemu wzrostowi cen tytoniu w latach 2022-2023 wartos$¢
produkcji wzrosta o ok. 83 proc. Wartosé¢ dodang w uprawie tytoniu CASE szacuje na ok.
214,5 min ztw 2023 r.

Przetwérstwo tytoniu i produkcja wyrobow tytoniowych

Catkowitg wartos¢ produkcji krajowej gotowych wyrobéw tytoniowych CASE szacuje na
57 mid zt w 2023 r.>° Szacunek ten opracowano na podstawie wartosci rynku krajowego
oraz danych o handlu miedzynarodowym. Wartos$¢ dodana wytworzona w sektorze produk-
cji wyrobow tytoniowych jest od powyzszej kwoty znacznie mniejsza. Stanowi ona réznice
miedzy wartoscia sprzedazy wyrobdéw tytoniowych pomniejszong o warto$¢ podatku akcy-
zowego i innych podatkéw posrednich a wydatkami, ktére ponosza koncerny tytoniowe na
dobra posrednie uzywane podczas produkcji wyrobéw tytoniowych. Warto$é dodana sktada
sie z catkowitego wynagrodzenia pracownikéw (wraz z koniecznymi narzutami podatkowy-
mi) oraz wynagrodzenia kapitatu (m.in. zyski przedsiebiorstw). CASE szacuje, ze wartos¢
dodana w produkcji wyrobow tytoniowych wyniosta 5,1 mid zt w 2023 r.>!

Warto$¢ dodana wytworzona w sektorze produkcji wyrobéw tytoniowych w 2022 r. po-
zostaje nieco nizsza niz ta w pandemicznym roku 2020 i wyrazZnie nizsza od tej w rekordo-
wym roku 2019. Dynamika wzrostu sektora w latach 2021-2022 w ujeciu nominalnym byta
nizsza niz w przypadku pozostatych czesci gospodarki, co odzwierciedla stopniowy spadek
udziatu sektora w PKB Polski. W samym roku 2023 nominalna warto$¢ dodana wzrosta
o prawie 10 proc. w stosunku do roku poprzedniego, co byto nie tylko skutkiem zwiekszenia
produkgji (m.in. wyrobéw nowatorskich, gdzie warto$¢ dodana jest prawdopodobnie wyzsza
niz w przypadku papierosow), a takze wzrostu cen producenta. W latach poprzednich na
spadek wartosci dodanej miaty wptyw przede wszystkim niskie dynamiki cen producenta,

49 Szacunek CASE na podstawie cen z 2022 r. podanych przez GUS oraz dynamiki rocznej cen 2023/2022 na
podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2024), Zintegrowany system rolniczej informacji ryn-
kowej, nr 1.

50 W przypadku rynku krajowego warto$¢ ta zawiera podatki i marze transportowe (wyrazona jest w cenach
nabycia), a w przypadku eksportu jedynie podatki i marze transportowe naktadane w Polsce.

51 Szacunek na podstawie dynamiki produkcji sektora, dynamiki cen producenta w sektorze oraz poziomu war-
tosci dodanej sektora w 2022 r. (wedtug danych GUS).
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WYKRES 21. UDZIAL SEKTORA PRODUKCJI WYROBOW TYTONIOWYCH W PKB ORAZ WARTOSC

DODANA W PRODUKCJI WYROBOW TYTONIOWYCH W LATACH 2013-2023

mld zt
w

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Warto$¢ dodana w produkcji wyrobdéw tytoniowych (mid zt)
e Jdziat przemystu tytoniowego w przemysle ogétem (proc.)
= Jdziat przemystu tytoniowego w przemysle przetwdrczym ogdétem (proc.)

e Jdziat w PKB (proc.)

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu (2013-2023), Rachunki Narodowe.

ktore zaréwno w 2021, jak i w 2022 r. byty wyraznie nizsze niz w przemysle przetworczym>2,
W 2023 r. sektor tytoniowy wytwarzat 0,18 proc. produktu krajowego brutto i ok. 0,7 proc.
wartosci dodanej przemystu.

Jak wspomniano wyzej, sektor tytoniowy wspéttworzyt tez dochody w sektorach powiaza-
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1,0%

0,5%

0,0%

nych, czyli m.in. w sektorze rolnym, produkcyjnym i logistyce. Catkowita wartos¢ dodana @

z uwzglednieniem tych powigzan wyniosta w 2023 r. szacunkowo ok. 9,4 mid zt, z czego
wiekszos$¢ (85 proc.) zostata wytworzona poprzez eksport wyrobdw tytoniowych. Wartos$¢
dodana wytworzona w catym taricuchu produkcji wyrobéw tytoniowych w 2023 r. wyniosta
zatem ok. 0,3 proc. polskiego produktu krajowego brutto.

52 Przyktadowo dynamika cen w przemysle wyniosta w 2021 r. 7,9 proc. w ujeciu rocznym, podczas gdy w prze-
mysle tytoniowym byto to 0,4 proc.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa

Opodatkowanie konsumpcji wyrobéw tytoniowych
w Polsce

Obecny ksztatt podatku akcyzowego w Polsce jest w duzej mierze determinowany przez
dyrektywy, rozporzadzenia oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Najwazniejszym dokumentem definiujgcym wyroby tytoniowe oraz okreslajgcym stawki
minimalne i strukture stawek na te wyroby w UE jest dyrektywa 2011/64/UE>3. Panstwa
cztonkowskie na jej podstawie dostosowuja przepisy krajowe do wymogéw prawa unijnego.
W polskim systemie podatkowym podatek na wyroby tytoniowe reguluje przede wszystkim
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym>4.

Dyrektywa UE definiuje kategorie produktéw tytoniowych, dzielac je na papierosy oraz inne
wyroby tytoniowe. Ta druga kategoria obejmuje tytort do palenia, cygara i cygaretki oraz
inny tyton do palenia. W Polsce, zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym?>, wyréznia sie ta-
kie kategorie wyrobow tytoniowych jak: papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki,
a takze susz tytoniowy, ktory jest potproduktem. Od 2018 r. s3 opodatkowane takze wyroby
nowatorskie oraz ptyn do papieroséw elektronicznych. Jednak efektywna stawka akcyzy na
te wyroby obowiazuje dopiero od 1 pazdziernika 2020 r.

UE wymaga od krajow cztonkowskich w przypadku papieroséw stosowania kombinacji po-
datku kwotowego (wyrazanego jako stata kwota na 1000 papieroséw) oraz stawki procen-
towej (liczonej jako procent maksymalnej ceny detalicznej). W Polsce dodatkowo przedmio-
tem opodatkowanym akcyzj jest susz tytoniowy - wyréb niezharmonizowany na poziomie
Unii Europejskiej (susz tytoniowy nie jest rowniez wyrobem tytoniowym w rozumieniu prze-
pisow akcyzowych).

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobowigzane osigga¢ minimalny poziom obcia-
zenia akcyzg okreslony w regulacjach unijnych. Wynosi on 90 euro na 1000 papieroséw i 60
proc. ich ceny detalicznej. W przypadku tytoniu do palenia wynosi 50 proc. wazonej ceny
i 60 euro za kg. W osigganiu tychze miniméw moze pomagac tzw. minimalny podatek ak-
cyzowy, ktéry jest pobierany, jezeli podatek akcyzowy obliczony z uwzglednieniem stawek
akcyzy bytby nizszy niz ustalony poziom minimalny. Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich, wprowadzita minimalny podatek akcyzowy na papierosy i tyton do palenia.

W 2022 r. stawka kwotowa akcyzy na papierosy wynosita 228,10 zt za 1000 sztuk, nato-
miast stawka kwotowa akcyzy na tyton do palenia - 155,79 zt za kg. Dodatkowo obowia-
zywata stawka procentowa akcyzy na papierosy i tyton do palenia wynoszaca 32,05 proc.
w stosunku do ich $redniej detalicznej ceny sprzedazy (por. wykresy: 22, 23 oraz 24).

53 Dz Urz.UEL176 z5lipca2011r,,s. 24.
54 Dz.U. 2009 nr 3 poz. 11.
55 Ibidem.
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WYKRES 22. ZMIANY W OPODATKOWANIU PAPIEROSOW W LATACH 2009-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF

WYKRES 23. ZMIANY W OPODATKOWANIU TYTONIU DO PALENIA W LATACH 2009-2024

200 zt 32,2%

180 zt

32,0%

160 zt

140 zt
‘ 31,8%

120 zt
100 zt 31,6%

80 zt
31,4%

60 zt

40 zt
31,2%

20 zt
0zt 31,0%

2009 2010201120122013 201420152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Podatek akcyzowy kwotowy (zt za kg)

= Podatek akcyzowy proporcjonalny (% maksymalnej ceny detalicznej)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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WYKRES 24. ZMIANY W OPODATKOWANIU WYROBOW NOWATORSKICH W LATACH 2020-2024
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e Podatek akcyzowy proporcjonalny (% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
Na poczatku 2022 r. w ramach nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym wprowadzono
takze nastepujace regulacje:

e Minimalna stawka akcyzy na papierosy zostata podniesiona ze 100 proc. do 105 proc.
catkowitej kwoty akcyzy naliczanej od $redniej detalicznej ceny sprzedazy.

e Minimalng stawke podatku akcyzowego dla tytoniu do palenia ustalono na poziomie
100 proc. catkowitej kwoty akcyzy naliczanej od $redniej detalicznej ceny sprzedazy.

e Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wzrosta do 311,58 zt za kg, co stanowito ok.
50-procentowy wzrost w poréwnaniu do poprzedniego roku.

W latach 2023 i 2024 wprowadzono kolejne istotne zmiany w stawkach akcyzy na wyroby
tytoniowe:

e Stawka akcyzy na papierosy rosta w tempie 10 proc. rocznie, do 250,91 zt w 2023
i 276,00 zt w 2024 za kazde tysigc sztuk.

e W podobnym tempie byta powiekszana stawka akcyzy na tyton do palenia i w latach
2023 i 2024 to odpowiednio 171,37 zti 188,51 zt za kazdy kg.

e Analogicznie stawka akcyzy na susz tytoniowy za kg produktu wzrosta z 252,25 zt
w 2022 do 277,48 zt w kolejnym roku. Na rok 2024 zostata ustanowiona na poziomie
305,23 zt.
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e W przypadku nowatorskich wyrobéw tytoniowych stawka kwotowa akcyzy to
w 2024 r. 377,01 zt za kazdy kg (w poréwnaniu z 342,74 zt w roku 2023), nato-
miast stawka procentowa pozostaje bez zmian i wynosi 32,05 proc. $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Warto jednak zauwazyc, ze efektyw-
na stawka podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie pozostaje relatywnie niska
w porownaniu do s$redniej z Unii Europejskiej - stanowi ok. 22 proc. $redniej ceny
tych wyrobéw z 2023 r.

Jednoczeénie zostaty utrzymane obowiazujagce w 2022 r. stawki procentowe akcyzy oraz
minimalna stawka akcyzy.

WYKRES 25. SKLADOWE SREDNIEJ WAZONEJ CENY PAPIEROSOW (2023 R.)

100% 18,6% 18,7% 30,7% 32,1% .

. Koszty i marze producentdw i dystrybutoréw VAT

Podatek akcyzowy (cze$¢ kwotowa) Podatek akcyzowy (ad valorem)
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie obowiazujacych stawek, dochodéw podatkowych i $redniej wazonej ceny

wyrobow (dane MF).

WYKRES 26. SKLADOWE SREDNIEJ WAZONEJ CENY TYTONIU DO PALENIA (2023 R.)

100% 20,1% 18,7% 29.2% 32,1% .

. Koszty i marze producentdw i dystrybutoréw VAT

Podatek akcyzowy (czes¢ kwotowa) Podatek akcyzowy (ad valorem)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie obowiazujacych stawek, dochodéw podatkowych i $redniej ceny wyrobéw
(dane MF).

WYKRES 27. SKLADOWE SREDNIEJ WAZONEJ CENY WYROBOW NOWATORSKICH (2023 R.)

100% 59,1% 18,7% 14,9% 7,2%.

. Koszty i marze producentéw i dystrybutorow VAT

Podatek akcyzowy (czes¢ kwotowa) Podatek akcyzowy (ad valorem)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie obowigzujacych stawek, dochoddw podatkowych i rozktadu cen wyrobéw
(dane MF, CMR).



Whptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polska gospodarke

Udziat VAT (18,7 proc.) i podatku akcyzowego (62,7 proc.) w Sredniej wazonej cenie papie-
rosow wyniost tacznie 81,4 proc. w 2023 r. (Wykres 25). Udziat podatku w $redniej cenie
tytoniu do palenia byt tylko nieznacznie nizszy i wynidst 79,9 proc. w 2023 r. (Wykres 26).
Oznacza to, ze w okresie referencyjnym efektywna stawka podatkowa w odniesieniu do
wartosci netto wyniosta ok. 438 proc. dla papieroséw i 399 proc. dla tytoniu do palenia.
Innymi stowy, warto$¢ odprowadzonego podatku akcyzowego i VAT byta ponad 4-krotnie
wyzsza od ceny netto sprzedanych wyrobéw tytoniowych. Udziat podatkéw (akcyzowego
i VAT) w $redniej cenie wyrobow nowatorskich byt zdecydowanie nizszy niz w przypadku
wyrobow tradycyjnych i wynidst ok. 40,9 proc. po podwyzce stawki w 2023 r. (Wykres 27).

Mapa akcyzowa

W Polsce w 2022 r. uchwalono coroczny wzrost akcyzy kwotowej na wyroby tytoniowe
0 10 proc. w latach 2023-2027. W lipcu 2024 r. Ministerstwo Finansow przedstawito pro-
pozycje zmian w planach akcyzowych zaktadajgca znacznie wyzsze tempa wzrostu podat-
ku akcyzowego na wyroby tytoniowe?é, ktory zostat nastepnie przyjety. Wedtug tego obo-
Wigzujacego juz scenariusza, akcyza kwotowa na papierosy wzrosnie o: 25 proc. w 2025 r,,
20 proc. w 2026 r. i 15 proc. w 2027 r., za$ nowe tempo wzrostu akcyzy kwotowej na tyton
do palenia w latach 2025-2027 wyniesie odpowiednio 38, 30 i 22 proc. Aktualna mapa ak-
cyzowa zaktada réwniez znaczne wzrosty akcyzy kwotowej na wyroby nowatorskie (o 50,
201 15 proc.) oraz ptynu do e-papieroséw (o 75, 50 i 25 proc.).

Szacunek udziatu wyrobéw tytoniowych ponizej minimum
akcyzowego

Istotnym elementem wptywajacym na ciezar opodatkowania wyrobow tytoniowych oraz
dochody podatkowe jest minimalna stawka podatku akcyzowego obliczana na podstawie
ceny réownej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy odpowiednio papierosow i tyto-
niu do palenia. Celem wprowadzenia minimum akcyzowego w Polsce i wiekszosci krajow
UE byto zapewnianie stabilnos$ci dochodéw podatkowych w okresach spadku cen tanszych
wyrobdéw.

W 2023 r. udziat papieroséw ponizej minimum akcyzowego w Polsce oszacowano na ponad
72 proc., czyli o ok. 10 p.p. mniej niz w poprzednim roku. Oznacza to, ze efektywna stawka
podatkowa w przypadku zdecydowanej wiekszosci tariszych papieroséw byta wyzsza niz
stawka naliczona wedtug stawki procentowej i stawki kwotowej. Duzy udziat sprzedazy pa-
pierosdw ponizej minimum akcyzowego powoduje ponadto, ze naktadany podatek akcy-
Zowy ma w przewazajacej mierze charakter podatku kwotowego, tj. niezaleznego od ceny
produktu.

56 A. Maciuta-Ziomek, Podwyzka akcyzy na papierosy bedzie ogromna, w: Biznes. Interia, https://biznes.interia.pl/
gospodarka/news-podwyzka-akcyzy-na-papierosy-bedzie-ogromna-paczka-za-mniej-,nld,7635482 [dostep:
20.07.2024].
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Udziat sprzedazy papieroséw ponizej minimalnej stawki podatku akcyzowego znajduje sie
w trendzie wzrostowym od 2015 roku. W ostatnich latach, tj. po roku 2020, wzrost mini-
malnej stawki akcyzy byt napedzany podwyzka stawki kwotowej, co zmuszato producentéw
do podnoszenia cen wyrobdéw, stabszy efekt miato natomiast podniesienie samej minimalne;j
stawki akcyzy do 105 proc. w 2022 r. (zob. Wykres 28). W 2023 r. odsetek papierosow, dla
ktérych miata zastosowanie minimalna stawka podatku akcyzowego, chwilowo sie obnizyt,
w dtuzszym okresie i przy zatozeniu aktualnie przyjetej mapy akcyzowej oczekuje sie bardzo
silnego spadku odsetka papieroséw, dla ktérych zastosowanie ma minimalna stawka akcyzy.

Nalezy rowniez uwzglednié, ze podwyzka minimalnej stawki akcyzy w réznym stopniu obcia-
za poszczegdblnych graczy rynkowych, szczegdlnie tych, ktérzy maja duzy udziat produktéw
obcigzonych minimalng stawka, na co wskazuje Wykres 30.

WYKRES 28. UDZIAL PAPIEROSOW PONIZEJ MINIMALNEJ STAWKI PODATKU AKCYZOWEGO
W CALEJ KATEGORII ORAZ JEGO PROGNOZA DLA 2024 ROKU
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie obowiazujacych stawek, dochodéw podatkowych i rozktadu cen wyrobéw
(dane MF, CMR).
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WYKRES 29. MINIMALNA STAWKA AKCYZY (AKCYZA KWOTOWA | AD VALOREM tACZNIE) ORAZ
JEJ PROCENTOWE ZMIANY W UJECIU ROCZNYM
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie obowiazujacych stawek podatkowych (dane MF). Stawka za 100 sztuk.

WYKRES 30. UDZIAL PRODUKTOW OBCIAZONYCH MINIMALNA STAWKA W PORTFOLIO (2023 R.)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie obowiazujacych stawek, dochodéw podatkowych i rozktadu cen wyrobéw
(dane MF, CMR).
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Opodatkowanie papieroséow w Polsce na tle innych
krajow UE

Na poczatku 2024 roku relacja minimalnego podatku akcyzowego oraz $rednia taczna re-
lacja podatku akcyzowego i VAT do $redniej ceny wazonej papieroséow byty w Polsce nie-
znacznie powyzej mediany UE (Wykres 31). Jesli chodzi o relacje podatkow (akcyza i VAT)
do $redniej ceny wazonej, to najnizsze wartosci wystepowaty w Niemczech (69,32 proc.),
Luksemburgu (70,48 proc.) i Wegrzech (74,75 proc.). W przypadku relacji akcyzy minimalnej
do $redniej ceny wazonej najnizsze wartosci przyjmowata ona réwniez w Niemczech (53,36
proc.), Wegrzech (53,49 proc.) i Luksemburgu (55,95 proc.). Odmiennie sytuacja wygladata
w Finlandii, Belgii i Holandii, gdzie taczna relacja podatku akcyzowego i VAT do ceny pa-
pierosow przekraczata 90 proc., a samo minimum akcyzowe to odpowiednio 72,80 proc.,
79,60 proc. i 101 proc.

Wytaczajac Holandie, gdzie wdrozono szereg srodkéw majacych na celu redukcje konsumpcji
wyrobow tytoniowych, odchylenie skrajnych wartosci procentowych stawek obcigzen po-
datkowych dotyczacych papieroséw ponizej 30 p.p. wskazuje na istotny poziom harmonizacji
$rednich stawek w UE. Wieksza zmiennoscia charakteryzuje sie podatek wyrazony w EUR.
Wysokos¢ podatku w tej postaci jest zazwyczaj nizsza w krajach o niskim wskaZniku poziomu
cen, poréwnujac do $redniej w krajach cztonkowskich UE w danym przedziale czasowym
(Wykres 32). Wskaznik poziomu cen tworzony jest na podstawie parytetoéw sity nabywczej
(PPP), obliczanych poprzez poréwnanie poziomow cen dla koszyka poréwnywalnych towarow
i ustug wybranych tak, aby byty reprezentatywne dla wzorcéw konsumpcji w réznych krajach.

WYKRES 31. RELACJA MINIMALNEGO PODATKU AKCYZOWEGO | CALEGO PODATKU (Z VAT) DO
SREDNIEJ CENY WAZONEJ PAPIEROSOW, STAN NA POCZATEK 2024 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Taxes in Europe database, [dostep 2.05.2024]. Dla Holandii dane akcyzo-

we przedstawiajg stan na 1 kwietnia 2024 r.
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Roéznice w stawkach podatkowych wynikajg wiec cze$ciowo z réznic w kosztach produk-
cji i dystrybucji pomiedzy krajami cztonkowskimi. Polska, obok Butgarii, nalezata do kra-
jéw o najnizszej wartosci podatkow akcyzowych w przeliczeniu na wolumen, ktéra wyno-
sita nieco ponad 116 EUR na 1000 papieroséw. Jednak ten podatek bedzie radykalnie rost
w zwiazku z planowanym wzrostem kwotowe] czesci podatku akcyzowego o 25, 20 i 15
proc. w kolejnych latach, co wedtug naszych szacunkéw powinno uplasowac Polske miedzy
Niemcami a Danig w odniesieniu do wartosci podatkéw akcyzowych wyrazonych w EUR

(por. Wykres 32).

Istotnie zréznicowana pomiedzy krajami cztonkowskimi byta struktura stawek. Najnizsze
stawki podatku kwotowego stosowano w Luksemburgu, Hiszpanii i Wtoszech, gdzie akcyza
kwotowa (czyli stata wartos¢ w EUR na 1000 papieroséw) stanowita nieznacznie ponizej 15
proc. catego podatku. Ponad 85 proc. to VAT i akcyza proporcjonalna, czyli podatki zalez-
ne od ceny wyrobu tytoniowego. Przeciwng strategie przyjety Holandia, Portugalia i Dania,
gdzie akcyza kwotowa stanowita ponad 75 proc. catego podatku. W Polsce byto to ok. 40

WYKRES 32. CALKOWITE OBCIAZENIE AKCYZA (W PRZELICZENIU NA 1000 PAPIEROSOW
O SREDNIEJ CENIE WAZONEJ, STAN NA POCZATEK 2024 R.) | WSKAZNIK POZIOMU CEN
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Zrédto: Wskaznik poziomu cen pochodzi z danych Eurostat, a podatek akcyzowy w EUR z Taxes in Europe database,
[dostep 2.05.2024]. Dane dla Holandii prezentowane sg w oparciu o stawki z 1 kwietnia 2024 r. Prognoza dla Polski

dla 2027 r. oparta na wewnetrznych szacunkach opisanych w rozdziale VII.
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WYKRES 33. RELACJA AKCYZY KWOTOWEJ DO PODATKU OGOLEM, STAN NA POCZATEK 2024 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Taxes in Europe database [dostep 2.05.2024]. Dla Holandii dane akcyzo-

we przedstawiajag stan na 1 kwietnia 2024 r.

proc., czyli mniej niz Srednia unijna wynoszaca niecate 46 proc. Duzy udziat sprzedazy pa-
pierosdw ponizej minimalnej stawki akcyzy powoduje jednak, ze stawka podatku akcyzo-
wego na okoto trzy czwarte papieroséw sprzedanych w Polsce miata wytacznie charakter
kwotowy. Proporcje te jednak sie odwrécag w kolejnych latach, w zwigzku ze znaczacymi
podwyzkami stawki kwotowe;j.

Studium przypadku - Rumunia

Przyktadem panistwa, ktére w ostatnich latach istotnie przewarto$ciowato ciezar opodat-
kowania wyrobéw tytoniowych, jest Rumunia. W 2007 - w roku wstapienia do UE - staw-
ka podatku akcyzowego wynosita tam 34 EUR za kazde 1000 sztuk papieroséw. W latach
2008-2010, aby osiagng¢ minimum 64 EUR, narzucone przez Dyrektywe, Rumunia podwo-
ita stawki podatkowe. Skutkowato to wzrostem cen paczki papieroséw o 35 proc. w cig-
gu niecatych dwéch lat. Jednoczesnie rozporzadzalny dochdd osobisty wzrastat o 0,8 proc.
rocznie®’. W efekcie przystepnos$¢ cenowa wyrobow tytoniowych zmniejszyta sie gwattow-
nie. Doprowadzito to do wzrostu konsumpcji tanszych papieroséw z nielegalnych zrédet, do
czego przyczynito sie rowniez potozenie geograficzne Rumunii. Produkty sprowadzane byty
gtownie z Motdawii i Ukrainy®®. Wraz ze zwiekszaniem sie szarej strefy rynek papierosow
legalnych zaczat sie kurczyé¢ w ujeciu ilosciowym. Wzrost wptywéw budzetowych z tytu-
tu opodatkowania tych wyrobéw byt wiec ograniczony - wyniost zaledwie 22 proc., pod-

57 Economies and Consumers Annual Data, Euromonitor.
58 Project Star 2010, KPMG, https:/www.pmi.com/resources/docs/default-source/pmi-sustainability/star-re-
port-2010.pdf?sfvrsn=1f02b0b5_0, [dostep 5.10.2023].
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WYKRES 34. OPODATKOWANIE WYROBOW TYTONIOWYCH A PRZYCHODY BUDZETOWE

ZTEGO TYTUtU W RUMUNII W LATACH 2008-2018
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Zrédto: https:/mfinante.gov.ro/ro/web/site, CIRCABC, Excise Duty Tables (Archive), https:/circabc.europa.eu/ui/
group/4elc8al5-d45e-440e-8fec-f5d121e0c075/library/d029f425-aleb-4640-82bf-2cc32c47eb0a/details

czas gdy stawki akcyzy wzrosty o 41 proc.* Tylko w 2010 r. wptywy byty o ok. 2 mld RON
(427 min EUR) mniejsze niz przewidywano, a 20 proc. kupowanych papieroséw pochodzito
Z czarnego rynku®,

W celu minimalizowania tych strat rzad Rumunii postanowit przyjag¢ odmienng strategie.
W 2011 r. wprowadzono dtugoterminowy plan umiarkowanych podwyzek stawek opo-
datkowania do 2018 r. Rynek wyrobdéw tytoniowych ustabilizowat sie dzieki stopniowemu
i stabilnemu wzrostowi cen. Wieloletni plan podatkowy zaktadajacy coroczny wzrost stawki
podatku o 2 proc. zostat uaktualniony w 2017 r. Ostatecznie w latach 2011-2019 wzrost
wptywoéw do budzetu z tytutu opodatkowania przewyzszat wzrost stawki podatku akcyzo-
wego, co przedstawia Wykres 34. Polityka stopniowego podwyzszania stawek oraz nacisk
na ograniczanie obrotu nielegalnego skutkowaty wzrostem dochodéw proporcjonalnym do
wzrostu stawek podatkowych.

59 Strona Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej, Petna lista wptywdw z podatku akcyzowego panstw
cztonkowskich (2008-2020) https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/excise_duties_to-
bacco_en.pdf, [dostep 5.10.2023].

60 Project Star 2010, KPMG, https:/www.pmi.com/resources/docs/default-source/pmi-sustainability/star-re-
port-2010.pdf?sfvrsn=1f02b0b5_0, [dostep 5.10.2023].
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Opodatkowanie wyrobéw nowatorskich

Rynek produktéw nowatorskich w ostatnich latach znacznie sie rozwinat, co skutkowato
istotnymi zmianami w zakresie i wysokosci stawek w wielu krajach UE. Akcyza kwotowa
w 2021 r. obowigzywata natomiast w 23 krajach UE. W 2021 r. (przed podwyzszeniem sta-
wek) Polska byta jednym z krajéw o najnizszym poziomie opodatkowania akcyzg kwotowa
- ok. 34,67 EUR za kg.

Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie w latach 2022-2024 ulegta w Polsce podwyzszeniu
- od 311,58 zt do 377,01 zt za kazdy kilogram. Obowigzywat tez proporcjonalny podatek na
poziomie 32,05 proc. sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na po-
trzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie stosuje sie $rednig wazong detaliczng
cene sprzedazy tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za pierwsze 10 miesiecy
roku poprzedniego. W efekcie jest to zatem stawka w petni kwotowa, ktérej wysokos$¢ nie
zalezy od ceny wyrobu nowatorskiego, ale jest powiazana z cena tytoniu do palenia i zawar-

WYKRES 35. UDZIAt PODATKU AKCYZOWEGO W CENIE SPRZEDAZY DETALICZNEJ WYROBOW
NOWATORSKICH DLA WYBRANYCH KRAJOW EUROPY W 2024 R. (NAJPOPULARNIEJSZA MARKA)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych rynkowych.
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toscia tytoniu w opakowaniu wyrobéw nowatorskich. W 2024 sposréd wszystkich krajéw
UE najwyzszy udziat obcigzenia podatkiem akcyzowym w cenie detalicznej marki o najwiek-
szej sprzedazy odnotowano w Szwecji¢t. Wynosi on ok. 68 proc. i jest znacznie wyzszy od
udziatu podatku akcyzowego w cenie papieroséw w Polsce (zob. Wykres 35), gdzie szaco-
wany jest on na 17,1 proc., tj. ponizej $redniej UE, pomimo podwyzek wynikajacych z mapy
akcyzowej.

Studium przypadku - Wiochy

Witochy jako jedno z pierwszych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzity po-
datek akcyzowy na ptyn do e-papieroséw (w styczniu 2014 r.) oraz na nowatorskie wyroby
tytoniowe, czyli podgrzewacze tytoniu (w styczniu 2015 r.). Od marca 2022 r. opodatkowano
takze saszetki nikotynowe. W efekcie e-papierosy zostaty obcigzone podatkiem podobnie jak
papierosy®?. Tak gwattowna zmiana doprowadzita do szybkiego wzrostu cen e-papieroséw

WYKRES 36. WPEYWY Z TYTULU AKCYZY WE WEOSZECH W LATACH 2014-2020
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Zrédto: Market size: E-Vapour Products in Italy, https:/www-1portal-1euromonitor-1com-16a1ap82i0383.han.sgh

waw.pl/portal/statisticsevolution/index.

61 Dane udostepnione przez JTI.
62 CIRCABC, Archiwum tabeli akcyzowych krajow cztonkowskich, https://circabc.europa.eu/ui/group/4e1c8al5-
d45e-440e-8fec-f5d121e0c075/library/e42fab5d-cf41-4580-a9d0-2d40fa66dccl, [dostep 08.11.2023].
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i spadku ich sprzedazy. Wczesniej - pomiedzy rokiem 2010 a 2013 - rynek wzrastat w $red-
nim tempie 170 proc. rocznie®®. W 2015 r. wprowadzono reforme okreslajacg nowy sposob
naktadania akcyzy na e-papierosy i zastosowano 50-procentows obnizke, co zatrzymato
spadek sprzedazy, jednak wptywy z tytutu akcyzy byty ponizej oczekiwan wtoskiego rzadu.

Wprowadzona w 2015 r. akcyza na wyroby nowatorskie stanowita 50 proc. akcyzy na pa-
pierosy, aw 2019 r. zostata zmniejszona do 25 proc. Jednak mimo tego wzrost wptywéw do
budzetu panstwa okazat sie duzo nizszy niz przewidywano. Wprawdzie wolumen sprzedazy
podgrzewaczy wzrést, ale przez bardzo niski poziom akcyzy nie zrekompensowato to luki
budzetowej z tytutu strat w branzy tradycyjnych produktéw tytoniowych, co przedstawia
Wykres 36. Gwattowne zmiany oraz duze réznice w opodatkowaniu produktéow tytonio-
wych doprowadzity we Wtoszech do mniejszych wptywow do budzetu niz oczekiwano®.
Od 2021 r. rzad Wtoch wprowadzit 3-letni kalendarz podatkowy, zgodnie z ktérym akcyza
na tyton do podgrzewczy tytoniu w stosunku do akcyzy na papierosy ma wzrastac o 5 proc.
rocznie, aby w 2023 r. osiggnac¢ 40 proc. poziomu opodatkowania papieroséw.

Diugofalowa polityka akcyzowa - studia przypadku

Ryzyko gospodarcze zwigzane z czestymi zmianami przepiséw moze utrudnia¢ prowadze-
nie biznesu i niekorzystnie wptywac na zachowania konsumentéw. W przypadku produ-
centdéw s3 to przede wszystkim koszty dostosowawcze, rewizje planéw inwestycyjnych czy
inne zmiany w dziatalnosci przedsiebiorstwa. Przewidywalna polityka podatkowa przynosi
korzysci zaréwno podatnikom, jak i administracjom podatkowym. Jej gtéwnym celem jest
stabilizacja oczekiwan przedsiebiorcow i konsumentéw. Przewidywalnos¢ podatkow jest dla
podatnikéw waznym elementem decyzji inwestycyjnych i moze mie¢ tym samym znaczacy
wptyw na wzrost gospodarczy. Zwiekszenie przewidywalnosci podatkowej to takze jeden
z gtéwnych priorytetéw Forum Administracji Podatkowych (FTA) funkcjonujacego w ramach
OECD.

W niniejszym rozdziale prezentujemy trzy studia przypadkéw odmiennych podej$¢ do pla-
nowania opodatkowania wyrobéw tytoniowych. Przyktadem panstwa w UE, ktore kilka lat
temu wprowadzito plany akcyzowe, zwiekszajac tym samym pewnos$c podatkowa, sg Niem-
cy. Przed rokiem 2011 polityka fiskalna Niemiec w zakresie akcyzy zmieniata sie wielokrot-
nie. Poczatkowo zaktadano prosty scenariusz, ze wzrost akcyzy zapewni wzrost przychodow
budzetowych z tego tytutu. Wydaje sie jednak, ze nieprzewidywalne i gwattowne podwyzki
prowadzity do niepewnosci na rynku i rozwoju szarej strefy, a tym samym do spadku wpty-
wow do budzetu panstwa. Podobnie sytuacja wygladata w Grecji, gdzie niejasna polityka
podatkowa poprzedzata wzrost obrotu nielegalnymi wyrobami. Z kolei w Rumuni gwattow-
ne i destabilizujgce rynek podwyzki podatkéw zostaty zastgpione dtugoletnim planem stop-
niowych podwyzek.

63 Market size: E-Vapour Products in Italy, https:/www-1portal-1leuromonitor-1com-16a1ap82i0383.han.sgh.
waw.pl/portal/statisticsevolution/index, [dostep 08.11.2023].
64  Ibidem.
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Studium przypadku - Niemcy

Niemcy jako jedno z pierwszych panstw UE wprowadzity w 2011 r. kalendarz podatkowy
przewidujacy coroczne umiarkowane podwyzki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe.
Kalendarz ten obowiazujacy w latach 2011-2016 zaktadat wzrost stawki specyficznej o ok.
2 proc. rocznie®>. Wprowadzenie tego kalendarza byto poprzedzone o$smioletnim okresem
stagnacji przychodéw. Pomiedzy rokiem 2002 a 2005 - pomimo zwiekszenia ciezaru opo-
datkowania o ok. 50 proc.®¢ - dochody z tytutu podatku akcyzowego ulegty podwyzszeniu
jedynie o 2 proc.” W wyniku wzrostu konsumpcji wyrobéw nielegalnych®® rzad zamrozit
stawki podatku akcyzowego w 2006 r. Nie wptyneto to jednak znacznie na trwajaca stagna-
cje przychodow budzetowych z tytutu akcyzy®? ze wzgledu na utrzymujace sie duze réznice

WYKRES 37. OPODATKOWANIE WYROBOW TYTONIOWYCH A PRZYCHODY BUDZETOWE
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Zrédto: CIRCABC, Excise Duty Tables (Archive), https://circabc.europa.eu/ui/group/4elc8al5-d45e-440e-8fec-
f5d121e0c075/library/d029f425-aleb-4640-82bf-2cc32c47eb0a/details, Statistisches Bundesamt, KassenmaRige

Steuereinnahmen

65 Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregier-
ung. Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen. https:/dserver.bundestag.de/
btd/17/040/1704052.pdf, [dostep 5.10.2023].

66 CIRCABC, Excise Duty Tables (Archive), https:/circabc.europa.eu/ui/group/4elc8al5-d45e-440e-8fec-
f5d121e0c075/library/d029f425-aleb-4640-82bf-2cc32c47eb0a/details, [dostep 08.11.2023].

67 Statistisches Bundesamt, KassenmaRige Steuereinnahmen

68 M. Briuninger, S. Schulze (2010). Uberpriifung der Methodik zur Schétzung der nicht in Deutschland versteuerten
Zigaretten (No. 1-27). HWWI Policy Paper.

69 Ibidem.
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cenowe miedzy wyrobami tytoniowymi w Niemczech i w krajach sagsiadujacych, ktére skta-
niaty konsumentéw do dokonywania transakcji na czarnym rynku’®.

Model opodatkowania wyrobéw tytoniowych (Das Tabaksteuermodell), bo tak nazwano wpro-
wadzony w 2011 r. plan opodatkowania, pozwolit na osiaggniecie stabilnosci przychodéw
podatkowych z tytutu akcyzy. Mimo spadku sprzedazy legalnej z 84,5 mld papierosow
w 2011 r. do 80,35 mld w 2015 r.”* przychody w tym czasie utrzymywaty sie na podobnym
poziomie ok. 14,5 mld EUR’2. Réwnoczesnie rynek nielegalnego handlu papierosami zmniej-
szyt sie z 13,96 mld papieroséw w 2011 r. do 5,7 mild w 2015 .

Od 1 stycznia 2022 r. wprowadzono nowy plan opodatkowania na lata 2022-2026. Przewi-
duje on wzrost podatku akcyzowego kwotowego tacznie o 12 proc. w ciggu tych czterech
lat’3. Zgodnie z tym planem podniesiono kwotowg stawke podatku o 10,8 proc. i obnizono
stawke ad-valorem o 1,85 p.p., co spowodowato wzrost catkowitej kwoty podatku o 2,9
proc. (0,10 EUR za 20 szt.). W 2023 r. ponownie podniesiono kwotowa stawke podatku
o 5,7 proc., co zwiekszyto obcigzenie podatkowe o kolejne 4,8 proc. (0,17 EUR za 20 szt.).

Studium przypadku - Grecja

Inaczej niz w Niemczech czy Rumunii wygladaty w ostatnich latach zmiany akcyzy w Gregji.
Od 2010 r. rzad tego panstwa wprowadzat kilka podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe.
Dodatkowo nastgpit wzrost podatku VAT o 4 p.p. (z 19 proc. do 23 proc.)’. taczna kwota
opodatkowania paczki papieroséw wzrosta wiec o 37 proc. w latach 2009-2010. W ciagu
roku cena paczki papieroséw wzrosta o 19 proc. W potaczeniu z rosnaca inflacjag doprowa-
dzito to do podwyzki cen o ponad 30 proc. do 2016 r.”> Jednoczes$nie dochody osobiste
mieszkancow Grecji spadaty, co skutkowato zmniejszeniem przystepnosci cenowej wyro-
bow tytoniowych’¢. Konsumenci zaczeli siega¢ po tansze zamienniki. Poczatkowo byt to
tyton drobno krojony, ktérego obrét w latach 2009-2012 wzrést z 1,6 tys. do 2,7 tys. ton.
Pod koniec 2012 r. rzad podjat jednak decyzje o znacznym zwiekszeniu akcyzy na ten wyréb,
co doprowadzito do spadku obrotéw do 2,4 tys. ton w 2019 r.”” Jednocze$nie coraz wiek-

70 Project Star 2011, KPMG, https:/www.pmi.com/resources/docs/default-source/pmi-sustainability/star-re-
port-2011.pdf?sfvrsn=3f02b0b5_0, [dostep 5.10.2023].

71 Project Sun 2015, KPMG, https:/assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/project-sun-report.pdf,
[dostep 5.10.2023].

72 Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Petna lista wptywéw z podatku akcyzowego panstw cztonkowskich
(2008-2020), https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/excise_duties_tobacco_en.pdf,
[dostep 20.01.2024].

73 Gesetz zur Modernisierung des Tabaksteuerrechts (Tabaksteuermodernisierungsgesetz - TabStMoG), https:/
www.buzer.de/gesetz/14895/index.htm, [dostep 5.10.2023].

74 CIRCABC, Excise Duty Tables (Archive), https:/circabc.europa.eu/ui/group/4elc8al5-d45e-440e-8fec-
f5d121e0c075/library/e42fab5d-cf41-4580-a9d0-2d40fa66dcc1?p=2&n=10&sort=modified_DESC,
[dostep 10.05.2022].

75 HICP - annual data (average index and rate of change), EUROSTAT, https:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do, [dostep 10.10.2022].

76 Key indicators - annual data, EUROSTAT, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.
do, [dostep 10.10.2022].

77 Market Sizes, EUROMONITOR, https:/www-1portal-leuromonitor-1com-16al1ap82i0415.han.sgh.waw.pl/
portal/statisticsevolution/index, [dostep 10.02.2022].
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sze udziaty w rynku miaty nielegalny tyton do palenia oraz nielegalne papierosy. W latach
2009-2019 udziat wyrobéw nielegalnych w konsumpcji produktéw tytoniowych wzrést z 3
proc. do 24 proc., a konsumpcja tych legalnych spadta o ponad potowe’. Czarny rynek
rozwijat sie tak szybko ze wzgledu na brak srodkéw finansowych w budzecie paristwa na
odpowiednie mechanizmy monitorowania nielegalnego obrotu. Powodem byto tez poto-
zenie geograficzne, gdyz Grecja sasiaduje z takimi krajami jak Albania czy Butgaria, gdzie
papierosy miaty nizsze ceny. To z tych krajéw pochodzito najwiecej nielegalnych wyrobéw
tytoniowych konsumowanych w Grecji. Cata sytuacja negatywnie odbita sie na przycho-
dach podatkowych do budzetu panstwa, co przedstawia Wykres 38. Wprawdzie poczatko-
wo w 2011 r. zanotowano niewielki wzrost, jednak byt on jedynie krétkoterminowy. Po nim
nastapit czteroletni okres ciggtego spadku. Po podwyzce z 2017 r. doszto juz do natychmia-
stowego zmniejszenia przychoddéw budzetowych, za ktérego gtéwnga przyczyne uznaje sie
wzrost udziatu wyrobéw nielegalnych w konsumpcji. Nie byto to spowodowane odejsciem
obywateli od palenia, poniewaz wskaznik oséb palacych spadt w latach 2009-2018 jedynie

WYKRES 38. OPODATKOWANIE WYROBOW TYTONIOWYCH A PRZYCHODY BUDZETOWE

ZTEGO TYTULU W GRECJI W LATACH 2006-2019
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Zrédto: CIRCABC, Excise Duty Tables (Archive), https:/circabc.europa.eu/ui/group/4elc8al5-d45e-440e-8fec-
f5d121e0c075/library/d029f425-aleb-4640-82bf-2cc32c47eb0a/details, Details of Tax Revenue, OECD, https:/

stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REVGRC.

78 Project Sun 2016, KPMG, https:/assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/project-sun-report.pdf,
[dostep 5.10.2023].
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o0 5,8 proc.”? W Grecji nagte i wysokie podwyzki spowodowaty zmiane zachowan konsumen-
téw, nie doprowadzity jednak do wiekszych wptywoéw do budzetu.

Znaczenie konsumpcji i produkcji wyrobéw tytoniowych
w dochodach podatkowych budzetu panstwa

Podatki akcyzowe sg w Polsce jednym z podstawowych zrédet dochodu dla budzetu pan-
stwa. W 2023 r. stanowity 17 proc. wszystkich dochodéw podatkowych. Dochody z tytutu
podatku akcyzowego na tradycyjne wyroby tytoniowe - w sktad ktérych wchodza papiero-
sy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki - wyniosty w tym czasie ok. 27,5 mld zt, czyli 32,5
proc. dochoddéw z tytutu podatku akcyzowego ogotem (zob. Wykres 39). Dodatkowo budzet
panstwa zostat wzbogacony o wptywy akcyzowe z wyrobéw nowatorskich i ptynu do pa-
pierosow elektronicznych o kwote 1,5 mld zt, co stanowito 4,1 proc. catkowitych wptywow
z akcyzy od wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow. Przewiduje sie, ze ich udziat

WYKRES 39. DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU PODATKU AKCYZOWEGO NA
TRADYCYJNE | NOWATORSKIE WYROBY W LATACH 2013-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF i NIK.

79 Prevalence of current tobacco use (% of adults) - Greece, Worldbank, https:/data.worldbank.org/indicator/
SH.PRV.SMOK?end=2017&locations=GR&start=2009 , [dostep 10.10.2022].
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WYKRES 40. STRUKTURA RYNKU WYROBOW TYTONIOWYCH W POLSCE (PO LEWEJ)
A DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU PODATKU AKCYZOWEGO DLA PRODUKTOW
TYTONIOWYCH (PO PRAWEJ) W 2022 R.

’ Papierosy . Tyton do palenia . Wyroby nowatorskie

Zrédto: Oszacowania wiasne na podstawie danych MF, NIK.

WYKRES 41. STRUKTURA RYNKU WYROBOW TYTONIOWYCH W POLSCE (PO LEWE))
A DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU PODATKU AKCYZOWEGO DLA PRODUKTOW
TYTONIOWYCH (PO PRAWEJ) W 2023 R.

. Papierosy . Tyton do palenia . Wyroby nowatorskie

Zrédto: Oszacowania wiasne na podstawie danych MF, NIK.
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w dochodach budzetu panstwa bedzie jednak rosna¢ w najblizszych latach, ze wzgledu na
szybki rozwdj rynku tych produktéw. W 2023 r. dochody z akcyzy od wyrobéw nowatorskich
i ptynu do papieroséw elektronicznych wzrosty o ok. 38 proc. w stosunku do poprzedniego
roku, z czego dochody z tej drugiej kategorii wzrosty prawie dwukrotnie. W analogicznym
okresie wyroby tytoniowe odnotowaty natomiast wzrost na poziomie 7,7 proc.

W latach 2018-2023 catkowite dochody akcyzowe od wyrobéw tytoniowych i powigza-
nych wyrobow rosty zaréwno w ujeciu nominalnym (o 46,6 proc.), jak i w odniesieniu do
udziatu w catkowitych dochodach z tytutu podatku akcyzowego (o 6,8 p.p.). Najszybszy
wzrost - o ok. 14,2 proc. - byt w 2022 r. (zob. Wykres 39). Ze wzgledu na nizszy poziom
opodatkowania wyrobéw nowatorskich udziat dochodéw z tytutu podatku akcyzowego na
te wyroby w dochodach z akcyzy ogdétem jest zdecydowanie mniejszy niz udziat liczby kon-
sumentéw wyrobéw nowatorskich w liczbie wszystkich konsumentéw produktéw tytonio-
wych (zob. Wykres 40 i Wykres 41).

CASE szacuje, ze dochody z tytutu VAT natozonego na tradycyjne i nowatorskie wyroby
tytoniowe oraz e-papierosy wyniosty ok. 9 mld zt w 2023 r., z czego 7,5 mld zt stanowity
dochody z tytutu opodatkowania papieroséw, ok. 0,5 mld zt to dochody z tytutu opodat-
kowania tytoniu do palenia, a kolejny 1 mld - dochody z tytutu opodatkowania wyrobow
nowatorskich i ptynu do papieroséw elektronicznych. Relacja dochodéw do wytworzonej
w sektorze wartosci dodanej byta bardzo wysoka, pomimo ze 80 proc. produkcji sektora
trafiato za granice i to tam byto obcigzone podatkami konsumpcyjnymi. Wysokie dochody
z tytutu VAT wynikajg z formuty szacowania zobowigzan podatkowych. Podatek akcyzowy
wchodzi w sktad podstawy opodatkowania VAT. Dlatego rzeczywista stawka VAT - rozumia-
na jako stosunek obcigzenia VAT do ceny wyrobu pomniejszonej o wartos¢ podatku - byta
bardzo wysoka i w przypadku papierosow wyniosta ponad 100 proc.t° W przypadku innych
débr konsumpcyjnych podlegajacych stawce podstawowej VAT i niepodlegajacych podatko-
wi akcyzowemu stosunek ten byt ponad pieciokrotnie nizszy.

CASE szacuje réwniez, ze obcigzenie podatkami konsumpcyjnymi wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobéw przetozyto sie na tgczne dochody ok. 38,1 mld zt w 2023 r. i stano-
wito 11,5 proc. dochodu z tychze podatkéw tacznie.

Znaczna warto$¢ produkcji przeznaczanej na eksport i konsumpcji posredniej débr krajo-
wych, a takze wysokie przecietne wynagrodzenia w branzy przektadaja sie na stosunkowo
wysokie przychody z podatkéw dochodowych. Przy zatozeniu 28,9 tys. petnoetatowych
miejsc pracy w taricuchu wartosci dodanej produkcji wyrobow tytoniowych szacujemy tacz-
ne dochody z tytutu PIT z 2023 r. na ok. 205 min zt8.. Dochody te zasility w okoto potowie
swojej wartosci budzet centralny, 38,4 proc. stanowito dochéd gmin, 10,25 proc. to dochéd
powiatéw, a 1,6 proc. - dochéd wojewédztw. Dochody z CIT pochodzace z przedsiebiorstw
sektora przetwdrstwa tytoniowego, dystrybucji tych wyrobéw i od dostawcéw doébr posred-

80 Szacunek wykonany dla sredniej wazonej ceny papieroséw.

81 Szacunek dochoddéw obliczony na podstawie szacunku zatrudniania w faricuchu wartosci dodanej (przedsta-
wiono w rozdziale VI) i przecietnego wynagrodzenia dla branz (zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w 2021 r., GUS).
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WYKRES 42. STRUKTURA DOCHODOW Z TYTUEU PODATKU AKCYZOWEGO | VAT (2023, MLD Zt)

2,3

® Dobra i ustugi inne niz
wyroby tytoniowe

m Tradycyjne wyroby
tytoniowe

Nowatorskie wyroby
tytoniowe i ptyny do
papieroséw elektronicznych

Zrédto: Oszacowanie wiasne na podstawie danych MF i CMR.

nich wyniosty ok. 230 mIn zt82. Poniewaz znaczng cze$c¢ tancucha wartosci dodanej wyrobéw
tytoniowych stanowi marza transportowa oraz marza dostawcéw i dystrybutoréw, to czes¢
dochoddw z CIT jest generowana przez handel i dystrybucje. Przy zatozeniu rentownosci
sprzedazy wyrobéw tytoniowych zblizonej do sprzedazy pozostatych wyrobéw szacujemy,
ze ich dochody z CIT wyniosty ok. 70 min zt. tacznie szacunkowe dochody z tytutu CIT wy-
niosty 300 min zt.

robéw tytoniowych w 2023 r. wyniosty ok 38,6 mld zt. Przewazajaca ich czes¢ zasilita bu-

Szacowane taczne dochody podatkowe budzetu panstwa z tytutu produkcji i sprzedazy wy-
dzet panstwa, stanowiac 8 proc. jego catkowitych dochodéw podatkowych. %

82 Szacunek dla 2021 r. (z powodu niedostepnosci danych dla 2022 r.), zrédto: MF, dane z zeznanh podatkowych
podatnikéw, o ktérych mowa w art. 27b Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2343, ze zm.) oraz w Ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2369).
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Prognoza zmiany dochodow
podatkowych z tytutu konsumpcji
papierosow i wyrobow nowatorskich

Wprowadzenie

Zmiany w polityce akcyzowej i sytuacji gospodarczej w Polsce beda miaty istotny wptyw na
ceny wyrobéw tytoniowych, popyt, jego strukture i zwigzane z nimi dochody z tytutu podat-
ku akcyzowego i VAT. Aktualna mapa akcyzowa, zaproponowana w lipcu 2024 r., spowodu-
je wzrost facznego obcigzenia podatkowego i wzgledna zmiane efektywnych stawek dla réz-
nych kategorii produktéw. Wzrost cen papieroséw przetozy sie na zwiekszenie nominalnego
minimum akcyzowego, co spowoduje dalszy wzrost cen w nastepnych latach. Obciazenie
VAT, ktorego podstawg jest réwniez podatek akcyzowy, takze bedzie rosto. Podwyzszenie
stawek kwotowych wraz z minimum akcyzowym na poziomie 105 proc. spowodujg ponadto
szybszy wzrost obcigzania podatkowego i cen wyrobdw z nizszych kategorii cenowych.

Sita wyzej wymienionych mechanizméw jest uzalezniona od wielu zjawisk, w tym dynamiki
cen i dochodéw w gospodarce, przez co jej szacowanie wymaga wykorzystania zaawan-
sowanych metod ilo$ciowych. Ten rozdziat przedstawia wyniki takiego oszacowania, pro-
gnozy wptywu zmian w polityce akcyzowej na wolumen sprzedazy papieroséw, ich ceny
oraz dochody akcyzowe panstwa w okresie 2024-2030. Analiza zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem réwnan popytu oszacowanych za pomocg narzedzi ekonometrycznych
i miesiecznych danych jednostkowych dotyczacych cen i wolumenu sprzedazy papierosow
z okresu od stycznia 2021 do stycznia 2024.

Zatozenia teoretyczne

Prognozowanie dochodéw podatkowych wymaga oszacowania zmian efektywnych stawek
podatkowych wyrazonych na jedna jednostke (np. na sprzedany papieros) oraz wolumenu
sprzedazy. Konieczne jest ponadto okreslenie zaleznosci pomiedzy popytem na rézne kate-
gorie cenowe papieroséw a innymi czynnikami, w tym przede wszystkim ceng i dochodami
konsumentéw, a takze niezbedna bedzie projekcja, jak owe czynniki zmienig sie w przysztosci.

Podstawowymi parametrami opisujgcymi zmiany obcigzenia podatkowego sg wspotczynniki
elastycznosci cenowej popytu, elastycznosci dochodowej popytu oraz wspdétczynnik prze-
rzucalnosci podatku, tzw. pass-on. Elastycznos$¢ cenowa popytu mierzy reakcje konsumen-
téw na zmiany cen. Wyrdznia sie elastycznos$¢ cenowg wtasng, ktdra okresla wzgledng zmia-
ne popytu na produkt w reakcji na zmiane jego ceny, oraz elastycznos¢ krzyzowa (mieszang),
mierzaca reakcje konsumentéw kupujgcych jakis towar z powodu zmiany ceny innego towa-
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ru. Wspoétczynnikiem przerzucalnosci podatku nazywamy natomiast miare opisujaca, jaka
kwota podwyzki podatku przenoszona jest na konsumentéw. Jest on kluczowy przy ocenie
tego, jak zmiany podatkdéw wptyna na cene, ktéra ostatecznie zaptaci klient.

Wspodtczynniki oszacowan tychze parametrow determinujg rowniez wysoko$é stawek po-
datkowych maksymalizujacych dochody budzetu panstwa. Zgodnie z koncepcja krzywej
Laffera w celu maksymalizacji dochodéw podatkowych nalezatoby stosowac stawke podat-
kowa, ktéra jednoczesnie nie moze byc¢ zbyt niska, ale nie powinna by¢ réwniez zbyt wy-
soka, by nie powodowac spadku popytu na opodatkowane dobra (Laffer, 2004). Im nizsza
jest ujemna wartos¢ elastycznosci cenowej, tym nizsze powinno by¢ obcigzenie podatkowe
maksymalizujgce dochody budzetowe. Liczne badania - ktére koncentrujg sie na konsumpcji
papieroséw w konteksécie ekonomicznym, wzajemnym oddziatywaniu strategii firmowych
i rzadowych dotyczacych konsumentéw produktéw tytoniowych, a takze na polityce podat-
kowej w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych - optymalny poziom opodatkowania szacuja
na podstawie krzywej Laffera (Van Walbeek, 1996; Strateickus, Fadejeva, Kaze, 2011; Goel,
Nelson, 2012; Irvine, Sims, 2014).

Analiza ekonometryczna

Do analizy wykorzystano szeregi czasowe danych miesiecznych obejmujacych okres od
stycznia 2021 do stycznia 2024 r.82 W celu oszacowania parametrow modelu ekonome-
trycznego przedstawionego w Zatqgczniku 1 oblicza sie pierwsze réznice uwzglednionych
w modelu zmiennych. Zmienne uwzglednione w modelu to przede wszystkim wolumeny
sprzedazy detalicznej, a takze ceny detaliczne marek papierosow®. Marki podzielono na
trzy segmenty: ekonomiczny, sredni i premium. Segmentacja rynku zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem tzw. metody k-Srednich, ktéra pozwolita na wskazanie trzech odrebnych
skupien cen papieroséw?®. Poza cenami i wolumenami sprzedazy wykorzystano do oszaco-
wania modelu takze zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP).

Analiza ekonometryczna wykazata szereg istotnych zaleznosci. Oszacowania parametru ela-
stycznosci cenowej popytu (wlasnej) okazaty sie statystycznie i ekonomicznie istotne (pierw-
szy wiersz, Tabela 6 w Zatgczniku 1). Najwyzszg wrazliwoscig na ceny cechujg sie papierosy
Z najnizszego segmentu cenowego. Wzrost cen o 1 proc. wobec innych cen w gospodarce
powoduje $rednio spadek popytu o 1,7 proc. w tym segmencie. W $rednim segmencie ceno-
wym (Mid) reakcje konsumentéw oszacowano na 1,4 proc. Zgodnie z oczekiwaniami, klienci
segmentu premium okazali sie najmniej wrazliwi na zmiany cen, a elastyczno$¢ cenowa po-
pytu dla tej grupy papieroséw wyniosta 0,6 proc. Popyt na papierosy w danym segmencie
okazat sie wrazliwy na zmiany cen w segmentach sasiednich. Relatywny wzrost ceny papie-
roséw w segmencie srednim w stosunku do ceny papieroséw z segmentu ekonomicznego

83 Dodatkowo préba zostata oczyszczona o obserwacje odstajace i nietypowe, w szczegdélnosci produkty charak-
teryzujace sie ekstremalnie wysokimi dynamikami popytu na przestrzeni analizowanego okresu.

84  Zrodto: Centrum Monitorowania Rynku (CMR), Panel sklepéw detalicznych do 2500 m? z salonikami i kioskami.

85 Segmentacje przeprowadzono dla pieciu okreséw: styczen 2010, styczen 2012, styczen 2014, listopad 2019,
luty 2021. W przypadku zdecydowanej wiekszosci marek przypisane segmenty pozostaty niezmienne w catym
okresie sprzedazy kazdej z tych marek.
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o 1 proc. skutkowat wzrostem popytu na papierosy z najtariszego segmentu o 0,8 proc. Po-
pyt na papierosy w segmencie srednim okazat prawie pie¢ razy bardziej wrazliwy na zmiany
cen najdrozszego segmentu papieroséw w poréwnaniu do zmian cen papieroséw z segmen-
tu ekonomicznego. Ponadto, marka premium cechuje sie wysoka mieszang elastycznoscia,
na poziomie 0,9, w stosunku do cen papieroséw z segmentu $redniego.

Prognozowane skutki zmiany planéw akcyzowych

Przedstawiona w tym podrozdziale prognoza zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
danych jednostkowych sprzedazy konkretnych marek papierosow w okresie od stycznia
2023 do kwietnia 2024. Uwzgledniono wiec szczegdtowo strukture cenowa papierosow,
w tym fakt, Ze znaczna cze$¢ rynku obecnie znajduje sie ponizej tzw. minimum akcyzowego.
W prognozie zatozono:

e minimum akcyzowe wynoszace 105 proc. Sredniej wazonej ceny z ubiegtego okresu;
e wspbiczynnik przerzucalnosci VAT i akcyzy réwny 100 proc.;

e elastycznosci cenowe (wtasne oraz mieszane) popytu zgodne z wynikami oszacowan
modelu ekonometrycznego (Tabela 6 z Zatgcznika 1);

¢ inflacje cen konsumentéw i producentéw w okresie 2024-2027 zgodnie z prognoza-
mi NBP (z marca 2024); dla okresu 2028-2030 zatozono powrét do celu inflacyjnego
NBP, tj. 2,5 proc.

W symulacji poréwnano nastepujace scenariusze:

e Mapa akcyzowa z lipca 2022 r., zaktadajgca wzrost stawki kwotowej akcyzy o 10
proc. kazdego roku w okresie 2024-2027.

o Aktualna mapa akcyzowa, ktéra przewiduje nastepujgce wzrosty w akcyzie kwoto-
wej: 25 proc. w 2025 r., 20 proc. w 2026 r. oraz 15 proc w 2027 r.

W latach 2028-2030 zatozono dalsze podnoszenie obcigzenia akcyza, jak w obowiazujacych
dotychczas planach akcyzowych, czyli o 10% rocznie.

Zgodnie z mapa akcyzowg z 2022 r., w okresie 2025-2027 $redni roczny wzrost przeciet-
nej ceny marki papieroséw z segmentu ekonomicznego, z powodu podwyzki stawki kwoto-
wej, a takze kosztéw ponoszonych przez producentéw i dystrybutoréw, wyniéstby 8,0 proc.
Papierosy z pozostatych kategorii cenowych rostyby nieznacznie wolniej, w szczegoélnosci
zmiana przecietnych cen marek z segmentu $redniego i premium szacowana jest odpowied-
nio na 7,8 proc. i 7,3 proc. rocznie. Catkowity wzrost przecietnego poziomu cen papierosow
marek pomiedzy rokiem 2023 a 2030 wyniesie miedzy 64 i 71 proc. (zob. Tabela 2).

71
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TABELA 2. PROGNOZOWANE ZMIANY PRZECIETNYCH CEN PAPIEROSOW W LATACH 2023-2030
PRZY ZALOZENIU MAPY AKCYZOWEJ Z 2022 R. | OBECNEJ MAPY AKCYZOWEJ (2023=100)

Mapa akcyzowa z 2022 r. Aktualna mapa akcyzowa
\slisgzr:],s:nkti; -frll(iocr;ﬁ; Sredni Premium \;ngzgztnktlj _E:;)cr;ﬁ; Sredni Premium
2023 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2024 107,8 107,7 107,9 106,9 107,8 107,7 107,9 106,9
2025 116,5 116,5 116,5 114,9 1244 123,9 124.,6 123,0
2026 125,7 125,8 125,5 123,3 143,3 142,9 143,1 140,1
2027 1354 135,7 135,1 132,2 161,2 161,2 160,5 156,0
2028 146,0 146,4 145,5 141,8 176,2 176,9 175,2 168,9
2029 157,5 158,1 156,9 1523 1914 192,4 190,1 182,3
2030 1701 170,8 169,3 163,8 207,6 208,9 206,1 196,7

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po wprowadzeniu aktualnych planéw akcyzowych, wzrost ceny papieroséw w latach 2025-
2027 bedzie znaczaco wyzszy. Przecietna cena dla segmentu ekonomicznego urosnie $red-
nio o 14,4 proc. rocznie. Ceny w sredniej kategorii cenowej odnotujg wzrost o 14,2 proc.,
a w kategorii premium - o 13,4 proc. Gdyby tendencja wzrostowa opodatkowania akcyzo-
wego utrzymata sie po 2027 roku (10 proc. rocznie), skumulowany wzrost cen papieroséow
dla analizowanych segmentéw w latach 2023-2030 wyniesie miedzy 97 i 109 proc. Ponad-
to, silniej w poréwnaniu ze scenariuszem zaktadajagcym mape akcyzowa z 2022 roku obni-
zy sie wzgledna przecietna cena w segmencie premium w stosunku do cen w pozostatych
segmentach. Wedtug prognoz i przy zatozeniu aktualnej mapy akcyzowej, cena papieroséw
z najdrozszego segmentu bedzie o 10 proc. wyzsza od ceny marki referencyjnej z segmentu
ekonomicznego w 2027 roku, podczas gdy obserwowana w 2024 r. réznica w cenach wy-
nosi 13 proc.

Ze wzgledu na wyzsze elastycznosci cenowe popytu dla tanszych segmentéw cenowych
papieroséw oraz silniejszy oczekiwany wzrost cen dla tych segmentéw, prognoza przewi-
duje istotne zmiany w strukturze rynku. Udziat w rynku wolumenu sprzedazy papierosow
z segmentu premium podwyzszy sie z 11,7 proc. w 2023 r. do 14,5 proc. w 2027 r. przy
zatozeniu mapy akcyzowej z 2022 roku i az do 17,8 proc. dla analogicznego roku i aktualnej
mapy akcyzowej. Jednoczesnie udziat segmentu sredniego w analizowanych latach utrzyma
sie na zblizonym poziomie (zob. Tabela 3).

Prognozowany wzrost cen papierosow jest istotnie wyzszy niz wzrost cen wyrobéw nowa-
torskich, co wynika ze struktury cen obu typéw wyrobdw (zob. rozdz. VI). Zdecydowanie
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TABELA 3. OSZACOWANY | PROGNOZOWANY UDZIAt W WOLUMENACH SPRZEDAZY DLA
POSZCZEGOLNYCH SEGMENTOW RYNKU W LATACH 2023-2030 PRZY ZA*tOZENIU ROZNYCH
SCENARIUSZY PODWYZEK AKCYZOWYCH
Mapa akcyzowa z 2022 . Aktualna mapa akcyzowa
Ekonomiczny Sredni Premium Ekonomiczny Sredni Premium
2023 48,6% 39,6% 11,7% 48,6% 39,6% 11,7%
2024 48,2% 39,5% 12,4% 48,2% 39,5% 12,4%
2025 47,4% 39,6% 13,0% 46,6% 39,4% 14,0%
2026 46,6% 39,7% 13,7% 44,4% 39,6% 16,0%
2027 45,7% 39,8% 14,5% 42,5% 39,7% 17,8%
2028 44,9% 39,8% 15,3% 41,0% 39,8% 19,1%
2029 44,0% 39,8% 16,2% 40,0% 39,7% 20,3%
2030 43,1% 39,8% 17,0% 39,0% 39,5% 21,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

nizszy udziat podatku kwotowego w cenie wyrobéw nowatorskich przektada sie na mniejszy
wptyw zatozonego w planach akcyzowych wzrostu tego komponentu. £3czny wzrost ceny
wyrobéw nowatorskich pomiedzy rokiem 2023 i 2030 wyniesie ok. 40 proc. dla mapy akcy-
zowej z 2022 r. i 63 proc. dla obecnej mapy akcyzowej, czyli odpowiednio o 31 pp. i 45 pp.
mniej niz wzrost cen papierosow (zob. Wykres 43).

Wdrazanie planéw podwyzek akcyzowych spowoduje relatywny wzrost cen papieroséw
w stosunku do cen innych wyrobéw konsumpcyjnych, negatywnie oddziatujac na ich wo-
lumen sprzedazy (zob. Wykres 44). Obecna mapa akcyzowa spowoduje spadek wolumenu
sprzedazy w relacji do sytuacji, w ktorej obowigzujg plany akcyzowe z 2022 roku wynoszacy
9,7 mld szt., w samym 2025 r. moze to by¢ nawet 4,7 mld szt. Niewielka korekta obser-
wowanej réoznicy po 2027 r. wynika ze zwiekszenia sie znaczenia segmentu premium, dla
ktérego popyt jest wyraznie mniej elastyczny cenowo niz ma to miejsce w segmencie eko-
nomicznym.

Spadek popytu na papierosy w odpowiedzi na wzrost ich ceny moze wynikach z szeregu
czynnikow, takich jak ograniczenie liczby palonych papieroséw, catkowita rezygnacja z pale-
nia, przejscie na inne wyroby tytoniowe lub nowatorskie, a takze przeniesienie czesci popytu
do szarej strefy czy spadek wywozu papieroséw do innych krajow cztonkowskich UE.

Nalezy tu jednak pamietac, ze prognoza ta dotyczy wytacznie efektéw zwigzanych ze zmia-
nami cen. Moga réwnoczesnie wystapic¢ czynniki dodatkowe, ktore beda dodatkowo oddzia-
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WYKRES 43. PROGNOZOWANE ZMIANY CEN PAPIEROSOW | WYROBOW NOWATORSKICH,
PANEL GORNY: MAPA AKCYZOWA Z 2022 R., PANEL DOLNY: AKTUALNA MAPA AKCYZOWA

mapa akcyzowa z 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Prognozowany wzrost cen wynika jedynie z ze zmian opodatkowania i nie zaktada
zmian w marzach i kosztach producentéw poza tymi wynikajacymi ze wzrostu ogdlnego wskaznika cen konsumpcyj-

nych
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WYKRES 44. PROGNOZOWANA ZMIANA WOLUMENU SPRZEDAZY PAPIEROSOW W WYNIKU
ZMIANY PLANOW AKCYZOWYCH W 2024 R.

0,0

-2,0

4,0

-6,0

mld szt.

-8,0

-10,0

-12,0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédto: Opracowanie wtasne.

WYKRES 45. PROGNOZOWANA ROZNICA DOCHODOW Z TYTULU PODATKU AKCYZOWEGO
I VAT NA PAPIEROSY W LATACH 2024-2030 W WYNIKU WPROWADZENIA AKTUALNEJ MAPY
AKCYZOWEJ MF
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tywaty na popyt, w tym np. zmiany w realnym dochodzie, zmiany w ilosci naptywajacej do
Polski ludnosci, niespodziewane zmiany w inflacji, czy inne czynniki jednorazowe.

Wykres 45 pokazuje prognozowany ubytek dochodéw z podatku akcyzowego i VAT wyni-
kajacy z wzrostu opodatkowania wzgledem dotychczasowych planéw akcyzowych. Wynika
on przede wszystkim ze znaczacej réznicy wolumenu sprzedazy papieroséw pomiedzy ak-
tualnym a poprzednim rozwigzaniem. Spadek dochodéw z podatku akcyzowego w 2027 r.
to okoto 2,7 mld zt, a w przypadku podatku VAT wynosi on ok. 1 mld zt. Gdyby po 2027 r.
podwyzki akcyzy byty kontynuowane na poziomie 10 proc. rocznie, ubytki dochodéw bu-
dzetowych bytyby nieco wieksze. Podobnie jak poprzednio, nalezy tu wspomnieé, ze wyniki
te sg wrazliwe na inne czynniki wptywajace na popyt, w tym dochody ludnosci i ceny pozo-
statych débr i ustug.
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Wyzwania regulacyjne

W Unii Europejskiej normy prawne w zakresie produkcji, obrotu, marketingu oraz informo-
wania o efektach zdrowotnych wynikajgcych z palenia tradycyjnych produktéw tytonio-
wych i nowatorskich wyrobéw tytoniowych wyznacza Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. (tzw. dyrektywa tytoniowa)®¢. W Parlamencie
Europejskim od dtuzszego czasu trwa debata na temat rewizji dyrektywy tytoniowej, ktéra
moze przynie$¢ zmiany w przepisach prawnych w poszczegolnych panstwach. Dotychczas
dyrektywa tytoniowa zostata zmieniona w 23 listopada 2022, kiedy weszta w zycie Dyrek-
tywa delegowana Komisji (UE)¥’, ktora wprowadza zakaz sprzedazy smakowych wktadow do
podgrzewaczy do tytoniu. Zgodnie z danymi CMR ok. 78% rynku wktadéw do podgrzewa-
czy w 2023 r. stanowity wktady smakowe.

Ogodlne zasady dotyczace podatku akcyzowego na terenie Unii Europejskiej ustanawia dy-
rektywa odnoszaca sie do struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytonio-
wych (dyrektywa akcyzowa)®. Realnym wyzwaniem dla stabilnos$ci polskiego rynku wyro-
béw tytoniowych w najblizszej przysztosci sg naciski bogatych panstw UE (tj. Francji, Irlandii,
Finlandii i Niemiec) na Komisje Europejska, aby dokonata rewizji tego dokumentu. Wedtug
publicznych konsultacji przeprowadzonych w 2021 r. jest przewidywane podniesienie po-
datkéw od wszystkich tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, harmonizacja opodatkowania
nowatorskich wyroboéw tytoniowych i e-papieroséw oraz wprowadzenie $rodkéw zmie-
rzajacych do rozwiazania problemu nielegalnego handlu i nielegalnej produkcji wyrobow
tytoniowych®. Ma to wptywaé na zmniejszenie optacalnosci zakupu wyrobow w krajach
UE o nizszych stawkach akcyzy i przewozenia ich do krajow UE o wyzszych stawach. Ze
wzgledu na réznice w sile nabywczej i dysproporcje w opodatkowaniu w relacji do dochodu
rozporzadzalnego moze to jednak spowodowac wzrost przemytu spoza UE i wzrost szarej
strefy w biedniejszych krajach Europy oraz w tych, ktére stanowia zewnetrzng granice UE,
w tym w Polsce. Faktyczny ksztatt przepisow jest jednak nadal niepewny, co przektada sie
na znaczace ryzyko regulacyjne dla sektora.

86 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprze-
dazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobdéw oraz uchylajqca dyrektywe 2001/37/WE, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0040&from=PL, [dostep 05.02.2024].

87 Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobéw tytoniowych (OJ L 283, 3.11.2022, p. 4-6). Nowa dyrektywa nowelizuje art. 7 ust. 12 oraz art. 11 ust.
1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE.

88 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
wyroboéw tytoniowych (tekst jednolity), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:3
2011L0064&from=PL, [dostep 31.10.2023].

89 Komisja Europejska, Opodatkowanie wyrobéw tytoniowych - podatek akcyzowy od wyrobéw tytoniowych (zak-
tualizowane przepisy). Informacje o konsultacjach; https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
-say/initiatives/12645-Tobacco-taxation-excise-duties-for-manufactured-tobacco-products-updated-rules-/
public-consultation_pl, [dostep 31.10.2023].
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Biezace i planowane zmiany w polskim prawie, ktére dotyczg opodatkowania wyroboéw tyto-
niowych, sg réwniez istotnym wyzwaniem. Ogdlng tendencje do podwyzki podatkéw wska-
zata tzw. mapa akcyzowa wprowadzona od 1 stycznia 2022 r. Przewiduje ona w kazdym roku
ustalong podwyzke akcyzy na papierosy, tyton do palenia i wyroby nowatorskie do 2027 r.
Pomimo zréznicowanych opinii co do szczegdtow tego rozwiazania, jego odbidr przez branze
byt dos¢ pozytywny, jako rozwigzanie podobne do wprowadzonych w wielu panstwach Unii
Europejskiej (m.in. w Niemczech oraz Czechach). Byto ono takze rekomendowane w Polsce
przez Forum Akcyzowe?. W zatozeniu, producenci stojacy przed perspektywa podwyzsza-
nia stawek podatkowych, moga sie skutecznie przygotowa¢ do zmian w prawie.

W tym rozwigzaniu, wedtug czesci producentéw podwyzka akcyzy zostata ustanowiona na
zbyt wysokim poziomie, w szczegdlnosci w odniesieniu do produktéw tarnszych. W ich oce-
nie moze to spowodowac ponowny wzrost nielegalnego obrotu papierosami w tym segmen-
cie. W ocenie innych wzrost opodatkowania o 10 proc. - przy znacznie szybszym wzroscie
ogoblnego poziomu cen oraz jednoczesnym szybkim wzroscie dochoddw - jest akceptowalny.

1 lipca 2024 Ministerstwo Finanséw ogtosito znaczaca rewizje ww. planéw, ktéra polega
przede wszystkim na przyspieszeniu tempa wzrostu podwyzek akcyzy, w tym akcyzy na wy-
roby nowatorskie. Zgodnie z nowym rozwigzaniem akcyza kwotowa na papierosy wzrosnie
0 25 proc. w 2025r., 20 proc. w 2026 . i 15 proc. w 2027 r., za$ nowe tempo wzrostu akcyzy
kwotowej na tyton do palenia w latach 2025-2027 wyniesie odpowiednio 38, 30 i 22 proc.
Wzrosty akcyzy kwotowej na wyroby nowatorskie wyniosg odpowiednio 50, 20 i 15 proc.,
a na ptyn do e-papierosow: 75, 50 i 25 proc.). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze horyzont plano-
wania stawek podatkowych jest w tym przypadku znacznie krétszy niz w przypadku planéw
wprowadzonych w 2022 r.

Kolejng potencjalng zmiang w opodatkowaniu, tym razem wyrobéw nowatorskich i e-papie-
roséw, jest proponowane objecie opodatkowaniem urzadzen wykorzystywanych przy uzy-
ciu ww. wyrobéw. Zgodnie z projektem zmian do ustawy o podatku akcyzowym ogtoszonym
17 wrzesnia 2024 r. podatkiem akcyzowym w wysokosci 40 zt zostang obcigzone zaréwno
podgrzewacze do tytoniu, jak i waporyzatory do ptynu do e-papieroséw. Jednym z wyjatkéw
jest wytaczenie z tego obowigzkéw e-papieroséw jednorazowych, ktére jednak majg by¢
objete podwyzszong stawka akcyzy w wys. 40 zt na ptyn w nich zawarty?..

Zgodnie z OSR do projektu ustawy celem ustawy jest przede wszystkim ograniczenie do-
stepnosci papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich, w tym przede wszyst-
kim jednorazowych papieroséw elektronicznych. Przy cenie jednorazowych e-papierosow
wynoszacej 30 zi? taka optata dodatkowa powinna realizowaé powyzszy cel, zwigzany
réwniez z ograniczeniem popularnosci tych urzadzen wéréd mtodziezy. W mniejszym stop-
niu bedzie oddziatywac na dostepnosc urzadzen wielorazowych, ktérych cena jest wyzsza
i dtuzszy jest okres uzytkowania. W innych krajach UE rozwigzania naktadajgce dodatkowe

90 Ministerstwo Finanséw, Rekomendacje Forum Akcyzowego, https:/www.gov.pl/web/finanse/rekomendacje-
-forum-akcyzowego, [dostep 31.10.2023].

91 Zob. np. https:/www.infor.pl/twoje-pieniadze/podatki/6717747 palacze-maja-coraz-gorzej-zaplaca-nowy-
-podatek-nakladany-na-papierosy.html

92 https:/www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/2024_02_01_Raport_IPAG_e-papierosy.pdf
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optaty na urzadzenia nie sg spotykane, lecz zakazy sprzedazy jednorazéwek planowane s3
juz m.in. we Franc;ji®®, Belgii, Irlandii i Niemczech?*. Niektore z krajéw postulujg wprowadze-
nie zakazu na poziomie unijnym?, ze wzgledu na mozliwos$¢ przewozu jednorazéwek i zaku-
pow transgranicznych. Poza UE, wprowadzenie zakazu papieroséw jednorazowych planuje
réwniez Wielka Brytania, a w Australii i Nowej Zelandii zakaz juz obowiazuje®®.

Przedstawiciele branzy tytoniowej kwestionujg przede wszystkim zasadnos¢ witgczania do
catego rezimu akcyzowego urzadzen wielorazowych, w tym koniecznos¢ naktadania na nie
znakdéw akcyzowych. Wedtug nich, pociagnie to za sobg znaczace inwestycje w wyposaze-
nie maszyn, dostosowanie opakowan i systeméw informatycznych, a takze koszty admini-
stracyjne, ktére beda niewspdtmierne do ewentualnych przychodéw budzetowych. Wska-
zuja rowniez, ze obcigzenie akcyza urzadzenh wielorazowych nie przektada sie na realizacje
gtownego celu ustawy, czyli redukcje sprzedazy jednorazéwek.

Wyzwania regulacyjne spotkaty takze producentéw suszu tytoniowego. W czerwcu 2021 r.
pojawity sie bardziej restrykcyjne regulacje dotyczace obowigzkéw rejestracyjnych i infor-
macyjnych, a za ich nieprzestrzeganie wprowadzono sankcje. Producenci rolni zajmujacy
sie uprawa tytoniu, jego produkcja i zbytem zostali zobowigzani do rejestracji w Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze ten system zadziatat skutecznie
w kontekscie ograniczania szarej strefy, przeciwdziatajgc w duzej mierze dostarczaniu su-
rowca do nielegalnych wytwérni.

Sektor tytoniowy boryka sie réwniez z ogdlnymi zmianami w otoczeniu instytucjonalnym
biznesu. Tylko w 2023 r. uchwalono 34 405 stron aktéw prawnych, co oznacza wzrost o po-
nad 8 proc. w stosunku do 2022 r. W ciagu ostatnich dwdch lat byto to w sumie 65 tys.
stron. W 2023 r. weszty w zycie 553 nowe przepisy dla firm, a 1051 zmienito brzmienie,
tylko 41 przepisoéw stracito moc?’. Jedng z ustaw wprowadzonych w ostatnich latach byt
tzw. Polski tad, ktéry w $rodowisku branzowym zostat odebrany negatywnie. Przepisy te
sg przyktadem skomplikowania systemu prawnego w Polsce. W ramach tylko jednej ustawy
podatkowej, wdrazanej w ramach Polskiego tadu, uchwalono 140 stron zapiséw nowelizacji,
w tym 50 dotyczyto PIT, 41 odnosito sie do CIT i po 9 poswiecono VAT i ordynacji podatko-
wej?8. Przepisy te procedowano w szybkim tempie i wprowadzity do systemu wiele btedéw
i niejasnosci. Skutkiem byto zamieszanie w wielu branzach, takze tytoniowe;.

93 https:/www.bbc.com/news/world-europe-67622248

94  https:/www.euronews.com/health/2024/01/29/single-use-vape-new-zealand-australia-and-uk-authorities-
-are-cracking-down-on-teenage-vapi

95 https:/www.politico.eu/article/12-countries-push-for-eu-crackdown-on-vapes/

96 lbidem.

97 Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thornton (2024), https:/
grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/03/Barometr-prawa-2024.pdf, [dostep 1.06.2024].

98 Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thornton, https:/baro-
metrprawa.pl/wp-content/uploads/2022/03/Barometr-prawa-2022-RAPORT-Grant-Thornton-16-03-2022.
pdf, [dostep 31.10.2023].
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Szara strefa wyrobow tytoniowych

W Polsce szara strefa tytoniowa wystepuje przede wszystkim w postaci przemytu papiero-
sOw z zagranicy oraz ich nielegalnej produkcji i sprzedazy w kraju. Pomiar szarej strefy tyto-
niowej jest utrudniony, poniewaz tego zjawiska nie rejestruje sie w oficjalnych statystykach.
Istnieje szereg sposobdéw mierzenia rozmiarow szarej strefy w gospodarce”. W przypadku
szarej strefy w sektorze tytoniowym najczesciej stosowang metodg jest liczenie pustych
paczek po papierosach znajdujacych sie w pojemnikach na $mieci. Pomiar szarej strefy ma
charakter szacunkowy i jest obarczony duzym btedem.

Badania dotyczace pustych paczek prowadzone regularnie przez Instytut Doradztwa i Ba-
dan Rynku ALMARES wskazuja, ze wielko$¢ szarej strefy w 2023 r. wynosita przecietnie ok.
4,7 proc. legalnego rynku, co w poréwnaniu z wczesniej prezentowanymi danymi stanowi
warto$¢ ok. 2 mld z'®, Od 2022 r. wzrasta znaczenie w szarej strefie podrabianych papie-
roséw, ktoére srednio stanowity ok. 0,7 proc. rynku w 2022, a na koniec IV kwartatu 2023 r.
- 1,3 proc. Szacowany udziat nielegalnych papieroséw w rynku historycznie znaczaco réznit
sie w zaleznosci od miasta, np. w Biatymstoku nielegalne papierosy w IV kwartale 2023 r.
stanowity 11,7 proc., w Warszawie 5,9 proc., a w Krakowie 3,4 proc.°? Udziat szarej strefy
w gospodarce szacuje réwniez Gtowny Udziat Statystyczny, ktéry wlicza dochody z nielegal-
nej dziatalnosci do szacunku PKB. Wedtug GUS wartos¢ dodana (czyli w przyblizeniu wiel-
ko$¢ wynagrodzen z pracy i zyskdw wytworzonych w ramach tej nielegalnej dziatalnosci),
ktéra zostata wytworzona w 2021 r. w szarej strefie tytoniowej, stanowita ok. 0,01 proc.
PKB, czyli powyzej 263 min zt, co w stosunku do wartosci dodanej wytworzonej legalnie
w sektorze tytoniowym wynosi ok. 5,4 proc.'%?

W latach 2015-2023 szara strefa ulegta znacznemu zmniejszeniu (zob. Wykres 46). Spadek
do 2019 r. mozna taczy¢ z brakiem podwyzek akcyzy, przeprowadzanymi zmianami praw-
nymi oraz zwiekszajaca sie sita nabywczg konsumentéw. W 2020 r. wptyw na rozmiar szarej
strefy miato réwniez zamkniecie granic z powodu pandemii. W duzym stopniu ograniczyto
to mozliwosci nielegalnego importu, a takze rynek zbytu nielegalnych papierosow. Dalszy
spadek szarej strefy od 2021 r. byt powigzany przede wszystkim z kryzysem na granicy Polski
z Biatorusia oraz petnoskalowa inwazjg Rosji na Ukraine, ktdre utrudnity przerzut nielegalnych
towarow, a takze z dalszym wzrostem dochodu rozporzadzalnego w Polsce'® i wysoka inflacja,
ktéra sprawiata, ze wzrost cen papieroséw byt podobny lub nizszy niz w przypadku innych
cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych. Dotychczas nie odnotowano wyraZznego powigzania
sukcesywnych wzrostéw akcyzy w ostatnich latach ze wzrostem szarej strefy.

99 Zob. np. Cichocki, 2006.

100 Szacunek ten jest zblizony do wielkosci prezentowanych przez Fundowicza i in. (2023).

101 Poland Market Survey Report Empty Discarded Pack Collection, ALMARES Institute for Consulting and Market
Research (2023).

102 Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2018-2021, GUS (2023). Nowsze
dane nie byty dostepne w momencie przygotowania niniejszego raportu.

103 Konsultacje z Imperial Tobacco.
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WYKRES 46. LEGALNY RYNEK PAPIEROSOW ORAZ SZARA STREFA
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw ALMARES.

WYKRES 47. ZABEZPIECZONE PRZEZ CBS: KRAJANKA TYTONIOWA ORAZ PAPIEROSY
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow z dziatalnosci CBSP, https:/cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/
raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html, [dostep 15.05.2024].
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W ostatnich latach najwiecej papieroséw przemycano do Polski przez granice z Biatorusia
i Ukraing. W 2021 r. zostata wzmocniona ochrona granicy polsko-biatoruskiej, co w znacz-
nym stopniu utrudnito przemyt nielegalnych towaréw i spowodowato znaczny jego spadek
w kolejnym roku. Z kolei w 2023 r. liczba nielegalnych papieroséw ujawniana przez Straz
Graniczna ponownie wzrosta (o ok. 32 proc. w stosunku do roku poprzedniego). Najwieksza
liczba przechwyconych nielegalnych papieroséw w 2023 r. pochodzita z Biatorusi (wzrost
o ponad 1000 proc. w stosunku do 2022 r.). Zgodnie z raportem KPMG gtéwnymi kierun-
kami przemytu nielegalnych wyrobéw z Polski w 2023 r. byty: Wielka Brytania (warto$c¢
przemytu wyniosta 13,4 min euro), Francja (10,2 min euro) i Niemcy (6,3 min euro)'%.

Do redukcji rozmiaréw szarej strefy w ostatnich latach przyczynity sie dziatania polskich
stuzb -w tym gtéwnie Centralnego Biura Sledczego Policji, Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz Strazy Granicznej - ktére dazyty do uszczelnienia wschodniej granicy. W syste-
mowym zwalczaniu przestepczosci tytoniowej Polska w ostatnich latach osiaga najlepsze
wyniki w catej Unii Europejskiej. W 2022 r. udziat szarej strefy w rynku tytoniowym jest
najwyzszy we Francji (32 proc.), w Grecji (21 proc.) oraz Litwie (19 proc.)!?>. Kazdego roku
polskie stuzby ujawniaja kilkadziesiat nielegalnych fabryk papieroséw i przetwérni tytoniu.

Czynnikami wptywajacymi na szarg strefe sg réwniez ostatnio wprowadzone i planowane
rozwiazania regulacyjne. Ich oddziatywanie jest jednak potencjalnie réznokierunkowe, na
co wskazuja przedstawiciele branzy. Te dziatania to z jednej strony przepisy majace na celu
ograniczenie szarej strefy (np. wprowadzenie systemu Track & Trace czy SENT), a z drugiej
strony przepisy dotyczace obostrzen w produkcji legalnych wyrobow tytoniowych.

System Track & Trace - wprowadzony Ustawq z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o ochro-
hie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych - monitoruje legalny
obrét wyrobéw tytoniowych i funkcjonuje na terenie catej Unii Europejskiej. Dotychczas
obowiazek rejestracji i monitorowania dotyczyt jedynie dystrybutoréw papieroséw i tytoniu do
palenia. Od 20 maja 2024 r. do produktow objetych systemem Track & Trace zostaty wigczone
wszystkie pozostate wyroby tytoniowe (w tym wyroby nowatorskie), oprécz e-papierosow.

System SENT% pozwala na monitorowanie przewozu tzw. towaréw wrazliwych, co w przy-
padku sektora tytoniowego dotyczy produktéw posrednich wykorzystywanych w produkgji
wyrobdéw tytoniowych: suszu tytoniowego, bibutki papierosowej i tasmy formujacej. We-
dtug niektérych przedstawicieli branzy system Track & Trace nie ma wysokiej skuteczno-
$ci w ograniczaniu szarej strefy, poniewaz producenci legalnych wyrobéw tytoniowych
nie uczestnicza w szarej strefie. Natomiast system ten wymagat poniesienia dodatkowych
kosztéw zwigzanych z wyposazeniem hurtowni w specjalne skanery i wykupem specjalnych
kodéw od Polskiej Wytwérni Papieréw Wartosciowych. Wyroby pos$rednie mogg by¢ row-
niez wykorzystane w produkcji nielegalnych wyrobdéw tytoniowych, a zatem wptyw systemu
SENT na rozmiary szarej strefy wydaje sie by¢ w wiekszym stopniu uzasadniony.

104 lllicit cigarette consumption in the EU, UK, Norway and Switzerland, KPMG, 2023, https:/www.pmi.com/resour-

ces/docs/default-source/itp/kpmg-report---illicit-cigarette-consumption-in-the-eu-uk-norway-switzerland-
-moldova-and-ukraine---2022-results.pdf, [dostep 31.10.2023].
105 Ibidem.

106 Przewoz towaréw objety monitorowaniem (SENT), Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, https:/
puesc.gov.pl/uslugi/przewoz-towarow-objety-monitorowaniem-sent, [dostep 31.10.2023].
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Innym czynnikiem, ktory przyczynia sie do zwalczania szarej strefy na rynku tytoniowym,
jest nowelizacja Ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw. Regulacja ta obejmuje Kodeks karny skarbowy i ustawe o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych. Podniesiono w niej miedzy
innymi kary za wprowadzenie do obrotu nieopodatkowanych wyrobdéw tytoniowych, a tak-
ze dodano pojecie nowego czynu karalnego, tj. nielegalnej produkcji wyrobdéw akcyzowych.
Ustawa uniemozliwia takze powrdt maszyn do szarej strefy po orzeczeniu przez sad prze-
padku, poniewaz znosi mozliwo$¢ ich wystawienia na aukcje. Nalezy jednak wskaza¢, ze
w obecnych regulacjach nie ma rozwigzan przyjetych w innych panstwach Unii Europejskiej,
np. obowigzku uregulowania podatku naleznego za wprowadzenie do obrotu nielegalnych
wyrobdéw.

Analizujac perspektywy zwalczania szarej strefy, mozna rozwazyc¢ szereg czynnikéw doty-
czacych zaréwno tradycyjnych, jak i nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Rewizja dyrekty-
wy UE z 2011 r. dotyczacej struktury i stawek podatku akcyzowego stosowanego do wyro-
bow tytoniowych'®” moze byc¢ zrodtem ryzyka prawnego dla sektora, poniewaz zwiekszenie
obcigzen podatkowych prawdopodobnie bedzie skutkowaé wzrostem cen wyrobéw tyto-
niowych w catej UE i doprowadzi do wyraznych dysproporcji w tej kwestii w stosunku do
rynkéw osciennych. Bez skutecznych srodkéw do walki z szarg strefg przyczyni sie to do
wzrostu przemytu wyrobdéw tytoniowych, w tym przez granice wschodnia.

Jeszcze w 2020 r. pojawity sie obawy dotyczace mozliwosci poszerzenia sie szarej stre-
fy w wyniku wejécia w zycie przepisow tzw. dyrektywy tytoniowej!®®, zabraniajacej m.in.
sprzedazy papieroséw mentolowych. Spodziewano sie, ze duza cze$¢ konsumentéw moze
siegna¢ po wyroby nielegalne oraz przewidywano zwiekszenie sie zjawiska przemytu pa-
pieroséw spoza Unii Europejskiej. Z rynku zniknety papierosy o charakterystycznym aroma-
cie, a cze$¢ konsumentow zastgpita tradycyjne papierosy mentolowe smakowymi wyrobami
nowatorskimi lub e-papierosami. Perspektywy tego segmentu rynku w kontekscie szarej
strefy zaleza rowniez od dalszych loséw zaostrzenia prawa dotyczacego wyrobéw nowator-
skich i zakazu sprzedazy smakowych wktadéw do podgrzewaczy tytoniu. Prace nad prawem
wprowadzajgcym zakaz rozpoczety sie juz po wezwaniu ze strony Komisji Europejskiej do
wdrozenia prawa unijnego wystosowanym w koncu 2023 r.2%? Pilnie planowane jest réw-
niez wprowadzenie zakazu sprzedazy jednorazowych e-papieroséw. Ministerstwo Zdrowia
wskazuje, ze zakaz ten moze wejs¢ w zycie w 2025 r. Wedtug przedstawicieli branzy szara
strefa nowatorskich wyrobdéw tytoniowych nie jest problemem ze wzgledu na znaczne wy-
mogi technologiczne tych wyroboéw, lecz w przysztosci nie mozna wykluczy¢ pojawienia sie
tego zjawiska.

107 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
wyrobdw tytoniowych (tekst jednolity), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32
011L0064&from=PL, [dostep 31.10.2023].

108 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprze-
dazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobdéw oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0040&from=PL, [dostep 15.02.2024].

109 Zob. np. Zakaz sprzedazy smakowych podgrzewaczy tytoniu coraz blizej. Prace juz ruszyty, 28 lutego 2024, https:/
businessinsider.com.pl/wiadomosci/zakaz-sprzedazy-smakowych-podgrzewaczy-tytoniu-coraz-blizej-prace-
-juz-ruszyly/zv2tp7k, [dostep 1.06.2024].
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Scenariusze rozwoju sektora

W niniejszym rozdziale przedstawiamy mozliwe scenariusze rozwoju sektora wyrobéw ty-
toniowych wraz z catym tancuchem ich produkcji. Mozna je rozumie¢ jako s$rednio- badz
dtugookresowe, o horyzoncie 5-10-letnim, w ktorym przedsiebiorstwa moga dostosowadé
inwestycje i zatrudnienie do zmian zachodzacych na rynku. Jak wskazalismy wczesniej, ten
sektor angazuje szereg innych sektoréw gospodarki i ma znaczacy wktad do PKB, zaréwno
poprzez sektory powiazane, jak i dochody budzetu panstwa. Tym samym w ocenie przy-
sztych zmian w sektorze zasadne wydaje sie zastosowanie wieloréwnaniowego modelu row-
nowagi ogoélnej (CGE, ang. computable general equilibrium model), ktéry nie tylko uwzglednia
powiazania miedzysektorowe, ale takze daje obraz wptywu zmian zachodzacych w sektorze
na catg gospodarke.

Szczegbétowe analizy przedstawione w raporcie wskazuja, ze sektor tytoniowy staje przed
wieloma wyzwaniami. Mozliwe zagrozenia to zmiany podatkowe w ramach rewizji dyrektywy
akcyzowej, ktére moga polegac¢ na znaczacym zwiekszeniu obcigzen podatkowych w Polsce
(szczegoty nie sg jeszcze znane, ale przedstawiciele branzy twierdza, Ze nastgpi drastyczne
i skokowe zwiekszenie minimalnej stawki akcyzy od 50 proc. do 100 proc.), co bedzie mia-
to negatywny wptyw na funkcjonowanie branzy. Ponadto wzglednie nizsze opodatkowanie
wyrobow nowatorskich oraz dynamiczny trend wzrostowy ich konsumpcji i zastepowanie
nimi wyrobéw tradycyjnych moga znaczaco zmieni¢ warunki funkcjonowania przedsie-
biorstw tytoniowych w Polsce, gdyz obecna produkcja jest skoncentrowana na wyrobach
tradycyjnych, a tylko jeden z producentéw wytwarza w Polsce wyroby nowatorskie. Tym
samym zmiana struktury produkcji bedzie zalezata od decyzji koncernéw. Moga one zmniej-
szy¢ produkcje wyrobéw tradycyjnych w Polsce lub zwiekszy¢ produkcje wyrobéw nowa-
torskich w innych krajach (gdzie rozpoczety juz inwestycje), lub tez zainwestowac w rozwdj
produkcji tych wyrobow w Polsce. Stosowanie zaawansowanej technologii powoduje, ze ten
segment produkgji nie jest narazony na oddziatywania szarej strefy. Jednoczesnie produkcja
wyrobéw tradycyjnych jest juz na tyle nowoczesna, ze nie nalezy sie spodziewad dalszego
postepu technicznego i wzrostu produktywnosci w tej dziedzinie.

W celu analizy powyzszych tendencji skonstruowalismy dwa scenariusze skrajne rozwoju
sektora - pozytywny i negatywny. Ich szczegdétowa kompozycje przedstawia Tabela 4.

Omowienie poszczegdlnych komponentéw prezentujemy ponizej.

e Podatki+” to podniesienie obcigzenia podatkiem akcyzowym wyrobdéw tytoniowych
o 50 proc.

e Eksport-" to 10-procentowy spadek popytu eksportowego wywotany spadkiem
popytu na wyroby tradycyjne, ktorych produkcji nie zastgpiono w Polsce produkcja
wyrobéw nowatorskich.
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e Eksport+” to 10-procentowy wzrost popytu eksportowego wywotany wzrostem po-
pytu na wyroby nowatorskie i decyzjg koncernéw o relokacji czesci ich produkcji do
Polski, co oznacza spadek produkcji wyrobdéw tradycyjnych jak w poprzednim scena-
riuszu i jednoczesny znaczacy wzrost produkcji wyrobéw nowatorskich prowadzacy
do wzrostu eksportu o dodatkowe 10 proc.

e  Kapitat-" to obnizenie o 10 proc. zasobu kapitatu zwigzane z niewykorzystanymi
mocami wytwoérczymi przeznaczonymi dla wyrobéw tradycyjnych, na ktére popyt
spadnie, i brak inwestycji w wytwarzanie wyrobéw nowatorskich.

e Kapitat+” to 10-procentowy wzrost zasobu kapitatu produkcyjnego zwigzany ze
wzrostem produkcji wyrobdw nowatorskich w Polsce.

e ,Produktywnos$c¢-" to 1-procentowy wzrost kosztéw wytwarzania zwiazany ze zmia-
nami w legislacji.

e  Produktywno$c¢+” to 5-procentowy wzrost produktywnosci zwigzany z czesciowg
reorientacjg na wyroby nowatorskie charakteryzujace sie wyzsza marza i wartoscia
dodang niz wyroby tradycyjne.

W scenariuszu pozytywnym znajdujg sie wszystkie elementy zwigzane z rozwojem bran-
zy wyrobow nowatorskich w Polsce, czyli wzrost eksportu, kapitatu i produktywnosci oraz
w duzej mierze przesadzony wzrost kosztéw wynikajgcy ze zmian legislacyjnych. W scena-
riuszu negatywnym zatozono spadek kapitatu, eksportu i produktywnos$ci oraz wzrost opo-
datkowania wyrobéw tytoniowych.

TABELA 4. SCENARIUSZE SYMULACYJNE

Podatki+ Eksport- Eksport+ Kapitat- Kapitat+ Produktyw- Produktyw-

nosé- nosé+
Scenariusz X X X
pozytywny
Scenariusz
X X X X
negatywny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Model wykorzystany w symulacjach sktada sie z ponad tysigca réwnan opisujgcych funkcjo-
nowanie gtownych gatezi gospodarki polskiej i uwzglednia najwazniejsze powiazania mie-
dzysektorowe. Odwzorowuje decyzje podmiotéw gospodarczych dziatajacych w rzeczywi-
stej gospodarce. Zaktada, Zze podmioty (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa i sektor
publiczny) zachowuij3 sie racjonalnie, tzn. gospodarstwa domowe optymalizujg decyzje kon-
sumpcyjne, przedsiebiorstwa maksymalizujg zyski, a sektor rzadowy zajmuje sie Sciaganiem
podatkow i realizacjag wydatkéw budzetu. Wszystkie te podmioty uczestniczg w rynkach
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débr oraz ustug, podejmujac decyzje w oparciu o obowigzujace ceny. Ceny te z kolei dziata-
ja w sposdb réwnowazacy popyt i podaz (wiecej szczegdtdow dotyczacych funkcjonowania
modelu CGE znajduje sie w Zatgczniku 2). Model uwzglednia réwniez informacje o powia-
zaniach faincuchoéw produkcji débr i ustug w gospodarce polskiej oraz jej zwigzki z gospo-
darkami zagranicznymi za posrednictwem eksportu i importu dobr zaréwno finalnych, jak
i posrednich. Dzieki temu otrzymane wyniki zmian zachodzacych w sektorze tytoniowym
dotycza nie tylko bezposredniego oddziatywania na ten sektor, ale rowniez uwzgledniaja
dostosowania o charakterze miedzysektorowym i makroekonomicznym.

Przyktadowo efekty spadku popytu na wyroby sektora tytoniowego skutkujg ograniczeniem
produkcji tego sektora. Tym samym nastapi zmniejszenie sie popytu na prace w tym sekto-
rze oraz na kapitat produkcyjny w nim zatrudniony. To z kolei spowoduje pewng redukcje
wynagrodzen i odptyw sity roboczej do innych sektoréw oraz spadek zwrotu z kapitatu, co
przyczyni sie do ograniczenia aktywnos$ci inwestycyjnej. Zmiana ta bedzie oddziatywaé na
inne sektory produkcyjne poprzez ograniczenie popytu na dobra posrednie wykorzystywa-
ne przy produkcji wyrobéw tytoniowych, a takze ustugi transportu i handlu z nim powia-
zane. Jednoczes$nie pozostate sektory moga zwiekszy¢ produkcje ze wzgledu na spadajace
ceny czynnikéw produkcji (zasoby sa ograniczone, wiec czes¢ sity roboczej przeptynie do
innych sektoréw). Zmiany w wielkos$ciach makroekonomicznych pokazywane przez model
uwzgledniaja wszystkie powyzsze dostosowania, a takze inne, np. substytucje wyrobdéw ty-
toniowych innymi dobrami, spadek dochodéw osoéb zatrudnionych w produkgiji i spadek ich
konsumpciji, reakcje handlu miedzynarodowego.

WYKRES 48. WYNIKI MAKROEKONOMICZNE SCENARIUSZY SYMULACYJNYCH

N W b~ U,

mld zt, ceny z 2023 r.
i

-2
-3
-4
-5
Konsumpcja Inwestycje Konsumpcja Eksport Import Realne PKB
prywatna publiczna
B Scenariusz pozytywny Scenariusz negatywny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw symulacji.
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Zbiorcze wyniki dla poszczegdlnych scenariuszy pokazano na Wykresie 48. Wskazuje on na
znaczne réznice w makroekonomicznych rezultatach obu scenariuszy. Scenariusz pozytyw-
nego rozwoju sektora podwyzsza poziom polskiego PKB realnie o dodatkowe 4,1 mld zt, czyli
ok. 0,1 proc. Scenariusz negatywny to z kolei PKB Polski nizszy realnie o 0,1 proc. (4,5 mld
zt). W obu scenariuszach najbardziej istotne s3: zmiany w realnej konsumpcji gospodarstw
domowych, na ktére sktadaja sie zmiany cen wyrobow tytoniowych (wzrost cen w scenariu-
szu negatywnym wywotany zwiekszeniem opodatkowania), i wzrost kosztow wytwarzania
tych wyrobdw, a takze zmiany w produktywnosci (w scenariuszu negatywnym wywotane
spadkiem zasobu kapitatu, a w scenariuszu pozytywnym wzrostem zasobu kapitatu przy-
czyniajacym sie do spadku cen i wzrostu konsumpcji). Nalezy tutaj nadmienié, ze nie chodzi
o konsumpcje wyrobdéw tytoniowych, tylko o konsumpcje ogétem, na ktérg ceny wyrobow
tytoniowych wptywajg poprzez zmiany ogdlnej sity nabywczej. W scenariuszu pozytywnym
rosng rowniez inwestycje wywotane wzrostem popytu i produkcji wyrobéw tytoniowych
i spada import. Odwrotne zmiany zachodza w scenariuszu negatywnym.

Wykres 49 pokazuje dekompozycje wynikéw dotyczacych zmian realnego PKB na po-
szczegblne komponenty scenariuszy. Wynika z niego, ze zmiany kosztéw spowodowa-
ne zmianami legislacji, ktére znajduja sie w obu scenariuszach, stanowia jedynie niewiel-
ka cze$¢ catosci spodziewanych zmian w PKB. Gtéwne sktadowe zmiany o podobnej
sile oddziatywania to wzrost eksportu (1,7 mld zt), wzrost kapitatu (1,2 mld zt) i wzrost

WYKRES 49. DEKOMPOZYCJA ZMIAN REALNEGO PKB NA KOMPONENTY SCENARIUSZY

2,0
1,5
1,0
0,5

0,0
]

-0,5

mld zt, ceny z 2023 r.

-1,0
-1,5

-2,0
Podatki+ Eksport- Eksport+ Kapitat- Kapitat+ Koszty+

B Scenariusz pozytywny ® Scenariusz negatywny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji.

Koszty-
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produktywnosci (1,5 mld zt). W scenariuszu negatywnym na spadek PKB oddziatujg wzrost
podatkéw (1,1 mld zt) oraz spadek eksportu, spadek zasobu kapitatu i spadek produktyw-
nosci o skali podobnej jak w przypadku scenariusza pozytywnego, ale o przeciwnym znaku.

Powyzsze wyniki wskazujg na to, ze sektor tytoniowy znajduje sie w przetomowym momen-
cie, ktory zdecyduje o jego przysztosci. Gdyby zrealizowat sie scenariusz bliski pozytywne-
mu, to znaczenie sektora obejmujgcego caty tancuch produkgji i dystrybucji w wytwarzaniu
PKB wzrostoby szacunkowo o ponad 40 proc. Z kolei scenariusz negatywny obnizytby zna-
czenie tego taiicucha o podobng wielko$¢.
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Zatacznik 1 - oszacowania modelu
ekonometrycznego i prognozy

cen papierosow w poszczegolinych
segmentach

Tabela 5 przedstawia oszacowanie modelu opisanego w rozdziale VIl. Uzasadnione byto
uwzglednienie w nim efektoéw statych dla czasu (lat) oraz marek papieroséw - na co wska-
zat test Hausmana'?®°. Dzieki temu zostat ograniczony wptyw nieuwzglednionych czynnikéw
oddziatujacych na poziom cen poszczegdlnych marek i odchylen zmian cen wszystkich ma-
rek w poszczegélnych latach, a takze wptyw dochodu konsumentéw. W celu ograniczenia
wspotliniowosci zmiennych, w specyfikacji uwzgledniono elastycznosci mieszane tylko dla
sagsiednich segmentéw. Wyniki wskazuja na istotng elastyczno$é cenowa popytu dla wszyst-
kich segmentéw poza segmentem premium oraz na substytucyjnos$c¢ poszczegolnych marek
pomiedzy najblizszymi segmentami.

TABELA 5. OSZACOWANIA PODSTAWOWEGO MODELU EKONOMETRYCZNEGO

101

Segment
Ekonomiczny Sredni Premium
Regresor
P;
dlog (—) -1,712*** -1,389*** -0,615*
P
PVFM
dlog( B, ) 0,148
PMID
leg( P ) 0,771*** 0,873***
i
PPREM
leg < > 0’705***
P;

kkk k) Xk

, **, ¥ oznaczaja istotnos¢ na poziomie 0,01, 0,05 oraz 0,1.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

110 Test Hausmana wykrywa endogeniczne regresory (zmienne predykcyjne) w modelu regresji, ocenia zgodnos¢
estymatora w poréwnaniu z innym mniej efektywnym estymatorem, o ktérym wiadomo, ze jest spojny.
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Zatacznik 2 - opis modelu CGE

Model CGE opiera sie na kilku zatozeniach dotyczacych zachowan podmiotéw ekonomicz-
nych w gospodarce. Zaktadamy miedzy innymi, ze gospodarstwa domowe optymalizujg
swoje decyzje o konsumpcji débr i ustug oraz o uczestnictwie w rynku pracy, zestawiajac
witasne dochody z pracy i kapitatu z cenami débr i ustug w gospodarce. Przedsiebiorstwa
decyduja o wielkosci produkgcji débr i ustug, zatrudnieniu pracownikéw i wykorzystaniu ka-
pitatu, wielkosci dostaw na rynki krajowe i zagraniczne oraz o wielkosci inwestycji w oparciu
o ceny wzgledne débr i ustug oraz obowigzujace koszty pracy i kapitatu. W modelu CGE
uwzgledniony jest rowniez sektor rzadowy, ktéry podejmuje decyzje dotyczace podatkéw,
subsydiow i transferéw spotecznych, a takze jest nabywca débr i ustug.

Model CGE uwzglednia zaleznos$ci miedzy wyzej wymienionymi podmiotami, ktére maja
charakter standardowego obiegu okreznego w gospodarce. Zaleznosci te to m.in. warunki
réwnowagi rynkow dobr i ustug (suma popytu konsumpcyjnego, inwestycyjnego, posred-
niego i zagranicznego jest réwna podazy débr i ustug), a takze rynkéw czynnikéw produkcji
(popyt na prace jest rowny podazy pracy, a popyt na kapitat jest réwny zasobowi kapitatu).
Warto$¢ dodana przedsiebiorstw stanowi wynagrodzenia czynnikow produkgji, ktére po
opodatkowaniu trafiajg m.in. do gospodarstw domowych w charakterze dochodu. Z kolei
wydatki gospodarstw domowych i innych podmiotéw na dobra i ustugi stanowia przychéd
przedsiebiorstw. Bardzo wazng cechg modelu CGE jest szczegétowe modelowanie popytu
posredniego oraz inwestycyjnego. Dzieki niemu model uwzglednia przeptywy miedzysekto-
rowe w ramach tancuchéw produkgcji dobr finalnych, takich jak np. wyroby tytoniowe. Wzie-
to pod uwage réwniez marze handlowe i transportowe, czyli wzajemne zalezno$ci sektora
handlu detalicznego i hurtowego, sektoréw transportowych oraz sektoréw produkcyjnych,
w tym m.in. sektora tytoniowego. Jednocze$nie model uwzglednia informacje o strukturze
sektorowej dobr inwestycyjnych, czyli koszyku débr kapitatowych, ktére sg wykorzystywa-
ne w tworzeniu kapitatu produkcyjnego kazdego sektora.

Wszystkie przeprowadzone symulacje majg charakter dtugoterminowy. W dtugim horyzon-
cie czasowym kapitat dostosowuje sie do stopy procentowej, stosunek inwestycji do kapita-
tu jest staty, wielkos$¢ zatrudnienia, do ktérej dostosowuja sie ptace, jest ustalona, a wydatki
rzagdowe sa funkcjg konsumpcji. Przeprowadzone symulacje maja charakter analizy mnozni-
kowej, tzn. kazdy ze scenariuszy analizuje efekt jednego zaburzenia.
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réznych scenariuszy podwyzek akcyzowych

Tabela 4. Scenariusze symulacyjne
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