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Pawe³ So b czyk, Ja ros³aw Szy ma nek

Wpro wa dze nie – konce ptua li za cja,
nor maty wi za cja i we ry fi ka cja
wol no œci religijnej
Ars le gis do tycz¹ca wol no œci re li gi j nej wy da wa³a siê na prze -
³omie XX i XXI wie ku usta bili zo wa na, za rów no w ska li re gio -
nalnej (eu ro pe j skiej), jak i krajo wej (m.in. pol skiej). So lid ne
 podstawy pra w ne w po sta ci art. 9 Eu ro pe j skiej Kon we ncji
o  Ochronie Praw Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci oraz
kon sty tu cji i aktów pra wnych ran gi pod kon stytu cyj nej wy da -
wa³y siê wy sta r czaj¹co za bez pie czaæ jedn¹ z pod sta wo wych
wol no œci cz³owie ka, obe j muj¹c¹ wol noœæ do wy zna wania b¹dŸ
 niewyznawania da nej re li gii (zor gani zowa ne go sy ste mu œwia to -
pogl¹do we go) i po dej mo wa nia lub nie po dej mowa nia dzia³añ
oraz in nych czyn no œci z tym zwi¹za nych (wol noœæ ku l tu), w tym 
g³osze nia pogl¹dów i na ukê do gma tów da nej re li gii. Oczy wi œcie 
po ja wia³y siê oka zjo na l nie spo ry i dys ku sje do ktry na l ne, nie -
mniej by³y one nie ja ko na ma r gi ne sie usta leñ za sad ni czych, któ -
re wy da wa³y siê sta bi l ne, trwa³e, do brze za ko twi czo ne w pra wie
oraz pra kty ce. 

Nowe zja wi ska ku l tu ro we, spo³ecz ne, go spo da r cze, po li ty cz -
ne, a w ich kon se k wen cji ta k ¿e pra w ne, bez po œred nio i po œred nio
wp³ynê³y na ko rzy sta nie z wol no œci re li gi j nej, zw³asz cza w sfe rze
jej uzew nê trz nia nia i ogra ni cza nia do tego sto p nia, ¿e za sad ne
wy da je siê py ta nie, czy nie mamy obe c nie do czy nie nia z rein te r -
pre tacj¹ wol no œci re li gi j nej. Zja wi ska te obe j muj¹ sze reg, cza sami
wrêcz nie po wi¹za nych albo ma³o powi¹za nych ze sob¹ zda rzeñ,
pro ce sów czy ten den cji, nie mniej w swo im ca³okszta³cie pro wa dz¹ 
do fo r mu³owa nia no wych, cza sa mi rudy men ta r nych w¹tpli wo œci



co do tego, czym jest wol noœæ re li gi j na, ja kie s¹ jej gra ni ce i jak
wygl¹da ona w zde rze niu z in ny mi wol no œcia mi jed no stki. 

Wol noœæ su mie nia i re li gii (wol noœæ re li gi j na) jest za ko rze nio -
na w god no œci oso by lu dz kiej, a ina czej rzecz uj muj¹c: god noœæ
jest Ÿród³em wol no œci i praw cz³owie ka, a za tem ta k ¿e wol no œci
su mie nia i re li gii. Pra wno natu ral ne ko rze nie wol no œci re li gi j nej
uz naæ na le ¿y za je den z para dy g ma tów eu ro pe j skiej ku l tu ry
i prze strze ni pra wnej, opa r tych na trzech fi la rach, tj. fi lo zo fii
 greckiej, re li gii judeo chrze œcija ñ skiej i pra wie rzy m skim1.

Spo œród kla sy cz nie ro zu mia nych wol no œci i praw jed no stki
wol noœæ su mie nia i re li gii jest za li cza na do jed nej z naj sta r szych,
za rów no pod wzglê dem wy ar ty ku³owa nia, jak i sfor mali zo wa nia,
czy te¿ – pos³uguj¹c siê siatk¹ po jê ciow¹ za pro po no wan¹ przez
prof. Ta de u sza Ja su do wi cza – konce ptua li za cji i nor maty wi za cji.
Aktu a l ne sta dium my œle nia o pra wach cz³owie ka to ich fa kty cz ne
ure a l nie nie, czy li urze czywi st nie nie. Isto ta tego sta dium wy ra ¿a
siê w re a l nym za bez pie cze niu wol no œci i praw oraz mo ¿ li wo œci
po zna wa nia i ko rzy sta nia z nich, aby nie by³y ty l ko „teo re ty cz ne
czy ilu zo ry cz ne”, lecz „pra kty cz ne i sku te cz ne”. Po okre sie kon -
ce ptua li za cji, ide a li za cji, pozy ty wi za cji, po³¹czo nej z kon stytu -
cjona li zacj¹ i inter nacjo na li zacj¹, ob ser wu je my jak wa ¿ ne jest
ko rzy sta nie z gwa ran cji sta tu su jed no stki, za pi sa nych w aktach
pra wa miê dzyna rodo we go o cha ra kte rze uni wer sa l nym i re gio na -
l nym, a ta k ¿e w sy ste mach pra wa krajo we go2.

Za prze jaw rein ter pre ta cji wol no œci re li gi j nej uz naæ na le ¿y
sta³e i wie lo aspe kto we d¹¿e nie do po zba wie nia god no œci cz³owie -
ka pra wnona tural ne go cha ra kte ru, co wp³ywa z ko lei nie ko rzy st -
nie na po sza no wa nie wol no œci i praw jed no stki. Je œli bo wiem
przy j mu je siê, zgod nie z kon ce pcja mi uniwe rsali stycz ne go po dej -
œcia do praw jed no stki, ¿e to wola pa ñ stwa albo or ga ni za cji
ponad na ro do wej czy miê dzy naro do wej jest Ÿród³em praw jed no -
stki, korzy sta nie z pod sta wo wych praw pod mio to wych jest uza -
le¿ nione od wo lun tary z mu i dys kre cjona lno œci pod mio tu uwa ¿a -
j¹cego siê za g³ów ne go pra wo da w cê. Dla po sza no wa nia wol no œci 
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2  Por. T. Ja su do wicz, Ocho r na my œli, su mie nia i re li gii. Pod sta wy pra w ne,
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re li gi j nej ze wzglê du na to, ¿e po cho dzi ona bez po œred nio od god -
no œci cz³owie ka, nie zwy kle isto t ne zna cze nie maj¹ czyn ni ki ku l -
tu ro we i spo³ecz ne, a za tem do ko nuj¹ca siê na na szych oczach
deko m po zy cja wa r to œci in ge ne re uwa ¿a nych za tra dy cy j ne.

Wspó³cze s ne sy ste my ochro ny wol no œci i praw jed no stki opie -
raj¹ siê na wa r to œci, jak¹ jest wol noœæ cz³owie ka, ro zu mia na prze -
de wszy stkim jako mo ¿ li woœæ czy nie nia tego, co nie jest przez
pra wo za ka za ne. Przy czym sto sun ko wo jed no my œl nie fo r mu je
siê gra ni ce tej wa r to œci, w po sta ci stwier dze nia, ¿e wol noœæ jed ne -
go cz³owie ka, ko ñ czy siê tam, gdzie za czy na siê wol noœæ dru gie -
go. Tym cza sem w Eu ro pie – ale nie ste ty ta k ¿e w Pol sce – ob ser -
wu je my, ¿e ochro na wol no œci su mie nia i re li gii co raz czê œciej
„prze gry wa” w kon fron ta cji z in ny mi wol no œcia mi i pra wa mi
cz³owie ka, zw³asz cza z wol no œci¹ s³owa, wol no œci¹ dzia³al no œci
ar ty sty cz nej czy na wet wol no œci¹ dzia³al no œci go spo da r czej.
 Pamiêtamy za pe w ne g³oœne przed sta wie nie w Te a trze Po wszech -
nym w Wa r sza wie czy te¿ tzw. spra wê dru ka rza. In nym zja wi -
skiem, któ re na le ¿y za kwa lifi ko waæ jako de stru kty w ne dla wol -
no œci, jest tzw. pry wa ty za cja re li gii na wzór kon ce pcji cza sów
re wo lu cji fran cu skiej z XVIII wie ku i fran cu skich ustaw wy zna -
nio wych z 1905 r., któ re zgod nie siê post rze ga jako nie tyle wpro -
wa dzaj¹ce li be raln¹ wol noœæ, ile opre sy jne zwa l cza nie ko œcio³a
i zja wi ska reli gi j no œci jako ta kie go. Kon ce p cja ta spro wa dza siê
do tezy, ¿e re li gia jest spraw¹ pry watn¹, a za tem w prze strze ni
 publicznej nie po win no byæ mie j s ca dla prze ja wów jej uzew nê trz -
nia nia, ta kich jak  chocia¿by obe cnoœæ sym bo li re li gi j nych, mani -
fe sto wa nie reli gi j no œci i przy nale ¿ no œci wy zna nio wej przez oso -
by pu b li cz ne, któ rym nie kie dy za ka zu je siê pe³nie nia fun kcji
pu b li cz nych,  jeœli przy znaj¹ siê do swo ich przekonañ œwia to -
pogl¹dowych i  religijnych.

Z tym prze ja wem rein ter pre ta cji wol no œci re li gi j nej wi¹¿e siê
spe cy fi cz ne, wrêcz wy bió r cze, ¿eby nie po wie dzieæ „b³êdne” po j -
mo wa nie rów no œci. Zja wi skiem co raz czê st szym w po pra wnej
po li ty cz nie Eu ro pie sta je siê ogra ni cza nie uzew nê trz nia nia wol -
no œci re li gi j nej przez osoby na le¿¹ce do wiê kszo œci wy zna nio -
wych ze wzglê du na wol noœæ osób na le¿¹cych do mnie j szo œci re -
li gi j nych b¹dŸ are li gi j nych. Fa³szy wie ro zu mia ne po sza no wa nie
plu ra li z mu re li gij ne go i multi kultu ro wo œci, tra kto wa nych zreszt¹
jako wa r toœæ sama w so bie, zde cy do wa nie od bie ga od kon ce pcji
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wy ra ¿o nej w de kla ra cji o wol no œci re li gi j nej Di g ni ta tis hu ma nae
So bo ru Waty ka ñ skie go II, w któ rej plu ra lizm jest zja wi skiem
spo³ecz nym. W ten spo sób rów noœæ, bêd¹ca nie zwy kle wa¿n¹
 wartoœci¹ sy ste mu ochro ny praw cz³owie ka, jest za stê po wa na
przez pry mi ty w ny ega li ta ryzm, spro wa dzaj¹cy siê do mar ksi sto w -
skie go „ka ¿ de mu po rów no”, przy czym jest to naj czê œciej „rów -
na nie w dó³”.

Z zapre zento wa ny mi po wy ¿ej zja wi ska mi rein ter pre ta cji wol -
no œci re li gi j nej w aspe kcie ma te ria l nym wi¹¿e siê bez po œred nio
aspekt fo r ma l ny (pro cedu ra l ny), od nosz¹cy siê prze de wszy stkim
do dzia³al no œci or ga nów, któ rym po wie rza siê szcze gó l ne za da nia 
w za kre sie ochro ny wol no œci re li gi j nej. Jest to za gad nie nie wie lo -
aspe kto we i wie lop³asz czy z no we, na grun cie pra wa zwi¹zane
prze de wszy stkim z dzia³al no œci¹ pra wo da w cy i or ga nów wy mia -
ru spra wied li wo œci. Dlatego te¿ mo¿na wskazaæ na dwa przy -
k³adowe zjawiska w tym zakresie.

Pie r wsze do ty czy two rze nia prze pi sów pra wa, któ re wp³ywaj¹
na umnie j sza nie po zy cji pra wnej wol no œci re li gi j nej po przez
ogra ni cza nie ko rzy sta nia z niej, ze wzglê du na re a li za cjê wa r to œci
tra dy cy j nie za li cza nych do ka te go rii do bra wspó l ne go, tzn. prze -
de wszy stkim bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa czy porz¹dku pub li cz ne -
go. Pan de mia COVID-19 uja w ni³a, ¿e ko rzy sta nie z tytu³owej
wol no œci mo¿e pod le gaæ ogra ni cze niom ze wzglê du na ochro nê
zdro wia pub li cz ne go, cza sem nie ste ty w¹tpli wych z forma lno -
praw ne go pun ktu wi dze nia. Przy czym spo sób, pod sta wa pra w na
i tryb ich wpro wa dze nia nie s¹ oce nia ne jed noz na cz nie po zy ty w -
nie. Pro ces umnie j sza nia ran gi wol no œci re li gi j nej roz pocz¹³ siê
naj wcze œ niej i mia³ ju¿ pod sta wy kon cep tua l ne, kie dy pod wa ¿a no 
jej sta tus i wska zy wa no, ¿e jest ona dok³ad nie tak¹ sam¹ wol no -
œci¹ jak wszy stkie po zo sta³e, co oz na cza, ¿e mo¿e byæ z nimi kon -
fron to wa na i ewen tu a l nie umnie j sza na, je œli in nym wol no œciom
przy zna my w da nym mo men cie pie r wsze ñ stwo. Mo ¿ na chy ba po -
wie dzieæ, ¿e by³o to swo ist¹ pra przy czyn¹ ero do wa nia wol no œci
re li gi j nej. Po zba wio no j¹ bo wiem ran gi wolnoœci zakotwiczonej
w prawie naturalnym, której Ÿród³em jest godnoœæ cz³owieka,
i spro wa dzo no do wolnoœci podobnej innym, w szerokim, i coraz
bardziej rozbudowywanym katalogu wolnoœci. 

Nie po koj¹cym zja wi skiem jest dzia³al noœæ orze cz ni cza try bu -
na³ów w Stra s bu r gu i Lu kse mbu r gu oraz or ga nów w³adzy s¹do w -
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ni czej w wie lu pa ñ stwach wspó³cze s nej Eu ro py. Za gwa ran towa -
na na po zio mie kon we ncy j nym i kon sty tucy j nym ochro na
wol no œci re li gi j nej jest prze cie¿ rea li zo wa na w sy ste mach pra w -
nych po szcze gó l nych pañstw za po œred ni c twem prze pi sów
 przede wszy stkim pra wa cy wi l ne go, admi ni stra cyjne go i ka r ne -
go. Ich in ter pre ta cja i sto so wa nie przez s¹dy – je ¿e li do nie go doj -
dzie – bu dzi cza sem w¹tpli wo œci nie ty l ko przed sta wi cie li œwia ta
na uki. Mimo co raz wiê kszej li cz by za cho wañ sty pi zo wa nych
w prze pi sach ko de ksu ka r ne go jako prze stê p stwa prze ciw ko wol -
no œci su mie nia i wy zna nia, ta kich jak: dys kry mi na cja  religijna,
z³oœli we prze szka dza nie w wy ko ny wa niu aktu ku l tu czy te¿ ob ra -
za uczuæ re li gi j nych osób wierz¹cych, li cz ba ska zañ wca le nie
wzra sta. Z tym sko re lo wa ny jest pro ces s¹do we go „roz miê kcza -
nia” wol no œci re li gi j nej, wska zy wa nia jej co raz  wê¿szego za kre su 
zna cze nio we go, a co za tym idzie nie obej mo wa nia ni¹ za cho wañ
do tej pory chro nio nych wol no œci¹ su mie nia i wy zna nia.

Pro ble mem we wspó³cze s nej Eu ro pie nie jest brak pra wnych
pod staw ochro ny wol no œci re li gi j nej. Do ty czy to za rów no po zio -
mu ponad naro do we go, gdy¿ w ra mach sy ste mu Rady Eu ro py
obo wi¹zuje art. 9 Eu ro pe j skiej Kon we ncji o Ochro nie Praw
Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci, jak i po zio mu krajo we go,
jako ¿e w kon sty tu cjach demo kra ty cz nych pañstw pra wa i aktach
ran gi kon sty tucy j nej za wa r te s¹ pod sta wo we gwa ran cje do ty -
cz¹ce wol no œci re li gi j nej. Pro blem nie ogra ni cza siê przy tym do
stwier dze nia, ¿e pod sta wo wy dla euro pe j skie go sy ste mu pra wne -
go ochro ny praw cz³owie ka do ku ment, ja kim jest Eu ro pe j ska
Kon we n cja o Ochro nie Praw Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no -
œci, to li ving in stru ment, a za tem jego ap li ka cja jest dy na mi cz na
i zmien na, uw z glêd niaj¹ca przy tym tzw. krajo wy ma r gi nes oce -
ny. Na to miast kon sty tucy j ne gwa ran cje maj¹ cha ra kter ogó l ny,
wy ma gaj¹cy naj czê œciej usz cze gó³owie nia na po zio mie usta wo -
wym, a to bywa co raz bar dziej la bi l ne i – co temu to wa rzy szy –
co raz bar dziej za wê ¿a ne3.

Ge ne ra l ny pro blem to prze de wszy stkim uwa run ko wa ny zmia -
na mi kul turo wo - spo³ecz ny mi, a za tem ta k ¿e poli tycz no- praw nymi
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pro ces rein ter pre ta cji, a ina czej mówi¹c – nawi¹zuj¹c do  Tadeusza
Ja su do wi cza – pro ces co raz trud nie j sze go urze czywi st nia nia wy -
pra co wa nych w wy ni ku wie lo wie kowe go pro ce su gwa ran cji.

Ni nie j sza pu b li ka cja, na któr¹ sk³adaj¹ siê opra co wa nia przed -
sta wi cie li ró ¿ nych nauk, jest prób¹ opi sa nia i zdia gno zo wa nia
 sytuacji jed no stki ze wzglê du na jej wol noœæ re li gijn¹ oraz wska -
za nia g³ów nych nu r tów w do ktry na l nej i jury sdy kcy j nej, ale te¿
i pra kty cz nej rein ter pre ta cji wol no œci re li gi j nej w Eu ro pie. Maj¹c
na wzglê dzie po wy ¿sze za³o¿enia, wyró¿niono cztery pod sta wo -
we zagadnienia badawcze.

Pun ktem wyj œcia do na uko wych ba dañ na te mat wol no œci re li -
gi j nej w Eu ro pie s¹ roz wa ¿a nia do tycz¹ce wspó³cze s nej po sta ci
wol no œci re li gi j nej (Ar ka diusz Du ra sie wicz), po zio mu gwa ran cji
wol no œci re li gi j nej w pra wie krajo wym i miê dzy naro do wym
(Kon rad Za mi r ski) oraz pra kty ka re a li za cji wol no œci re li gi j nej
w wy bra nych pa ñ stwach eu ro pe j skich (£ukasz Pinio, Szymon
Bachrynowski, Leszek Graniszewski, Jaros³aw Szymanek).

Dru gim ob sza rem ba da w czym, ujê tym w ni nie j szej pu b li ka cji,
s¹ roz ma i te i maj¹ce zró ¿ ni co wan¹ po staæ zja wi ska la i cy za cji
i  sekularyzacji w od nie sie niu do re a li za cji wol no œci re li gi j nej.
Pisz¹ o tym Cezary Smuniewski i Tomasz Nicke.

Pawe³ Bo r tkie wicz zaj¹³ siê na to miast pro ble ma tyk¹ nie bez -
pie czeñ stwa dla wol no œci re li gi j nej, gene ro wa ne go przez po stu la -
ty no wych praw i wol no œci, oraz ogra ni cze nia mi wol no œci re li gi j -
nej zwi¹za nej z usta wo da wstwem CO VI D -o wym w wy bra nych
pa ñ stwach Unii Eu ro pe j skiej, co do ca³ej dys ku sji na te mat wol -
no œci re li gi j nej wpro wa dza ele ment najnowszej praktyki, z jak¹
wolnoœæ ta w Europie siê spotyka.

Osta t nim ob sza rem ba da w czym s¹ za gad nie nia zwi¹zane
z  ewolucj¹ po j mo wa nia wol no œci re li gi j nej w do ktry nie i pra kty -
ce, w tym w orze cz ni c twie s¹do wym (Mo ni ka Kwie cieñ - Mi land), 
oraz ewo lucj¹ po j mo wa nia wol no œci re li gi j nej w œwie t le orze cz -
ni c twa Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka (Jo an na
Taczko wska -Ol sze wska). Te wszy stkie ob sza ry te ma ty cz ne  razem
wziê te daj¹, jak s¹dzi my, sze rok¹ per spe kty wê wo bec  zjawiska
wol no œci re li gi j nej w Eu ro pie na po zio mie jego konce ptua li za cji,
nor maty wi za cji i pra kty cz nej re a li za cji (weryfikacji).
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Ar ka diusz Du ra sie wicz

Wspó³cze s na po staæ wol no œci re li gi j nej
Wol noœæ su mie nia i wy zna nia na le ¿y do ka ta lo gu pod sta wo wych
praw i wol no œci, maj¹cych umo co wa nie w pra wie krajo wym
i miê dzyna ro do wym, a re a li za cja pra wa cz³owie ka do wol no œci
re li gi j nej uz na wa na jest za mie r nik po zio mu de mo kra cji1.

Wol noœæ su mie nia i wy zna nia za j mu je szcze gó l ne mie j s ce
w ka ta lo gu praw pod mio to wych, gdy¿ – jak za uwa ¿a J. Ma zur kie -
wicz – „isto ta tego cz³owie cze go do bra wy my ka siê wsze l kiej
nor ma ty w nej re gu la cji – do ty czy bo wiem sfe ry psy chi cz nej
cz³owie ka, œwia to pogl¹du i prze ¿yæ emo cjo na l nych”2.

W pra wie wy zna nio wym okre œla na jest jako upra w nie nie jed -
no stki do kszta³to wa nia i zmia ny pogl¹dów, prze ko nañ re li gi j -
nych i œwia to pogl¹du w ogó le. To po zy ty w ny sens ro zu mie nia
wol no œci. W sen sie ne ga ty w nym wol noœæ re li gi j na oz na cza wol -
noœæ od… – od przy mu su w sfe rze su mie nia, wy zna nia czy re li gii, 
po chodz¹cego od w³adzy czy grup spo³ecz nych3.

God noœæ jako Ÿród³o praw i wol no œci przy jê to w Ka r cie Na ro -
dów Zjed no czo nych4, Miê dzy naro do wym Pa kcie Praw Go spo da -
r czych, Spo³ecz nych i Kul tu ra l nych5, w Miê dzy naro do wym

1  A. £opa t ka, Pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i re li gii, Wa r sza wa 1995,
s. 50.
2  J. Ma zur kie wicz, Za nim po mys³y na sze sczezn¹ wraz z nami. Wroc³awskie
pro je kty ochro ny pra wnej dzie ci i ko biet, Wroc³aw 2016, s. 32.
3  H. Mi sztal, Wol noœæ re li gi j na, [w:] Pra wo wy zna nio we, red. H. Mi sztal,
Lu b lin 2000, s. 206.
4  Ka r ta Na ro dów Zjed no czo nych z 26 cze r w ca 1945 r., Dz. U. z 1947 r.,
nr 23, poz. 90.
5  Miê dzy naro do wy Pakt Praw Go spo da r czych, Spo³ecz nych i Kul tu ra l nych
z 16 grud nia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 169.



 Pakcie Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych6, w De kla ra cji wie de -
ñ skiej i Pro gra mie dzia³ania z 25 cze r w ca 1993 r.7. Cz³owiek jest
pod mio tem wol no œci re li gi j nej, a za ko rze nie nie pra wa swo bo dy
my œli, su mie nia i wy zna nia w god no œci oso by lu dz kiej oz na cza,
¿e nie jest to pra wo przez pa ñ stwo na da ne, a je dy nie przez pa ñ -
stwo uz na ne i z mocy pra wa sta no wio ne go chro nio ne8.

1. Po jê cie i pod sta wy wol no œci re li gi j nej 
oraz kró t ka statystyka

Wol noœæ re li gii obe j mu je wol noœæ wy zna wa nia lub przy j mo wa -
nia re li gii wed³ug w³as ne go wy bo ru oraz uzew nê trz nia nia indy -
widu a l nie lub z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swo jej re li gii
przez upra wia nie ku l tu, mo d li twê, ucze st ni cze nie w ob rzê dach,
pra kty ko wa nie i na ucza nie. Istot¹ wol no œci re li gi j nej jest bo wiem
na tu ra l na zdo l noœæ cz³owie ka do po zna wa nia pra wdy obie kty w -
nej, do tycz¹cej sen su jego ¿y cia. Zdo l noœæ ta ma swo je Ÿród³o
w na tu rze lu dz kiej. Dla te go te¿ wol noœæ re li gi j na jest za li cza na do 
praw cz³owie ka, tzn. ta kich praw, któ re przys³uguj¹ jed no st ce ze
wzglê du na to, ¿e jest cz³owie kiem, nie za le ¿ nie od jaki ch ko l wiek
cech ró ¿ ni cuj¹cych, przy nale ¿ no œci pa ñ stwo wej i spo³ecz nej9.
Tak ro zu mia na wol noœæ re li gi j na opie ra siê na pra wie na tu ra l nym
oraz przy ro dzo nej i nie zby wa l nej god no œci cz³owie ka, któ ra jest
Ÿród³em wol no œci i praw, w tym wol no œci su mie nia i re li gii.
Zgod nie z art. 30 Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej z 2 kwie t -
nia 1997 r. god noœæ cz³owie ka jest „nie naru sza l na, a jej po sza no -
wa nie i ochro na jest obo wi¹zkiem w³adz pu b li cz nych”. Obok
okre œle nia za sto sowa ne go w Kon sty tu cji RP – „wol noœæ su mie nia 
i re li gii” – spo ty ka siê w pra wie miê dzy naro do wym, kon sty tucy j -
nym i wy zna nio wym na stê puj¹ce te r mi ny: wol noœæ re li gi j na
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6  Miê dzy naro do wy Pakt Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych z 16 grud nia
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7  www.une s co.org, [do stêp: 23.02.2021].
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w wy mia rze indy widu a l nym, wol noœæ su mie nia i wy zna nia, wol -
noœæ my œli i prze ko nañ, wol noœæ ku l tu, wol noœæ wie rzeñ, wol noœæ 
wy zna wa nia i g³osze nia re li gi j nych, are li gi j nych, a ta k ¿e anty reli -
gi j nych idei i do ktryn10. W Pol sce wol noœæ re li gi j na w wy mia rze
indy widu a l nym zo sta³a za gwa ran towa na w art. 53 Kon sty tu cji
jako wol noœæ su mie nia i re li gii oraz za li czo na przez usta wo da w cê 
do wol no œci i praw oso bi s tych. Art. 53 jest wy ra zem kon sty tucy -
jne go ko m pro mi su. Zo sta³ on opa r ty prze de wszy stkim na roz -
wi¹za niach przy jê tych w art. 9 Eu ro pe j skiej Kon we ncji Praw
Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci oraz ra cjach po li ty cz nych
cz³on ków Ko mi sji Kon sty tucy j nej Zgro ma dze nia Na ro do we go.
W prze pi sie tym uwz glê d nio no ta k ¿e nie któ re po stu la ty Kon fe -
ren cji Epi sko pa tu Pol ski11. Wol noœæ re li gi j na w wy mia rze wspól -
no to wym, tzn. insty tucjo na l nym, zo sta³a za gwa ran towa na
w art. 25 Usta wy za sad ni czej. Do za sad okre œlaj¹cych re la cje pa ñ -
stwo–ko œció³ usta wo da w ca za li czy³: równo upra w nie nie ko œcio -
³ów i in nych zwi¹zków wy zna nio wych, bez stron noœæ w³adz pu b -
li cz nych w spra wach prze ko nañ re li gi j nych, œwia to pogl¹do wych
i filo zo fi cz nych, au to no miê i nie za le ¿ noœæ pa ñ stwa i ko œcio³a, ich
wspó³dzia³anie na rzecz do bra wspó l ne go i do bra oso by lu dz kiej
oraz fo r my re gu la cji sto sun ków pa ñ stwo–ko œció³12.

P. So b czyk w swoim arty kule pi sze: „Pod mio tem upra w nio -
nym do ko rzy sta nia z wol no œci su mie nia i re li gii jest ka ¿ dy
cz³owiek. Pol ski usta wo da w ca w art. 53 ust. 1 okre œli³ lu dzi ko -
rzy staj¹cych indy widu a l nie lub ko le kty w nie z wol no œci re li gi j nej
wy ra zem «ka ¿ dy»”, wska zuj¹c tym sa mym, ¿e przy na le ¿ noœæ
 narodowa, mie j s ce za mie sz ka nia i po by tu nie maj¹ wp³ywu na
przys³ugi wa nie oma wia nej wol no œci. Wol noœæ su mie nia i re li gii
nie mo¿e byæ po wo dem dys kry mino wa nia w ¿y ciu po li ty cz nym,
spo³ecz nym lub go spo da r czym, o czym sta no wi fun da men tal na
za sa da rów no œci, od nosz¹ca siê do wszy stkich wol no œci i praw,
zagwa ran to wa nych w Kon sty tu cji: „Wszy s cy s¹ wo bec pra wa
rów ni. Wszy s cy maj¹ pra wo do rów ne go tra kto wa nia przez
w³adze pu b li cz ne” (art. 32 ust. 1). Na dru gim mie j s cu pod mio tem
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wol no œci re li gi j nej s¹ ro dzi ce: „Pod mio to woœæ ro dzi ny w dzie dzi -
nie wol no œci re li gi j nej jest za zwy czaj uza sad nia na ko nie cz no œci¹
de cy do wa nia przez ro dzi ców o za kre sie i kie run ku ko rzy sta nia
z tych upra w nieñ przez dzie ci”13. Dlatego te¿ w art. 53 ust. 3
Konstytucji zagwarantowano, ¿e „rodzice maj¹ prawo do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami”. 

Ogó l nie rzecz bior¹c, ze Ÿró de³ oraz li te ra tu ry pra wa kon sty -
tucy jne go i wy zna nio we go w Pol sce wy ni ka, i¿ wspó³cze s na pro -
ble ma ty ka wol no œci re li gi j nej w wy mia rze indy widu a l nym wi¹¿e
siê prze de wszy stkim z okre œle niem pod staw wol no œci re li gi j nej,
jej za kre su pod mio to we go, przed mio to we go, gra nic wol no œci
oraz œro d ków jej ochro ny. Wspó³cze s na wol noœæ re li gi j na w wy -
mia rze wspól no to wym okre œla za sa dy re la cji miê dzy ko œcio³ami
i in ny mi zwi¹zka mi wy zna nio wy mi a pa ñ stwem14.

Jak po ka zuj¹ wy ni ki prze pro wa dzo nych ba dañ, w ra mach spó j -
no œci spo³ecz nej cha ra kte ry styczn¹ cech¹ wspó³cze s ne go spo -
³ecze ñ stwa jest spo³ecz na akty w noœæ, któ ra nie jed no krot nie
przek³ada siê na zaan ga ¿o wa nie w „dzia³al noœæ” re li gijn¹.

Przy na le ¿ noœæ do wy zna nia re li gij ne go, ko œcio³a lub zwi¹zku
wy zna nio we go oz na cza nie ty l ko przy swo je nie i akce p ta cjê okre -
œlo nych za sad wia ry tego wy zna nia, ale ta k ¿e wype³nia nie obo -
wi¹zków zwi¹za nych z przy nale ¿ no œci¹. Oz na cza to za zwy czaj
spe³nia nie rytua lno- kul to wych wy mo gów, ta kich jak np. ucze st -
ni c two w spo t ka niach re li gi j nych, mo d li twa oso bi sta lub me dy ta -
cja. W pra kty ce po czu cie zwi¹zku z wy zna niem mo¿e przy bie raæ
ró ¿ ne fo r my. Mo¿e to byæ de kla ra cja su bie kty w na uwa run ko wa na 
uczu cio wo czy ku l tu ro wo, zak³adaj¹ca je dy nie lu Ÿ ny z nim
zwi¹zek (np. ty l ko przez z³o¿e nie auto de kla ra cji wia ry lub in dy -
wi du aln¹ mo d li twê). Mo¿e byæ ta k ¿e wy ni kiem prze my œla ne go
ucze st ni c twa, g³êbo kiej wia ry, zaan ga ¿o wa nia i po czu cia
wspó³odpo wie dzial no œci za wspól no tê, któ rej jest siê cz³on kiem.
Bli sko 94% mie sz ka ñ ców Pol ski w wie ku 16 lat i wiê cej de kla ru je 
przy na le ¿ noœæ do wy zna nia re li gij ne go. Wska Ÿ ni ki reli gi j no œci
po ka zuj¹, ¿e pra wie 81% uz na je siê za oso by wierz¹ce, a 3% za
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nie wierz¹ce; oko³o 70% osób mo d li siê raz w tygo dniu lub czê œ -
ciej. W mszach lub na bo ¿e ñ stwach co naj mniej raz w tygo dniu
ucze st ni czy na to miast po³owa mie sz ka ñ ców Pol ski. Po ziom reli -
gi j no œci jest zró¿ ni co wa ny ze wzglê du na wiek. Prze ja wy ¿y cia
re li gij ne go uwz glê d nio ne w ba da niu wska zuj¹ na wy¿sz¹ re li gi j -
noœæ w sta r szych gru pach wie kowych15.

Sto su nek do wia ry re li gi j nej

Mimo, ¿e de kla ra cja o sto sun ku do wia ry re li gi j nej uka zu je je dy -
nie przy bli ¿o ny ob raz zna cze nia i roli re li gii w ¿y ciu cz³owie ka,
to jest ona jedn¹ z naj bar dziej po wszech nych miar reli gi j no œci,
na zy wan¹ glo ba l nym wy zna niem wia ry. Jak wy ka za³y wy ni ki ba -
da nia, w pie r wszej po³owie 2018 r. bli sko 70% mie sz ka ñ ców Pol -
ski w wie ku 16 lat i wiê cej to oso by wierz¹ce, a ok. 11% osób
okre œli³o sie bie jako g³êbo ko wierz¹ce. Ko lejn¹ gru pê tworz¹ oso -
by nie zde cydo wa ne, ale przy wi¹zane do tra dy cji re li gi j nej lub po -
szu kuj¹ce (11%). Oso by obo jê t ne wo bec wia ry sta no wi¹ nie ca³e
6%, a oso by nie wierz¹ce – 3% ana li zo wa nej po pu la cji. Z Ba da nia
spó j no œci spo³ecz nej wy ni ka, ¿e po miê dzy ro kiem 2015 a 2018
nie nast¹pi³y isto t ne zmia ny w glo ba l nym wy zna niu wia ry mie sz -
ka ñ ców Pol ski, choæ wyst¹pi³ nie wie l ki (nie co ponad 1 p. proc.)
spa dek od se t ka osób nie zdecy do wa nych lub po szu kuj¹cych.
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Ucze st ni c two w mszach, na bo ¿e ñ stwach lub spo t ka niach
re li gi j nych

Wa ¿ nym prze ja wem zinsty tucjo nalizo wane go wy mia ru reli gi -
j no œci jest ucze st ni c two w pra kty kach re li gi j nych ta kich jak msze
œwiê te, na bo ¿e ñ stwa i spo t ka nia re li gi j ne. W œwie t le Ba da nia spó -
j no œci spo³ecz nej po³owa mie sz ka ñ ców Pol ski w wie ku 16 lat
i wiê cej ucze st ni czy w nich co naj mniej raz w tygo dniu, z cze go
nie spe³na 4% „cho dzi do ko œcio³a” co dzien nie lub czê œciej ni¿ raz 
w tygo dniu. Nie co ponad 17% ucze st ni czy w zbio ro wych pra kty -
kach re li gi j nych 1-2 razy w mie si¹cu, a przesz³o 26% – ty l ko
z  okazji œwi¹t lub rza dziej. Nie wie le ponad 6% w ogó le nie ucze st -
ni czy w tego typu pra kty kach re li gi j nych. Czê sto t li woœæ ucze st ni -
c twa mie sz ka ñ ców Pol ski w przed sta wio nych tu pra kty kach
 religijnych po miê dzy ro kiem 2015 a 2018 nie zmie ni³a siê
znacz¹co.

Czê sto t li woœæ mo d li twy

Jed nym z wy mia rów reli gi j no œci pry wa t nej jest mo d li twa. Oso ba
wierz¹ca mo¿e mo d liæ siê za rów no pod czas ucze st ni c twa w ry tu a -
le (np. na mszy czy na bo ¿e ñ stwie), jak i w sa mo tno œci lub z ro -
dzin¹. Mo d li twa mo¿e mieæ wiêc cha ra kter za rów no indy widu a l -
ny jak i zbio ro wy. W 2018 r. pra wie 42% mie sz ka ñ ców Pol ski
w wie ku 16 lat i wiê cej mo d li³a siê pra wie co dzien nie lub czê œciej
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(np. ki l ka razy w ci¹gu dnia), a 28% – raz w tygo dniu. Rza dziej
(1-2 razy w mie si¹cu) mo d li siê nie spe³na 9% osób, a ki l ka razy
w ro ku – oko³o 10%. Przesz³o 4% osób mo d li siê bar dzo oka zjo -
na l nie (raz w roku lub rza dziej), a nie spe³na 8% ni g dy siê nie
 modli. W sto sun ku do roku 2015 za no to wa no je dy nie nie zna cz ne
zmia ny: nie wie l ki wzrost od se t ka osób modl¹cych siê czê sto tj.
raz w tygo dniu (o 2 p. proc.) i ki l ka razy w ci¹gu dnia (o 1 p. proc.) 
oraz nie zna cz ne spa d ki (po oko³o 1 p. proc.) od se t ka osób
modl¹cych siê rza d ko (raz, dwa razy w mie si¹cu lub rza dziej).

Po czu cie zwi¹zku z pa ra fi¹, w³asn¹ wspól not¹ re li gijn¹

Oce na su bie ktyw ne go po czu cia zwi¹zku z pa ra fi¹, zbo rem, ko -
œcio³em lo ka l nym sta no wi wa ¿ ne dope³nie nie ob ra zu reli gi j no œci
i zna cze nia in sty tu cji wy zna nio wych w ¿y ciu mie sz ka ñ ców Pol -
ski. Mia ra ta uw z glêd nia bo wiem nie ty l ko aspekt re li gi j ny, ale ta -
k ¿e instytu cjonal no-wspó lnoto wy. Pa ra fie, ko œcio³y lo ka l ne poza
funkcj¹ ty po wo re li gijn¹ od gry waj¹ bo wiem ta k ¿e wa¿n¹ rolê
spo³eczn¹. W 2018 r. zwi¹zek ze swoj¹ pa ra fi¹, zbo rem, ko -
œcio³em lo ka l nym czy w³asn¹ wspól not¹ re li gijn¹ od czu wa³o ok.
66% mie sz ka ñ ców Pol ski w wie ku 16 lat i wiê cej, w tym pra wie
22% okre œla³o ten zwi¹zek jako bar dzo si l ny. Brak po czu cia wiê zi 
z pa ra fi¹ de kla ro wa³o przesz³o 27% osób, w tym pra wie 14% wy -
ra ¿a³o zupe³ny brak po czu cia zwi¹zku. Wy ni ki ba da nia wska zuj¹, 
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¿e po ziom auto iden tyfi ka cji z pa ra fi¹, w³asn¹ wspól not¹ wy zna -
niow¹ w sto sun ku do roku 2015 po zo sta³ pra kty cz nie na nie zmie -
nio nym poziomie.

2. Wol noœæ re li gi j na w Kon sty tu cji RP – przy pa dek
Spi su Po wszech ne go 2021

îród³em prawa cz³owieka do wol no œci reli gi j nej, poj mo wa nej
zarówno w sen sie pozy ty w nym, jak i nega ty w nym, jest nie naru sza -
lna i przy ro dzona god noœæ cz³owieka, uznana za fun da men taln¹
war toœæ, aksjo lo giczn¹ pod stawê Kon sty tu cji RP. Jak ju¿ wspo mi -
nano wcze œ niej w pun kcie pie r wszym ninie j szego opracowania,
art. 53 pkt 1 Kon sty tu cji mówi, ¿e ka¿ demu zape w nia siê wol noœæ
sumie nia i reli gii. Punkt 2 nato miast orzeka, ¿e: „Wol noœæ reli gii
obe j muje wol noœæ wyzna wa nia lub przy j mo wa nia reli gii wed³ug
w³asnego wyboru oraz uzew nê trz nia nia indy widu a l nie lub z innymi, 
pub li cz nie lub pry wa t nie, swo jej reli gii przez upra wia nie kultu,
 modlitwê, ucze st ni cze nie w obrzê dach, pra kty ko wa nie i naucza nie.
Wol noœæ reli gii obe j muje tak¿e posia da nie œwi¹tyñ i innych miejsc
kultu w zale ¿ no œci od potrzeb ludzi wierz¹cych oraz prawo osób do
korzy sta nia z pomocy reli gi j nej tam, gdzie siê zna j duj¹”.

Punkty 5 i 6 wspo mnia ne go ar ty ku³u mówi¹: „Wol noœæ uze w -
nêtrznia nia re li gii mo¿e byæ ogra ni czo na je dy nie w dro dze usta wy
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i ty l ko wte dy, gdy jest to ko nie cz ne do ochro ny bez pie cze ñ stwa
pa ñ stwa, porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia, mo ra l no œci lub wol no œ -
ci i praw in nych osób oraz nikt nie mo¿e byæ zmu sza ny do ucze st -
ni cze nia ani do nie ucze stni cze nia w pra kty kach re li gi j nych”.

Co naj wa¿ nie j sze, punkt 7 przy ta cza ne go ar ty ku³u 53 Kon sty tu -
cji RP do ty czy tego, ¿e „Nikt nie mo¿e byæ obo wi¹zany przez or ga -
ny w³adzy pu b li cz nej do uja w nie nia swo je go œwia to pogl¹du, prze -
ko nañ re li gi j nych lub wy zna nia”. Ten aspekt wol no œci re li gi j nej
uwi do cz ni³ siê pod czas Spi su Po wszech ne go w 2021 r. Py ta nie jest
tak skon stru o wa ne, ¿e wierz¹cym, ale nie zwi¹za nym z Ko œcio³em
ka to li c kim Po la kom i Pol kom trud no siê za de kla ro waæ. Trud no im
wy braæ inn¹ opcjê ni¿ wy zna nie ka to li c kie, szcze gó l nie je œli s¹
ochrz cze ni. Py ta nie to sk³ada siê z dwóch czê œci. W pie r wszej oby -
wa tel/oby wa te l ka maj¹ do wy bo ru jedn¹ z trzech od po wie dzi:
1. na le ¿ê do wy zna nia; 2. nie na le ¿ê do ¿ad ne go wy zna nia; 3. nie
chcê od po wia daæ na to py ta nie. Je œli od po wia daj¹cy nie wy zna je
¿ad nej re li gii albo nie chce od po wie dzieæ na py ta nie o re li giê, to
musi po pro stu za zna czyæ od po wied ni¹ ru bry kê i na tym wype³nia -
nie czê œci do tycz¹cej re li gii siê za ko ñ czy.

Je œli wy bie rze od po wiedŸ 1., po ja wi siê li sta naj wiê kszych
zwi¹zków wy zna nio wych i ru bry ka „inne”. Dla cz³owie ka ko rzy -
staj¹cego z sie ci wy da je siê oczy wi ste, ¿e je œli kli k nie w „inne”, to 
bê dzie móg³ wpi saæ swoj¹ od po wiedŸ. W py ta niach spi su po ja wia 
siê jed nak pe w na trud noœæ. Na li œcie „inne” po kli k niê ciu po ja wi
siê 7 naj wiê kszych ko œcio³ów w Pol sce. I do pie ro wte dy, po kli k -
niê ciu w ko le j ne „inne” mo¿na zadeklarowaæ swoje wyznanie
w³asnymi s³owami.

Nie któ rzy re spon den ci bior¹cy udzia³ w ba da niu wy ra zi li swój
nie po kój zwi¹zany z ta kim po tra kto wa niem spra wy w an kie ty za -
cji GU S -u. Do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich wp³yn¹³ wnio sek
oby wa te la w spra wie usta wy z 9 sie r p nia 2019 r. o na ro do wym
spi sie po wszech nym lud no œci i mie sz kañ w 2021 r. Za³¹cznik nr 1
do tej usta wy w pun kcie 6.3 prze wi du je, ¿e za kres in fo r ma cji
zbie ra nych w spi sie obe j mu je in fo r ma cje o wy zna niu/przy nale ¿ -
no œci do ko œcio³a lub zwi¹zku wy zna nio we go. Oby wa tel uzna³,
¿e jest to nie upra w nio na in ge ren cja w jego wol noœæ su mie nia
i wy z na nia. Oczy wi œcie od po wiedŸ Pre ze sa GU S -u mówi o do -
bro wol no œci udzie le nia od po wie dzi, jed nak mimo to sy tu a cja ta
po ka zu je, ¿e wspó³cze œ nie wol noœæ re li gii i wy zna nia jest œci œle
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chro nio na przez oby wa te li i wery fi ko wa na w ka ¿ dym w¹tku,
w któ rym siê po ja wia (jak w tym przy pa d ku an kie ta Spi su Po -
wszech ne go). Przy pa dek ten pokazuje, ¿e wolnoœæ wyznania oraz
okreœlania go jest przestrzegana zarówno ze strony obywateli, jak
i od strony instytucjonalnej, czyli pañstwa.

3. Wspó³cze s ne uwa run ko wa nia wy cho wa nia 
re li gij ne go

Jak pisa³ w swoim arty kule M. Fili pczuk: „Sku tki doko nuj¹cych siê 
prze mian spo³eczno -kul tu ro wych nie s¹ jed noz na czne ani nawet
jedno kie run kowe”16. Zwró cili na to uwagê tak¿e ucze st nicy II So -
boru Waty ka ñ skiego, kiedy w kon sty tu cji Gau dium et spes stwier -
dzili, ¿e nowe warunki wywie raj¹ wp³yw na samo ¿ycie  religijne.
Sobór w Dekla ra cji o wycho wa niu chrze œci ja ñ skim okre œla wycho -
wa nie jako d¹¿enie do: „(…) kszta³towa nia osoby ludz kiej w kie -
runku jej celu osta te cz nego, a rów no cze œ nie dla dobra spo³ecz no -
œci, któ rych cz³owiek jest cz³onkiem, i w któ rych obowi¹zkach, gdy 
doro œ nie, bêdzie bra³ udzia³. Nale¿y wiêc zgod nie z postê pem nauk
psy cholo gi cz nych, peda go gi cz nych i dyda kty cz nych dopo ma gaæ
dzie ciom i m³odzie¿y do har moni j nego roz wi ja nia w³aœci wo œci
 fizycznych, mora l nych i inte le ktua l nych”17. W tak defi nio wa nym
wycho wa niu chrze œci ja ñ skim mie œci siê kilka isto t nych ele men -
tów. Sobo rowy doku ment w pie r wszej kole j no œci pod kre œla, ¿e
najg³êbsz¹ istot¹ wycho wa nia chrze œcija ñ skiego jest dosko na le nie
cz³owieka jako osoby. Nie cho dzi zatem o kszta³towa nie cz³owieka 
w sen sie jego roz woju jako gatunku, ale o dosko na le nie ka¿ dego
indy widu al nego cz³owieka18. Jak pisze Fili pczuk:

Dru gi isto t ny ele ment to p³asz czy z ny wy cho wa nia. Je œli osta -
te cz nym ce lem wy cho wa nia jest cz³owiek jako oso ba, tzn.
jego do sko na le nie, to musi ono prze bie gaæ we wszy stkich
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p³asz czy z nach i dzie dzi nach: fi zy cz nej, mo ra l nej, inte le ktua -
l nej, du cho wej itp. Po mi niê cie któ rejœ z tych p³asz czyzn
w wy cho wa niu by³oby za prze cze niem sa mej isto ty chrze œ -
cija ñ skie go wy cho wa nia, a wiêc za prze cze niem kszta³to wa -
nia cz³owie ka jako oso by. Oso ba bo wiem, któ ra w najg³êb -
szej swej isto cie by to wej jest nie po dzie l na, do ma ga siê
ca³oœcio we go i inte gra l ne go roz wo ju. Trze ci wre sz cie isto t ny 
ele ment so bo ro wej de fi ni cji wy cho wa nia chrze œcija ñ skie go
uka zu je tzw. kie ru nek, ku któ re mu zmie rzaæ win no wy cho -
wa nie. Ina czej mówi¹c, owo kszta³to wa nie cz³owie ka jako
oso by, co jest isto t nym ele men tem wy cho wa nia, ko nie cz ne
jest po to, by cz³owiek móg³ zre a li zo waæ swo je lu dz kie cele,
w tym prze de wszy stkim cel osta te cz ny19. 

Bior¹c pod uwa gê ta kie ro zu mie nie chrze œcija ñ skie go wy cho -
wa nia, na le ¿y jed noz na cz nie stwier dziæ, ¿e w ca³ym pro ce sie tego 
wy cho wa nia, któ re go osta te cz nym ce lem jest cz³owiek jako oso -
ba, nie mo¿e za brakn¹æ p³asz czy z ny ety cz nej, ukie run ko wa nej na
rze czy wi stoœæ spo³eczn¹. Cho dzi o po trze bê kszta³to wa nia okre -
œlo nych po staw ety cz nych, umo ¿ li wiaj¹cych cz³owie ko wi w³aœci -
we fun kcjo no wa nie w rze czy wi sto œci spo³ecz nej, w któ rej re a li -
zu je on swój cel osta te cz ny. Wy cho wa nie bo wiem do po staw
ety cz nych, sta no wi¹ce in te gra l ny ele ment chrze œcija ñ skie go wy -
cho wa nia, na bie ra w do bie dzi sie j szej szcze gó l ne go zna cze nia20.

Jak stwier dza prof. Zo fia Zdy bi cka: 

(…) po ru szaj¹c pro blem wa r to œci re li gi j nych, nie ty l ko do ty -
ka my wa ¿ nych i trud nych pro ble mów teo re ty cz nych z dzie -
dzi ny aksjo lo gii, ale ta k ¿e po dej mu je my naj isto tnie j sze
i  najtrudniejsze spra wy zwi¹zane z sy tu acj¹ dzi sie j sze go
cz³owie ka, wspó³cze s nej ku l tu ry. Je ste œmy obe c nie œwia d ka -
mi do ko na nych i do ko nuj¹cych siê wspa nia³ych pro ce sów
na uko wych, te ch ni cz nych i spo³ecz nych zmie niaj¹cych wa -
run ki i styl lu dz kie go ¿y cia, któ re sta je siê ¿y ciem mie rzo nym 
per spe ktyw¹ ju¿ nie ty l ko jed ne go mia sta czy pa ñ stwa, ale
ca³ej pla ne ty. Mo ¿e my ³atwo prze no siæ siê z mie j s ca na mie j -
s ce, po ro zu mie waæ siê z lu dŸ mi prze by waj¹cymi w najod le -
gle j szych zak¹tkach zie mi, wie my, co dzie je siê w ka ¿ dej
chwi li w ka ¿ dym mie j s cu glo bu zie m skie go21. 
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Na sze ¿y cie sta je siê ¿y ciem pla ne ta r nym, ale za ra zem – jak
z prze ra ¿e niem za czy na my kon sta to waæ – co raz mniej lu dz kim.
Do strze ga siê to zw³asz cza w spo³ecze ñ stwach roz wi niê tych,
 zasobnych, zor gani zo wa nych wed³ug mo de lu ukszta³to wa ne go
przez scjenty styczno -techno lo giczn¹ hie ra r chiê wa r to œci, w któ rej
jako naj wy ¿sze stoj¹ „po stêp”, „na uka”, „te ch ni ka” i „wy twa rza -
nie”. Po stêp ten wy ra ¿a siê zw³asz cza w pro du kcji dóbr ma te ria l -
nych, za spo ka jaj¹cych prze de wszy stkim wi ta l ne po trze by cz³o -
wie ka! Pie r wszo rzêd nym ce lem tak zo rien to wa nej ku l tu ry nie jest 
„(…) upra wa cz³owie ka, ale ob fi toœæ i do sko na³oœæ wy two rów,
nie co raz le p szy, pe³nie jszy cz³owiek, ale co raz spra w nie j sza
 produkcja; na wet dzie³a sztu ki tra ktu je siê jako dobr¹ lo ka tê
 kapita³u”22. Mówi¹c do sad nie, za czy na my ¿yæ w ku l tu rze,
w  której „byæ” dla cz³owie ka sta je siê – pro du ko waæ, a „¿yæ” –
po sia daæ23. 

Wszy stko to zmu sza lu dzi bar dziej wra ¿ li wych, g³êbiej
myœl¹cych so cjo lo gów, psy cho lo gów, fi lo zo fów ku l tu ry do po -
dej mo wa nia ge ne ra l nej re wi zji ist niej¹cych mo de li spo³ecz nych
i ku l tu ro wych, do kon tro li akce p to wa nych hie ra r chii wa r to œci, do
za sta no wie nia siê, czy pre fe ro wa ne wa r to œci s¹ ade k wa t ne w sto -
sun ku do lu dz kich po trzeb, mo ¿ li wo œci i aspi ra cji, czy wspó³cze s -
na ku l tu ra na pra wdê roz wi ja cz³owie ka, jego ¿y cie oso bo we
i miê dzyo so bo we, czy jest ludzk¹ ku l tur¹24.

Od po wiedŸ nie jest opty mi sty cz na. Za czy na siê do strze gaæ, ¿e
w wa l ce o po stêp, o roz wój na uki, o naj wy god niej sze urz¹dze nie
¿y cia, o naj lepsz¹ i naj wy da j niejsz¹ pro du kcjê – za prze pasz czo no 
isto t ne po trze by lu dz kie, za tra co no wa r to œci, któ rych re a li za cja
mia³a na celu kszta³towanie i rozwój cz³owieka.

Dla te go pro blem hie ra r chii lu dz kich wa r to œci sta je siê dziœ
pro ble mem pier wszop la no wym. Za czy naj¹ o nim mó wiæ i uka zy -
waæ go przed sta wi cie le œwia ta na uki, po li ty cy, so cjo lo go wie.
Uka zu je siê nowe pod sta wy bio lo gi cz ne oraz so cjo logi cz ne po -
trze by no wych sy ste mów wa r to œci, któ re uw z glêd nia³yby sze r szy
za kres wa r to œci – w³aœ nie wa r to œci bar dziej lu dz kich25.
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Dla te go wra caj¹c do wol no œci re li gi j nej i wy cho wa nia mo ra l -
ne go w kon te k œcie obe cnych prze mian cywi liza cy j nych, wa r to
przy wo³aæ wnioski M. Filipczuka:

Cz³owiek od dzie ci ñ stwa roz wi ja siê w kli ma cie kon ku r sów,
qu i zów, lo so wañ. Uczy siê, ¿e do bro, któ re byæ mo¿e go spo t -
ka, bê dzie re zu l ta tem przy pa d ku, a nie dzie³em Opa trz no œci.
W su mie otrzy mu je ob raz œwia ta, zda rzeñ, wre sz cie sie bie,
wy izo lo wa ny z trans cen den t nych od nie sieñ. Spo t ka nie siê
wspó³ czesnej cy wi li za cji te ch ni cz nej, go spo dar ki ryn ko wej
oraz zy skuj¹cej na zna cze niu men ta l no œci kon sum pcy j nej ge -
ne ru je swo i sty mo del ¿y cia pro pa go wa ny w skra j nej po sta ci
przez wie le tele wi zy j nych re klam. Te osta t nie pró buj¹ prze ko -
naæ cz³owie ka, ¿e bê dzie szczê œli wy, je œli za spo koi po trze by
ma te ria l ne: po sia da nia, je dze nia, wy go dy, roz ry w ki. Mamy oto
cz³owie ka po sta wio ne go ja k by na ta r go wi sku i maj¹cego wœród
bo ga c twa to wa rów do ko ny waæ wy bo rów. W kon se k wen cji
zmia ny spo so bu fun kcjo no wa nia cz³owie ka w sy ste mie eko no -
mi cz nym zmie nia siê spo sób jego fun kcjo no wa nia w in nych sy -
ste mach: ku l tu ro wym, re li gi j nym, mo ra l nym, oby cza jo wym26.

4. Wol noœæ re li gi j na zwi¹zana z le kcja mi re li gii
w szko le – pe da go gi ka re li gii – spra wa
Grze lak przeciwko Polsce

Re li gia sta no wi wid nokr¹g i wy raz lu dz kiej sy tu a cji, im p li ku je
hie ra r chiê wa r to œci, w któ rej sta wia siê prze de wszy st kim na wa r -
to œci lu dz kie, pro wadz¹ce do roz wo ju cz³owie ka. Ale i tu spra wa
nie jest pro sta. Pe w ne prze mia ny i na sta wie nia ku l tu ro we do -
tknê³y i re li giê, przy naj mniej w jej wy mia rze ku l tu ro wym, ponad -
to pozy tywi sty cz ny i scjen ty sty cz ny œwia to pogl¹d wy eli mi no wa³
wie dzê uza sad niaj¹c¹ zna cze nie wa r to œci re li gi j nych dla lu dz kie -
go ¿y cia indy widu al ne go, spo³ecz ne go, dla lu dz kiej ku l tu ry27.

W swo im ob sze r nym ar ty ku le D. Szcze pa niak w jed nym z pod -
roz dzia³ów po ru sza te mat mo de lu rów no leg³ego na ucza nia re li gii
na przyk³ad zie Ma te u sza Grze la ka oraz jego ro dzi ców. Stan
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 faktyczny i pra w ny, przed sta wio ny i zin ter pre towa ny przez
Szcze pa nia ka, pos³u¿y³ do opi sa nia spra wy zwi¹za nej z pe da go -
gik¹ re li gii oraz na ucza niem re li gii w szko le. 

Jak wspo mi na au tor, przy jê cie przez dane pa ñ stwo sy ste mu
rów no leg³ego na ucza nia re li gii mo¿e rów nie¿ im p li ko waæ pe w ne
pro ble my, któ re jed nak ze wzglê du na krajow¹ spe cy fi kê przy bie -
raj¹ z regu³y od mien ny cha ra kter. Jako ¿e oma wia ny mo del zo sta³
wpro wa dzo ny w Pol sce, wa r to po chy liæ siê ta k ¿e nad pol ski mi re -
gu la cja mi od nosz¹cymi siê do na ucza nia re li gii i za sta no wiæ nad
ich zgod no œci¹ z no r ma mi kon we ncyj ny mi i lini¹ orze cz nicz¹
Try bu na³u. Szcze gó l nie isto t na, nie ty l ko z pun ktu wi dze nia pol -
skich do œwia d czeñ, ale rów nie¿ dla wszy stkich pañstw, któ re
przy jê³y po do b ny sy stem na ucza nia re li gii, jest spra wa Grze lak
prze ciw ko Pol sce28. Skar¿¹cy – Ma te usz Grze lak oraz jego ro dzi -
ce – za rzu ci li pa ñ stwu pol skie mu niezo rgani zo wa nie le kcji ety ki.
Wolê ucze st ni cze nia syna w ta kich le kcjach skar¿¹cy ro dzi ce bez -
sku te cz nie zg³asza li we wszy stkich szko³ach, do któ rych uczê sz -
cza³ on na po szcze gó l nych eta pach edu ka cji. Pod no si li ponad to,
i¿ ch³opiec z po wo du nie bra nia udzia³u w le kcjach re li gii by³ pod -
da ny dys kry mi na cji i prze œla do wa niom ze stro ny in nych ucz -
niów. Ma te usz Grze lak do da t ko wo za rzu ci³, ¿e w sto sun ku do
nie go dosz³o do na ru sze nia art. 9 Kon we ncji, bo wiem na œwia de c -
twach szko l nych w ru bry ce re li gia/ety ka nie wpi sy wa no ¿ad nej
oce ny29. W oma wia nej spra wie Eu ro pe j ski Try bu na³ Praw
Cz³owie ka nie uzna³ za rzu tów ro dzi ców, któ rzy twier dzi li, i¿
 zosta³o na ru szo ne ich pra wo do wy cho wa nia i na ucza nia dzie ci
zgod nie z w³as ny mi prze ko na nia mi, wy ra ¿o ne w art. 2 Pro to ko³u
nr 1 do Kon we ncji oraz wy pro wa dzo ne z art. 9 Kon we ncji pra wo
do nie uja w nia nia prze ko nañ. Try bu na³ stwier dzi³, ¿e pol ski mo del 
na ucza nia re li gii w szko³ach pu b li cz nych mie œci siê w ra mach
pozo sta wio ne go pa ñ stwom ma r gi ne su swo bo dy, a ro dzi com
i  uczniom daje on mo ¿ li woœæ wy bo ru po miê dzy za jê cia mi re li gii
a etyk¹30. Pod kre œlo no rów nie¿, i¿ obo wi¹zuj¹ce w Pol sce pra wo
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nie na ka zu je ro dzi com sk³ada nia oœwia d czeñ o re zy g na cji z le kcji
re li gii czy ety ki. Uz na na zo sta³a na to miast ska r ga Ma te u sza Grze -
la ka, w przy pa d ku któ re go stwier dzo no na ru sze nie art. 143
w zwi¹zku z art. 9 Kon we ncji. Try bu na³ na ru sze nie wska za nych
prze pi sów ³¹czy³ z fa ktem nie umie sz cze nia na œwia de c twie ucz -
nia ¿ad nej oce ny w mie j s cu prze zna czo nym na notê z re li gii lub
ety ki. Zda niem Try bu na³u brak oce ny móg³ byæ od czy ty wa ny
jako wy raz nie uto¿ sa mia nia siê ucz nia ze œwia to pogl¹dem re li gi j -
nym31. Od nosz¹c siê do ist niej¹cej w Pol sce stru ktu ry wy zna nio -
wej, Try bu na³ stwier dzi³, i¿ sko ro w wiê kszo œci szkó³ ist nie je
 mo¿liwoœæ ucze st ni cze nia w za jê ciach z re li gii, brak oce ny w sto -
so w nym mie j s cu mo¿e byæ uz na ny za to ¿ sa my z fa ktem, i¿ uczeñ
jest osob¹ nie wierz¹c¹. Ponad to za jed noz na cz ny uz na no prze kaz
wy ni kaj¹cy ze œwia de c twa uko ñ cze nia szko³y pod sta wo wej, na
któ rym w mie j s cu oce ny umie sz czo na zo sta³a kre ska, a wy raz ety -
ka prze kre œlo no32. Try bu na³ za kwe stio no wa³ rów nie¿ wli cza nie
oce ny z re li gii do œred niej. Uzna³, i¿ mo¿e to po wo do waæ, ¿e oso -
by, któ re chc¹ ucze st ni czyæ w le kcjach ety ki, lecz nie maj¹ ta kiej
mo ¿ li wo œci, nie bêd¹ mog³y pod wy ¿szyæ w ten spo sób swo jej
œred niej b¹dŸ te¿ w tym celu bêd¹ de cy do waæ siê na bra nie
udzia³u w za jê ciach z re li gii wbrew swo im prze ko na niom33.

Spra wa Grze lak prze ciw ko Pol sce syg na li zu je pe w ne pro ble -
my, któ re mog¹ po ja wiæ siê w zwi¹zku z przy jê ciem przez dane
pa ñ stwo mo de lu rów no leg³ego na ucza nia re li gii. Le szek Ga r li cki, 
opie raj¹c siê na regu³ach wy pra co wa nych przez Eu ro pe j ski Try -
bu na³ Praw Cz³owie ka, stwo rzy³ ka ta log ogó l nych za sad, któ re
niew¹tpli wie po win ny byæ prze strze ga ne w ra mach sy ste mu na -
ucza nia rów no leg³ego, przy uw z glêd nie niu jego spe cy fi ki. S¹ to
za sa dy: niein do ktry na cji, równo upra w nie nia wy znañ i prze ko -
nañ, do bro wol no œci oraz po sza no wa nia pry wa t no œci34.
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 Micha³a Pie trza ka, red. P. Bo re cki, A. Czo ha ra, T. J. Zie li ñ ski, Wa r sza wa
2009, s. 564-566.



Bior¹c pod uwa gê zw³asz cza za sa dê równo upra w nie nia wy -
znañ i prze ko nañ oraz do bro wol no œci, na le ¿y stwier dziæ, i¿ pa ñ -
stwo, or ga ni zuj¹c le kcje re li gii w szko le pu b li cz nej, po win no za -
pe w niæ wszy stkim ucz niom mo ¿ li wo œci uczê sz cza nia na za jê cia
ze wska za ne go przez nich wy zna nia. Ta kie po dej œcie – choæ
wi¹¿e siê z pe³n¹ gwa rancj¹ wol no œci su mie nia i wy zna nia ucz nia
– mo¿e im p li ko waæ pe w ne pro ble my pra kty cz ne. St¹d te¿ we
wspo mnia nym ju¿ roz porz¹dze niu z 1992 r. zde cy do wa no siê na
wpro wa dze nie li mi tów, okre œlaj¹cych mi ni maln¹ li cz bê ucz niów, 
od de kla ra cji ucze st ni c twa któ rych uza le ¿ nio no zor gani zo wa nie
le kcji da ne go wy zna nia. Re gu la cja ta spo t ka³a siê w li te ra tu rze
z kry tyk¹35. Pawe³ Bo re cki za rzu ci³ jej nie kon stytu cyj noœæ, zgod -
nie bo wiem z art. 53 ust. 5 pol skiej usta wy za sad ni czej wol noœæ
uzew nê trz nia nia re li gii mo¿e byæ ogra ni czo na je dy nie w usta wie.
Zga dzaj¹c siê z tym pogl¹dem, Ar tur Me z gle wski, w prze ciw ie ñ -
stwie do Bo re c kie go, opo wie dzia³ siê za ist nie niem jed nak ja kichœ 
li mi tów, odwo³uj¹c siê do ar gu men tów na tu ry pra gma ty cz nej.
Twier dzi³, i¿ brak ogra ni czeñ móg³by spo wo do waæ, ¿e w szko -
³ach, w któ rych uczy siê wiê ksza li cz ba osób de kla ruj¹cych przy -
na le ¿ noœæ do ró ¿ nych ko œcio³ów czy zwi¹zków wy zna nio wych,
dy re kto rzy mu sie li by do ko ny waæ se le kcji wy znañ mog¹cych
 prowadziæ le kcje re li gii na pod sta wie kry te riów po za pra wnych
b¹dŸ te¿, kie ruj¹c siê za sad¹ rów no œci, unie mo ¿ li wiæ ich orga ni -
zo wa nie wszy stkim wy zna niom, co w kon se k wen cji utrud ni -
³oby re a li za cjê gwa ran to wa nych w Kon sty tu cji i Kon we ncji
wol no œci36. 

Ko lejn¹ ze wska za nych przez Gar li c kie go za sad jest do bro wo -
l noœæ. Oz na cza ona, ¿e ro dzi ce b¹dŸ, na da l szym eta pie kszta³ce -
nia, ucz nio wie musz¹ mieæ za gwa ran to wan¹ pe³n¹ mo ¿ li woœæ
wy bo ru przed mio tu od po wia daj¹cego ich prze ko na niom. Dla te go 
rów nie¿ z tego pun ktu wi dze nia po zy ty w nie oce niæ na le ¿y wspo -
mnian¹ ju¿ no we li za cjê. Try bu na³ Kon sty tucy j ny stwier dzi³, i¿:
„Wol noœæ uzew nê trz nia nia re li gii do ty czy ta k ¿e wol no œci na -
ucza nia re li gii. Musi ona na stê po waæ po prze ja wie niu swo bod nej
de cy zji zain tere so wa nych, przy pe³nym re spe kto wa niu ich woli”.
Na le ¿y wiêc stwier dziæ, i¿ pa ñ stwo po win no za pe w niæ od po wied -
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ni¹ pro ce du rê, któ ra umo ¿ li wi³aby w³aœci wym pod mio tom wy ra -
¿a nie woli w spo sób pra kty cz ny i efe kty w ny, chro ni¹cy rów no -
cze œ nie ich wol noœæ nie uja w nia nia swo ich prze ko nañ. W pol skim
porz¹dku pra wnym kwe stia ta zo sta³a ure gu lo wa na w § 1 ust. 2
RMEN z 14 kwie t nia 1992 r., na pod sta wie któ re go od osób
 deklaruj¹cych wolê ucze st ni cze nia w le kcjach re li gii wy ma ga siê
z³o¿e nia od po wied nie go oœwia d cze nia37.

Bior¹c pod uwa gê przy to czo ne przez Szcze pa nia ka wnio ski,
na le ¿y siê zgo dziæ, i¿ w œwie t le prze pi sów Kon we ncji za rów no
mo del zin te gro wane go, jak i rów no leg³ego na ucza nia re li gii trze -
ba uz naæ za dopu sz cza l ny. Try bu na³ po zo sta wia pa ñ stwom w tym 
wzglê dzie doœæ sze ro ki ma r gi nes swo bo dy, sza nuj¹c ich w³asne
tra dy cje. Ana li za spraw, któ re sta³y siê przed mio tem orze czeñ
Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka, po ka zu je, i¿ wiê k -
szoœæ z nich do ty czy³a sy ste mu zin te gro wane go na ucza nia re li gii.
Pod no szo ne przez skar¿¹cych pro ble my wi¹za³y siê zw³asz cza
z cha ra kte rem prze ka zy wa nych ucz niom tre œci, któ re nie jed no -
krot nie nie by³y pre zen to wa ne w spo sób „obie kty w ny, kry ty cz ny
i plu rali sty cz ny”. Nie za wsze gwa ran to wa no rów nie¿ efe ktywn¹
i spra wie d liw¹ pro ce du rê zwa l nia nia z da ne go przed mio tu, co
by³o nie raz Ÿród³em dys kry mi na cji38. 

Wspó³cze œ nie re a li za cji pra wa i obo wi¹zku ro dzi ców do re li gij -
ne go i mo ra l ne go wy cho wa nia dzie ci ma s³u¿yæ wol noœæ w wy bo -
rze szkó³, któ ra mo¿e re a li zo waæ siê po przez pra wo zak³ada nia
w³as nych szkó³ lub posy³ania dzie ci do szkó³ pu b li cz nych i nie pub -
li cz nych oraz pra wo wy ra ¿a nia w³as nej woli w kwe stii po bie ra nia
przez dzie ci na uki re li gii w szko³ach pu b li cz nych na za sa dzie do -
bro wol no œci39. Prze ja wem po sza no wa nia wspó³cze s nej wol no œci
re li gi j nej ro dzi ców jest ta k ¿e po wstrzy ma nie siê w³adzy pu b li cz nej
przed zmu sza niem dzie ci do uczê sz cza nia na za jê cia szko l ne, któ re
nie od po wia daj¹ prze ko na niom re li gi j nym ro dzi ców.

Jak pi sze Pawe³ So b czyk: „Spraw¹ nie zwy kle wa¿n¹, a po mi -
jan¹ nie ste ty w pol skiej li te ra tu rze przed mio tu, jest roz ró ¿ nie nie
na ucza nia re li gii w wy mia rze we wnê trz nym i ze w nê trz nym.
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 Wolnoœæ re li gi j na jest pod staw¹ do na ucza nia nie ty l ko w po sta ci
przed mio tu, któ ry na zy wa siê re li gia (wy miar we wnê trz ny), ale
ta k ¿e uw z glêd nie nia wol no œci re li gi j nej w przed mio tach huma ni -
sty cz nych na ucza nych w szko³ach (wy miar ze w nê trz ny)”40.
 Nauczanie w za kre sie we wnê trz nym obe j mu je pog³êbia nie i roz -
wój wia ry oraz po sia da nych prze ko nañ cz³on ków wspól no ty re li -
gi j nej. Na ucza nie to mo¿e od by waæ siê w ró ¿ ny spo sób i w ró ¿ -
nych mie j s cach, w tym oczy wi œcie w szko le jako przed miot
zwa ny re li gi¹. Na uka w za kre sie ze w nê trz nym wi¹¿e siê z pro pa -
go wa niem wia ry i kie ro wa niem jej do osób in ne go wy zna nia,
w mie j s cach, gdzie prze by waj¹ oso by ró ¿ nych wy znañ. Na ta kie
roz ró ¿ nie nie i ro zu mie nie art. 53 ust. 2 Kon sty tu cji wska zu je
interpretacja art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cz³owieka
i  Podstawowych Wolnoœci, na którym zosta³y oparte gwarancje
wolnoœci sumienia i religii w Polsce. 

Pu en tuj¹c, na ucza nie re li gii w szko le jest wy ni kiem d³ugie go
i z³o¿o ne go pro ce su, któ ry uz naæ na le ¿y za pa ñ stwow¹ legi ty mi -
za cjê wspó³cze s nej wol no œci re li gi j nej. Legi ty mi za cja ta nie ogra -
ni cza siê do na ucza nia przed mio tu o na zwie re li gia, cho cia¿ dla
wie lu i to jest ju¿ prze sad¹. Wspó³cze s ne po sza no wa nie wol no œci
re li gi j nej w demo kra ty cz nym pa ñ stwie pra wnym po win no zna -
leŸæ po twier dze nie w uw z glêd nie niu za sad do tycz¹cych wol no œci
re li gii w na ucza niu przed mio tów huma ni sty cz nych oraz w pro ce -
sie wy cho wa nia, w któ rym szko³a wspó³ucze st ni czy41.

5. Wol noœæ re li gi j na w kon ce pcji de mo gra fii i po li ty ki
spo³ecz nej – kwe stia zmnie j szo nej li cz by dzie ci,
œlubów i chrztów

Te mat de mo gra fii oraz sy tu a cji demo gra fi cz nej i ro dzi ny prze wi -
ja siê w opra co wa niach wie lu po li to lo gów spo³ecz nych, so cjo lo -
gów i te o lo gów. Ju¿ w 2002 roku prof. Ju lian Au le y t ner w swo jej
ksi¹¿ce „Poli tyka spo³ecz na czy li uja rz mie nie cha o su socja l nego” 
zawar³ ca³y roz dzia³ do tycz¹cy do ktry ny so cja l nej Ko œcio³a kato -
li c kie go i pra wos³aw ne go. W pod roz dzia le pt. „De mo gra fia
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i  rodzina w me mo ria³ach Epi sko pa tu” au tor wspo mi na, ¿e w Me -
mo ria le Epi sko pa tu Pol ski do Rz¹du PRL w spra wie za gro ¿eñ
bio lo gi cz nych i mo ra l nych na ro du z cze r w ca 1970 r. stwier dza no
po ga r sza nie siê sy tu a cji demo gra fi cz nej kra ju42. Sy tu a cja ta nie
zmie ni³a siê w³aœci wie do dzi siaj. Mo ¿ na œmia³o stwier dziæ, ¿e od
ta m te go okre su Pol ska zna j du je siê w co raz g³êb szej za pa œci
demo gra fi cz nej. Prof. A. Du ra sie wicz pisa³ w swo ich opra co wa -
niach i mo no gra fiach, ¿e we wszy stkich pa ñ stwach eu ro pe j skich,
z wyj¹tkiem Is lan dii, wska Ÿ ni ki uro dzin nie za pe w niaj¹ cho æ by
utrzy ma nia obe cnej li cz by lud no œci. Bez od wró ce nia tego tren du,
do 2050 roku lud noœæ nie któ rych pañstw eu ro pe j skich mo¿e spaœæ 
na wet o 30%. W Pol sce do tego cza su po pu la cja mo¿e siê sku r -
czyæ na wet o 8 mln lu dzi43.

G³ów nym pro ble mem, pod no szo nym przez Ko œció³ w osta t -
nich 50 la tach, jest rów nie¿ za gad nie nie prze ry wa nia ci¹¿y, sta -
wia ne przez wie l kie re li gie œwia to we na p³asz czy Ÿ nie mo ra l nej.
Ka ¿ de po czê te ¿y cie lu dz kie wy ma ga ochro ny, tym cza sem – jak
sza co wa li au to rzy cy to wa ne go opra co wa nia – do ko ny wa no
w  Polsce ro cz nie oko³o mi lio na za bie gów prze ry wa nia ci¹¿y.
W me mo ria le z dnia 8.02.1978 r. dane te sza co wa no na
300-800 tys. ro cz nie. W spra wie prze ry wa nia ci¹¿y ka to li cyzm
i i s lam za wsze wy stê po wa³y z ar gu men ta mi ob ro ny ¿y cia nie -
naro dzo ne go, pra wa ka ¿ de go dzie cka do ¿y cia44.

Czêœæ II me mo ria³u za j mo wa³y po stu lo wa ne kie run ki
dzia³ania, z na czeln¹ tez¹ o ko nie cz no œci pro wa dze nia akty w nej
po li ty ki lud no œcio wej. Po trze b ne by³oby prze de wszy stkim za -
prze sta nie pro pa gan dy anty popu lacy j nej i cen zu ry opra co wañ
prona tali sty cz nych oraz roz po wszech nia nia og³oszeñ ofe ruj¹cych 
prze ry wa nie ci¹¿y. Po stu lo wa no na to miast kszta³to wa nie po zy -
tyw ne go mo de lu ¿y cia ro dzin ne go i sza cu nek dla ¿y cia lu dz kie go. 
Pi sa no o po trze bie dowar to œcio wa nia mi³oœci oraz opinii, i¿
dziecko jest skarbem narodowym, a nie tylko prywatn¹
inwestycj¹ rodziców.
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Ko œció³ po stu lo wa³ uz naæ ma cie rzyñsk¹ fun kcjê ko bie ty za
naj wa ¿ niejsz¹, nie ty l ko z indy widu al ne go, ale i spo³ecz ne go pun -
ktu wi dze nia. Chro ni¹c ma cie rzy ñ stwo, na le ¿a³oby przed³u¿yæ
p³atne ur lo py, a bezp³atne do 2 lat oraz skra caæ czas pra cy pra -
cuj¹cym ma t kom. Po stu lo wa no roz bu do wê sie ci pla có wek opie ki
za stê p czej nad dzie æ mi oraz wy da nie zgo dy za ko nom ¿e ñ skim na
pro wa dze nie przed szko li. Su ge ro wa no wiêc rów no leg³y roz wój
in fra stru ktu ry spo³ecz nej, u³atwiaj¹cej kobietom spe³nianie ich
podwójnej roli – matki i pracownicy.

Sy tu a cja ta obe c nie przek³ada siê na wspó³cze s ne tren dy
w za kre sie wol no œci i decy zy j no œci (nie ty l ko re li gi j nej), ale
i spo³ecz nej, zwi¹za nej z co raz po wszech niejsz¹ œwia dom¹ de -
cyzj¹ o po sia da niu mnie j szej li cz by po to m stwa. Ro dzi na jest
pod sta wo wym œro do wi skiem fun kcjo no wa nia i roz wo ju dzie -
cka. To na tu ra l ne i pie r wo t ne w sto sun ku do in nych œro do wi sko
jego po by tu i wy cho wa nia. Pisa³ o tym Jan Pawe³ II w Ka r cie
Praw Ro dzi ny, pod sta wo wym do ku men cie Sto li cy Apo sto l skiej
do tycz¹cym ro dzi ny: „Ro dzi ce, po nie wa¿ dali ¿y cie dzie ciom,
maj¹ pie r wo t ne, nie zby wa l ne pra wo i pie r wsze ñ stwo do wy cho -
wa nia po to m stwa i dla te go musz¹ byæ uz na ni za pie r wszych
i g³ów nych jego wy cho wa w ców(...)”45. Jed nak mimo to, z roku
na rok w Pol sce ro dzi siê co raz mniej dzie ci. Wspó³czyn nik dzie -
t no œci kszta³tuje siê na po zio mie 1,38 i nie za pe w nia pro stej za -
stê powa lno œci po ko leñ46. Dla cze go sta no wi to wa ¿ ny ele ment
w a spe kcie wspó³cze s nej wol no œci re li gi j nej? Od po wie dzi¹
z pun ktu wi dze nia demo gra ficz ne go, w kon te k œcie wspo mi na nej 
po li ty ki spo³ecz nej, ale te¿ te o lo gii, jest prze de wszy stkim to, ¿e
ro dzi siê mnie j sza li cz ba dzie ci, co w kon se k wen cji po wo du je
mniejsz¹ li cz bê chrztów. W 2019 r. sa kra men tu chrztu udzie lo no 
372,9 tys. oso bom (ponad 3,5 proc. mniej ni¿ w 2018 r.). Zde cy -
do wa nej wiê kszo œci chrztów udzie lo no dzie ciom do pie r wsze go
roku ¿y cia. Je dy nie 4,8 proc. ochrz czo nych przy j mo wa³o
chrzest miê dzy pie r wszym a sió d mym ro kiem ¿y cia, a chrzest
po uko ñ cze niu sió d me go roku ¿y cia przy jê³o nie spe³na 1 proc.
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ochrz czo nych47. I byæ mo¿e za brzmi to ma³o wznio œle i entu zja -
sty cz nie, ale wspó³cze s na wol noœæ re li gi j na wed³ug Po lek i Po la -
ków po le ga te¿ na tym, ¿e de cy duj¹, czy chrzcz¹ w³asne dzie ci.
W nie jed nym wy wia dzie pra so wym czy in ter ne to wym mo ¿ na
prze czy taæ cho æ by, ¿e: „(…) ja za dzie c ko nie chcê wy bie raæ. Tak
samo nie za pi su jê jej te raz do ¿ad nej pa r tii. Do ro œ nie, to sama
 wybierze, czy chce na le ¿eæ do Ko œcio³a lub in nej wspól no ty”48,
„(…) w na szym chrze œci ja ñ skim kra ju przy by wa ro dzin, któ re
nie chrzcz¹ dzie ci. Uwa ¿aj¹, ¿e dzie ci po win ny same de cy do waæ,
jak do rosn¹. Taka od do l na re fo r ma cja”49. Po do b ne in ter ne to we
i pra so we przyk³ady mo ¿ na obe c nie mno ¿yæ, co po ka zu je, ¿e
wspó³cze œ nie w ra mach wol no œci re li gi j nej ro dzi ce maj¹ de cy zy j -
noœæ we wspo mnia nej kwe stii (chrzcze nie dzie ci) i ten trend jest
co raz bar dziej wi do cz ny. Jak wspo mnia³ w jed nej z wy po wie dzi
ks. Wo j ciech Sad³oñ, na te li cz by wp³ywa de mo gra fia. Mu si my
ta k ¿e li czyæ siê z tym, ¿e Ko œció³ w Pol sce bê dzie co raz sta r szy,
ksiê ¿a, za kon ni cy i za kon ni ce rów nie¿. Taka sy tu a cja od zwie rcie -
d la procesy zachodz¹ce w polskim spo³eczeñstwie.

Ana lo gi cz nie sy tu a cja do ty czy li cz by za wie ra nych ma³ ¿eñstw
(œlu bów ko œcie l nych), w przy pa d ku któ rych wspó³cze œ nie
 rozumiana do bro wo l noœæ i wol noœæ w po dej mo wa niu de cy zji
rów nie¿ prze ja wia siê w sta ty sty kach. G³ówny Urz¹d Sta ty sty cz -
ny opu b li ko wa³ ra port Sy tu a cja spo³eczno -go spoda r cza kra ju
w 2020 r. GUS za zna cza, ¿e przy wo³ane w te k œcie dane szcze -
gó³owe  dotycz¹ 2019 roku, a dane za 2020 rok sta no wi¹ wstê p ny
sza cu nek.

Wynika z niego, ¿e w minio nym roku wyra Ÿ nie obni¿y³a siê
 liczba zawa r tych ma³¿eñstw, a tak¿e orze czo nych roz wo dów
i  separacji. Sza cuje siê, ¿e w 2020 r. zawa rto ponad 145 tys.
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zwi¹zków ma³¿eñ skich, czyli o ponad 38 tys. mniej ni¿ rok
 wczeœniej. Czê stoœæ zawie ra nia ma³¿eñstw w mia stach i na wsi
jest podo bna50.

Œwia doma decy zja wi¹¿e siê w wol no œci¹ wyboru i wspó³czes -
n¹ pra ktyk¹ reli gijn¹. Z naj no wszego rapo rtu CBOS wynika, ¿e:
„Akce p ta cja decy zji m³odych ludzi o odk³ada niu ma³¿eñ stwa
lub rezy g na cji z niego wi¹¿e siê w zna cz nej mie rze z reli gi j no œ ci¹
bada nych i jest tym wiê ksza, im rza d sze ucze st ni c two w pra k ty -
kach reli gi j nych. Sprzy jaj¹ jej tak¿e lewi cowe pogl¹dy poli ty -
czne, uzy ski wa nie naj wy ¿szych docho dów per capita oraz œred -
nie wykszta³cenie (…). Akce p ta cja dla nowych wzo r ców
nie zmien nie isto t nie maleje wraz z wie kiem respon den tów”51.
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W tym przy pa d ku wspó³cze s na wol noœæ re li gi j na defi ni ty w nie
spro wa dza siê do do bro wol no œci wy bo ru od nosz¹cego siê do
 formalizowania zwi¹zku w po sta ci œlu bu b¹dŸ po zo sta wa nia
w zwi¹zku nie for ma l nym. W tym przy pa d ku ba da nia prze pro wa -
dzo ne przez CBOS po twier dzaj¹, ¿e pra kty ka re li gi j na wp³ywa na 
li cz bê za wie ra nych ma³¿eñstw i sta no wi tak na pra wdê wspó³cze s -
ny wy miar sta no wi ska w tej kwe stii. Lu dzie czy te¿ pary mniej
wierz¹ce akce p tuj¹ by cie sin glem, po zo staj¹ w zwi¹zku nie for -
ma l nym lub znacznie odk³adaj¹ w czasie decyzjê o zawarciu
ma³¿eñstwa.

Za ko ñ cze nie

Roz wa ¿a nia na pod sta wie prze pro wa dzo nej ana li zy da nych
Ÿród³owych opa r tych na wa r stwie teo re ty cz nej oraz w³as nych dy -
wa ga cji i do cie kañ, a ta k ¿e konstru ktywno- konce pcyj nej re fle ksji 
po zwa laj¹ na stwier dze nie, ¿e wspó³cze œ nie wol noœæ re li gi j na sta -
je siê spo so bem uzy ska nia no we go spo j rze nia na na tu rê cz³owie -
ka, któ re po zwa la d¹¿yæ do po szu ki wa nia no wych roz wi¹zañ
w za kre sie tej wol no œci. Ogó l nie od no si siê wra ¿e nie, ¿e obe c nie
spo³ecze ñ stwo tra ktu je wol noœæ re li gijn¹ jako wia rê in dy wi du -
aln¹ daj¹c¹ mo ¿ li woœæ wy bo ru. Has³a, któ re w spo sób jed noz na -
cz ny cha ra kte ry zuj¹ wspó³cze s noœæ tej wol no œci, to obe c nie prze -
de wszy stkim: wol noœæ, do bro wo l noœæ, równo upra w nie nie,
po sza no wa nie pry wa t no œci, swo bo da decy zy j no œci, spra wie d li -
woœæ spo³ecz na. Wszy stkie te sen ten cje prze ja wiaj¹ siê w co -
dzien nym ¿y ciu re li gi j nym oby wa te li, ale te¿ w kwe stiach wy bo -
rów w ra mach opi sy wa nych po wy ¿ej kwe stii – œlu bów, chrztów,
przed mio tu re li gia w szko³ach, uja w nia nia w³as ne go wy zna nia,
ucze st ni cze nia w na bo ¿e ñ stwach itd. 

Na zako ñ cze nie warto zazna czyæ, ¿e naj bar dziej wspó³cze sne
podej œcie holi sty czne do wol no œci reli gi j nej oddaje zapis Soboru
Watyka ñ skiego II. W jego dekla ra cji Dig ni ta tis huma nae z 7 grud -
nia 1965 r. o wol no œci reli gi j nej czy tamy: „Osoba ludzka ma
prawo do wol no œci reli gi j nej. Wol noœæ ta polega na tym, ¿e wszy -
scy ludzie powinni byæ wolni od przy musu ze strony czy to jed no -
stki, czy to te¿ grup spo³ecz nych i wsze l kiej w³adzy ludz kiej, i to
 przynajmniej tak, ¿eby nikt nie by³ zmu szany do dzia³ania wbrew
swemu sumie niu, ani nie doznawa³ prze szkody, gdy dzia³a
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wed³ug swego sumie nia – pry wa t nie czy pub li cz nie, sam albo sto -
wa rzy szony z innymi – w nale ¿ nych gra ni cach (...). To prawo
osoby ludz kiej do wol no œci reli gi j nej nale¿y tak uwz glêd niæ
w pra wnym porz¹dku spo³ecz nym, by sta³o siê ono pra wem pañ -
stwo wym”52.
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Kon rad Za mi r ski

Po ziom gwa ran cji wol no œci re li gi j nej
w pra wie krajo wym i miê dzy naro do wym
Ninie j sze opra co wa nie doty czy zagad nieñ pra wnych krajo wych
i miê dzyna ro do wych dotycz¹cych gwa ran cji wol no œci reli gi j nej.
Do odpo wie dzi na to pyta nie nie zbêdne jest siê g niê cie do prze pi -
sów kon kre t nych aktów pra wych, krajo wych i miê dzyna ro do -
wych, szcze gó l nie tych, któ rych Rze czy po spo lita Pol ska jest
stron¹, oraz zba da nie sta no wisk nauko wych, które odnosi³y siê
ju¿ do tej mate rii i orze cz ni c twa. Z uwagi na fakt, ¿e Pol ska jest
obe c nie cz³onkiem Unii Euro pe j skiej, Grupy Wysze hra dz kiej,
Orga ni za cji Naro dów Zjed no czo nych oraz stron¹ wielu innych
gre mia l nych aktów prawa miê dzyna rodo wego w tym w zakre sie
praw cz³owieka, to nale¿y zauwa ¿yæ, ¿e wszy stkie znane nam
glo ba lne ele menty zmian cywi liza cy j nych zachodz¹ w naszym
kraju. Sytu a cja ta ma nie jako wp³yw na spo³ecze ñ stwo, tak¿e
w kwe stiach reli gi j nych, na co ma wp³yw cho æby zmiana popu -
la cji naszego kraju zwi¹zana z migracj¹, która doty czy osób
nie tylko zza wschod niej gra nicy Pol ski, zna nych nam ju¿ ze
wspó l nej histo rii Rze czypo spo li tej Obo jga Naro dów Rusi nów
czy bli ¿ szych cywi liza cy j nie Nie mców, Holen drów czy Fran cu -
zów, ale przede wszy stkim osób pocho dze nia azja ty c kiego,
 Hindusów, Syry j czy ków, Wiet na m czy ków czy Afga ñ czy ków
i innych, pochodz¹cych z pañstw Mag hrebu lub Azji. Poza zmia -
nami maj¹cymi powody zew nê trzne oraz zmia nami, które spo -
wo dowa³y prze mie sz cza nie siê ludzi z innych kon ty nen tów do
Europy, w tym do Pol ski, postê puj¹ tak¿e zmiany wewnê trzne,
które mo¿emy wi¹zaæ z ide o lo giami, pra wi co wymi albo lewi co -
wymi, a które rea l nie maj¹ wp³yw tak¿e na wol no œci reli gi jne.



Wia dom¹ jest, ¿e wol noœæ reli gi jna nie musi siê opie raæ o reli gi jne 
aspe kty, lecz mo¿e wyni kaæ z wol no œci œwia to pogl¹du ka¿ dego
z nas1. Nie za le ¿ nie od œro do wi ska pra wnego, kul tu ro wego, to¿ -
samo œcio wego i tra dy cji, z jakiej pocho dzimy, ka¿dy cz³owiek
ma prawo do wol no œci reli gi j nej, do wol no œci w ¿yciu pry wa t -
nym w aspe k cie reli gii, prawo do wycho wa nia poto m stwa
 zgodnie z panuj¹c¹ w danej rodzi nie tra dycj¹ wyzna niow¹.
Odrê b nym  tematem  pozostaje zagad nie nie wol no œci arty sty cz -
nej i ewen tu a l nej koli zji z wol no œci¹ reli gijn¹. Zasad ni czym
pyta niem jest te¿ sprawa prze ciw dzia³ania mowie nie na wi œci
w prze strzeni pub li cz nej, ewen tu a l nie sprawa obra ¿a nia uczuæ
reli gi j nych  poprzez dzia ³alnoœæ arty styczn¹, która nie mo¿e
 uszczuplaæ swo body korzy sta nia z wol no œci reli gi j nej i innych
wol no œci cz³owieka do samo rea li za cji. Wol noœæ reli gi jna w kra -
jach cywi li za cji zachod niej jest swo i stego rodzaju norm¹ etycz -
n¹ o aksjo lo gi cz nym cha ra kte rze. W Pol sce ta etyka szcze gó l nie
wywo dzi siê z chrze œ ci ja ñ stwa, co sta nowi nie pod wa¿a lny
 fundament suwe ren no œci naszego kraju2. To te¿ powo duje, ¿e
Pol ska jest cz³onkiem Orga ni za cji Naro dów Zjed no czo nych,
jako suwe renny kraj. Nie mal wszy stkie euro pe j skie pañ stwa
obe c nie cze rpi¹ wol noœæ reli gijn¹ czy wol noœæ sumie nia i wy -
zna nia od takich myœli cieli jak Ary sto te les, a dalej œw. Tomasz
z Akwinu b¹dŸ I. Kant3. Wol noœæ reli gi jna sta nowi dobra oso bi -
ste – nie zby wa lne4.  Skupiê siê w ninie j szej pracy przede wszy st -
kim na sto so wa niu norm, jakie obowi¹zuj¹ nas wszy stkich aktu -
a l nie, uka zuj¹c przyk³ady i potrzeby dal szego obowi¹zywa nia
tych¿e norm, czyli kwe stiach de lege lata bez aspe któw histo -
rycz nych, oraz ewen tu a lne potrzeby zmian.
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a) Gwa ran cje wol no œci okre œlo ne w art. 25, 48 ust, 1
(prze ko na nie) i art. 53 Kon sty tu cji RP, w tym równo upra w nie nie
zwi¹zków wy zna nio wych, bez stron noœæ œwia to pogl¹dowa w³adz 
pu b li cz nych, ska r ga kon sty tucy j na 

Pod sta wo wym aktem pra wnym na te re nie pa ñ stwa pol skie go jest
usta wa za sad ni cza, czy li Kon sty tu cja. Pol ska usta wa za sad ni cza
uchwa lo na zo sta³a w dniu 2 kwie t nia 1997 r. przez Zgro ma dze nie
Na ro do we, a za twier dzo na w ogól nona ro do wym re fe ren dum
25 ma ja 1997 roku5.

Art. 25 kon sty tu cji RP w po szcze gó l nych ustê pach sta no wi
na stê puj¹co: 
1. Ko œcio³y i inne zwi¹zki wy zna nio we s¹ rów no upra wnio ne.
2. W³adze pu b li cz ne w Rze czypo spo li tej Pol skiej za cho wuj¹
bez stron noœæ w spra wach prze ko nañ re li gi j nych, œwia to -
pogl¹do wych i filo zo fi cz nych, za pe w niaj¹c swo bo dê ich
 wyra¿ania w ¿y ciu pu b li cz nym.
3. Sto sun ki miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami i in ny mi zwi¹zka -
mi wy zna nio wy mi s¹ kszta³to wa ne na za sa dach po sza no wa -
nia ich au to no mii oraz wza je mnej nie zale ¿ no œci ka ¿ de go
w swo im za kre sie, jak rów nie¿ wspó³dzia³ania dla do bra
cz³owie ka i do bra wspó l ne go.
4. Sto sun ki miê dzy Rzecz¹po spo lit¹ Polsk¹ a Ko œcio³em
 katolickim okre œlaj¹ umo wa miê dzy naro do wa za wa r ta ze
Sto lic¹ Apo stolsk¹ i usta wy.
5. Sto sun ki miê dzy Rzecz¹po spo lit¹ Polsk¹ a in ny mi ko -
œcio³ami oraz zwi¹zka mi wy zna nio wy mi okre œlaj¹ usta wy
uchwa lo ne na pod sta wie umów za wa r tych przez Radê Mi ni -
strów z ich w³aœci wy mi przed stawi cie la mi.

Przy wo³ana no r ma pra w na jest pod sta wo wym fi la rem wol no -
œci re li gi j nej w Pol sce, ale te¿ pod staw¹ demo kra tycz ne go pa ñ -
stwa pra wa w aspe kcie re li gii6. Py ta nie za sad ni cze jest ta kie, czy
gwa ran tu je ona wol noœæ re li gijn¹, o ja kiej my œle li twó r cy Kon sty -
tu cji RP w la tach 90. i czy po ziom ochro ny jest aktu a l ny z pun ktu
wi dze nia zmian spo³ecz nych, ja kie nast¹pi³y w I po³owie XXI wie -
ku. W mo jej oce nie gwa ran cje wol no œci w Pol sce s¹ za cho wa ne,
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al bo wiem ju¿ wed³ug ust. 1 art. 25 mamy równo upra w nie nie
 koœcio³ów i zwi¹zków wy zna nio wych. Za tem w kazu i sty cz nej sy -
tu a cji, w ja kiej chcia³oby siê stwo rzyæ ja kiœ ko œció³, zwi¹zek wy -
zna nio wy, gru pê wy zna niow¹, któ ra ba³aby siê dys kry mi na cji ze
wzglê du na aspekt aksjo lo gi cz ny isto t ny dla niej, to ist nie je ju¿
ochro na wska zuj¹ca na ko œcio³y i inne zwi¹zki wy zna nio we.
Akcen tu je ta no r ma pra w na za tem wa ¿ noœæ i wia ry god noœæ ta kich 
pod mio tów. Przyk³adem ochro ny w tym za kre sie mo¿e byæ spra -
wa umo rze nia po stê po wa nia admi ni stra cyjne go w spra wie wpi sa -
nia Ko œcio³a La taj¹cego Po two ra Spa g het ti przez ów cze s ne go
Mi ni stra Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji do re je stru zwi¹zków wy zna -
nio wych w Pol sce w 2014 r., z uwa gi na fakt, ¿e nie jest to
zwi¹zek wy zna nio wy sen su stri c te7.

W no r mie tej nad to wy ra ¿o na zo sta³a za sa da równo upra w nie nia
zwi¹zków wy zna nio wych. Równo upra w nie nie jest ele men tem
sta³ym dla demo kra ty cz nych kra jów o cha ra kte rze œwie c kim8.
 Takie te¿ sta no wi sko zo sta³o ujê te przez Try bu na³ Kon sty tucy j ny
w orze cze niu z dnia 2 grud nia 2009 r., o sygn. akt: U 10/079. Wy rok 
ten do ty czy kwe stii edu ka cji i w pro sty spo sób po ka zu je nam, ¿e
no r my pol skie nie s¹ nie zgod ne z ustaw¹ za sad nicz¹, od no œ nie cho æ -
by roz porz¹dze nia Mi ni stra Edu ka cji Na ro do wej z dnia 13 li pca
2007 r. zmie niaj¹cego roz porz¹dze nie w spra wie wa run ków i spo -
so bu oce nia nia, kla syfi ko wa nia i pro mo wa nia ucz niów i s³ucha czy
oraz prze pro wa dza nia spra w dzia nów i eg za mi nów w szko³ach
 publicznych (Dz. U. Nr 130, poz. 906 z art. 25 ust. 1 i 2, art. 32 ust. 1 
i 2, art. 53 ust. 3 w zwi¹zku z art. 48 ust. 1 oraz z art. 92 ust. 1 Kon -
sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej). W wy ro ku tym TK wska za³
te¿, ¿e w œwie t le art. 25 ust. 1 i 2 Kon sty tu cji oraz art. 53 ust. 1 i 2
Kon sty tu cji, w³adze pu b li cz ne w Pol sce nie zmien nie dzia³aj¹ bez -
stron nie, a ko œcio³y i zwi¹zki wy zna nio we s¹ rów no upra wnio ne.
TK wska za³ te¿, ¿e art. 25 Kon sty tu cji, obok za sa dy równo upra w -
nie nia oraz za sa dy bez stron no œci w spra wach prze ko nañ re li gi j -
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nych, œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz nych, o czym mowa ust. 2,
wy ra ¿a rów nie¿ po trze bê wspó³dzia³ania miê dzy pa ñ stwem a ko -
œcio³ami i in ny mi zwi¹zka mi wy zna nio wy mi, o czym mowa ust. 3
tego ar ty ku³u. TK wska za³ nad to, ¿e wol noœæ re li gi j na po win na byæ 
za pe w nio na ka ¿ de mu, ta k ¿e w sfe rze na ucza nia re li gii w myœl
art. 53 ust. 1 i 2 Kon sty tu cji. Zaœ fa kty cz na nie rów noœæ in sty tu cjo -
nal na miê dzy ko œcio³ami i zwi¹zka mi wy zna nio wy mi nie mo¿e
ogra ni czaæ rów nych praw ka ¿ de go cz³owie ka w spo³ecze ñ stwie
o cha ra kte rze demo kra ty cz nym10. 

W mo jej oce nie na le ¿y te¿ za uwa ¿yæ, ¿e TK bada³ rów nie¿
kwe stie zgod no œci z kon sty tucj¹ norm Ko œcio³a kato li c kie go
w Po l s ce, dzia³aj¹cego tu na mocy usta wy szcze gó l nej – par tyku -
la r nej oraz kon kor da tu. I tak w wy ro ku TK z dnia 8 cze r w ca
2011 r., sygn. akt: K 3/09 nie stwier dzo no nie zgod no œci norm tej
usta wy z polsk¹ ustaw¹ za sad nicz¹11. Spra wa tu do ty ka kwe stii
maj¹tko wych, wa ¿ nych jako do bra do cze s ne zwi¹zku wy zna nio -
we go, bo wiem cho dzi o kwe stiê po stê po wa nia regu lacy j ne go. Nie 
to jed nak jest samo w so bie wa ¿ ne w tym wy ro ku, ale w uza sad -
nie niu doñ TK wska zu je, ¿e art. 25 Kon sty tu cji RP fo r mu³uje na -
stê puj¹ce za sa dy: za sa dê równo upra w nie nia oraz za sa dê bez -
stron no œci w³adz, jak i za sa dê swo bo dy prze ko nañ re li gi j nych na
zewn¹trz, a ta k ¿e za sa dê po sza no wa nia au to no mii zwi¹zków wy -
zna nio wych. Isto t ne jest tu ta k ¿e inne orze cze nie TK z dnia
2 kwie t nia 2002 r., to cho æ by w spra wie: K 13/02, gdzie przy -
wo³ano ta k ¿e za sa dê równo upra w nie nia zwi¹zków wy zna nio -
wych. Inn¹ kwe sti¹ jest spra wa umów i aktów pra wnych
zwi¹zków wy zna nio wych z pa ñ stwem pol skim, a dok³ad niej
z rz¹dem RP. TK przyk³ado wo sta³ na sta no wi sku, ¿e spra wa po -
win na byæ ure gu lo wa na te¿ w in nych aktach pra wnych, a nie ty l ko 
w usta wie za sad ni czej w tym sta nie rze czy (tak dok³ad nie te¿ TK
w wy ro ku z 5 maja 1998 r., spra wa: K 35/97). Kon klu zja, jaka
 rodzi siê z ogó³u pro ble mów, jest oczy wi sta: ochro na pra w na,
o ja kiej mowa w art. 25, na dal jest aktu a l na, a idee, ja kie przy -
œwie ca³y twó r com, gwa ran tuj¹ na wet naj bar dziej ra dy ka l nym
gru pom re li gi j nym wol noœæ re li gijn¹. 

K. Za mi r ski. Po ziom gwa ran cji wol no œci re li gi j nej w pra wie krajo wym... 41

10  OTK – A 2009, Nr 11, poz. 163.
11  https://sip.lex.pl/orzecze nia-i- pisma-u rzedo we/orze cze nia- sa dow/ 
k-3-09-wyrok- trybunalu-kon stytucyj ne go-520914845, [do stêp 24.06.2021].



Od no œ nie art. 48 Kon sty tu cji RP, to sta no wi on o pra wie ro dzi -
ców do wy cho wa nia dzie ci w myœl w³as nych prze ko nañ. Prze pis
dos³ow nie w ust. 1 tego art. sta no wi: „Ro dzi ce maj¹ pra wo do wy -
cho wa nia dzie ci zgod nie z w³as ny mi prze ko na nia mi. Wy cho wa -
nie to po win no uw z glêd niaæ sto pieñ doj rza³oœci dzie cka, a ta k ¿e
wol noœæ jego su mie nia i wy zna nia oraz jego prze ko na nia”.
 Chodzi tu za tem o prze ko na nia ta k ¿e o cha ra kte rze wy zna nio wym 
czy re li gi j nym, jak na ucza nie przys³owio we go pa cie rza czy ucze -
st ni c two z ro dzi ca mi w nie dzie l nym na bo ¿e ñ stwie albo in nych ry -
tua³ach bli skich tra dy cji ro dzi ny. Wa ¿ nym aspe ktem jest tu cho æ -
by po sta no wie nie WSA w za kre sie ru chów ideo lo gi cz nych jak
LGBT. W tym za kre sie ist nie je w ob ro cie pra wnym cho æ by po sta -
no wie nie Woje wó dz kie go S¹du Admi ni stra cyjne go w Lu b li nie
z dnia 17 lu te go 2021 r., III SA/Lu 240/2012 od rzu caj¹ce ska r gê.
S¹d od rzu ci³ ska r gê wnie sion¹ przez Rze cz ni ka Praw Oby wa te l -
skich na uchwa³ê Se j mi ku Wo je wó dz twa Lu be l skie go z dnia
25 kwie t nia 2019 r., na zwan¹ jako „sta no wi sko w spra wie wpro -
wa dze nia ide o lo gii LGBT do wspól not sa morz¹do wych” z uwa gi
na niedo pusz cza l noœæ dro gi s¹do wej. W spra wie Se j mik za de kla -
ro wa³, ¿e w re a li za cji swo ich pu b li cz nych za dañ bê dzie wie r ny
tra dy cji na ro do wej i pa ñ stwo wej, maj¹c w pa miê ci tysi¹cle t ni¹
tra dy cjê chrze œci ja ñ stwa w Pol sce oraz wie lo wie ko we przy wi¹za -
nie Po la ków do wol no œci. Na le ¿y jed nak za uwa ¿yæ, ¿e w spra wie
by³o te¿ wy da ne w uza sad nie niu zda nie od rê b ne jed ne go sê dzie -
go. Wed³ug au to ra, za ska r ¿o na uchwa³a jest o cha ra kte rze afir ma -
ty w nym, ale sta no wi prze jaw pra w nie ne ga ty w nych dzia³añ typu
ho mo fo bia czy kse no fo bia. Kwe stia ideo lo gi cz na w mo jej oce nie
nie po win na mieæ wp³ywu na ¿y cie pra w ne aktów pra wnych, choæ 
idea ich two rze nia musi byæ z nimi za wsze nie roze rwa l na, gdy¿
ty l ko w ten spo sób two rzy siê do bre pra wo. To te¿ kwe stia bar -
dziej dla or ga ni za cji po zarz¹do wych i in sty tu cji Rze cz ni ka Praw
Oby wa te l skich, ale rów nie¿ s¹dów, któ re win ny staæ na stra ¿y le -
ga li z mu i pra worz¹dno œci. Ta zaœ chro ni i zo bo wi¹zuje wszy -
stkich do sza no wa nia pra wa. W po do bnym to nie roz po zna wa³
spra wê po sta no wie niem z dnia 2 li pca 2021 r. Na cze l ny S¹d
Admi ni stra cyj ny (spra wa o sygn. akt: III OSK 3682/21)13, któ ry
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skie ro wa³ spra wê do po no w ne go roz po zna nia. Spra wa ta do ty -
czy³a de fa c to ide olo gii LGBT, co wi¹¿e siê po œred nio z aspek -
tami re li gii i ide o lo gii, któ re wza je m nie na sie bie od dzia³uj¹.
 Identycznie o pro ble mie ru chu LGBT i aspe kcie w³adz sa mo -
rz¹do wych, akcen tuj¹cych swój pogl¹d i ochro nê tra dy cji, orzek³
w po sta no wie niu Na cze l ny S¹d Admi ni stra cyj ny z dnia 2 li pca
2021 r., w spra wie: III OSK 3353/2114, uchy laj¹c roz strzy g niê cie
pier wszo in stan cyj ne i prze ka zuj¹c spra wê do po no w ne go roz po -
zna nia.

Ko lejn¹ kwe sti¹ jest art. 53 Kon sty tu cji RP, któ ry sta no wi o za -
sa dzie wol no œci su mie nia, sze ro ko ro zu mia nej, od re a li za cji wol -
no œci tej, po kwe stie jej ogra ni cze nia. Zgod nie z norm¹ wy ra ¿on¹
w art. 53 ust. 1-7, ka ¿ de mu za pe w nia siê wol noœæ su mie nia i re li -
gii. Wol noœæ re li gii obe j mu je wol noœæ wy zna wa nia lub przy j mo -
wa nia re li gii wed³ug w³as ne go wy bo ru oraz uzew nê trz nia nia
indy widu a l nie lub z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie swo jej re li -
gii przez upra wia nie ku l tu, mo d li twê, ucze st ni cze nie w ob rzê -
dach, pra kty ko wa nie i na ucza nie. Wol noœæ re li gii obe j mu je ta k ¿e
po sia da nie œwi¹tyñ i in nych miejsc ku l tu w za le ¿ no œci od po trzeb
lu dzi wierz¹cych oraz pra wo osób do ko rzy sta nia z po mo cy re li -
gi j nej tam, gdzie siê zna j duj¹. W prze pi sie po wta rza siê te¿ art. 48
ust 1, bo wiem za pe w nia siê, ¿e ro dzi ce maj¹ pra wo do za pe w nie -
nia dzie ciom wy cho wa nia i na ucza nia mo ra l ne go i re li gij ne go,
zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi. Re li gia ko œcio³a lub in ne go
zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo wa nej sy tu a cji pra wnej mo¿e
byæ przed mio tem na ucza nia w szko le, przy czym nie mo¿e byæ
na ru szo na wol noœæ su mie nia i re li gii in nych osób. Wol noœæ uzew -
nê trz nia nia re li gii mo¿e byæ ogra ni czo na je dy nie w dro dze usta -
wy i ty l ko wte dy, gdy jest to ko nie cz ne do ochro ny bez pie cze ñ -
stwa pa ñ stwa, porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia, mo ra l no œci lub
wol no œci i praw in nych osób. Wed³ug prze pi su nikt nie mo¿e byæ
zmu sza ny do ucze st ni cze nia ani do nie ucze stni cze nia w pra kty -
kach re li gi j nych. Nad to nikt nie mo¿e byæ obo wi¹zany przez
 organy w³adzy pu b li cz nej do uja w nie nia swo je go œwia to pogl¹du,
prze ko nañ re li gi j nych lub wy zna nia.

W Pol sce obo wi¹zuj¹ce równo upra w nie nie zwi¹zków wy zna -
nio wych w li te ra tu rze przed mio tu jest ró ¿ nie przed sta wia ne. W tej
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kwe stii przyk³ado wo ty l ko Ma³go rza ta Winiar czyk- Kossa ko wska
przed sta wia roz wi¹za nie, wed³ug któ re go z Kon sty tu cji pol skiej
wy ni ka, ¿e „prze pi sy roz dzia³u I Kon sty tu cji RP nie wy klu czaj¹
szu ka nia sta tu su zwi¹zków wy zna nio wych poza do bro wo l nym
orga ni zo wa niem siê oby wa te li, czy li uz na wa nia ich nad przy rodzo -
ne go cha ra kte ru”15. Mi cha³ Pie trzak za uwa ¿a, i¿ w pol skiej usta -
wie za sad ni czej re zy g nu je siê z roz dzia³u pa ñ stwa i Ko œcio³a.
Choæ ba dacz ten mówi ta k ¿e, ¿e za pi sy usta wy za sad ni czej tworz¹ 
ugo dê spo³eczn¹ miê dzy wierz¹cymi i tymi, któ rzy nie wierz¹
w myœl ¿ad nej re li gii16. Do ta kich w³aœ nie wnio sków do cho dzi te¿ 
Ma te usz Kêpa, ba daj¹cy kwe stiê równo upra w nie nia zwi¹zków
wy zna nio wych w Pol sce17 w 2016 r., z któ rym siê zga dzam. 

Ochro na pra w na jest te¿ prze wi dzia na w ra mach odwo³ania od
de cy zji or ga nów ad mi ni stra cji oraz ska r gi kon sty tucy j nej do TK.
Pra wo wyst¹pie nia ze skarg¹ kon sty tu cyjn¹, w myœl z art. 79 ust. 1 
Kon sty tu cji RP z dnia 2 kwie t nia 1997 r., przys³ugu je ka ¿ de mu,
czy je kon sty tucy j ne wol no œci lub pra wa zo sta³y na ru szo ne. Gwa -
ran cja ta urze czy wi st nia ob ro nê praw pod sta wo wych oby wa te li,
w ra mach cho æ by za sa dy pra wa do s¹du. Jed na k ¿e regu³y wno sze -
nia ska r gi kon sty tucy j nej zo sta³y usta lo ne w usta wie z dnia 30 li -
sto pa da 2016 r. o or ga ni za cji i try bie po stê po wa nia przed Try bu -
na³em Kon sty tucy j nym (Dz. U. poz. 2072). Ska r gê kon sty tu cyjn¹
w imie niu skar¿¹cego mo¿e sporz¹dziæ i wnieœæ wy³¹cz nie wy -
kwa lifi kowa ny pe³no mo c nik pro ce so wy, ja kim jest ad wo kat b¹dŸ
ra d ca pra w ny. Na to miast we w³as nej spra wie ska r gê kon sty tu -
cyjn¹ mo¿e sporz¹dziæ i wnieœæ sê dzia, pro ku ra tor, ad wo kat, ra d -
ca pra w ny, no ta riusz oraz pro fe sor albo do ktor habi li to wa ny nauk
pra wnych. W sy tu a cji trud nej eko no mi cz nie dla skar¿¹cego, gdy
skar¿¹cy nie mo¿e po nieœæ ko sztów po mo cy pra wnej przez ww.
pod mio ty, to mo¿e z³o¿yæ do s¹du re jo no we go, w³aœci we go dla
mie j s ca za mie sz ka nia, wnio sek o usta no wie nie pe³no mo c ni ka
z u rzê du. Ska r ga kon sty tucy j na jest wo l na od op³at s¹do wych.
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15  M. Winiar czyk- Kossa ko wska, Usta wy III Rze czypo spo li tej o sto sun kach
pa ñ stwa do ko œcio³ów chrze œci ja ñ skich, Wa r sza wa 2004, s. 567.
16  M. Pie trzak, Sto sun ki pa ñ stwo–ko œció³ w no wej kon sty tu cji, „Pa ñ stwo
i Pra wo” 1997, z. 11-12, s.179.
17  M. Kêpa, Sy tu a cja Ko œcio³a i zwi¹zków wy zna nio wych w œwie t le Kon sty -
tu cji RP jako re a li za cja pra wa do wol no œci su mie nia i wy zna nia, Wroc³aw
2016, s. 91-103.



Try bu na³ Kon sty tucy j ny roz po zna je ty l ko ska r gi kon sty tucy j ne
zwi¹zane z na ru sze niem praw lub wol no œci okre œlo nych w Kon -
sty tu cji RP, z wy³¹cze niem spraw wy mie nio nych w art. 56 Kon -
sty tu cji, czy li do tycz¹cych spraw cu dzo zie m ców, tj. pra wa azy lu
albo sta tu su ucho dŸ cy18.

b) Wol noœæ re li gii w aspe kcie art. 11, 19, 25 ust. 1 usta wy
o gwa ran cjach wol no œci su mie nia i wy zna nia i inne prze pi sy
z tego aktu pra wne go, au to no mia zwi¹zków wy zna nio wych

Wol noœæ su mie nia i wy zna nia w Pol sce jest, jak wi daæ, opa r ta
o prze pi sy usta wy za sad ni czej. Nie mniej pol ski usta wo da w ca je sz -
cze u schy³ku PRL, w ra mach tzw. ustaw ma jo wych z 1989 r.,
uchwa li³ te¿ usta wê z 17.05.1989 r. o gwa ran cjach wol no œci su mie -
nia i wy zna nia (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1153). Zgod nie
z art. 2 pkt 1 u.g.w.s.w.: „Ko rzy staj¹c z wol no œci su mie nia i wy zna -
nia oby wa te le mog¹ w szcze gó l no œci: two rzyæ wspól no ty re li gi j ne,
zwa ne da lej ko œcio³ami i in ny mi zwi¹zka mi wy zna nio wy mi, za -
k³ada ne w celu wy zna wa nia i sze rze nia wia ry re li gi j nej, po sia da -
j¹ce w³asny ustrój, do ktry nê i ob rzê dy ku l to we”. Wed³ug tej usta -
wy, w ty pi za cji po jêæ ka te go ria ko œcio³a nie ró ¿ ni siê za sad ni czo od 
ka te go rii zwi¹zku wy zna nio we go. Obie fo r my od nosz¹ siê naj czê -
œciej do or ga ni za cji re li gi j nych, cze r pi¹cych w Pol sce z do ktryn
chrze œci ja ñ skich pod wzglê dem pra wnym. Aby do brze zro zu mieæ
obe c ny stan prze pi sów pra wa na le ¿y zacz¹æ od fa ktu, ¿e w II RP
przy jê³o siê kszta³to wa nie re la cji miê dzy pa ñ stwem a wy bra ny mi
zwi¹zka mi wy zna nio wy mi w uk³ad zie bila te ra l nym. Wy ra ¿a to
 tak¿e po wy ¿ej oma wia ny art. 25 ust. 4 i 5 Kon sty tu cji19.
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18  https://try bu nal.gov.pl/podsta wowe -infor ma cje/skarga -kon stytu cyj na, 
[do stêp:8.09.2021]. 
19  Obe c nie mamy usta wy o sto sun ku pa ñ stwa pol skie go do 15 zwi¹zków wy -
zna nio wych, tj. do: Ko œcio³a kato li c kie go (t. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1347),
Pol skie go Auto kefa licz ne go Ko œcio³a Pra wos³aw ne go (t. jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1726), Ko œcio³a Ewange licko-A ugsbur skie go (t. jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 43), Ko œcio³a Ewange licko- Reformo wane go (t. jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 483), Ko œcio³a Zie lo no œwi¹tko we go (t. jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 13), gmin 
wy zna nio wych ¿y do wskich – usta wa z 20.02.1997 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. 
poz. 1798), Muzu³ma ñ skie go Zwi¹zku Re li gij ne go (Dz.U. Nr 30, poz. 240 ze zm.),
jak i in nych. Do da t ko wo w przy pa d ku Ko œcio³a kato li c kie go jest te¿ umo wa
miê dzy naro do wa ze Sto lic¹ Apo stolsk¹ (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).



Zgod nie z art. 11 u.g.w.s.w., ko œcio³y i inne zwi¹zki wy zna nio -
we s¹ nie za le ¿ ne od pa ñ stwa przy wy ko ny wa niu swo ich fun kcji
re li gi j nych. Ko œcio³y i inne zwi¹zki wy zna nio we oraz ich dzia³al -
noœæ pod le gaj¹ ochro nie pra wnej, w gra ni cach okre œlo nych
w  ustawach. Ko œcio³y i inne zwi¹zki wy zna nio we mog¹ sk³adaæ
wnio ski do Try bu na³u Kon sty tucy jne go na za sa dach i w try bie
okre œlo nych w prze pi sach o Try bu na le Kon sty tucy j nym.

W li te ra tu rze przed mio tu pra wa wy zna nio we go ist nie je ogó l -
na za sa da wza je mnej nie zale ¿ no œci pa ñ stwa i zwi¹zków wy zna -
nio wych w kwe stii re li gii. Usta wo da w ca pol ski re a li zu je tê za -
sa dê po przez po sza no wa nie obu stron nej nie zale ¿ no œci norm
pra wa  pañstwowego oraz pra wa ko œcie l ne go. Przyk³adem mo¿e
byæ tu cho æ by pra wo Ko œcio³a kato li c kie go20. W mo jej oce nie
jed nak ta nie za le ¿ noœæ wza je m na do ty czy ta k ¿e po zo sta³ych
zwi¹zków  wyznaniowych, cho æ by i nieza reje stro wa nych,
a w Pol sce dzia³aj¹cych. Sama li te ra tu ra pra wa wy zna nio we go
wska zu je, ¿e or ga ny pa ñ stwo we nie po win ny wcho dziæ w ra -
mach tej au to no mii w spra wy le gi s la cji pra wa we wnê trz ne go
wy znañ. Mam tu na  myœli cho æ by wp³yw na sk³ad or ga nów pra -
wo da w czych, jak to by³o za PRL, za twier dza nie sta tu tów i praw, 
jako wa ru nek sine qua non21, oraz ich obo wi¹zy wa nie22. Mo ¿ na
za tem wy snuæ tezê, ¿e pra wo we wnê trz ne zwi¹zków wy zna nio -
wych jest sui ge ne ris23 wo bec pra wa, jak za uwa ¿a cho æ by Pawe³
Bo re cki24.

Zgod nie z art. 19 u.g.w.s.w., ko œcio³y i inne zwi¹zki wy zna nio -
we ko rzy staj¹ na za sa dach równo upra w nie nia ze swo bo dy pe³nie -
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20  W. Bro dzi ñ ski, Sto sun ki miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami i in ny mi zwi¹zka -
mi wy zna nio wy mi, [w:] Kon sty tu cja Rze czypo spo li tej Pol skiej. Ko men tarz
ency klo pedy cz ny, red. W. Skrzyd³o, S. Gra bo wska, R. Gra bo wski, Wa r sza wa
2009, s. 567.
21  P. Bo re cki, Ge ne za mo de lu re la cji pa ñ stwo–ko œció³ w kon sty tu cji RP,
War sza wa 2008, s. 326.
22  Ten ¿e, Au to no mia ko œcio³ów i in nych zwi¹zków wy zna nio wych we wspó³ -
czesnym pra wie pol skim, „Stu dia z Pra wa Wy zna nio we go” 2012, t. 15, s. 89.
23  A. Me z gle wski, Opi nia pra w na do tycz¹ca pro ble mu obo wi¹zy wa nia pra -
wa we wnê trz ne go zwi¹zków wy zna nio wych w ob ro cie pra wnym, „Przegl¹d
Prawa Wyz na nio we go” 2011, t. 3, s. 252.
24  P. Bo re cki, Ge ne za mo de lu re la cji…, s. 289; por. W. Brzo zo wski, Bez -
stron noœæ œwia to pogl¹dowa w³adz pu b li cz nych w Kon sty tu cji RP, Wa r sza wa
2011, s. 29-47.



nia fun kcji re li gi j nych. Wype³niaj¹c fun kcje re li gi j ne, ko œcio³y
i in ne zwi¹zki wy zna nio we mog¹ w szcze gó l no œci m.in:

1) okre œlaæ do ktry nê re li gijn¹, do gma ty i za sa dy wia ry oraz
 liturgiê;

2) or ga ni zo waæ i pu b li cz nie spra wo waæ kult;
3) udzie laæ pos³ug re li gi j nych, w tym oso bom, o któ rych mowa

w art. 4 ((…) ucze st ni c two w ob rzê dach re li gi j nych osób w jed no -
stkach zmili tary zo wa nych, zak³adach za mkniê tych lub na ko lo niach
i obo zach”), oraz or ga ni zo waæ ob rzê dy i zgro ma dze nia re li gi j ne;

4) rz¹dziæ siê w swo ich spra wach w³as nym pra wem, swo bod nie
wy ko ny waæ w³adzê du chown¹ oraz zarz¹dzaæ swo i mi spra wa mi;

5) usta na wiaæ, kszta³ciæ i za trud niaæ du cho w nych;
6) re a li zo waæ in wes ty cje sa kra l ne i inne in wes ty cje ko œcie l ne;
7) na by waæ, po sia daæ i zby waæ maj¹tek ru cho my i nie ru cho my 

oraz zarz¹dzaæ nim;
8) zbie raæ sk³adki i otrzy my waæ da ro wi z ny, spa d ki i inne œwia -

d cze nia od osób fi zy cz nych i pra wnych;
9) wy twa rzaæ i na by waæ przed mio ty i ar ty ku³y po trze b ne do

ce lów ku l tu i pra ktyk re li gi j nych oraz ko rzy staæ z nich;
10) na uczaæ re li gii i g³osiæ j¹, w tym za po moc¹ pra sy, ksi¹¿ek

i in nych dru ków oraz fi l mów i œro d ków au dio wizu al nych;
11) ko rzy staæ ze œro d ków ma so we go prze ka zy wa nia i inne.
W tym mie j s cu jako przyk³ad pe w nej swo bo dy auto no mi cz nej

zwi¹zków wy zna nio wych i oby wa te li po dam wy rok Na cze l ne go
S¹du Admi ni stra cyjne go w Wa r sza wie z dnia 9 lu te go 2016 r.,
spra wa: I OSK 2691/15, gdzie s¹d wy po wie dzia³ siê w kwe stii
cha ra kte ru spraw do tycz¹cych przy nale ¿ no œci do Ko œcio³a kato li -
c kie go25. Wed³ug sen ten cji te go¿ wy ro ku, spra wy spo r ne do ty -
cz¹ce pro ble ma ty ki przy nale ¿ no œci do Ko œcio³a kato li c kie go,
w tym wyst¹pie nia z tego ko œcio³a, s¹ spra wa mi ko œcie l ny mi, któ -
re win ny byæ roz strzy ga ne na za sa dach i w try bie okre œlo nym
przez pra wo ko œcie l ne. Spra wa ta do ty czy³a oby wa te la, któ ry
wniós³ do Ge ne ral ne go In spe kto ra Ochro ny Da nych Oso bo wych
wnio sek o wy da nie de cy zji admi ni stra cyj nej, zo bo wi¹zuj¹cej
pro bo sz cza pa ra fii rzym skoka toli c kiej do spro sto wa nia nie aktu a l -
nych da nych oso bo wych oby wa te la, na pod sta wie art. 32 ust. 1
pkt 6 i art. 12 pkt 2 usta wy o ochro nie da nych oso bo wych. Pa ra fia
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su ge ro wa³a, ¿e oby wa tel jest na dal cz³on kiem Ko œcio³a kato li c -
kie go. Ko le j na wa ¿ na kwe stia do ty czy w uza sad nie niu tego wy ro -
ku w³aœci we go wyj œcia z ww. zwi¹zku wy zna nio we go i spe³nie -
nia od po wied nich przes³anek. Z wy ro ku wy ni ka fa kty cz nie, ¿e
mamy re a l ne od dzie le nie pa ñ stwa i zwi¹zków wy zna nio wych
w za kre sie wza je mnej au to no mii w kwe stiach swo ich praw. 

Nad to w myœl art. 30 i 31 u.g.w.s.w., oby wa te le pol scy, maj¹cy
pe³n¹ zdo l noœæ do czyn no œci pra wnych, w li cz bie co naj mniej 100,
maj¹ pra wo z³o¿yæ mi ni stro wi w³aœci we mu do spraw wy znañ, jako
pro wadz¹cemu re jestr ko œcio³ów i in nych zwi¹zków wy zna nio -
wych, de kla ra cjê o utwo rze niu ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy -
zna nio we go wraz z wnio skiem o wpis do re je stru. Wpis do re je stru
b¹dŸ od mo wa tego wpi su na stê pu je w fo r mie de cy zji admi ni stra -
cyj nej. Po wy ¿sze pro wa dzi do kon klu zji, i¿ ist niej¹ce krajo we re -
gu la cje pra w ne w usta wie o gwa ran cjach wol no œci su mie nia i wy -
zna nia gwa ran tuj¹ re a li za cjê wol no œci re li gi j nej w Pol sce.

c) Wol noœæ re li gi j na w ra mach usta wy Pra wo o zgro ma dze niach. 
Wol noœæ i ochro na w ra mach dóbr oso bi s tych art. 23 i art. 24
KC. Art. 194 KK, ochro na z pra wa ka r ne go

Pod staw¹ wol no œci re li gi j nej jest pra wo lu dzi do zgro ma dzeñ.
Wol noœæ re li gi j na, sta no wi¹ca w pe w nym ujê ciu za gad nie nie
budz¹ce kon tro we r sje zwi¹zane z uzew nê trz nie niem swo ich
pogl¹dów czy przy nale ¿ no œci do da nej wspól no ty re li gi j nej, zna j -
du je poza ww. ju¿ akta mi pra wny mi zakres ochrony czy
uprawnieñ w ramach ustawy.

Kon sty tu cja RP z dnia 2 kwie t nia 1997 r. jak i usta wa z dnia
17 maja 1989 r. o gwa ran cjach wol no œci su mie nia i wy zna nia gwa -
ran tuj¹ wszy stkim oby wa te lom pra wo swo bod ne go wy bo ru re li gii,
w tym nie iden tyfi kowa nia siê z ¿adn¹, oraz orga ni zo wa nia i ucze st ni -
cze nia w aktach ku l tu w³aœci wych dla da ne go wy zna nia. W przy pa d ku 
Ko œcio³a kato li c kie go cha ra kter zgro ma dzeñ oraz pra wo dawstwo za -
pe w niaj¹, ¿e ta gru pa wy zna nio wa jest wy³¹czo na z za pi sów usta -
wy z dnia 5 li pca 1990 r. Pra wo o zgro ma dze niach26. Ina czej jest
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26  Na le ¿y za uwa ¿yæ tu prze pi sy sta no wi¹ce wyj¹tki wo bec norm ogó l nych.
Mam tu na my œli art. 15 Usta wy z dnia 17 maja 1989 r. o sto sun ku Pa ñ stwa do
Ko œcio³a kato li c kie go w Rze czypo spo li tej Pol skiej oraz art. 8 Kon kor da tu miê -
dzy Sto lic¹ Apo stolsk¹ i Rzecz¹po spo lit¹ Polsk¹ z dnia 28 li pca 1993 roku.



jed nak w sto sun ku do ma³ych wspól not re li gi j nych, np. Œwia d -
ków Je ho wy, któ rzy co ro cz nie spo ty kaj¹ siê zwy cza jo wo na sta -
dio nie Le gii w Wa r sza wie. Ta kie zwi¹zki wy zna nio we jak naj bar -
dziej w mo jej oce nie musz¹ ko rzy staæ z przed mio to wej usta wy
z dnia 24 li pca 2015 r. Pra wo o zgro ma dze niach. Przed mio to wa
usta wa nie wy ró ¿ nia w so bie zgro ma dze nia re li gij ne go. Je dy nie
wska zu je na zgro ma dze nia: zwyk³e, spon ta ni cz ne i cy kli cz ne.
Jed na k ¿e same zgro ma dze nia re li gi j ne cze r pi¹ pra wo z art. 57 i 58 
Kon sty tu cji RP z 1997 roku.

Niew¹tpli wie wol noœæ re li gi j na, ale ta k ¿e bez wy zna nio woœæ
chro nio na jest w pol skim pra wie. Ochro na ta jest ochron¹ sze rok¹
w ra mach ko de ksu cy wi l ne go w art. 23 i 24, sta no wi¹cych o do -
brach oso bi s tych cz³owie ka. Prze pis art. 23 KC za wie ra w so bie
przyk³ado we wy li cze nie dóbr oso bi s tych, któ re nie maj¹ za m -
kniê te go za kre su po jê cio we go: zdro wie, wol noœæ, czeœæ, swo bo -
da su mie nia, na zwi sko lub pse u do nim, wi ze ru nek, ta je mni ca
 korespondencji i inne. Pra wo cy wi l ne do ty ka spraw wol no œci re li -
gi j nej, któ ra pod le ga ochro nie. Uczu cia osób wierz¹cych s¹
w Pol sce chro nio ne. Za do bro oso bi ste uz na je siê ta k ¿e pra kty ko -
wa nia ob rzê dów re li gi j nych. Wska zu je siê na aspe kty su bie kty w -
ne i  obiektywne przy chro nie niu dóbr oso bi s tych27. Ta k ¿e TK
w  orzeczeniu z dnia 7 cze r w ca 1994 r. w spra wie K 17/93 uzna³,
¿e uczu cia re li gi j ne, z uwa gi na szcze gó l ny cha ra kter, pod le gaj¹
szcze gó l nej ochro nie pra wnej28. Do bra oso bi ste uczuæ re li gi j nych 
s¹ za wsze zwi¹zane z pe w nym pro giem wra ¿ li wo œci lu dz kiej29.
Docho dzi my tu do wa ¿ ne go aspe ktu uczuæ re li gi j nych, zwi¹za nych 
z do bra mi oso bi sty mi oraz aspe kta mi ka r ny mi, któ re ze sob¹ siê
³¹cz¹30. W mo jej oce nie kon tro we r sje w Pol sce w gro nie wielu wie r -
nych Ko œcio³a kato li c kie go budz¹ czê sto in fo r ma cje ze œwia ta
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27  D. £aso cha, Cywi lno- pra w na ochro na uczuæ re li gi j nych, „Przegl¹d
 Prawno-Ekonomiczny” 2012, nr 23, s. 40.
28  LEX nr 25099.
29  G. Jê dre jek, T. Szy ma ñ ski, Pra w na ochro na uczuæ re li gi j nych w Pol sce,
„Stu dia z Pra wa Wy zna nio we go” 2002, t. V, s. 191.
30  W Pol sce ochro na uczuæ re li gi j nych wy ni ka cho æ by z art. 25 ust. 1-3 oraz
z art. 53 ust. 1-7 Kon sty tu cji RP, ale te¿ wie lu in nych norm pra wa. Zob, J. So b -
czak, Wol noœæ eks pre sji ar ty sty cz nej. Re gu la cje eu ro pe j skie a roz wi¹za nia pol -
skie go sy ste mu pra wne go, „Cza so pi s mo Pra wno- Histo rycz ne” 2016, t. LXVIII,
z. 2, s. 237-239.



 Zachodu do tycz¹ce bu rze nia œwi¹tyñ, za ka zu czy ta nia pu b li cz nie
Pi s ma Œwiê te go z uwa gi na pro ble my ta m te j szych spo³ecz no œci
z kwe sti¹ ide o lo gii li be ra l nej, po mi jaj¹cych zna cze nie chrze œci ja -
ñ stwa dla Eu ro py. In nym pro ble mem jest przyk³ado wo przed sta -
wia nie œwiê tych tego naj wiê ksze go zwi¹zku wy zna nio we go
w Po l s ce przez ar ty stów w spo sób skra j ny i na ru szaj¹cy czê sto
w³aœ nie uczu cia re li gi j ne gru py wie r nych. W Pol sce przed sta wie -
nie œw. Jana Paw³a II w ró ¿ nych nie zro zu mia³ych dla wie r nych
kon fi gu ra cjach ro dzi ogóln¹ dez apro ba tê spo³eczn¹. Przyk³adem
mo¿e byæ tu sy tu a cja z 1999 r., któ ra wywo³a³a du¿e po ru sze nie,
po ka za nia pu b li cz nie rze Ÿ by Ma u ri zia Cat te la na La Nona Ora.
Uka za³a ona œw. Jana Paw³a II przyt³oczo ne go me te o ry tem. Spra -
wa ta wywo³a³a la rum za rów no po stro nie kry ty ków, jak i op ty mi -
stów wol no œci twó r czej ar ty sty. Spra wa ta mia³a ta k ¿e swój wy -
miar ka r ny przed wa r sza wskim s¹dem re jo no wym z uwa gi na
usz ko dze nie dzie³a. Tym sa mym za uwa ¿a my nie bez pie czeñ stwo,
ja kie nie sie za sob¹ pe³ne li be ra l ne po dej œcie zwi¹zane z aspe kta -
mi re li gii w tle. In nym przyk³adem mo¿e byæ rów nie¿ spra wa fo -
to gra fii au to r stwa ar ty stki Do ro ty Nie zna l skiej, pt. Pa sja, któ ra
za wis³a przed gda ñ skim s¹dem re jo no wym i z uwa gi na uwie cz -
nie nie mê skich ge ni ta liów w rów no ra mien nym krzy ¿u zo sta³a po -
tra kto wa na jako ob ra za uczuæ re li gi j nych, któ ra do tknê³a nie któ -
rych chrze œci jan. Pra wo do wol no œci ar ty sty cz nej w Pol sce daje
art. 73 Kon sty tu cji RP, w któ rym ka ¿ de mu za pe w nia siê wol noœæ
twó r czo œci ar ty sty cz nej, ba dañ na uko wych oraz og³asza nia ich
wy ni ków, wol noœæ na ucza nia, a ta k ¿e wol noœæ ko rzy sta nia z dóbr
ku l tu ry. W mo jej oce nie w pol skim porz¹dku pra wnym to s¹dy
po wszech ne po win ny roz strzy gaæ ka¿d¹ spra wê nie za le ¿ nie,
w  oparciu o pra wo sta no wio ne prze de wszy stkim przez pol skie go
usta wo da w cê. Na le ¿y pa miê taæ, ¿e ta k ¿e dla wol no œci ar ty sty cz -
nej, któr¹ oso bi œcie po pie ram, swo ist¹ gra nic¹ jest prze pis art. 31
ust. 3 Kon sty tu cji RP, sta no wi¹cy, ¿e ogra ni cze nia w za kre sie
 korzystania z kon sty tucy j nych wol no œci i praw mog¹ byæ usta na -
wia ne ty l ko w usta wie i ty l ko wte dy, gdy s¹ ko nie cz ne w demo -
kra ty cz nym pa ñ stwie dla jego bez pie cze ñ stwa lub porz¹dku pub -
li cz ne go, b¹dŸ dla ochro ny œro do wi ska, zdro wia i mo ra l no œci
pu b li cz nej, albo wol no œci i praw in nych osób. Ogra ni cze nia te nie
mog¹ na ru szaæ isto ty wol no œci i praw. W tym mie j s cu na le ¿y
zwró ciæ uwa gê na prze pis art. 13 Ka r ty Praw Pod sta wo wych UE,
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sta no wi¹cy, i¿ sztu ka i ba da nia na uko we s¹ wo l ne od ogra ni czeñ.
Wol noœæ aka de mi cka jest sza no wa na. Wy ja œ nie nia do tego prze -
pi su sta no wi¹, ¿e pra wo to wy ni ka prze de wszy stkim z wol no œci
my œli i mo¿e byæ ogra ni czo ne z mocy art. 10 EKPCz31. Na le ¿y te¿
pa miê taæ, ¿e Kon sty tu cja RP, jak i inne kon sty tu cje pañstw cz³on -
ko wskich UE maj¹ nad rzêd noœæ w sto so wa niu wo bec pra wa
UE32. 

Jesz cze inn¹ kwe sti¹ mo¿e byæ sprawa umy œl nego nisz cze nia
mie nia koœcie l nego i sym boli reli gi j nych. Przyk³adem takiej pro -
fa na cji jest cho æby nisz cze nie figu rek Matki Boskiej z domu
zakon nego Sióstr Fran ci sz ka nek Rodziny Maryi w Ani nie w 2021 
roku33. Inne przyk³ady to dewa sta cja rzym skoka toli c kiej para fii
œw. Ale ksan dra na pl. Trzech Krzy¿y w War sza wie w 2020 r. oraz
usz ko dze nie koœcio³a pw. œw. Miko³aja w Lub li ñcu w roku 202134

b¹dŸ zda rze nie z wrze œ nia 2021 roku, jakim by³o zni sz cze nie
krzy¿a i pobi cie ksiê dza z para fii pw. œw. Józefa na szcze ci ñ skich
Pomo rza nach35. Kole jne przyk³ady ataku na obie kty reli gi jne to
cho æby nama lo wa nie swa styk na gda ñ skiej syna go dze w 2013 r.36

b¹dŸ roz bi cie szyby w nowej syna go dze w Gda ñ sku w roku
201837. Pañ stwo pol skie i pra wo da w stwo stoi na stra¿y wol no œci
i bez pie cze ñ stwa wszy stkich oby wa teli oraz cudzo zie m ców, ale
tak¿e zobowi¹zane jest do szcze gó l nej ochrony sym boli i uczuæ
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31  https://fra.eu ro pa.eu/pl/eu - cha r ter/ar ti c le/13-wol nosc- sztuki -i-nau ki#
TabE xp la na tions, [do stêp: 16.09.2021].
32  Wy rok z dnia 11 maja 2005 r. sygn. akt K 18/04, OTK ZU 5A/2005,
poz. 49, Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 744. 
33 https://nie za le z na.pl/411673-Profa nacja-w-ogro dzie-domu-za konne go- 
Sprawca-zrzu cil-z-postu mentu-figure- Matki-Bo skiej, [do stêp: 18.09.2021].
34 https://wia do mo s ci.onet.pl/slask/lubliniec -odpowie- za-uszko dze nia- 
elewacji-kos ciola-i-obra ze-uczuc-re ligij nych/l4pd2bq, [do stêp: 18.09.2021].
35 https://www.tvp.info/55911262/pobicie- ksiedza- na-szcze cin skich- 
pomorzanach- mateusz-mora wiecki-nie-ma -i-nie-be dzie- 
przyzwole nia-na-te go-typu- dziala nia, [do stêp: 18.09.2021].
36 https://www.onet.pl/?utm_so u r ce=pl.se arch.ya hoo.com_viasg_ 
wia do mo s ci&utm_me dium=re fe ral&utm_ca m pa ign=leo_au to ma tic&srcc= 
ucs&pid=4ad0d4ad-6 99d-40f0-8 fb2-bc 0a 6a1d82b3&sid=b177a2c9- 
166f-4113-9b28-185bbe554807&utm_v=2, [do stêp: 18.09.2021].
37  https://www.rmf24.pl/fa kty/pol ska/news-po licja- zatrzy ma la- 
mezczyzne- podejrzane go-o-zdewa stowanie- sy,nId,2634221#crp_sta te=1, 
[do stêp: 18.09.2021].



reli gi j nych. Nie za le ¿ nie od tego, czy ata ko wane jest mie nie, du -
cho wni albo sym bole reli gi jne: chrze œci jan, ¿ydów czy muzu³ma -
nów, ochrona prawa w tym zakre sie jest taka sama. Ochrona ta
zna j duje siê cho æby w prze pi sach prawa kar nego, ale tak¿e prawa
wykro czeñ. W aspe ktach pra wno ka r nych mo¿emy mówiæ o sze -
regu insty tu cji chroni¹cych cz³owieka i jego wol noœæ wyzna nia
na wielu p³asz czy z nach od takiego wan da li zmu. W ró¿ nych aspe -
ktach w pol skim Kode ksie kar nym chro nimy reli giê. O tych
zagad nie niach w szcze gó l no œci sta nowi roz dzia³ 28 – Prze stê p -
stwa prze ciwko wol no œci sumie nia i wyzna nia w Kode ksie
 karnym38.

Zgod nie z k.k., art. 192, kto ogra ni cza oby wa tela w jego pra -
wach ze wzglêdu na jego bez wy zna nio woœæ lub przy na le ¿ noœæ
wyzna niow¹, pod lega karze pozba wie nia wol no œci do lat 5.
 Kolejn¹ normê zaœ zawiera art. 195 k.k., sta nowi¹cy, i¿ kto z³oœli -
wie prze szka dza pub li cz nemu wyko ny wa niu aktu reli gij nego
koœcio³a lub innego zwi¹zku wyzna nio wego o ure gu lo wa nej sytu -
a cji pra wnej, pod lega grzy w nie, karze ogra ni cze nia wol no œci albo 
pozba wie nia wol no œci do lat 2. Kole jny prze pis to art. 196 sta -
tuuj¹cy, i¿ kto zmu sza inn¹ osobê do pod jê cia czyn no œci reli gi j nej 
lub do udzia³u w obrzê dzie reli gi j nym albo do powstrzy ma nia siê
od takiej czyn no œci lub obrzêdu, pod lega karze pozba wie nia wol -
no œci do lat 5. W myœl piœmien ni c twa wed³ug cho æby fun kcjo na l -
nej mo¿na obra ziæ uczu cia reli gi jne osób reli gi j nych39. 

Nad to inn¹ ochro nê sta no wi art. 197 k.k. No r ma ta mówi, ¿e
kto z³oœli wie prze szka dza po grze bo wi, uro czy sto œciom lub ob rzê -
dom ¿a³ob nym albo znie wa ¿a zw³oki, pro chy lu dz kie lub mie j s ce
spo czyn ku zmar³ego, pod le ga ka rze po zba wie nia wol no œci do lat
3. Osta t ni prze pis to art. 198 k.k., któ ry wska zu je, ¿e kto ob ra ¿a
uczu cia re li gi j ne in nych osób, znie wa ¿aj¹c pu b li cz nie przed miot
czci re li gi j nej lub mie j s ce prze zna czo ne do pub li cz ne go wy ko ny -
wa nia ob rzê dów re li gi j nych, pod le ga ka rze po zba wie nia wol no -
œci do lat 2, ogra ni cze nia wol no œci albo grzy w ny. Opi sa ne in sty -
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38  Usta wa z dnia 6 cze r w ca 1997 r. – Ko deks ka r ny (tekst jedn.: Dz.U.2020 r.,
poz. 1444).
39  M. Pie trzak, Ochro na wol no œci su mie nia i wy zna nia na grun cie pra wa ka -
r ne go i cy wi l ne go, [w:] Wol noœæ my œli, su mie nia i wy zna nia. Po rad nik  prawny, 
oprac. A. Mi ku l ska, Wa r sza wa 2003, s. 65-66.



tu cje pra wa ka r ne go gwa ran tuj¹ za cho wa nie bez pie cze ñ stwa
pa ñ stwa w aspe kcie re li gii i ochro ny wszy stkich, któ rzy jej po -
trze buj¹. Ta kie no r my, wy ni kaj¹ce, z tra dy cji chrze œci ja ñ skiej,
obo wi¹zuj¹ za rów no u na szych s¹sia dów w Eu ro pie za chod niej,
jak i wschod niej40. Poza kla sy cz nym ujê ciem ochro ny aspe któw
re li gi j nych w Ko de ksie ka r nym, œci ga nych z oska r ¿e nia pub li cz -
ne go, mog¹ siê po ja wiæ ta k ¿e czy ny sty pi zo wa ne w ko de ksie ka r -
nym œci ga ne z oska r ¿e nia pry wa t ne go, ta kie jak znies³awie nie, tj.
czyn z art. 212 k.k., czy znie wa ga, tj. czyn z art. 216 k.k., b¹dŸ
inne za cho wa nia ka ra ne a opi sa ne w ko de ksie wy kro czeñ41, cho æ -
by z art. 51 § 1 k.w., gdzie wska za no, ¿e kto krzy kiem, ha³asem,
ala r mem lub in nym wy bry kiem zak³óca spo kój, porz¹dek pu b li -
cz ny, spo czy nek no c ny albo wywo³uje zgo r sze nie w mie j s cu pu b -
li cz nym, pod le ga ka rze are sztu, ogra ni cze nia wol no œci albo grzy -
w ny. Mam tu na my œli sy tu a cje, w któ rych skan du je siê ja kieœ
has³a uwa ¿a ne w prze strze ni pu b li cz nej za ob ra Ÿ li we. Spo ty ka siê
te¿ sytuacje, w których osoby pokazuj¹ siê nago czy obna¿aj¹
intymne czêœci cia³a, co mo¿na zakwalifikowaæ z art. 140 k.w.
Z ko lei w sytuacji umieszczenia w miejscu publicznym nie przy -
zwoi te go og³oszenia, napisu lub rysunku mo¿na zastosowaæ
ochronê z art. 141 k.w.

Z uwa gi na co raz czê st sze w 2021 roku ata ki na sym bo le re li gi -
j ne w prze strze ni pu b li cz nej, na le ¿a³oby pod daæ pod dys ku sjê
spo³eczn¹ ko nie cz noœæ zwiê ksze nia kar za tego typu za cho wa nia,
spe nali zo wa ne w pol skim Ko de ksie ka r nym. 

d) Wol noœæ w aspe kcie miê dzy naro do wym: art. 10 KPP, art. 9
EKPC, art. 2 i 26 MPPOIP, Kon we n cja o pra wach dzie cka

Ochro na praw i wol no œci re li gi j nych ob jê ta jest te¿ pra wem
 miêdzynarodowym, któ re w na szym kra ju do ty czy te¿ ochro ny
pra w nej re li gii. Oczy wi œcie w aspe kcie miê dzy naro do wym s¹ to
 normy po wszech nie sza no wa ne w kra jach za chod nich i wy so ko
roz wi niê tych. Od nosz¹c siê do kwe stii umów miê dzy naro do wych,
to tworz¹ one po ko jo we i gwa ran cy j ne wa run ki do ¿y cia

K. Za mi r ski. Po ziom gwa ran cji wol no œci re li gi j nej w pra wie krajo wym... 53

40  M. Moz ga wa - Saj, Prze stê p stwa znie wa ¿e nia oraz ogra bie nia zw³ok, gro -
bu i mie j s ca spo czyn ku zmar³ego (art. 262 § 1 i 2 k.k.), „Pro ku ra tu ra i Pra wo”
2018, 1, s. 16.
41  Usta wa z dnia 20 maja 1971 r. – Ko deks wy kro czeñ (tj. Dz.U.2021 r. poz. 281).



w  pañstwach, któ re wy znaj¹ to ¿ sa me no r my spo³ecz ne. Pod sta -
wo we za sa dy, któ re mo ¿ na te¿ od nieœæ do wol no œci re li gi j nych,
mo¿e sta no wiæ od nie sie nie do no r my z art. 1 ust. 3 z Ka r ty Praw
Cz³o wie ka, bêd¹cej sta tu tem ONZ, z San Fran ci s co z dnia 26 cze -
r w ca 1945 roku42. Jak wska zu je ba da czka Ma³go rza ta Oroñ, aspe -
kty wol no œci re li gi j nej s¹ chro nio ne w Pol sce43. W tym du chu te¿
sta no wi art. 18 Po wszech nej De kla ra cji Praw Cz³owie ka, któ ry
sta tu u je, ¿e ka ¿ dy cz³owiek ma pra wo do wol no œci my œli, su mie -
nia i wy z na nia44. No r ma ta po ka zu je ne u tra l ne ujê cie w ka te go -
riach re li gii i ide o lo gii. De kla ra cja w art. 26 chro ni pra wo do wy -
cho wa nia po to m stwa w zgo dzie ro dzi ców ze swo im su mie niem45.

Do da t kow¹ ochro nê praw wol no œci re li gi j nej daj¹ te¿ Zgro ma -
dze nie Ogó l ne Na ro dów Zjed no czo nych z 16 grud nia 1966 r.
przez no r my art. 19, 20, 24, 26 i 27, w któ rych chro ni siê wy ra ¿a -
nie opi nii, wol noœæ po szu ki wa nia, przy j mo wa nia, ale te¿ za bra nia 
siê pro pa gan dy z³a i zwra ca nia siê ku nie na wi œci na ro do wej, ra so -
wej lub re li gi j nej, gwa ran tu je siê te¿ pra wa za ka zuj¹ce dys kry mi -
na cji ze w z glê du na p³eæ, jê zyk, re li giê. Miê dzy naro do wy Pakt
Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych46 oraz art. 13 Miê dzyna rodo -
we go  Paktu Praw Go spo da r czych, Spo³ecz nych i Kul tu ra l nych
za pe w niaj¹ ro dzi com pra wo do re li gij ne go wy cho wa nia dzie ci
z po sza no wa niem mo ra l no œci i w du chu, jaki wy znaj¹, w ra mach
edu ka cji szko l nej47. 

Ko le j ne za sad ni cze no r my pra wa miê dzyna rodo we go to prze -
de wszy stkim art. 10 Ka r ty Praw Pod sta wo wych UE, któ ry sta no -
wi, ¿e ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i re li gii.
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42  Ka r ta Praw Cz³owie ka z 26 cze r w ca 1945 r. (Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90,
92; Dz. U. 1966, nr 7, poz. 41).
43  M. Oroñ, Gwa ran cja wo lo œci su mie nia i re li gii w wy bra nych aktach pra -
wa miê dzyna rodo we go oraz Kon sty tu cji RP, „Ko r to wski Przegl¹d Pra wni czy”
2016, nr 3, s. 123.
44  Po wszech na De kla ra cja Praw Cz³owie ka z 10 grud nia 1948 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483).
45  J. Kru ko wski, Ko œció³ i pa ñ stwo. Pod sta wy re la cji pra wnych, Lu b lin
2000, s. 210-211.
46  Miê dzy naro do wy Pakt Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych z 19 grud nia
1966 r. (Dz. U. 1977, nr 38 poz. 167).
47  Miê dzy naro do wy Pakt Praw Go spo da r czych, Spo³ecz nych i Kul tu ra l nych
z 19 grud nia 1966 r. (Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167).



 Prawo to obe j mu je wol noœæ zmia ny re li gii lub prze ko nañ oraz
wol noœæ uzew nê trz nia nia, indy widu a l nie lub wspó l nie z in ny mi,
pu b li cz nie lub pry wa t nie, swej re li gii lub prze ko nañ po przez
upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie i ucze st ni cze nie
w  obrzêdach. Uz na je siê pra wo do od mo wy dzia³ania sprze cz ne -
go z w³as nym su mie niem, zgod nie z usta wa mi krajo wy mi, re gu -
luj¹cymi ko rzy sta nie z tego pra wa. Pra wo za gwa ran towa ne
w ust. 1 od po wia da pra wu zagwa ranto wa ne mu w art. 9 eu ro pe j -
skiej Kon we ncji o Ochro nie Praw Cz³owie ka i Pod sta wo wych
Wol no œci, a zgod nie z art. 52 ust. 3 Ka r ty ma ta kie samo zna cze nie 
i za kres. Dla te go te¿ ogra ni cze nia po win ny uw z glêd niaæ art. 9
ust. 2 eu ro pe j skiej Kon we ncji o Ochro nie Praw Cz³owie ka i Pod -
sta wo wych Wol no œci, któ ry brzmi: „Wol noœæ uzew nê trz nia nia
wy zna nia lub prze ko nañ mo¿e pod le gaæ je dy nie ta kim ogra ni cze -
niom, któ re s¹ prze wi dzia ne przez usta wê i ko nie cz ne w spo³ecze -
ñ stwie demo kra ty cz nym z uwa gi na in te re sy bez pie cze ñ stwa pub -
li cz ne go, ochro nê porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia i mo ra l no œci
lub ochro nê praw i wol no œci in nych osób”. Pra wo za gwa ran towa -
ne w ust. 2 od po wia da krajo wym tra dy cjom kon sty tucy j nym i ro -
z wo jo wi usta wo da w stwa krajo we go w tym za kre sie48. Ust. 1 zaœ
art. 9 Kon we ncji sta no wi, ¿e ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli,
su mie nia i wy zna nia; pra wo to obe j mu je wol noœæ zmia ny wy zna -
nia lub prze ko nañ oraz wol noœæ uzew nê trz nia nia, indy widu a l nie
lub wspó l nie z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swe go wy zna nia 
lub prze ko nañ przez upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie
i czyn no œci re li gi j ne. 

Na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e wol noœæ my œli, su mie nia i re li gii w art. 10 
ust. 1 KPP sta no wi ema na cjê no r my z art. 9 EKPC oraz art. 53
Kon sty tu cji RP. Po wo du je to tym sa mym pe w noœæ w ochro nie
pra wa w tym za kre sie w Pol sce. Nad to patrz¹c od stro ny wy ro ku
Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka z dnia 10 li sto pa da
2005 r., ska r ga nr 44774/9849, do tycz¹cego no sze nia bur ki, to jed -
na z tez brzmi: „Tam, gdzie w grê wchodz¹ sto sun ki miê dzy pa ñ -
stwem i re li gi¹, na któ rych te mat opi nie w spo³ecze ñ stwie demo -
kra ty cz nym mog¹ siê w spo sób uza sa d nio ny ró ¿ niæ, spe cja l ne
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48  Wy ja œ nie nia do tycz¹ce Ka r ty Praw Pod sta wo wych (Dzien nik Urzê do wy
Unii Eu ro pe j skiej C 303/17) z dnia 14.12.2007, s. 1-19.
49  LEX nr 165498.



zna cze nie po win na mieæ rola krajo we go or ga nu po dej muj¹cego
de cy zje. Do ty czy to zw³asz cza re gu la cji od nosz¹cych siê do
 noszenia sym bo li re li gi j nych w in sty tu cjach edu ka cy j nych,
zw³asz cza bior¹c pod uwa gê fakt, ¿e w³adze po szcze gó l nych
 krajów  zajmuj¹ wo bec tej kwe stii po sta wê zró ¿ ni co wan¹”50.
Okre œla to wed³ug mnie, ¿e pa ñ stwa za chod nie s¹ w sta nie sa mo -
dzie l nie przez swo je or ga ny chro niæ pra wo do wol no œci re li gii
w a spe kcie indy widu a l nym, bior¹c pod uwa gê sze ro ki aspekt
 powszechnie przy jê tych norm pra wnych i aksjo lo giê w da nym
spo³ecze ñ stwie.

Ko le j ny isto t ny akt pra w ny to Kon we n cja Praw Dzie cka,
uchwa lo na przez Zgro ma dze nie Ogó l ne Na ro dów Zjed no czo -
nych w dniu 20 li sto pa da 1959 r. Akt pra w ny zo sta³ raty fi ko wa ny
przez Pol skê do pie ro w 1992 roku51. Akt ten sta no wi ta k ¿e istotn¹
ochro nê do tycz¹c¹ zw³asz cza dzie ci, ale jest te¿ szcze gó l nym pra -
wem. Kon we n cja o Pra wach Dzie cka prze wi du je w art. 14 ust. 3
mo ¿ li woœæ ogra ni cze nia wol no œci re li gi j nej dzie cka. Wol noœæ
 religijna dzie ci bo wiem nie jest wol no œci¹ ab so lutn¹. Wol noœæ
w  aspekcie we wnê trz nym jest nie ogra ni czo na przez pra wo da w cê. 
Jed na k ¿e kwe stia uzew nê trz nia nia swo ich prze ko nañ mo¿e pod -
le gaæ ogra ni cze niom, któ re wy ni kaj¹ cho æ by z bez pie cze ñ stwa
na ro do we go i porz¹dku pub li cz ne go albo pod sta wo wych praw
i wol no œci in nych lu dzi52. Ta kie no r my ist niej¹ za rów no na
wscho dzie, jak i na za cho dzie Eu ro py. Ba dacz J. Kru ko wski
wska zu je, ¿e no r ma ta (ogra ni czaj¹ca) jest nie co nad wy raz, bo -
wiem w jaki spo sób dzie c ko mo¿e za gra ¿aæ pa ñ stwu i jego bez -
pie cze ñ stwu. Nie na le ¿y jed nak za po mi naæ o art. 8 Kon sty tu cji
RP, któ ry w od nie sie niu do wol no œci re li gi j nej dzie ci pe³ni, jako
czêœæ usta wy za sad ni czej, rolê nad rzêd nych prze pi sów wo bec
 innych uno r mo wañ pra wnych. Kon sty tu cja jest je dy nym i naj wy ¿ -
szym gwa ran tem wol no œci su mie nia i re li gii w Pol sce, sta no wi
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50  Wy rok ETPC z dnia 10 li sto pa da 2005 r., ska r ga nr 44774/98, [w:]
M.A. No wi cki, Eu ro pe j ski Try bu na³ Praw Cz³owie ka. Wy bór orze czeñ 2005,
Za ka my cze 2006, s. 153.
51  Kon we n cja Praw Dzie cka z 20 li sto pa da 1989 r. (Dz. U. 1991, nr 120,
poz. 526).
52  J. Kru ko wski, Ochro na wol no œci my œli, su mie nia i re li gii dzie cka, „Ro cz -
ni ki Nauk Pra wnych” 2003, t. 13, z. 2, s. 5.



fun da ment wszy stkich uno r mo wañ pra wa pol skie go53. Kwe stia
wol no œci cz³owie ka i praw jest naj bar dziej do nios³¹ w za kre sie
 takich za gad nieñ, jak i re la cje pa ñ stwo–ko œció³, st¹d li te ra tu ra
przed mio tu wska zu je na sze rok¹ ochro nê prze de wszy stkim kon -
sty tu cyjn¹54. W aspe kcie sze ro kim na le ¿y pa miê taæ, ¿e na uka do -
tycz¹ca pra wa wy zna nio we go, a przy naj mniej czêœæ ba da czy, do
któ rych na le ¿y cho æ by T. J. Zie li ñ ski, wy ró ¿ nia trzy ró ¿ ne sy ste -
my ochro ny miê dzy naro do wej wol no œci su mie nia i wy zna nia55.
Sy ste my te w mo jej oce nie w Pol sce nak³adaj¹ siê na sie bie, przez
co ochro na ta jest pe³na, choæ nie kie dy mog¹ siê wza je m nie nie
zga dzaæ, jak np. w spra wie La u t si prze ciw ko W³ochom, do ty -
cz¹cej kru cy fi ksów we w³oskich szko³ach56. W tej spra wie ta k ¿e
pol ski pa r la ment wy po wia da³ siê bar dzo jed noz na cz nie, wska -
zuj¹c na tra dy cjê krzy ¿a w Pol sce57. 

Pod su mo wa nie

W mo jej oce nie w Pol sce ist nie je do brze zor gani zo wa ny sy stem
ochro ny praw i wol no œci oby wa te l skich zwi¹za nych z wol no œci¹
su mie nia i wy zna nia oraz sze ro ko po jê tym aspe ktem re li gii czy
bezwy zna nio wo œci. Na le ¿y wska zaæ, ¿e wol noœæ re li gi j na jest
 pojêciem wê ¿ szym ani ¿e li wol noœæ su mie nia i wy zna nia58; ta
 pierwsza daje oby wa te lo wi po czu cie przy nale ¿ no œci do da nej
spo³ecz no œci. W do ktry nie pra wa wy zna nio we go wska zu je siê
 tak¿e, i¿ wol noœæ re li gi j na jest czymœ wy ¿szym, co po wo du je
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53  I. Lach, Dzie c ko jako pod miot wol no œci su mie nia i wy zna nia, Wa r sza wa
2016, s. 28.
54  H. Mi sztal, Kon sty tucy j ne gwa ran cje wol no œci su mie nia i wy zna nia, [w:]
A. Me z gle wski, H. Mi sztal, P. Sta nisz, Pra wo wy zna nio we, Wa r sza wa 2011,
s. 67.
55  T.J. Zie li ñ ski, Trzy sy ste my pra wnej ochro ny wol no œci re li gi j nej o za siê gu
miê dzy naro do wym, „Ro cz nik Teo lo gi cz ny, ChAT” 2010, t. LII, z. 1-2, s. 164-177.
56  Wy rok ETPC z 3 li sto pa da 2009 r., ska r ga nr 30814/06. LEX nr 523579. 
57  Uchwa³a Se j mu Rze czypo spo li tej Pol skiej z dnia 3 grud nia 2009 r. w spra -
wie ochro ny wol no œci wy zna nia i wa r to œci bêd¹cych wspó l nym dzie dzi c twem
na ro dów Eu ro py,  Monitor Pol ski Nr 78, poz. 962; Uchwa³a Se na tu Rze czypo -
spo li tej Pol skiej z dnia 4 lu te go 2010 r. w spra wie po sza no wa nia Krzy ¿a,
 Monitor Pol ski Nr 7, poz. 57.
58  F. Ma zu rek, Pra wo cz³owie ka do wol no œci re li gi j nej, „Ko œció³ i Pra wo”
1998, t. 5, s. 98.



osi¹gniê cie do pie ro albo a¿ wol no œci su mie nia i wy zna nia59.
W pi œmien ni c twie wska zu je siê ta k ¿e, ¿e wol noœæ wy zna nia jest
wiê kszym pra wem od kwe stii wol no œci re li gi j nej60. Do ktry na ta k -
¿e wska zu je na ujê cie wy mia ru we wnê trz ne go i zew nê trz ne go re -
li gii czy wol no œci su mie nia61. Wszy stkie te po jê cia czy za kre sy
po jê cio we maj¹ po sza no wa nie w na szym orze cz ni c twie i pi œ -
mien ni c twie, przez co to sze ro kie ujê cie uw z glêd nia ma ksy maln¹
ochro nê praw cz³owie ka w Pol sce. Nie za le ¿ nie od po cho dze nia
czy re li gii, ka ¿ dy cz³owiek w Pol sce po sia da sze rok¹ ochro nê
prawn¹ w za kre sie reli gii i wy zna nia oraz pra wo do po sza no wa -
nia jego wol no œci œwia to pogl¹do wej przez or ga ny pa ñ stwo we
RP. W mo jej  opinii bra ku je w ra mach prze de wszy stkim sy ste mu
pra wa UE wy ra Ÿ ne go okre œle nia gra ni cy wol no œci sztu ki. Obe c ne 
re gu la cje, tj. art. 13 KPP UE, w spo sób zbyt li be ra l ny opi suj¹
kwe stiê wol no œci ar ty sty cz nej, któ ra mo¿e sty kaæ siê z wol no œci¹
re li gii, tworz¹c swo ist¹ anty no miê miê dzy ni¹ a mo¿ li wo œcia mi
ogra ni czeñ twó r czo œci ar ty sty cz nej, tworz¹cej now¹ cy wi li za cjê,
któ ra na ru sza ex pres sis ver bis wol noœæ re li gijn¹. Wol noœæ sztu ki
musi byæ opa r ta na odpo wie dzial no œci, jak wska zu je ewan ge li cka
te o log Ma r got Käßmann62. Wed³ug mnie w prze strze ni pu b li cz nej 
UE bra ku je ta k ¿e prze pi sów dok³ad nie re gu luj¹cych i wska zu -
j¹cych na gra ni ce ochro ny re li gii, z uwa gi na ró ¿ ne tra dy cje i uwa -
run ko wa nia po zo sta wia nia tej kwe stii wy³¹cz nie pa ñ stwom
cz³on ko wskim. 

Ni nie j sze opra co wa nie nie do ty czy wszy stkich za gad nieñ
i norm pra wa wy zna nio we go obe j muj¹cych te mat, a je dy nie
wska zu je na naj wa¿ nie j sze no r my, któ re s¹ zwi¹zane z za kre sem
przed mio to wym za gad nie nia. Tym sa mym w ¿a den spo sób nie
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59  J. Osu cho wski, Pra wno- teore tycz ne pro ble my ochro ny wol no œci su mie nia 
i wy zna nia, [w:] A. Czo ha ra, B. Gó ro wska, M. Na do l ski, J. Osu cho wski, Dy le -
ma ty wol no œci su mie nia w pa ñ stwach wspó³cze s nych, Wa r sza wa 1996, s. 42.
60  K. Py c lik, Wol noœæ su mie nia i wy zna nia w Rze czypo spo li tej Pol skiej
(za³o¿e nia filo zofi czno- praw ne), [w:] Pra wa i wol no œci oby wa te l skie w Kon sty -
tu cji RP, red. B. Ba na szak, A. Pre i s ner, Wa r sza wa 2002, s. 457.
61  A.M. Ab ra mo wicz, Przed mio to wy za kres wol no œci re li gi j nej, „Stu dia
z Pra wa Wy zna nio we go” 2007, t. 10, s. 325-342.
62  I.D. Me t z ner, Wol noœæ sztu ki a uczu cia re li gi j ne, https://www.dw.com/pl/ 
wol no%C5%9B%C4%87-sztu ki-a-u czucia- religij ne/a-15013466, 
[do stêp: 16.09.2021].



wy cze r pu je wszy stkich spraw czy po stu la tów, ja kie mo ¿ na
 odnaleŸæ w pi œmien ni c twie szcze gó l nie krajo wych au to rów
w  niniejszej dzie dzi nie. Nie mniej w mo jej oce nie, jako au to ra
przed mio to wej pra cy i jako pra kty ka, pol skie pra wo, szcze gó l nie
kon sty tucy j ne, w spo sób wy sta r czaj¹cy za pe w nia ochro nê praw -
n¹ w ni nie j szym aspe kcie w Pol sce. Na le ¿y ta k ¿e przy po mnieæ, ¿e 
wed³ug ra po r tu o reli gi j no œci w Pol sce63, na ru sze nia wol no œci re -
li gi j nej do tycz¹ g³ów nie chrze œci ja ñ stwa, a za tem wy zna nia prze -
wa ¿aj¹cej li cz by na szych oby wa te li – chro ni my za tem g³ów nie
mnie j szo œci re li gi j ne. Po ka zu je to ta k ¿e, ¿e sko ro mo ¿ na wy wieœæ 
ta kie wnio ski, to zna czy, ¿e in sty tu cje pra w ne w na szym kra ju
 faktycznie spe³niaj¹ swoj¹ role ochronn¹. W ra mach po stu la tów
de lege fe ren da, wi dzê po trze bê udzie le nia wiê kszej li cz bie
zwi¹zków wy zna nio wych ni¿ Ko œció³ ka to li cki i ko œcio³y ewan -
ge li c kie praw do udzie la nia ma³¿eñstw ze sku t ka mi cywil no-
 praw ny mi64. Do ko le j nych po stu la tów za li czam ure gu lo wa nie
kwe stii mani fe sto wa nia swo ich prze ko nañ w mie j s cu pra cy65 i za -
ko ñ cze nia spraw regu la cy j nych zwi¹zków wy zna nio wych, jak
zro bio no to z Ko misj¹ Maj¹tkow¹ w 2011 roku66. Po zo sta je te¿
 doprecyzowanie spra wy ta je mni cy spo wie dzi kap³anów ma³ych
zwi¹zków wy zna nio wych, któ re za miast ta kiej maj¹ cho æ by roz -
mo wê du sz pa stersk¹67. Po win na siê te¿ w pol skim pa r la men cie
po ja wiæ de ba ta nad po trzeb¹ zmia ny kar dla spra w ców ni sz cze nia
obie któw ku l tu oraz sym bo li re li gi j nych.
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63  W. Sad³oñ, B. Weso³owska, Wol noœæ re li gi j na w Pol sce. Ra port sta ty sty cz -
ny, Wa r sza wa 2019, s. 1-27.
64  M. Huca³, Pra wo ma³¿e ñ skie Ko œcio³a Ewange licko-A ugsbur skie go
w Rze czpo spo li tej Pol skiej, [w:] Pra wo ma³¿e ñ skie Ko œcio³ów chrze œci ja ñ skich 
w Polsce a fo r ma wy zna nio wa za wa r cia ma³¿e ñ stwa cy wi l ne go, red. T.J. Zie li ñ -
ski, M. Huca³, Wa r sza wa 2016, s. 53-104.
65  M. Strza³a, Gwa ran cje wol no œci re li gi j nej w prze pi sach pra wa pra cy:
 zarys sta nu pra wne go de lege lata i po stu la ty de lege fe ren da, „In ter ne to wy
Przegl¹d Pra wni czy TBSP UJ” 2015, nr 4, s. 100-119.
66  P. Bo re cki, Dy le ma ty li k wi da cji Fun du szu Ko œcie l ne go i ko mi sji regu la cy -
j nych, „Przegl¹d Pra wa Wy zna nio we go” 2012, t. 4, s. 125-129.
67  M. Szy ma ñ ski, Ta je mni ca spo wie dzi w pra wie pol skim – stan aktu a l ny
i pro po zy cje zmian, „In ter ne to wy Przegl¹d Pra wni czy TBSP UJ” 2017, nr 4,
s. 74-85.
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£ukasz Pi nio 

Pra kty ka re a li za cji wol no œci re li gi j nej
w wy bra nych pa ñ stwach europejskich
Kon fron ta cja egzy sten cja lna cz³owieka z ota czaj¹c¹ go rze czy wi -
sto œci¹ pro wa dzi nie uchron nie do sta wia nia sobie fun da men tal -
nych pytañ, które umo ¿ li wiaj¹ pra kty czne fun kcjo no wa nie
cz³owieka w œwie cie. Podo bie ñ stwo pytañ nie imp li kuje jed nak
podo bie ñ stwa formu³owa nych odpo wie dzi, które zale ¿ne s¹ od
wielu ró¿ nych czyn ni ków (spo³ecz nej czy psy chi cz nej natury)1.
Bana l nym jest wiêc stwier dze nie, ¿e demo kra ty czne spo³ecze ñ -
stwa zawie raj¹ inhe rentn¹ sk³onnoœæ ku plu rali z mowi œwia to -
pogl¹dowemu, mog¹cemu pro wa dziæ do roz woju wielu spo³ecz -
nych kon fli któw2. Demo kra ty czny porz¹dek pra wny stara siê temu
prze ciw dzia³aæ, zabez pie czaj¹c pod sta wow¹ zasadê ludz kiej
 wolnoœci3, która mo¿e zostaæ zrea li zo wana jedy nie poprzez odpo -
wied nie pra wne uporz¹dko wa nie, któ rego gwa ran tem jest
(wzglêd nie) neu tra lne œwia to pogl¹dowo pañ stwo4. Prawo,
pod¹¿aj¹c za pogl¹dem Imma nu ela Kanta, usta na wia w³aœnie
warunki, „zgod nie z któ rymi samo wola jed nej [osoby] z samo -
wol¹ dru giej mo¿e zostaæ [spó j nie] ujed no li cona”5. Budowa

1  Por. H. Machoñ, Wpro wa dze nie. Re li gi j noœæ miê dzy ide a li zacj¹ a pa to lo gi -
zacj¹, [w:] B. Grom, Psy cho lo gia re li gii, Kra ków 2009, s. 19.
2  Por. A. Lore tan, Der Recht ssta a t setzt Massstäbe im Um gang mit der
Macht. Recht sphilo sophi s che Überlegungen, [w:] Reli gions frei he it im Kon text
der Grun dre ch te, red. A. Lo re tan. Zürich 2011, s. 15.
3  Por. P. Kir ch hof, Reli gions frei he it, [w:] Re li gions- und Weltan schau ungs -
freihe it. Verfas sungs recht li che Grun d la gen und kon fes sio nel len Per spe kti ven,
red. P. Antes, H. de Wall. Stut t gart 2018, s. 16.
4  Por. A. Lore tan, Der Recht ssta a t setzt Massstäbe…, s. 22.
5  I. Kant, Me ta phy sik der Sit ten, B 337, [t³uma cze nie w³asne].



plura listy cz nego spo³ecze ñ stwa wymaga wiêc spra w nie fun kcjo -
nuj¹cego prawa, któ rego zada niem jest zabez pie cze nie ludz kiej
prze strzeni wol no œci – ¿eby poten cja l noœæ wystê po wa nia kon fli -
któw by³a maksy ma l nie zre du ko wana, a w przy pa dku ich powsta -
nia pro wa dzi³a do szy b kiego ich wyga sze nia. Jed nym z takich
obsza rów ludz kiej wol no œci jest w³aœnie wiara/reli gia czy œwia to -
pogl¹d, które musz¹ zostaæ odpo wie d nio uno r mo wane, ¿eby
umo ¿ li wiæ fun kcjo no wa nie spo³ecze ñ stwa plura listy cz nego.

Ni nie j sza ana li za przed sta wi po kró t ce spo sób ure gu lo wa nia
wol no œci re li gi j nej w nie któ rych pa ñ stwach eu ro pe j skich (Fran -
cja, Nie mcy i Szwa j ca ria), od nosz¹c te szcze gó³owe uno r mo wa -
nia do ogó l nej de kla ra cji wol no œci re li gi j nej, za pi sa nej w art. 9
Kon we ncji o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci
(EKPC); ona w³aœ nie sta no wi ide o we t³o ro zu mie nia po jê cia wol -
no œci re li gi j nej w re jo nie od dzia³ywa nia ku l tu ry eu ro pe j skiej.
 Nastêpnie przed sta wio ne zo stan¹ pro ble my pra kty cz nej re a li za -
cji, któ re osta t ni mi laty mo ¿ na by³o zaob se r wo waæ w nie któ rych
eu ro pe j skich spo³ecze ñ stwach. Pod su mo wa nie po sta ra siê udzie -
liæ od po wie dzi na py ta nie, dla cze go – po mi mo zbie ¿ no œci pra -
wne go po zio mu re gu la cji – wy stê puj¹ znacz¹ce ró ¿ ni ce pra kty cz -
nej re a li za cji wol no œci re li gi j nej. Gdzie mo ¿ na do szu ki waæ siê
tu taj przy czy ny?

1. Wol noœæ re li gi j na w Eu ro pe j skiej kon we ncji
o ocho r nie praw cz³owie ka (EKPC)

Wol noœæ re li gi j na, z per spe kty wy wiê kszo œci kra jów eu ro pe j -
skich (przy na le¿¹cych do Rady Eu ro py), jest zade kla ro wa na
w art. 9 Kon we ncji o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta wo wych
wol no œci, sta no wi¹cym pod sta wê w orze ka niu przez Eu ro pe j ski
Try bu na³ Praw Cz³owie ka w Stra s bu r gu6. Ka ta log praw pod sta -
wo wych jest zo bo wi¹zuj¹cy, a jego ³ama nie mo¿e zo staæ za ska r -
¿o ne nie ty l ko przez kraj cz³on ko wski Rady Eu ro py, ale rów nie¿
(od 1999 r.) przez ka ¿ de go mie sz ka ñ ca, któ ry wy cze r pa³ ju¿
wszy stkie mo ¿ li wo œci pra w ne na te re nie pa ñ stwa, któ re mog³o
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6  Por. F. Haf ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te, [w:]
Reli gions frei he it im Kon text…, s. 130.



do pu œciæ siê ogra ni cze nia jego praw (art. 35 EKPC)7. W przy pa d -
ku pra wa do wol no œci re li gi j nej mo ¿ na zaob se r wo waæ, ¿e wy po -
wie dzi Try bu na³u by waj¹ bar dzo po wœci¹gli we – a nie jed no krot -
nie stwier dza no nie mo ¿ noœæ wy po wie dze nia siê w za ska r ¿o nej
spra wie8. Jed nym z po wo dów tego jest po sza no wa nie pa ñ stwo wej 
od rê b no œci kultu rowo- religi j nej oraz uz na nie fun da men tal nego
pra wa ka ¿ de go spo³ecze ñ stwa do auto no mi cz nej re gu la cji sto sun -
ku pa ñ stwa do Ko œcio³a (uz na nej prze zeñ or ga ni za cji re li gi j nej)9.
Tak¹ mi ni ma li styczn¹ ten den cjê mo ¿ na rów nie¿ zaob se r wo waæ
na po zio mie de fi nio wa nia po jêæ u¿y wa nych przez ar ty ku³ 9
EKPC, w któ rym nie spre cy zo wa no przyk³ado wo po jê cia re li gii
czy œwia to pogl¹du10. Kon se k wencj¹ po win no byæ wiêc, ¿e po zy -
ty w ne wype³nia nie tre œci po jê cia re li gii po zo sta je ko m pe tencj¹
pra wo da w stwa pa ñ stwo we go11, jed nak w ta kim przy pa d ku spra -
wo wa nie pra wne go nad zo ru po zba wio ne by³oby mo ¿ li wo œci sku -
te cz ne go pro ce do wa nia. Trze ba wiêc stwier dziæ, ¿e ETPC ope ru -
je tu taj po jê cia mi nie pre cyzy jny mi, cze go sku t kiem jest ten den cja 
do nad mie r ne go roz ci¹ga nia ob sza ru zna cze nio we go po jê cia re li -
gii12. Od pocz¹tku swo je go dzia³ania (1959 r.) do li sto pa da roku
2019 Try bu na³ roz pa trzy³ oko³o 950 skarg do tycz¹cych wol no œci
re li gi j nej; prze kro cze nia pra wa do pa trzo no siê w nie spe³na
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7  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht. Eine sy ste mati -
s che Da r stel lung des Reli gionsve rfassun gs rechts in De ut s chland und Eu ro pa.
Ein Stu dien buch, München 2006, s. 78 i n.
8  Por. Ch. Wal ter, Reli gionsve rfassun gs recht in ver gle i chen der und in ter na -
tio naler Per spe kti ve, Tübingen 2006, s. 348.
9  Por. D. Kraus, Reli gions frei he it im europäischen Recht, [w:] Reli gions frei -
he it im Kon text…, s. 189 i n.
10  Por. Ch. Wal ter, Reli gionsve rfassun gs recht..., s. 348.
11  Por. F. Haf ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te...,
s. 130.
12  Trud no so bie jed nak wy ob ra ziæ, ¿eby ope ro waæ tu taj pre cy zy j nym, naj le -
piej esen cja l nym po jê ciem re li gii, gdy¿ na wet w œro do wi sku reli gioz na w czym
nie da siê dojœæ do po ro zu mie nia, jak taka de fi ni cja mia³aby zo staæ ade k wa t nie
sfo r mu³owa na. Aktu a l ne wpro wa dze nie w dys ku sjê fo r mu³owa nia po jê cia re li -
gii zob. Was ist Re li gion? Beiträge zur aktu el len De bat te um den Reli gion s be -
griff, red. T. Müller, T.M. Schmidt, Pa der born 2013; P. Szy ma niec, Kon ce pcje
wol no œci re li gi j nej. Roz wój hi sto ry cz ny i wspó³cze s ny stan de ba ty w za chod niej 
my œli poli tycz no- praw nej, Wroc³aw 2017, s. 11-45.



po³owie za ska r ¿o nych przy pa d ków13. Ana li zuj¹c orze cz ni c two,
³atwo mo ¿ na zaob se r wo waæ, ¿e Try bu na³ ro zu mie re li gi j noœæ/re -
li giê zna cz nie sze rzej ni¿ je dy nie wy ob ra ¿e nia, któ re tra dy cy j nie
uz na wa ne s¹ w na szym krê gu ku l tu ro wym za re li gi j ne14.

Gra ni ce wol no œci re li gi j nej

Art. 9 EKPC jest wiêc pra wnym za pi sem ide o wej kon ce pcji wol no -
œci re li gi j nej, któ ra jest isto to wa dla pañstw przy na le¿¹cych do ku l -
tu ry eu ro pe j skiej. Re gu lu je on nie ty l ko mo ¿ li woœæ prze ¿y wa nia
przy nale ¿ no œci re li gi j nej na ró ¿ ne spo so by – co sta no wi za sad ni czy 
po zy ty w ny wy miar wol no œci re li gi j nej (wol noœæ przy nale ¿ no œci
re li gi j nej) – ale po stu lu je rów nie¿ pra w ne za bez pie cze nie przed
przy mu sem do pod jê cia dzia³ania sprze cz ne go z w³as ny mi
pogl¹dami na tu ry re li gi j nej (wol noœæ su mie nia)15. Nikt nie po wi -
nien zo staæ przy mu szo ny do pod jê cia sty lu ¿y cia nie zgod ne go
z w³as ny mi prze ko na nia mi re li gij ny mi (w tym w³aœ nie aspe kcie
do cho dzi naj czê œciej do kon tro we r sji czy nie zgod no œci miê dzy
pra wem pa ñ stwo wym a orze cz ni c twem ETPC). Za kaz przy mu sza -
nia do po stê po wa nia nie zgod ne go z w³as ny mi prze ko na nia mi – je -
¿e li nie zna j duj¹ siê one w ja w nej sprze cz no œci z ogó l nie uz na wa -
nym sy ste mem pra wnym da ne go pa ñ stwa – oz na cza rów nie¿, ¿e
nikt nie mo¿e zo staæ przy mu szo ny do przy nale ¿ no œci do ja kiej ko l -
wiek re li gii (ne ga ty w ny wy miar wol no œci re li gi j nej). Art. 9 EKPC
umo ¿ li wia rów nie¿ swo bod ne wy ra ¿a nie swo jej re li gii/reli gi j no œci
nie ty l ko w aspe kcie indy widu a l nej du cho wo œci – czy li prze ¿y wa -
nia re li gii w pry wa t no œci swo je go domu – ale prze de wszy stkim
gwa ran tu je pra wo do wy ra ¿a nia jej w prze strze ni pu b li cz nej „przez 
upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie i czyn no œci ry tu a l ne”
(art. 9 EKCP). Ogra ni cze nie tego pra wa, je ¿e li do nie go do cho dzi,
musi zo staæ przez or ga ny pa ñ stwo we od po wie d nio umo ty wo wa ne
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13  Por. H. Bie le feld, M. Wie ner, Reli gions frei he it auf dem Prüfstand. Kon tu ren 
ei nes umkämpften Men s chen rechts, Bie l feld 2020, s. 183.
14  Por. D. Kraus, Reli gions frei he it im europäischen Recht..., s. 191.
15  Art. 9 EKPC brzmi na stê puj¹co: 
„(1) Ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i wy zna nia; pra wo to obe j -
mu je wol noœæ zmia ny wy zna nia lub prze ko nañ oraz wol noœæ uzew nê trz nia nia
indy widu a l nie lub wspólnie z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swe go wy zna -
nia lub prze ko nañ przez upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie i czyn no -
œci ry tu a l ne.



– a sto so w noœæ ogra ni cze nia mo¿e pod le gaæ kon tro li ETPC16.
Osta te cz nie jed nak trze ba pod kre œliæ, ¿e ETPC nie ma pra wnej
mo ¿ li wo œci, ¿eby wy mu siæ na za ska r ¿o nym kra ju zmia ny w³as ne -
go, auto nomi cz ne go orze cz ni c twa s¹do we go17. Wiê kszoœæ pro ce -
do wa nych do ty ch czas spraw przed ETPC do ty czy³a skarg ogra ni -
cze nia wol no œci re li gi j nej osób fi zy cz nych18. Jed nak pod czas
roz pa try wa nia ska r gi Ha san i Cha ush prze ciw ko Bu³ga rii
(2000 r.) ETPC do szed³ do wnio sku, ¿e rów nie¿ or ga ni za cje re li -
gi j ne pod le gaj¹ ochro nie z art. 9 EKCP i mog¹ wno siæ sto so w ne
ska r gi19, dla te go ¿e one w³aœ nie zwi¹zane s¹ isto to wo z mo ¿ li wo -
œci¹ prze ¿y wa nia reli gi j no œci przez po szcze gó l ne oso by fi zy cz -
ne20. Wol noœæ re li gi j na po sia da wiêc wa ¿ ny wy miar kor pora cy j -
ny, któ ry gwa ran tu je or ga ni za cjom re li gi j nym ochro nê przed nie -
uzasa dnio ny mi in ge ren cja mi ze stro ny pa ñ stwa.

2. Wol noœæ re li gi j na w wy bra nych pa ñ stwach eu ro pe j skich

Wol noœæ re li gi j na jest po wszech nie uz nan¹ wa r to œci¹, któ ra od -
naj du je swo je za bez pie cze nie w kon sty tu cjach wie lu eu ro pe j -
skich pañstw – dla te go w³aœ nie, ¿e ode gra³a ona znacz¹c¹ rolê
w kszta³to wa niu siê eu ro pe j skiej ku l tu ry. Jed nym z de cy duj¹cych
mo men tów roz wo ju eu ro pe j skich spo³ecz no œci by³o sto so w ne
ure gu lo wa nie re la cji pa ñ stwa z jego wy mia rem du cho wym, któ ry
zna j du je swo je urze czywi st nie nie w ja kimœ insty tucjo na l nym wy -
mia rze Ko œcio³a/re li gii21. Hi sto ry cz ny prze bieg na piêæ miê dzy
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16  Por. D. Kraus, Reli gions frei he it im europäischen Recht..., s. 192.
17  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht..., s. 79.
18  Por. D. Kraus, Reli gions frei he it im europäischen Recht..., s. 192.
19  ETPC, n° 30985/96.
20  ETPC, n° 30985/96 [26.10.2000], § 62.
21  Por. M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na w kon sty tu cjach pañstw eu ro pe j skich, [w:] 
J. Kru ko wski, O. The i sen, Ma te ria³y III Miê dzy naro do wej Kon fe ren cji na te mat
„Re li gia i wol noœæ re li gi j na w Unii Eu ro pe j skiej”, Wa r sza wa, 2-4 wrze œ nia
2002, red. J. Kru ko wski, O. The i sen, Lu b lin 2003, s. 43 i n. Dy na mi ka wy twa rza -
nia siê z du cho wo œci indy widu a l nej ja kiejœ fo r my zinsty tucjo nalizo wa nej re li gii
sta no wi jedn¹ z tez fi lo zo fii re li gii prof. Le sz ka Ko³ako wskie go, któ ra przed sta -
wio na zo sta³a w monu men ta l nej mo no gra fii do tycz¹cej chrze œci ja ñ stwa bez wy -
zna nio wego; zob. L. Ko³ako wski, Œwia do moœæ re li gi j na i wiêŸ ko œcie l na, Wa r -
sza wa 1965. Zwiêz³y a za ra zem pre cy zy j ny opis jego filozo ficzno- religij ne go
po dej œcia zob. M.J. Sie mek, W krê gu fi lo zo fów, Wa r sza wa 2018, s. 105-112.



tymi wy mia ra mi do pro wa dzi³ w po szcze gó l nych kra jach do sta -
wia nia spe cy fi cz nych akcen tów w usta na wia niu pra wa wol no œci
re li gi j nej. Zda je siê, ¿e w³aœ nie tu taj mo ¿ na do pa try waæ siê jed ne -
go z za sad ni czych po wo dów ró ¿ nej re a li za cji idei wol no œci re li gi -
j nej. Ma rek Sa f jan za ob ser wo wa³, ¿e wiê kszoœæ pa ñ stwo wych
 regulacji jest dwu sto p nio wa: w bar dzo po do b ny spo sób – nie od -
bie gaj¹c od re gu la cji EKPC – za bez pie czo na zo sta je wol noœæ
 jednostki w sfe rze re li gi j nej (idea wol no œci re li gi j nej), zna cz ne
ró ¿ ni ce wi do cz ne s¹ jed nak w re a li za cji wol no œci kor pora cy j nej,
któ ra re gu lu je re la cjê pa ñ stwa do Ko œcio³ów/zwi¹zków re li gi j -
nych22.

Wol noœæ re li gi j na we Fran cji

Fran cja de fi niu je siê jako re pu b li ka la i cka. Pod sta wê prawn¹ –
a mo¿e na wet i zal¹¿ek fran cu skiej fi lo zo fii la i c ko œci – zna leŸæ
mo ¿ na w tzw. „blo ku kon sty tucy j nym”, któ ry ra zem z obo -
wi¹zuj¹c¹ Kon sty tucj¹ za wie ra rów nie¿ m.in. pra wa i wol no œci
za pi sa ne w De kla ra cji Praw Cz³owie ka i Oby wa te la z 1798 r.23 –
nawi¹zuj¹c przez to bez po œred nio do tra dy cji Wie l kiej Re wo lu cji
Fran cu skiej (co po wo du je sprzê ¿e nie idei wol no œci z jej ne ga ty w -
nym wy mia rem). Ten hi sto ry cz ny do ku ment nie prze rwa nie po -
sia da wy sok¹ wa r toœæ dla kla ro wa nia siê men ta l no œci fran cu skiej.
W nim w³aœ nie, w ar ty ku le 10, wy ra ¿o na zo sta³a isto ta wol no œci
re li gi j nej: „Nikt nie mo¿e byæ nie po ko jo ny z po wo du swych prze -
ko nañ ta k ¿e re li gi j nych, pod wa run kiem, ¿e wy ra ¿a nie tych prze -
ko nañ nie zak³óca porz¹dku pub li cz ne go usta no wio ne go przez
pra wo”24.

Wol noœæ re li gi j na oz na cza wiêc prze de wszy stkim wy miar
 subiektywnej spo so b no œci prze ¿y cia w³as nych pogl¹dów re li gi j -
nych. Nikt wiêc nie bê dzie przy mu sza ny przez apa rat pa ñ stwo wy
do po rzu ca nia w³as nych prze ko nañ – mo¿e jed nak zo staæ ogra ni -
czo ny w pu b li cz nym spo so bie ich wy ra zu (jed nak je dy nie ze
wzglê du na po sza no wa nie pra wne go porz¹dku pub li cz ne go).
Stre fa pu b li cz na ma w³aœ nie od zna czaæ siê bez wzglêdn¹ la i c ko -
œci¹, któ ra teo re ty cz nie po win na za gwa ran to waæ wy sta r czaj¹cy
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22  Por. M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na…, s. 43.
23  Por. ta m ¿e, s. 46.
24  Art. 10, DPCiO (1798), cyt. za: M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na…, s. 46.



fun da ment jed no œci w no wo cze s nym spo³ecze ñ stwie plu rali sty -
cz nym. Za sa da la i c ko œci pu b li cz nej zo sta³a bez po œred nio uno r -
mo wa na w art. 2 Kon sty tu cji z 1958 r.: „Fran cja jest re pu b lik¹
nie po dzieln¹, la ick¹, de mo kra tyczn¹ i spo³eczn¹. Za pe w nia rów -
noœæ wo bec pra wa wszy stkich oby wa te li, bez ró ¿ ni cy po cho dze -
nia, rasy lub re li gii. Sza nu je wszy stkie prze ko na nia”25.

Za sa da la i c ko œci jest wiêc pry z ma tem, przez któ ry trze ba in ter -
pre to waæ zna cze nie pra wa do wol no œci re li gi j nej, któ re ni g dy nie
mo¿e byæ tra kto wa ne jako wa r toœæ nad rzêd na26. Za gwa ran towa -
nie la i c ko œci pa ñ stwa jest wy sta r czaj¹c¹ przes³ank¹ do wpro wa -
dza nia ogra ni czeñ wy ra zu re li gii w sfe rze pu b li cz nej. 

Bri gitte Gaude met- Bas de vant zauwa¿y³a, ¿e spo sób rozu mie -
nia lai c ko œci wyra Ÿ nie zmie nia³ siê na prze strzeni histo rii pañ stwa 
fran cu skiego. „Lai c koœæ agre sy wna” – jak j¹ okre œli³a – osi¹gnê³a
swoje apo geum pod koniec okresu Trze ciej Repu b liki (1880-1905),
gdzie d¹¿ono do bez wzglêd nego wyeli mino wa nia wsze l kich
wp³ywów Koœcio³a kato li c kiego z obszaru pub li cz nego, czê sto
siê gaj¹c do bar dzo bru ta l nych metod. Aktu a l nie zaob se r wo waæ
mo¿na zde cy do wane prze su niê cie w kie runku „lai c ko œci pozy ty -
w nej”, która nie prze rwa nie ozna cza bez wzglêdn¹ neu tra l noœæ
Pañ stwa w spra wach reli gi j nych, ale nie depre cjo nuje siê ju¿ war -
to œci ¿ycia reli gij nego27.

Wol noœæ re li gi j na w Nie mczech

Pra wo wol no œci re li gi j nej jest usta no wio ne w art. 4 Usta wy za sad -
ni czej (Grun d ge setz), któ ry ro zu mia ny jest prze de wszy stkim
w cha ra kte rze nie zby wa l nej oby wa te l skiej wol no œci – jako gwa -
ran to wa ne przez pa ñ stwo pra wo pod sta wo we28. Jego za da niem
jest ochro na re li gi j nej stro ny ¿y cia przed nie uzasa dnio ny mi in ge -
ren cja mi ze stro ny pa ñ stwa. Dla te go te¿, jak su ge ru je He in rich
de Wall, po jê cia re li gii i wol no œci re li gi j nej po sia daj¹ bar dzo sze -
ro kie zna cze nie, gdy¿ pró ba zbyt kon kre t ne go de fi nio wa nia
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25  Art. 2 Kon sty tu cji (1958), cyt. za: M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na…, s. 46.
26  Por. M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na…, s. 63.
27  Por. B. Gau de met-Bas de vant, La ju ri spru den ce con stitu tion nel le en ma tie re
de la liberté con fes sion nel le et le re gi me ju ri di que des cu l tes et de la liberté
con fes sion nel le en Fran ce, [w:] Con sti tu tio nal ju ri spru den ce, s. 283.
28  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht..., s. 51.



mog³aby ju¿ na pocz¹tku ogra ni czaæ ludzk¹ wol noœæ do re li gij ne -
go samo sta no wie nia oraz in ge ro wa³aby w samo ro zu mie nie or ga -
ni za cji re li gi j nych29. Tre œcio we wype³nie nie po jê cia re li gii po zo -
sta je wiêc w zna cz nej czê œci do men¹ or ga ni za cji re li gi j nych
i zrze szo nych w nich cz³on ków30. Za bez pie czaj¹c siê jed nak
przed ca³ko wit¹ do bro wol no œci¹ in ter pre ta cyjn¹, Try bu na³ Kon -
sty tucy j ny (Bundes verfas sungs ge richt) orzek³, ¿e pod po jê ciem
re li gii czy œwia to pogl¹du trze ba ro zu mieæ „po³¹czon¹ z osob¹
cz³owie ka pe w noœæ, do tycz¹c¹ okre œlo nych wy po wie dzi o ca³oœci 
œwia ta, jak rów nie¿ o pocz¹tku czy ce lo wo œci lu dz kie go ¿y cia”31.

Re li gia musi wiêc do ty czyæ pe w nych wy ob ra ¿eñ meta fi zy cz -
nych (któ re mog¹ mieæ kon kre t ne im p li ka cje ety cz nej na tu ry).
Wy ob ra ¿e nia te po win ny ponad to ce cho waæ siê od po wied nim
sto p niem lo gi cz nej spó j no œci32. Try bu na³ Kon sty tucy j ny ro zu mie
w swo im orze cz ni c twie pra wo wol no œci re li gi j nej jako pra wo
pod sta wo we, któ re mo¿e zo staæ ogra ni czo ne je dy nie ze wzglê du
na inne pra wa tej sa mej (kon sty tucy j nej) ran gi; ta kie ogra ni cze nie 
musi byæ orze czo ne przez sto so w ne fo r ma l ne pra wo33. Art. 4
Usta wy za sad ni czej gwa ran tu je, ¿e „wol noœæ wia ry, su mie nia
oraz wol noœæ wy zna nia re li gij ne go i œwia to pogl¹do we go (…) s¹
nie naru sza l ne”, a w ust. 2 za bez pie cza mo ¿ li woœæ nie zak³óco ne go 
wy ra ¿a nia re li gii (rów nie¿ w prze strze ni pu b li cz nej). Mo ¿ na wiêc 
za uwa ¿yæ, ¿e ar ty ku³ gwa ran tu je czte ry ró ¿ ne pra wa, któ re
w  orzecznictwie Try bu na³u z³¹czo ne zo sta³y w dwa ró ¿ ne – choæ
ze sob¹ powi¹zane – pra wa pod sta wo we: wol noœæ su mie nia i wol -
noœæ re li gii. Wol noœæ re li gii sk³ada siê wiêc z trzech po szcze gó l -
nych praw: indy widu a l nej wol no œci wia ry, po sia da nia w³as nych
prze ko nañ re li gi j nych czy ogó l nie œwia to pogl¹do wych (nie ko nie -
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29  Por. H. de Wall, Reli gions frei he it und Reli gionsve rfassun gs recht in De ut s -
chland, [w:] Re li gions- und Weltan schaun gsfrei he it. Verfas sungs recht li che
Grun d la gen und kon fes sio nel le Per spe kti ven, red. P. Antes, H. de Wall, Stut t gart
2018, s. 10 i n.
30  Por. A. Isak, Das Se l b st verständnis der Ki r chen und Reli gions gemein -
schaf ten und se i ne Be de u tung für die Au s le gung sta a t li chen Rechts, Be r lin
1994, s. 259 i n.
31  BVe r f GE 90, 112, [t³uma cze nie w³asne te kstu cy to wa ne go za: A. von Cam -
pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht…, s. 55].
32  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht..., s. 55.
33  Por. ta m ¿e.



cz nie re li gi j nej na tu ry) oraz mo ¿ li wo œci do zew nê trz ne go wy ra ¿a -
nia swo jej re li gii34. Pod sta wo we pra wo wol no œci re li gi j nej gwa -
ran tu je wiêc, ¿e ka ¿ dy ma pe³ne pra wo do kszta³to wa nia swo je go
¿y cia w zgod no œci z w³as ny mi prze ko na nia mi re li gij ny mi35.
 Wolnoœæ re li gi j na, zgod nie z art. 4 Kon sty tu cji, jest pra wem przy -
s³uguj¹cym nie ty l ko oby wa te lom nie mie c kim, ale rów nie¿ ka ¿ de -
mu obco kra jow co wi prze by waj¹cemu na te re nie kra ju (aspekt
indy widu a l nej wol no œci re li gi j nej) oraz, zgod nie z art. 19 Kon sty -
tu cji, przys³ugu je rów nie¿ wszy stkim oso bom pra wnym – czy li np.
or ga ni za cjom re li gi j nym (aspekt kor pora cy j nej wol no œci re li gii)36.
Zwi¹zki re li gi j ne maj¹ wiêc mo ¿ li woœæ do cho dze nia swo je go pra -
wa wol no œci re li gi j nej na rów ni z oso ba mi fi zy cz ny mi. Przyk³ado -
wo maj¹ pra wo do swo bod ne go g³osze nia uz na wa nych przez sie bie 
tre œci re li gi j nych37 oraz udzie la nia le kcji re li gii w szko³ach (dla
w³as nych cz³on ków). Wi do cz ny jest tu taj po zy ty w ny aspekt wol -
no œci re li gi j nej, czy li pra wa do wy ra ¿a nia swo ich pogl¹dów nie ty l -
ko s³owa mi, ale rów nie¿ w kon kre t nym dzia³aniu. Za li czyæ trze ba
tu taj pra wo ro dzi ców do wy cho wa nia swo ich dzie ci zgod nie
z w³as ny mi prze ko na nia mi: re li gij ny mi czy rów nie¿ nie reli gij ny -
mi38. W³aœ nie ze wzglê du na po sza no wa nie pra wa do wy cho wa nia
dzie ci w zgod no œci ze œwia to pogl¹dem ro dzi ców, przy zna na zo -
sta³a mo ¿ li woœæ do udzie la nia le kcji re li gii na te re nie szkó³ pu b li cz -
nych39. Pa ñ stwo sta je siê po mo c ne w wy pe³nia niu tego pod sta wo -
we go pra wa do wy cho wa nia œwia to pogl¹do we go – nie prze j mu je
jed nak za to pe³nej odpo wie dzial no œci.

Fe de ra l ne pa ñ stwo nie mie c kie ro zu mie siê w od ró ¿ nie niu od
Fran cji nie jako pa ñ stwo bez wzglêd nie la i c kie, lecz ra czej jako
ne u tra l ne œwia to pogl¹dowo – z wy raŸn¹ ten dencj¹ do ko o pe ra cji
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34  Wy ro ki Try bu na³u Kon sty tucy jne go (BVe r f GE): 32, 98 (106n); 44,
37 (49). Por. H. de Wall, Reli gions frei he it und Reli gionsve rfassun gs recht...,
s. 11.
35  Por. H. de Wall, Reli gions frei he it und Reli gionsve rfassun gs recht...,
s. 51.
36  Por. BVe r f GE 19, 129 (132).
37  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht...,
s. 52-53.
38  Por. BVe r f GE 41, 29 (47n).
39  Por. H. de Wall, Reli gions frei he it und Reli gionsve rfassun gs recht...,
s. 12n.



ze zwi¹zka mi re li gij ny mi, jed nak z za strze ¿e niem, ¿e ¿ad na re li -
gia/or ga ni za cja re li gi j na nie bê dzie tra kto wa na w spo sób uprzy -
wile jo wa ny40. Jed nak ko o pe ra cja miê dzy pa ñ stwem a zwi¹zka mi
re li gij ny mi mo¿e byæ ure gu lo wa na je dy nie na po zio mie kra jów
zwi¹zko wych (Bun de s land) – nie jest to ko m pe ten cja rz¹du fe de -
ral ne go41. Re la cja po miê dzy pa ñ stwem a orga ni za cja mi re li gij ny -
mi okre œlo na zo sta³a w ar ty ku³ach Kon sty tu cji we ima r skiej
(art. 136, 137, 138, 139, 141), któ re w³¹czo ne zo sta³y w ar ty ku le
140 do Usta wy za sad ni czej – i dla te go ciesz¹ siê nie ustan nie moc¹ 
obo wi¹zy wa nia. Zwiêz³y opis za wa r tych w nich re gu la cji przed -
sta wio ny zo sta³ przez Mar ka Sa f ja na: 

Po sta na wia siê tam w szcze gó l no œci, ¿e nie ist nie je Ko œció³
pa ñ stwo wy, gwa ran tu je siê swo bo dê zrze sza nia w zwi¹zki
re li gi j ne. Ka ¿ dy zwi¹zek re li gi j ny sa mo dzie l nie zarz¹dza
i ad mi ni stru je swo i mi spra wa mi (…). Nikt nie jest zo bo -
wi¹zany do uja w nie nia swych prze ko nañ re li gi j nych. Or ga ny 
pu b li cz ne upra w nio ne s¹ do za py ty wa nia o przy na le ¿ noœæ
 religijn¹ je dy nie w tych przy pa d kach, gdy za le¿¹ od tego
 prawa b¹dŸ obo wi¹zki lub te¿ wy ma ga tego usta wo wo re gu -
lo wa ne ba da nie sta ty sty cz ne42.

Pa ñ stwo nie mie c kie nie wy klu cza wiêc wspó³pra cy ze zwi¹z -
ka mi re li gij ny mi, co nie za prze cza wca le neu tra l no œci œwia to -
pogl¹do wej; osi¹gniê cie jed no œci spo³ecze ñ stwa plura listy cz ne go 
nie musi oz na czaæ pub li cz ne go od ciê cia siê od re li gii. Pa ñ stwo
po win no ra czej d¹¿yæ do umo ¿ li wie nia owo c nej wspó³pra cy
 ró¿nych zwi¹zków re li gi j nych/Ko œcio³ów, gdy¿ dziê ki temu
 lepiej jest wsta nie za bez pie czyæ jed noœæ spo³ecze ñ stwa plura -
listy cz ne go.

Wol noœæ re li gi j na w Szwa j ca rii

Wol noœæ re li gi j na jest za gwa ran towa na w art. 15 Kon sty tu cji fe -
de ra l nej (Bunde sve r fas sung der Schwe ize ri s chen Eidge nos sen s -
chaft z 18.04.1999 r.), któ ry re gu lu je wol noœæ wia ry i su mie nia.
B³êdem by³oby jed nak s¹dziæ, ¿e mamy tu taj do czy nie nia z oso b -
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40  Por.ta m ¿e, s. 12-13.
41  Je dy nym wyj¹tkiem jest ci¹gle obo wi¹zuj¹cy Kon kor dat III Rze szy
(1933), któ ry re gu lu je nie któ re ele men ty wspó³pra cy pa ñ stwa fe de ral ne go
i Ko œcio³a kato li c kie go. 
42  M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na…, s. 48.



ny mi ob sza ra mi wol no œci, tak jak w Nie mczech, któ re pra w nie
by³yby za bez pie czo ne. S¹d fe de ra l ny (Bun de s ge richt) nie roz ró ¿ -
nia w swo im orze cz ni c twie po miê dzy tymi po szcze gól ny mi
 wymiarami, lecz odwo³uje siê do po jê cia wol no œci re li gi j nej,
 którego u¿y wa jako po jê cia nad rzêd ne go, obe j muj¹cego wszy st -
kie pra wa pod sta wo we od nosz¹ce siê do reli gi j no œci43. Za ra zem
pod kre œla, ¿e wol noœæ su mie nia, zgod nie z wyk³adni¹ kon sty tu -
cyjn¹, po win na byæ tra kto wa na jako od nosz¹ca siê je dy nie do re li -
gi j nych wa r to œci44. Wol noœæ re li gi j na oz na cza wiêc, ¿e pa ñ stwo
nie bê dzie in ge ro waæ w wy ob ra ¿e nia na tu ry re li gi j nej swo ich
oby wa te li, któ re mog¹, ale nie musz¹, byæ przez nich uz na wa ne.
Ar ty ku³ ten sta no wi:

Ust. 1: Za pe w nio na jest wol noœæ wia ry i su mie nia. Ust. 2:
 Ka¿da oso ba ma pra wo do wy bra nia so bie w spo sób [ca³ko -
wi cie] wo l ny w³as nej re li gii i prze ko nañ œwia to pogl¹do wych, 
oraz wy zna waæ je sa me mu i we wspól no cie z in ny mi. Ust. 3:
Ka ¿ da oso ba ma pra wo wst¹piæ do wspól no ty re li gi j nej (Reli -
gions gemein s chaft), przy na le ¿eæ do niej i uczê sz czaæ na na -
ucza nie re li gii. Ust. 4: Nikt nie mo¿e zo staæ przy mu szo ny do
wst¹pie nia do re li gi j nej wspól no ty (Reli gions gemein s chaft),
do przy na le ¿e nia do niej, do pod jê cia re li gi j nych dzia³añ
(Han d lung) czy do ucze st ni cze nia w na ucza niu re li gii45.

Wol noœæ re li gi j na okre œlo na jest wiêc w wy mia rze po zy ty w -
nym jako mo ¿ li woœæ po sia da nia i wy ra ¿a nia w³as nych prze ko nañ
re li gi j nych wraz z in ny mi oso ba mi. Pod kre œlo ne jest jed nak za ra -
zem w aspe kcie ne ga ty w nym, ¿e ka ¿ dy po sia da rów nie¿ mo ¿ li -
woœæ nie przy nale ¿e nia do ja kiej ko l wiek or ga ni za cji re li gi j nej.
S¹d fe de ra l ny do pre cy zo wa³ ta k ¿e, ¿e ze w nê trz na wol noœæ po zy -
ty w na mo¿e od by waæ siê ty l ko w gra ni cach wspó l ne go pogl¹du
na kwe stie mo ra l nej na tu ry46. Nad rzêdn¹ wiêc wa r to œci¹ s¹ ogó l -
nie przy jê te w spo³ecze ñ stwie za sa dy mo ra l ne (po jê cie, któ re
przez swo je sze ro kie zna cze nie wpro wa dza pewn¹ do wol noœæ
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43  Por. F. Haf ner, Gla u bens- und Gewis sens frei he it, [w:] Ver fas sung s recht
der Schwe iz, red. D. Thürer, J-F. Aubert, J.P. Müller, Zürich 2001, s. 708.
44  Por. F. Haf ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te...,
s. 133.
45  Art. 15, Bunde sve r fas sung der Schwe ize ri s chen Eidge nos sen s chaft
(18.04.1999). [t³uma cze nie w³asne].
46  Por. BGE 119 Ia 183n, po twier dzo ny przez BGE 134 I 116.



w mo ¿ li wo œci ogra ni cza nia pra wa wol no œci re li gi j nej). W wie lu
przy pa d kach po zwa la siê de cy do waæ spo³ecze ñ stwu, czy ze w nê -
trz ne prze ja wy reli gi j no œci, jak np. muzu³ma ñ skie mi na re ty,
 odpowiadaj¹ po wszech nie przy jê tej mo ra l no œci47. Mo ¿ na za daæ
 pytanie, czy o mo ra l no œci – o pra wdzie – mo ¿ na de cy do waæ przez
g³oso wa nie? Pró ba do okre œle nia, ja kie wy ob ra ¿e nia re li gi j ne
mog¹ powo³ywaæ siê na ochro nê wol no œci z art. 15, zna j du je siê
prze de wszy stkim w orze cz ni c twie s¹du fe de ral ne go (Bun de s ge -
richt): „(…) [ochron¹] ob jê te s¹ w za sa dzie wszy stkie [mo ¿ li we]
spo so by wy ob ra ¿e nia [so bie] re la cji cz³owie ka do bo sko œci czy
[po pro stu] do trans cen den cji”48.

Odwo³anie siê do bosko œci suge ruje, ¿e prawo wol no œci reli gi j -
nej odno siæ siê powinno jedy nie do takich reli gi j nych zrze szeñ,
które fakty cz nie zawie raj¹ w swoim naucza niu wyob ra ¿e nie
o bogu czy nie oso bowo pojê tej bosko œci/trans cen den cji49.
W  takim jed nak wypa dku nie które formy uzna nej reli gi j no œci
by³yby wyklu czone50. Dla tego s¹d fede ra lny pod kre œla, ¿e „wszy st -
kie reli gie, nie za le ¿ nie od ilo œcio wej repre zen ta cji w Szwa j ca rii”
objête s¹ wol no œci¹ reli gijn¹51. Decy duj¹cym jest rów nie¿ fakt,
czy dane wyob ra ¿e nie reli gi jne cha ra kte ryzuje siê odpo wied nim,
ca³oœcio wym œwia to pogl¹dem, który ma egzy sten cja lny wp³yw
na pro wa dze nie ¿ycia przez osobê go uznaj¹c¹52.  Widaæ tutaj
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47 Por. https://www.bk.ad min.ch/ch/d/pore/vi/vis353.html, 
[do stêp: 26.05.2021].
48  Por. BGE 119 Ia 183n, po twier dzo ny przez BGE 134 I 116, [t³uma cze nie
w³asne, cyt. za: F. Haf ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te…,
s. 131.
49  Por. F. Haf ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te…,
s. 131.
50  Por. Ch. Me i ster, Wpro wa dze nie do fi lo zo fii re li gii, £ódŸ 2018, s. 88-90.
51  Aktu a l nie pro wa dzo na jest dys ku sja w œro do wi sku pra wni czym, ¿eby wy -
pra co waæ wol noœæ su mie nia i œwia to pogl¹du jako oso b ny blok wol no œci, któ ry
– po do b nie do wol noœæ re li gi j na – ob jê ty by³by szcze góln¹ prawn¹ ochron¹.
Wska zu je siê za ra zem, ¿e wol noœæ re li gi j na mog³aby byæ ogra ni czo na je dy nie
do pogl¹dów fa kty cz nie odwo³uj¹cych siê do bo sko œci/sfe ry trans cen den t nej,
a pogl¹dy, któ re nie maj¹ ta kiej cha ra kte ry styki – na wet je ¿e li reli gioz na w stwo
okre œla³oby je jako re li gi j ne – ro zu mieæ jako œwia to pogl¹dowe i dla te go obj¹æ
je ochron¹. Por. F. Haf ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te…,
s. 134.
52  Por. BGE 119 Ia 183n, po twier dzo ny przez BGE 134 I 116.



znacz¹c¹ ró¿ nicê w sto sunku do ten den cji EKPC, która pozo sta -
wia pojê cia reli gi jne raczej niedo precy zo wane, oraz pewn¹ zbie ¿ -
noœæ z syste mem nie mie c kim.

Regu la cja rela cji pañ stwa do Koœcio³ów/zgro ma dzeñ reli gi j -
nych nie jest ju¿ spraw¹ pañ stwa jako fede ra cji, ale decy do wana
jest na pozio mie kan to na l nym. Dla tego te¿ mo¿na zaob se r wo -
waæ znaczn¹ ró¿ no rod noœæ prawn¹, która powo do wana jest miê -
dzy innymi ró¿ nymi doœwia dcze niami histo rycz nymi (wp³ywem 
libe ra lizmu poli ty cz nego z okresu XIX w. i jego ten den cji do
pre cyzy j nego regu lo wa nia wspó³¿ycia spo³ecz nego; wp³ywem
refo r ma cji czy wre sz cie Wie l kiej Rewo lu cji Fran cu skiej)53.
Sprawy wewnê trzne Koœcio³ów/zgro ma dzeñ reli gi j nych (czyli
np. doktryna, kult, dusz pa ste r stwo) pozo staj¹ oczy wi œcie auto -
no mi czne; jedy nie przy spra wach zew nê trz nych pañ stwo/kanton
roœci sobie prawo do wspó³decy do wa nia. Sto pieñ sple ce nia
Koœcio³ów/zgro ma dzeñ reli gi j nych i admi ni stra cji pañ stwo wej
zale ¿ny jest od prawa kan tona l nego54. Takiego typu rea li za cja
wymaga jed nak od oby wa teli wyso kiego poziomu œwia do mo œci
reli gi j nej i zaan ga ¿o wa nia w ¿ycie swo jego zgro ma dze nia reli -
gij nego – w prze ciw nym wypa dku wol noœæ reli gi jna mo¿e byæ
znacz¹co ogra ni czana.

W na stê p nym pun kcie przed sta wio ne zo stan¹ nie któ re przy k³a -
dy pra kty cz nej re a li za cji wol no œci re li gi j nej, wi do cz nej w orze cz -
ni c twie s¹do wym po szcze gó l nych kra jów. Cho cia¿ wszy stkie gwa -
ran tuj¹ po sza no wa nie re li gi j nych wy ob ra ¿eñ oby wa te li, sta wiaj¹
im rów nie¿ zde cy do wa ne gra ni ce w prze strze ni pu b li cz nej.

3. Re a li za cja wol no œci re li gi j nej w po sta no wie niach
s¹do wych

Zaob se r wo waæ mo ¿ na pewn¹ wspóln¹ gru pê pro ble mów kon sty -
tucy j nych, któ re fi na l nie wy ma ga³y s¹do wej de cy zji, maj¹cej roz -
strzygn¹æ pie r wsze ñ stwo praw pod sta wo wych, po pa daj¹cych ze
sob¹ w kon flikt sy tua cy j ny. Do tej gru py pro ble mów za li czyæ
 mo¿na: wol noœæ re li gijn¹ w sy ste mie edu ka cji, sym bo le re li gi j ne
w mie j s cach pu b li cz nych czy ofen sy w ne pre zen to wa nie swo jej
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53  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht..., s. 340.
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reli gi j no œci na fo rum pu b li cz nym (no sze nie is la m skie go za kry cia
g³owy).

Re li gia w szko le

Szko³a jest prze strze ni¹, gdzie bar dzo szy b ko mo¿e dojœæ do kon -
fli ktu œwia to pogl¹do we go, po nie wa¿ spo ty kaj¹ siê w niej ucz nio -
wie przy na le¿¹cy czê sto do ró ¿ nych grup wy zna nio wych. Za ra -
zem w³aœ nie tam w wie lu pa ñ stwach pra cuj¹cy na uczy cie le ciesz¹ 
siê sta tu sem urzêd ni ka pa ñ stwo we go, pe³ni¹ wiêc re pre zen ta -
tywn¹ rolê pa ñ stwow¹, któ ra poci¹ga za sob¹ pe w ne pra w ne ogra -
ni cze nia: na uczy ciel re pre zen tu je prze de wszy stkim pa ñ stwo,
a nie swój w³asny œwia to pogl¹d55. £atwo so bie wy ob ra ziæ, ¿e jest
to mie j s ce nie ustan nych na piêæ i ko m pro mi sów. 

Czy w szkole mo¿e byæ obe cna mod li twa? Przed takim pyta -
niem 16 paŸ dzie r nika 1979 r. stan¹³ Try buna³ Kon sty tucy jny
w Nie mczech, który udzie laj¹c odpo wie dzi, zauwa¿y³, ¿e zasad -
ni czo nie mo¿na dopa try waæ siê tutaj naru sze nia prawa do nega -
ty w nej wol no œci reli gi j nej, je¿eli ucz nio wie nie bêd¹ w ¿ad nym
wypa dku przy mu szani do ucze st ni c twa (co sta nowi³oby powa -
¿ne naru sze nie prawa do nie po sia da nia prze ko nañ reli gi j nych)56. 
Kraj zwi¹zkowy mo¿e zez wo liæ na odby wa nie siê dobro wo l -
nych mod litw, które nie bêd¹ czê œci¹ obowi¹zko wego cur ri cu -
lum – powinny byæ wiêc orga ni zo wane poza godzi nami lekcy j -
nymi57. W 2010 r. zosta³a roz pa trzona kole jna ska rga, która
doty czy³a bar dzo podo bnej mate rii: spon ta ni czna mod li twa
muzu³mañ ska w tra kcie prze rwy lekcy j nej58. S¹d zauwa¿y³, ¿e
w tym wypa dku, ze wzglêdu na zacho wa nie pokoju w szkole
(Schu l frie den) zaka za nie spon ta ni cz nej mod li twy (czyli ogra ni -
cze nie pod sta wo wego prawa wol no œci reli gi j nej) jest uza sa d -
nione59. Uczeñ modl¹cy siê zgod nie ze swoj¹ muzu³mañsk¹ tra -
dycj¹ – powo³uj¹cy siê na wol noœæ reli gijn¹ – okaza³ siê dla s¹du
 czynnikiem wnosz¹cym  niepokój w szko lne mury. Dla czego  jednak
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55  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht..., s. 72.
56  Por. BVe r f GE 52, 223. 
57  Por. M. Saf jan, Wol noœæ re li gi j na…, s. 69.
58  Por. https://taz.de/Urteil- zur-Reli gionsau sue bung/!5142075/, [do stêp:
27.05.2021].
59  Por. BVerwG, 6 C 20.10.



mod li twa mia³aby  powodowaæ zabu rze nie atmo s fery  pokoju? Zdaje
siê, ¿e s¹d  podejrzewa³, ¿e przez zew nêtrzn¹ formê mod li twy,
typow¹ dla muzu³mañ skiej kul tury, uczeñ repre zen towa³ pewne
skra jne pogl¹dy poli ty czne, a nie wyra¿a³ swo ich  przekonañ reli gi j -
nych. By³aby to jed nak mocno jed no stronna  interpretacja.

Czy trzeba ucze st ni czyæ w koe duka cy j nej nauce p³ywa nia?
Przed takim pyta niem zosta³ posta wiony Szwa j ca r ski S¹d Fede ra l -
ny (2008 r.), który musia³ roz pa trzyæ, czy powo³anie siê na  wolnoœæ 
reli gijn¹ jest wysta r czaj¹c¹ przes³ank¹, ¿eby nie ucze st ni czyæ
w obowi¹zko wym pro gra mie edu ka cy j nym. Pro ble maty cz nym
wydawa³ siê nie tylko mie szany tryb naucza nia, ale peda go gi czny
cel, któ remu mia³ on s³u¿yæ: zasad ni cza rów noœæ p³ci i ogó lna inte -
gra cja spo³eczna60. S¹d Fede ra lny stan¹³ wiêc przed zada niem roz -
wa ¿e nia, któ rej z kon sty tucy j nych war to œci przys³uguje pie r wsze ñ -
stwo: wol no œci reli gi j nej czy zasa dzie rów no œci p³ci. W og³oszo nym
wyroku zosta³o pod kre œlone, ¿e zada niem pañ stwa nie jest stwier -
dza nie popra wno œci przy j mo wa nych pogl¹dów reli gi j nych61 – które
co do swo jej tre œci pozo staj¹ nie naru sza lne (wewnê trzna wol noœæ
wiary) – ale wyni kaj¹ce z nich kon se k wen cje (uzew nê trz nia nie
wiary) mog¹ zostaæ sto so w nie ogra ni czone62. Kon sek wen t nie szko³a 
ma prawo wyma gaæ, ¿eby wszy scy, zgod nie z celami edu kacy j nymi, 
ucze st ni czyli w obowi¹zko wych zajê ciach. Przy jête przez S¹d Fede -
ra lny za³o¿e nie, ¿e mo¿na pre cy zy j nie roz dzie liæ wewnêtrzn¹ stronê
wiary od jej uzew nê trz nie nia wcale nie jest takie oczy wi ste63. Mo¿na 
wrêcz powie dzieæ, ¿e poprzez tak¹ inter pre ta cjê s¹d fakty cz nie inge -
ruje w pojê cie wiary, które jest nie roze rwa l nie z³¹czone z pewn¹ spe -
cy ficzn¹ dla sie bie form¹ wyrazu.

Sym bo le re li gi j ne w mie j s cach pu b li cz nych

Obe cnoœæ sym bo li re li gi j nych w mie j s cach pu b li cz nych, czy li
rów nie¿ na te re nie szkó³ pa ñ stwo wych, jest nie prze rwa nie po wo -
dem wno sze nia skarg kon sty tucy j nych do tycz¹cych wol no œci
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 religijnej. Ko mi tet Praw Cz³owie ka (ONZ) do pa tru je siê ana lo gii
miê dzy no sze niem re li gij ne go stro ju – muzu³ma ñ skie go za kry cia
g³owy czy kap³añ skiej su tan ny – a obe cno œci¹ sym bo li re li gi j nych 
w mie j s cach pu b li cz nych64. Oso ba nosz¹ca re li gi j ny strój nie -
ustan nie wno si wiêc sym bo le re li gi j ne w prze strzeñ pu b liczn¹.
Dla te go po jê cie sym bo lu re li gij ne go po win no rów nie¿ obe j mo -
waæ ubiór w³aœci wy da nej re li gii i pod le gaæ sto so w nej ochro nie
pra wnej ze wzglê du na po sza no wa nie wol no œci re li gi j nej. 

Czy mo¿na nosiæ sym bole reli gi jne na tere nie szko³y? W 2004 r.
par la ment fran cu ski wpro wa dzi³ prawo zabra niaj¹ce nosze nia
sym boli reli gi j nych na tere nie szko³y. Ze wzglêdu na nie pos³usze -
ñ stwo wobec tego prze pisu dosz³o do rele go wa nia kilku
muzu³mañ skich uczen nic, które nie zre zy g nowa³y z nosze nia reli -
gij nego zakry cia g³owy65. Zaska r ¿e nie decy zji przed ETPC nie
przy nios³o jed nak ocze ki wa nego rezu l tatu, gdy¿ Try buna³ pod -
kre œli³, ¿e szko³a mia³a prawo do rele go wa nia uczen nic, dla tego
¿e ta decy zja mia³a na celu zabez pie cze nie wol no œci i praw reszty
ucz niów oraz jest ca³kowi cie spó jna z za³o¿e niem lai c ko œci pañ -
stwa, które zali cza siê do pod staw kon sty tucy j nych pañ stwa fran -
cu skiego66. Pod¹¿aj¹c za argu men tacj¹ ETPC, mo¿na s¹dziæ, ¿e
wol noœæ nega ty wna – ucz niów nie reli gi j nych – ma war toœæ nad -
rzêdn¹ nad wol no œci¹ pozy tywn¹ osoby wierz¹cej. Czy nie jest to
jed nak rów no zna czne z niepo sza no wa niem rów no œci wszy stkich
oby wa teli? Œwia to pogl¹d œwie cki zdaje siê mieæ pie r wsze ñ stwo
nad religi¹/reli gi j no œci¹ w prze strzeni pub li cz nej. W Nie mczech
(2002 r.) zapad³o podo bne roz strzy g niê cie, mówi¹ce, ¿e nauczy -
cie lki, które z reli gi j nych powo dów nosi³y zakry cie g³owy, musz¹ 
byæ gotowe do zre zyg no wa nia z tej pra ktyki na tere nie szko³y,
ponie wa¿ w prze ciw nym wypa dku nie wype³nia³yby obowi¹zku
neu tra l no œci œwia to pogl¹dowej szko³y pañ stwo wej67. Fede ra lny
Try buna³ Kon sty tucy jny, powo³uj¹c siê na orze cz ni c two ETPC,
uzna³, ¿e „wnio sko daw czyni nie przys³uguje rosz cze nie o zatrud -
nie nie jako nauczy cie lki w szkole (…), jeœli nie jest ona gotowa
zre zy g no waæ z chu sty na g³owê noszo nej na lekcjach ze wzglê -
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dów reli gi j nych”68. Nauczy cie lka nie ma wiêc prawa do narzu ca -
nia dzie ciom swo jego w³asnego œwia to pogl¹du reli gij nego, nawet 
je¿eli czyni to jedy nie w poœredni spo sób. Zasad noœæ ochrony
dzieci przed wzmo ¿o nym wp³ywem sym boli œwia to -
pogl¹dowych, gdy jesz cze nie s¹ wysta r czaj¹co doj rza³e, ¿eby
samemu podej mo waæ w³aœciwe decy zje, zdaje siê byæ zasadna,
jed nak zara zem bar dzo uto pi jna, ponie wa¿ ¿yjemy w œwie cie
przepe³nio nym sym bo lami ró¿ nej pro we nie ncji. Pra wdo podo b nie 
nie by³oby takiej obawy przed obe cno œci¹ innych sym boli reli gi j -
nych w prze strzeni pub li cz nej, je¿eli rodzice, wype³niaj¹c swój
peda go gi czny obowi¹zek, œwia do mie kszta³towa liby dzieci w
duchu pod sta wo wych war to œci, któ rym nie prze szka dza plu ra lizm 
œwia to pogl¹dowych sym boli. Jed nak o reli gii czê sto w domu siê
nie dys ku tuje.

Czy krzy¿ mo¿e zna j do waæ siê na te re nie szko³y? Pro blem
obe cno œci krzy ¿a po ja wia siê w orze cz ni c twie wiê kszo œci
pañstw. Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j ny w Nie mczech wyda³ 
16 maja 1995 r. wy rok, któ ry unie wa ¿ nia³ fra g men ty ba wa r skie -
go pra wa szko l ne go (Vol sks chu lord nung), któ re na ka zy wa³o
umie sz cza nie krzy ¿a w ka ¿ dej kla sie le kcy j nej69. Try bu na³ do -
pa trzy³ siê w krzy ¿u jed noz nacz ne go sym bo lu re li gij ne go i pod -
kre œli³ przez to, ¿e in sty tu cje pa ñ stwa nie mog¹ iden ty fi ko waæ
siê z ¿adn¹ kon kretn¹ form¹ reli gi j no œci, lecz po win ny za cho -
waæ pe³n¹ ne u tra l noœæ70. W dys ku sji za czê to wte dy pod kre œlaæ,
¿e krzy¿ nie jest je dy nie sym bo lem re li gi j nym, ale rów nie¿ sym -
bo lem za chod niej ku l tu ry, któ ry nie po sia da ju¿ bez po œred nich
ko no ta cji re li gi j nych71.

Pod su mo wa nie

Pra w ne urze czywi st nie nie idea³u wol no œci re li gi j nej jest bar -
dzo po do b ne w wie lu sy ste mach pra wnych pañstw eu ro pe j skich.
Naj wyra Ÿnie j sza ró ¿ ni ca wi do cz na jest w re gu lo wa niu sto sun ku
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68  M. Bren ner, Wol noœæ re li gi j na i wy cho wa nie w Eu ro pie za chod niej, w:
Ma te ria³y III Miê dzy naro do wej Kon fe ren cji…, s. 91.
69  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht..., s. 74.
70  Por. M. Bren ner, Wol noœæ re li gi j na i wy cho wa nie…, s. 89 i n.
71  Por.ta m ¿e, s. 90.



pa ñ stwa do Ko œcio³ów/zwi¹zków re li gi j nych, w któ rym naj -
wiêksz¹ rolê od gry waj¹ ró ¿ ne do œwia d cze nia hi sto ry cz ne. La i cka
Fran cja nie ustan nie pie lê g nu je w swo jej œwia do mo œci spo³ecz nej
idea³y Wie l kiej Re wo lu cji Fran cu skiej. Koo pera cy j ne Nie mcy
 realizuj¹ idea³y pro te stan c kiej wspó³pra cy pa ñ stwa i Ko œcio³a,
cza sa mi przy po mi naj¹c so bie o okre sie Ku l tur kampf. Demo kra ty -
cz na Szwa j ca ria jest mie szank¹ oby d wu mo de li, a za ra zem po -
przez spe cy ficzn¹ fo r mê de mo kra cji bez po œred niej bar dzo wy ra Ÿ -
nie od bi jaj¹ siê w jej usta wo da wstwie – szcze gó l nie do tycz¹cym
spraw œwia to pogl¹do wych – ogó l ne lêki spo³ecz ne (np. za kaz
 budowania mi na re tów, zwi¹zany ze stra chem przed wp³ywem
 religii muzu³ma ñ skiej). Dla te go mo ¿ na mieæ wra ¿e nie, ¿e wol -
noœæ re li gi j na przys³ugu je je dy nie po do b nie myœl¹cym – a ob cym
jest ona od wa ¿ nie ogra ni cza na. 

Z jed nej stro ny mo ¿ na wiêc t³uma czyæ ró ¿ ni ce re a li za cji pra wa 
wol no œci re li gi j nej wp³ywa mi hi sto rycz ny mi, któ re spo wo do wa³y 
wy two rze nie siê spe cy fi cz nej dla da ne go kra ju men ta l no œci na ro -
do wej. Z dru giej zaœ stro ny nie mo ¿ na za po mnieæ o psy cho -
spo³ecz nym d¹¿e niu do osi¹gniê cia ba lan su spo³ecz ne go, czy li
pod œwia do mej fo r my tra kto wa nia swo je go œwia to pogl¹du (re li -
gij ne go czy nie reli gij ne go) jako kry te rium nor ma l no œci. Mo ¿ li -
we, ¿e z po wo du nie pe w no œci œwia to pogl¹do wej – co do w³as nej
przy nale ¿ no œci re li gi j nej/wy zna wa nych wa r to œci – przy jê³o siê
uz na waæ wy ¿szoœæ ne ga ty w nej wol no œci re li gi j nej w prze strze ni
pu b li cz nej, któr¹ chcia³oby siê ogo³ociæ z obe cno œci wsze l kich
sym bo li poza pa ñ stwo wych. Aktu a l ne orze cz ni c two zda je siê
wyp³ywaæ ze stra chu przed za trat¹ w³as nej to ¿ sa mo œci. Urze -
czywi st nia nie wol no œci re li gi j nej trze ba by wiêc roz pocz¹æ od po -
pra wy po zio mu edu ka cji, gdy¿ czê sto strach bie rze swój pocz¹tek
z nie wie dzy, roz bu ja nej na stê p nie przez wy ob ra Ÿ niê. Trze ba od -
wa ¿ nie na uczyæ siê mó wiæ o swo im w³as nym œwia to pogl¹dzie,
któ ry w pro ce sie edu ka cji (w szko le, na uni wer sy te cie) po wi nien
zo staæ inte le ktua l nie prze pra co wa ny, ¿eby nie opie raæ siê je dy nie
na emo cjach, gdy¿ one ³atwo mog¹ pro wa dziæ do kon fli ktu.
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Ce za ry Smu nie wski

Pro ce sy la i cy za cji a za gro ¿e nia dla na le ¿y tej 
re a li za cji wol no œci religijnej
Po jê cie la i cy za cji wi¹¿e siê bez po œred nio z in nym po jê ciem –
seku la ry za cji. Zda ¿a siê, ¿e s¹ one u¿y wa ne syno ni mi cz nie, co nie 
za wsze jest zro zu mia³e.

La i cy za cja to na da nie cze muœ cha ra kte ru œwie c kie go, usu niê -
cie wp³ywu lub w³adzy du cho wie ñ stwa, ze œwiec cze nie. Wi¹¿e siê 
to z ta ki mi po jê cia mi jak: la i cka ide o lo gia, la i cki œwia to pogl¹d,
po wszech na la i cy za cja, la i cy za cja ¿y cia, la i cy za cja ¿y cia spo -
³ecz ne go, la i cy za cja spo³ecze ñ stwa, la i cy za cja li te ra tu ry, la i cy za -
cja sztu ki, la i cy za cja ku l tu ry, la i cy za cja szko l ni c twa, la i c kie wy -
cho wa nie, pr¹dy, pro ce sy lai cyza cy j ne, dzia³acze lai cyza cy j ni,
la i cy za cja pa ñ stwa1.

Seku la ry za cja to unie zale ¿ nie nie cze goœ/ko goœ od wp³ywu
 religii i Ko œcio³a, wy jê cie, wyj mo wa nie spod w³adzy Ko œcio³a,
pod da nie, pod da wa nie wp³ywom œwie c kim, ze œwiec cze nie, ze -
œwiec cza nie. Seku la ry za cja to ta k ¿e prze j œcie maj¹tków, urzê dów 
czy pre ro ga tyw z w³adzy ko œcie l nej na w³adzê œwieck¹. Po jê cie
seku la ry za cji wi¹¿e siê z ta ki mi po jê cia mi jak: seku la ry zo waæ
szko l ni c two, seku la ry zo waæ ksiê ¿y, za kon ni ków, seku la ry za cja
dóbr, maj¹tków ko œcie l nych, seku lary zo wa nie siê li te ra tu ry,
seku lary zo wa nie siê sztu ki2.

1  Por. has³a: „la i cki”, „la i c koœæ”, „la i cy za cja”, „lai cyza cy j ny”, „la i cy za tor”, 
„la i cyzm”, „la i cy zo waæ”, „la i cy zo waæ siê”, „laik”, „la i kat”, [w:] Uni wer sa l ny
s³ow nik jê zy ka pol skie go, t. 2, red. S. Du bisz, Wa r sza wa 2003, s. 391.
2  Por. has³a: „seku la ry za cja”, „seku la ry zo waæ”, „seku la ry zo waæ siê”, w:
Uni wer sa l ny s³ow nik jê zy ka pol skie go, t. 3, red. S. Du bisz, Wa r sza wa 2003,
s. 1169.



Bez pie cze ñ stwo na ro do we jest naj wa ¿ niejsz¹ wa r to œci¹ na ro -
dow¹ i prio ry te to wym ce lem dzia³al no œci pa ñ stwa, jed no stek
i grup spo³ecz nych. Wi¹¿e siê ono z pro ce sa mi obe j muj¹cymi ró ¿ -
no rod ne œro d ki, gwa ran tuj¹ce trwa³y, wo l ny od zak³óceñ byt
i roz wój na ro do wy (pa ñ stwa), w tym ochro nê i ob ro nê pa ñ stwa
jako in sty tu cji po li ty cz nej oraz ochro nê jed no stek i ca³ego
spo³ecze ñ stwa, ich dóbr i œro do wi ska na tu ral ne go przed za gro ¿e -
nia mi, któ re w zna cz¹cy spo sób ogra ni czaj¹ fun kcjo no wa nie pa ñ -
stwa lub godz¹ w do bra pod le gaj¹ce szcze gó l nej ochro nie. Bez -
pie cze ñ stwo na ro do we jako wa r toœæ ma za tem cha ra kter zbio ru
wie lu wa r to œci szcze gó³owych3. Obe j mu je kwe stie mi li ta r ne, to¿ -
sa mo œcio we, go spo da r cze, mate rialno -ener getycz ne, ku l tu ro we,
eko lo gi cz ne, demo gra fi cz ne, so cja l ne i inne. Kwe stia bez pie cze ñ -
stwa zo sta³a uwz glê d nio na przy two rze niu za sad ustro ju poli ty cz -
ne go Rze czypo spo li tej Pol skiej. Bez pie cze ñ stwo, bêd¹c ce lem
dzia³añ pa ñ stwa, jest wy ra zem pod sta wo wych po trzeb spo³ecz -
nych i jako ta kie do ma ga siê per ma nent ne go za spo ka ja nia. To za -
spo ka ja nie po win no byæ rea li zo wa ne za rów no na po zio mie po je -
dyn czych osób, grup spo³ecz nych, wspól no ty po li ty cz nej
(na ro du), in sty tu cji (pa ñ stwo wych i po zarz¹do wych).

Przez pa ñ stwo ro zu mie siê, dla po trzeb ni nie j sze go opra co -
wa nia, przy mu sow¹ or ga ni za cjê, wy po sa ¿on¹ w atry bu ty
w³adzy zwie rz ch niej, po to by ochra niaæ przed za gro ¿e nia mi
zew nê trz ny mi i we wnê trz ny mi ³ad, za pe w niaj¹cy za sie d laj¹cej
te ry to rium pa ñ stwa spo³ecz no œci, sk³adaj¹cej siê ze wspó³za le ¿ -
nych grup o zró¿ ni co wa nych in te re sach, wa run ki eg zy sten cji
ko rzy st ne od po wie d nio do si³y ich eko no mi cz nej po zy cji i po li -
ty cz nych wp³ywów4. Je dy nie pa ñ stwo (mowa jest o pa ñ stwie
demo kra ty cz nym, któ re jest obie ktem tro ski oby wa te li i któ re
spra wu je nad nimi opie kê) bêd¹ce or ga ni zacj¹ przy mu sow¹
mo¿e gwa ran to waæ i chro niæ ró ¿ ne wol no œci, a wœród nich wol -
noœæ re li gijn¹. W³aœ nie dla te go, ¿e pa ñ stwo jest „naj skute cznie j -
szym spo so bem za bez pie cze nia prze trwa nia spo³ecze ñ stwa oraz 
za bez pie cze nia wo l nych od zak³óceñ wa run ków bytu i roz wo ju
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3  Por. W. Ki t ler, Bez pie cze ñ stwo na ro do we RP. Pod sta wo we ka te go rie,
uwa run ko wa nia, sy stem, Wa r sza wa 2011, s. 31.
4  Por. M. Gu l czy ñ ski, Na uka o po li ty ce, Wa r sza wa 2007, s. 108.



na ro do we go”5, mo¿e gwa ran to waæ wol noœæ re li gijn¹. Dzia³aj¹c
na rzecz bez pie cze ñ stwa na ro do we go, win no ono uw z glêd niaæ
dzia³ania na rzecz ochro ny wol no œci re li gi j nej. „Two rzy ono
 bowiem pod sta wy pra w ne i orga niza cy j ne wsze l kich za bez pie -
czeñ na rzecz bez pie cze ñ stwa, a ponad to gwa ran tu je mo ¿ noœæ
zjed no cze nia wysi³ku wie lu pod mio tów za po moc¹ si l nych wiê zi
sy ste mo wych (orga niza cy j nych) oraz ich w mia rê sku te cz ne go
egze k wo wa nia”6. Po zy cja pa ñ stwa jest tu szcze gó l ne uprzy wile -
jo wa na ze wzglê du na: za kres jego de cy zji, auto ryta ty w noœæ
 postanowieñ, wy³¹cznoœæ two rze nia norm pra wa po zy tyw ne go,
po stu lo wa ny mo no pol na u¿y cie si³y, kon se k wen cje i roz miar de -
cy zji7. Gwa ran to wa na pra w nie i eg zek wo wa na przez pa ñ stwo
wol noœæ re li gi j na jest jed nym z wa run ków za pe w niaj¹cych bez -
pie cze ñ stwo per so na l ne, bêd¹ce w ¿y ciu wspól no ty po li ty cz nej
jedn¹ z si³ tworz¹cych bez pie cze ñ stwo na ro do we. W in te re sie
oby wa te li, na ro du i pa ñ stwa jest za pe w nie nie oby wa te lom wol no -
œci re li gi j nej.

To ¿ sa moœæ na ro do wa Po la ków zwi¹zana jest w du ¿ej mie rze
z wy z na niem rzym skoka toli c kim, jego tra dy cja mi, pogl¹dami
i de kla ro wa nym sy ste mem wa r to œci chrze œci ja ñ skich. To ¿ sa moœæ 
ta nie mo¿e byæ roz pa try wa na bez od nie sie nia do roli in sty tu cji
Ko œcio³a w hi sto rii Pol ski. Rola ta pod bu do wa na zo sta³a zreszt¹
w la tach 1945-1989, gdy pro wa dzo na by³a pa ñ stwo wa po li ty ka
la i cy za cji spo³ecze ñ stwa, wy ni kaj¹ca z pa nuj¹cej ide o lo gii8.
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6  W. Ki t ler, Or ga ni za cja bez pie cze ñ stwa na ro do we go Pol ski. Aspe kty
ustro jo we, prawno -admi nistra cyj ne i sy ste mo we, To ruñ 2018, s. 15.
7  Ta m ¿e.
7  Por. T. ¯yro, Wstêp do po li to lo gii, Wa r sza wa 2012, s. 183.
8  Por. W. Wa ¿ nie wski, Pa ñ stwo la i c kie. Po li ty ka ogra ni cza nia bazy ma te -
ria l nej Ko œcio³a kato li c kie go w Pol sce przez w³adze komu ni sty cz ne w la tach
1945-1970, Wa r sza wa 2015; £. Ma rek, M. Bortli k- DŸwie rzyñ ska, Za Mar k -
sem bez Boga. La i cy za cja ¿y cia spo³ecz ne go w Pol sce w la tach 1945-1989,
 Katowice 2014; E. Œwiê to cho wska, La i cy za cja dzie ci i m³od zie ¿y w po li ty ce
oœwia to wej w³adz w la tach 1944-1956. Za rys pro ble ma ty ki, [w:] W ma³ej
 salce... ka te chi za cja na Bia³ostoc czy Ÿ nie w okre sie PRL, red. A. Szot, Bia³y -
stok 2014, s. 45-59; B. Sta na szek, Die ce zja san do mie r ska w po wo jen nej
 rzeczywistoœci po li ty cz nej 1945-1967, t. 2, San do mierz 2006; A. La cho wicz,
Lai cy za cja opie ki spo³ecz nej w wo je wó dztwie bia³osto c kim w la tach 1945-1948,
Bia³ystok 2000, s.129-146.



W dys ku r sie o to ¿ sa mo œci na ro do wej Po la ków so cjo log Anna
Pawe³czy ñ ska uw z glêd nia œwia do moœæ na ro dow¹, któ ra upo -
wsze ch nia³a siê w Pol sce sto p nio wo, dziê ki wy ¿szym wa r stwom
spo³ecz nym. To ¿ sa moœæ, we dle ba da cz ki, jest „atry bu tem ca³ego
spo³ecze ñ stwa” i wy ra ¿a siê jako po sta wa wo bec ¿y cia, spo sób
by cia i trwa nia. O isto cie to ¿ sa mo œci de cy du je utrwa lo ne dzie dzi -
c two, w któ rym za wa r ty jest wspó l ny kie ru nek d¹¿eñ. Z na ro dow¹ 
to ¿ sa mo œci¹ wi¹¿e siê za rów no kon ty nu a cja, jak i zmia na. Cech¹
szcze góln¹ to ¿ sa mo œci na ro do wej Po la ków jest jej ukszta³to wa -
nie po przez wa r to œci uni wer sa l ne9. Fakt ten, zda niem Anny
Pawe³czy ñ skiej, wy ró ¿ nia Po la ków, któ rzy bro ni li i bro ni¹ nie ty -
l ko swo jej nie pod leg³oœci, ale ta k ¿e wa r to œci uni wer sa l nych.
Uwi do cz ni³o siê to szcze gó l nie w kon te k œcie na szych hi sto ry cz -
nych do œwia d czeñ z Ro sja na mi i Nie mca mi oraz ten den cji impe -
riali sty cz nych i tota li ta r nych cha ra kte ry zuj¹cych przed sta wi cie li
tych na ro do wo œci10. Do szcze gó l nie nie bez pie cz nych wspó³cze s -
nych za gro ¿eñ to ¿ sa mo œci na ro do wej Po la ków, któ re roz wi jaj¹
siê jako po zo sta³oœci ko mu ni z mu, uczo na za li cza to ta li ta ryzm
œwia to pogl¹dowy. Jej zda niem zja wi sko to, wy mie rzo ne w wa r to -
œci uni wer sa l ne – prze de wszy stkim chrze œci ja ñ skie – i od wo -
³uj¹ce siê do po pra wno œci po li ty cz nej, ude rza w su mie nie i po sta -
wy cz³owie ka, po zba wia go zdo l no œci do samo dzie l ne go
my œle nia, a za tem do sta no wie nia o so bie11.

Ana li zuj¹c ró ¿ ne za gro ¿e nia dla to ¿ sa mo œci na ro do wej Po la -
ków, Ja cek Sa lij opi su je pro ces, któ ry na zy wa „syn dro mem pa pu -
gi”. Ro zu mie przez to stan na ro du, któ ry pa so ¿y tu je na cu dzych
wa r to œciach, wpro wa dzaj¹c siê w stan za gu bie nia i dez orien ta cji.
Pa pu ga oz na cza nie zdo l noœæ do sa mo dzie l nych os¹dów i ocen, jej 
„ge niusz” po le ga na bez my œl nym na œla do wa niu, co pro wa dzi ku
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9  Por. A. Pawe³czy ñ ska, O isto cie na ro do wej to ¿ sa mo œci. Po la cy wo bec za -
gro ¿eñ, Lu b lin 2010, s. 41: „Wa r to œci uni wer sa l ne sta no wi¹ prze ciw ie ñ stwo
wa r to œci par tyku la r nych w tym zna cze niu, ¿e nie re pre zen tuj¹ in te re sów jed nej
zbio ro wo œci re li gi j nej ani na ro do wej. Na ka zuj¹ (na za sa dach wza je mno œci)
strzec praw i obo wi¹zków ka ¿ de go cz³owie ka, nie za le ¿ nie od tego, jaka jest
jego spo³ecz na kon dy cja i jaka – w œwie cie ró¿ noba r w nym pod wzglê dem
 genetycznym i ku l tu ro wym – to ¿ sa moœæ”.
10  Por. A. Pawe³czy ñ ska, O isto cie na ro do wej to ¿ sa mo œci…, s. 290-291.
11  Por. J. Krzy ¿a no wski, Pos³owie, [w:] A. Pawe³czy ñ ska, O isto cie na ro do -
wej to ¿ sa mo œci…, s. 294-295.



uni ce stwie niu na ro du: „Sza tan nie musi ucie kaæ siê do pod stê pu,
na ród sam bie g nie wów czas ku w³as nej œmie r ci”12. Wska zuj¹c na
przyk³ad in te gra cji eu ro pe j skiej i mie j s ca Pol ski w Eu ro pie, pol -
ski du cho w ny do cho dzi do wnio sku, ¿e „chy ba wszy s cy, któ rzy
uœwia do mi li so bie, ¿e nie wol no nam szu kaæ z³¹cze nia z Eu rop¹
po przez wy pa r cie siê w³as nej to ¿ sa mo œci, do strze gli w ta kim wy -
bo rze zna mio na œmie r ci”13. Za nie dby wa nie kszta³to wa nia to ¿ sa -
mo œci na ro do wej, wy ra ¿aj¹ce siê w za cho wa niach w³aœci wych
pa pu dze, œwia d czy o bra ku w³as ne go zda nia, nie zdo l no œci do
wyra¿enia w³asnego stanowiska i tworzenia bezpieczeñstwa
narodowego. Taki stan przypomina rozmowê Hamleta i Po lo niu -
sza, gdy patrz¹ oni w niebo i obserwuj¹ ob³oki:

Ham let: Widzisz ten ob³ok? Ten w kszta³cie jakby wielb³¹da?
Polo niusz: Jak mi bóg mi³y, isto t nie coœ jakby wielb³¹d.
Ham let: Mnie siê wydaje podo bny do ³asicy.
Polo niusz: Grzbiet ma wygiêty jak ³asica.
Ham let: Albo do wie lo ryba.
Polo niusz: Zupe³ny wie lo ryb14.

Wspó³cze s ne pro ce sy la i cy za cji

Wspó³cze s ne pro ce sy la i cy za cji spo³ecze ñ stwa pol skie go na le ¿y
ro zu mieæ ³¹cz nie z ana logi cz ny mi ten den cja mi glo ba l ny mi,
w tym z wes te r ni zacj¹, glo ba li zacj¹, ku l tur¹ ma sow¹, roz wo jem
kon ce pcji ideo lo gi cz nych do tycz¹cych cz³owie ka i spo³ecze ñ -
stwa (indy wi du a lizm i ko le kty wizm) oraz kon ce pcji œwia to -
pogl¹do wych na te mat du cho wo œci cz³owie ka i zna cze nia or ga ni -
za cji re li gi j nych w ¿y ciu jed no stki i spo³ecze ñ stwa.

La i cy za cja i seku la ry za cja, o któ rych mó wi my wspó³cze œ nie,
win ny byæ wi dzia ne w kon te k œcie my œle nia ukszta³to wa ne go
przez „no wo cze s noœæ” i „pono wo cze s noœæ”. Pie r wsza – no wo -
cze s noœæ – wy ra staj¹ca z euro pe j skie go Oœwie ce nia (XVIII wiek) 
lub na wet, jak twierdz¹ nie któ rzy, z Re ne san su (XVI-XVI wiek),
win na siê cha ra kte ryzo waæ ki l ko ma szcze gó l ny mi ce cha mi.
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12  J. Sa lij, Pa trio tyzm dzi siaj, Po znañ 2005, s. 191.
13  Ta m ¿e.
14  W. Sha ke spe a re, Ha m let, akt III, sce na 2, t³. S. Ba ra ñ czak, Kra ków 2000,
s. 121.



 Badacz antropologii kulturowej Jack Da vid Eller wylicza ich
szeœæ:
– ra cjo na lizm – zwi¹zany z kon trol¹ i prze widy wal no œci¹;
– po stêp – odwo³uj¹cy siê do roz wo ju na uki, co ma spra wiæ, ¿e

rze czy ulegn¹ po pra wie;
– op ty mizm – po wsta³y w kon te k œcie roz wo ju nauk spo³ecz -

nych, a zak³adaj¹cy, ¿e ma ni pu la cja ku l tur¹ jest w sta nie zbu -
do waæ le p sze spo³ecze ñ stwo, z³o¿o ne z le p szych lu dzi;

– in te gra cja – ce chuj¹ca siê ocze ki wa niem, ¿e ma³e „tra dy cy j ne” 
to¿sa mo œci ust¹pi¹ na rzecz wiê kszych, wspó³za le ¿ nych i no wo -
cze s nych;

– biu ro kra tyza cja – bêd¹ca ode jœciem od kró lów i wo dzów na
rzecz eks per tów od po szcze gó l nych dzie dzin ¿y cia;

– seku la ry za cja – jawi¹ca siê jako byæ mo¿e naj bar dziej do mi -
nuj¹ce za³o¿e nie zwi¹zane z na tu ra l nym od wró ce niem siê
spo³ecze ñ stwa, a zw³asz cza rz¹du i go spo dar ki od re li gii,
 która, trac¹c na zna cze niu, w przysz³oœci mog³aby za nikn¹æ
zupe³nie15.
Jak siê oka za³o, spo³ecze ñ stwo dok³ad nie opa r te na po wy -

¿szych ce chach do tej pory nie za ist nia³o, a po wszech nie uz na je
siê, ¿e no wo cze s noœæ przesz³a do hi sto rii, a wspó³cze œ nie ¿y je my
w pono wo czes no œci. Ju¿ pod ko niec XIX wie ku no wo cze s noœæ
zo sta³a pod da na oce nie. Frie drich Nie tzsche (zm. 1900 r.) i Zy g -
munt Fre ud (zm. 1939 r.) kry ty ko wa li ra cjo na lizm, obie kty w noœæ, 
in te gra cjê mas oraz po zo sta³e ce chy nowo cze s ne go spo³ecze ñ stwa. 
Dla na ra staj¹cej kry ty ki nowo cze s no œci wa ¿ nym mo men tem by³a
pie r wsza wo j na œwia to wa (1914-1918). Przy czy ni³a siê ona do za -
sad ni cze go pod wa ¿e nia ra cjo nal no œci lu dz kich dzia³añ, pro gre -
sywi z mu i op ty mi z mu. Pó Ÿ nie j sze wo j ny – do mo wa w Hi sz pa nii
(1936-1939) i dru ga wo j na œwia to wa (1939-1945) – do sta r czy³y
ko le j nych ar gu men tów na rzecz kry ty ki nowo cze s no œci16.
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15  Por. J.D. El ler, An tro po lo gia ku l tu ro wa. Glo ba l ne si³y, lo ka l ne œwia ty,
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w cy wi li za cji za chod niej, [w:] Edu ka cja dla bez pie cze ñ stwa. O kszta³to wa niu
 kultury bez pie cze ñ stwa, Wa r sza wa 2015, s. 21-22.
16  Por. J.D. El ler, An tro po lo gia ku l tu ro wa…, s. 513. Zob. C. Smu nie wski,
Tworz¹c bez pie cze ñ stwo…, s. 22.



Cy wi li za cja za chod nia w nowo cze s no œci po nios³a klê skê. Ku l tu -
ra ¿y cia wspó l ne go po prze j œciu w pono wo cze s noœæ cha ra kte ryzo -
wa³a siê in ny mi ce cha mi, wœród któ rych wy li czyæ mo ¿ na:
 irracjonalizm, emo cjo na lizm, w¹tpie nie w po stêp, pe sy mizm, ma so -
woœæ ku l tu ry i roz wój mass me diów. Cz³owiek zacz¹³ de fi nio waæ
sie bie jako nie zdo l ne go ani do po zna nia pra wdy, ani do wie r no œci
przy jê tym wcze œ niej za sa dom. Byæ mo¿e spu œcizn¹ nowo cze s no œci,
wraz z cha ra kte ry zuj¹c¹ j¹ la i cy zacj¹/se ku la ry zacj¹, oka za³y siê
w pono wo czes no œci ta kie zja wi ska jak: pu stka aksjo lo gi cz na, roz wój 
sekt, ter ro ryzm odwo³uj¹cy siê do ar gu men ta cji re li gi j nej, per mi sy -
wizm, ego izm i hedonisty czno-kon sumpcjoni stycz ny ma te ria lizm
(sko ro wie cz noœæ stra ci³a na zna cze niu). Cz³owiek œwia ta pono wo -
czes ne go wy da je siê byæ roz dra ¿ nio ny, je œli ¿y cie i œmieræ nie s¹ mu
ab so lu t nie17 pod porz¹dko wa ne. I nie cho dzi tu o ja kiœ wy miar ogó l -
ny ¿y cia lu dz kie go, gdy¿ prze ja wia siê to w d¹¿e niach do ma ksy ma l -
nej kon tro li i ste ro wa nia za rów no pocz¹tkiem ¿y cia cz³owie ka,
jak te¿ jego ko ñ cem. Pro ce sy te nie mog³y nie do pro wa dziæ do sta nu
okre œla ne go mia nem ku l tu ry œmie r ci. Wy da je siê, ¿e jedn¹ z si³
w prze cho dze niu od ku l tu ry ¿y cia do ku l tu ry œmie r ci, któ ra prze ja -
wia siê cho æ by w lêku przed no wym, maj¹cym siê uro dziæ cz³owie -
kiem, jest prze ciw sta wia nie ku l tu ry na tu rze cz³owie ka, co jest jedn¹
z kon se k wen cji Oœwie ce nia18.

Pró ba od po wie dzi na za gad nie nie, czy la i cy za cja jest
w in te re sie su we ren ne go pa ñ stwa (kontekst polski)

Po ten cja³ pa ñ stwa w za kre sie wy zwañ stwa rza nych przez pro ce sy 
la i cy za cji spo³ecze ñ stwa z jed nej stro ny oraz przez ko nie cz noœæ
za gwa ran towa nia wol no œci re li gi j nej z dru giej stro ny wy ni ka
prze de wszy stkim z jego mo ¿ li wo œci w za kre sie od dzia³ywa nia na 
spo³ecze ñ stwo, z w³aœci wych mu si³ i œro d ków. Po ten cja³ ten
 obejmuje i wy ni ka m.in. z:
– fun kcjo no wa nia edu ka cji i na uki, fi nan so wa nia ba dañ na uko -

wych, two rze nia pro gra mów na ucza nia w szko³ach;
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17  Œwia do mie zo sta je wpro wa dzo ny tu le ksem „ab so lu t nie” (³ac. ab so lu tus –
„bez wa run ko wy”, „nie zwi¹zany”), aby wska zaæ na ten den cje wspó³cze s ne go
cz³owie ka, któ ry przy pi su je so bie ce chy bo skie.
18  Por. C. Smu nie wski, Tworz¹c bez pie cze ñ stwo…, s. 22-23.



– fun kcjo no wa nia me diów pu b li cz nych oraz na le¿¹cych do pod -
mio tów pa ñ stwo wych, pa ñ stwo wych jed no stek ku l tu ry, mu ze ów, 
te a trów itp., pa ñ stwo wych pro gra mów wspie ra nia or ga ni za cji
po ¿y t ku pub li cz ne go dzia³aj¹cych w prze strze ni ku l tu ry;

– fi nan so wa nia ogól nona ro do wych pro gra mów spo³ecz nych;
– przy j mo wa nych roz wi¹zañ pra wnych w za kre sie, któ ry od no si

siê do kwe stii œwia to pogl¹do wych, oby cza jo wych, fun kcjo no -
wa nia szko l ni c twa i na uki, fun kcjo no wa nia or ga ni za cji po ¿y t -
ku pub li cz ne go;

– pra kty cz nej imp le men ta cji re a li za cji prze pi sów pra wa,
w szcze gó l no œci prze pi sów pra wa ka r ne go i cy wi l ne go, odno -
sz¹cych siê do spraw re li gi j nych, oby cza jo wych, szko l ni c -
twa, nauki, fi nan so wa nia or ga ni za cji po zarz¹do wych (trze ci
 sektor);

– wy da wa nych ze z wo leñ i kon ce sji na dzia³al noœæ me diów,
 organizacji po zarz¹do wych, re je stra cji ko œcio³ów i zwi¹zków
wy zna nio wych, pa r tii po li ty cz nych;

– re la cji z przed stawi cie la mi ko œcio³ów i zwi¹zka mi wy zna nio -
wy mi, fi nan so wa nia ich dzia³al no œci;

– dzia³añ po dej mo wa nych na are nie miê dzy naro do wej w za kre -
sie pro mo cji pol skie go pun ktu wi dze nia;

– wspó³dzia³ania w³adzy rz¹do wej z sa morz¹dami w za kre sie
przy j mo wa nych przez nie roz wi¹zañ lo ka l nych.

Ana li za pro ble mu, ja kie za gro ¿e nia dla na le ¿y tej
re a li za cji wol no œci re li gi j nej ge ne ruj¹ procesy
laicyzacji

W kon te k œcie la i cy za cji spo³ecze ñ stwa i kon se k wen cji tego pro -
ce su dla bez pie cze ñ stwa wa r to odwo³aæ siê do my œli tych, któ rych 
trud no uz naæ za prze ciw ni ków la i cy za cji. Przed sta wi cie le pó Ÿ -
nych fal fran kfu r c kiej szko³y kry ty cz nej uz naj¹, ¿e wspó³cze s ny
cz³owiek (zw³asz cza ¿yj¹cy w pa ñ stwie/spo³ecze ñ stwie pono wo -
cze s nym) po wi nien od rzu ciæ „wiê zy” wy ni kaj¹ce z tra dy cji, re li -
gii czy te¿ wa r to œci w³aœci wych dla spo³eczeñstw kapi tali sty cz -
nych. Ty l ko dziê ki temu, w per ce pcji szkó³ neo mar ksi sto wskich,
ma szan sê staæ siê wo l nym. Jed na k ¿e na wet ich przed sta wi cie le
za uwa ¿aj¹, ¿e ze r wa nie z doty ch cza sowy mi wa r to œcia mi wy zna -
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czaj¹cymi ramy, w któ rych fun kcjo no wa³ cz³owiek, mo¿e pro wa -
dziæ do jego za gu bie nia we wspó³cze s nym œwiecie.

W tym za kre sie wa r to odwo³aæ siê do Z. Ba u ma na, któ ry
przyj¹³, ¿e: „(…) nie pe w noœæ, brak grun tu pod no ga mi, po czu cie
bez si l no œci to naj po wszech nie jsze (i naj do tkli wiej od czu wa ne)
ce chy wspó³cze s ne go ¿y cia”19. Spo³ecze ñ stwom pono wo cze s -
nym maj¹, zda niem przed sta wi cie li te o rii kry ty cz nej, to wa rzy -
szyæ ta kie fe no me ny spo³ecz ne jak „(…) po czu cie nie trwa³oœci
(za j mo wa nej po zy cji, przys³uguj¹cych praw i po zo staj¹cych do
dys po zy cji œro d ków utrzy ma nia), nie pe w no œci (zwi¹za nej z bra -
kiem sta bi l no œci i mo ¿ li wo œci¹ utra ty tego wszy stkie go) i za gro -
¿e nia bez pie cze ñ stwa (za rów no w³as ne go, oso bi ste go, jak i bez -
pie cze ñ stwa do by t ku, naj bli ¿ej oko li cy, wspól no ty)”20.

Jedn¹ z cech spo³ecze ñ stwa kapi tali stycz ne go (nowo cze s ne go) 
by³a – zw³asz cza w przy pa d ku spo³eczeñstw pro te stan c kich –
swo i sta syn te za ka pi ta liz mu i re li gii (pro te stan tyz mu). Jak za uwa -
¿y³ M. We ber: „(…) wewn¹trzœwia to wa as ce za pro te stan cka
prze ciw sta wia³a siê z ca³¹ moc¹ do wo l ne mu ko rzy sta niu z po sia -
da nia, krê puj¹c kon su m pcjê, szcze gó l nie przed mio tów zby t ku.
Uwa l nia³a na to miast, od dzia³uj¹c psy cho logi cz nie, od ha mu l ców
na rzu ca nych przez tra dy cyjn¹ ety kê, roz ry wa³a wiê zy krê puj¹ce
d¹¿e nie do zy sku, gdy¿ nie ty l ko le ga li zo wa³a owo d¹¿e nie, lecz
(w omó wio nym zna cze niu) uz na wa³a je wrêcz za wy raz woli
Boga”21. Tym samym: 

Uwa ¿a no d¹¿e nie do bo ga c twa jako celu za coœ god ne go
w na j wy ¿ szym sto p niu na ga ny, na to miast zdo by cie bo ga c twa 
bêd¹cego owo cem pra cy za wo do wej – za b³ogos³awie ñ stwo
bo¿e. Na to miast, co wa ¿ nie j sze, re li gi j na oce na nie ustan nej,
ci¹g³ej i sy ste maty cz nej do cze s nej pra cy za wo do wej jako
naj le p sze go œro d ka as ce zy, za za ra zem naj pew niej sze go
i  najbardziej oczy wi ste go do wo du po no w nych na ro dzin
cz³owie ka i szcze ro œci jego wia ry, mu sia³a byæ najpo tê¿ nie j -
szym spo œród mo ¿ li wych do po my œle nia dŸwi g ni eks pan sji
tego po j mo wa nia ¿y cia, któ re na zwa li œmy „du chem” ka pi ta -
liz mu22.
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19  Z. Ba u man, P³ynna no wo cze s noœæ, Kra ków 2006, s. 248.
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Po mi jaj¹c aspe kty re li gi j ne, po dobn¹ kon sta ta cjê do tycz¹-
 c¹ spo³eczeñstw no wo cze s nych/kapi tali sty cz nych sfo r mu³owa³
 Bauman. Nawi¹zuj¹c do We be ra, za uwa ¿y³, ¿e cech¹ spo ³e -
czeñstw no wo cze s nych „(…) by³a za sa da «opó Ÿ nie nia mo men tu
spe³nie nia» (mo men tu za spo ko je nia po trze by lub pra gnie nia,
 momentu do zna nia przy je mno œci albo sa ty s fa kcji)”23. Na to miast
w spo ³ecze ñ stwach pono wo cze s nych ety kê pra cy za stê pu je este -
ty ka kon su m pcji, bêd¹ca prze ciw ie ñ stwem „opó Ÿ nia nia mo men tu 
spe³nie nia”24.

Po sta wa ta ma byæ, zda niem Ba u ma na, efe ktem m.in. wspo -
mnia nych za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa: „Wo bec bra ku d³ugo -
trwa³ego po czu cia bez pie cze ñ stwa, naty ch mia sto wa sa tys fa k cja
przed sta wia siê kusz¹co i spra wia wra ¿e nie rozs¹dnej stra te gii
dzia³ania. Co ko l wiek ¿y cie ma do za ofe ro wa nia, niech za ofe ru je
to od razu – hic et nunc. Kto wie, co przy nie sie ju tro?”25. Ma to
swo je kon se k wen cje rów nie¿ dla re la cji inter perso na l nych:
„ Niepewne wa run ki spo³eczno -go spoda r cze przy zwy cza jaj¹
 ludzi (czê sto drog¹ bo le s nych do œwia d czeñ), by tra kto wa li œwiat
jak po je mnik pe³en przed mio tów jed nora zo we go u¿y t ku. By tra -
kto wa li tak ca³y œwiat – w tym ta k ¿e swo ich bli Ÿ nich”26; „In ny mi
s³owy, wiê zi i zwi¹zki miê dzy lu dz kie post rze ga siê i tra ktu je nie
jak za da nie do wy ko na nia, ale jak to war kon sum pcy j ny pod le -
gaj¹cy tym sa mym kry te riom oce ny, ja kie sto su je siê wo bec
wsze l kich in nych to wa rów kon sum pcy j nych”27.

Wo bec po wy ¿sze go na le ¿y przyj¹æ, ¿e w per ce pcji przed sta wi -
cie li szko³y kry ty cz nej cz³owiek w spo³ecze ñ stwie pono wo cze s -
nym jest za gu bio ny, nie pe w ny ju tra i pre fe ru je ¿y cie chwil¹. Jest
to efekt m.in. od rzu ce nia spo so bu ¿y cia w³aœci we go dla
spo³eczeñstw kapi tali sty cz nych – w tle tego pro ce su jest za ne go -
wa nie wa r to œci re li gi j nych (la i cy za cja). Mo ¿ na za tem przyj¹æ, ¿e
la i cy za cja jest jed nym z ele men tów œwia ta pono wo czes ne go, za -
tem tego, w któ rym cz³owiek oba r czo ny jest nie pe w no œci¹ i bra -
kiem po czu cia bez pie cze ñ stwa. W szcze gó l ny sposób deficyt
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poczucia bezpieczeñstwa dotyczy bezpieczeñstwa spo³ecznego
i per sona l ne go.

W ujê ciu syn te ty cz nym/pub licy sty cz nym mo ¿ na przyj¹æ, ¿e
w spo³ecze ñ stwach no wo cze s nych cz³owiek mia³ w swo im ¿y ciu
dro go wska zy da wa ne mu przez ro dzi nê, in sty tu cje pa ñ stwa
(w tym prze de wszy stkim szko³y) oraz przez ko œcio³y i zwi¹zki
wy zna nio we. W spo³ecze ñ stwie pono wo cze s nym za ni ka fe no -
men spo³ecz ny, ja kim by³a wielo poko le nio wa ro dzi na ¿yj¹ca pod
jed nym da chem – jest to efekt m.in. krajo wych i za gra ni cz nych
mi gra cji. Szko³y czê sto w za kre sie prze ka zy wa nia wa r to œci swo -
im pod opie cz nym s¹ bez rad ne. Po dobn¹ po sta wê przy j mu je wie lu 
ro dzi ców, sku pio nych na ciê ¿ kiej pra cy i „¿y ciu chwil¹”. La i cy -
za cja dope³nia tego ob ra zu. Tym sa mym o ile cz³owiek w spo -
³ecze ñ stwie no wo cze s nym mia³ ¿yciowe drogowskazy, o tyle
cz³owiek w spo³eczeñstwie ponowoczesnym jest ich pozbawiony.

Po nie wa¿ bez pie cze ñ stwo na ro du (spo³ecze ñ stwa) i ka ¿ de go
jego oby wa te la naj pe³niej po win no byæ rea li zo wa ne w ra mach pa -
ñ stwa, a ta k ¿e po nie wa¿ na pa ñ stwo na³o¿o ny jest obo wi¹zek za -
pe w nie nia sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ stwa ka ¿ de go oby wa -
te la i ca³ej wspól no ty po li ty cz nej, po przez ochro nê i ob ro nê
lud no œci oraz jej dóbr indy widu a l nych i wspó l nych przed po ten -
cjal ny mi, jak i ist niej¹cymi za gro ¿e nia mi po wstaj¹cymi na sku tek 
in ge ren cji ze w nê trz nych lub/i we wnê trz nych, dla te go te¿ pa ñ -
stwo po win no dbaæ o to, co jest in te graln¹ czê œci¹ spo³ecze ñ stwa
i w zna cz nej mie rze jego si³¹, czy li o do bro wo l ne zwi¹zki, po -
wstaj¹ce i trwaj¹ce poza sfer¹ pa ñ stwa i go spo dar ki, w któ re
wchodz¹ m.in. ko œcio³y i zwi¹zki wy zna nio we. Pod mio ty te
(wraz z in ny mi, ta ki mi jak np.: sto wa rzy sze nia, nie za le ¿ ne me dia,
klu by spo r to we i spê dza nia wo l ne go cza su, œro do wi ska dys ku sy j -
ne, gru py zaan ga ¿o wa nia oby wate l skie go) s¹ w in te re sie ¿y wo t -
no œci pa ñ stwa, po nie wa¿ to ruj¹ dro gê sto wa rzy sze niom za wo do -
wym, pa r tiom po li ty cz nym, zwi¹zkom za wo do wym, in sty tu cjom
alte rna ty w nym28.

Wo bec pro ce sów lai cyza cy j nych pa ñ stwo po win no zaj¹æ po -
sta wê ostro¿n¹. Pa ñ stwo, ro zu mia ne jako or ga ny i in sty tu cje, po -
win no za cho waæ bez stron noœæ w spra wach ide o wych, œwia to -
pogl¹do wych, stoj¹c na stra ¿y kon sty tucy j nych fun da men tów,
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po sza no wa nia praw i wol no œci wszy stkich cz³on ków spo³ecze ñ -
stwa. Dys kurs po li ty cz ny po wi nien ogra ni czaæ fun kcjo no wa nie
eks tre mów i prze bi ja nie siê ich do g³ów ne go nu r tu po li ty ki,
a zmie rzaæ, przy za cho wa niu i usza no wa niu ró ¿ nic, do za cho wa -
nia zgo dy co do isto t no œci ¿y wo t nych in te re sów na ro du i pa ñ stwa. 
Po ten cja³ pa ñ stwa w za kre sie od dzia³ywa nia na spo³ecze ñ stwo
w kon te k œcie laicyzacji nie powinien s³u¿yæ do wzmacniania
podzia³ów spo³ecznych z niej wynikaj¹cych. 

Wnio ski

W in te re sie pa ñ stwa pol skie go jest ha mo wa nie pro ce sów la i cy za -
cji/seku la ry za cji spo³ecze ñ stwa. Za gwa ran towa nia pra wem przez 
pa ñ stwo i strze ¿o na za po moc¹ od po wied nich in sty tu cji wol noœæ
re li gi j na jawi siê jako je den z ele men tów sprzy jaj¹cych two rze niu 
bez pie cze ñ stwa na ro do we go po przez bu do wa nie ³adu wewn¹trz -
pa ñ stwo wego. Pro ce sy two rze nia bez pie cze ñ stwa na ro do we go
do ma gaj¹ siê sza no wa nia w pa ñ stwie wol no œci re li gi j nej. Z jed nej 
stro ny idee pod wa ¿aj¹ce ra cjê ist nie nia pañstw na ro do wych maj¹
w so bie po ten cja³ do sta nia siê si³¹ wy mie rzon¹ w wol noœæ re li -
gijn¹ a z dru giej idee wy mie rzo ne w wol noœæ re li gijn¹ maj¹ po -
ten cja³ sta nia siê za gro ¿e niem dla bez pie cze ñ stwa na ro do we go
i fun kcjo no wa nia pañstw.

Za rów no pa ñ stwo we pro gra my spo³ecz ne, jak i szko l ne pro -
gra my edu ka cji dla bez pie cze ñ stwa po win ny uw z glêd niaæ
 kwestie zwi¹zane z wol no œci¹ re li gijn¹ i od no siæ je do gwa ran to -
wa nych wol no œci cz³owie ka, jego praw i obo wi¹zków, ³adu
wewn¹trzpa ñ stwo we go sprzy jaj¹cego roz wo jo wi wspól no ty na -
ro do wej, bu do wa niu bez pie cze ñ stwa w ró ¿ nych jego wy mia rach.
Pro pa go wa ne od po wied nie tre œci w pro gra mach spo³ecz nych
i edu ka cy j nych mog¹ chro niæ przed sze rze niem siê za cho wañ
funda menta listy cz nych i dys kry mi nuj¹cych. Pro gra my ta kie po -
win ny chro niæ spo³ecze ñ stwo za rów no przed ate i zacj¹ ku l tu ry na -
ro do wej, jak i postrzeganiem religii jako synonimu konkretnego
koœcio³a/wyznania/zwi¹zku wyznaniowego.
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To masz Ni c ke

Pro ce sy seku la ry za cji i la i cy za cji
a re a li za cja wol no œci religijnej

Samo zapo trze bo wa nie na ni nie j sze opra co wa nie su ge ru je
rosn¹cy nie po kój wo bec zja wisk, któ re maj¹ znacz¹cy wp³yw
na kon dy cjê ludzk¹. Po sta wy cz³owie ka wspó³cze s ne go ró ¿ ni¹
siê co raz bar dziej od tych, któ re pre zen to wa³ on je sz cze ca³kiem
nie da w no. Pro ces od cho dze nia cz³owie ka od wia ry – bo o nim
w ni nie j szej pra cy mowa – na po zio mie per so na l nym oraz insty -
tucjo na l nym jest zja wi skiem, któ re go ist nie nia siê ju¿ nie pod -
wa ¿a, po nie wa¿ wska zuj¹ na to nie ty l ko li cz ne opra co wa nia
 statystyczne, su ge ruj¹ce ist nie nie co raz wiê kszych rzesz lu dzi
od chodz¹cych od wia ry swo ich oj ców, lecz prze de wszy stkim
do mi nuj¹cy kli mat ku l tu ry.

Ni nie j sza ana li za od no si siê do pro ble mu seku la ry za cji
i  laicyzacji w sze ro ko po jê tym œwie cie za chod nim, jako ¿e
 owo zja wi sko ma cha ra kter co naj mniej doj rza³y wo bec
 równolegle  zachodz¹cego w in nych re gio nach œwia ta1.  Kon -
centracja na  regionie Eu ro py ma zna cze nie rów nie¿ z ra cji
 donios³oœci  cywilizacyjnej, któ ra to wa rzy szy cz³owie ko wi
 nieprzerwanie od cza sów sta ro ¿y t nych, a swój cha ra kter
 uzyska³a wraz z  wykszta³ce niem siê fun da men tów œwia ta

1  Ponad to na le ¿y wy cho dziæ z za³o¿e nia, ¿e to przes³anki, któ re le¿¹ u pod -
staw cy wi li za cji ³aci ñ skiej, upo d mio to wi³y cz³owie ka do sto p nia nie zna ne go
w ¿ad nej innej cy wi li za cji, dla te go na tu ra l ne zda je siê prze ko na nie o pie r wsze ñ -
stwie w tro s ce wo bec Eu ro py wzglê dem po zo sta³ych kon ty nen tów, gdzie
 dominowa³ od mien ny kli mat kultu rowo- cywili zacyj ny.



³aci ñ skie go2. Aby zde fi nio waæ wska zan¹ pro ble ma ty kê oraz
 zasugerowaæ jej mo ¿ li we przy czy ny oraz sku t ki, ko nie cz ne wy -
da je siê uz na nie cze goœ, co mo ¿ na okre œliæ mia nem ka mie nia
 wêgielnego cy wi li za cji. Owe ka mie nie to wa r to œci, któ re pos³u -
¿y³y do zbu do wa nia po tê ¿ ne go gma chu cywi liza cyj ne go, bo ga te -
go i g³êbo ko zró¿ nico wa ne go ku l tu ro wo, czê sto po dzie lo ne go
wa œ nia mi, kon fli kta mi zbro j ny mi, in te re sa mi go spo dar czy mi,
a jed nak od naj duj¹cego siê na po zio mie, któ ry wy ma ga³ pe w nej
zgo dy aksjo lo gi cz nej, po zwa laj¹cej na re a li za cjê d¹¿no œci ku l tu -
ro wych i cywi liza cy j nych przez spo³ecze ñ stwa ule gaj¹ce ci¹g³ym 
prze ob ra ¿e niom, a któ ry za cho wa³ swój rdzeñ. Tymi wa r to œcia mi
by³y pra wo rzy m skie, gre cka d¹¿noœæ do obie kty w nej pra wdy
oraz chrze œci ja ñ skie mi³osier dzie. Ów ta je mni czy pro ces, któ ry
po zwo li³ na powo³anie do ¿y cia wie lu zna ko mi tych twó r ców ku l -
tu ry, nie jest nam do ko ñ ca ja s ny, lecz dziê ki wie lu nie za le ¿ nym,
zde cen trali zowa nym oœro d kom au to ry te tu trwa le Eu ro pê wzbo -
ga ca³. Co wa ¿ ne, te trzy fi la ry ³aci ñ skiej bu do w li rozs¹dku maj¹
wspó l ne od nie sie nie – de fi niuj¹ cz³owie ka na spo sób pod mio to -
wy. Per so na lizm my œli sta wia cz³owie ka w mie j s cu, w którym
¿yczy sobie tego Bóg.

Ce lem eks per ty zy jest wiêc nie wy³¹cz nie afi r ma cja b¹dŸ ne -
ga cja tezy po sta wio nej w te ma cie pra cy, czy li tego, czy wol noœæ
re li gi j na ma od nie sie nie wo bec zja wi ska seku la ry za cji i la i cy za -
cji, lecz po czy nie nie kro ku da l sze go, o tyle isto t ne go, ¿e pró -
buj¹cego dojœæ przy czyn owe go zja wi ska, wy ja œ nie nie jego
wp³ywu – b¹dŸ jego bra ku – na wol noœæ nie ty l ko re li gijn¹, lecz na 
wol noœæ jako tak¹ oraz za pro po no waæ sku te cz ne œro d ki za ra d cze.
Ce lem rów nie¿ jest za sta no wie nie siê i do wie dze nie, czy i je œli
tak, to dla cze go wol noœæ po trze bu je okre œlo ne go klimatu cywi li -
za cyj ne go dla zachowania jej w kanonie cech konstytuuj¹cych
cz³owieka. 
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2  To stwier dze nie nie ma na celu umnie j szaæ zna cze nia oraz do nios³oœci
 innych cy wi li za cji (cho æ by chi ñ skiej czy ira ñ skiej), lecz wska zaæ na fakt, ¿e to
w³aœ nie w se r cu cy wi li za cji ³aci ñ skiej zro dzi³y siê me cha ni z my, któ re prze de fi -
nio wa³y na tu rê ludzk¹ do sto p nia wcze œ niej nie spo tyka ne go, co ma bez po œred -
ni wp³yw na stan du cho wy cz³owie ka. To Eu ro pa uru cho mi³a pro ce sy
 laicyzacyjne, co raz bar dziej do ty kaj¹ce rów nie¿ inne re jo ny œwia ta.



Do wie dze nie spraw, któ re nie kwa li fi kuj¹ siê do me to do lo gii
ba dañ em pi ry cz nych, jest nie zwy kle trud ne i wy ma ga dys po no -
wa nia co naj mniej dwo ma na rzê dzia mi: wiedz¹ oraz zdo l no œci¹
wska zy wa nia re la cji miê dzy zja wi ska mi przy czy no wy mi oraz ich 
sku t ka mi. Zwi¹zki po miê dzy rze cza mi w do me nie zja wisk
spo³eczno-ku lturowo- polity cz nych – z ra cji na wie loœæ czyn ni -
ków nañ od dzia³ywaj¹cych – bar dzo czê sto wy daj¹ siê zwod ni -
cze. Mo ¿ na na tu ra l nie stwier dziæ e fru c tu ar bor cog no s ci tur3, lecz 
samo po zna nie sku t ków dzia³añ – co ma swoj¹ na le ¿yt¹ wagê –
nie wy sta r czy, by za ra dziæ pro ble mo wi. Nie wy sta r czy po znaæ
cho ro by, by z ni¹ wa l czyæ; trze ba po znaæ jej Ÿród³o. 

Za tem ni nie j sza eks per ty za po win na opie raæ siê na pró bach
prze de wszy stkim filo zofi cz ne go oraz teo logi cz ne go do cho dze -
nia Ÿró de³ seku la ry za cji, bo ty l ko tak je ste œmy w sta nie po znaæ jej
za le ¿ noœæ od kon dy cji du szy lu dz kiej. Me tod¹ doj œcia do owych
Ÿró de³ bê dzie prze de wszy stkim uporz¹dko wa nie jê zy ka isto t ne -
go dla zde fi nio wa nia dys kuto wa ne go pro ble mu (sam te r min wol -
no œci jest dziœ po zo sta wio ny na po ¿a r cie hie nom bar ba rzy ñ stwa),
wska za nie wsze l kich zja wisk (tak ce lo wych, jak akcy den ta l -
nych), któ re przy czy ni³y siê – oraz przy czy niaj¹ – do seku la ry za -
cji, oraz ich wp³ywu na kon dy cjê na tu ry lu dz kiej. Po mo c na w tym 
bê dzie me to da ze sta wie nia sze re gu zja wisk, cha ra kter do cie ka nia
któ rych musi po zo staæ, zda je siê, filo zo fi cz ny, przy bra ku dys po -
no wa nia osta te cz nym do wo dem oraz po wta rza l nym eks pe ry men -
tem. Dys ku to wa ne zja wi sko jest bez pre ce den sowe i choæ mo ¿ na
do szu ki waæ siê pa ra le li ze œwia tem anty czne go Rzy mu, to kon -
tekst re li gi j ny4, ku l tu ro wy, po li ty cz ny, spo³ecz ny, kon tekst cza su
oraz wyj¹tko woœæ na tu ry lu dz kiej na ka zuj¹ da le ko po su niêt¹
ostro ¿ noœæ w do strze ga niu zja wisk ana lo gi cz nych. Dla te go
 niniejsza ana li za nie mo¿e opie raæ siê na fo r ma l nych te o riach czy
pra wdach po wszech nie akce pto wa l nych, jak to siê dzie je w na -
ukach fi zy ka l nych. Nie zna czy to, ¿e pra wda na te mat zja wisk
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3  Drze wo po zna je siê po owo cach.
4  Sta ro ¿y t ne mi to lo gie (w tym te naj do nio œlej sze – Gre ków i Rzy mian) nie
by³y zain tere so wa ne prawd¹ przed sta wieñ i dla te go mia³y cha ra kter mitu, któ ry 
prze ka zy wa³ pewn¹ pra wdzi woœæ po staw, lecz nie sta wia³ cz³owie ka w œwie t le
pra wdzi wo œci jego na tu ry, po cho dze nia oraz celu ist nie nia.



spo³eczno -kul tu ro wych jest nam ab so lu t nie nie do stê p na5. Umys³
ludzki posiada w³aœciwoœci pozwalaj¹ce na dociekanie rzeczy
niedaj¹cych siê zakwalifikowaæ do tych, które dowodzi siê
metod¹ empiryczn¹.

Ni nie j sza esk pe r ty za, w toku do cho dze nia Ÿró de³ zja wi ska
przed mio to we go, bê dzie ob fi to waæ w su ge stie, któ re maj¹ wska -
zaæ na za rów no ce lo we, jak i przy pa d ko we zda rze nia i dzia³ania,
któ re przy czy niaj¹ siê do po stê puj¹cej la i cy za cji cz³owie ka.
 Ostateczne do wie dze nie in ten cji w dzia³aniu po zo sta je w ge stii
bo skiej, ale cz³owiek przy wni kli wej ob se r wa cji oraz ana li zie jest
w sta nie po czy niæ pewne domys³y, które mog¹ zasugerowaæ mu
motywy dzia³ania. 

Vera re bus vo ca bu la re sti tu an tur6, brzmi ³aci ñ skie ada gium,
su ge ruj¹ce ko nie cz noœæ za cho wa nia porz¹dku se man tycz ne go
w jê zy ku. Dag Ham ma r skjold na pi sa³, ¿e sza cu nek wo bec s³owa
jest pie r wszym przy ka za niem dys cy p li ny kszta³tuj¹cej doj rza³ego 
cz³owie ka: inte le ktua l nie, emo cjo na l nie i mo ra l nie. Sza cu nek wo -
bec s³owa – pra kty ko wa ny z dro bia z gow¹ trosk¹ i niezm¹con¹,
p³yn¹c¹ z se r ca mi³oœci¹ do pra wdy – jest pod sta wo wy dla wsze l -
kie go roz wo ju czy to spo³ecze ñ stwa, czy ga tun ku lu dz kie go.
 Wypaczanie s³ów sta no wi prze jaw po gar dy wo bec cz³owie ka.
Pali ono mo sty i za tru wa stud nie7. Cz³owiek prze ja wia ten den cjê
do nad wy rê ¿a nia re la cji jê zy ka wo bec rze czy wi sto œci. To w³aœci -
wa fo r ma cja inte le ktua l na i du cho wa (wy cho wa nie) po zwa la mu
po stê po waæ ucz ci wie wo bec Lo go su8. Fo r mo wa nie cz³owie ka po -
win no siê od by waæ po przez w³aœci we po zna nie i po sza no wa nie
jego po ten cja³u, a on z ra cji swo jej u³omno œci jest ów po ten cja³
w sta nie re a li zo waæ li ty l ko w uk³ad zie przy go to wa nia jego du cha
oraz in te le ktu do po zo sta wa nia w pra wdzie (ade qu a tio – zgod -
noœæ s¹du z rze czy wi sto œci¹), na wet je œli taka po sta wa gro zi
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5  Ca³y gmach nauk filo zo fi cz nych oraz teo lo gi cz nych opie ra siê na za³o¿e -
niu cre do ut in tel li gam („wie rzê, by ro zu mieæ”), co do pu sz cza po wa ¿ ny b³¹d
po zna w czy. Osi¹gniê cia ku l tu ro we krê gu cy wi li za cji ³aci ñ skiej po twier dzaj¹
fakt mo ¿ li wo œci do cho dze nia prawd na te mat pro ce sów nie mie rza l nych apa ra -
tur¹ nauk œcis³ych drog¹ filo zofi cz ne go na mys³u i wni kli we go spo j rze nia.
6  Przy wró æ my rze czom na zwy w³asne.
7  D. Ham ma r skjold, Mar kings, cyt za: W.H. Au den, Sta ro ¿y t ni i my. Ese je
o prze mi ja niu i wie cz no œci, Wa r sza wa 2017.
8  Tu taj Lo gos jako S³owo.



 uszczerbkiem na jego w³as nej oso bie. Dla te go wa ¿ na jest tro ska
o jê zyk po przez za dba nie o za cho wa nie de fi ni cji po jêæ, któ re od -
daj¹ isto tê rze czy, w³aœci wie opi suj¹ ich stru ktu rê ga tun kow¹. 

Seku la ry za cja i la i cy za cja

Dla te go te¿ owa dba³oœæ o de fi nio wa nie po jêæ jest wa run kiem ko -
nie cz nym dla zro zu mie nia rze czy. Chc¹c mó wiæ o seku la ry za cji
i la i cy za cji, na le ¿y je zde fi nio waæ. La i cy zacj¹ (³ac. la i cus – œwie -
cki, gr. la i kós – lu do wy) na zy wa my pro ces s³ab niê cia wp³ywu
 religii na ró ¿ ne dzie dzi ny ¿y cia spo³ecz ne go9. Seku la ry za cja
(³ac. sa e cu la ris – œwie cki) jest za sad ni czo po jê ciem syno ni mi cz -
nym, jed nak wa r to przy to czyæ jej szersz¹ de fi ni cjê. Se ku la ry zacj¹ 
da w niej okre œla no rów nie¿ prze j œcie maj¹tków, urzê dów lub
upra w nieñ spod w³adzy ko œcie l nej pod w³adzê pa ñ stwow¹
(tzw. ka sa ty)10. Wspó³cze œ nie se ku la ry zacj¹ i la i cy zacj¹ na zy wa
siê za tem wsze l kie dzia³ania maj¹ce na celu trwa³e unie zale ¿ nie -
nie ¿y cia insty tucjo nal ne go pub li cz ne go w wy mia rze spo³ecz -
nym, po li ty cz nym i ku l tu ro wym od jaki ch ko l wiek wp³ywów Ko -
œcio³a i re li gii. Czy ni siê to z wy ko rzy sta niem pra wo da w stwa
usta na wiaj¹cego roz dzia³ in sty tu cji Ko œcio³a kato li c kie go od pa ñ -
stwa. Pro ce so wi temu to wa rzy szy przes³anka neu tra l no œci œwia -
to pogl¹do wej, któ ra z za³o¿e nia ma za po bie gaæ wy klu cze niu
 czêœci spo³ecze ñ stwa z ¿y cia pub li cz ne go ze wzglê du na wy zna -
nie. Jest to wy miar po li ty cz ny pro ce su. Jed nak dla uzy ska nia
pe³ni ob ra zu na le ¿y go zde fi nio waæ rów nie¿ na spo sób so cjo logi -
cz ny, tj. uw z glêd niaj¹c kon se k wen cje tzw. la i cy za cji ¿y cia poli ty -
cz ne go11. Ka ¿ dy porz¹dek pra w ny i po li ty cz ny wy ni ka z za³o¿eñ
œwia to pogl¹do wych, wprost wy ni kaj¹cych z okre œlo nych prze ko -
nañ re li gi j nych, któ re odpo wie dzia l ne s¹ za pro ce sy fo r mo wa nia
siê ku l tu ry. Za tem mo ra l ny porz¹dek le¿y za wsze u pod staw bytu
spo³ecz ne go oraz pa ñ stwo we go i jest z nimi si l nie sprzê ¿o ny,
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9  https://en cy klo pe dia.pwn.pl/ha s lo/la i cy za cja;3930105.html
10  https://sjp.pwn.pl/slo w ni ki/seku la ry za cja.html
11  La i cy za cja sfe ry po li ty cz nej we wspó³cze s nym ustro ju demo kra ty cz nym,
któ ry ro œci so bie pra wo do re gu la cji ¿y cia spo³ecz ne go w ob sza rze ku l tu ry,
szko l ni c twa, go spo dar ki, musi siê kon sek wen t nie wi¹zaæ ze sto p nio wym za ni -
ka niem porz¹dku mo ra l ne go, wy kszta³co ne go z do gma tów pa nuj¹cej re li gii.



a za tem na ru sze nie go musi pro wa dziæ do za bu rze nia fun kcjo no -
wa nia spo³ecze ñ stwa oraz in sty tu cji Pa ñ stwa. Fakt ist nie nia
 œwiatopogl¹do wej pod sta wy, umo ¿ li wiaj¹cej jako ta kie fun kcjo -
no wa nie spo³ecze ñ stwa i Pa ñ stwa, wy klu cza mo ¿ li woœæ za pro wa -
dze nia porz¹dku neu tra l ne go œwia to pogl¹dowo, tak jak wy klu -
czo ne jest ist nie nie drze wa bez ko rze ni. Ka ¿ dy porz¹dek
insty tucjo nalno- praw ny musi mieæ swo je Ÿród³o w ze sta wie prze -
ko nañ uwa run ko wa nych ety cz nie, a za tem œwia to pogl¹dowo.
Z ko lei Ÿród³em œwia to pogl¹du jest ku l tu ra, któ rej pie r wszym
fun da men tem jest za wsze pe w na fo r ma re li gii. 

Wol noœæ re li gi j na

Dla w³aœci we go zde fi nio wa nia wol no œci re li gi j nej12 na le ¿y
podj¹æ wysi³ek okre œle nia wol no œci jako ta kiej. Ka ¿ dy ro dzaj
wol no œci szcze gó l nej musi wy ni kaæ z w³aœci wie po jê tej i rea li zo -
wa nej wol no œci ogó l nej. Wol noœæ lu dz ka rea li zo wa na jest w po -
dej mo wa nym akcie de cy zji. To wte dy cz³owiek prze ja wia ce chy
pod mio to wo œci i auto deter mi na cji. De cy zy j noœæ cz³owie ka ma
jed nak cha ra kter œci œle zde fi nio wa ny przez jego zdo l no œci po zna -
w cze. In ny mi s³owy, musi on pre zen to waæ in te le ktu aln¹ oraz du -
chow¹ dys cy p li nê, umo ¿ li wiaj¹c¹ mu po dej mo wa nie de cy zji nie -
uwa runko wa nych b³êda mi po zna w czy mi, ska za mi wy cho wa nia
czy de fe kta mi du cha i ro zu mu. Cz³owiek zdys cyp lino wa ny to
cz³owiek przy go to wa ny do do ko ny wa nia wy bo rów zbli ¿aj¹cych
go ku do bru. Fo r ma cja inte le ktua l na ta kie go cz³owie ka nie jest
mo ¿ li wa do osi¹gniê cia w wy³¹cznej do me nie nauk fi zy ka l nych.
Au con tra i re, w³aœci wie ska li bro wa ny inte le ktua l ny oraz du cho -
wy ustrój cz³owie ka bie rze siê ze zro zu mie nia sk³ad ni ka nie mate -
rial ne go jego cz³owieczeñstwa. 

Za tem cz³owiek wo l ny to cz³owiek uwa run ko wa ny do czy nie -
nia do bra, tj. po dej mo wa nia de cy zji, któ re czy ni¹ go mo ra l nie piê -
k nym, jak to na zy wa li Gre cy. êáëbòêáãáèüò13 uzy ski wa³ tê auto -
no mi cz noœæ po staw drog¹ przy go to wa nia w mo ra l nej dys cy p li nie
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12  Przez wol noœæ re li gijn¹ ro zu mie siê wol noœæ su mie nia, wy zna nia i spra -
wo wa nia ku l tu – po jê cia te s¹ ze sob¹ to ¿ sa me i tak po win ny byæ roz pa try wa ne
na po zio mie nor ma ty w nym.
13  Gr. kalo ska ga t hos – dos³. piê k ny i do bry.



oraz inte le ktua l nym ry go rze. Oba mo de le na daj¹ce cz³owie ko wi
cha ra kter pod mio to wy po zo staj¹ w krê gu zain te re so wañ roz wa -
¿añ filo zo fi cz nych. Mo del pa i dei gre c kiej zo sta³ za po ¿y czo ny
przez re li giê chrze œci jañsk¹ i sta³ siê bo dŸ cem do sfo r mu³owa nia
od rê b nej ety ki wy cho wa w czej, któ ra daje cz³owie ko wi mo ¿ li wo -
œci po zna w cze i du cho we god ne jego po cho dze nia14.

Wol noœæ ma wiêc swo je ko rze nie w du cho wej i inte le ktua l nej
fo r ma cji, przy czym brak jed nej z nich upo œle dza zdo l noœæ po -
znawcz¹ cz³owie ka. Pro wa dzi to za zwy czaj do nie umie jêt no œci
roz po zna nia sie bie jako isto ty w pe³ni ukul tu ro wio nej15, a w kon -
se k wen cji do za nie cha nia tro ski o wol noœæ w³asn¹ oraz bli Ÿ nich.
Wol noœæ re li gi j na jest za tem uwa run ko wa na ist nie niem wol no œci
jako ta kiej, umo ¿ li wiaj¹cej cz³owie ko wi po dej mo wa nie œwia do -
mych de cy zji i bra nie za nie odpo wie dzial no œci. Prze ko na nie
o prze trwa niu wol no œci su mie nia i wy zna nia w przy pa d ku usta nia 
pra wnej gwa ran cji wol no œci jako ta kiej, jako trwa³ego sk³ad ni ka
i wa runku dys pozy cyj no œci mo ra l nej i inte le ktua l nej cz³owie ka,
wy ni ka z bra ku do strze ¿e nia relacji pomiêdzy wychowaniem we
w³aœciwie rozumianej wolnoœci i rzeczywistym jej realizowaniem 
w akcie decyzji.

Re li gia w ¿y ciu cz³owie ka

Re li gia jest zja wi skiem uni wer sa l nym i to wa rzysz¹cym cz³owie -
ko wi od za ra nia dzie jów. Cz³owiek ni g dy nie wy kszta³ci³ ku l tu ry
bez re li gii. Su ge ru je to, ¿e re li gia – wbrew li be ra l nym te o lo gom –
nie wspó³two rzy ku l tu ry wraz z nauk¹ i sztuk¹, lecz je po przed za
i de fi niu je ich cha ra kter. Re li gia ma za tem cha ra kter fun da men -
tal ny dla cz³owie ka, bo bez niej brak pod staw do bu do wa nia ku l -
tu ry i da lej – cy wi li za cji. Dla te go te o lo gia i fi lo zo fia kla sy cz na
s³usz nie sta wiaj¹ re li giê ponad wsze l ki mi in ny mi prze ja wa mi
 ¿ycia spo³ecz ne go w ku l tu rze. Ben ja min Con stant, pie r wszy
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14  Wiê cej na te mat ka to li c kiej ety ki wy cho wa czej zob. J Wo ro nie cki, Ka to li -
cka ety ka wy cho wa w cza, Lu b lin 1986.
15  Mowa tu taj o wa r to œciach ta kich jak wol noœæ, pod mio to woœæ, god noœæ,
ro zu mnoœæ, sa mo œwia do moœæ, któ re w krê gu ku l tur ³aci ñ skich kon sty tu uj¹
cz³owie ka doj rza³ego du cho wo i inte le ktua l nie. Zob. sze rzej B. Kie reœ, U pod -
staw pe da go gi ki perso nali sty cz nej. Filo zo fi cz ny kon tekst spo ru o wy cho wa nie,
Lu b lin 2015.



 systematyk re li gii16, pisa³ o czu ciu re li gi j nym, któ re jest uni wer -
sa l ne, przez co s³usz nie dawa³ do zro zu mie nia, ¿e nie mo¿e byæ
ono „je dy nie stra sz liw¹ pomy³k¹”17. Con stant pi sze rów nie¿: „To, 
w co wierz¹ œmie rte l ni cy i w czym pok³adaj¹ nad zie jê, mie œci siê,
je œli tak mo ¿ na po wie dzieæ, na ob rze ¿ach ich wie dzy. Oszu stwo
oraz w³adza mog¹ zni sz czyæ re li giê, ale nie mog³yby jej stwo rzyæ. 
W³adza nie mog³aby z niej zro biæ swe go na rzê dzia, a ¿¹dne za -
szczy tów ka sty, pro fe sji, gdy by jej wcze œ niej nie by³o w g³êbi
 naszej du szy”18. Fra g ment ten ko mu ni ku je rzecz ogro mnej wagi:
 religia nie jest na spo sób feu er ba cho wski „sto sun kiem cz³owie ka
do sa me go sie bie”19 czy „samo roz dwo je niem”20, lecz czymœ, co
trans cen du je poza jego w³asny byt i cze go – nie za le ¿ nie od jego
na sta wie nia wo bec niej – nie mo¿e uni ce stwiæ w wy mia rze sze r -
szym ani ¿e li indy widu a l nym czy te¿ spo³ecz nym. Tak jak zni sz -
cze nie wszy stkich ob ra zów i rzeŸb nie po wo du je zni sz cze nia idei
piê k na, tak wy ko rze nie nie re li gii z ¿y cia cz³owie ka nie spo wo du -
je, ¿e wia ra prze sta nie ist nieæ. Cz³owiek bez wia ry i re li gii jest
mo ¿ li wy, lecz wia ra w Boga je dy ne go21, jako zja wi sko trans cen -
denta l ne, bo skie, nie mo¿e mieæ swe go ko ñ ca, bo Bóg naj wy ¿szy
go nie ma. Re li gia jest za tem fun da men tal na dla cz³owie ka
chc¹cego re a li zo waæ siê w pe³ni swej na tu ry – du cho wej oraz
inte le ktua l nej. Daje ona pod sta wy do two rze nia gma chu cywi liza -
cyj ne go i tak d³ugo, jak po zo sta je w kul tu ra l nym cen trum cy wi li -
za cji, owa cy wi li za cja mo¿e trwaæ i postêpowaæ do przodu.

Choæ to wspo mnia ny ju¿ L. Fe u er bach, a za nim K. Marks
z F. En ge l sem oraz F. Nie tzschem za pro pono wa li wi zjê re li gii jako
sa mo wy mys³u cz³owie ka, jako psy chi cz nej po sta wy cz³o wie ka
nie doj rza³ego wo bec œwia ta po zba wio ne go mitu i za bo bo nu, to nic
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16  O re li gii pisa³o ju¿ wie lu, by wspo mnieæ ty l ko star to ¿y t nych: Cy ce ron,
De na tu ra de orum; Eu ze biusz z Ce za rei, Pra epa ra tio evan ge li ca; Fi r mi cus
Ma te r nus – De er ro re pro fa na rum re li gio num; lecz to do pie ro B. Con stant za -
pro po no wa³ pra cê, któr¹ mo ¿ na okre œliæ jako re li gio z nawcz¹. Zob. B. Con stant,
O re li gii, Wa r sza wa 2007.
17  B. Con stant, O re li gii…
18  Ta m ¿e.
19  L. Fe u er bach, Wyk³ady o isto cie re li gii, t³um. E. Sko w ron, T. Wi twi cki,
Wa r sza wa 1953. 
20  Ta m ¿e.
21  W do my œle – ka to li cka.



nie wska zu je na to, by taki pogl¹d móg³ siê utrzy maæ w œwie t le
 prawdy o cz³owie ku. B³¹d po zna w czy Fe u er ba cha, Nie tzsche go,
 Marksa i Fre u da, któ rzy Ÿród³o re li gii wi dzie li w cz³o wie ku, a nie
w Bogu, otwo rzy³ dro gê do post rze ga nia aktu wia ry jako sa mo na -
pê dzaj¹cego siê me cha ni z mu wy kszta³co ne go przez cz³owie ka dla
cz³owie ka. Ta antro polo gi za cja te o lo gii otwo rzy³a dro gê psy cho -
logi cz nym usi³owa niom wy ja œ nie nia fe no me nu re li gii. Re li gia za -
tem na spo sób na tu ra l ny prze ni ka dzia³al noœæ cz³o wie ka ku l tu ro wo
twó r cze go i to ona na da je cha ra kter i kie ru nek jego po sta wom. Re -
li gia jest sk³ad ni kiem nie wy czer pal nym i nie usu wa l nym z ku l tu ry,
co im p li ku je nie mo ¿ li woœæ powo³ania in sty tu cji ¿y cia pub li cz ne go, 
któ rych dzia³anie nie opie ra³oby siê na przes³an kach o spo so bie ich
fun kcjo no wa nia po zba wio nych odwo³ania siê do okre œlo nych wa r -
to œci, wprost wy ni kaj¹cych z do mi nuj¹cej na da nym ob sza rze re li -
gii. In ny mi s³owy, re li gia w ¿y ciu cz³owie ka sta no wi fun da ment
jego ku l tu ro wej twó r czo œci i gdy ten fun da ment zo sta je na ru szo ny,
jego zdo l noœæ do za cho wa nia wy two rzo nych skar bów ku l tu ry,
o cha ra kte rze za rów no ma te ria l nym, jak i nie mate ria l nym (prze de
wszy stkim nie mate ria l nym), sta je siê ilu zo ry cz na, tak jak mo ¿ li -
woœæ trwa nia owej ku l tu ry w sta nie nie pogo r szo nym.

Wia ra w ¿y ciu cz³owie ka

Reli gia jest Ÿród³em wiary i o jej war to œci oraz trwa³oœci prze ko -
nuje to, co zosta³o zbu do wane na kan wie jej prawd i dogma tów.
Przy j muje siê nies³usz nie, ¿e wiara ma cha ra kter wy³¹cznie uczu -
ciowy, emo cjo na lny. Wspó³cze sne prze ko na nie o bez ro zu mno œci
wiary jest jed nak b³êdne. Wiara jest cnot¹ wlan¹ do rozumu. Jest
nie tylko Con stan to wskim czu ciem, lecz w pie r wszej kole j no œci
rozu mnym aktem decy zji podej mo wa nej codzien nie na nowo. Wiara 
jako akty wny udzia³ w spra wo wa niu kultu reli gij nego, lecz przede
wszy stkim jako codzienny wysi³ek duchowy oraz inte le ktua lny
info r muje cz³owieka o czymœ, co sta nowi istotê jego ¿ycia. Wiara
zdaje siê nada waæ sens ist nie niu poprzez dope³nie nie potrzeb mate -
ria l nych cz³owieka tymi isto t nie wa¿ nie j szymi – ducho wymi.
Natura ludzka jest o tyle skom pli ko wana, ¿e sk³ada siê na ni¹ pie r -
wia stek mate ria lny i nie mate ria lny. Dla tego w cz³owieku trwa
pewien kon flikt – lecz nie nie rozwi¹zywa lny (czy rozwi¹zywa lny)
na spo sób mani che j ski – któ rego œro dki zara d cze le¿¹ poza si³ami
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niego samego. Cz³owiek tak skon stru o wany ³aknie Ÿróde³, które
dostarcz¹ mu wie dzy na potrzeby zrów no wa ¿e nia ele men tów ¿ycia
mate ria l nego z nie mate rial nymi. St¹d jego nie ustaj¹ca d¹¿noœæ do
szu ka nia odpo wie dzi na pyta nie: dla czego? To tak posta wione pyta -
nie, nie nato miast pyta nie „jak?”, ma bar dziej fun da men talne
 znaczenie dla rozu mie nia przez niego rze czy wi sto œci oraz sie bie
samego. Na to pyta nie odpo wiada jed nak nie nauka, lecz meta fi zyka. 
Choæ nauki fizy ka lne dosta r czaj¹ cz³owie kowi mnó stwa wie dzy,
któr¹ po¿y t kuje na nie zli czone spo soby, a czego efe ktem jest
zachwy caj¹cy postêp tech ni czny, to nie s¹ one w sta nie odpo wie d nio 
ska li bro waæ jego busoli mora l nej ani wyja œ niæ sensu ist nie nia. Do
tego s³u¿y wiara, bêd¹ca zja wi skiem czy sto meta fi zy cz nym w sen sie
jej rozu mie nia oraz jak naj bar dziej rze czy wi stym w sen sie jej pra kty -
ko wa nia22. Czym jest zatem wiara? Jaka jest fun k cja wiary? Czy
ka¿da wiara jest sobie równa? Czy mo¿na ów znak rów no œci posta -
wiæ miê dzy ró¿ nymi reli giami b¹dŸ od³amami pochodz¹cymi z jed -
nego Ÿród³a? Czy ka¿da wiara pozwala cz³owie kowi rea li zo waæ siê
duchowo w har mo nii ze œwia tem mate ria l nym?

Czy wia ra musi za wsze przy bie raæ akt prze ko na nia o meta fi zy -
cz nym po cho dze niu œwia ta, czy musi sta wiaæ w cen trum coœ tak
do nios³ego? Otó¿ nie. Wia ra u cz³owie ka pry mity w ne go ma cha -
ra kter da le ce mniej z³o¿o ny i choæ po zo r nie s³u¿y tym sa mym ce -
lom, to gdy siê przy j rzeæ, do strze ga siê si l ne ró ¿ ni ce. Za³o¿e nia
do ktry na l ne maj¹ w ko ñ cu de cy duj¹cy wp³yw na kszta³t ku l tu ry,
a przez to na to, jakiego cz³owieka owa kultura z siebie rodzi. 

Ró ¿ ni ce czê sto tkwi¹ w szcze gó³ach. Ary sto te les na pi sa³, ¿e
ma³y b³¹d teo re ty cz ny pro wa dzi do ogro mnych b³êdów pra kty cz -
nych i to jest istot¹ ró ¿ nic w aktach wia ry, któ re za sa dzaj¹ siê na
tym sa mym me cha ni z mie psy cho fizy cz nym i re a li zuj¹ po do b ny
za sób po trzeb du cho wych, lecz któ re maj¹ zgo³a od mien ny cha ra -
kter oraz sku tek p³yn¹cy z wy zna wa nia da nej wia ry. Do wo dem na 
to jest od mien noœæ nie ty l ko ku l tu ro wa, lecz prze de wszy stkim
cywi liza cy j na po miê dzy re jo na mi œwia ta, któ re wy znaj¹ inn¹ re li -
giê. O ile roz bie ¿ no œci ku l tu ro we (za le ¿ ne od wie lu czyn ni ków –
geo gra fi cz nych, po li ty cz nych), wy ni kaj¹ce z cha ra kte ru lo ka l nej
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22  Wia rê na le ¿y ro zu mieæ tu taj jako wsze l kie dro gi do cho dze nia pra wdy nie -
mieszcz¹ce siê w spe ktrum nauk przy rod ni czych, a wiêc ele men tem po zna w -
czym bê dzie tu taj rów nie¿ fi lo zo fia oraz te o lo gia.



spo³ecz no œci, nie maj¹ de cy duj¹cego wp³ywu na akt wia ry tak
d³ugo, jak odwo³anie po miê dzy od mien ny mi ku l tu ro wo lu dŸ mi
pro wa dzi do po sza no wa nia tych sa mych wa r to œci, to ró ¿ ni ce
cywi liza cy j ne po chodz¹ z aksjo lo gi cz nej od mien no œci na po zio -
mie ele men ta r nym. To wia ra odwo³uj¹ca siê do ro zu mu fo r mu je
cz³owie ka doj rza³ego i mo ra l nie piê k ne go; przy go to wu je go do
trwa³ej dys po zy cji czy nie nia do bra. Przy czym ta dys pozy cy j noœæ 
re a li zu je siê w akcie wo l ne go wy bo ru i ty l ko wo l ne go wy bo ru.
Wia ra ro zu m na za tem ro dzi z sie bie owo ce naj doj rza l sze i naj -
zdro wsze w cz³owie ku wy cho wa nym do wol no œci. Dla te go wsze -
l ka wia ra, któ ra wzbra nia siê od po zna nia ro zu mne go, ne gu je to,
o czym œw. Jan Pawe³ II pisa³ w en cy kli ce „Fi des et ra tio”: „Wia ra 
i ro zum (fi des et ra tio) s¹ jak dwa skrzyd³a, na któ rych duch lu dz -
ki uno si siê ku kon tem p la cji pra wdy. Sam Bóg za szcze pi³ w lu dz -
kim se r cu pra gnie nie po zna nia pra wdy, któ re go osta te cz nym ce lem
jest po zna nie Jego sa me go, aby cz³owiek – po znaj¹c Go i mi ³uj¹c
– móg³ do trzeæ ta k ¿e do pe³nej pra wdy o so bie”23. Dla te go tam,
gdzie w wie rze wspó³graj¹ ze sob¹ ele men ty po zna nia ro zu mne go 
i ob ja wie nia, tam cz³owiek uzy sku je do stêp do dzia³ania w du chu
wol no œci. Rów nie¿ wcze œ niej pa pie¿ Leon XIII w swo jej en cy kli -
ce wska zy wa³ na mo ¿ li woœæ dzia³ania w pra wdzi wym du chu
 wolnoœci wy³¹cz nie tam, gdzie „gó ruj¹ ewan ge li cz ne pra wa”:
„W dzie dzi nie oby cza jów gó ruj¹ ewan ge li cz ne pra wa nie ty l ko
ponad wszelk¹ m¹dro œci¹ po gan, ale pra wdzi wie powo³uj¹
cz³owie ka i pod nosz¹ do nie zna nej sta rym œwiê to œci, a uczy ni -
wszy go bli ¿ szym Bogu spra wiaj¹, ¿e jest do sko na l szej wol no œci
pa nem”24. Leon XIII w en cy kli ce „Li be r tas pra estan tis si mum”
 pisze o ewan ge lii wol no œci, czy li o s³owie pra wdy, któ re fo r mu je
cz³owie ka w prze zna czo nym dla nie go wo l nym akcie wy bo ru. 

Kon se k wen cje wia ry lub jej bra ku

Nale¿y posta wiæ pyta nie, dok¹d pro wa dzi cz³owieka pozba wie nie go 
wiary. Ludzi mo¿emy podzie liæ na wierz¹cych oraz nie wie rz¹cych,
przy czym wierz¹cy mog¹ odwo³ywaæ siê do nie zli czo nych bogów
i bo¿ ków, kul tów i wie rzeñ, które choæ mog¹  istnieæ dziêki w³aœci wie
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23  Jan Pawe³ II, Fi des et ra tio, 1998.
24  Leon XIII, Li be r tas pra estan tis si mum, 1888, s. 12-14.



skon stru owa nemu mecha niz mowi w samym cz³owieku tak fizy cz -
nym, jak ducho wym, tak cz³owiek nie wierz¹cy jest tylko jeden –
nihi li sta. Czy jed nak pro ces seku la ry za cji jest w sta nie zapro wa dziæ
rz¹dy nihi li zmu w ca³ym œwie cie Zachodu? Czy próba odwie dze nia
cz³owieka od wiary jego przo d ków pro wa dzi do stwo rze nia
cz³owieka tzw. racjo nal nego, nie nie poko jo nego zabo bo nem cza sów 
przesz³ych? Czy jed nak ów pro ces pro wa dzi do wypa r cia jed nej
wiary przez drug¹? Czy mo¿e ist nieæ reli gia bez wiary?

Sko ro re li gia ist nie je, odk¹d pie r wszy cz³owiek st¹pa³ po tej
zie mi, za sad ne sta je siê py ta nie o to, ja kie by³yby kon se k wen cje
bra ku re li gii i czy re li giê da siê wy ko rze niæ z ¿ycia cz³owieka.

Wspó³cze œ nie maj¹c do czy nie nia ze zja wi skiem maso wego od -
cho dze nia od wiary, zauwa¿a siê, ¿e wiele czyni¹cych to osób nie tyle
staje siê ludŸmi nie wierz¹cymi, co poszu kuje rozwi¹zañ ducho wych
o zgo³a innym cha ra kte rze. Tak powszechne dziœ wie rze nia dale ko ws -
chod nie sta³y siê popu la rne przez wzgl¹d na to, co ofe ruj¹, a raczej to,
wobec czego nie zobowi¹zuj¹. Wiara kato li cka nie jest popu la rna
wœród m³odych ludzi, ponie wa¿ dys cyp li nuje duchowo, mora l nie oraz 
inte le ktua l nie. To jest naj po wa ¿ nie j sza kon se k wen cja braku wiary.

Man fred Lutz pisa³, ¿e „psy cho lo gia mo¿e wpra w dzie roz po -
znaæ pewne mecha ni zmy psy chi czne, a psy cho te ra pia roz win¹æ
metody, które na te mecha ni zmy wp³ywaj¹, jed nak do prawd
egzy sten cja l nych i do Boga nie mog¹ dotrzeæ ani psy cho lo gia, ani
psy cho te ra pia – jeœli tylko pozo stan¹ œwia dome swego sta tusu
nauko wego”25. Dla tego wsze l kie wysi³ki maj¹ce cz³owieka zla i -
cy zo waæ pozo sta wiaj¹ go upo œle dzo nym duchowo lub wpy chaj¹
go w objê cia kul tów i reli giopo do b nych syste mów wie rzeñ, gdzie
bez sku te cz nie poszu kuje on pra wdy o sobie i œwie cie26. Trud no œci 
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25  M. Lutz, Bóg: ma³a hi sto ria Naj wiê ksze go, t³um. Mo ni ka Zie li ñ ska,
 Kraków 2009.
26  Wa r to pa miê taæ, ¿e to Gre cy jako pie r wsi za pro pono wa li ideê pra wdy jako 
cze goœ ab so lut ne go, nie wzru szo ne go wo bec s¹dów i opi nii, utrwa lo ne go nie
prze ko na niem o s³usz no œci, lecz do brze po jê tym wer dy ktem o zgod no œci s¹du
z rze czy wi sto œci¹. Gre c kie ro zu mie nie pra wdy to je den z fun da men tów cy wi li -
za cji ³aci ñ skiej, któ rej gmach jest su kce sem re li gii rzy m skie go ka to li cyz mu.
D¹¿e nie do fo r mu³owa nia zdañ pra wdzi wo œcio wych nie jest wca le zja wi skiem
po wszech nym, a je œli dziœ wy stê pu je gdzieœ poza ob sza rem za mie szki wa nym
przez cz³owie ka ku l tu ry ³aci ñ skiej, to jest to zas³uga jego od dzia³ywa nia na
 obszary, gdzie cy wi li za cja ³aci ñ ska siê nie wy kszta³ci³a jako do mi nuj¹ca.



w wyja œ nie niu wiary jako zja wi ska psy cholo gicz nego, a nie trans -
cen denta lnego nie prze szka dzaj¹ w formu³owa niu s¹dów kry ty cz -
nych wobec reli gii jako takiej. S¹ one jed nak z gruntu umo ty wo -
wane nie chêci¹ wobec pew nego subie ktyw nego wyob ra ¿e nia
o re li gii, nie wobec reli gii takiej, jak¹ ona jest. Naj le p szym
przyk³adem takiej postawy – i jak donios³ym! – jest sam Frie drich
Nie tzsche, który zape w nia³ o nie lu dz kiej szko d li wo œci reli gii
chrze œci ja ñ skiej27. Wczy tuj¹c siê jed nak w argu menty Nie tzsche -
go, nie spo sób nie zauwa ¿yæ, ¿e stwo rzy³ on sobie pewne wyob ra -
¿e nie, dalece odbie gaj¹ce od rze czy wi sto œci. 

Wia ra jest im pe ra ty wem nie zbêd nym dla zro dze nia siê
cz³owie ka ku l tu ry. Cz³owiek ku l tu ry, wy ja œ nia³ T.S. Eliot, two rzy 
ku l tu rê, a jed no cze œ nie ona kszta³tuje jego28. Ku l tu ra dla zro dze -
nia z sie bie bo ga c twa mate ria l ne go po trze bu je du cho we go fun da -
men tu – prze ko na nia, któ re de fi niu je kie ru nek my œli oraz
dzia³ania. Hi sto ria po ka zu je, ¿e ku l tu ry i cy wi li za cje, któ re za tra -
ci³y swo je du cho we dzie dzi c two – prê dzej czy pó Ÿ niej upa da³y29.

Na le ¿y ro zu mieæ za tem, ¿e cz³owiek nie mo¿e w pe³ni aktu a li -
zo waæ swo jej po ten cjal no œci bez trwa³ego aktu wia ry. To re li gia
daje mu na rzê dzia du cho we, a w kon se k wen cji rów nie¿ inte le -
ktua l ne, by móg³ do ko ny waæ wysi³ków po zna w czych dla sta wa -
nia siê cz³owie kiem mo ra l nie piê k nym. Bo taki cz³owiek jest epi -
stemo logi cz nie przy go to wa ny do uz na wa nia ogro mnej wagi cech, 
bez któ rych nie mo¿e po zo sta waæ w pe³ni osob¹. Te ce chy to wy -
mie nia ne ju¿ w ni nie j szej pra cy: wol noœæ, god noœæ, pod mio to -
woœæ, samo deter mi na cja. Seku la ry za cja po zba wia cz³owie ka
 ambicji du cho wych, bez któ rych po zo sta je bez bron ny wo bec
tota li ta r nych za ku sów, któ re czy haj¹ na jego wol noœæ i nie ty l ko
wol noœæ. Wol noœæ jest wszak wa r to œci¹, któ ra musi po zo sta waæ
w nie roze rwa l nej wiê zi z god no œci¹, pod mio to wo œci¹ i mo ra l no œ -
ci¹. Wol noœæ jest matk¹ odpo wie dzial no œci, a odpo wie dzia l noœæ – 
matk¹ wol no œci. To samo ty czy siê mo ra l no œci, któ ra nie mo¿e
byæ pra kty ko wa na bez za cho wa nia wol no œci i pod mio to wo œci
w a kcie de cy zji. Cz³owiekowi zeœwiecczonemu odbiera siê wiêc
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29  A.J. To yn bee, Stu dium hi sto rii.– Skrót do ko na ny przez D.C. So me r vel la,
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prawo do decydowania o samym sobie, poniewa¿ odbiera mu siê
jego œwiadomoœæ duchowej wartoœci jego istnienia. 

Ko œció³ i Pa ñ stwo

Seku la ry za cja i la i cy za cja s¹ pro ce sem, któ ry jest na kie ro wa ny
rów nie¿ na ukszta³to wa nie porz¹dku insty tucjo nal ne go zgod nie
z prze ko na niem o tzw. neu tra l no œci œwia to pogl¹do wej. Sta no wi -
sko to, ukszta³to wa ne w cza sach Oœwie ce nia, uru cho mi³o pro ces
prze j mo wa nia ko m pe ten cji na tu ra l nie do ty ch czas wy ko ny wa -
nych przez Ko œció³ ka to li cki i wi¹za³o siê z jed no cze s nym prze j -
mo wa niem maj¹tków (tzw. ka sa ty). Pro ces ten na bra³ te m pa naj -
pierw w cza sach re wo lu cji fran cu skiej 1789 roku, a uzy ska³ pe³ny
wy raz w akcie z 9 grud nia 1905 r., gdy pro kla mo wa no pra w ny
i in stytu cjona lny roz dzia³ Ko œcio³a od Pa ñ stwa we Fran cji30. Dziœ
zda je siê, ¿e jest rzecz¹ na tu raln¹ do ma gaæ siê owe go roz dzia³u.
Czy jed nak za da je my so bie py ta nie, co taki roz dzia³ im p li ku je i co 
jest jego istot¹ oraz kon se k wencj¹? 

Pa pie¿ Pius IX 8 grud nia 1864 r. og³osi³ en cy kli kê „Qu an ta
cura” („O wspó³cze s nych b³êdach”), a wraz z ni¹ „Syl la bus er ro -
rum”, w któ rym po tê pi³ roz dzia³ Ko œcio³a od pa ñ stwa, przed sta -
wiaj¹c jako b³êdne sta no wi sko, ¿e: 

Op ty ma l ne urz¹dze nie spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go wy ma -
ga, by szko³y po wszech ne (do stê p ne dla dzie ci ze wszy stkich
warstw) i w ogó le in sty tu cje pu b li cz ne s³u¿¹ce bar dziej za -
awan sowa ne mu kszta³ce niu i wy cho wa niu m³od zie ¿y, by³y
wy³¹czo ne spod wp³ywu Ko œcio³a, nad zo ru czy in ge ren cji
z je go stro ny; maj¹ one byæ ca³ko wi cie pod porz¹dko wa ne
w³adzy œwie c kiej i po li ty cz nej, ¿y cze niom rz¹dz¹cych i opi -
niom prze wa ¿aj¹cym w da nej epo ce31.

Ko œció³ ka to li cki, jako in sty tu cja dys cy p li nuj¹ca cz³owie ka do
po sta wy mo ra l no œci, od za wsze dba³ o uchro nie nie go przed
wsze l ki mi prze ja wa mi z³a, rów nie¿ tego zinsty tucjo nalizo wane -
go. To dla te go uw ra ¿ li wia³ go na wsze l kie ide o lo gie, któ re obie -
cuj¹ mu raj na zie mi w za mian za re zy g na cjê z cz³owie cze ñ stwa.
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Cz³owie cze ñ stwo to, prze ja wiaj¹ce siê w jego wol no œci, pod mio -
to wo œci oraz god no œci nie by³oby mo ¿ li we bez udzia³u Ko œcio³a
w jego ¿y ciu. Tak ufo r mo wa ny cz³owiek jest zdo l ny do po wo -
³ywa nia do ¿y cia in sty tu cji, w tym in sty tu cji Pa ñ stwa, któ re staj¹
siê tam¹ przed nie ustaj¹c¹ ofen syw¹ z³a. ̄ adna in sty tu cja stwo rzo -
na przez cz³owie ka nie jest w sta nie trwaæ, je œli nie odwo³uje siê do
pe w nych, ja s nych za³o¿eñ. Nie ina czej jest z in sty tucj¹  Pañstwa,
któ ra mo¿e re a li zo waæ swo je fun kcje do pó ki ja s ne jest to, w ja kim
celu zo sta³a powo³ana. To cz³owiek powo³uje in sty tu cjê Pa ñ stwa
oraz re gu lu je jej dzia³ania oraz re la cjê z nim sa mym i z ca³ym
spo³ecze ñ stwem. Sko ro to Bóg za po œred ni c twem  Koœcio³a na da je
cz³owie ko wi pe³niê jego po staw mo ra l nych,  duchowych oraz inte -
le ktua l nych, to oczy wi ste zda je siê, ¿e Pa ñ stwo tak d³ugo mo¿e
spe³niaæ swoj¹ rolê, jak d³ugo po zo sta wi nie na ru szon¹ re la cjê cz³o -
wie ka z Ko œcio³em. Na ru sze nie tej re la cji pro wa dzi do wy kszta³ce -
nia siê me cha ni z mów wkra czaj¹cych w sfe rê sa c rum przez œwie ckie
in sty tu cje. O ile mo ¿ na – i na le ¿y mó wiæ – o po¿¹da nym roz dzia le
w³adzy ko œcie l nej od w³adzy pa ñ stwo wej dla za cho wa nia rów no -
wa gi spo³eczno- polity czno -ku lturo wej, to po stu lat roz dzia³u Ko -
œcio³a od Pa ñ stwa musi sko ñ czyæ siê za bu rze niem tej rów no wa gi.

O du chu cy wi li za cji ³aci ñ skiej i sku t kach
jej za nie cha nia

Od cza sów II wo j ny œwia to wej wol noœæ re li gi j na jest sta le po -
twier dza na za rów no w miê dzyna ro do wych aktach pra wnych32,
jak i na po zio mie krajo we go usta wo da w stwa w pa ñ stwach
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32  Po wszech na De kla ra cja Praw Cz³owie ka z dnia 10 grud nia 1948 roku,
 Rezolucja Zgro ma dze nia Ogó l ne go ONZ 217 A, 
http://www.bb.po.gov.pl/ima ges/Pra wa/PNZ/PDPCZ.pdf. 
Wol noœæ wy zna nia jest rów nie¿ za gwa ran towa na w art. 9 Eu ro pe j skiej Kon we n -
cji o Ochro nie Praw Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci, 
zob. https://www.echr.coe.int/Do cu ments/Con ven tion_POL.pdf.
Zob. ta k ¿e Ka r ta Praw Pod sta wo wych Unii Eu ro pe j skiej, Pre a m bu³a: „Œwia do -
ma swe go ducho wo-re ligij ne go i mo ra l ne go dzie dzi c twa, Unia jest zbu do wa na 
na nie po dzie l nych, po wszech nych wa r to œciach god no œci oso by lu dz kiej, wol -
no œci, rów no œci i soli da r no œci”, 
https://eu r - lex.eu ro pa.eu/lega l - con tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/ 
TXT&from=DE.



 europejskich i nie ty l ko33. Rów nie¿ Sto li ca Apo sto l ska, drog¹
 Soboru Waty ka ñ skie go II, po twier dzi³a do nios³oœæ wol no œci re li -
gi j nej i ko nie cz noœæ jej gwa ran to wa nia jako wa ru nek za cho wa nia
god no œci i pod mio to wo œci lu dz kiej34.

Stan pra w ny obe c nie ka¿e su ge ro waæ, ¿e wol noœæ re li gi j na jest
po wszech nie uz na wa na oraz sza no wa na i mo¿e prze ja wiaæ siê
 zarówno w ob sza rze pra ktyk ze w nê trz nych (fo rum ex te r num), jak
i w sfe rze pry wa t nej (fo rum in ter num). Czy jed nak jest to dia g no -
za, któ ra jest na tyle saty s fa kcjo nuj¹ca (gwa ran cje pra w ne wol no -
œci re li gi j nej), by móc stwier dziæ ade k wa t noœæ sta nu obe cne go do
sta nu po¿¹da ne go? 

Cz³owiek jest istot¹ do ma gaj¹c¹ siê wy ja œ nieñ rze czy tych bar -
dziej oraz mniej przy zie mnych; tych fi zy ka l nych, em pi ry cz nie
na ma ca l nych oraz tych meta fi zy cz nych, nie do stê p nych jego
zmys³owym do œwia d cze niom. Ele men tem jego cz³owie cze ñ stwa
jest po trze ba wia ry. Spo sób zago spoda ro wa nia tej po trze by ró ¿ ni
siê w za le ¿ no œci od ku l tu ry. Wia ra jako taka mo¿e byæ chara ktery -
zo wa na w dwó j na sób: jako meta fi zy cz na d¹¿noœæ b¹dŸ jako
 psychologiczny aspekt fun kcjo no wa nia. Czê sto sta ra my siê dziœ
spro wa dziæ wia rê do tego dru gie go, co wi¹¿e siê z lu dz ki mi aspi -
ra cja mi do wy ja œ nie nia wsze l kie go œwia ta do œwia d cze niem em pi -
ry cz nym. Od rzu ca siê przy tym py ta nia do tycz¹ce sen su, czy li te,
z któ ry mi na uka so bie nie ra dzi. Jed nak to w³aœ nie od po wie dzi na
te py ta nia zdaj¹ siê sta no wiæ isto tê cz³owie cze ñ stwa, isto tê jego
ist nie nia. Wie dzia³ ju¿ o tym So kra tes, do szu kuj¹c siê bez sen su
za pa try wañ jo ñ skich fi lo zo fów przy ro dy w cza sie, gdy cz³owiek
nie ro zu mia³ sa me go sie bie. Do strzeg³ on, ¿e am bi cje do tycz¹ce
po zna wa nia œwia ta przy rod ni cze go nie mog¹ pos³u¿yæ do po zna -
nia cz³owie ka, bo ele ment jego na tu ry nie po cho dzi z na tu ry, lecz
stamt¹d, gdzie sama na tu ra zna j du je swo je Ÿród³o. Wspó³cze s ne
ode rwa nie cz³owie ka od jego du cho wych ko rze ni do pro wa dzi³o
do prze ko na nia, ¿e jego am bi cje nie wy kra czaj¹ poza te ma te ria l -
ne, a je œli prze ja wia on sk³on no œci ku spra wom du cha, nie ma te rii, 
to maj¹ one ra czej cha ra kter fi lo zo fii maj¹cej za pe w niæ pe wien
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33  Wiê cej na ten te mat zob. Ma te ria³y III Miê dzy naro do wej Kon fe ren cji na
te mat „Re li gia i wol noœæ re li gi j na w Unii Eu ro pe j skiej”, Wa r sza wa, 2-4 wrze œ -
nia 2002, red. J. Kru ko wski, O. The i sen, Wa r sza wa 2002.
34  So bór Wa ty ka ñ ski II, Di g ni ta tis hu ma nae. De kla ra cja o wol no œci re li gi j nej.



ko m fort psy chi cz ny na po trze by co dzien no œci. Po wszech ne
 zeœwiecczenie spo³eczeñstw w krê gu cy wi li za cji ³aci ñ skiej jest
sku t kiem za nie cha nia Ÿró de³ jej wie l ko œci i do nios³oœci, które le¿¹ 
w wierze katolickiej. Szereg dzia³añ, tak akcydentalnych, jak
zamierzonych, sk³ada siê na ten proces i niezale¿nie od tego,
w   jakim stopniu jest to proces samoistny, a w jakim realizowany
z zamierzeniem, jego efekty s¹ jednoznaczne. 

Sta nem po¿¹danym nie jest wy³¹cznie stan pra wny gwa -
rantuj¹cy wol noœæ reli gijn¹, bo z takim mamy obe c nie do czy -
nie nia, lecz cz³owiek wycho wany do tej wol no œci. Dla tego
wsze l kie zja wi ska wypada roz pa try waæ w rela cji do cz³owieka.
Takim zja wi skiem jest rów nie¿ zja wi sko seku la ry za cji. Jak
ono wp³ywa na cz³owieka? Jak defi niuje jego naturê? Czy
pozwala zacho waæ jego pod mio to woœæ, czy go uprze d mia ta wia? 
Zatem co zna czy byæ cz³owie kiem pod mio to wym, a co przed -
mio to wym? 

Cz³owiek pod mio to wy to cz³owiek o fo r ma cji inte le ktua l nej
oraz du cho wej za pe w niaj¹cej mu za cho wa nie dys cy p li ny prze -
ciw ko wsze l kim prze ja wom z³a; to cz³owiek, któ ry or ga ni zu je
 ¿ycie spo³ecz ne wo bec pe w nych prawd, maj¹cych s³u¿yæ wspól -
no cie. Te pra wdy nie mog¹ ig no ro waæ fa ktu zba wie nia, do któ re -
go cz³owiek zo sta³ powo³any. Wsze l kie prze ja wy jego dzia³al no -
œci ku l tu ro wej, spo³ecz nej czy po li ty cz nej maj¹ za za da nie
przy bli ¿yæ go do zba wie nia. Ka to li cyzm jest wiar¹ ro zumn¹, bo
na spo sób w³aœci wy od czy tu je na tu rê ludzk¹, dziê ki cze mu jest
w sta nie ufo r mo waæ cz³owie ka na spo sób dla nie go najko rzyst nie -
j szy. Jest on najko rzyst nie j szy nie z uwa gi na ko nie cz noœæ zba -
wie nia, lecz z ra cji tego, w ja kim oto cze niu cz³owiek na sposób
najdoskonalszy z jemu dostêpnych jest w stanie aktualizowaæ
swoj¹ potencjalnoœæ.

Ele men tem stanu po¿¹danego jest zatem przy wró ce nie
 oraz utrwa le nie kul tura lno - spo³eczno- polity czno- prawnego
urz¹dze nia (Pañ stwo, kul tura, jêzyk) jako natu ral nego œrodo -
wiska cz³owieka, ukon stytu owa nego na spo sób perso nali sty cz -
ny (wol noœæ, pod mio to woœæ, god noœæ), w wymia rze dobrze
rozu mia nych pra wdy, dobra i piê kna. To w takim œro do wi sku
mo¿e odby waæ siê wycho wa nie w mi³oœci oraz do mi³oœci
do Boga. 
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Teo lo gi cz ne i filo zo fi cz ne Ÿród³a seku la ry za cji
oraz laicyzacji

Pro ces seku la ry za cji i la i cy za cji ma bez sprze cz nie cha ra kter sa -
mo ist ne go po stê po wa nia pe w nej wia ry w cz³owie ka wy zwo lo ne -
go z oko wów re li gii. Nie zna czy to jed nak, ¿e nie to wa rzy szy
temu od wie ków sze reg dzia³añ, któ re mo ¿ na okre œliæ jako za mie -
rzo ne dla co naj mniej przy œpie sze nia lub w³aœci we go ukie run ko -
wa nia jego prze bie gu. Przyk³adów jest mnó stwo. Cho æ by wspo -
mi na ni K. Marks i F. En gels, któ rzy do pa try wa li siê w zni sz cze niu 
re li gii œro d ka do znie sie nia klas spo³ecz nych. F. Nie tzsche re pre -
zen to wa³ sta no wi sko nie chê ci wo bec chrze œci ja ñ stwa i po stu lo -
wa³ jego znie sie nie dla powo³ania nadcz³owie ka. Na prze strze ni
osta t nich dwu stu le ci mno ¿y³y siê d¹¿e nia do stwo rze nia cz³owie -
ka ega lita r ne go, cz³owie ka demo kra tycz ne go. Je œli uzu pe³niæ te
zda rze nia ma soñsk¹ wizj¹ cz³owie ka re a li zuj¹cego sie bie w fo r -
mu le re li gii bez wia ry, to nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e pro ces seku la -
ry za cji i la i cy za cji mia³ swo je Ÿród³a nie tyko w przy pa d ko wych,
sa mo na pê dzaj¹cych siê wy da rze niach, lecz rów nie¿ w po dej mo -
wa nych aktach de cy zji, któ re mia³y na daæ hi sto rii okre œlo ny
z góry bieg. 

G³ówn¹ przy czyn¹ ode jœcia od Boga jest pro ces wy zwa la nia
cz³owie ka spod Jego wp³ywu. Do ko na³o siê fa kty cz ne ubó stwie -
nie cz³owie ka, a przez to prze defi nio wa nie jego na tu ry, tra dy cy j -
nie wy wo dzo nej od Boga. Wspó³cze œ nie Ÿró de³ god no œci i wol no -
œci lu dz kiej do szu ku je siê w porz¹dku pra wnym usta no wio nym
przez sa me go cz³owie ka, nie w bo skim porz¹dku na tu ra l nym35.
Jest to wiod¹ce wy da rze nie, w któ rym na le ¿y do szu ki waæ siê
 Ÿróde³ la i cy za cji36.

In nym zja wi skiem, któ re przy czy ni³o siê do da l sze go lai cy zo -
wa nia, by³y i s¹ fi lo zo fie ne guj¹ce ist nie nie Boga. To prze de
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35  M. Kr¹piec, Cz³owiek i pra wo na tu ra l ne, Lu b lin 1975.
36  Nie mo ¿ li woœæ utrzy ma nia ta kie go pa ra dyg ma tu do pro wa dzi³o do po zba -
wie nia cz³owie ka mie j s ca przy zna ne go mu przez fi lo zo fów Oœwie ce nia.
 Pozbawienie cz³owie ka Ÿró de³ poza do cze s nych jego god no œci i wol no œci oraz
umie sz cze nie ich w nim sa mym gro zi³o od sa me go pocz¹tku uprze dmio to wie -
niem jego na tu ry, a za tem i osta te cz nym – co dzie je siê dziœ – ode bra niem mu
sta tu su pod mio to wo œci, prze ja wiaj¹cej siê nie zby waln¹ god no œci¹ i wol no œci¹.



wszy stkim XIX - wie cz ni fi lo zo fo wie przy czy ni li siê do wy pro wa -
dze nia Boga poza ramy ¿y cia spo³ecz ne go i poli ty cz ne go.
L.  Feuerbach, K. Marks, F. Nie tzsche to po sta cie, któ re pod jê³y
wy tê ¿o ny wysi³ek, by Boga usun¹æ z prze strze ni pu b li cz nej,
a  zatem i w kon se k wen cji z pry wa t nej37.

Re la ty wizm mo ra l no œci i pra wdy: Bóg jako Ÿród³o pra wdy nie
móg³ siê ostaæ w kli ma cie jego su bie kty wiza cji i uz na nia za
wy³¹czny wy raz pry wa t ne go ku l tu i wy zna nia, a za tem upad³o
 jedyne Ÿród³o gwa ran tuj¹ce uni we r sa lizm wa r to œci i pra wdy. Bez
Ÿród³a, z któ re go mo ¿ na wy wo dziæ po jê cia pra wdy i mo ra l no œci
obie kty w nej, bez wzglêd nie obo wi¹zuj¹cych, trud no o za cho wa -
nie porz¹dku insty tucjo nal ne go, gwa ran tuj¹cego cz³owiekowi
formowanie w duchu wolnoœci, podmiotowoœæ i godnoœci. 

Pozy ty wizm antro polo giczny cz³owieka: prze ko na nie o pocho -
dze niu cz³owieka z natury, a nie od Boga, zro dzi³o antro po lo giczn¹
kon ce pcjê, która dopa truje siê Ÿróde³ w war to œciach doty ch czas
rozu mia nych jako maj¹ce pocho dze nie Boskie, w samym cz³o -
wieku i jego ewo lu cji do cz³owieka cno t li wego. Wywie dze nie war -
to œci, które ukszta³towa³y kul tury naro dów euro pe j skich, z pozy -
tywi sty cz nej przes³anki antro polo gi cz nej dopro wa dzi³o do uzna nia 
tych war to œci za ca³kowi cie obo jê tne wobec reli gii i nie wyma -
gaj¹ce jej jako ich Ÿród³a. St¹d wziê³o siê prze ko na nie o neu tra l no -
œci œwia to pogl¹dowej insty tu cji pañ stwa przy jed no cze s nej pró bie
zacho wa nia war to œci przy œwie caj¹cych jej fun kcjo no wa niu.

Pod su mo wa nie 

Cz³owiek re a li zu je siê w re la cji z dru gim cz³owie kiem i wa r toœæ
ta kiej re la cji przes¹dza o jego cz³owie cze ñ stwie. Je œli aktu a li zu je
swoj¹ po ten cja l noœæ, sta je siê kimœ wiê cej – sta je siê osob¹. Ty l ko
cz³owiek wo l ny mo¿e podo³aæ za da niu, któ re zo sta³o mu wy zna -
czo ne, a wol noœæ mo¿e fun kcjo no waæ je dy nie w oto cze niu
 prawnym, któ re ma swo je Ÿród³o w mo ra l no œci wy zy skuj¹cej
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37  Spro wa dze nie re li gii do wy³¹cz nie sfe ry pry wa t nej musi sko ñ czyæ siê jej
ca³ko wit¹ su bie kty wi zacj¹ oraz w kon se k wen cji za ni kiem. Zob. sze rzej
V.  Possenti, Po wrót do bytu. Po ¿e g na nie z me ta fi zyk¹ no wo ¿ytn¹, t³um.
J.  Merecki, Lu b lin 2020,; ten ¿e, Ni hi lizm teo re ty cz ny i „œmieræ me ta fi zy ki”,
t³um. J. Me re cki, Lu b lin 1998.



 cechy cz³owie ka na spo sób go upo d mia ta wiaj¹cy. Pra w ny ustrój
Pa ñ stwa musi spo czy waæ na okre œlo nych za³o¿e niach i ty l ko je œli
owe za³o¿e nia wy ni kaj¹ z przes³anek uw z glêd niaj¹cych cz³owie -
ka jako oso bê woln¹ i godn¹, to ustój ten ma cha ra kter sprzy jaj¹cy 
aktu ali zo wa niu po ten cjal no œci cz³owieka. 

Wol noœæ lu dz ka wy ni ka nie ty l ko z fa ktu za nie cha nia ogra ni -
cza nia czy ichœ dzia³añ – choæ to wa ¿ ny jej aspekt – lecz prze de
wszy stkim z fa ktu po sia da nia fo r ma cji inte le ktua l nej oraz du cho -
wej, któ ra daje cz³owie ko wi zdo l noœæ pre zen to wa nia po staw, do
któ rych zo sta³ powo³any. Po sta wy te po win ny za wsze zna j do waæ
swo je Ÿród³o w trójk¹tach pra wdy, do bra i piê k na oraz wia ry, nad -
ziei i mi³oœci. O ile cz³owiek mo¿e zo staæ fi zy cz nie ogra ni czo ny
w swo ich czy nach (wol noœæ po ru sza nia siê), w sto so wa niu jê zy ka
zgod nie z w³as ny mi prze ko na nia mi (wol noœæ s³owa), o tyle doj -
rza³ej wol no œci du cho wej oraz umys³owej nie spo sób mu ogra ni -
czyæ, je œli zo sta³ do niej w³aœci wie wy cho wa ny. Zja wi skiem,
 które na spo sób bez po œred ni za gra ¿a wol no œci cz³owie ka, jest la i -
cy za cja. Od bie ra mu ona mo ¿ noœæ rea li zo wa nia siê w œro do wi sku
ku l tu ro wo mu przy sto so wa nym, tj. w oto cze niu insty tucjo na l nym 
i pra wnym, któ re za bez pie cza jego pra wa i wol no œci. Te pra wa
i wo l no œci, na le ¿y pa miê taæ, s¹ nie ty l ko ema nacj¹ w³aœci wie sfo -
r mu³owa nych norm pra wnych i re gu la cji, lecz to owe no r my pra -
w ne s¹ ko dy fi kacj¹ cze goœ wo bec nich pie rwo t ne go. Za da niem
usta wo da w cy jest w³aœci we od czy ty wa nie na tu ry lu dz kiej i cha ra -
kte ru jej dzia³ania w re la cji do dru gie go cz³owie ka, by na stê p nie
za wrzeæ jej isto tê w porz¹dku pra wnym, z któ re go ro dzi siê
porz¹dek in sty tu cjo nal ny, sprzy jaj¹cy mu w roz wi ja niu oraz za -
cho wy wa niu trwa³ej dys po zy cji do czy nie nia do bra wo bec sie bie
oraz dru gie go cz³owie ka. Ro zu mie siê przez to, ¿e nie ma odpo -
wied nie j szej kon fi gu ra cji ni¿ ta, któ ra za bez pie cza wol noœæ
cz³owie ka w oto cze niu insty tucjo na l nym i pra wnym, a oto cze nie
ta kie jest do tego zdo l ne, wy³¹cz nie gdy ma cha ra kter aksjo lo gi cz -
nie przy chy l ny cz³owie ko wi wy cho wa ne mu do wol no œci, a wiêc
wy cho wa ne mu w wie rze ka to li c kiej. Z tego wy ni ka ko nie cz noœæ
za cho wa nia porz¹dku insty tucjo nal ne go oraz pra wne go w œcis³ej
re la cji do wa r to œci wprost wyp³ywaj¹cych z kato li c kie go
porz¹dku mo ra l ne go. To taki porz¹dek gwa ran tu je wol noœæ re li -
gijn¹, co po twier dza sze reg sta no wisk i aktów wy da nych przez
Sto li cê Apo stolsk¹. Rów nie¿ Kon sty tu cja Rze czypo spo li tej
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 Polskiej z dnia 2 kwie t nia 1997 r. in fo r mu je w Pre a m bu le o uni -
wer sa l nych wa r to œciach, wy wodz¹cych siê z wia ry w Boga
bêd¹cego Ÿród³em pra wdy, spra wied li wo œci, do bra i piê k na38.

Ko le j nym do ku men tem do nios³ej ran gi jest Ka te chizm Ko -
œcio³a Kato li c kie go, w spo sób ja s ny in fo r muj¹cy o ko nie cz no œci
za cho wa nia wol no œci w spra wach wia ry. W roz dzia le za ty tu³owa -
nym „Spo³ecz ny obo wi¹zek re li gi j ny i pra wo do wol no œci re li gi j -
nej”, w pun kcie 2106 jest na pi sa ne: 

W spra wach re li gi j nych nikt nie po wi nien byæ przy mu sza ny do 
dzia³ania wbrew swo je mu su mie niu, ani nie po win no siê prze -
szka dzaæ mu w dzia³aniu wed³ug jego su mie nia – pry wa t nym
i pu b li cz nym, indy widu a l nym lub w ³¹czno œci z in ny mi, byle
w go dzi wym za kre sie. Pra wo to opie ra siê na sa mej na tu rze
oso by lu dz kiej, któ rej god noœæ po zwa la jej do bro wo l nie przy -
lgn¹æ do pra wdy Bo ¿ej prze kra czaj¹cej po rz¹dek do cze s ny.
Dla te go te¿ pra wo to przys³ugu je trwa le rów nie¿ tym, któ rzy nie 
wype³niaj¹ obo wi¹zku szu ka nia pra wdy i trwa nia przy niej39. 

Co jest isto t ne, a o czym in fo r mu je punkt 2107: „Je ¿e li zwa ¿y -
wszy na szcze gó l ne sy tu a cje na ro dów zo sta je przy zna na jed nej
wspól no cie re li gi j nej wyj¹tko wa po zy cja cy wi l na w pra wnym
ustro ju spo³ecze ñ stwa, ko nie cz ne jest, aby jed no cze œ nie by³o
 uznawane i re spe kto wa ne pra wo wszy stkich oby wa te li i wspól not 
re li gi j nych do wol no œci w dzie dzi nie re li gi j nej”40. Uprzy wile jo -
wa nie jed nej re li gii wzglê dem dru giej wca le nie musi wi¹zaæ siê
z o gra ni cze niem wol no œci re li gi j nej. Na tu ra l nie  Koœció³ ka to li cki
pod kre œla ko nie cz noœæ za cho wa nia swo bo dy w wy bo rze du cho -
wej œcie ¿ ki po zna nia i spe³nie nia cz³owie ka, a przez to do pu sz cza
b³¹d w tym za kre sie, lecz wy ni ka to z fa ktu, ¿e: 

Pra wo do wol no œci re li gi j nej nie oz na cza mo ra l nej zgo dy na
przy lgniê cie do b³êdu ani rze ko me go pra wa do b³êdu, lecz na tu -
ra l ne pra wo oso by lu dz kiej do wol no œci cy wi l nej, to zna czy –
w s³usz nym za kre sie – do wol no œci od przy mu su zew nê trz ne go
w spra wach re li gi j nych ze stro ny w³adzy po li ty cz nej. To pra wo
na tu ra l ne po win no byæ w taki spo sób uz na ne w porz¹dku pra w -
nym spo³ecze ñ stwa, by sta³o siê pra wem cy wi l nym41.

T. Ni c ke. Pro ce sy seku la ry za cji i la i cy za cji a re a li za cja wol no œci religijnej 111
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Ko œció³ ka to li cki w spo sób ja s ny i bez po œred ni za pe w nia o ko -
nie cz no œci za cho wa nia wol no œci re li gi j nej, jed no cze œ nie in fo r -
muj¹c o tym, ¿e ty l ko wia ra ka to li cka umo ¿ li wia du cho we i mo ra -
l ne prze ob ra ¿e nie cz³owie ka do pra wdy, do bra i piê k na. Ta kie
du cho we prze ob ra ¿e nie nie mo¿e od by waæ siê w izo la cji od dru -
gie go cz³owie ka. Za tem na tu ra l ne jest, ¿e cz³owiek aktu a li zu je
swoj¹ du chow¹ oraz in te le ktu aln¹ po ten cja l noœæ w ra mach re la cji
z dru gim cz³owie kiem oraz we w³aœci wie do tego przy go to wa nym 
insty tucjo na l nie i pra w nie oto cze niu, któ re jest nie zbêd ne na po -
zio mie po li ty cz nym, ku l tu ro wym i spo³ecz nym do jego roz wo ju
za rów no du cho we go, jak i mo ra l ne go oraz inte le ktua lne go.
 Papie¿ Leon XIII, do strze gaj¹c mo raln¹ nie sto so w noœæ w zmu -
sza niu cz³owieka do okreœlonego wyznania, lecz jasno sugeruj¹c
moralne potêpienie wolnoœci, która ma charakter swawoli, pisa³: 

Zarówno nie mo¿e Koœció³ pochwa liæ tej wol no œci, która
œwiê to œci¹ praw boskich pomiata i nale ¿ne pra wo wi tej
w³adzy pos³usze ñ stwo wypo wiada. Jest to bowiem swa wola
raczej ni¿ wol noœæ, i s³usz nie œw. Augu styn nazywa j¹ „wol -
no œci¹ zatra ce nia”; a ksi¹¿ê Apo sto³ów „zas³on¹ z³oœci”.
Co wiê cej, bêd¹c sprzeczn¹ z rozu mem, jest ona pra wdziw¹
nie wol¹, „gdy¿ wsze lki co czyni grzech, jest s³ug¹ grze chu”.
Pra wdziwa i po¿¹dania godna wol noœæ: w ¿yciu pry wa t nym
wypiera nie wolê b³êdu i tyra niê namiê t no œci, w ¿yciu pub li cz -
nym m¹drze oby wa te lom prze wod ni czy i sze rok¹ daje im
w sfe rze dobra swo bodê dzia³ania, a zara zem broni pañ stwa
od obcej prze mocy. Tej zacnej i god nej cz³owieka wol no œci
nikt tyle co Koœció³ nie pochwala, i ¿ad nych Koœció³ po wsze
czasy nie zanie cha³ sta rañ, by j¹ ludziom zabez pie czyæ42.

Zatem pro ces seku la ry za cji i lai cy za cji ma prze mo ¿ny wp³yw
na rea li za cjê wol no œci reli gi j nej i to oddzia³ywa nie ma cha ra kter
nader nega ty wny. Dzieje siê tak, bo cz³owiek zosta³ powo³any do
aktu wiary i bez niego traci spo so b noœæ do aktu a li za cji swo jej
poten cjal no œci. Chc¹c mówiæ o tytu³owym pro ce sie, nale¿y mieæ
przede wszy stkim na uwa dze ostrze wymie rzone prze ciw kato -
licy z mowi jako wie rze rozu mnej i zdro wo rozs¹dko wej. Wiara
 katolicka, jako odwo³uj¹ca siê do umys³u ludz kiego, inspi ruje
cz³owieka do myœle nia, a taki cz³owiek – cz³owiek upod mio to -
wiony – pozo staje nie ugiêty wobec wsze l kich ide o lo gii obie cu -
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j¹cych mu lep szy œwiat. Roz wa ¿aj¹c tytu³owe pro cesy w œwie tle
powy ¿szych argu men tów, nie ulega w¹tpli wo œci, ¿e sta³y siê one
narzê dziem dehu ma ni za cji cz³owieka oraz nisz cze nia kul tury.
W takim uk³adzie nie ma mo¿ li wo œci zacho wa nia wol no œci reli -
gij nej, bo nie ma mo¿ li wo œci zacho wa nia wol no œci jako takiej,
 która mo¿e byæ rea li zo wana jedy nie w kon te k œcie kul tu ro wym
i pra wnym, uwz glêd niaj¹cych jej donios³oœæ oraz war toœæ jako
jed nej z cech kon sty tuuj¹cych cz³owieka. Cz³owiek, jako istota
rozu mna i spo³eczna, musi pozo sta waæ w rela cji insty tucjo na l nej
i pra wnej z dru gim cz³owie kiem, tak ufo r mo wa nej, aby zacho waæ
istotê cz³owie cze ñ stwa. Cz³owiek musi dys po no waæ wol no œci¹
jako tak¹, tj. œwia dom¹ kon trol¹ (åãêñÜôåéá43) nad aktami w³asnej
woli. Do tej wol no œci musi byæ wycho wany, a wycho wa nie jest
naj skute cznie j sze, gdy odbywa siê w kli ma cie kul tury boga tej
w po z na nie duchowe i inte le ktua lne. W innym razie nie jest on
zdo lny do rea li zo wa nia siê w akcie wol no œci, w tym w akcie
ducho wego doj rze wa nia. Pro ces lai cy za cji i seku la ry za cji pozba -
wia go œro do wi ska, w któ rym takie wycho wa nie siê odbywa. 

Nie mniej do nios³ym zda rze niem jest pro ces nad mie r nej biu ro -
kra tyza cji porz¹dku insty tucjo nal ne go, któ ry jest si l nie sprzê ¿o ny 
z pro ce sem la i cy za cji. Wa r to œci, do któ rych odwo³uje siê obe c nie
wi¹¿¹ca Kon sty tu cja Rze czypo spo li tej Pol skiej w swo jej Pre a m -
bu le44, nie s¹ efe ktem usta no wie nia Pa ñ stwa Pol skie go, lecz to
Pa ñ stwo Pol skie ze swo im bo ga c twem na ro do wym, ku l tu ro wym,
du cho wym i spo³ecz nym mog³o zo staæ powo³ane do ¿y cia i trwa
dziê ki tym wa r to œciom. Pa ñ stwo jest je dy nie gwa ran tem ich za -
cho wa nia, nie Ÿród³em ich po wsta nia. Wy pro wa dze nie ich –
a maj¹ one bez po œred nie Ÿród³o w re li gii ka to li c kiej i w je dy nym
Bogu – poza ramy insty tucjo nal ne go oraz pra wne go porz¹dku pa -
ñ stwo we go musi wi¹zaæ siê z po zba wie niem pa ñ stwa fun da men tu 
trwania w kszta³cie, który pozwala cz³owiekowi na dojrzewanie
w ich œwietle.
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Szy mon Ba chry no wski, Le szek Gra ni sze wski,
Ja ros³aw Szy ma nek 

Sy tu a cja chrze œci jan na œwie cie
i dzia³ania Pol ski na rzecz ochro  ny
wol no œci re li gi j nej

1. Chrze œci ja nie na œwie cie w XXI wie ku

Li cz ba lu dzi de kla ruj¹cych siê jako chrze œci ja nie i ich roz mie sz -
cze nie w œwie cie daj¹ pierwsz¹ pod sta wê do oce ny obe cnej kon -
dy cji tego naj wiê ksze go sy ste mu re li gij ne go wspó³cze s ne go
œwia ta. Jest to isto t ne mimo wszy stkich za strze ¿eñ co do dok³ad -
no œci da nych i zna cze nia auto de kla ra cji przy nale ¿ no œci do kon -
kre t ne go Ko œcio³a chrze œcija ñ skie go. Rz¹d wie l ko œci zja wisk
 rysuje siê w ka ¿ dym ra zie ja s no, a to wa rzysz¹ mu nies³ycha nie
wa ¿ ne – do da j my od razu – im p li ka cje ku l tu ro we1. Pod jê cie pró -
by bi lan su ca³ego stu le cia i ge ne ra l ne spo j rze nie na ca³y XXI wiek 
nie jest ani ³atwe, ani si³¹ rze czy bez dys kusy j ne. Z jed nej stro ny
mówi siê cza sem o nie uni k nio nym upa d ku chrze œci ja ñ stwa
i  religii. Z dru giej rów nie do brze spo t kaæ mo ¿ na opi nie, ¿e w³aœ -
nie przed chrze œci ja ñ stwem i ge ne ra l nie re li gia mi ry su je siê
przysz³oœæ opty mi sty cz na, s¹ one bo wiem si³¹ szcze gó l nej wrêcz
wagi dla przysz³oœci œwia ta, zw³asz cza w do bie za gro ¿eñ, kry zy -
sów, nie po ko jów i in ne go ro dza ju sy tu a cji, któ re cz³owie ka
wik³aj¹ w pro blem sa mo okre œle nia w ob li czu roz ma i tych zda -
rzeñ. Mimo pro ce sów ate i za cji, szcze gó l nie w œwie cie cy wi li za cji 
za chod niej, ogó l na li cz ba chrze œci jan na œwie cie nie spa da, choæ

1  J. K³oczo wski, Chrze œci ja ñ stwo w œwie cie i Pol sce, „WiêŸ” 2017, nr 4, s. 1. 



wy ra Ÿ nie zmie nia siê ich re dy stry bu cja. Co raz wiê cej chrze œci jan
po cho dzi z Afry ki i Ame ry ki £aci ñ skiej, mniej za to z Eu ro py
 Zachodniej i Ame ry ki Pó³no c nej2.

Wa r to za zna czyæ, i¿ eks plo zja demo gra fi cz na na ska lê nie spo -
ty kan¹ dot¹d w hi sto rii œwia ta sta no wi zmia nê o ko lo sa l nym
 znaczeniu w³aœ nie w XX wie ku: w 1900 roku by³o na œwie cie
ok. 1,5 mi liar da mie sz ka ñ ców, dziœ jest piêæ razy wiê cej – 8 mi -
liar dów. Na ta kim tle ude rzaj¹cym zja wi skiem jest utrzy my wa nie
siê na tym sa mym po zio mie od se t ka chrze œci jan, sta no wi¹cych
w przy b li ¿e niu tak w 1900, jak i w 2000 r. oko³o jednej trzeciej
ludnoœci œwiata. 

Na 2,5 mi liar da chrze œci jan (1/3 lu dz ko œci) rzy m s cy ka to li cy
sta no wi¹ ponad po³owê (1,3 mld)3, pro te stan tów ró ¿ nych de no mi -
na cji jest 600 mi lio nów, zaœ pra wos³aw nych ok. 300 mi lio nów4.
Gdy cho dzi o naj wiê kszy od³am chrze œci jan, a wiêc ka to li ków, to
je dyn¹ czê œci¹ œwia ta, w któ rej sta no wi¹ oni wy raŸn¹  wiêk szoœæ,
jest Ame ry ka; po ten cja³ demo gra fi cz ny Ame ry ki £aci ñ skiej ma
tu de cy duj¹ce zna cze nie, ale i w Ame ry ce Pó³no c nej po zy cja
 katolików uleg³a w XX wie ku wy ra Ÿ ne mu wzmo c nie niu pod ka ¿ -
dym wzglê dem. We dle da nych Ko œcio³a kato li c kie go (Ro cz nik
Pa pie ski – An nu a rio Pon ti fi cio 2021 oraz Ro cz nik Sta ty sty cz ny
Ko œcio³a – An nu a rium Sta ti sti cum Ec c le siae 2019)  licz ba jego
wie r nych w 2019 r., mi ni ma l nie wzros³a5. Chrze œci ja ñ stwo roz -
wi ja siê w Afry ce i Azji Po³udnio wo- Ws chod niej.  Najbardziej
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2  A. Brze zi ñ ska, Anty chrze œcija ñ ski dys kurs w Eu ro pie, Wa r sza wa 2019, s. 19,
https://iws.gov.pl/wp-con tent/up lo ads/2020/11/A.-Brze zi%C5%84 ska_- 
Anty chrze%C5%9Bci ja%C5%84ski - dy skurs-w-kul turze- mecha niz my- 
dyskrymina cyjne-u przedzenia -stereoty py.-Ana li za - por%C3%B3wna w cza- 
wy bra nych - pa%C5%84stw-e uro pe j skich.pdf, [do stêp: 18.07.2022].
3  Dla po rów na nia: li cz bê muzu³ma nów sza cu je siê na ponad mi liard, hin du i s -
tów – ponad 750 mln, wy zna w ców re li gii chi ñ skich – ponad 360 mln, bud dy s -
tów – ponad 340 mln. Mo no te izm obe j mu je w przy bli ¿e niu po³owê mie sz ka ñ -
ców zie mi (chrze œci ja nie, muzu³ma nie, wy zna w cy ju da i z mu). Wielk¹ no wo -
œci¹ XX wie ku, w po rów na niu z ca³¹ do ty ch cza sow¹ hi sto ri¹ œwia ta, jest li cz ba
ag no sty ków i ate i stów, bar dzo trud na w rze czy wi sto œci do uchwy ce nia; pra wdo -
podobnie jest to ponad 20% glo ba l nej li cz by lud no œci, a wiêc ponad  miliard
wy zna w ców.
4  https://www.globa lchri stia ni ty.org/, [do stêp: 18.07.2022].
5  Ro cz nik Sta ty sty cz ny Ko œcio³a kato li c kie go za rok 2019, 
https://www.iskk.pl/ba da nia/roczni ki-sta tysty cz ne, [do stêp: 18.07.2022].



 katolickim kra jem wci¹¿ po zo sta je Bra zy lia, a Eu ro pa i Ame ry ka
Pó³no c na to kon ty nen ty sta g na cji6. 

Sta ty sty ki od nosz¹ siê do lat 2018-2019. Wy ni ka z nich,
¿e  liczba ka to li ków na œwie cie wzros³a o 1,1 proc., co oz na cza
wzrost o 16 mln w po rów na niu do 2018 r., jed nak pro cen to wo
 liczba ka to li ków po zo sta je na tym sa mym po zio mie – to nie ca³e
18 proc. po pu la cji ca³ego œwia ta. Nie mal co dru gi ka to lik mie sz ka 
na kon ty nen tach ame ry ka ñ skich, a co pi¹ty w Afry ce, gdzie
 Koœció³ roz wi ja siê naj bar dziej dy na mi cz nie. W ci¹gu roku li cz ba
ka to li ków wzros ³a tam o 3,5 proc. W Eu ro pie li cz ba ka to li ków
nie uleg³a zmia nie. Sta no wi¹ ponad 17 proc. wszy stkich mie sz ka ñ -
ców sta re go kon ty nen tu. Je œli cho dzi o ksiê ¿y, ich li cz ba mi ni ma l -
nie wzros³a do bli sko 415 tys., przy czym 40 proc. kap³anów
 pracuje w Eu ro pie. Sta ty sty ki po ka zuj¹ jed no cze œ nie znacz¹cy
spa dek li cz by sióstr za kon nych na ca³ym œwie cie. Ich li cz ba
od 2018 r. zmnie j szy³a siê o pra wie 2 proc. Co pra wda za kon nic
jest co raz wiê cej w Afry ce i w Azji Po³udnio wo- Ws chod niej, ale
bar dzo wy ra Ÿ ne spa d ki od no to wa³a Eu ro pa, Ame ry ka Pó³nocna
i Oceania. 

Zja wi skiem wie l kiej wagi sta³o siê w ci¹gu XX stu le cia umo c -
nie nie chrze œci ja ñ stwa jako fe no me nu ogól no œwia towe go. Pro ces 
ten za ry so wa³ siê wy ra Ÿ nie ju¿ w XIX wie ku, wraz z eks pansj¹
lud no œci po cho dze nia euro pe j skie go oraz bar dzo siln¹ akcj¹ mi -
syjn¹, tak ka to lick¹, jak i pro te stanck¹. Sza cu je siê, ¿e w ci¹gu
wie lu stu le ci, a¿ po prze³om XVIII i XIX wie ku, chrze œci ja nie sta -
no wi li 20% ogó³u lud no œci œwia ta, by do pie ro w wie ku XIX
osi¹gn¹æ ok. 33% glo ba l nej li cz by. Ten ogro m ny su kces ubie g³e -
go stu le cia zo sta³ pod trzy ma ny w do bie XX-wie cz nej eks plo zji
demo gra fi cz nej, co wa r te jest spe cja l ne go pod kre œle nia. Chrze -
œci ja nie sta no wi¹ wiê kszoœæ mie sz ka ñ ców Eu ro py, obu Ame ryk,
Au stra lii, prze wa ¿aj¹ w kra jach Afry ki Rów ni ko wej i Po³ud nio -
wej; naj mniej jest ich na kon ty nen cie naj wiê kszym, czy li Azji,
w któ rym po wsta³y pie r wsze wspól no ty chrze œci ja ñ skie (Zie mia
Œwiê ta, Pa le sty na – dziœ pa ñ stwo Izra el i tworz¹ce siê pa ñ stwo
 palestyñskie). Ale na wet w wie l kich kraja ch-kon ty nen tach, jak
Chi ny czy In die, gdzie pro cent chrze œci jan jest bar dzo ma³y,
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 koœcio³y chrze œci ja ñ skie mimo wszy stkich trud no œci za ko rze ni³y
siê mo c no i s¹ wy ra Ÿ nie wi do cz ne. Sze rzej rzecz uj muj¹c, w³aœ nie 
w u mo c nie niu i za ko rze nie niu ko œcio³ów na wszy stkich bez
wyj¹tku kon ty nen tach wol no wi dzieæ jed no z naj wa¿ nie j szych
zja wisk w hi sto rii chrze œci ja ñ stwa osta t nie go stu le cia.

Je sz cze w XIX wie ku do mi na cja Eu ro py, tak w œwie cie ka to li -
c kim, jak pro te stan c kim czy pra wos³aw nym, by³a oczy wi sta.
 Zasadnicze zmia ny nast¹pi³y w wie ku XX. By³a to prze de wszy -
stkim kwe stia roz wo ju ko œcio³ów krajo wych, lo ka l nych, z w³asn¹
hie ra r chi¹, bi sku pa mi, ko œcieln¹ or ga ni zacj¹, a w przy pa d ku pro -
te stan tów da le ko po su niêt¹ au to no mi¹ po szcze gó l nych ko œcio ³ów,
w ra mach sze r szej fe de ra cji ³¹cz¹cej wie r nych jed ne go wy zna nia.
Or ga ni za cje mi sy j ne, pod leg³e cen tra li, sta wa³y siê ko œcio³ami
o pe³nych pra wach, a za ra zem za da nia mi sy j ne, ewan geli zacy j ne,
sta nê³y z ca³¹ oczy wi sto œci¹ przed ka ¿ dym ko œcio³em lo ka l nym,
nie za le ¿ nie od me try ki. Pro mo cja na tym polu kra jów Afry ki na
po³ud nie od Sa ha ry, z lud no œci¹ w wiê kszo œci dzi siaj chrze œci -
jañsk¹, do ko na³a siê na do bre do pie ro w osta t nich dzie siê cio le -
ciach. Mapa œwia to we go chrze œci ja ñ stwa uleg³a w ci¹gu XX wie -
ku za sad ni czym zmia nom, któ rych kon se k wen cje – wol no
mnie maæ – uja w ni¹ siê na do bre w ca³ej pe³ni w wie ku XXI.

Istotn¹ zmian¹ w ob rê bie sa me go chrze œci ja ñ stwa jest ta k ¿e
odp³yw wie r nych ka to li c kich na rzecz ko œcio³ów pro te stan c kich
w Ame ry ce £aci ñ skiej. Je sz cze do nie da w na Ame ry kê Po³ud -
niow¹ na zy wa no kon ty nen tem ka to li c kim. Kolo ni zo wa na przez
Hi sz pa nów i Po rtu gal czy ków, przy j mo wa³a re li giê swo ich me tro -
po lii. W osta t nich de ka dach sy tu a cja za czy na ule gaæ jed nak
znacz¹cej zmia nie, po nie wa¿ ka to li cyzm ku r czy siê tam ko sztem
dy na mi cz nie roz wi jaj¹cych siê wspól not pro te stan c kich, któ re
naj czê œciej maj¹ cha ra kter zie lo no œwi¹tko wy lub ewan geli ka l ny.
Naj bar dziej wi do cz ne jest to w Bra zy lii, któ ra co pra wda na dal
po zo sta je naj lud nie j szym ka to li c kim kra jem œwia ta (mie sz ka tam
123 mln ka to li ków), ale sta³a siê te¿ czwa r tym pod wzglê dem
 liczebnoœci kra jem pro te stan c kim na na szym glo bie (z ponad
42 mln pro te stan tów). O ile w 1970 r. ka to li cy sta no wi li tam 92
proc. mie sz ka ñ ców, o tyle dziœ jest to ty l ko 64,5 proc. W tym sa -
mym cza sie od se tek pro te stan tów wzrós³ z 5 do 22 proc. Po do b nie 
jest w in nych pa ñ stwach la ty no skich, gdzie udzia³ pro te stan tów
w po pu la cji by³ nie gdyœ zni ko my, a dziœ sta no wi¹ oni po wa¿n¹
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si³ê (np. w Hon du ra sie, Gwa te ma li i Ni ka ra gui jest ich ok. 40 proc., 
w Sa l wa do rze 36 proc., w Ko sta ry ce 25 proc.). 

Dzie je siê to prze de wszy stkim z po wo du s³abo œci tam te j sze go
ka to li cyz mu, opa r te go na wy wodz¹cej siê z mar ksi z mu te o lo gii
wy zwo le nia i te o lo gii ludu. Dla mie sz ka ñ ca Eu ro py Œro d ko wej
mo¿e brzmieæ to szo kuj¹co, ale ko mu nizm za ko rze ni³ siê w Ame -
ry ce £aci ñ skiej dziê ki ksiê ¿om ka to li c kim, któ rzy zafa scy no wa li
siê ide o lo gi¹ Ka ro la Mar ksa i po sta no wi li po³¹czyæ j¹ z re li gi¹
Chry stu sow¹. To spra wi³o, ¿e na ucza nie Ko œcio³a za czê³o siê tam
kon cen tro waæ na spra wach spo³ecz nych, opcji na rzecz ubo gich
czy ochro nie œro do wi ska, a za nie dba no kwe stie ¿y cia du cho we -
go7. Wa r to od no to waæ na to miast wzro sty wie r nych ka to li c kich
w pa ñ stwach Afry ki (szcze gó l nie Œro d ko wej i Po³ud nio wej).
Co o z na cza, ¿e naj bar dziej dy na mi cz nie Ko œció³ roz wi ja siê
na Cza r nym L¹dzie, gdzie mie sz ka pra wie 18 proc. wszy stkich
ka to li ków. Od no to wa no tam wzrost ich li cz by o 3,4 proc. W Afry -
ce wzra sta ta k ¿e li cz ba ksiê ¿y, co w po³¹cze niu ze zwiê kszaj¹c¹
siê ich liczb¹ w Azji spra wia, ¿e ksiê ¿y na œwie cie jest co raz wiê -
cej. Li cz ba œwiê ceñ na tych dwóch kon ty nen tach reko m pen su je
 nawet spa d ki w Eu ro pie i Ame ry ce Pó³no c nej. Na tych kon ty nen -
tach wzra sta z ko lei li cz ba dia ko nów sta³ych, któ rzy prze j muj¹
nie któ re obo wi¹zki ksiê ¿y, gdy¿ za czy na ich bra ko waæ8.

2. Prze œla do wa nia chrze œci jan na œwie cie

Chrze œci ja nie do œwia d cza li prze œla do wañ od pocz¹tku swo je go
ist nie nia, gdy zwa l cza nie chrze œci ja ñ stwa jako re li gii i jego wy -
zna w ców przy bra³o fo r my fi zy cz nej eks ter mi na cji na ob sza rze
Ce sa r stwa Rzy m skie go, któ re mu pod porz¹dko wa ne by³y kra je
i na ro dy, wœród któ rych roz prze strze nia³o siê chrze œci ja ñ stwo.
Pocz¹tko wo chrze œci ja nie byli rów nie¿ zwa l cza ni przez wy zna w -
ców ju da i z mu, któ rzy uwa ¿a li ich za cz³on ków he re ty c kiej se kty,
uz naj¹cej Je zu sa za Me sja sza, co zo sta³o uz na ne przez re li gi j ny
s¹d ¿y do wski za blu Ÿ nie r stwo i sta no wi³o pod sta wê ¿¹da nia zade -
kre to wa nia przez rzy m skie go na mie st ni ka Pon cju sza Pi³ata
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ukrzy ¿o wa nia Je zu sa. Jed nak wro goœæ miê dzy chrze œci ja na mi
i ¿y da mi wzra sta³a obu stron nie, bo wiem z ko lei chrze œci ja nie
 obwiniali ¿y dów za œmieræ Je zu sa. W na stê p nych wie kach na stê -
po wa³y mnie j sze lub wiê ksze prze œla do wa nia chrze œci jan w po -
szcze gó l nych czê œciach lub na wet na ca³ym ob sza rze Im pe rium
Rzy m skie go. Prze œla do wa nia mia³y za rów no pod³o¿e re li gi j ne
(z po wo du niesk³ada nia ofiar ofi cja l nie uz na nym rzy m skim
 bóstwom), jak i poli tycz no- praw ne, gdy za cza sów ce sa rza Dio -
kle cja na na ka za no pocz¹tko wo wszy stkim ¿o³nie rzom i urzêd ni -
kom, a na stê p nie wszy stkim chrze œci ja nom z³o¿yæ obo wi¹zkow¹
ofia rê ofi cja l nym bó stwom. Od mo wa z³o¿e nia ofia ry pro wa dzi³a
do utra ty przy wi le jów sta no wych, ob ró ce nia w nie wol ni c two,
a na stê p nie do ni sz cze nia œwi¹tyñ, kon fi ska ty i pa le nia œwiê tych
ksi¹g, za ka zów gro ma dze nia siê, a tych, któ rzy siê temu sprze ci -
wia li, ka ra no œmie r ci¹ mê czeñsk¹. Sy ste mo we prze œla do wa nia
usta³y po wy da niu edy ktu me dio lañ skie go przez wspó³ce sa rzy
Kon stan ty na i Licyniusza w 313 r. 

Pó Ÿ niej chrze œci ja nie do œwia d cza li prze œla do wañ w pa ñ stwach 
zdo mi no wa nych przez inne re li gie, jak w kon fu cja ñ skich  Chinach,
gdzie na pocz¹tku XVIII wie ku chrze œci ja ñ stwo zo sta³o za ka za ne
jako re li gia anty pa ñ stwo wa. Po do b nie by³o wcze œ niej w szin toi -
sty cz nej Ja po nii, gdzie po okre sie dyna mi cz ne go roz wo ju chrze œ -
ci ja ñ stwa w XVI wie ku rów nie¿ za czê³o ono byæ post rze ga ne
jako za gro ¿e nie dla po li ty cz nych i eko no mi cz nych elit i na pocz¹t -
ku XVII wie ku zo sta³o za ka za ne przez sio gu nów z  rodu To ku ga -
wa, któ rzy prze jê li w³adzê w Ja po nii i na rzu ci li jej izo la cjo ni -
styczn¹ po li ty kê, tym sa mym wy da laj¹c eu ro pe j skich mi sjo na rzy
oraz mor duj¹c na wró co nych Ja po ñ czy ków. W Eu ro pie z ko lei
chrze œci ja nie sta li siê przed mio tem prze œla do wañ para do ksa l nie
w imiê hase³ oœwie ce nio wych w XVIII wie ku, któ rych ku l mi -
nacj¹ by³ okres re wo lu cji fran cu skiej. W XIX wie ku chrze œci ja nie 
byli obie ktem prze œla do wañ w Ko rei i Chi nach, gdzie jed na k ¿e
wro goœæ wo bec chrze œci ja ñ stwa wy ni ka³a z uto ¿ sa mia nia go czê sto
z za chod nim impe ria li z mem i kolo nia li z mem, co oz na cza, ¿e nie
mia³a pod³o¿a œci œle re li gij ne go. W XX wie ku prze œla do wa nia
wo bec chrze œci jan czê sto kroæ mo ty wo wa ne by³y ideo lo gi cz nie.
La i c kie czy na wet ate i sty cz ne rz¹dy i pa ñ stwa two rzy³y anty -
chrze œcija ñ skie usta wo da w stwo. Tak by³o na pocz¹tku XX wie ku
w Me ksy ku, gdzie obo wi¹zy wa nie anty ko œcie lne go pra wa i re pre -
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sje wo bec du cho w nych oraz wy zna w ców chrze œci ja ñ stwa do pro wa -
dzi³y do wy bu chu ch³op skie go po wsta nia w 1926 r., tzw. Cri ste ros,
w ob ro nie wia ry ka to li c kiej i praw Ko œcio³a. Bru ta l ne i sy ste mo we
prze œla do wa nia pod jê to wo bec wszy stkich re li gii w Ro sji po re wo lu -
cji z 1917 r., a pó Ÿ niej z ró ¿ nym na tê ¿e niem w in nych pa ñ stwach
blo ku komu ni sty czne go w Eu ro pie i na œwie cie.

Wspó³cze œ nie chrze œci ja nie s¹ prze œla do wa ni prze de wszy st -
kim w pa ñ stwach is la m skich, szcze gó l nie ta kich jak: Af ga ni stan,
So ma lia, Je men, Iran, Li bia, Pa ki stan, Ery trea, Ni ge ria. W wie lu
in nych pa ñ stwach muzu³ma ñ skich ja w ne wy zna wa nie chrze œci -
jañstwa jest za ka za ne lub bar dzo utru d nio ne. Chrze œci ja nie s¹
 czêsto ru go wa ni lub zmu sza ni do ucie cz ki  nawet z tych pañstw,
gdzie byli ma so wo obe c ni przez se t ki lat (m.in. Irak, Sy ria).
Chrze œci ja nie do œwia d czaj¹ prze œla do wañ ta k ¿e w hin dui sty cz -
nych In diach i Ne pa lu oraz pa ñ stwach, gdzie do mi nuj¹ wy zna w cy 
bud dy z mu. Prze œla do wañ do œwia d czaj¹ chrze œ ci ja nie rów nie¿
w na dal ist niej¹cych pa ñ stwach ate i sty cz nych, ta kich jak ChRL,
Wie t nam, Kuba, a szcze gó l nie Ko rea Pó³no c na. W osta t nich
 latach z prze œlado wa nia mi spo ty kaj¹ siê Œwia d ko wie Je ho wy,
a czê sto ta k ¿e ka to li cy w Ro sji i na Bia³oru si oraz w sepa raty sty -
cz nych tzw. re pu b li kach lu do wych na te re nie Ukra i ny. Pod kre œ -
liæ wy pa da, na si laj¹ce siê w osta t nim cza sie prze œla do wa nia
 katolików w Ro sji. Mimo ¿e s¹ one, co zro zu mia³e, mo ty wo wa -
ne  religijnie, ale  ich t³o jest o wie le bar dziej z³o¿o ne. W przy pa -
d ku Ro sji roz ma i te go ro dza ju dzia³ania skie ro wa ne wo bec
 wyznawców Ko œcio³a rzym skoka tolic kie go wy ni kaj¹ bar dziej
z przy czyn po li ty cz nych i ideo lo gi cz nych, ani ¿e li kon fe sy j nych. 
Jest to po k³o siem neo impe ria l nej po li ty ki Ro sji, któ ra na si li³a
siê szcze gó l nie po 2008 r. Wed³ug ofi cja l nych enun cja cji pre zy -
den ta W³adi mi ra Pu ti na, Ko œció³ ka to li cki jest post rze ga ny jako
po wa ¿ ne za gro ¿e nie dla tra dycy j ne go pra wos³awia, a za ra zem
jako  swo i sta eks po zy tu ra si³ za chod nich, z któ ry mi Ro sja pod -
jê³a w osta t nim cza sie otwart¹ wa l kê, cze go hiper bol¹ jest pe³no -
ska lo wa wo j na na Ukra i nie, pro wa dzo na od lu te go 2022 r.
 Oliwy do og nia w spo rze Ro sji z ka to li ka mi, do le wa ta m te j szy
Ko œció³ pra wos³awny, któ ry two rzy nie for ma l ny  sojusz „tro nu
i o³ta rza”. 

Od nosz¹c siê za rów no do cza sów sta ro ¿y t nych, jak i wspó³ -
czesnych wska zu je siê, ¿e mo ty wem prze œla do wañ chrze œci jan
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(ale ta k ¿e wy zna w ców in nych, szcze gó l nie mnie j szo œcio wych
 religii i wy znañ) jest fo bia, któ ra mo¿e mieæ pod³o¿e re li gi j ne,
 polityczne czy ideo lo gi cz ne, a jej prze ja wem jest czê sto irra cjo na -
l ny lêk albo nie zna jo moœæ wo bec chrze œci jan lub in nych wspól not 
re li gi j nych9. Tak jak w sta ro ¿y t nym Rzy mie chrze œci jan po ma -
wia no o nie mo ra l noœæ, ry tu a l ne za bi ja nie lu dzi,  uprawianie cza r -
nej  magii, tak pó Ÿ niej ¿y dów pos¹dza no o po ry wa nie chrze œ ci ja ñ -
skich dzie ci, a wspó³cze œ nie muzu³ma nie pos¹dzaj¹ chrze œ ci jan
o bez cze sz cze nie Ko ra nu lub wi ze run ków Ma ho me ta, co czê sto
by³o i jest pre te kstem do krwa wych po gro mów.

Zgod nie z info r ma cja mi przed sta wio ny mi w Œwia to wym In de -
ksie Prze œla do wañ, opra co wa nym przez or ga ni za cjê Open Do ors,
oko³o 760 mln chrze œci jan mie sz ka w 50 pa ñ stwach, w któ rych
maj¹ mie j s ce naj wiê ksze prze œla do wa nia, a ponad 309 mln z nich
cie r pi z po wo du bar dzo wy so kie go lub na wet eks tre mal ne go sto p -
nia prze œla do wañ. Chrze œci ja nie obe c nie sta no wi¹ naj wiêksz¹
gru pê re li gijn¹ na œwie cie, któ ra jest prze œla do wa na10. Przy pa d ki
udo ku men towa ne przez Open Do ors œwiadcz¹ o tym, ¿e pra wo do 
wy bo ru i pra kty ko wa nia w³asnej religii jest jednym z najczêœciej
naruszanych praw na œwiecie. 

Wspó³cze œ nie prze œla do wa nia chrze œci jan przy bie raj¹ ró ¿ ne
fo r my. Prze œla do wa nia nie ogra ni czaj¹ siê ty l ko do prze mo cy fi -
zy cz nej, gdy chrze œci ja nie s¹ ra nie ni, tor tu ro wa ni czy za bi ja ni
z po wo du swo jej wia ry. W wie lu kra jach prze œla do wa nie ma mie -
j s ce ta k ¿e wte dy, gdy chrze œci ja nie z po wo du swo jej wia ry trac¹
mie j s ca pra cy lub œro d ki utrzy ma nia; gdy ich dzie ci z po wo du
swo jej wia ry lub wia ry ro dzi ców nie mog¹ do staæ siê do szkó³ lub
maj¹ ogra ni czo ne szan se zdo by cia wy kszta³ce nia; gdy chrze œci ja -
nie z po wo du pre sji oto cze nia lub w oba wie o swo je ¿y cie musz¹
opu œciæ swo je ro dzin ne stro ny. Dzia³ania ta kie okre œla siê ta k ¿e
jako dys kry mi na cjê, co ma amo r ty zo waæ ska lê tych dzia³añ i zde j -
mo waæ z nich piê t no prze œla do wa nia. Jed na k ¿e nie zmie nia to
 faktu, ¿e s¹ one za ka za ne przez akty pra wa miê dzyna rodo we go
i pa ñ stwa po win ny im prze ciw dzia³aæ. Iden ty cz nie jest w tych
przy pa d kach, kie dy chrze œci ja nom za bra nia siê bu do wa nia ko -
œcio³ów czy na wet gro ma dza nia siê w pry wa t nych do mach; jak
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rów nie¿ gdy przez uci¹¿li we pro ce du ry utrud nia siê lub wrêcz
unie mo ¿ li wia re je stra cjê chrze œcija ñ skie go koœcio³a b¹dŸ
organizacji. 

W kon te k œcie zja wi ska prze œla do wañ chrze œci jan zna mien -
ne jest po dej œcie pra wa do zmia ny re li gii. Zgod nie z art. 18
 Powszechnej De kla ra cji Praw Cz³owie ka ONZ z 1948 r., pra wo
do wol no œci wy zna nia obe j mo wa³o ta k ¿e wol noœæ zmia ny re li gii
lub wia ry. Taka wy ra Ÿ na ochro na zmia ny wy zna wa nych prze ko -
nañ nie zo sta³a ju¿ po twier dzo na w art. 18 Miê dzyna rodo we go
Pa ktu Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych ONZ, przy jê te go
w 1966 r. Wy ni ka³o to z si l nej pre sji zw³asz cza ze stro ny no wych
nie za le ¿ nych pañstw muzu³ma ñ skich. St¹d za mie nio no wy ¿ej
wspo mnia ne sfo r mu³owa nia na pas sus: „wol noœæ, re li gia lub
œwia to pogl¹d wed³ug w³as ne go wy bo ru”. Nie zmie nia to jed nak
uza sad nio ne go prze ko na nia przy jê te go w do ktry nie praw cz³o -
wie ka, ¿e pra wo do zmia ny prze ko nañ re li gi j nych jest in te graln¹
czê œci¹ wol no œci su mie nia i wy zna nia, po j mo wa nej zgod nie jako
pra wo do po sia da nia i nie po sia da nia, ale te¿ i zmie nia nia po sia da -
nych pogl¹dów re li gi j nych, a co za tym idzie zmie nia nia przy -
nale ¿ no œci do or ga ni za cji kon fe sy j nych. W tym wy mia rze chrze œ -
ci ja nie bêd¹cy kon wer ty ta mi z is la mu s¹ szcze gó l nie za gro ¿e ni,
bo wiem zgod nie z muzu³ma ñ skim pra wem ka r nym za apo sta zjê
(ode jœcie od is la mu) gro zi kara œmie r ci, na wet je œli nie za wsze
jest to eg zek wo wa ne przez pa ñ stwo. Ponad to ta k ¿e chrze œci ja nie
na wró ce ni z hin du i z mu, bud dy z mu s¹ dys kry mino wa ni i do œwia -
d czaj¹ prze mo cy albo in nych form dys kry mi na cji. Pre sja wy wie -
ra na jest nie  tylko przez pa ñ stwo, ale ta k ¿e przez przy wó d ców
 religijnych, spo³ecz noœæ lo kaln¹ i ro dzi ny. Z te go po wo du kon -
wer ty ci po zo staj¹ w ukry ciu i nie s¹ uj mo wa ni w ¿ad nych sta ty -
sty kach do tycz¹cych wy zna wa nej re li gii. Chrze œ ci ja nie na wró -
ce ni z in nych re li gii s¹ t¹ grup¹, któ ra czê sto musi zno siæ
najsi l nie j sze prze œla do wa nia. Kon wer ty ci na chrze œci ja ñ stwo s¹
 poddawani ogro mnej pre sji, aby po wró ci li do swo jej po prze d -
niej  reli gii. W pa ñ stwach muzu³ma ñ skich nie rów no praw nie tra k -
to wa ne s¹  tak¿e ma³¿e ñ stwa miê dzywy zna nio we; do pu sz cza siê
ma³¿e ñ stwa chrze œci jan ki z muzu³ma ni nem (cho cia¿ ich dzie ci
musz¹ byæ wy cho wa ne w re li gii muzu³ma ñ skiej), na to miast
 absolutnie nie dopu sz czal ne jest ma³¿e ñ stwo muzu³manki z chrze œ -
ci ja ni nem.
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Chrze œci ja nie s¹ na ra ¿e ni w wie lu kra jach na prze œla do wa nia
nie ty l ko z po wo du bra ku wol no œci re li gi j nej. Wska zu je siê, ¿e s¹
oni po zba wia ni wie lu in nych praw, ta kich jak: pra wo do ochro ny
przed ar bi tra l nym za trzy ma niem, pra wo do spra wied li we go pro -
ce su, pra wo do stê pu do wy mia ru spra wied li wo œci, rów no œci przed
s¹dem, pra wo do nie sto so wa nia to r tur, pra wo do po sia da nia
 rodziny. Czy li po zba wia siê ich pod sta wo wych praw, przys³u -
guj¹cym im nie ty l ko jako mnie j szo œciom re li gi j nym, ale i jako
oby wa te lom i zwy cza j nym ludziom.

Do ma so wej ska li prze œla do wañ przy czy nia siê ta k ¿e fakt, ¿e
spra w ca mi prze œla do wañ co raz czê œciej s¹ oso by z naj bli ¿ sze go
oto cze nia ofiar. Zja wi sko to te¿ na zy wa ne jest prze œla do wa niem,
po nie wa¿ dla ofiar nie ma zna cze nia, czy na cie r pie nie na ra ¿a ich
pa ñ stwo, czy s¹sie dzi. Nie ste ty w przy pa d kach tych „s¹sie dz -
kich” prze œla do wañ in sty tu cje pa ñ stwa rza d ko in ter we niuj¹ – czê -
sto chrze œci ja nie nê ka ni przez oko liczn¹ spo³ecz noœæ nie otrzy muj¹ 
po mo cy ze stro ny po li cji czy wo j ska, nie wszczy na siê do cho dzeñ,
a cie miê ¿y cie le nie po nosz¹ ¿ad nej kary za swe czy ny.

Wed³ug Œwia to we go In de ksu Prze œla do wañ z 2022 r. na ca³ym 
œwie cie w szy b kim te m pie zwiê ksza siê ska la prze œla do wañ i dys -
kry mi na cji chrze œci jan. W In de ksie przed sta wio no te¿ ran king
50 kra jów, w któ rych chrze œci ja nie s¹ prze œla do wa ni naj mo c niej.
Prze œla do wa nia w tych kra jach za wie raj¹ siê w prze dzia³ach pun -
kto wych od 81 do 100 pun któw i okre œla siê je jako eks tre ma l nie
si l ne, a na stê p ny prze dzia³ za czy na siê od 61 do 80 pkt. W 26 kra -
jach chrze œci ja nie cie r pi¹ z po wo du prze œla do wañ i dys kry mi na -
cji w sto p niu co naj mniej wy so kim (41-60 pkt.). W zwi¹zku z tym
ponad 360 mln chrze œci jan na ca³ym œwie cie jest na ra ¿o nych na
prze œla do wa nia w sto p niu od wy so kie go do eks tre mal ne go. In ten -
sy w noœæ i cha ra kter prze œla do wañ ujê tych w In de ksie przed sta -
wio na jest ta k ¿e w po sta ci pro fi lu przy goto wa ne go dla ka ¿ de go
kra ju. W zbio r czym ujê ciu stwier dziæ mo ¿ na, ¿e w ponad 76 kra -
jach rz¹dy, eks tre mi sty czne gru py re li gi j ne i po li ty cz ne i/lub
przy wó d cy re li gi j ni od ma wiaj¹ chrze œci ja nom pra wa do swo bod -
ne go pra kty ko wa nia swo jej wia ry – za rów no pry wa t nie, jak i pu b -
li cz nie oraz we wspól no cie. S¹ oni znies³awia ni, nê ka ni, wiê zie ni, 
bici, wy sie d la ni i mor do wa ni z po wo du wy zna wa nia swo jej wia -
ry. Jak po da je Open Do ors, w osta t nim okre sie spra woz da w czym
od 1 paŸ dzie r ni ka 2020 r. do 30 wrze œ nia 2021 r. li cz ba chrze œci -
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jan za bi tych za wia rê wzros³a z 4 761 do 5 898. Z tych 5 898
udoku men to wa nych przy pa d ków 4 650 (79%) przy pa da na sam¹
Ni ge riê, a na stê p nie na Pa ki stan, gdzie za mor do wa no 620 chrze -
œci jan. W Chi nach wiê kszoœæ ko œcio³ów i bu dyn ków chrze œci ja ñ -
skich zo sta³a po no w nie za mkniê ta lub zni sz czo na. Jest to oko³o
3 000 miejsc ku l tu re li gij ne go z 5 100 na ca³ym œwie cie11.

Wspó³cze œ nie zna mien ne jest, ¿e nie to le ran cja i dys kry mi na -
cja spo ty ka chrze œci jan w Eu ro pie. Wed³ug ra po r tu przy goto wa -
ne go przez Obse r wa to rium Nie to le ran cji i Dys kry mi na cji Chrze œ -
ci jan (dzia³aj¹cego pod au spi cja mi Or ga ni za cji Bez pie cze ñ stwa
i Wspó³pra cy w Eu ro pie), w Eu ro pie nie to le ran cja i dys kry mi na -
cja skie ro wa na prze ciw ko chrze œci ja nom prze ja wia siê w po sta ci
m.in. ogra ni cze nia ich wol no œci s³owa oraz wol no œci su mie nia.
Wol noœæ re li gi j na jest szcze gó l nie za gro ¿o na w sfe rze pu b li cz nej
i insty tu cjo nal nej w po sta ci usu wa nia chrze œci ja ñ skich sym bo li
albo przed sta wia niu chrze œci jan w me diach w spo sób przek³ama ny
i zgod ny z pa nuj¹cymi anty chrze œcijañ ski mi przes¹dami.  Ma mie j -
s ce ta k ¿e indy widu a l na dys kry mi na cja chrze œci jan, np. po przez
mob bing w mie j s cu pra cy lub po mi ja nie przy awan sie. Szo kuj¹ce
jest zw³asz cza to, ¿e prze œla do wañ do znaj¹ chrze œci ja nie z Afry ki
i Azji, ucie kaj¹cy przed nimi do Eu ro py. Wed³ug  Organizacji
 Action on Be half of Per se cu ted Chri stians and the Ne e dy (AVC –
Ak cja na rzecz Prze œla do wa nych Chrze œci jan i  Potrzebuj¹cych),
40 tys. chrze œci ja ñ skich ucho dŸ ców i cz³on ków in nych mnie j szo œci 
re li gi j nych, prze by waj¹cych w nie mie c kich cen trach po mo cy,
 doœwiadcza drê cze nia ze wzglê du na swo je prze ko na nia re li gi j ne.
Cho cia¿ w zde cy do wa nej wiê kszo œci s¹ to sy tu a cje, kie dy prze œla -
duj¹cymi s¹ inni ucho dŸ cy, z regu³y muzu³ma nie, sta no wi¹cy
w tych oœro d kach do mi nuj¹c¹ wiê k szoœæ re zy den tów, to w du ¿ej
mie rze jest to mo ¿ li we ze wzglê du na bie r noœæ nie mie c kie go per -
so ne lu, nie prze ciw dzia³aj¹cego  takim za cho wa niom12.

Ponad to li cz ne s¹ przyk³ady prze œla do wañ chrze œci jan ze stro -
ny osób, firm lub na wet in sty tu cji pu b li cz nych. Wœród przy -
k³adów, wska za nych przez wspo mnia ne Obse r wa to rium Nie to le -
ran cji i Dys kry mi na cji Chrze œci jan w Eu ro pie, wy mie nia siê
de cy zjê mera Wa len cji, któ ry na ka za³ usu niê cie wszy stkich
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chrze œci ja ñ skich sym bo li z cmen ta rza ko mu nal ne go w tym mie -
œcie. Ponad to w³adze mie j skie po sta no wi³y zmie niæ na zwy ka p lic
cmen ta r nych na „sale cere mo nia l ne”, a ta k ¿e usun¹æ krzy ¿e
z miejsc pu b li cz nych oraz zas³oniæ sym bo le Ma t ki Bo skiej Opu -
sz czo nych – pa tron ki mia sta. Na to miast w No r we gii ta m te j sza
S³u¿ba Ochro ny Praw Dzie cka ode bra³a pi¹tkê dzie ci ma³¿e ñ stwu 
zie lo no œwi¹tko w ców za, jak to okre œlo no, „chrze œci ja ñ ski ra dy -
ka lizm i in do ktry na cjê”. Z prze ja wa mi dys kry mi na cji spo ty kaj¹
siê chrze œci ja nie ta k ¿e ze stro ny in sty tu cji pry wa t nych; np. nie -
mie cka ga ze ta z Bre my („Wese r - Ku rier”) od mó wi³a pu b li ka cji
og³osze nia, któ re chcia³ za mie œciæ mie j s co wy Ko œció³ lu te ra ñ ski,
po nie wa¿ za wie ra³o ono cy ta ty z Bi b lii. W Wie l kiej Bry ta nii
sklep Marks&Spen cer od mó wi³ za mie sz cze nia na ka r te cz ce
do³¹czo nej do bu kie tu kwia tów in fo r ma cji za wie raj¹cej s³owo
„Christ”, któ re po do b no zo sta³o za blo ko wa ne przez sy stem, cho -
cia¿ s³ów „Bud da” i „Ma ho met” skle po wy sy stem nie blo ko wa³.
Dys kry mino wa ni s¹ ta k ¿e pra co w ni cy przy znaj¹cy siê do swo jej
wia ry, któ rzy czê sto na ra ¿e ni s¹ na nie przy je mno œci, a na wet na
utra tê pra cy z po wo du np. no sze nia na szyi krzy¿yka. W Wiedniu
zwolniono nauczycielkê, która wyjaœnia³a uczniom chrze œci ja ñ -
skie Ÿród³a œwi¹t Bo¿ego Narodzenia. Chrzeœcijanie nara¿eni s¹
tak¿e na agresjê fizyczn¹ i s³own¹, a miejsca kultu i cmentarze s¹
de mo lo wa ne, a nawet podpalane.

Uo gó l niaj¹c te jed no stko we, ale li cz ne przyk³ady, wska zaæ
mo ¿ na, ¿e opre sja wo bec chrze œci jan wy ni ka z ki l ku Ÿró de³. Po
pie r wsze s¹ to agre sy w ne dzia³ania osób i grup ja w nie anty chrze œ -
cija ñ skich; po dru gie dzia³ania spo wo do wa ne s¹ prze ja wa mi po -
pra wno œci po li ty cz nej firm i me diów; po trze cie s¹ to dzia³ania
wy ni kaj¹ce z seku lary zacy j nych de cy zji ad mi ni stra cji na szcze b -
lu lo ka l nym, a na wet pa ñ stwo wym, któ re maj¹ do pro wa dziæ do
usu niê cia sym bo li i za cho wañ mo ty wo wa nych wiar¹ z prze strze ni 
pu b li cz nej. Jest to w jaskrawy sposób niezgodne z gwarantowan¹
konstytucyjnie wolnoœci¹ sumienia i wyznania. 

3. Sy tu a cja chrze œci jan w Pol sce 

W pra wie pol skim wol noœæ re li gi j na (na zy wa na te¿ wol no œci¹
 sumienia i wy zna nia) gwa ran to wa na jest na ró ¿ nym po zio mie re -
gu la cji. Z pun ktu wi dze nia ochro ny wol no œci re li gi j nej, za rów no
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w aspe kcie indy widu a l nym, jak i zbio ro wym, zna cze nie pod sta -
wo we maj¹ prze pi sy kon sty tucy j ne, usta wo we oraz prze pi sy raty -
fi ko wa nych umów miê dzyna ro do wych, w tym zw³asz cza Po -
wszech nej De kla ra cji Praw Cz³owie ka, Eu ro pe j skiej Kon we ncji
Praw Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci oraz Ka r ty Praw Pod -
sta wo wych Unii Eu ro pe j skiej. 

Kon sty tu cja w art. 53 ust. 1 po twier dza, ¿e „ka ¿ de mu za pe w nia 
siê wol noœæ su mie nia i re li gii”, przy czym: 

Wol noœæ re li gii obe j mu je wol noœæ wy zna wa nia lub przy j mo -
wa nia re li gii wed³ug w³as ne go wy bo ru oraz uzew nê trz nia nia
indy widu a l nie lub z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swo jej
re li gii przez upra wia nie ku l tu, mo d li twê, ucze st ni cze nie w ob -
rzê dach, pra kty ko wa nie i na ucza nie. Wol noœæ re li gii obe j mu je
ta k ¿e po sia da nie œwi¹tyñ i in nych miejsc ku l tu w za le ¿ no œci od 
po trzeb lu dzi wierz¹cych oraz pra wo osób do ko rzy sta nia z po -
mo cy re li gi j nej tam, gdzie siê zna j duj¹ (art. 53 ust. 2)13.

Kon sty tu cja po rê cza do da t ko wo, ¿e „nikt nie mo¿e byæ zmu -
sza ny do ucze st ni cze nia ani do nie ucze stni cze nia w pra kty kach
re li gi j nych” (art. 53 ust. 6) oraz, ¿e „nikt nie mo¿e byæ obo -
wi¹zany przez or ga ny w³adzy pu b li cz nej do  ujawnienia swo je go
œwia to pogl¹du, prze ko nañ re li gi j nych lub wy zna nia” (art. 53 ust.
7), co sta no wi kon sty tucy j ny wy raz tzw. pra wa do mi l cze nia.
Pod chodz¹c z po wag¹ do kwe stii na le ¿y tych gwa ran cji wol no œci
re li gi j nej, usta wa za sad ni cza przyk³ada wagê do kwe stii na ucza -
nia re li gii, prze wi duj¹c wprost, ¿e „ro dzi ce maj¹ pra wo do za pe w -
nie nia dzie ciom wy cho wa nia i na ucza nia mo ra l ne go i re li gij ne go
zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi” (art. 53 ust. 3) oraz, ¿e „re li gia 
ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo wa nej sy tu -
a cji pra wnej mo¿e byæ przed mio tem na ucza nia w szko le, przy
czym nie mo¿e byæ na ru szo na wol noœæ su mie nia i re li gii in nych
osób” (art. 53 ust. 4). Doœæ szcze gó³owa jak na wa run ki re gu la cji
kon sty tucy j nej re gla men ta cja wol no œci re li gi j nej, prze pro wa dzo -
na w art. 53 Kon sty tu cji RP, nie wy cze r pu je te ma ty ki kon fe sy j nej
ujê tej w prze pi sach ran gi kon sty tucy j nej. Ustro jo da w ca ure gu lo wa³
bo wiem je sz cze tzw. ko le ktywn¹ (in sty tu cjo naln¹) stro nê wol no œ ci 
re li gi j nej, do ty cz¹c¹ ko œcio³ów i zwi¹zków wy zna nio wych.
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W tym za kre sie okre œli³ on m.in., ¿e „ko œcio³y i inne zwi¹zki
 wyznaniowe s¹ rów no upra wnio ne” (art. 25 ust. 1); „w³adze pu b li -
cz ne w Rze czypo spo li tej Pol skiej za cho wuj¹ bez stron noœæ w spra -
wach prze ko nañ re li gi j nych, œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz nych,
za pe w niaj¹c swo bo dê ich wy ra ¿a nia w ¿y ciu pu b li cz nym” (art. 25 
ust. 2) oraz, ¿e „sto sun ki miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami i in ny mi
zwi¹zka mi wy zna nio wy mi s¹ kszta³to wa ne na za sa dach po sza no -
wa nia ich au to no mii oraz wza je mnej nie zale ¿ no œci ka ¿ de go
w swo im za kre sie, jak rów nie¿ wspó³dzia³ania dla do bra cz³owie -
ka i do bra wspó l ne go” (art. 25 ust. 3). 

Prze pi sy ran gi kon sty tucy j nej uzu pe³niaj¹ prze pi sy usta wo we.
Do klu czo wych na le¿¹ tzw. usta wy wy zna nio we, w tym naj wa¿ -
nie j sza z nich, tj. usta wa z dnia 17 maja 1989 r. o gwa ran cjach
wol no œci su mie nia i wy zna nia. Jej art. 1 ust. 1 po sta na wia wprost,
¿e „Rze czpo spo li ta Pol ska za pe w nia ka ¿ de mu oby wa te lo wi wol -
noœæ su mie nia i wy zna nia”. Wol noœæ ta „obe j mu je swo bo dê
 wyboru re li gii lub prze ko nañ oraz wy ra ¿a nia ich indy widu a l nie
i  zbiorowo, pry wa t nie i pu b li cz nie” (art. 1 ust. 2). Usta wa gwa ran -
tu je jed no cze œ nie, ¿e „oby wa te le wierz¹cy wszy stkich wy znañ
oraz nie wierz¹cy maj¹ rów ne pra wa w ¿y ciu pa ñ stwo wym, po li -
ty cz nym, go spo da r czym, spo³ecz nym i kul tu ra l nym” (art. 1 ust.
3). Klu czo we zna cze nie ma w usta wie art. 2, wy li czaj¹cy czyn no -
œci i za cho wa nia ob jê te gwa ran cja mi ko rzy sta nia z wol no œci re li -
gi j nej. Wœród nich wska za no m.in.: two rze nie wspól not re li gi j -
nych; ucze st ni cze nie w ob rzê dach i czyn no œciach re li gi j nych;
na le ¿e nie b¹dŸ nie na le ¿ nie do ko œcio³ów i in nych zwi¹zków re li -
gi j nych; g³osze nie re li gii i prze ko nañ re li gi j nych; wy cho wy wa nie 
dzie ci zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi re li gij ny mi; za cho wa nie 
mi l cze nia w spra wie swo ich prze ko nañ; do stêp do in fo r ma cji na
te ma ty re li gi j ne; na by wa nie i ko rzy sta nie z przed mio tów po trze b -
nych do czy nie nia pra ktyk re li gi j nych; zrze sza nie w or ga ni za -
cjach œwieckich w celu realizacji zadañ wynikaj¹cych z wy z na -
wa nej religii b¹dŸ przekonañ w sprawach religii; utrzymywanie
kontaktów ze wspó³wyznawcami, w tym uczestniczenie w pra -
cach organizacji religijnych o zasiêgu miêdzynarodowym. 

Poza ustaw¹ o gwa ran cjach wol no œci su mie nia i wy zna nia do
klu czo wych usta wo wych aktów po rê czaj¹cych na le ¿y te ko rzy sta -
nie z wol no œci re li gi j nej na le ¿y te¿ Ko deks ka r ny. Ko deks pe na li -
zu je trzy ro dza je czy nów za bro nio nych, od no szo nych bez po œred -
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nio do wol no œci re li gi j nej. Pie r wszym jest dys kry mi na cja
wy zna nio wa, ure gu lo wa na w prze pi sach art. 194. W³aœci wy prze -
pis wska zu je, ¿e „kto ogra ni cza cz³owie ka w przys³uguj¹cych mu
pra wach ze wzglê du na jego przy na le ¿ noœæ wy zna niow¹ albo bez -
wy zna nio woœæ, pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni cze nia wol no œci
albo po zba wie nia wol no œci do lat 2”. Dru gim ro dza jem czy nu
 zabronionego, któ ry uw z glêd niaj¹ prze pi sy Ko de ksu ka r ne go,
jest prze szka dza nie w pu b li cz nym wy ko ny wa niu aktu re li gij ne -
go, w tym ob rzê dach ¿a³ob nych. Sto so w ny prze pis po sta na wia, ¿e 
„kto z³oœli wie prze szka dza pub li cz ne mu wy ko ny wa niu aktu re li -
gij ne go ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo -
wa nej sy tu a cji pra wnej, pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni cze nia
wol no œci albo po zba wie nia wol no œci do lat 2”, przy czym „tej
 samej ka rze pod le ga, kto z³oœli wie prze szka dza po grze bo wi,
 uroczystoœciom lub ob rzê dom ¿a³ob nym”. Trze cim ro dza jem
czy nu za bro nio ne go jest ob ra za uczuæ re li gi j nych, ure gu lo wa na
w art. 196 k.k. Zgod nie z nim „kto ob ra ¿a uczu cia re li gi j ne innych 
osób, zniewa¿aj¹c publicznie przedmiot czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzêdów
religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoœci albo
pozbawienia wolnoœci do lat 2”. 

Obok ustaw kwe stia wol no œci re li gi j nej, jest przed mio tem
uno r mo wa nia roz ma i tych aktów pra wa miê dzyna rodo we go,
w tym uni j ne go, któ ry mi zwi¹zana jest Rze czpo spo li ta Pol ska.
W tym osta t nim przy pa d ku aktem fun da men tal nym jest Ka r ta
Praw Pod sta wo wych Unii Eu ro pe j skiej. Akt ten w art. 10 po sta na -
wia, ¿e: „Ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i re li gii.
Pra wo to obe j mu je wol noœæ zmia ny re li gii lub prze ko nañ oraz
wol noœæ uzew nê trz nia nia, indy widu a l nie lub wspó l nie z in ny mi,
pu b li cz nie lub pry wa t nie, swej re li gii lub prze ko nañ po przez
upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie i ucze st ni cze nie
w  obrzêdach”. Co wa ¿ ne, w ust. 2 art. 10 KPP ure gu lo wa no tzw.
kla u zu lê su mie nia, po przez uz na nie pra wa do od mo wy dzia³ania
sprze cz ne go z w³as nym su mie niem, zgod nie z usta wa mi krajo wy -
mi re gu luj¹cymi ko rzy sta nie z tego pra wa. Z re gu la cji re gio na l -
nych zna cze nie pod sta wo we ma Eu ro pe j ska Kon we n cja Praw
Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci. Zgod nie z jej art. 9
ust.1„ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i wy zna nia;
pra wo to obe j mu je wol noœæ zmia ny wy zna nia lub prze ko nañ oraz
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wol noœæ uzew nê trz nia nia indy widu a l nie lub wspó l nie z in ny mi,
pu b li cz nie lub pry wa t nie, swe go wy zna nia lub prze ko nañ przez
upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie i czyn no œci ry tu a l -
ne”. Jed no cze œ nie art. 9 ust. 2 po sta na wia, ¿e „wol noœæ uzew nê -
trz nia nia wy zna nia lub prze ko nañ mo¿e pod le gaæ je dy nie ta kim
ogra ni cze niom, któ re s¹ prze wi dzia ne przez usta wê i ko nie cz ne
w spo³ecze ñ stwie demo kra ty cz nym z uwa gi na in te re sy bez pie -
cze ñ stwa pub li cz ne go, ochro nê porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia
i mo ra l no œci lub ochro nê praw i wol no œci in nych osób”. 

Je œli  chodzi o akt ran gi uni wer sa l nej, to zna cze nie za sad ni cze
ma  Powszechna De kla ra cja Praw Cz³owie ka z 1949 r. Jej art. 18
ex pres sis ver bis stwier dza, ¿e „ka ¿ dy cz³owiek ma pra wo wol no -
œci my œli, su mie nia i wy zna nia; pra wo to obe j mu je swo bo dê
zmia ny wy zna nia lub wia ry oraz swo bo dê g³osze nia swe go wy -
zna nia lub wia ry b¹dŸ indy widu a l nie, b¹dŸ wes pó³ z in ny mi lu dŸ -
mi, pu b li cz nie i pry wa t nie, po przez na ucza nie, pra kty ko wa nie,
upra wia nie ku l tu i prze strze ga nie oby cza jów”. Uni wer sa l ny cha -
ra kter ma te¿ Miê dzy naro do wy Pakt Praw Oby wa te l skich i Po li -
ty cz nych, przy jê ty przez zgro ma dze nie Ogó l ne ONZ w 1966 r.
Pakt ten  wolnoœæ re li gijn¹ gwa ran tu je ka ¿ de mu cz³owie ko wi oraz
ro dzi com, w za kre sie wy cho wa nia swo ich dzie ci14. Art. 18 Pa ktu
 postanawia, ¿e: „Ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia
i wy zna nia. Pra wo to obe j mu je wol noœæ po sia da nia lub przy j mo -
wa nia wy zna nia lub prze ko nañ wed³ug w³as ne go wy bo ru oraz do
uzew nê trz nia nia indy widu a l nie lub pry wa t nie swej re li gii lub
prze ko nañ przez upra wia nie ku l tu, ucze st ni cze nia w ob rzê dach,
pra kty ko wa nie i na ucza nie” (ust. 1). Ponad to po twier dzo no, ¿e
„nikt nie mo¿e pod le gaæ przy mu so wi, któ ry sta no wi³by za mach
na jego wol noœæ po sia da nia lub przy j mo wa nia wy zna nia albo
prze ko nañ wed³ug w³as ne go wy bo ru” (ust. 2). Na pod sta wie
art. 18 ust. 4 Pa ktu wszy stkie jego stro ny zo bo wi¹za³y siê ponad to 
do „po sza no wa nia wol no œci ro dzi ców lub, w od po wied nich przy -
pa d kach, opie ku nów pra wnych za pe w nie nia swym dzie ciom
 wychowania re li gij ne go i moralnego zgodnie z w³asnymi
przekonaniami”. 

130 Wolnoœæ religijna w Europie

14  Por. J. Kru ko wski, Ochro na wol no œci re li gi j nej w umo wach miê dzyna ro -
do wych, „Ro cz nik Nauk Pra wnych” 1993, t. 3, s. 49. 



Po zo staj¹c w sy ste mie ochro ny praw cz³owie ka Na ro dów
Zjed no czo nych, na le ¿y je sz cze wska zaæ De kla ra cjê w spra wie
eli mi no wa nia wsze l kich form nie to le ran cji i dys kry mi na cji opa r -
tej na re li gii lub prze ko na niach, uchwa lon¹ przez zgro ma dze nie
Ogó l ne ONZ 25 li sto pa da 1981 r. Art. 1 De kla ra cji po twier dza, ¿e
„ka ¿ dy ma pra wo ko rzy staæ z pra wa do wol no œci my œli su mie nia
oraz  religii”. Do da t ko wo art. 2 po twier dza, ¿e „nikt nie po wi nien
byæ pod da wa ny przy mu so wi na ru szaj¹cemu jego wol noœæ wy -
zna wa nia re li gii albo prze ko nañ, ja kie so bie wy bra³”. Co wa ¿ ne,
art. 5 ust. 2 De kla ra cji po twier dza te¿, ¿e „ka ¿ de dzie c ko ma pra -
wo cie szyæ siê pe³n¹ swo bod¹ do stê pu do wy cho wa nia w za kre sie
re li gii czy prze ko nañ zgod nie z ¿y cze nia mi jego ro dzi ców”.
Szcze gó l ne zna cze nie z pun ktu wi dze nia tre œci de kla ra cji i ce lów,
ja kie siê jej sta wia, jest okre œle nie swo bód, któ re in te gra l nie
wi¹¿¹ siê z wol no œci¹ re li gijn¹. St¹d, zgod nie z art. 6 De kla ra cji,
wol noœæ re li gi j na obe j mo waæ ma m.in.: a) urz¹dza nie na bo ¿eñstw 
i orga ni zo wa nie zgro ma dzeñ zwi¹za nych z re li gi¹ lub prze ko na -
niem oraz ich loka li zo wa nie, a wiêc fun kcjo no wa nie od po wied -
nich obie któw; b) powo³ywa nie i pro wa dze nie od po wied nich
 dobroczynnych i hu mani ta r nych pla có wek i in sty tu cji; c) pro du -
ko wa nie, gro ma dze nie i u¿y t ko wa nie we w³aœci wym za kre sie po -
trze b nych ar ty ku³ów i ma te ria³ów dla ce lów rytua lno- kul to wych
i zwy cza jo wych, zwi¹za nych z dan¹ re li gi¹ czy prze ko na niem;
d) pi sa nie, wy da wa nie oraz roz po wszech nia nie od po wied nich pu -
b li ka cji na da nym ob sza rze; e) na ucza nie re li gii lub prze ko nañ
w mie j s cach do tego celu sto so w nych; f) zbie ra nie, kwe sto wa nie
i przy j mo wa nie do bro wo l nych œwia d czeñ fi nan so wych i in nych
œro d ków od osób indy widu a l nych oraz in sty tu cji; g) kszta³ce nie,
wy zna cza nie, mia no wa nie, wy bie ra nie lub desy g no wa nie na
mocy pra wa su kce sji od po wied nich kie ro w ni ków, zgod nie
z  regu³ami oraz wymaganiami danej religii lub przekonañ;
h) œwiêcenie dni odpoczynku i celebrowanie œwi¹t oraz
odprawianie obrz¹dków w zgo dzie z zasadami danej religii lub
przekonañ; i) ustanawianie i u trzy my wa nie ³¹cznoœci pomiêdzy
osobami i wspólnotami w spra wach religii czy przekonañ,
zarówno na szczeblu krajowym, jak miêdzynarodowym.

Pra kty ka re a li za cji wol no œci re li gi j nej w jej roz ma i tych aspe -
ktach nie jest jed no li ta. Ogó l nie wska zu je siê, ¿e zwiê ksza siê
 liczba przy pa d ków ró ¿ ne go ro dza ju na ru szeñ wol no œci su mie nia
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i wy zna nia, przy czym nie jest mo ¿ li we ich jed no li te zakwa lifi ko -
wa nie. Zde cy do wa na wiê kszoœæ ta kich przy pa d ków wy cze r pu je
zna mio na nie to le ran cji, nie któ re mieszcz¹ siê w ra mach tzw. dys -
kry mi na cji, a nie wie l ka ich czêœæ mo¿e byæ uz na na za prze jaw
prze œla do wa nia. Przy czym przez nie to le ran cjê ro zu mie siê brak
sza cun ku i wy ro zu mia³oœci dla cu dzych pogl¹dów, upo do bañ
czy po stê po wa nia. Dys kry mi na cja idzie da lej, gdy¿ oz na cza
 formalne lub fa kty cz ne ogra ni cza nie praw na tle np. re li gi j nym,
a co za tym idzie, od mien ne tra kto wa nie lu dzi de kla ruj¹cych
wia rê. Jest ona sy tu acj¹, w któ rej cz³owiek ze wzglê du np. na
p³eæ, re li giê albo œwia to pogl¹d jest tra kto wa ny go rzej, mniej
 korzystnie, ni¿ by³by tra kto wa ny inny cz³owiek w po rów nywa l -
nej sy tu a cji. Prze œla do wa nie jest w tej se k wen cji dzia³aniem naj -
ostrze j szym, naj do tkli wszym dla jed no stki czy gru py spo³ecz -
nej. Oz na cza ono sta³e przy kro œci i szy ka ny, wy mie rzo ne
prze ciw ko oso bom o in nych pogl¹dach i in nej wie rze itp., w tym
ta k ¿e na ru sza nie inte gra l no œ ci cie le s nej osób na le¿¹cych do
okre œlo ne go wy zna nia. 

Przy porz¹dko wa niu roz ma i tych form na ru sza nia wol no œci
 religijnej wa r to wspo mnieæ o re la ty w nie no wym zja wi sku, ja kim
s¹ tzw. uprze j me prze œla do wa nia. Te r min ten wpro wa dzi³ do
 debaty pu b li cz nej pa pie¿ Fran ci szek15 na opi sa nie norm i wa r to œci 
ku l tu ro wych, lan so wa nych przez rz¹dz¹cych oraz do mi nuj¹ce
nu r ty ku l tu ry i opi nio twó r cze œro d ki prze ka zu, któ re ja w nie
wchodz¹ w g³êbo ki kon flikt z pra wa mi jed no stki do wol no œci
 sumienia i spro wa dzaj¹ re li giê „do za mkniê tych po mie sz czeñ
 koœcio³ów”, a lu dzi wierz¹cych po ka zuj¹ czê sto w ka ry ka tu rze,
jako za co fa nych, za mkniê tych, nie nowo cze s nych, nie wy -
kszta³co nych, nie nad¹¿aj¹cych za po stê pem cywi liza cy j nym.
Wska zu je siê, ¿e uprze j me prze œla do wa nie od zwie rcie d la na piê -
cie, a nie kie dy  jawny kon flikt miê dzy wpro wa dzo ny mi no r ma mi
kul tu ro wy mi, spo³ecz ny mi czy na wet pra wny mi a pra wem jed no -
stki do wol no œci su mie nia i wy zna nia. Uprze j me prze œla do wa nie
to te wszy st kie przy pa d ki, kie dy jako po¿¹dane, ocze ki wa ne czy
na wet wy ma ga ne tra ktu je siê fo r my za cho wañ nie zgod ne z na ka -
za mi re li gii i mo ra l no œci. Za tem na le¿¹ do nie go te sy tu a cje, kie dy 
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15  https://pl.ale te ia.org/2021/05/04/przeslado wania-reli gijne-w-20 21-ro ku- 
wyglada ja-ina czej- ra port/, [do stêp: 18.07.2022]. 



lan so wa ne nowe tren dy ku l tu ro we – czy sze rzej: cywi liza cy j ne –
na rzu caj¹ wa r to œci i za cho wa nia po zo staj¹ce w kon fli kcie z na ka -
za mi re li gij ny mi. W tym przy pa d ku naj czê œciej pro wa dzi to do
dy cho to mii miê dzy tym, co jest w sfe rze pu b li cz nej, a tym, co po -
zo sta je w sfe rze pry wa t nej, gdy¿ ty l ko dla tej osta t niej po zo sta wia 
siê ma r gi nes za cho wa nia zgod ne go z na ka za mi wia ry. Pre te kstem 
do tego jest roz prze strze nia nie siê has³a to le ran cji, któ ra, roz -
ci¹gana na wsze l kie fo r my za cho wañ spo³ecz nych, ge ne ru je efekt 
sto p nio we go eli mi no wa nia prze ko nañ re li gi j nych z ¿y cia pub li cz -
ne go16. St¹d wska zu je siê, ¿e uprze j me prze œla do wa nie to fak -
tyczne zindy widua lizo wa nie czy te¿ spry waty zo wa nie re li gii
i  daleko id¹ce za wê ¿e nie wol no œci re li gi j nej wy³¹cz nie do ku l tu
indy widu al ne go. K³óci siê to z tra dy cy j nym, bêd¹cym stan dar -
dem wol no œci  sumienia i wy zna nia, po j mo wa niem wol no œci
 religijnej, któ ra ma swój aspekt indy widu a l ny i pry wa t ny oraz ko -
le kty w ny i pu b li cz ny17. Dla te go w³aœ nie „uprze j me” fo r my prze -
œla do wa nia s¹ post rze ga ne jako ne ga ty w na in ge ren cja w wol noœæ
re li gijn¹, gdy¿ – w ja kimœ sen sie – ude rzaj¹ w jej aksjo mat, ja kim
jest nie skrê po wa ne wy zna wa nie swo jej wia ry za rów no indy widu -
a l nie, jak i  zbiorowo, pry wa t nie, jak i pu b li cz nie. To, co pa pie¿
Fran ci szek zwyk³ okre œlaæ mia nem „uprze j me go prze œla do wa -
nia”, jego po prze dnik pa pie¿ Be ne dykt XVI na zy wa³ wprost „spe -
cyfi cz ny mi fo r ma mi ate i z mu pra kty cz ne go”18, lan so wa ne go
w  imiê Ÿle po jê te go pro gre sywi z mu. Oby d wa zja wi ska maj¹ swo -
je pod³o¿e g³ów nie ku l tu ro we, spro wa dzaj¹ce siê do tego, ¿e za
po œred ni c twem m.in. dzia³añ po li ty cz nych oraz wzmo ¿o nej akty -
w no œci  kulturowej (pra sa, ra dio, te le wi zja, in ter net) i pre fe ro wa -
nych czy wrêcz na rzu ca nych norm i stan dar dów po stê po wa nia
kszta³tuje siê mo del ku l tu ry œwie c kiej jako rze ko mo le p szej, bar -
dziej no wo cze s nej i demo kra ty cz nej, zaœ ele men ty re li gi j ne post -
rze ga siê jako ro dzaj za bo bo nu19. 

Pro ble mem z in ge ro wa niem w wol noœæ re li gijn¹, nie za le ¿ nie
od tego, czy in ge ren cja taka przy bie ra po staæ nie to le ran cji,
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16  https://pkwp.org/ne wsy/wdzie cz nosc_i_tro ska_w_slu z bie_ 
prze sla do wa nym_chrze s ci ja nom, [do stêp: 18.07.2022]. 
17  Por. M. Pie trzak, Pra wo wy zna nio we, Wa r sza wa 2013.
18  Be ne dykt XVI, Ca ri tas in ve ri ta te, 2009, s. 29.
19  Por. D. Mur ray, Sza le ñ stwo t³umów, Po znañ 2020, s. 315 i n. 



 dyskryminacji, czy te¿ uprze j me go b¹dŸ rze czy wi ste go prze œla -
do wa nia, jest to, ¿e in ge ro wa nie to si³¹ rze czy wcho dzi w kon flikt
ta k ¿e i z in ny mi wol no œcia mi, np. wol no œci¹ s³owa, wol no œci¹
zgro ma dzeñ, wol no œci¹ twó r czo œci ar ty sty cz nej20. Za zna cza siê
wo bec tego, ¿e wol noœæ re li gi j na jest wol no œci¹ in ter fe ruj¹c¹ na
wie le  innych praw i wol no œci, i dla te go m.in. œw. Jan Pawe³ II
 nazywa³ wol noœæ re li gijn¹ „naj pierwsz¹ z wol no œci”21. Zda niem
Jana Paw³a II za gwa ran towa nie au ten ty cz nej wol no œci jest wa -
run kiem sine qua non efe kty w ne go ko rzy sta nia z wszy stkich
 innych wol no œci i a con tra rio, brak mo ¿ li wo œci ko rzy sta nia z wol -
noœci re li gi j nej oz na cza ogra ni cze nia wie lu in nych wol no œci.
Z ko lei pa pie¿ Be ne dykt XVI wska zy wa³, ¿e brak swo bo dy w za -
kre sie ko rzy sta nia z wol no œci re li gi j nej go dzi w god noœæ cz³owie -
ka, a poza tym „sta no wi za gro ¿e nie dla bez pie cze ñ stwa i po ko ju
oraz unie mo ¿ li wia au ten ty cz ny in te gra l ny roz wój cz³owie ka”22.

Pol ska, po do b nie jak i inne pa ñ stwa Eu ro py za chod niej, nie
spoty ka siê z na si lo ny mi, sy ste maty czny mi akta mi prze œla dowa nia
chrze œci jan, zw³asz cza w naj ostrze j szej po sta ci, chara ktery sty cz -
nej dla nie któ rych pañstw poza euro pe j skich (Af ga ni stan, Ko rea
Pó³no c na, So ma lia, Li bia, Ni ge ria). Nie mniej ob se r wu je siê, i to
nie ste ty z ten dencj¹ wzro stow¹, in ne go ro dza ju zja wi ska, któ rych
cech¹ wspóln¹ jest na ru sza nie czy pod wa ¿a nie wol no œci su mie nia 
i wy zna nia. Zja wi ska te zde cy do wa nie bli ¿ sze s¹ nie to le ran cji czy 
dys kry mi na cji, a prze de wszy stkim „uprze j me mu prze œla do wa -
niu”, jak je po j mu je pa pie¿ Fran ci szek. Ich zna kiem roz po zna w -
czym jest in ge ro wa nie w wol noœæ re li gijn¹ po przez prze de wszy st -
kim dys kre dyto wa nie re li gii chrze œci ja ñ skiej i jej wy zna w ców, za 
po œred ni c twem na rra cji ku l tu ro wych, któ re maj¹ na celu lan so wa -
nie od mien nej, ate i sty cz nej wi zji œwi ta. W tej kon we ncji chrze œci -
ja ñ stwo i jego wy zna w cy przed sta wia ni s¹ bar dzo kry ty cz nie,
wrêcz pejo ra ty w nie, co ma wywo³aæ efekt ne ga ty w nych sko ja rzeñ,
zgod nie z któ ry mi chrze œci ja ñ stwo jest nie mod ne, sta ro œwie c kie,
za mkniê te w so bie, ar cha i cz ne, orto do ksy j ne, mie j s ca mi wrêcz
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20  Por. J. Szy ma nek, Prze pi sy wy zna nio we w Kon sty tu cji RP. Uwa gi porz¹d -
kuj¹ce, „Stu dia z Pra wa Wy zna nio we go” 2011, t. 14, s. 5 i n. 
21  Por. G. Fe li cia ni, Wol noœæ re li gi j na w na ucza niu Jana Paw³a II, „Stu dia
Pra wni cze KUL” 2017, nr 4, s. 57 i n. 
22  Be ne dykt XVI, Ca ri tas..., s. 29.



au to ry tar ne, kon tra stuj¹c w ten spo sób z demo kra ty cz nym, rze ko -
mo wy³¹cz nie œwie c kim mo de lem spo³ecze ñ stwa. 

W Eu ro pie  Zachodniej, w tym ta k ¿e w Pol sce, kwe sti¹ bo da j ¿e
naj wa ¿ niejsz¹ i w pra kty ce naj czêstsz¹ jest „po je dy nek wol no œci
re li gii z wol no œci¹ eks pre sji”23. Do wo dzi siê, ¿e naj czê œciej
uprze j me fo r my prze œla do wa nia chrze œci jan do tycz¹ s³owa, ob ra -
zu i sztu ki, w któ rych pod pre te kstem ochro ny in nych wol no œci,
np. wol no œci wy po wie dzi czy wol no œci twó r czo œci ar ty sty cz nej,
do pu sz cza siê ata ki czy dys kre dy ta cjê chrze œci ja ñ stwa i chrze œci -
jan. Wska zu je siê przy tym, ¿e „ist nie je wspó³cze œ nie nie szczê s na 
ten den cja,  tak¿e w na uce, by wol noœæ eks pre sji/wy po wie dzi post -
rze gaæ jako pra wo nie ogra ni czo ne, najwa r to œcio wsze, gó ruj¹ce
nad in ny mi, wy gry waj¹ce «po je dyn ki» z nimi”24. Tym cza sem
„przy jê ta jest kon ce p cja rów nych i nie zby wa l nych praw cz³owie -
ka, a Try bu na³ Stra s bu r ski przy oka zji tego ro dza ju po je dyn ków
po twier dza  traktowanie art. 8, 9 i 10 jako praw rów nych; i to od
kon te kstu  danego przy pa d ku za le ¿y, któ re z tych praw we Ÿmie
górê”25.  Co jed nak isto t nie j sze, nie jest przy pa d kiem, ¿e tra kta ty
praw cz³owie ka – œwia do me nie bez pie czeñstw nie skrê powa ne go
s³owa czy ob ra zu – wi¹¿¹ z ko rzy sta niem z wol no œci eks pre sji
(spe cja l ne) obo wi¹zki i (szcze góln¹) odpo wie dzia l noœæ. Poza tym 
fo r mu³a wstê p na kla u zu li limi ta cy j nej – w od ró ¿ nie niu od kla u zul 
z art. 826 i 1027 ETCz – nic nie mówi ani o niedo pusz czal no œci,
ani o wyj¹tko wo œci in ge ren cji w ko rzy sta nie z wol no œci eks pre sji, 
lecz – prze ciw nie – wi¹¿e z nimi wpro wa dza nie przez pa ñ stwo
wy mo gów fo r ma l nych, wa run ków, ogra ni czeñ i san kcji. Wre sz -
cie, w³aœ nie przy oka zji wol no œci eks pre sji ka ta log ce lów pra -
wowitych jest naj ob fi t szy, a wiêc mo ¿ li woœæ uza sad nie nia
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23  T. Ja su do wicz, Pre wen cja sto so wa nia prze mo cy i gróŸb bez pra wnych na
tle przy nale ¿ no œci wy zna nio wej oraz ochro na wol no œci re li gi j nej sen su la r go,
To ruñ 2020, s. 42. 
24  Ta m ¿e. 
25  Ta m ¿e. 
26  EKPCz, art. 8 ust. 2: „nie dopu sz czal na jest ja ka ko l wiek in ge ren cja w³adzy 
pu b li cz nej”; art. 9 ust. 2: „wol noœæ (…) mo¿e pod le gaæ je dy nie ta kim ogra ni -
cze niom”.
27  EKPCz, art. 10 ust. 2:: „ko rzy sta nie z tych wol no œci, jako poci¹gaj¹ce za
sob¹ obo wi¹zki i odpo wie dzia l noœæ, mo¿e pod le gaæ ta kim wy mo gom fo r ma l -
nym, wa run kom, ogra ni cze niom i san kcjom”.



 dopuszczalnoœci in ge ren cji w³adz pu b li cz nych jest naj sze r sza;
szcze góln¹ uwa gê w tym kon te k œcie zwra caj¹ cele ochro ny mo ra -
l no œci oraz ochro ny do bre go imie nia i praw in nych osób28. Z te go
te¿ po wo du doœæ zgod nie, w do ktry nie, a rza dziej w pra kty ce,
wska zu je siê, ¿e wol noœæ re li gi j na pod le ga ochro nie ta k ¿e w ko li -
zji z wol no œci¹ s³owa czy wol no œci¹ twó r czo œci ar ty sty cz nej,
a wo l noœæ eks pre sji czy prze ka zu arty sty cz ne go nie ma cha ra kte -
ru bez wzglêd ne go29. 

W Pol sce przy pa d ki nie to le ran cji, dys kry mi na cji czy te¿
uprze j me go prze œla do wa nia s¹ odno to wy wa ne mniej wiê cej na
tym sa mym po zio mie co w in nych pa ñ stwach eu ro pe j skich
(z wyj¹tkiem Nie miec i Fran cji, gdzie tego ro dza ju przy pa d ków
jest dwa razy wiê cej30), z za zna cze niem jed nak, ¿e od ja kie goœ
cza su ob se r wu je siê wzrost in cy den tów in ge ro wa nia w wol noœæ
re li gijn¹, szcze gó l nie w od nie sie niu do re li gii chrze œci ja ñ skiej.
Do wodz¹ tego naj le piej ra po r ty pub li ko wa ne przez Obse r wa to -
rium Nie to le ran cji i Dys kry mi na cji prze ciw ko Chrze œci ja nom
w E uro pie, z sie dzib¹ w Wied niu. Za osta t ni rok dane Obse r wa to -
rium udo ku men to wa³y w su mie 41 przy pa d ków in ge ren cji w wol -
noœæ re li gijn¹ chrze œci jan w Pol sce (pod czas gdy w Nie mczech
od no to wa no 124 ta kie przy pa d ki, a we Fran cji – 113). Wœród nich 
zde cy do wa na wiê kszoœæ to akty wan da li z mu (zni sz cze nie lub
usz ko dze nie obie któw ku l tu czy przed mio tów, np. ko œcio³ów,
krzy ¿y, fi gur itp.) oraz w³ama nia i kra dzie ¿e. Na le ¿y jed nak
wska zaæ, ¿e zw³asz cza te osta t nie nie musz¹ byæ za wsze i wszê -
dzie po wo do wa ne kon te kstem wy zna nio wym. W wie lu przy pa d -
kach kra dzie¿ prze pro wa dzo na w ko œcie le czy in nym obie kcie
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28  T. Ja su do wicz, Ochro na re li gii przed za ku sa mi pro fa num w œwie t le pra wa 
pol skie go i stan dar dów eu ro pe j skich, [w:] Sa c rum i pro fa num a wspó³cze s na
ku l tu ra. Ma te ria³y z kon fe ren cji zor gani zo wa nej przez Ko mi sjê Ku l tu ry i Œro d -
ków Prze ka zu pod pa tro na tem Ma r sza³ka Se na tu RP Bo g da na Bo ru se wi cza
25 kwie t nia 2006 r., oprac. M. Li pi ñ ska, Wa r sza wa 2006, s. 33-53.
29  Por.: P. Cza r nek, Kon sty tucy j ne gra ni ce wol no œci twó r czo œci ar ty sty cz nej
w kon te k œcie pra wa do ochro ny uczuæ re li gi j nych, [w:] Odpo wie dzia l noœæ ka r -
na ar ty sty za ob ra zê uczuæ re li gi j nych, red. F. Ciep³y, Wa r sza wa 2014, s. 81
i n.; H. Kie reœ, Spór o sztu kê. Po miê dzy mo ra l no œci¹ a pra wem, [w:] Odpo wie -
dzia l noœæ ka r na ar ty sty…, s. 19 i n. 
30  Por. dane na stro nie in ter ne to wej: 
https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/.



 kultu ma pod³o¿e ra czej eko no mi cz ne, a nie wy zna nio we czy
– sze rzej – œwia to pogl¹dowe31. Nie mniej udo ku men towa ne przez
Obse r wa to rium przy pa d ki nie to le ran cji czy dys kry mi na cji po ka -
zuj¹ jedn¹ wy raŸn¹ ten den cjê, jak¹ jest wzrost li cz by przy pa d ków 
wan da li z mu i de wa sta cji32. In ny mi odno to wa ny mi przy pa d ka mi
in ge ren cji w wol noœæ re li gijn¹ chrze œci jan w Pol sce s¹: 1) prze ry -
wa nie i prze szka dza nie w czyn no œciach ob rzê do wych33 (mszach
œwiê tych, pro ce sjach i in nych na bo ¿e ñ stwach); 2) pro fa na cje
miejsc po chów ku osób wierz¹cych34; 3) na pa œci na oso by du cho -
w ne35; 4) ata ki fi zy cz ne oraz znie wa ¿a nie osób wierz¹cych36;
5) roz ma i te przy pa d ki ob ra zy uczuæ re li gi j nych, ta k ¿e w ob sza rze
sztu ki37. Pod mio ty, któ re mo ni to ruj¹ sy tu a cjê w tym za kre sie,
same czê sto do wodz¹, ¿e nie za wsze mo ¿ na wy zna czyæ œcis³¹
 granicê miê dzy ata ka mi wy ra Ÿ nie maj¹cymi t³o anty reli gi j ne
a  dzia³ania mi chu liga ñ ski mi po zba wio ny mi dete r mi nan ty anty -
wy zna nio wej. Nie mniej sy g na li zuj¹, ¿e w tym osta t nim przy pa d -
ku roz ma i te akty wan da li z mu mog¹ byæ sku t kiem swo i ste go kul -
tu ro we go przy zwo le nia, z któ rym je sz cze dwie de ka dy temu nie
mie li œmy do czy nie nia. W ich opi nii to naj le piej do wo dzi, ¿e t³o
kultu rowo- cywili zacyj ne w osta t nim cza sie stwo rzy³o „kli mat”
do roz ma i te go ro dza ju za cho wañ, któ re mog¹ go dziæ w uczu cia
re li gi j ne chrze œci jan38. 
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31  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=5394, [do stêp: 20.07.2022]. 
32  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=5893, [do stêp: 20.07.2022]. 
33  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=5796, [do stêp: 20.07.2022]. 
34  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=4855, [do stêp: 20.08.2022]. 
35  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=5139, [do stêp: 20.07.2022]. 
36  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=5252, [do stêp: 20.07.2022]. 
37  Por. https://www.intole ranceaga inst chri stians.eu/in dex.php?id= 
12&case=5468, [do stêp: 20.07.2022]. 
38  Zob. sze rzej A. Brze zi ñ ska, Anty chrze œcija ñ ski dys kurs w ku l tu rze:
 mechanizmy dys kry mina cyj ne, uprze dze nia, ste reo ty py. Ana li za po rów na w cza
wy bra nych pañstw eu ro pe j skich, Wa r sza wa 2019. 



Przy pa d ki na ru sza nia wol no œci re li gi j nej chrze œci jan s¹ te¿
odno to wy wa ne przez inne pod mio ty, któ re w osta t nim cza sie za -
czê³y mo ni to ro waæ sy tu a cjê chrze œci jan w Pol sce i zwra caj¹ uwa -
gê na rosn¹c¹ li cz bê roz ma i te go ro dza ju in cy den tów. Sy ste maty -
cz nie tego ro dza ju dzia³al noœæ pro wa dzi La bo ra to rium Wol no œci
Re li gi j nej39. Do ku men tu je ono ca³¹ gamê na ru szeñ wol no œci
 religijnej chrze œci jan od 2019 r. Wed³ug da nych La bo ra to rium
w 2019 r. w Pol sce mia³o mie j s ce 71 in cy den tów zwi¹za nych
z  ingerencj¹ w wol noœæ re li gijn¹ chrze œci jan. W roku 2020 tego
typu in cy den tów by³o ju¿ 256; w 2021 r. – 125, a do li pca 2022 r.
od no to wa no 45 przy pa d ków nie to le ran cji, dys kry mi na cji i uprze -
j me go prze œla do wa nia chrze œci jan. Do naj czê st szych przy pa d -
ków tego ro dza ju dzia³añ na le¿¹: 1) de wa sta cje i inne ro dza je
aktów wan da li z mu; 2) znie wa ¿a nie osób du cho w nych i wie r nych; 
3) zak³óce nia na bo ¿eñstw; 4) w³ama nia i kra dzie ¿e; 5) fi zy cz ne
na pa œci na du cho w nych i wie r nych; 6) parodie obrzêdów
religijnych i inne wyœmiewanie chrzeœcijañstwa i chrzeœcijan pod
pretekstem korzystania z wolnoœci s³owa lub wolnoœci twórczoœci 
artystycznej. 

Doœæ ob sze r ny i szcze gó³owy ra port do tycz¹cy przy pa d ków
na ru sze nia wol no œci re li gi j nej w Pol sce opu b li ko wa³ rów nie¿
 Instytut Wy mia ru Spra wied li wo œci40. Ra port do ku men tu je zda -
rze nia z roku 2019, dziel¹c je na ki l ka grup, mia no wi cie na:
1)  fizyczne ata ki na mie j s ca ku l tu (któ rych w roku 2019 od no to -
wa no 14); 2) ata ki na sym bo le i wi ze run ki re li gi j ne (któ rych w ba -
da nym okre sie od no to wa no 17); 3) ata ki na du cho w nych i oso by
œwie c kie (5 przy pa d ków); 4) mowê nie na wi œci wo bec chrze œci -
jan, w tym oœmieszanie, profanowanie i parodiowanie (których
w 2019 r. odnotowano najwiêcej, bo 27). 

In nym pod mio tem, za j muj¹cym siê sta le moni to ro wa niem
przy pa d ków na ru szeñ wol no œci su mie nia i wy zna nia w od nie sie -
niu do chrze œci jan, jest Fun da cja In sty tut na rzecz Ku l tu ry Pra w -

138 Wolnoœæ religijna w Europie

39  Szcze gó³owe dane i udo ku men towa ne przy pa d ki 
zob. https://labora torium wolno s ci.pl/.
40  Por. Ra port przed sta wiaj¹cy przy pa d ki na ru sze nia pra wa do wol no œci
 religijnej w Pol sce w od nie sie niu do chrze œci jan w 2019 r., s. 29., 
https://iws.gov.pl/wp-con tent/up lo ads/2021/05/RAPORT1.pdf, 
[do stêp: 20.07.2022].



nej Ordo Iu ris41. Fun da cja sta le ana li zu je i oma wia przy pa d ki
 naruszenia wol no œci re li gi j nej, pro wa dzi te¿ dzia³al noœæ in fo r ma -
cyjn¹ i edu ka cyjn¹. Nie pro wa dzi ona jed nak pro je ktu dedy ko wa -
ne go wy³¹cz nie Pol sce, na to miast re je stru je wszy stkie przy pa d ki
prze œla do wa nia chrze œci jan na œwie cie. Ana lo giczn¹ dzia³al no -
œci¹ za j mu je siê rów nie¿ Sto wa rzy sze nie Fi dei De fen sor42. Jest
ono or ga ni zacj¹ po zarz¹dow¹, któ ra od 2012 r. pro wa dzi dzia³al -
noœæ m.in. w za kre sie za pe w nie nia do stê p no œci do nie odp³at nej
pro fe sjo nal nej po mo cy pra wnej oraz edu ka cji pra wnej. Sto wa rzy -
sze nie re a li zu je pro je kty w ob sza rze po mo cy pra wnej pro bono,
a ta k ¿e w za kre sie nie sie nia po mo cy oso bom po krzy w dzo nym
prze stê p stwem oraz przed siê w ziê cia zwi¹zane z za po bie ga niem
prze stê pczo œci. Isto t nym ob sza rem akty w no œci Sto wa rzy sze nia
jest mo ni to ring prze stêpstw prze ciw ko wol no œci su mie nia i wy -
zna nia. Fi dei De fen sor, po do b nie jak Ordo Iu ris, do ku men tu je
przy pa d ki na ru sze nia wol no œci re li gi j nej, za j muj¹c siê za rów no
spra wa mi pol ski mi, jak i z innych pañstw. 

Wa¿n¹ rolê w œle dze niu wsze l kich na ru szeñ wol no œci re li gi j -
nej od gry waj¹ or ga ni za cje stri c te re li gi j ne, naj czê œciej uni wer sa l -
ne, z od dzia³em w Pol sce. Przyk³adem ta kiej or ga ni za cji mo¿e
byæ Pa pie skie Sto wa rzy sze nie Po moc Ko œcio³owi w Po trze bie43.
Or ga ni za cja, ery go wa na w 1947 r. w kra jach Be ne lu ksu, z bie -
giem cza su roz prze strze nia³a swo je wp³ywy i dziœ dzia³a rów nie¿
w Pol sce (biu ro w Pol sce jest jed nym z 24 biur sto wa rzy sze nia na
ca³ym œwie cie). Po moc Ko œcio³owi prze œla dowa ne mu na le ¿y do
g³ów nych ce lów sta tu to wych sto wa rzy sze nia. Zwra ca uwa gê, ¿e
sto wa rzy sze nie kon ce r tu je siê nie tyle na re je stra cji przy pa d ków
in ge ro wa nia w wol noœæ su mie nia i wy zna nia, co w po moc za rów -
no mate rialn¹, jak i du chow¹ chrze œci ja nom, któ rzy w ró ¿ nych pa ñ -
stwach spo ty kaj¹ siê z prze ja wa mi dys kry mi na cji i prze œla do wa -
nia. Po dobn¹ or ga ni zacj¹ po wszechn¹ z od dzia³em pol skim jest
sto wa rzy sze nie Open Do ors44. Jest to chrze œci ja ñ ska or ga ni za cja
non - pro fit, wspie raj¹ca i mo ni to ruj¹ca prze œla do wa nia chrze œci -
jan w 45 kra jach, w któ rych s¹ oni w ja kiœ spo sób re pre sjo nowa ni.
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41  Zob. https://or do iu ris.pl/.
42  Zob. https://fide i de fen sor.pl/.
43  Zob. https://pkwp.org/o- nas/biu ra-pkwp/.
44  Zob. https://www.open do ors.pl/



W Pol sce sto wa rzy sze nie dzia³a od 2010 r. Nie za j mu je siê ono
jed nak przy pa d ka mi wy³¹cz nie pol ski mi ani w ogó le euro pe j ski -
mi, lecz two rzy ka ¿ de go roku mapê prze œla do wa nia chrze œci jan
na œwie cie. Na osta t niej ma pie uwz glê d nio no 50 pañstw, w któ -
rych w ró ¿ nych fo r mach i z ró ¿ nym na si le niem ob ser wo wa no
przeœla do wa nia chrze œci jan. Wed³ug osta t nich da nych Open Do ors
w ci¹gu osta t nie go roku wzros³a in ten sy w noœæ prze œla do wañ
chrze œci jan. Obe c nie, jak sza cu je sto wa rzy sze nie, ok. 390 mln
chrze œci jan pod da nych jest „bar dzo wy so kim lub eks tre ma l nie
wy so kim prze œla do wa niom w 50 kra jach”. 

Wa ¿ nym na rzê dziem po mia ru za cho wañ i dzia³añ, wy mie rzo -
nych w wol noœæ re li gijn¹ chrze œci jan, s¹ te¿ sta ty sty ki pro wa dzo -
ne przez In sty tut Sta ty sty cz ny Ko œcio³a Kato li c kie go. In sty tut
wyda³ w 2019 r. ra port sta ty sty cz ny do tycz¹cy wol no œci re li gi j nej
w Pol sce45. W szcze gó³owej ana li zie pod da no w nim trzy p³asz -
czy z ny oce ny sta nu prze strze ga nia wol no œci re li gi j nej. Pierwsz¹
by³a oce na przez pry z mat re gu la cji pra wnych, zw³asz cza pra wa
ka r ne go. Drug¹ by³a ana li za wol no œci re li gi j nej w pra kty ce dzia -
³ania in sty tu cji pu b li cz nych i pry wa t nych. Trze ci¹ p³asz czyzn¹
by³a wol noœæ re li gi j na w per ce pcji spo³ecz nej. Co cie ka we, ra port
nie ogra ni cza³ siê je dy nie do chrze œci jan, ale obe j mo wa³ rów nie¿
wy zna w ców in nych re li gii. Z ra po r tu wy ni ka, ¿e a¿ 75% wszy st -
kich spraw do tycz¹cych na ru sze nia wol no œci re li gi j nej w Pol sce
do ty czy chrze œci jan, 18,8% przy pa d ków wy zna w ców is la mu,
a 6,3% przy pa d ków do ty czy wy zna w ców in nych  religii. Wa¿n¹
czê œci¹ ra po r tu by³y usta le nia do tycz¹ce nie to le ran cji re li gi j nej
w mie j s cu pra cy. Ra port, przy wo³uj¹c dane m.in. Rze cz ni ka Praw
Oby wa te l skich, wska zy wa³, ¿e nie ste ty ogra ni cze nia wol no œci
 religijnej maj¹ czê sto mie j s ce w zak³adach pra cy, za rów no na
 etapie po szu ki wa nia pra cy, jak i wo bec osób ju¿ za tru d nio nych.
Jed no cze œ nie ra port do wo dzi³, ¿e w tym przy pa d ku najpo wa¿ nie j -
szym pro ble mem s¹ ste reo ty py, uprze dze nia oraz nie wie dza na
 temat da nej re li gii i jej wy zna w ców. Je œli cho dzi  natomiast o per -
ce pcjê spo³eczn¹ wol no œci re li gi j nej, cie ka wym wy ni kiem jest
mi ni ma l ny wzrost post rze ga nia przez Po la ków wagi wol no œci
 religijnej w ¿y ciu co dzien nym. O ile w roku 2008 ty l ko dla 11%
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45  Por. https://iskk.pl/ima ges/sto ries/In sty tut/do ku men ty/01-16_Ra port- 
2019_prev_czy ste.pdf, [do stêp: 3.08.2022]. 



Po la ków wol noœæ re li gi j na by³a „jedn¹ z naj wa¿ nie j szych wa r to -
œci w ¿y ciu co dzien nym”, o tyle w roku 2019 odsetek osób
deklaruj¹cych taki pogl¹d wynosi³ ju¿ 18%. Raport dowodzi³
równie¿ generalnie przywi¹zania Polaków do obe c no œ ci religii
w ¿y ciu publicznym i codziennym, o czym ma œwiadczyæ
utrzymuj¹cy siê odsetek Polaków (88%) popieraj¹cych obecny
model relacji miêdzy pañstwem a Koœcio³em. 

4. Pol skie dzia³ania maj¹ce na celu ochro nê chrze œci jan

Te mat mo ¿ li wych na ru szeñ wol no œci re li gi j nej, szcze gó l nie
w przy pa d ku chrze œci jan, jest co raz czê œciej po dej mo wa ny
w bie¿¹cej dzia³al no œci roz ma i tych in sty tu cji i or ga ni za cji w Pol -
sce. Wska zu je siê m.in. na sta ty sty ki, któ re po twier dzaj¹ rosn¹c¹
li cz bê in cy den tów, któ re w ja kimœ sen sie, pro wadz¹ do ogra ni cze -
nia wol no œci re li gi j nej46. Dzia³ania w tym ob sza rze po dej muj¹
prze de wszy stkim or ga ni za cje po zarz¹dowe, któ re co raz czê œciej
za przed miot swo jej dzia³al no œci bior¹ re je stro wa nie i nag³aœ nia -
nie przy pa d ków (o ró ¿ nym ciê ¿a rze ga tun ko wym) in ge ren cji
w wol noœæ su mie nia i wy zna nia. Doœæ wska zaæ akty w noœæ ta kich
pod mio tów jak np. La bo ra to rium Wol no œci Re li gi j nej, Sto wa rzy -
sze nie Ordo Iu ris, Fun da cja Fi dei De fen sor czy – powo³ane
w 2021 r. – Uniw ersy te c kie Cen trum Ba dañ Wol no œci Re li gi j nej
przy UKSW w Wa r sza wie47. Or ga ni za cje te, a wœród nich bo da j ¿e
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46  Choæ na le ¿y zda waæ so bie spra wê, ¿e pre zen to wa ne sta ty sty ki nie po -
twier dzaj¹ ci¹g³ego na ra sta nia tego ro dza ju in cy den tów, a ra czej ich si nu so i -
daln¹ po staæ. Wed³ug ra po r tów La bo ra to rium Wol no œci Re li gi j nej w 2019 r.
odno to wy wa no ³¹cz nie 72 przy pa d ki; w 2020 r. – 311, a w 2021 r. – 158. 
47  Do g³ów nych za dañ Cen trum dzia³aj¹cym przy UKSW na le¿¹: pro wa dze -
nie ba dañ na uko wych w za kre sie wol no œci re li gi j nej i zja wi ska chry stia no fo bii;
upo wsze ch nia nie wie dzy na te mat dzia³añ or ga ni za cji pa ñ stwo wych, miê dzy na -
ro do wych, spo³ecz nych, cha ryta ty w nych i ko œcie l nych w za kre sie po mo cy
huma ni ta r nej; roz po zna wa nie po trzeb i fo r mo wa nie po stu la tów z za kre sie po -
mo cy huma ni ta r nej i chry stia no fo bii; po stu lo wa nie ob ro ny i prze strze ga nia praw 
cz³owie ka; za cho wa nie wol no œci re li gi j nej; prze ciw dzia³anie chry stia no fo bii;
upo wsze ch nia nie wie dzy o prze œla do wa niu chrze œci jan i o idei mê cze ñ stwa za
wia rê; orga ni zo wa nie ku r sów, kon fe ren cji, sym po zjów, wyk³adów i se mi na riów
szcze gó l nie o cha ra kte rze inter dyscy plina r nym we wspó³pra cy z jed no stka mi
UKSW w Wa r sza wie oraz ba da nie i pro mo wa nie pol skiej tra dy cji to le ran cji re li -
gi j nej, jako uni ka l ne go do œwia d cze nia hi sto rycz ne go w ska li miê dzy naro do wej.



 najbardziej zna ne La bo ra to rium Wol no œci Re li gi j nej, pro wadz¹
roz ma i te go ro dza ju dzia³nia kon tro l ne, spra w dzaj¹ce
i  monitoruj¹ce m.in. gro madz¹c in fo r ma cje do tycz¹ce przy pa d -
ków na ru szeñ wol no œci re li gi j nej. I tak np. ra port za rok 2021
 dokumentuje 158 przy pa d ków na ru szeñ pra wa do wol no œci re li gi -
j nej w Pol sce. Wœród stwier dzo nych na ru szeñ La bo ra to rium
wska za³o na ta kie czy ny jak: 1) fi zy cz ne ata ki na oso by wierz¹ce;
2) ni sz cze nie miejsc ku l tu; 3) ni sz cze nie i znie wa ¿a nie sym bo li
re li gi j nych oraz przed mio tów czci re li gi j nej; 4) ogra ni cza nie pub -
li cz ne go wy zna wa nia wia ry; 5) dys kry mi na cja ze wzglê du na
prze ko na nia; 6) nawo³ywa nie do nie na wi œci na tle ró ¿ nic wy zna -
nio wych48. Pod ob ny ra port przed sta wi³ w 2019 r. In sty tut Wy mia -
ru Spra wied li wo œci49, któ ry wska za³ sze reg przy pa d ków in ge ro -
wa nia w wol noœæ re li gijn¹, sze re guj¹c je w po szcze gólne gru py,
ta kie jak: 1) fi zy cz ne ata ki na mie j ca ku l tu; 2) ata ki na wi ze run ki
czy sym bo le re li gi j ne; 3) ata ki na du cho w nych i oso by œwie c kie
oraz 4) akty mowy nie na wi œci. Ta k ¿e wie le in nych pod mio tów,
szcze gó l nie w osta t nim cza sie, pod jê³o siê ewi den cjono wa nia
przy pa d ków na ru sze nia wol no œci re li gi j nej, a obok tego pro wa -
dze nia ró ¿ ne go ro dza ju akcji edu ka cy j nych, uœwia da miaj¹cych
ran gê i zna cze nie wol no œci re li gi j nej i jej re la cjê do in nych praw
i wol no œci. Wa r to za zna czyæ, ¿e czy ni¹ to, mniej lub bar dziej
 systematycznie, nie ty l ko or ga ni za cje ja w nie przy znaj¹ce siê do
ka to li cyz mu (co po wo du je, ¿e przez inne pod mio ty nie za wsze s¹
one tra kto wa ne jako obie kty w ne), ale rów nie¿ np. Cen trum Mi sji
i Ewan ge li za cji Ko œcio³a Ewange licko-A ugsbur skie go w RP.
Oso b no, swój ra port, po œwiê co ny ta k ¿e Pol sce, przed sta wia ka ¿ -
de go roku De pa r ta ment Sta nu USA w wielo stro ni co wym Ra po r -
cie na te mat wol no œci re li gi j nej w œwie cie. 

Oczy wi œcie wska zy wa ne przy pa d ki, wiê ksze go b¹dŸ mnie j -
sze go na ru sza nia wol no œci re li gi j nej, maj¹ bar dzo ró ¿ ny ciê ¿ar
ga tun ko wy. I choæ wszy stkie je uj mu je siê w zbio r czej ka te go rii
na ru szeñ o cha ra kte rze re li gi j nym czy œwia to pogl¹do wym, to na -
le ¿y wska zaæ, ¿e nie za wsze musz¹ one mieæ rze czy wi œcie taki
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48  Zob. pe³ny ra port: https://labora torium wolno s ci.pl/wp-con tent/up lo ads/ 
2022/05/LWR-Ra port-2021.pdf [do stêp: 29.07.2022]. 
49  https://iws.gov.pl/wp-con tent/up lo ads/2021/05/RAPORT1.pdf [do stêp:
27.07.2022]. 



cha ra kter. O ile bo wiem np. atak na osobê du chown¹ czy fo r mu -
³ow nie tre œci wprost wy czerpuj¹cych zna mio na mowy nie na wi œci 
wo bec osób wierz¹cych s¹, ze zro zu mia³ych wzglê dów, in ten cjo -
nal nym dzia³aniem ude rzaj¹cym w wol noœæ re li gijn¹, o tyle np.
de wa sta cja krzy ¿a czy œwiê tej fi gu ry na wsi nie za wsze musi byæ
w swo im za mie rze niu spo wo do wa na czyn ni ka mi re li gij ny mi,
i mo¿e du¿o bar dziej wy cze r py waæ zna mio na czy nu chuli ga ñ -
skie go moty wo wa ne go np. nad mie r nym spo ¿y ciem al ko ho lu.
Inna spra wa, ¿e ta k ¿e i czyn chu li ga ñ ski o ta kim, czy pod obnym
cha ra kte rze zna cz nie ³atwiej jest prze pro wa dziæ wspó³cze œ nie
(w do bie sze ro kich zmian ku l tu ro wych i cyw liza cy j nych), ani ¿e li
30 czy 40 lat wcze œ niej, co wi¹¿e siê z ewi den tynm ku r cze niem
sfery sa c rum50, i jed no cze s nym po sze rza niem prze strze ni dla
dzia³añ ude rzaj¹cych, w mnie j szym czy wiê kszym sto p niu, w re li -
giê i zwi¹zki wy zna nio we, któ re post rze g ne s¹ jako za bo bo ny,
byty  archaiczne, za co fa ne, wste cz ne czy – w naj le p szym ra zie –
nie mod ne. So cjo lo dzy re l gii wska zuj¹ bo wiem, ¿e zna cz nie ob ni -
¿a siê wra ¿ li woœæ na szro ko ro zu miane te ma ty re li gi j ne czy œwia -
to pogl¹dowe, co po wo du je, ¿e coœ co je sz cze ja kiœ czas temu
 znajdowa³o siê w ob sza rze sa c rum, dziœ przesz³o ju¿ do sfe ry pro -
fa num i nie bu dzi jaki ch ko l wiek sko ja rzeñ re li gi j nych51. 

Poza dzia³ania mi, któ re maj¹ po ma gaæ w rze te l nym doku men -
to wa niu przy pa d ków na ru sza nia wol no œci re li gi j nej, pod jê to rów -
nie¿ w Pol sce pra ce w za kre sie zmia ny ist niej¹cych prze pi sów.
Najpo wa¿ nie j szym tego ro dza ju dzia³aniem by³o przed sta wie nie
w kwie t niu 2022 r. przez se kre ta rza sta nu w Mi ni ste r stwie Spra -
wied li wo œci, Ma r ci na Wa r cho³a, pro po zy cji no we li za cji Ko de -
ksu ka r ne go52. Pro po zy cja no we li za cji zak³ada³a zmia nê art. 195
i 196 k.k. W pie r wszym przy pa d ku pro je kto daw ca pro po no -
wa³ usu niê cie przes³anki z³oœli wo œci dzia³ania jako pod sta wy
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50  Por. K. Bo che nek, Zja wi sko la i cy za cji w spo³ecze ñ stwie po no wo cze nym,
„Wschod ni Ro cz nik Huma ni sty cz ny” 2019, t. XVI, s. 77 i nast. Zob. te¿
A.  Majcherek, Ÿród³a re la ty wiz mu w na uce i ku l tu rze XX wie ku. Od te o rii
wzglêd no œci do post mode rni z mu, Kra ków 2004, pas sim. 
51  Por. J. Ma ria ñ ski, Co mówi „duch cza su” – seku la ry za cja re li gii i spo³e -
cze ñ stwo post secu la r ne, „Ro cz nik Nauk Spo³ecz nych KUL” 2004, t. XXXII,
s. 49 i n. 
52  https://orka.sejm.gov.pl/Dru ki 9 ka.nsf/Pro je kty/9-020-881-2022/$file/ 
9-020-881-2022.pdf, [do stêp: 29.07.2022]. 



 odpowiedzialnoœci ka r nej z tytu³u art. 195 k.k., do wodz¹c, ¿e
w pra kty ce prze pis w obe cnej jego po sta ci unie mo ¿ li wia jego
w³aœciw¹ eg ze ku cjê, gdy¿ w isto cie nie jest mo ¿ li we rze czo we
udo wod nie nie ponad wszelk¹ w¹tpli woœæ z³oœli we go dzia³ania
spra w cy czy nu za bro nio ne go, pena lizo wa ne go przez art. 195 k.k.. 
Ponad to przed sta wio ny przez M. Wa r cho³a pro jekt prze wi dy wa³
typ kwa lifi ko wa ny tego prze stê p stwa. Za ostrzon¹ odpo wie dzia l -
noœæ mia³ po nieœæ spra w ca, któ ry do pro wa dzi do prze rwa nia wy -
ko ny wa nia aktu re li gij ne go lub prze bie gu po grze bu, uro czy sto œci
lub ob rzê dów ¿a³ob nych. Je ¿e li za cho wa nie spra w cy, po le gaj¹ce
na prze szka dza niu w spra wo wa niu ce re mo nii, by³oby agre sy w ne
lub wy ka zy wa³oby taki po ziom na si le nia, ¿e do pro wa dzi³oby do
prze rwa nia tego aktu re li gij ne go, ka ry god noœæ ta kie go czy nu,
z uwa gi na jego sku t ki, jest zna cz nie wy ¿sza, co po win no zna leŸæ
od zwier cied le nie w pod wy ¿szo nym za gro ¿e niu usta wo wym. St¹d 
pro je kto daw ca prze wi dzia³ w tym przy pa d ku pod wy ¿sze nie san k -
cji po zba wie nia wol no œci z dwóch do trzech lat. Pro je kto daw ca
zak³ada³ rów nie¿ uzu pe³nie nie tre œci art. 196 k.k., pro po nuj¹c
 dodanie do doty ch cza so wej tre œci tego prze pi su dwóch no wych
norm. Pie r wsza do ty czy³a pub li cz ne go znie wa ¿a nia przed mio tu
czci re li gi j nej lub mie j s ca prze zna czo ne go do pub li cz ne go wy ko -
ny wa nia ob rzê dów re li gi j nych, co mia³o byæ za gro ¿o ne ana lo -
giczn¹ kar¹ do dwóch lat po zba wie nia wol no œci. Dru ga z ko lei
uw z glêd nia³a nowe œro d ki komu ni ko wa nia ma so we go, któ re
mog³yby byæ u¿y te do czy nów okre œlo nych w dys po zy cji art. 196. 
W ta kim te¿ przy pa d ku pro je kto daw ca zak³ada³ pod wy ¿sze nie
san kcji ma ksy ma l nie do trzech lat po zba wie nia wol no œci. Ini cja -
to rzy projektu, maj¹c na wzglêdzie spo³eczny rezonans problemu, 
zdecydowali siê uruchomiæ mechanizm obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP. W efekcie na
pocz¹tku lipca 2022 r. Marsza³ek Sejmu zarejestrowa³a za wia do -
mie nie o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawczej
obywateli „W obronie wolnoœci chrzeœcijan”. Projekt nie do cze -
ka³ siê jednak realizacji. 

Po wo dów fia ska zg³oszo nej ini cja twy by³o ki l ka, w tym m.in.
po li ty cz ne czy spo³ecz ne (brak kli ma tu dla tego ro dza ju dys ku sji), 
ale te¿ pe w na nie doj rza³oœæ przed sta wio nej pro po zy cji no wej
 regulacji. Kluczow¹ spraw¹ dla okre œle nia w pra wie ka r nym prze -
pi sów pe na li zuj¹cych za cho wa nia godz¹ce w wol noœæ su mie nia
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i re li gii (wol noœæ su mie nia i wy zna nia, wol noœæ prze ko nañ re li gi j -
nych) win na byæ bowiem zawsze konstytucyjna regulacja tej
wolnoœci. 

Zgod nie z art. 53 ust. 2 Kon sty tu cji RP wol noœæ re li gii obe j mu -
je wol noœæ wy zna wa nia lub przy j mo wa nia re li gii wed³ug w³as ne -
go wy bo ru oraz uzew nê trz nia nia indy widu a l nie lub z in ny mi,
 publicznie lub pry wa t nie, swo jej re li gii przez upra wia nie ku l tu,
mo d li twê, ucze st ni cze nie w ob rzê dach, pra kty ko wa nie i na ucza -
nie. Wol noœæ re li gii obe j mu je ta k ¿e po sia da nie œwi¹tyñ i in nych
miejsc ku l tu w za le ¿ no œci od po trzeb lu dzi wierz¹cych oraz pra wo 
osób do ko rzy sta nia z po mo cy re li gi j nej tam, gdzie siê zna j duj¹.
Wy da je siê rzecz¹ oczy wist¹, ¿e pra wno ka r na ochro na wol no œci
re li gi j nej po win na ko re spon do waæ z kon sty tucy j nym ujê ciem tej
wol no œci, po przez m.in. pos³ugi wa nie siê okre œle nia mi to ¿ sa my -
mi z u¿y ty mi w usta wie za sad ni czej, tym bar dziej, ¿e w ci¹gu
minionych 25 lat stosowania Konstytucji pojêcia te uzyska³y
doktrynaln¹ interpretacjê, staj¹c siê w ten sposób pojêciami
zastanymi.

Dru gim ele men tem, któ ry na le ¿y wzi¹æ pod uwa gê ty pi zuj¹c
prze stê p stwa prze ciw ko wol no œci su mie nia i re li gii jest tzw. stan -
dard pra wnopo równa w czy. Otó¿ stan dard ten, dziœ uz na ny i nie -
budz¹cy w¹tpli wo œci, zak³ada dwa ele men ty. Po pie r wsze, ode -
jœcie od pra wno ka r nej pe na li za cji prze stê p stwa blu Ÿ nie r stwa.
Wy cho dzi siê tu z za³o¿e nia, ¿e pe na li za cja taka jest zbêd na, gdy¿
„Pan Bóg nie po trze bu je ochro ny pra wno ka r nej”, a poza tym
prze stê p stwo blu Ÿ nie r stwa mog³oby wcho dziæ w zbyt siln¹ ko li -
zjê w kon sty tucy j nie gwa ran to wan¹ wol no œci¹ wy po wie dzi.
Po  drugie zaœ, ty pi zu je siê prze stê p stwa prze ciw ko wol no œci
 sumienia i re li gii okre œlaj¹c jed noz na cz nie ich ro dzaj i ka ta log.
Przyk³adem mo¿e byæ au stria cki Ko deks ka r ny z 1974 r., któ ry
tego ro dza ju prze stê p stwa umie sz cza w czê œci Ko de ku ka r ne go
po œwiê co nej „prze stê p stwom prze ciw ko po ko jo wi re li gij ne mu
i czci zmar³ych”, za wie raj¹c czte ry ro dza je ta kich prze stêpstw,
tj.: 1) ob ra zê prze ko nañ re li gi j nych (§ 188); 2) zak³óca nie wy ko -
ny wa nia aktów re li gi j nych (§ 189); 3) znie wa ¿e nie zw³ok (§190)
oraz 4) zak³óca nie uro czy sto œci po grze bo wych (§191). Z ko lei
w szwa j ca r skim ko de ksie ka r nym z 1937 r. sty pi zo wa no czte ry ro -
dza je prze stêpstw prze ciw ko wol no œci su mie nia i re li gii, tj. 1) znie -
wa¿enie prze ko nañ re li gi j nych; 2) znie wa ¿e nie przed mio tów czci
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re li gi j nej; 3) zak³óce nie wy ko ny wa nia pra ktyk re li gi j nych oraz
4) znie wa ¿e nie mie j s ca prze zna czo ne go do wy ko ny wa nia ku l tu
(wszy stkie prze stê p stwa ujê to w dys po zy cji art. 261 ko de ksu).
Wre sz cie nie mie cki Ko deks ka r ny, w wer sji z 1969 r., ty pi zu je
„prze stê p stwa od nosz¹ce siê do re li gii i œwia to pogl¹du”, ka ta lo -
guj¹c na stê puj¹ce typy prze stêpstw: 1) znie wa ¿e nie prze ko nañ re -
li gi j nych lub œwia to pogl¹do wych (§ 166 ust. 1); 2) znie wa ¿e nie
zwi¹zku wy zna nio we go lub œwia to pogl¹do we go (§ 166 ust. 2);
3) zak³óce nie wy ko ny wa nia aktów re li gi j nych lub ce re mo nii
œwia to pogl¹do wych, a ta k ¿e znie wa ¿e nie miejsc wy ko ny wa nia
tego ro dza ju aktów lub ce re mo nii (§ 167); 4) zak³óce nie ce re mo -
nii po grze bo wych (§ 167a) oraz 4) znie wa ¿e nie zw³ok (§ 168).
Zmia ny przy jê te w od nie sie niu do tego ro dza ju prze stêpstw wy ni -
ka³y z ra tio le gis no we li za cji z 1969 r. jak¹ by³a chêæ „odko œcie l -
nie nia” prze pi sów ka r nych (En tki r chl chung) i zrów na nia zwi¹z -
ków wy zna nio wych z in ny mi orga ni za cja mi œwia to pogl¹do wy mi
o nie kon fesy j nym cha ra kte rze. St¹d w 1969 r.  zrezygnowano
w nie mie c kim Ko de ksie ka r nym z prze stê p stwa  bluŸnierstwa,
a obok zwi¹zków wy zna nio wych i ku l tu re li gij ne go wpro wa dzo -
no do Ko de ksu ka r ne go po jê cie zwi¹zków œwia to pogl¹do wych
i ce re mo nii œwia to pogl¹do wych. Zwra ca uwa gê, ¿e nie mie cki
Kodeks ka r ny w obe cnym brzmie niu wywo³uje ci¹gle spo ry w do k -
try nie. Kwe sti¹ sporn¹ po zo sta je ro dza jo wy przed miot ochro ny
pra wno ka r nej. Zgo da pa nu je je dy nie co do tego, ¿e ochron¹ nie
jest ob jê ty Bóg czy inny Ab so lut, ani re li gia czy œwia to pogl¹d
jako ta kie, ani te¿ uczu cia re li gi j ne. Wska zu je siê za to, ¿e ro dza -
jo wym przed mio tem ochro ny jest, wy ni kaj¹cy z wol no œci su mie -
nia, na kaz po sza no wa nia prze ko nañ re li gi j nych i œwia to pogl¹do -
wych in nych osób. Do da t ko wo wska zu je siê, ¿e nie ka ¿ de
na ru sze nie na ka zu po sza no wa nia tych prze ko nañ jest pena li zo -
wa ne, lecz ty l ko ta kie, któ re za gra ¿a porz¹dko wi pub li cz ne mu lub 
go na ru sza. W kon se k wen cji prze stê p stwa od no sz¹ce siê do re li -
gii i œwia to pogl¹du (Stra f ta ten we lche sich auf Re li gion und
 Weltanschauung bez ie hen) s¹ w Nie mczech spe cy ficzn¹ ka te go -
ri¹ w o brê bie prze stêpstw prze ciw ko porz¹dko wi pub li cz ne mu.

Roz wa ¿aj¹c pro po no wan¹ zmia nê sto so w nych prze pi sów
 polskiego Ko de ksu ka r ne go z 1997 r. (art. 195 i 196) na le ¿y
 najpierw okre œliæ, co w³aœci wie ma byæ przed mio tem ochro ny
 prawno karnej, a do pie ro w na stê p nej ko le j no œci za sta no wiæ siê
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nad szat¹ s³own¹ w ja kiej Ko deks karny tê ochronê powinien
ustanowiæ53. 

Wy da je siê, ¿e ty pi za cja prze stêpstw prze ciw ko wol no œci su -
mie nia i re li gii po win na obe j mo waæ: 1) zak³óce nie wy ko ny wa nia
ku l tu re li gij ne go; 2) zak³óce nie uro czy sto œci po grze bo wych;
3) znie wa ¿e nie mie j s ca prze zna czo ne go do wy ko ny wa nia ku l tu
re li gij ne go; 4) znie wa ¿e nie prze ko nañ re li gi j nych. Roz wa ¿yæ
mo ¿ na czy, wzo rem Nie miec, nie do daæ do tych przestêpstw
zniewa¿enia koœcio³a lub innego zwi¹zku wyznaniowego. 

Ty pi zuj¹c prze stê p stwa prze ciw ko wol no œci re li gi j nej trzeba
mieæ na uwa dze spo sób ujê cia tej wol no œci w obo wi¹zuj¹cej Kon -
sty tu cji RP. Przy po mnieæ wa r to, ¿e Kon sty tu cja pod po jê ciem
wol no œci su mie nia i re li gii ro zu mie m.in. upra wia nie ku l tu, mo d -
li twê, ucze st ni cze nie w ob rzê dach re li gi j nych, a ta k ¿e po sia da nie
œwi¹tyñ i in nych miejsc ku l tu w za le ¿ no œci od po trzeb lu dzi
wierz¹cych oraz pra wo osób do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie siê znajduj¹. 

St¹d do re gu la cji za pro pono wa nej w art. 195, w jego no wej
 redakcji („ust. 1.: Kto prze szka dza pub li cz ne mu wy ko ny wa niu
aktu re li gij ne go ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy zna nio we go
o ure gu lo wa nej sy tu a cji pra wnej pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni -
cze nia wol no œci albo po zba wia nia wol no œci dla lat 2; ust. 2.: Tej
sa mej ka rze pod le ga, kto prze szka dza po grze bo wi, uro czy sto -
œciom lub ob rzê dom ¿a³ob nym”) na le ¿y sfo r mu³owaæ na stê puj¹ce 
uwa gi. Wska zaæ wy pa da, ¿e za pro pono wa ny prze pis art. 195 ma
na celu eli mi na cjê przes³anki z³oœli wo œci czy nu, wska zanej ex pres sis
ver bis w dziœ obo wi¹zuj¹cych prze pi sach. Ta kie roz wi¹za nie
 nale¿y uz naæ za jak naj bar dziej wska za ne, gdy¿ pra kty ka pod po -
wia da, ¿e przes³anka z³oœli wo œci, pro wa dzi³a de fa c to do depe na li -
za cji prze stê p stwa okre œlo ne go w art. 195 Ko de ksu ka r ne go.
 Rzeczywist¹ gwa ran cjê wol no œci su mie nia i re li gii za pe w ni siê
 poprzez sku te cz ne unie mo¿ li wia nie wy ko ny wa nia ku l tu re li gijnego,
a nie po przez udo wod nie nie, ¿e spra w ca czy nu za bro nio ne go dzia -
³a³ z³oœli wie. Z tego pun ktu wi dze nia pro po no wa ny prze pis pe³niej
(le piej) gwa ran tu je kon sty tu cyjn¹ wol noœæ su mie nia i re li gii.
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 Niemniej maj¹c na uwa dze kon sty tu cyjn¹ cha ra kte ry stykê wol no œ -
ci re li gi j nej byæ mo¿e wa r to roz wa ¿yæ zmia nê sza ty s³ow nej pro -
pono wa ne go prze pi su na: „ust. 1 Kto prze szka dza pub li cz ne mu
wy ko ny wa niu ku l tu, mo d li twy lub ucze st ni cze niu w ob rzê dach
re li gi j nych ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu -
lo wa nej sy tu a cji pra wnej pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni cze nia
wol no œci albo po zba wia nia wol no œci dla lat 2. Ust. 2 Tej sa mej
ka rze pod le ga, kto prze szka dza po grze bo wi, uro czy sto œciom lub
ob rzê dom ¿a³ob nym”. Pro po no wa na zmia na uw z glêd nia wszy st -
kie ele men ty kon sty tucy j nej de fi ni cji wol no œci su mie nia i re li gii,
wska za nej w dys po zy cji art. 53 ust. 2 Kon sty tu cji RP. W ten spo -
sób prze pi sy pro pono wa ne go art. 195 obe j mo wa³y by dwa typy
prze stêpstw prze ciw ko wol no œci su mie nia i re li gii, tj. 1) zak³óce -
nie wy ko ny wa nia ku l tu re li gij ne go; 2) zak³óce nie uro czy sto œci
po grze bo wych. Wa r to przy tej oka zji do daæ, ¿e ust. 2 art. 195 pro -
je kto daw ca pro po nu je zo sta wiæ w nie zmie nio nej po sta ci, s³usz nie 
uz naj¹c, ¿e nie bu dzi³ on w¹tpli wo œci w pra kty ce. 

Naj wiê cej jed nak w¹tpli wo œci bu dzi³a pro po no wa na nowa
treœæ prze pi su art. 196 Ko de ksu ka r ne go. Zgod nie z ni¹ „ust. 1 Kto 
pu b li cz nie l¿y lub wy szy dza ko œció³ lub inny zwi¹zek wy zna nio -
wy o ure gu lo wa nej sy tu a cji pra wnej, jego do gma ty lub ob rzê dy
pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni cze nia wol no œci lub po zba wia nia
wol no œci do lat 2. Ust. 2 Tej sa mej ka rze pod le ga, kto pu b li cz nie
znie wa ¿a przed miot czci re li gi j nej lub mie j s ce prze zna czo ne do
pub li cz ne go wy ko ny wa nia ob rzê dów re li gi j nych”. Cy to wa na jed -
no stka te ksto wa mia³a w za³o¿e niu spe na li zo waæ dwo ja kie go
 rodzaju prze stê p stwa prze ciw ko wol no œci su mie nia i re li gii, tj.
1) znie wa ¿e nie mie j s ca prze zna czo ne go do wy ko ny wa nia ku l tu
re li gij ne go; 2) znie wa ¿e nie prze ko nañ re li gi j nych. Nie mniej
w ust. 1 po ja wia siê zupe³nie nowa ka te go ria, jak¹ jest l¿e nie lub
wy szy dza nie ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy zna nio we go, albo
jego do gma tów lub ob rzê dów. Tu na le ¿y prze de wszy stkim roz -
wa ¿yæ, czy rze czy wi œcie ochro na pra wno ka r na po win na do ty czyæ 
wol no œci re li gi j nej ko le kty w nej (znie wa ¿e nie zwi¹zku wy zna nio -
we go) czy te¿ po win na do ty czyæ indy widu a l nej wol no œci re li gi j -
nej (ochro na uczuæ re li gi j nych lub, w in nej kon we ncji, ochro na
prze ko nañ re li gi j nych). Wy da je siê, ¿e wspó³cze œ nie stan dar dem
jest to dru gie po dej œcie, jako po pie r wsze, w³aœci we dla pra wa
 karnego, po dru gie jako le piej ko re spon duj¹ce z kon sty tu cyjn¹
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 zasad¹ pa ñ stwa bez stron ne go w spra wach prze ko nañ re li gi j nych,
œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz nych (art. 25 ust. 2 Kon sty tu cji
RP). Oczy wi œcie pro je kto daw ca tra f nie za uwa ¿a, ¿e w obe cnej
wer sji prze pis art. 196 Ko de ksu ka r ne go jest nie sku te cz ny. Prze -
pis ten do ty czy bo wiem ob ra zy uczuæ re li gi j nych, co – jak po ka zu -
je pra k ty ka – wy ma ga udo wod nie nia zwi¹zku emo cjo nal ne go
oso by poten cja l nie do tkniê tej prze stê p stwem ob ra zy uczyæ re li gi j -
nych54. Nie mniej za pro pono wa na sza ta s³owna nie tyle li k wi du je
do ty ch cza sow¹ wadê kon stru kcyjn¹ prze pi su art. 196 Ko de ksu
ka r ne go, co zmie nia pod miot ochro ny, ja kim w mie j s ce indy -
widu a l nych prze ko nañ re li gi j nych staj¹ siê ko œcio³y lub inne
zwi¹zki wy zna nio we. Tym cza sem Ko deks ka r ny po wi nien pe na -
li zo waæ w pie r wszej ko le j no œci prze stê p stwo znie wa ¿e nia prze -
ko nañ re li gi j nych i wy da je siê, ¿e w³aœ nie ta kie sfo r mu³owa nie
po win no zo staæ ex pres sis ver bis u¿y te. Prze ko na nie nie wy ma ga
bo wiem trud ne go w pra kty ce udo wod nie nia zwi¹zku emo cjo nal -
ne go, jak to ma mie j s ce w przy pa d ku uczu cia, któ re chro nio ne jest 
obe c nie w art. 196. Dla te go wy da je siê, ¿e op ty maln¹ wersj¹ no -
wej re da k cji art. 196 Ko de ku ka r ne go, w jego ust. 1, po win na byæ
na stê pu j¹ca: „Kto ob ra ¿a prze ko na nia re li gi j ne in nych osób na -
le¿¹cych do  koœcio³a lub zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo wa nej
sy tu a cji  prawnej pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni cze nia wol no œci
albo  pozbawiania wol no œci do lat 2”. Ewen tu a l nie mo ¿ na za pro -
po no waæ usz cze gó³owie nie tego prze pi su po przez do da nie „Kto
ob ra ¿a prze ko na nia re li gi j ne in nych osób na le¿¹cych do ko œcio³a
 lub zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo wa nej sy tu a cji pra wnej,
w szcze gó l no œci po przez l¿e nie b¹dŸ wy szy dza nie ich, pod le ga
grzy w nie, ka rze ogra ni cze nia wol no œci albo po zba wie nia wol no -
œci do lat 2”. Z ko lei ust. 2 art. 196 po wi nien ty pi zo waæ prze stê p -
stwo znie wa ¿e nia mie j s ca prze zna czo ne go do wy ko ny wa nia ku l -
tu re li gij ne go. Dla te go prze pis ten po wi nien brzmieæ na stê puj¹co
„Tej sa mej ka rze pod le ga, kto pu b li cz nie znie wa ¿a obie kty sa kra l -
ne i inne mie j s ca prze zna czo ne do pub li cz ne go wy ko ny wa nia
 kultu re li gij ne go”. W ten spo sób prze pi sy art. 196 Ko de ksu ka r ne go
czy ni³yby za doœæ ure gu lo wa niu kla sy cz nie sty pi zo wa nych prze -
stêpstw prze ciw ko wol no œci su mie nia i re li gii, tj. znie wa ¿e nie
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mie j s ca prze zna czo ne go do wy ko ny wa nia ku l tu re li gij ne go oraz
znie wa ¿e nie prze ko nañ re li gi j nych. W ten spo sób oby d wa ar ty -
ku³y Ko de ksu ka r ne go (195 i 196) wy cze r py wa³by wszy stkie
stan dar do wo dziœ pena li zo wa ne prze stê p stwa prze ciw ko wol no œci
su mie nia i re li gii. 

Choæ przed sta wio na ini cja ty wa nie zo sta³a osta te cz nie zrea li -
zo wa na, to jednak jest do wo dem na to, ¿e te mat ocho r ny przed
 naruszeniami wol no œci re li gi j nej jest obe c ny, a dzia³ania pa ñ stwa
i ro z ma i tych in nych pod mio tów po ru szaj¹cych siê w sfe rze
 wolnoœci re li gi j nej i praw cz³owie ka, jest sta le obe c ny i wie lo kie -
run kowy, i obe j mu je nie ty l ko kon tro lê i ewi den cjono wa nie kon -
kre t nych przy padków na ru sze nia wol no œci re li gi j nej, ale ta k ¿e
zmia ny sy ste mo we, bo w tej ka te go rii na le ¿y postrzegaæ prace
 legislacyjne, zmierzaj¹ce do zmiany przepisów obowi¹zuj¹cego
prawa. 

Jed nak bez w¹tpie nia naj po wa ¿ niejsz¹ form¹ po mo cy s¹ dzia -
³ania na rzecz wspa r cia osób do tkniê tych nie to le rancj¹, dys kry mi -
nacj¹ czy wrêcz prze œla do wa niem oraz po moc ma te rialn¹ dla
chrze œci jan, rów nie¿ poza gra ni ca mi Pol ski. Na le ¿y wska zaæ, ¿e
w Pol sce od da wien da w na ist nie je mo del po mo cy od do lnej, da le -
ce zde cen trali zowa nej. Jest to w ja kimœ sen sie efekt do œwia d cze -
nia hi sto rycz ne go (epo ka prze œla do wa nia Ko œcio³a w cza sach za -
bo rów czy w okre sie PRL, kie dy to nie by³o za ufa nia do in sty tu cji
pa ñ stwa, a oso by wierz¹ce mog³y li czyæ same na sie bie),  modelu
re la cji pañ stwo - Ko œció³, któ ry zak³ada bez stron noœæ pa ñ stwa
w spra wach re li gii i œwia to pogl¹du (art. 25 ust. 2 Kon sty tu cji RP)
z jed no cze s nym po stu la tem wspó³dzia³ania obu pod mio tów
(art. 25 ust. 3); mo del ten wi¹¿e siê ta k ¿e ze spe cy fik¹ Ko œcio³a
kato li c kie go jako Ko œcio³a po wszech ne go (uni wer sal ne go)
i wszy stki mi tego kon sek wen cja mi. Wszy stko to ra zem wziê te
po wo du je, ¿e w Pol sce nie ma scen trali zowa ne go, pa ñ stwo we go
pod mio tu, któ ry by³by de dy ko wa ny po mo cy chrze œci ja nom
w  Polsce czy – tym bar dziej – na œwie cie. Rolê tak¹ bior¹ na sie bie 
in sty tu cje re li gi j ne, maj¹ce fo r ma l ne lub nie for ma l ne powi¹za nia
np. z Ko œcio³em ka to li c kim. Po So bo rze Wa ty ka ñ skim II tego
 rodzaju in sty tu cje, gro madz¹ce ta k ¿e oso by œwie c kie, s¹ tym bar -
dziej wska za ne, sko ro przy jê to now¹ de fi ni cjê Ko œcio³a, któ ra
akcen tu je nie jego hie rar chi cz noœæ, ale wspól no to woœæ (Ko œció³
jako wspól no ta osób wierz¹cych, za rów no œwie c kich, jak i du cho w -
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nych). To wszy stko po wo du je, ¿e w po moc chrze œci ja nom, tak
w Pol sce, jak i na œwie cie, an ga ¿u je siê mnó stwo roz ma i tych pod -
mio tów. Pod mio ty te, z uwa gi na swoj¹ spe cy fi kê, czê sto mo c no
pro fi luj¹ swoj¹ po moc, kon ce r tuj¹c siê na wy bra nych jej prze ja -
wach (np. po moc mi sy j na, po moc w za pe w nie niu wspa r cia du -
cho we go dla wy zna w ców, po moc w za kre sie edu ka cji i ka te che zy,
po moc stri c te ma te ria l na zwi¹zana np. z budo w ni c twem sa kra l -
nym, po moc hu ma ni tar na oraz – co nie mniej wa ¿ ne – inne do ra Ÿ -
ne fo r my po mo cy). 

W za kre sie np. wspa r cia pos³ugi du cho wej nie zwy kle wa¿n¹
rolê od gry wa za³o¿o ne je sz cze w 1932 r. To wa rzy stwo Chry stu -
so we. Ini cja to rem po wsta nia To wa rzy stwa by³ kard. Au gust Hlond,
któ ry zak³ada³, ¿e To wa rzy stwo, maj¹ce  status zgro ma dze nia za -
kon ne go, bê dzie nios³o po moc du sz pa stersk¹ Po lo nii roz sia nej po
ca³ym œwie cie. Obe c nie To wa rzy stwo li czy pra wie 500 du cho w -
nych, któ rzy swoj¹ pos³ugê spra wuj¹ w 20 kra jach (Bra zy lia,
USA, Ka na da, Au stra lia, Nowa Ze lan dia, Fran cja,  Hiszpania,
 Niemcy, Ho lan dia, W³ochy, Wêgry, Wie l ka Bry ta nia, RPA, Ir lan -
dia, Is lan dia, Ukra i na, Bia³oruœ,  Kazachstan i Ru mu nia)55. Pa ra fie 
pro wa dzo ne przez tzw. chry stu so w ców s¹ wa ¿ nym mie j s cem ku l -
tu re li gij ne go, ale te¿ mie j s cem kul ty wo wa nia pol sko œci, czê sto
te¿ spe³niaj¹ rolê oœro d ków ku l tu ry i pro mo cji wie dzy o Pol sce.
Wa r to do daæ, ¿e choæ dzia³al noœæ To wa rzy stwa jest na kie ro wa na
na wspa r cie Po lo nii, to z jego po mo cy dusz pa ste r skiej ko rzy staj¹
rów nie¿ chrze œci ja nie nie maj¹cy zwi¹zków z Polsk¹. 

Pol ska od wie lu lat jest te¿ kra jem wysy³aj¹cym mi sjo na rzy
chrze œci ja ñ skich. Od ja kie goœ cza su li cz ba pol skich mi sjo na rzy
co pra wda spa da, nie mniej na dal je ste œmy kra jem wysy³aj¹cym
jedn¹ z najli cz nie j szych grup mi sjo na rzy. Obe c nie na mi sjach
pra cu je 1800 Po la ków (spa dek w ci¹gu piê ciu lat o ponad 200
osób) w 99 pa ñ stwach. Naj wiê cej pol skich mi sjo na rzy pra cu je
w A me ry ce £aci ñ skiej i na Ka ra i bach (727), a pa ñ stwa mi z naj li -
cz niejsz¹ liczb¹ mi sjo na rzy z Pol ski s¹ w tym re jo nie: Bra zy lia
(220), Bo li wia (118), Ar gen ty na (110), Peru (55) i Pa ra g waj (37).
Z ko lei w Afry ce i na Ma da ga ska rze pra cu je 695 mi sjo na rzy
z  Polski. Kra je, w któ rych ju¿ od wie lu lat zna j du je siê naj wiê cej
pol skich mi sjo na rzy, to: Ka me run (109), Za mbia (66), Tan za nia
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(55), Ma da ga skar (44), Re pu b li ka Po³ud nio wej Afry ki (36).
W Azji na to miast prze by wa 301 pol skich mi sjo na rzy. Ju¿ od wie -
lu lat naj wiê cej jest ich w Ka za ch sta nie (99), na Fi li pi nach (28),
w Ja po nii (27), Uz be ki sta nie (15) i na Ta j wa nie (14)56. Na le ¿y
mieæ œwia do moœæ, ¿e pra ca mi sy j na jest czymœ wiê cej ni¿ ty l ko
wspa r ciem dusz pa ste r skim. Mi sjo na rze oprócz ewan ge li za cji
pro wadz¹ te¿ dzia³al noœæ edu ka cyjn¹, spo³eczn¹, ku l tu raln¹,
 czêsto ta k ¿e s¹ wspa r ciem dla s³u¿by zdro wia i pra wie za wsze
 anga¿uj¹ siê w ini cja ty wy po mo cy cha ryta ty w nej. Wa r to wspo m -
nieæ, ¿e wie r ni z Pol ski w du¿ej mierze z w³asnych datków
wspomagaj¹ materialnie prace misyjn¹ (co, jak siê dowodzi, jest
najbardziej widocznym dowodem powszechnego i wspó lno to we -
go charakteru Koœcio³a katolickiego). 

Nie zwy kle wa ¿ nym pod miotem wspa r cia dzia³al no œci mi sy j -
nej (i nie ty l ko) jest Ca ri tas Pol ska. Z for ma l ne go pun ktu wi dze nia 
Ca ri tas Pol ska jest in sty tucj¹ cha ry ta tywn¹ Kon fe ren cji Epi sko -
pa tu Pol ski oraz jed no cze œ nie pol skim od dzia³em miê dzy naro do -
wej or ga ni za cji Ca ri tas In ter na tio na lis57. Wspa r cie dla mi sji jest
jed nym z wa ¿ nie j szych ob sza rów dzia³ania Ca ri tas Pol ska. W ra -
mach ró ¿ no rod nych dzia³añ ka ¿ de go roku or ga ni za cja re a li zu je
ki l ka dzie si¹t pro je któw we wspó³pra cy z pol ski mi (i nie ty l ko)
mi sjo na rza mi. Obe c nie klu czo wy mi ini cja ty wa mi fi nan sowa ny -
mi przez Ca ri tas Pol ska s¹: 1) do ¿y wia nie dzie ci w Etio pii; 2) po -
moc ¿y w no œcio wa dla Fi li pin i Su da nu Po³ud nio we go; 3) po moc
w re a li za cji pro je któw archi tekto ni cz nych w Ek wa do rze (bu do wa 
szkó³ i oœro d ków wspa r cia dla naj ubo ¿ szych); 4) fi nan so wa nie
dzia³al no œci szkó³ w Ban gla de szu; 5) fi nan so wa nie dzia³al no œci
do mów dzie cka i do mów po mo cy w Ka za ch sta nie. Przyk³adem
dzia³añ or ga ni za cji jest uru cho mie nie we wrze œ niu 2021 r. w ka -
me ru ñ skim mie œcie Ja un de szko³y pod sta wo wej. Obe c nie w szko -
le uczy siê 280 dzie ci58. Nie co wcze œ niej Ca ri tas Pol ska sfi nan so -
wa³a uru cho mie nie w sto li cy Ka me ru nu pie r wsze go kato li c kie go
przed szko la, do któ re go uczê sz cza 180 wy cho wan ków. In nym
wa ¿ nym pro je ktem fi nan so wa nym przez Ca ri tas Pol ska jest pro -
jekt wspa r cia dla s³u¿by zdro wia w Je me nie. Obe c nie z ich wspa r -
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cia ko rzy staj¹ oœro d ki me dy cz ne w dzie l ni cach Ade nu Al- Me m -
da ra i Al - Qal lua oraz miej s co wo œciach Fo qam, Im ran i Fa teh.
Wspa r cie to po le ga na fi nan so wa niu remontów i modernizacji
infrastruktury, wyp³at dla personelu, a tak¿e na zakupie leków
i wy po sa ¿e nia medycznego. Dziêki temu dostêp do podstawowej
opieki lekarskiej ma zapewnione ponad 40 tys. osób. W ostatnim
czasie w ramach pomocy dla Jemenu dostarczono te¿ karetki
pogotowia. 

Ca ri tas Pol ska nie jest je dyn¹ or ga ni zacj¹ chrze œci jañsk¹ za an -
ga ¿o wan¹ w nie sie nie po mo cy, co isto t ne, nie ty l ko chrze œci ja -
nom. Inn¹ jest np. jest Po moc Ko œcio³owi w Po trze bie. W 2021 r.
pol ska se k cja Pa pie skie go Sto wa rzy sze nia Po moc Ko œcio³owi
w Po trze bie ze bra³a ponad 12 mln z³ na wspa r cie dla prze œla do wa -
nych chrze œci jan na ca³ym œwie cie. W ra mach zbiór ki, zor gani zo -
wa nej w Dniu Soli da r no œci z Ko œcio³em Prze œla do wa nym, do
 Libanu tra fi³o 950 tys. euro prze ka za nych przez or ga ni za cjê.
 Dyrektor se kcji pol skiej PKWP, ks. prof. Wa l de mar Cis³o, po in -
for mo wa³, ¿e pol ska po moc jest rea li zo wa na efe kty w nie dziê ki
wspó³pra cy z ta m te j szym Ko œcio³em ma ro ni c kim, Ko œcio³em
grec ko-me lchi c kim i Ko œcio³em cha l de j skim59. Wspa r cie PKWP
dla Li ba nu w 2021 r. uzu pe³ni³y trans po rty z po moc¹ hu ma ni -
tarn¹. Trans po rty te s¹ czê sto wpie ra ne przez inne pod mio ty.
 Warto wska zaæ, ¿e np. w 2021 r., dziê ki pie ni¹dzom z re ze r wy
pre mie ra, pol ska se k cja PKWP przy go to wa³a pa cz ki z ¿y w no œci¹
dla 5 tys. po trze buj¹cych ro dzin. W 2022 r. po do b ny trans port,
rów nie¿ przy wspa r ciu fi nan so wym pre ze sa Rady Mi ni strów, tra -
fi³ do 10 tys. po trze buj¹cych60. Po wy bu chu wo j ny na Ukra i nie
PWPK za an ga ¿o wa³o siê mo c no w po moc ta m te j szym wiernym.
W ma r cu pol ska se k cja PKWP in fo r mo wa³a, ¿e pol scy da r czy ñ cy
Sto wa rzy sze nia uz bie ra li kwo tê 200 tys. euro na re a li za cjê pro je -
któw huma ni ta r nych i dusz pa ste r skich na Ukra i nie. Pie ni¹dze zo -
sta³y prze ka za ne na za kup najpo trzeb nie j szych pro du któw, m.in.
 ¿ywnoœci i le ków. Wspar³y m.in. po trze buj¹cych w ob wo dzie
iwa no fran ko wskim, die ce zjê kamie nicko - po dolsk¹, ³uck¹, a ta k ¿e 
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 pomog³y w utrzy ma niu sióstr za kon nych i ksiê ¿y. Z ko lei w cze r w -
cu 2022 r. ko le j ne 100 tys. euro od pol skich da r czy ñ ców PKWP
tra fi³o na Ukra i nê. Prze ka za ne œro d ki maj¹ m.in. wspo móc bu do -
wê se mi na rium w Sza ró we cz ce (k. Chmie lni c kie go), umo ¿ li wiæ
za kup ge ne ra to rów pr¹du i po ja z dów nie zbêd nych dla pro wa dze -
nia dzia³añ dusz pa ste r skich i spo³ecz nych w cza sie wo j ny. 

Na le ¿y wska zaæ, ¿e oprócz or ga ni za cji ko œcie l nych w po moc
chrze œci ja nom na œwie cie an ga ¿u je siê rów nie¿ spe cja l ny rz¹do -
wy pro gram, de dy ko wa ny po mo cy roz wo jo wej nie sio nej przez
Pol skê, któ rej koor dy na to rem jest Mi ni ster Spraw Za gra ni cz nych. 
Pro gram o na zwie „Pol ska po moc” to plan pol skiej wspó³pra cy
roz wo jo wej, rea li zo wa ny na pod sta wie usta wy z dnia 16 wrze œ nia 
2011 r. o wspó³pra cy roz wo jo wej. Pro gram ten obe j mu je
dzia³ania po dej mo wa ne przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej
w ce lu udzie la nia po mo cy pa ñ stwom roz wi jaj¹cym siê lub ich
spo³ecze ñ stwom. Pro gram zak³ada: 1) udzie la nie po mo cy roz wo -
jo wej, po le gaj¹cej w szcze gó l no œci na: pro mo wa niu i wspie ra niu
roz wo ju de mo kra cji i spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go, w tym roz -
wo ju par la men tary zmu, za sad do bre go rz¹dze nia i prze strze ga nia
praw cz³owie ka; wspie ra niu trwa³ego roz wo ju spo³eczno -go spo -
da rcze go, po dej mo wa niu dzia³añ zmie rzaj¹cych do re du kcji ubó -
stwa i po pra wy sta nu zdro wia lud no œci oraz pod no sze nia  poziomu 
wy kszta³ce nia i kwa li fi ka cji za wo do wych lud no œci; 2) udzie la nie
po mo cy huma ni ta r nej, po le gaj¹cej w szcze gó l no œci na za pe w nie -
niu po mo cy, opie ki i ochro ny lud no œci po szko do wa nej w wy ni ku
kon fli któw zbro j nych, klêsk ¿y wio³owych lub in nych kry zy sów
huma ni ta r nych, spo wo do wa nych przez na tu rê lub cz³owie ka;
3) pro wa dze nie edu ka cji glo ba l nej, maj¹cej na celu pod nie sie nie
œwia do mo œci i zro zu mie nia pro ble mów glo ba l nych oraz wspó³za -
le ¿ no œci miê dzy pa ñ stwa mi61. 

Na pod sta wie usta wy o wspó³pra cy roz wo jo wej Rada Mi ni -
strów przy jê³a do ku ment o na zwie „Wie lo le t ni pro gram wspó³ pra -
cy roz wo jo wej”, okre œlaj¹cy ob sza ry geo gra fi cz ne i te ma ty cz ne
dzia³añ wspie ra nych przez Pol skê. D¹¿¹c do re a li za cji po sta no -
wieñ pro gra mu, in sty tu cje rz¹dowe wspó³pra cuj¹ z orga ni za cja mi 
po zarz¹do wy mi, jed no stka mi se kto ra fi nan sów pu b li cz nych,
Polsk¹ Aka de miê Nauk i jed no stka mi jej pod leg³ymi oraz ze
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szko³ami wy ¿szy mi na po zio mie krajo wym, a ta k ¿e z orga ni za -
cja mi miê dzyna rodo wy mi (Uni¹ Eu ro pejsk¹, Or ga ni zacj¹ Na ro -
dów Zjed no czo nych, Or ga ni zacj¹ Wspó³pra cy Go spo da r czej
i Ro z wo ju). Pro je kty z za kre su po mo cy roz wo jo wej s¹ rów nie¿
rea li zo wa ne za po œred ni c twem pol skich pla có wek za gra ni cz nych.

In ny mi fo r ma mi wspó³pra cy roz wo jo wej s¹: pro gram „Wo lon -
ta riat pol ska po moc”, dzia³al noœæ Aka de mii Ad mi ni stra cji Pu b li -
cz nej Par t ne r stwa Wschod nie go, a ta k ¿e pro gra my sty pen dia l ne
(im. Ste fa na Ba na cha oraz im. Ig na ce go £uka sie wi cza). Nie da w -
no by³ te¿ rea li zo wa ny pro gram „So li da r noœæ dla roz wo ju. Wie lo -
le t ni pro gram wspó³pra cy roz wo jo wej na lata 2021-2023”62.
W do ku men cie okre œlo no cele prio ry te to we, do któ rych za li czo -
no: 1) po kój, spra wie d li woœæ i si l ne in sty tu cje; 2) dobr¹ ja koœæ
edu ka cji; 3) wzrost go spo da r czy i godn¹ pra cê; 4) zmnie j sze nie
nie rów no œci; 5) do bre zdro wie i ja koœæ ¿y cia; 6) czyst¹ wodê i wa -
run ki sa ni ta r ne; 7) zrów no wa ¿o ne mia sta i spo³ecz no œci; oraz
8) dzia³ania w dzie dzi nie kli ma tu. Prio ry te to wym ce lom, ja kie chce 
osi¹gn¹æ rz¹d, re a li zuj¹c pro gram „Pol ska po moc”, to wa rzysz¹
prio ry te ty geo gra fi cz ne, któ re wska zuj¹ 14 pañstw jako g³ów nych
od bio r ców pro gra mu. Do pañstw tych na le¿¹: Bia³oruœ, Mo³da wia,
 Etiopia, Se ne gal, Ugan da, Pa le sty na, Irak, Gru zja, Ukra i na,  Kenia,
Tan za nia, Li ban, Mjan ma i Jor da nia. Poza klu czo wy mi pa ñ stwa mi, 
od bio r ca mi pol skiej po mo cy s¹ te¿ w mnie j szym za kre sie inne pa ñ -
stwa. W obe cnym pla nie po mo co wym Pol ska ucze st ni czy w ró ¿ nej
skali, w przed siê w ziê ciach w: Af ga ni sta nie, Al ba nii, An go li,
 Armenii, Bo œ ni i Her ce go wi nie, Bu run di, Cza r no gó rze, Egi pcie,
Gha nie, In diach, In do ne zji, Jor da nii, Ka m bo d¿y, Ki r gi sta nie,
 Macedonii Pó³no c nej, Ma da ga ska rze, Ne pa lu, Ni ge rii, Pa ki sta -
nie, Pa pui No wej Gwi nei, Re pu b li ce Ko so wa,  Republice Po³ud -
nio wej Afry ki, Re pu b li ce Zie lo ne go Przyl¹dka, Rwan dzie, Ser bii, 
Sy rii, Ta d¿y ki sta nie, Ti mo rze Wschod nim,  Tunezji, Uz be ki sta -
nie, Wie t na mie, Za mbii, Zi m ba b we. Pro je kty pro wadz¹ pol skie
pla ców ki dyp loma ty cz ne, któ re pro je kty te przy go to wuj¹ wspó l -
nie z mie js co wy mi par t ne ra mi, tj. orga ni za cja mi po zarz¹do wy mi,
oœro d ka mi wy zna nio wy mi, in sty tu cja mi u¿y te cz no œci pu b li cz nej, 
ad mi ni stracj¹ cen traln¹ lub sa mo rz¹dow¹.
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Pro gram „Pol ska po moc” nie jest de dy ko wa ny ochro nie praw
chrze œci jan, gdy¿ jego za³o¿e nia s¹ zna cz nie sze r sze. Wa r to jed -
nak wska zaæ, ¿e jed nym z pa r t ne rów lo ka l nych wdra ¿a nia po -
szcze gó l nych przed siê w ziêæ po mo co wych s¹ zwi¹zki wy zna nio -
we i or ga ni za cje, w tym ta k ¿e or ga ni za cje re li gi j ne. Jedn¹ z nich
jest Po moc Ko œcio³owi w Po trze bie. Miê dzy in ny mi wes pó³
z PKWP pro gram „Pol ska po moc” wysy³a³ dary hu ma ni tar ne do
Li ba nu. We wspó³pra cy z ko œcio³ami i orga ni za cja mi re li gij ny mi
rea li zo wa nych jest wie le pro je któw w ra mach pro gra mu. Przy -
k³ado wo w Se ne ga lu w roku 2020 po pra wio no wa run ki  pobytu
w in ter na cie dla dziewcz¹t przy szko le ka to li c kiej w  Kedogou czy 
te¿ uru cho mio no pro gram wspa r cia le cz ni cze go dla bez do mnych
dzie ci w Da ka rze. Z ko lei w Ugan dzie w roku 2020 prze pro wa -
dzo no re mont przy chod ni, dzia³aj¹cej  w szpi ta lu Mpun ge He alth
Cen tre III w Koja, oraz wyre mon to wa no Cen trum Szko le nia
i  Leczenia Gru Ÿ li cy i Tr¹du im. do ktor Wan dy B³eñ skiej w Szpi ta -
lu Œwiê te go Fran ci sz ka w Bu lu bie.  Z ko lei w Tan za nii w 2020 r.
roz po czê to pro gram edu ka cy j ny, maj¹cy na celu wy rów ny wa nie
szans edu ka cy j nych dzie ci z pro ble ma mi roz wo jo wy mi w Dar
es Sa la am, oraz wy bu do wa no Cen trum Wspa r cia Ko biet z Tan da le 
– dzie l ni cy Dar Es Sa la am. 

Poza pa ñ stwa mi za li cza ny mi do gru py geo gra fi cz nych prio ry -
te tów, pro gram „Pol ska po moc” do cie ra ta k ¿e i do in nych pañstw. 
Przyk³ado wo w 2019 r. w Sy rii zrea li zo wa no pro jekt „El Mo k ha lis”, 
tj. pro jekt roz wo ju edu ka cji i in te gra cji spo³ecz nej skie ro wa ny
do  dzie ci do tkniê tych sku t ka mi wo j ny. W tym sa mym roku
w  Kambod¿y pol ski pro gram po mo co wy wy bu do wa³ sa ni ta ria ty
w szko³ach pro wa dzo nych przez mi sjo na rzy, zaœ na Ma da ga ska -
rze roz bu do wa no z pol skich œro d ków ko m p leks edu ka cy j ny obe j -
muj¹cy szko³y ró ¿ ne go sto p nia. 

Na le ¿y wska zaæ, ¿e pro gram rea li zo wa ny pod au spi cja mi MSZ
nie jest na sta wio ny stri c te na kwe stie wy zna nio we, w tym w szcze -
gó l no œci na ochro nê chrze œci jan. Nie mniej zw³asz cza te ini cja ty wy, 
któ re rea li zo wa ne s¹ we wspó³pra cy np. z pol ski mi pod mio ta mi
(Po moc Ko œcio³owi w Po trze bie) albo z oœro d ka mi mi sy j ny mi, si³¹
rze czy w naj wiê kszym sto p niu do cie raj¹ do chrze œci jan. Ini cja ty wy 
tego ro dza ju do tycz¹ jed nak nie ka te che zy i dzia³al no œci dusz pa ste -
r skiej, ale prze de wszy stkim edu ka cji, zdro wia, wy rów ny wa nia
szans i kla sy cz nej po mo cy huma ni ta r nej.
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£ukasz Pi nio 

Wol noœæ re li gi j na w zde rze niu
z in ny mi pra wa mi i wol no œcia mi

Wpro wa dze nie

Wspó³cze s ne de mo kra cje ce chuj¹ siê na tu raln¹ ten dencj¹ do
œwia to pogl¹do we go plu ra li z mu, któ ry – cho cia¿ z per spe kty wy
jed no stki mo¿e byæ bar dzo po¿¹dany ze wzglê du na nie skrê po -
wan¹ mo ¿ li woœæ samo rea li za cji – pro wa dzi nie jed no krot nie do
po wsta wa nia gwa³to w nych kon fli któw spo³ecz nych1, przy czy -
niaj¹cych siê do na ra sta nia po czu cia nie pe w no œci, a przez to para -
do ksa l nie do ob ni ¿e nia rze czy wi ste go po zio mu wol no œci cz³o -
wie ka2. Li be ra l na myœl spo³eczno -poli ty cz na, bêd¹ca ide o lo giczn¹
pod bu dow¹ wspó³cze s nych spo³eczeñstw za chod nich, pod kre œla
zde cy do wa nie, ¿e nad rzêdn¹ wa r to œci¹ cha ra kte ry zuj¹c¹ doj rza³e
spo³ecze ñ stwo jest indy widu a l na wol noœæ, któ rej re spe kto wa nie
za pe w niæ ma po stêp we wszy stkich ob sza rach wspól no to we go ¿y -
cia3. Usto sun ko wa nie siê cz³owie ka do ota czaj¹cej go rze czy wi sto -
œci jest w³aœ nie jed nym z za sad ni czych wy mia rów egzy sten cja l -
nych. Nie jed no krot nie do ko nu je siê ono w ra mach przy nale ¿ no œci
do ja kiejœ re li gii albo w od po wied nim siê do niej zdy stan so wa niu.
Dla te go w³aœ nie wol noœæ re li gi j na (œwia to pogl¹dowa) jest  jednym

1  Por. A. Lo re tan, Der Recht ssta a t setzt Massstäbeim Um gan g mit der
Macht. Recht sphilo sophi s che Überlegungen, [w:] Reli gions frei he it im Kon text
der Grun dre ch te, red. A. Lo re tan, Zürich 2011, s. 15.
2  Por. Z. Ba u man, Pono wo cze s noœæ jako Ÿród³o cie r pieñ, Wa r sza wa 2000,
s. 367-384.
3  Por. K. Dziu b ka, B. Szla ch ta, L.M. Ni ja ko wski, Idee i ide o lo gie we
wspó³cze s nym œwie cie, Wa r sza wa 2008, s. 132.



z naj wa¿ nie j szych praw wol no œcio wych; za bez pie cza ona, patrz¹c
z pra wnej per spe kty wy, mo ¿ li woœæ swo bod ne go wy bie ra nia so bie
egzy sten cja l nej na rra cji, któ ra zwi¹zana jest z po czu ciem osta te cz ne -
go sen su ist nie nia. Wol noœæ re li gi j na mo¿e byæ wiêc tra kto wa na jako 
pod sta wo wy wy miar lu dz kiej wol no œci, a za ra zem naj wa¿ nie j sze
pra wo cz³owie ka: nie skrê po wa ny wy bór w³as ne go sty lu ¿y cia4.

W plu rali sty cz nym spo³ecze ñ stwie wspó³ist nie je jed nak wiele
 ró¿nych na rra cji, któ re ka ¿ dy mo¿e swo bod nie wy braæ. Dla te go te¿
nie mamy do czy nie nia z prze strze ni¹ woln¹ od na piêæ œwia to -
pogl¹do wych, któ re maj¹ po ten cja³ prze ro dze nia siê w bez po œred nie
kon fli kty, rów nie¿ po miê dzy obo wi¹zuj¹cymi pra wa mi. Ni nie j sza
ana li za za j mu je siê w³aœ nie te ma tem na piêæ na sty ku wol no œci re li gi j -
nej z in ny mi pod sta wo wy mi pra wa mi, ze zwró ce niem szcze gó l nej
uwa gi na ne ga ty w ny i po zy ty w ny aspekt wol no œci, pra wo do po sza -
no wa nia lu dz kiej god no œci i inte gra l no œci cie le s nej oraz – bêd¹ce
pra wem sio strza nym wol no œci re li gi j nej – pra wo do wol no œci s³owa.
Pie r wszym kro kiem bê dzie wiêc przed sta wie nie pod sta wo we go ro -
zu mie nia sa mej wol no œci re li gi j nej i umie js co wie nia jej w sze r szym
kon te k œcie ro zu mie nia re li gii i wol no œci. Na stê p nie przed sta wio ne
zostan¹ przyk³ady na piêæ, któ re mo ¿ li we s¹ przy zde rze niu z wy mie -
nio ny mi pra wa mi. Pod su mo wuj¹c, po sta ram siê od po wie dzieæ na py -
ta nie, czy ist nie je mo ¿ li woœæ re du ko wa nia owych na piêæ: czy mo ¿ na
unikn¹æ sy tu a cji za og nio ne go kon fli ktu oraz gdzie do szu ki waæ siê od -
po wied nie go spo so bu dzia³ania w plu rali sty cz nym œwie cie wa r to œci.

Ro zu mie nie wol no œci re li gi j nej

Poda nie pre cy zy j nej de fi ni cji re li gii, któ ra nie bê dzie ju¿ wzbu dza -
³a w¹tpli wo œci w krê gach reli gioz na w ców, zda je siê byæ za da niem
nie wyko na l nym5. Kon sek wen t nie trze ba spo dzie waæ siê rów nie¿
pro ble mów przy wy ja œ nia niu zna cze nia sa mej wol no œci re li gi j nej6. 
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4  Por. H. Ba ran z ke, Menschenwürde und Mens chen re ch te. Vom An spruch
der Fre i he it in Recht, Et hik und The o lo gie, [w:] Hande lnve ran twor ten. Grun d -
la gen – Kri te rien – Ko m pe ten zen, red. H. Ba ran z ke, Ch. Brei t sa me ter i in.,
 Freiburg im Bre i s gau 2010, s. 60 i n.
5  Por. Was ist Re li gion? Beiträgezuraktuellen De bat te um den Reli gion s be -
griff, red. T. Müller, T.M. Schmidt, Pa der born 2013.
6  Por. P. Szy ma niec, Kon ce pcje wol no œci re li gi j nej. Roz wój hi sto ry cz ny i wspó³ -
cze s ny stan de ba ty w za chod niej my œli poli tycz no- praw nej, Wroc³aw 2017, s. 11.



Sko ro nie ma pe w no œci, do cze go od no si siê po jê cie re li gii, jak
mo ¿ na mó wiæ o za bez pie cza niu jej wol no œci? Co dzien noœæ przy -
mu sza nas jed nak do ope ro wa nia po jê ciem nie ostrym, któ re mu
na da je my w mo men cie sa me go dzia³ania przy naj mniej tym cza so -
we, ro bo cze zna cze nie. Dla te go dys ku tuj¹c o re li gii, trze ba mieæ
ci¹gle na uwa dze, ¿e ope ru je my tu taj po jê ciem o nie pe³nym zna -
cze niu. Cza sem zda rza siê wiêc, ¿e d³ugo nie mamy pe w no œci, czy 
w ja kimœ kon kre t nym przy pa d ku mamy fa kty cz nie do czy nie nia
z o d mian¹ re li gii, co po wo du je nie kie dy b³êdne wy ty cza nie gra -
nic tego po jê cia: przy pi su je siê cha ra kter re li gi j ny cze muœ, co
 faktycznie ma re li giê je dy nie oœmie szaæ, nie maj¹c z ni¹ w rze czy -
wi sto œci zbyt wie le wspó l ne go7. Mo ment de fi nio wa nia mo¿e byæ
wiêc po wo dem po wsta wa nia na piêæ po miê dzy gru pa mi chc¹cymi 
zmie œciæ siê w ob sza rze zna cze nio wym po jê cia re li gii, szcze gó l -
nie gdy do ktry na jed nej bê dzie sta no wiæ pa ro diê czy za prze cze nie 
dru giej8. Ce lem za bez pie cze nia siê przed zby t ni¹ do wol no œci¹
 definiowania, a za ra zem prze ciw dzia³ania po ten cja l nym kon fli -
ktom, pra wo da w stwo czê sto do okre œla, ¿e  religia, któ ra chce
powo³ywaæ siê na ochro nê prawn¹, musi do ty czyæ pe w nych egzy -
sten cja l nie wa ¿ nych wy ob ra ¿eñ na tu ry meta fi zy cz nej, któ re
 cechuj¹ siê od po wied nim po zio mem we wnê trz nej ko he ren cji9.
 Wyobra¿enia te nie jed no krot nie powi¹zane s¹ rów nie¿ ze spe cy -
fi cz nym ko de ksem mo ra l ne go po stê po wa nia, któ ry po wi nien byæ
rea li zo wa ny w ¿y ciu oso by przy na le¿¹cej do da nej re li gii, a przy -
naj mniej do któ re go musi siê ona kry ty cz nie usto sun ko waæ.
 Podobne ro zu mie nie wol no œci re li gijnej, od nosz¹ce siê do po zio -
mu meta fizy cz ne go, od na leŸæ mo ¿ na przyk³ado wo w twó r czo œci
Jacques’a Ma ri ta i na, fi lo zo fa nie zwy kle ce nio ne go przez nie któ -
rych ka to li c kich te o lo gów: 
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7  Por. M. No wi cki, „Joke re li gions” jako nowy mo del reli gi j no œci wspó³-
cze s nej, „Ex ni hi lo” 2011, 2(6), s. 57-90. 
8  Przyk³adem mog¹ byæ tu taj tzw. pa ro dy re li gions (m.in. pa sta fa ria nizm,
In vi si b le Pink Uni corn), któ rych g³ów nym ce lem jest po da nie w w¹tpli woœæ
 racjonalnoœci osób re li gi j nych, a nie rza d ko wrêcz ich oœmie sze nie. Zob.
R. Daw kins, Der Got te s wahn, Be r lin 2008, s. 74-78.
9  Por. A. von Cam pen ha u sen, H. de Wall, Staat ski r chen recht. Eine sy ste -
mati s che Da r stel lung des Reli gionsve rfassun gs rechts in De ut s chland und
 Europa. Ein Stu dien buch, München 2006, s. 55.



(…) [wol noœæ re li gi j na] to dana ka ¿ dej oso bie lu dz kiej wol -
noœæ dba nia, w ob li czu pa ñ stwa i ja kiej ko l wiek w³adzy do -
cze s nej, o swój wie cz ny los po przez szu ka nie pra wdy ca³¹
swoj¹ dusz¹ i do sto sowy wa nie siê do niej, na ile ty l ko zdo³a
siê j¹ po znaæ, i pos³usze ñ stwo w swo im su mie niu temu, co siê 
uzna za pra wdzi we, w tym, co do ty czy spraw re li gi j nych
(moje su mie nie nie jest nie omy l ne, jed na k ¿e ni g dy nie wol no
mi dzia³aæ wbrew nie mu)10.

Tre œci re li gi j ne musz¹ wiêc kon kre t nie, a na wet bez wa run ko -
wo do ty czyæ11 cz³owie ka wierz¹cego, wp³ywaj¹c bez po œred nio
na jego spo sób pro wa dze nia ¿y cia. De fi ni cja Jacques’a Ma ri ta i na
wska zu je rów nie¿, ¿e re li gi j noœæ – je ¿e li jest pra wdzi wa –
zwi¹zana jest z (inte le ktua l nym) po szu ki wa niem osta te cz ne go
sen su, któ ry wy kra cza poza ramy chwi lo wych, efe me ry cz nych
prze ¿yæ. Ca³e ¿y cie ule ga wiêc prze defi nio wa niu w od nie sie niu
do re li gi j nych tre œci. Mo ment inte le ktua lne go po szu ki wa nia
mo¿e byæ rów nie¿ uchwy co ny przez wol noœæ s³owa i wy po wie -
dzi, któ ra cza sem zna j du je siê w na piê ciu z wol no œci¹ re li gijn¹.
Re li gia nie ogra ni cza siê jed nak je dy nie do stro ny su bie kty w nej,
ale rów nie¿ – czy mo¿e na wet prze de wszy stkim – jest wy ra zem
spo³ecz nym, w któ rym indy widu a l ne prze ¿y cia zna j duj¹ swo je
wspól no to we pod porz¹dko wa nie (w jêzy kowo- forma l nych gra ni -
cach da nej re li gii). Wspól no to woœæ re li gii, uwa run ko wa na ta k ¿e
jê zy kiem – któ ry ni g dy nie po zo sta je je dy nie pry wa t nym12 –
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10  J. Ma ri ta in, Wie œ niak znad Ga ron ny. Sta ry œwie cki chrze œci ja nin snu je
 refleksje à pro pos cza sów wspó³cze s nych, Po znañ 2017, s. 14 i n.
11  Das, was uns un be dingt an geht – „to, co nas bez wa run ko wo do ty czy”. Jest 
to sfo r mu³owa nie za czer p niê te od Pa u la Til li cha, jed ne go z bar dziej zna -
cz¹cych te o lo gów pro te stan c kich, któ ry w taki spo sób okre œli³ „g³êbo ki wy miar” 
re li gii, tak na pra wdê okre œlaj¹cy jej isto tê. Za ra zem au tor pod kre œla, ¿e re li gia
to nie je dy nie do ktry na, ale wp³ywaj¹ca na spo sób ¿y cia re la cja do tego, co cz³o -
wieka bez wa run ko wo do ty czy. Zob. P. Til lich, Dy na mi ka wia ry, Po znañ 1987,
s. 31-33; P. Szy ma niec, Kon ce pcje wol no œci re li gi j nej…, s. 27-29.
12  Pos³uguj¹c siê jê zy kiem re li gi j nym w celu opi sa nia w³as nych prze ¿yæ re li -
gi j nych, mo ¿e my znacz¹co ró ¿ niæ siê od sie bie – ana lo gi cz nie do spo so bu
 wyra¿ania siê o ota czaj¹cej nas rze czy wi sto œci w na szym jê zy ku oj czy stym.
Ka ¿ dy ma swój oso bi sty spo sób pos³ugi wa nia siê jê zy kiem (idio lekt). Nie
zmie nia to jed nak fa ktu, ¿e jego po wsta nie za le ¿ ne jest od wspól no ty, w któ rej
przysz³o nam ¿yæ – za rów no jê zy ko wej, jak rów nie¿ re li gi j nej. Zob. A. Kel ler,
Spra chphi loso p hie, München 1979, s. 160-162.



 implikowana jest spo³eczn¹ na tur¹ cz³owie ka, któ ry jest istot¹
szu kaj¹c¹ ko mu ni ka cji, czy li wy chodz¹c¹ na prze ciw, tworz¹c¹
inter subie kty w ne ramy po ro zu mie nia, któ re umo ¿ li wiaj¹ wspó l ne 
dzia³anie13. W wy mia rze re li gi j nym trze ba siê wiêc spo dzie waæ
wspó l ne go mó wie nia o rze czy wi sto œci – w per spe kty wie tego, co
nas bez wa run ko wo do ty czy – oraz wspó l ne go dzia³ania: nie ty l ko
kulto wo-li turgi cz nej, ale rów nie¿ mo ra l nej na tu ry. £atwo za uwa -
¿yæ, ¿e mo¿e tu taj do cho dziæ do zde rze nia ró ¿ nych na rra cji, któ re
od nosz¹c siê do tej sa mej rze czy wi sto œci, uj muj¹ j¹ jed nak w od -
mien ny spo sób, nie jed no krot nie po wo duj¹c na piê cie miê dzy ró ¿ -
ny mi spo so ba mi dzia³ania (szcze gó l nie na p³asz czy Ÿ nie mo ra l ne -
go zo bo wi¹za nia). 

Po jê cie wol no œci, po do b nie jak po jê cie re li gii, jest wie lo aspe -
kto we, przez co rów nie¿ od zna cza siê pewn¹ doz¹ nie ostro œci,
mog¹c¹ ku l mi no waæ w niepo ro zu mie niach. Jed nym z pod sta wo -
wych aspe któw wol no œci, któ ry, zda je siê, pie r wszy raz uchwy co -
ny zo sta³ przez Ary sto te le sa, jest zdo l noœæ jed no stki do samo sta -
no wie nia: cz³owiek jest wo l ny, gdy sa me mu jest Ÿród³em swo ich
w³as nych czy nów14. Patrz¹c wiêc z per spe kty wy akty w no œci,
kon kre t ne go dzia³ania, mo ¿ na je okre œliæ jako wo l ne ty l ko wte dy,
gdy po sia daj¹ swo je pod³o¿e w œwia do mym sa mo okre œle niu
cz³owie ka do za ktua lizo wa nia za mie rzo ne go czy nu15, czy li w mo -
men cie pod jê cia œwia do mej de cy zji w od nie sie niu do dzia³ania.
Wsze l kie mo men ty nie œwia do mo œci ogra ni czaj¹ wiêc spo so b noœæ 
wo l ne go po stê po wa nia. îród³em wol no œci indy widu a l nej, mo ¿ na
by da lej roz wa ¿aæ za Ja nem Dun sem Szko tem – fi lo zo fem, któ ry
bez sprze cz nie wp³yn¹³ na wspó³cze s ne ro zu mie nie au to no mii
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13  Por. A. Gehlen, Cz³owiek. Jego na tu ra i sta no wi sko w œwie cie, To ruñ
2017, s. 91: „(…) jê zyk ³¹czy i za my ka ca³y porz¹dek zmys³owe go i moto ry cz -
ne go ¿y cia cz³owie ka w swej niepo równy wa l nej szcze gó l nej stru ktu rze. W nim 
ko ñ czy siê pro ces zmie rzaj¹cy do odci¹¿e nia od na ci sku tu i te raz, od re a kcji na
przy pa d ko we, tera Ÿ nie j sze zda rze nia. W nim ku l mi nuj¹ do œwia dcza l ne pro ce -
sy ko mu ni ka cji, wy sta r czaj¹co i pro du kty w nie opa no wa na zo sta je otwa r toœæ
na œwiat i mo ¿ li wa sta je siê nie sko ñ czo noœæ pro je któw dzia³ania i pla nów.
W nim wre sz cie prze bie ga wsze l kie po ro zu mie nie miê dzy lu dŸ mi zmie rzaj¹ce
w tym sa mym kie run ku ku wspó l nej akty w no œci, wspó l ne mu œwia tu i wspó l nej 
przysz³oœci”.
14  Por. Ary sto te les, Ety ka niko ma che j ska, III 5, 1112b 31.
15  Por. Ary sto te les, Ety ka niko ma che j ska, III 3, 1111a 22.



indy widu a l nej16 – jest wol noœæ woli cz³owie ka, któ ra w pro ce sie
swo jej akty w no œci pro wa dzi przez su we ren ne de cy zje do kon kre -
t ne go czy nu, któ ry na tyle jest wo l ny, na ile bie rze swój pocz¹tek
w³aœ nie w wo l nej woli cz³owie ka17. Indy widu a l ny wy miar wol no -
œci wska zu je jed noz na cz nie na odpo wie dzia l noœæ, jaka spo czy wa
nie ty l ko na jed no st ce, ale rów nie¿ na in sty tu cjach wy cho wa w -
czych, któ re po win ny w od po wied ni spo sób przy go to waæ
cz³owie ka do doj rza³ego prze ¿y wa nia swo jej wol no œci, ¿eby nie
sta³a siê ona „nie szczê s nym da rem” – jak prze strze ga³ Jó zef
 Tischner – po wo duj¹cym w rze czy wi sto œci ¿y cia co dzien ne go na -
ra sta nie egzy sten cjal ne go lêku18. Peda go gi cz ne przy go to wa nie
cz³owie ka do prze ¿y wa nia swo jej re li gi j nej wol no œci jest rów nie¿ 
jed nym z naj wa¿ nie j szych za dañ, przed któ rym po sta wio ne s¹ in -
sty tu cje ko œcie l ne/re li gi j ne, któ re po win ny dbaæ o to, aby w ich
sze re gach zna j do wa³y siê prze de wszy stkim oso by, któ re œwia do -
mie chc¹ pro wa dziæ swo je ¿y cie w opa r ciu o dan¹ na rra cjê re li -
gijn¹, nie od czu waj¹c przy tym lêku przed spo t ka niem z in nym:
cz³owie kiem myœl¹cym ina czej19. Ko le j nym wa ¿ nym aspe ktem
wol no œci jest jej wy miar spo³eczno -poli ty cz ny: wol noœæ jako pra -
w ne za bez pie cze nie spo so b no œci indy widu al ne go dzia³ania20.
W³aœ nie to rzy m skie ro zu mie nie wol no œci – li be r tas id est ci vi tas
– sta³o siê fun da men tem wspó³cze s ne go ope ro wa nia tym po jê -
ciem w prze strze ni pu b li cz nej: 

(…) wol noœæ (…) [wy ra ¿a siê] nie ty l ko w fo r mie akty w ne go
udzia³u jed no stki w spra wo wa niu w³adzy (rz¹dzie), co za -
gwa ran towa niu jej równo upra w nie nia wzglê dem pra wa, a ta -
k ¿e bez pie cze ñ stwa ¿y cia, w³as no œci, swo bod ne go za wie ra -
nia umów, wy po wia da nia swo ich pogl¹dów, sto wa rzy sza nia
siê wed³ug oso bi s tych zain te re so wañ21. 
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16  Por. K. Dziu b ka, B. Szla ch ta, L.M. Ni ja ko wski, Idee i ide o lo gie…,
s. 294.
17  Por. L. Hon ne fe l der, Jo han nes Duns Sco tus, München 2005, s. 113-120.
18  Zob. J. Ti s ch ner, Nie szczê s ny dar wol no œci, Kra ków 2015, s. 7-10.
19  Por. K. Grzy wocz, Pa to lo gia du cho wo œci. Od nie zdro wej reli gi j no œci do
doj rza³ej wia ry, Kra ków 2020.
20  Por. K. Dziu b ka, B. Szla ch ta, L.M. Ni ja ko wski, Idee i ide o lo gie…,
s. 293.
21  Ta m ¿e, s. 293.



Tu taj mo ¿ na z ³atwo œci¹ do strzec wie lo aspe kto woœæ po jê cia
wol no œci oraz to, ¿e w przy pa d ku wol no œci w wy mia rze spo -
³eczno -poli ty cz nym po sia da ona zde cy do wa ny cha ra kter re la cy j -
ny, a wrêcz sama mo¿e byæ ro zu mia na – jak wy ra zi³ to Ge rald
Mac Cal lum – jako spe cy fi cz na trójcz³ono wa re la cja pod mio tu
wo l ne go od cze goœ, do rea li zo wa nia lub nie rea lizo wa nia cze goœ
prze zeñ za mie rzo ne go22. W kon te k œcie re li gi j nym mo ¿ na wiêc
po wie dzieæ, ¿e cz³owiek ciesz¹cy siê wol no œci¹ re li gijn¹ jest
prze de wszy stkim wo l ny od wsze l kie go przy mu su (re li gij ne go)
i w spo sób swo bod ny mo¿e wy ra ¿aæ swo je prze ko na nia/od czu cia
re li gi j ne, ale rów nie¿ mo¿e siê od nich ca³ko wi cie zdy stan so waæ,
nie bêd¹c przy tym przed mio tem spo³ecz nej na gon ki. Isa iah Be r -
lin, rosyj sko- bryty j ski fi lo zof spo³ecz ny, roz po wszech ni³ bi narn¹
ty po lo giê wol no œci – któr¹ mo ¿ na ju¿ szcz¹tko wo od na leŸæ w te o -
lo gii Ma r ci na Lu tra23 – roz ró ¿ niaj¹c po miê dzy jej po zy ty w nym
–wyp³ywaj¹cym ze zdo l no œci pod mio tu do de cy do wa nia i kie ro -
wa nia swo im ¿y ciem – a ne ga ty w nym wy mia rem, bêd¹cym g³ów -
nie pra wnym za bez pie cze niem prze strze ni pu b li cz nej przed
 despotycznym na rzu ca niem ce lów czy wa r to œci jed no st ce24.
 Negatywne za bez pie cze nie po zwa la, a za ra zem wy ma ga od
cz³owie ka ukie run ko wa nia swo jej wol no œci na po¿¹dane przez
sie bie tre œci/wa r to œci. Za da niem pa ñ stwa jest wiêc je dy nie za pe -
w nie nie prze strze ni za bez pie czo nej pra w nie, gdzie tak imp li ko -
wa na sy tu a cja plu ra li z mu wa r to œci w sy tu a cjach kon fli ktu bê dzie
kom pro mi so wo roz wi¹zana. Be r lin uza sad ni³ za ra zem, dla cze go
ne ga ty w ny wy miar wol no œci cie szy siê pie r wsze ñ stwem w sy tu a -
cjach kon fli kto wych: ni ko mu nie mo ¿ na na rzu ciæ ob cych mu wa r -
to œci. W ¿y ciu pry wa t nym ka ¿ dy po wi nien cie szyæ siê pe³n¹ swo -
bod¹ po zy ty w nej re a li za cji, a w prze strze ni pu b li cz nej w³adzy,
gdzie wol noœæ jed ne go spo ty ka siê z wol no œci¹ dru gie go, trze ba
byæ go to wym na ne ga ty w ne ogra ni cze nia i ko m pro mi sy25.

£. Pi nio. Wol noœæ re li gi j na w zde rze niu z in ny mi pra wa mi i wol no œcia mi 163

22  Zob. G. Mac Cal lum, Ne ga ti ve and po si ti ve fre e dom, „The Phi loso p hi cal
Re view” 1967, 76(3), s. 312-334.
23  Por. K. Dziu b ka, B. Szla ch ta, L.M. Ni ja ko wski, Idee i ide o lo gie…,
s. 298.
24  Por. I. Be r lin, Zdra dzo na wol noœæ. Jej sze œciu wro gów, Wa r sza wa 2019,
s. 256-277.
25  Por. ta m ¿e, s. 259-261.



Pod su mo wuj¹c, mo ¿ na wiêc po wie dzieæ, ¿e wol noœæ re li gi j na
– po do b nie jak po jê cia j¹ tworz¹ce – musi od zna czaæ siê wielo -
aspe kto wo œci¹; jest nie ty l ko re lacj¹ pod mio tu indy widu al ne go,
ale rów nie¿ instytu cjonal no-reli gijne go do tego, co bez wa run ko -
wo nas do ty czy, przy jed no cze s nej wol no œci od wsze l kiej in ge -
ren cji ze w nê trz nej. Wzglê dem oso by fi zy cz nej oz na cza wiêc ona
mo ¿ li woœæ swo bod ne go wy ra ¿a nia swo ich re li gi j nych prze ko nañ, 
bez oba wy o w³asne bez pie cze ñ stwo, dla te go ¿e jego za gwa ran -
towa nie jest jed nym z za sad ni czych obo wi¹zków pa ñ stwa plura -
listy cz ne go, któ re w prze strze ni pu b li cz nej kie ru je siê za sad¹
 negatywnej wol no œci, dbaj¹c o to, ¿e oso by same mog¹ wy zna -
czaæ so bie pod sta wo we cele swo je go ¿y cia. Po do b na swo bo da
do ty czy rów nie¿ or ga ni za cji re li gi j nych, któ re ofi cja l nie jako
 takie zo sta³y uz na ne przez stru ktu ry pa ñ stwo we26. Wie r ni mog¹
w spo sób nie zak³óco ny gro ma dziæ siê w celu wspó l ne go pra kty -
ko wa nia oby cza jów re li gi j nych, ta k ¿e w prze strze ni pu b li cz nej,
w celu pra kty ko wa nia swo ich ce lów re li gi j nych. Pa ñ stwo musi
w kwe stiach œwia to pogl¹do wych po zo staæ ne u tra l ne. Ne ga ty w na
wol noœæ re li gi j na oz na cza rów nie¿, ¿e oso ba fi zy cz na, któ ra prze -
sta je iden ty fi ko waæ siê z do ty ch czas przy j mo wan¹ przez sie bie
na rracj¹ oraz przy nale ¿ no œci¹ re li gijn¹, mo¿e swo bod nie wy -
st¹piæ z re li gi j nej wspól no ty/ko œcio³a, nie oba wiaj¹c siê utra ty
aktu a l nej po zy cji spo³ecz nej ani – w skra j nych przy pa d kach –
utra ty zdro wia lub ¿y cia27.

Do po wa ¿ nych na piêæ w re a li za cji wol no œci re li gi j nej do cho -
dzi na sty ku ne ga ty w nej i po zy ty w nej wol no œci re li gi j nej, za rów -
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26  Por. M. Sa f jan, Wol noœæ re li gi j na w kon sty tu cjach pañstw eu ro pe j skich,
[w:] Ma te ria³y III Miê dzy naro do wej Kon fe ren cji na te mat „Re li gia i wol noœæ
re li gi j na w Unii Eu ro pe j skiej”, Wa r sza wa, 2-4 wrze œ nia 2002, red. J. Kru ko w -
ski, O, The i sen, Lu b lin 2003, s. 43-44.
27  Pra wo do opu sz cze nia wspól no ty re li gi j nej/ko œcio³a jest kwe sti¹ naj czê -
œciej po ru szan¹ w od nie sie niu do wspól not is la m skich, któ re w skra j nych przy -
pa d kach – powo³uj¹c siê na w³asn¹ do ktry nê – nie do pu sz czaj¹ mo ¿ li wo œci
 porzucenia re li gii, czy li apo sta zji. Ara bia Sa u dy j ska prze wi du je na wet karê
œmie r ci za po rzu ce nie is la mu. Zob. H. Bie le feldt, Ver le t zun gen der Reli gions -
frei he it we ltwe it – Ur sa chen und Ers chei nungs for men im Überblick, [w:]
Reli gions frei he it im säkularen Sta at. Aktu el le Ausle gung s fra gen in der Schwe -
iz, in De ut s chland und we ltwe it, red. J. Hänni, S. Hese l ha us, A. Loret tas,
Zürich–St. Gal len 2019, s. 195 i n; A. Ange nendt, To le ranz und Ge walt. Das
Chri sten tum zwi s chen Bi bel und Schwert, Münster 2007, s. 156.



no na po zio mie jed no stki, któ ra prze ¿y wa kon flikt w re la cji do
wspól no ty re li gi j nej, jak rów nie¿ in sty tu cji, któ ra w prze strze ni
pu b li cz nej na tra fia na g³os powo³uj¹cy siê przyk³ado wo na swo je
pra wo do neu tra l no œci28. Ge ne ra l na dy na mi ka re li gii, opi sa na
przez Le sz ka Ko³ako wskie go, na ce cho wa na jest nie ustan nym
 napiêciem po miê dzy wierz¹cym in dy wi du um (jego pry wa t nym
od czu ciem re li gi j nym) a wspól not¹ in sty tu cjo naln¹, któ ra re gu lu -
je wa run ki ¿y cia re li gij ne go i usta na wia gra ni ce jego orto do ksyj -
no œci29. Na tu ra l nym jest wiêc, ¿e mog¹ po ja wiæ siê na piê cia
 pomiêdzy indy widu a l nym spo so bem prze ¿y wa nia tre œci re li gi j -
nych – ³¹cz nie z ich za ne go wa niem – a in sty tucj¹ re li gijn¹, któ ra
mo¿e chcieæ wy mu siæ po pra wnoœæ spo so bu wy zna wa nia tre œci
swo jej do ktry ny. Po wsta je wiêc sy tu a cja na piê cia po miê dzy wol -
no œci¹ oso by wierz¹cej, chc¹cej wie rzyæ w zgo dzie ze swo im su -
mie niem, a wol no œci¹ in sty tu cji, któ ra chce sa me mu de cy do waæ
o spo so bach pra kty ko wa nia w jej ra mach wia ry. W sy tu a cji kon -
fli kto wej musi wiêc ist nieæ mo ¿ li woœæ, ¿eby ka ¿ dy cz³owiek,
 je¿eli ta kie jest jego pra gnie nie, móg³ swo bod nie opu œciæ wspól -
no tê re li gijn¹30. Trze ba jed nak pa miê taæ, ¿e za sad¹ nad rzêdn¹ jest
tu taj ab so lu t na nie za le ¿ noœæ wspól no ty re li gi j nej/ko œcie l nej
wzglê dem pa ñ stwa, któ ra sama de fi niu je, ja kie wa run ki trze ba
spe³niæ, ¿eby zo staæ przy jê tym w jej sze re gi oraz co wy ma ga ne
jest gwo li re spe kto wa nia ne ga ty w nej wol no œci re li gi j nej, a ta k ¿e
w jaki spo sób mo ¿ na z niej wyst¹piæ. Pro ble my po ja wiaj¹ce siê
przy rea li zo wa niu tego pod sta wo we go pra wa s¹ wie lo ra kie: za -
czy naj¹c od nie przy chyl no œci apa ra tu insty tucjo nal ne go da nej
wspól no ty re li gi j nej31, przez nie sza no wa nie pra wa do po uf no œci
da nych oso bo wych (wsze l kie in fo r ma cje, któ re nie wy ni kaj¹
z ko nie cz no œci pro wa dze nia ksi¹g re li gi j nych, po win ny zo staæ
niezw³ocz nie usu niê te), a¿ do – nie wy stê puj¹cego w Pol sce
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28  Por. F. Ha f ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te, [w:]
Reli gions frei he it im Kon text..., s. 141.
29  Por. L. Ko³ako wski, Œwia do moœæ re li gi j na i wiêŸ ko œcie l na, Wa r sza wa
2020. Zwiêz³y opis fi lo zo fii re li gii Ko³ako wskie go zob. M.J. Sie mek, W krê gu
fi lo zo fów, Wa r sza wa 2018, s. 105-112.
30  Por. F. Ha f ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te...,
s. 145.
31  Por. https://kra kow.wy bo r cza.pl/kra kow/7,44425,26769972,apo sta zja- 
za-8-90-zl-jak- ksiadzutrud nial-wystapie nie-z-koscio la.html, [do stêp: 11.09.2021].



 problemu – za gro ¿e nia ¿y cia oso by, któ ra chcia³aby opu œciæ swo -
j¹ wspól no tê re li gijn¹32.

Kon flikt po miê dzy po zy tywn¹ a ne ga tywn¹ stron¹ wol no œci
re li gi j nej mo¿e po ja wiæ siê rów nie¿ wte dy, gdy w prze strze ni pu -
b li cz nej spo ty kaj¹ siê oso by/in sty tu cje uz naj¹ce ró ¿ ne wa r to œci
czy zwi¹zane z nimi sym bo le re li gi j ne/œwia to pogl¹dowe. Po zy ty -
w ny aspekt wol no œci gwa ran tu je prze cie¿, ¿e tre œci re li gi j ne –
w spo sób nie ob ra ¿aj¹cy ni ko go i z po sza no wa niem god no œci
 innego cz³owie ka – mog¹ byæ wy ra ¿a ne w mie j s cach pu b li cz -
nych. Zwa ¿yæ trze ba jed nak na to, ¿e g³ów nym ce lem zew nê trz ne -
go wy ra zu po win na byæ po trze ba re li gi j na, a nie ma ni fe sta cja
w³as nych pogl¹dów po li ty cz nych. Przyk³ado wo w³aœ nie tak zo -
sta³a zin ter pre towa na mo d li twa muzu³ma ñ skie go ucz nia w jed nej
z be r li ñ skich szkó³, któ re mu za ka za no jej pra kty ko wa nia na te re -
nie pla ców ki, dla te go ¿e po wo du je on przez to za bu rze nie po -
wszech ne go ³adu szko l ne go33. Mo ¿ na wiêc po wie dzieæ, ¿e nie
dosz³o w tym przy pa d ku do ogra ni cze nia wol no œci re li gi j nej,
gdy¿ za ka za no ucz nio wi je dy nie ma ni fe sta cji pe w nych tre œci po -
li ty cz nych, któ re bu dzi³y po wszech ny nie po kój. Jed nak czy mo ¿ -
na tak ³atwo oce niaæ in ten cje cu dze go czy nu? Gra ni ca miê dzy
akty w no œci¹  religijn¹ a zaan ga ¿o wa niem po li ty cz nym rów nie¿
nie jest ³atwa do wy zna cze nia34, po nie wa¿ pra wdzi wa re li gi j noœæ
wy ma ga zew nê trz ne go wy ra zu, wi¹¿¹cego siê ze spe cy ficzn¹ mo -
ra l no œci¹, któ ra mo¿e byæ prze cie¿ in ter pre towa na w ka te go riach
po li ty cz nych. 

Za sad¹ nad rzêdn¹, jak¹ cz³owiek po wi nien siê kie ro waæ w plu -
rali sty cz nym œwie cie wa r to œci, jest tole ran cy j na wza je mnoœæ, czy -
li, u¿y waj¹c s³ów Jürgena Ha be r ma sa, „obu stron ne przy j mo wa nie
per spe ktyw“35, tak ¿eby uczyæ siê pa trzyæ przez pry z mat po trzeb
in ne go. Ha be r mas pre cy zu je za ra zem, ¿e prze strzeñ pu b liczn¹ –
sta no wi¹c¹ sce nê dla plu ra li z mu œwia to pogl¹do we go,  na któ rej
musi dojœæ do po ro zu mie nia – trze ba ob³o¿yæ od po wied ni mi
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32  Por. przy pis 27.
33  Por. https://taz.de/Urteil- zur-Reli gionsau sue bung/!5142075/, 
[do stêp: 27.05.2021].
34  Por. F.W. Graf, Ein le i tung, [w:] Po li tik und Re li gion. Zur Dia g no se der
Ge gen wart, red. F.W Graf, H. Me ier, München 2013, s. 8.
35  J. Ha be r mas, Miê dzy natu ra li z mem a re li gi¹, Wa r sza wa 2012, s. 247.



 obostrzeniami w za le ¿ no œci od jej prze zna cze nia. In sty tu cjo nalna
prze strzeñ pu b li cz na, czy li bez po œred nio zwi¹zana z neu tra l no œci¹
pa ñ stwa, po win na byæ wo l na od wsze l kich sym bo li na tu ry re li gi j -
nej czy jed noz na cz nie zwi¹za nych z ja kimœ spe cy fi cz nym œwia to -
pogl¹dem, a po li ty cz na prze strzeñ pu b li cz na, gdzie  spotykaj¹ siê
ró ¿ ne na rra cje religi jno- œwia to pogl¹dowe, po win na byæ mie j s cem
bez wzglêd nie sza nuj¹cym po zy tywn¹ wol noœæ  religijn¹36.

Pod sta wo we pra wa wol no œcio we na sty ku
wol no œci re li gi j nej 

Na piê cia po miê dzy (wol no œcio wy mi) pra wa mi pod sta wo wy mi po -
wstaj¹ wte dy, gdy pe w ne dzia³anie – przyk³ado wo ry tu a l ny ubój
zwierz¹t – pod le ga ochro nie przez ró ¿ ne pra wa. Z jed nej stro ny wspól -
no ty ¿y do wskie mog¹ powo³ywaæ siê na po zy tywn¹ wol noœæ re li -
gijn¹, dla te go ¿e taki spo sób ubo ju zwierz¹t jest prze wi dzia ny przez
ich tra dy cjê re li gijn¹, a pa ñ stwo nie in ge ru je w tre œci do ktry na l ne;
a z dru giej mo ¿ na powo³ywaæ siê na pra wa przys³uguj¹ce zwie rzê -
tom (Tiers chut z ge setz, usta wa o ochro nie zwierz¹t etc.), ¿eby w mo -
men cie ubo ju nie za da waæ im nie po trze bne go cie r pie nia37. Za da -
niem pa ñ stwa jest wiêc od po wied nie  wyznaczanie gra nic po miê dzy
obo wi¹zuj¹cymi pra wa mi, a w sy tu a cji kon fli ktu do pro wa dza nie do
jego po ko jo we go roz wi¹za nia. W na stê p nym pun kcie prze ana lizo -
wa na zo sta nie re la cja wol no œci re li gi j nej do pra wa inte gra l no œci
 cielesnej i po sza no wa nia god no œci oraz pra wa do wol no œci s³owa. 

Ka ¿ da oso ba, zna j duj¹ca siê na te re nie demo kra tycz ne go pa ñ -
stwa pra wa, cie szy siê nie zby wa l nym pra wem do ochro ny w³as -
nej inte gra l no œci cie le s nej oraz pra wem do po sza no wa nia w³as nej 
god no œci. In te gra l noœæ cie le s na nie oz na cza jed nak je dy nie zdro -
wia fi zy cz ne go, ale rów nie¿ – co w od nie sie niu do re li gii nie
 powinno byæ za po mi na ne – zdro wia psy chi cz ne go38. Zda rzaj¹ siê
przy pa d ki, ¿e w³aœ nie na tym pun kcie do cho dzi do na piê cia, a cza -
sem wrêcz wy ra Ÿ ne go kon fli ktu po miê dzy oso ba mi/wspól no ta mi, 

£. Pi nio. Wol noœæ re li gi j na w zde rze niu z in ny mi pra wa mi i wol no œcia mi 167

36  Por. P. Szy ma niec, Kon ce pcje wol no œci re li gi j nej…, s. 160 i n.
37  Por. F. Ha f ner, Reli gions frei he it im Kon text der Mens chen re ch te...,
s. 140.
38  Por. D. de NPve, Gren zen der Reli gions frei he it, [w:] Reli gions frei he it im
Kon text..., s. 171.



powo³uj¹cymi siê na po zy ty w ny wy miar wol no œci re li gi j nej,
a oso ba mi im po wie rzo ny mi, któ rych zdro wie mog³oby ucie r pieæ
na sku tek ró ¿ nych pra ktyk re li gi j nych. W po³owie lu te go 2020 r.
na te re nie die ce zji biel sko- ¿ywie c kiej pro wa dzo ne by³y re ko le -
kcje dla m³od zie ¿y przy go to wuj¹cej siê do przy jê cia sa kra men tu
bie rz mo wa nia, pod czas któ rych prze pro wa dzo na zo sta³a mo d li -
twa cha ryz maty cz na, któ ra nie jed no krot nie ku l mi no wa³a „spo -
czyn kiem w Du chu Œwiê tym”. Prze ¿y cie religi jno-e mocjo nal ne
by³o dla nie któ rych ucze st ni ków tak si l ne, ¿e mu sie li po po wro cie
ko rzy staæ z po mo cy psy cho lo ga, któ ry mia³ po móc w opa no wa niu 
na wra caj¹cego lêku. Czêœæ ro dzi ców po sta no wi³a od daæ spra wê
do pro ku ra tu ry, po nie wa¿ uwa ¿a³a, ¿e pra wa ich dzie ci zo sta³y
na ru szo ne39. Dzia³ania re li gi j ne, za pe w ne w nie za mie rzo ny spo -
sób, do pro wa dzi³y wiêc do na ru sze nia pra wa do inte gra l no œci cie -
le s nej, po wo duj¹c po wa ¿ ne pro ble my na tu ry psy chi cz nej40. Zda je 
siê, ¿e trze ba w tej sy tu a cji po wie dzieæ, ¿e ta kie go typu mo d li twy
– któ re po przez au to su ge stiê pro wadz¹ do ob ni ¿e nia œwia do mo œci 
cz³owie ka i utra ty przez nie go sa mo kon tro li – po win ny byæ za bro -
nio ne w sto sun ku do osób, któ re nie wy ra zi³y na to wy ra Ÿ nej zgo -
dy, a w przy pa d ku osób nie le t nich po win ny byæ  bezwzglêdnie
 zakazane. Pra wo po zy ty w nej wol no œci re li gi j nej ma wiêc tu taj
swoj¹ wy raŸn¹ gra ni cê. 
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39  Por. https://tvn24.pl/ma ga zyn-tvn24/nie-by lo-mowy -o- cza rach- 
na-dziecia ch-rekole kcje-dopro kuratu ry,260,4527, [do stêp: 10.09.2021].
40  Patrz¹c z per spe kty wy te o lo gii ka to li c kiej, mo ¿ na mieæ po wa ¿ ne w¹tpli -
wo œci, czy ta kie go typu pra kty ki: cha ryz maty cz ne mo d li twy jê zy ka mi lub spo -
czy nek w Du chu Œwiê tym, mieszcz¹ siê w ra mach tra dy cji ka to li c kiej. Glo so la -
lia (mó wie nie jê zy ka mi) ma swo je naj wiê ksze zna cze nie, jak na pi sa³ Be r n hard
Grom, „w ró ¿ nych gru pach chary zma ty cz nych neo penta kosta liz mu, któ re od
roku 1950 po wsta³y w ob rê bie wie l kich Ko œcio³ów chrze œci ja ñ skich lub poza
nimi” (B. Grom, Psy cho lo gia re li gii. Ujê cie sy ste maty cz ne, Kra ków 2009,
s. 250.) Grom wska zu je za ra zem, ¿e mamy tu taj do czy nie nia z au to su ge sti¹,
któ ra po wo du je, ¿e oso ba, za czy naj¹ca siê mo d liæ w taki spo sób, mo¿e wpro -
wa dziæ siê w trans, blo kuj¹cy „œwia do mie wo li ty w ne kie ro wa nie (akty w noœæ
ja) w ar ty ku la cji, po zwa laj¹c by «siê (to)» mówi³o, wy po wia daj¹c ja kieœ
g³oski.” (Ta m ¿e, s. 251.) Do pro wa dza nie m³od zie ¿y do mo ¿ li wo œci utra ty sa mo -
kon tro li po przez au to su ge stiê zde cy do wa nie po win no byæ po tê pio ne przez
 odpowiednich hie ra r chów ko œcie l nych, dla te go ¿e sa mo kon tro la i doj rza³oœæ
oso bo wa od da w na s¹ ce lem sta wia nym so bie przez te o lo giê pra ktyczn¹.
Por. K. Grzy wocz, Pa to lo gia du cho wo œci…, s. 41; por. przy pis 40.



Powa ¿ nie j szym przy pa d kiem na ru sze nia pra wa do inte gra l no -
œci cie le s nej mog¹ byæ tzw. eg zor cy z my, któ re prze pro wa dza ne s¹ 
w wie lu wspó³cze s nych re li giach na oso bach, któ re zna j duj¹ siê
– w opi nii osób wy znaj¹cych dan¹ re li giê – pod wp³ywem ja kichœ
mocy de mo ni cz nych, czê sto oso bo wej na tu ry41. Zna ne s¹ przy pa -
d ki, w któ rych ry tua³ eg zor cy z mu od pra wia ny jest nad osob¹ cie r -
pi¹c¹ na po wa ¿ ne za bu rze nia psy chi cz ne, a tym sa mym od bie ra
jej spo so b noœæ do fa cho wej psy chia try cz nej po mo cy. Przyk³ado wo 
1 li pca 1976 r. zmar³a na sku tek prze pro wa dzo nych eg zor cy z mów
An ne lie se Mi chel – oby wa te l ka Nie miec, któ ra na prze strze ni ki l ku 
mie siê cy by³a mal tre to wa na re li gij ny mi ry tua³ami, za miast zo staæ
od da na pro fe sjo nal nej opie ce me dy cz nej42. W 2005 r. dosz³o
w  Rumunii do po do bnej w sku t kach sy tu a cji, w któ rej 23-le t nia za -
kon ni ca, Ma ri ci ca Co r ni ci, zo sta³a pod czas bru ta l nie prze prowa -
dzo ne go eg zor cy z mu po zba wio na ¿y cia:  egzorcysta wraz z po ma -
gaj¹cymi sio stra mi przy wi¹za³ j¹ za kne b lo wan¹ do krzy ¿a oraz
pod da³ rygo ry sty cz nej g³o dów ce43. W obu przy pa d kach spra w cy
byli prze ko na ni, ¿e dzia³aj¹ w ra mach przys³uguj¹cej im wol no œci
re li gi j nej, dla do bra oso by po krzy w dzo nej.

Zde cy do wa nie trze ba po wie dzieæ, ¿e pra wo po zy ty w nej wol -
no œci re li gi j nej ko ñ czy siê tam, gdzie za czy na byæ na ru sza ne
 prawo do inte gra l no œci fi zy cz nej i psy chi cz nej in ne go cz³owie ka,
szcze gó l nie wte dy, gdy nie jest on w sta nie po dej mo waæ auto no -
mi cz nych de cy zji wzglê dem swo jej oso by. Zgod nie z fi lo zo fi¹
wol no œci Isa iah Be r li na mo ¿ na za³o¿yæ, ¿e pie r wsze ñ stwo
 obowi¹zy wa nia po win ny otrzy maæ za wsze te pra wa, któ re
 odpowiadaj¹ na bar dziej pod sta wo we po trze by egzy sten cja l ne
– pra wo do  ¿y cia czy zdro wia jest bar dziej fun da men tal ne44 ni¿
pra wo do  po sia da nia wol no œci w aspe kcie g³osze nia re li gi j nych
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41  Por. B. Grom, Psy cho lo gia re li gii…, s. 252; G. Wi den gren, Feno me no lo -
gia re li gii, Kra ków 2008, s. 151.
42  Por. K. Grzy wocz, Pa to lo gia du cho wo œci…, s. 171.
43  Por. D. de Nève, Gren zen..., s. 172.
44  Wyj¹tek sta no wi pra wo od mo wy w sto sun ku do nie któ rych za bie gów
 medycznych, któ re zna j duj¹ siê w sprze cz no œci z prze ko na niem re li gi j nym (np. 
trans fu zja krwi w przy pa d ku Œwia d ków Je ho wy). Mo ¿ na wiêc ar gu men to waæ,
¿e w da nym przy pa d ku au to no mia oso by lu dz kiej – i jej mo ¿ noœæ do de cy do -
wa nia o swo im ¿y ciu – ma nad rzêdn¹ wa r toœæ. Zob. B. Schöne-Seifert, Grun d -
la gen der Medi zi ne t hik, Stut t gart 2007, s. 39-50.



prze ko nañ, czy jak wy ra zi³ to Be r lin: „buty s¹ wa ¿ nie j sze od dzie³
Sze kspi ra”45.

Wol noœæ s³owa i wol noœæ re li gi j na mog¹ byæ tra kto wa ne jako
pra wa sio strza ne; przy naj mniej w tym wzglê dzie, ¿e czê sto w tej
sa mej sy tu a cji mo ¿ na powo³aæ siê na jed no albo dru gie pra wo,
sta raj¹c siê za bez pie czyæ so bie od po wied ni¹ prze strzeñ wol no -
œci46. Nie któ rzy su ge ruj¹ wrêcz, ¿e wol noœæ re li gi j na po win na byæ 
ro zu mia na jako spe cja l ny przy pa dek wol no œci s³owa47. Dla cze go
jed nak wol noœæ s³owa po win na byæ tra kto wa na jako wa r toœæ, któ -
ra musi pod le gaæ pra wnej ochro nie? Jed nym z po wo dów mo¿e
byæ to, ¿e jest ona isto to wa dla roz wo ju doj rza³ego spo³ecze ñ stwa, 
po nie wa¿, jak za uwa ¿y³ Ja cek Ho³ówka: „Mo ¿ li woœæ pub li cz ne -
go wy ra ¿a nia prze ko nañ jest pod sta wo wym wa run kiem okre œla -
nia w³as nej to ¿ sa mo œci [cz³owie ka] i wy bo ru swo je go losu”48.
Spo³ecze ñ stwo, któ re nie na uczy³o siê otwa r cie pro wa dziæ dys ku -
sji, jako prze strze ni dla po szu ki wa nia pra wdy, nie bê dzie rów nie¿
w sta nie do strzec pope³nia nych przez sie bie b³êdów49, a taka sy tu -
a cja szy b ko mo¿e pro wa dziæ do po wsta nia tota lita ry z mu. Za ra -
zem przy j muj¹c tezê, ¿e cz³owiek do cho dzi do po czu cia sa me go
sie bie w³aœ nie po przez pu b li cz ne wy ra ¿a nie swo ich prze ko nañ
(z za³o¿e niem nie ustan nej go to wo œci do re wi zji swo je go zda nia
przez po zna nie ar gu men tów prze ciw nych), trze ba do strze gaæ
w pra wie do wol no œci s³owa jed no z naj bar dziej pod sta wo wych
praw przys³uguj¹cych oso bie lu dz kiej50. Bez pra wa do wol no œci
s³owa, mo ¿ na by roz wa ¿aæ da lej za Eri chem From mem, nie wy -
two rzy siê doj rza³a to ¿ sa moœæ cz³owie ka, a wów czas „cz³owiek
nie móg³by za cho waæ zdro wia psy chi cz ne go”51. Mo ¿ na wiêc za -
uwa ¿yæ, ¿e ist nie je pe w ne powi¹za nie miê dzy pra wem do inte gra -
l no œci cie le s nej a pra wem do wol no œci s³owa. Za ra zem re li gi j -
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45  Por. I. Be r lin, Zdra dzo na wol noœæ…, s. 260.
46  Por. H. Bie le feldt, N. Ghe nea, , M. Wie ner, Fre e dom of Re li gion or Be lief.
An In ter na tio nal Law Com men ta ry, Ox ford 2016, s. 481-506.
47  Por. H. Bie le feldt, M. Wie ner, Reli gions frei he it auf dem Prüfstand. Ku l tu -
ren li nes umkämpften Men s chen rechts, Bie le feld 2020, s. 101.
48  J. Ho³ówka, Wol noœæ s³owa, [w:] Fi lo zo fia pra wa. No r my i fa kty, red.
J. Ho³ówka, B. Dzio b ko wski, Wa r sza wa 2020, s. 230.
49  Por. J.S. Mill, Uty li ta ryzm. O wol no œci, Wa r sza wa1959, s. 144.
50  Por. E. Fromm, Zdro we spo³ecze ñ stwo, Kra ków 2012, s.64-67.
51  Ta m ¿e, s. 65.



noœæ, cze mu nie mo ¿ na za prze czyæ, zwi¹zana jest z to ¿ sa mo œci¹
cz³owie ka – jego ca³oœcio wym od nie sie niem siê do ota czaj¹cego
go œwia ta. Re li gia po sia da jed nak ju¿ pe w ne ramy, któ re ogra ni -
czaj¹ pe³n¹ swo bo dê wy po wie dzi – za jê cie pe w nej re li gi j nej po -
zy cji mog³oby sku t ko waæ wy klu cze niem z da nej re li gi j nej wspól -
no ty albo te¿ by ciem oska r ¿o nym o bla s fe miê. Wa ¿ nym jest wiêc
spo sób ob cho dze nia siê w da nej re li gii z oso ba mi, któ re – cho cia¿
zna j duj¹ siê w jej krê gu – po sia daj¹ pogl¹dy, któ re zna j duj¹ siê
w bez po œred niej sprze cz no œci z wy zna wan¹ do ktryn¹. Przyk³ado -
wo is lam, cho cia¿ zak³ada pra wo wol no œci pogl¹dów, ogra ni cza
jed nak wol noœæ ich wy po wia da nia je dy nie do tego, co do pu sz czo -
ne jest sza ria tem52. Za tem oso by, po sia daj¹ce od mienn¹ teo lo gi cz -
nie opi niê, nie mog¹ swo bod nie jej wy po wia daæ, a w przy pa d ku
oska r ¿e nia o bla s fe miê (blu Ÿ nie r stwo) mog¹ siê spo dzie waæ po wa -
¿ nych kon se k wen cji, ta k ¿e kary œmie r ci53. Bla s fe mia, czy li œwia do -
my atak na uczu cia oso by re li gi j nej przez ob ra zê czy wy œmia nie
fun da men tal nych tre œci jej re li gii, zda je siê sta no wiæ za sad nicz¹
gra ni cê dla wol no œci s³owa, któ ra nie po win na byæ prze kra cza na.
Oczy wi œcie trze ba do pu œciæ pra wo do swo bod ne go kry ty ko wa nia,
któ re jed nak „po le ga na wy ty ka niu re a l nych wad i  faktycznie do ko -
na nych b³êdów” – ta kiej uza sa d nio nej kry ty ki nie mo ¿ na wiêc
 myliæ z ocze r nia niem54, któ re mo ¿ na, za Ho³ówk¹, ro zu mieæ jako
„ doszukiwanie siê zmy œlo nych win lub za rzu ca nie ko muœ uro jo -
nych wy kro czeñ”55. Nie umie jê t noœæ pro wa dze nia kry ty cz nej dys -
ku sji oraz przy j mo wa nia kry ty ki i przy zna nia siê do b³êdu sta no wi
czê sto fa kty cz ny pro blem, któ ry po wo du je na ra sta nie na piê cia po -
miê dzy tymi oby d wo ma wol no œcia mi, któ re za sad ni czo sta raj¹ siê
za bez pie czaæ po do b ny ob szar wol no œci cz³owie ka. 
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52  Por. G. Krämer, Got tes Sta at als Re pu b lik. Re fle xio nen zeitgenössischer
Mu s li me zu Is lam, Mens chen re ch ten und De mo kra tie, Ba den-Ba den 1999,
s. 151.
53  Por. H. Bie le feldt, M. WIENER, Reli gions frei he it auf dem Prüfstand...,
s. 104.
54  Przy pa d ków ocze r nia nia re li gii mo ¿ na po daæ wie le, wspo mi naj¹c cho æ by
o ka ry ka tu rach pro ro ka Ma ho me ta w „Cha r lie He b do” czy ró ¿ nych dzia³añ ar -
ty sty cz nych, któ re sta raj¹ siê je dy nie wzbu dziæ kon tro we r sjê, a nie za chê ciæ do
s³usz nej kry ty ki, np. za ka za ny w 1997 r, w Au strii film Das Lie be skon zil, któ ry
przed sta wia³ wa ¿ ne dla chrze œci ja ñ stwa oso by w sce nach se ksu a l nych. 
55  J. Ho³ówka, Wol noœæ s³owa…, s. 231.



Pod su mo wa nie

Na piêæ po miê dzy ró ¿ ny mi pod sta wo wy mi pra wa mi nie da siê ca³ko -
wi cie wy eli mi no waæ, dla te go ¿e sta raj¹ siê one za bez pie czyæ wszy -
stkie aspe kty lu dz kie go ¿y cia – któ re wspó³cze œ nie musi roz gry waæ
siê na sce nie wie loku ltu ro wej, gdzie ró ¿ ne na rra cje na tra fiaj¹ na sie bie,
cza sa mi po pa daj¹c w kon fli kty. Za sad ni czym za da niem wspó³cze s nego 
pa ñ stwa jest wiêc za cho wa nie neu tra l no œci, ¿eby nie wpro wa dzaæ
do dat ko we go na piê cia w sy tu a cjach, któ re tego nie po trze buj¹, a za -
ra zem ¿eby umo ¿ li wiæ po szcze gól ne mu cz³owie ko wi od wa ¿ ne po -
szu ki wa nie w³as nej ¿y cio wej na rra cji, przez co wype³nia on swoj¹
oso bist¹ wol noœæ po zy tywn¹ tre œci¹. Per spe kty wa wol no œci musi siê
wiêc na uczyæ dok³ad ne go roz ró ¿ nia nia po miê dzy ró ¿ ny mi sfe ra mi
¿y cia pub li cz ne go: jej in sty tu cjo naln¹ prze strze ni¹, któ ra – jak ju¿
zo sta³o po wie dzia ne – po win na ce cho waæ siê nad rzêd no œci¹ ne ga tyw -
nej wol no œci re li gi j nej, pod kre œlaj¹cej ne u tra l noœæ œwia to pogl¹dow¹
pa ñ stwa (re li gi j ne na rra cje po win ny byæ w tym wy mia rze tra kto wa -
ne jak wszy stkie inne na rra cje œwia to pogl¹dowe), oraz jej prze strze -
ni¹ po li tyczn¹, w któ rej jed no stki mog¹ spo ty kaæ siê, nie re zy g nuj¹c
z w³as nej na rra cji re li gi j nej/œwia to pogl¹do wej. ¯eby jed nak byæ
zdo l nym do ¿y cia w ta kiej plu rali sty cz nej prze strze ni wol no œci, któ ra 
pra w nie mo¿e byæ za gwa ran towa na, trze ba na uczyæ siê odpo wie -
dzial ne go zdo by wa nia w³as nej wol no œci, co po zo sta je czê sto za da -
niem na ca³e ¿y cie. Je ¿e li wol noœæ oz na cza zdo l noœæ do œwia do me go 
po dej mo wa nia de cy zji i ich da l sze go rea li zo wa nia, to w od nie sie niu
do kwe stii re li gi j nych czy œwia to pogl¹do wych wy ma ga od cz³owie -
ka œwia do me go wej œcia w in ter su bie ktywn¹ prze strzeñ ko mu ni ka cji, 
gdzie spo ty kaj¹ siê ró ¿ ne wol no œci, wy zna czaj¹c so bie wza je m nie
gra ni ce. Cz³owiek musi wiêc zdo by waæ kon kretn¹ wie dzê, rów nie¿
re li gijn¹, ¿eby móc œwia do mie usto sun ko waæ siê do tej pro ble ma ty -
ki, bêd¹c osta te cz nie chro nio nym mo ¿ li wo œci¹ rea li zo wa nia wol no -
œci ne ga ty w nej, po przez wy bra nie in nej ni¿ re li gi j na na rra cji dla
swo je go ¿y cia. Prze de wszy stkim jed nak trze ba dbaæ o wy kszta³ce -
nie doj rza³ej to ¿ sa mo œci – iden ty fi ka cji z sa mym sob¹ (po przez
w³asn¹ eg zy sten cjaln¹ na rra cjê) – dla te go ¿e ty l ko taka oso ba jest
w sta nie od wa ¿yæ siê na bez wzglêdn¹, wza jemn¹ to le ran cjê: akce p -
to wa nie in ne go, któ ry ¿yje w³as nym œwia to pogl¹dem. A pra wdzi wa
to le ran cja, któ ra bu du je at mo s fe rê wza je mne go sza cun ku, jest
 warunkiem ko nie cz nym, ¿eby na piê cia nie przy bie ra³y na sile.
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Pawe³ Bortkiewicz 

Nie bez pie czeñ stwo dla wol no œci re li gi j nej
ge ne ro wa ne przez po stu la ty no wych praw
i wolnoœci
Pra wo do wol no œci re li gi j nej, na zy wa nej te¿ wol no œci¹ su mie nia
jest jed nym z pod sta wo wych praw cz³owie ka, gwa ran to wa nym
przez aktu a l nie obo wi¹zuj¹c¹ Kon sty tu cjê Rze czypo spo li tej Pol -
skiej. Te ma ty ka zwi¹zana z tym pra wem jest te ma tyk¹ istotn¹,
sze rok¹ i do ma gaj¹c¹ siê pre cy za cji po jêæ. Obe j mu je za gad nie nia
wol no œci su mie nia i wy zna nia, któ re by waj¹ rów nie¿ okre œla ne
mia nem „wol no œci su mie nia i re li gii”, „wol no œci re li gii”, „wol no œ -
ci my œli i prze ko nañ”, „wol no œci wie rzeñ”, „wol no œci ku l tu”.
 Zagadnienia te s¹ uwa ¿a ne za jed ne z naj sta r szych zna nych w li te -
ra tu rze do tycz¹cej wol no œci, za rów no w za kre sie my œli fi lo zo -
ficznej, jak i w do ktry nie pra wa kon sty tucy jne go. W aktu a l nie
obo wi¹zuj¹cej Kon sty tu cji RP z dnia 2 kwie t nia 1997 r. ustro jo -
da w ca od szed³ od po jê cia „wol no œci su mie nia i wy zna nia” na
rzecz te r mi nu „wol noœæ su mie nia i  religii”. Wol noœæ ta w usta wie
za sad ni czej zo sta³a sfo r mu³owa na w ki l ku prze pi sach pra wnych.
Prze de wszy stkim zo sta³ jej po œwiê co ny doœæ ob sze r ny art. 53
w ka ta lo gu praw i wol no œci oso bi s tych1. 

1  1. Ka ¿ de mu za pe w nia siê wol noœæ su mie nia i re li gii. 
2. Wol noœæ re li gii obe j mu je wol noœæ wy zna wa nia lub przy j mo wa nia re li gii
wed³ug w³as ne go wy bo ru oraz uzew nê trz nia nia indy widu a l nie lub z in ny mi,
pu b li cz nie lub pry wa t nie, swo jej re li gii przez upra wia nie ku l tu, mo d li twê,
ucze st ni cze nie w ob rzê dach, pra kty ko wa nie i na ucza nie. Wol noœæ re li gii obe j -
mu je ta k ¿e po sia da nie œwi¹tyñ i in nych miejsc ku l tu w za le ¿ no œci od po trzeb
lu dzi wierz¹cych oraz pra wo osób do ko rzy sta nia z po mo cy re li gi j nej tam,
gdzie siê zna j duj¹. 



Przy znaj¹c tak sze ro ki za kres swo bód oby wa te l skich w tym
za kre sie, usta wo da w ca sfo r mu³owa³ ta k ¿e ogra ni cze nia wol no œ -
ci su mie nia i re li gii. Wol noœæ su mie nia i wy zna nia nie jest bo -
wiem wol no œci¹ o cha ra kte rze ab so lu t nym. Przes³anki jej ogra -
ni cze nia za wie ra art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. 5 Kon sty tu cji.
Mog¹ one byæ usta na wia ne „ty l ko w usta wie i ty l ko wte dy, gdy
s¹ ko nie cz ne w demo kra ty cz nym pa ñ stwie dla jego bez pie cze ñ -
stwa lub porz¹dku pub li cz ne go, b¹dŸ dla ochro ny œro do wi ska,
zdro wia i mo ra l no œci pu b li cz nej, albo wol no œci i praw in nych
osób”. Ogra ni cze nie wol no œci su mie nia i wy zna nia na stê pu je
za tem ze wzglê du na porz¹dek pu b li cz ny, ale ta k ¿e, gdy wy ko -
ny wa nie tego pra wa mog³oby na ru szyæ wol no œci i pra wa in nych
jed no stek.

Po nie wa¿ po sza no wa nie wol no œci re li gi j nej jest nie zwy kle
wa¿ nym ele men tem ¿y cia pub li cz ne go, le kce wa ¿e nie tej wol -
no œ ci nie sie za sob¹ ne ga ty w ne sku t ki nie ty l ko dla dys krymi no -
wa nych oby wa te li, ale ta k ¿e dla ca³ego pa ñ stwa. Wi¹¿e siê
 nade  wszy stko z ry zy kiem za ist nie nia i eska la cji nie na wi œci
i prze mo cy.

Na le ¿y pod kre œliæ jed noz na cz nie, ¿e sen sem re gu la cji pra -
wnych po zo sta je nie zmien nie nie uprzy wile jo wa nie ja kiej ko l -
wiek re li gii, lecz stwo rze nie wa run ków no r ma l nej koe g zy sten cji
ró ¿ nych grup osób wierz¹cych i niewierz¹cych.

Spraw¹ wa¿n¹ sta je siê za bez pie cze nie w spo sób re a l ny plu ra -
li z mu re li gij ne go. Oz na cza to sprze ciw wo bec po zo r ne go plu ra li -
z mu i po zo r nej wol no œci re li gi j nej, któ re s¹ tra kto wa ne jako
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3. Ro dzi ce maj¹ pra wo do za pe w nie nia dzie ciom wy cho wa nia i na ucza nia
 moralnego i re li gij ne go zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi. 
4. Re li gia ko œcio³a lub in ne go zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo wa nej sy tu a cji 
pra wnej mo¿e byæ przed mio tem na ucza nia w szko le, przy czym nie mo¿e byæ
na ru szo na wol noœæ  sumienia i re li gii in nych osób. 
5. Wol noœæ uzew nê trz nia nia re li gii mo¿e byæ ogra ni czo na  jedynie w dro dze
usta wy i ty l ko wte dy, gdy jest to ko nie cz ne do ochro ny bez pie cze ñ stwa pa ñ -
stwa, porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia, mo ra l no œci lub wol no œci i praw in nych
osób. 
6. Nikt nie mo¿e byæ zmu sza ny do ucze st ni cze nia ani do nie ucze stni cze nia
w pra kty kach re li gi j nych. 
7. Nikt nie mo¿e byæ obo wi¹zany przez or ga ny w³adzy pu b li cz nej do uja w nie -
nia swo je go œwia to pogl¹du, prze ko nañ re li gi j nych lub wy zna nia.



 negacja mo ¿ li wo œci ist nie nia pu b li cz nej pra wdy o rze czach osta -
te cz nych i odrzucenia mo¿liwoœci wspólnej moralnoœci.

De li ka t ny cha ra kter wol no œci re li gi j nej spra wia, ¿e mo¿e do -
cho dziæ do kon fli któw miê dzy pra wem jed no stki do uzew nê trz nia -
nia swo jej re li gii a iden ty cz nym pra wem po zo sta³ych cz³on ków
spo³ecze ñ stwa. Wy da je siê spraw¹ oczy wist¹, ¿e w przy pa d ku
 takich ko li zji ko nie cz ne jest sto so wa nie za sa dy neu tra l no œci i bez -
stron no œci pa ñ stwa wraz z za sad¹ propo rcjo nal no œci. Ta osta t nia
wy ma ga, aby ogra ni cze nia wol no œci su mie nia i wy zna nia nie
prze kra cza³y nie zbêd ne go za kre su. W tym celu roz wa ¿a siê za sa -
dê przy da t no œci (na ile dana re gu la cja oka ¿e siê sku te cz na, przy -
da t na w œwie t le za mie rzo nych przez ni¹ ce lów), ko nie cz no œci (ile
dana re gu la cja jest ko nie cz na dla ochro ny in te re su pub li cz ne go,
a przy tym sto su je naj mniej uci¹¿li wy œro dek dla jed no stki) oraz
propo rcjo nal no œci sen su stri c to (czy wy nik wpro wa dzo nej re gu la -
cji po zo sta je w od po wied niej pro po rcji do sto p nia uci¹¿li wo œci
zwi¹za ne go z t¹ regulacj¹).

Obok za sa dy propo rcjo nal no œci, jak to ju¿ zo sta³o wspo mnia -
ne, klu czo wym ele men tem bu do wa nia ³adu spo³ecz ne go jest za sa -
da neutralnoœci.

W spo³ecze ñ stwach de mo kra cji li be ra l nej za sa da ta od gry wa
wrêcz klu czow¹ rolê. Na le ¿y przy tym pa miê taæ, ¿e powo³ywa nie
siê na tê za sa dê w sto sun ku do pa ñ stwa nie mo¿e w ¿ad nym wy pa -
d ku uspra wie d li wiaæ dys kry mi na cji le ga l nie fun kcjo nuj¹cych
 organizacji re li gi j nych. Nie mo ¿ na te¿ tej za sa dy uto ¿ sa miaæ
z  dyktatem przy mu so wej la i cy za cji i seku la ry za cji pa ñ stwa. Prze -
ciw nie, jest to zasada, która ma w swej istocie zabezpieczaæ prawa 
osób wierz¹cych:

Pa ñ stwo ne u tra l ne re li gi j nie musi stwa rzaæ wa run ki do god -
ne go wspó³¿y cia za rów no oso bom wierz¹cym, jak i nie -
wierz¹cym oraz obo jê t nym re li gi j nie. ¯adna z tych grup nie
po win na in ge ro waæ w wol noœæ wy bo ru jed no stki od no œ nie
do pre fero wa ne go sty lu ¿y cia. Nie wy klu cza to akty w no œci
w za kre sie prze ko ny wa nia do zmia ny pogl¹dów, pod wa run -
kiem za cho wa nia stan dar dów ucz ci wej de ba ty z po sza no wa -
niem osta te cz nej de cy zji da nej jed no stki, bez sto so wa nia
prze mo cy, pod stê pu, oszu stwa2.
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2  W. Ku bat, Po sta cie neu tra l no œci œwia to pogl¹do wej, 
http://ar chi die ce zja.lodz.pl/lst/wor d press/?p=138.



W pol skiej Kon sty tu cji art. 25 ust. 2. sta no wi: „W³adze pu -
bliczne w Rze czypo spo li tej Pol skiej za cho wuj¹ bez stron noœæ
w spra wach prze ko nañ re li gi j nych, œwia to pogl¹do wych i filo -
zoficznych, gwa ran tuj¹c swo bo dê ich wy ra ¿a nia w ¿y ciu
 publicznym”. 

Jest to kla u zu la, gwa ran tuj¹ca po sza no wa nie przez w³adze
 publiczne swo bo dy wy ra ¿a nia prze ko nañ re li gi j nych w ¿y ciu pu -
b li cz nym, a za ra zem wpi suj¹ca usta wê za sad nicz¹ w sy stem wa r -
to œci ety cz nych za ko rze nio nych w ku l tu rze pol skiej, ukszta³to wa -
nej na gruncie religii chrzeœcijañskiej. 

Œw. Jan Pawe³ II w 1991 r. w od ro dzo nej Rze czpo spo li tej
mówi³: 

[Bóg] chce swoj¹ œwiê to œci¹ ogarn¹æ nie ty l ko po szcze gól ne -
go cz³owie ka, ale rów nie¿ ca³e ro dzi ny i inne lu dz kie wspól -
no ty, rów nie¿ ca³e na ro dy i spo³ecze ñ stwa. Dla te go po stu lat
neu tra l no œci œwia to pogl¹do wej pa ñ stwa jest s³usz ny g³ów nie
w tym za kre sie, ¿e pa ñ stwo po win no chro niæ wol noœæ su mie -
nia i wy zna nia wszy stkich swo ich oby wa te li, nie za le ¿ nie od
tego, jak¹ re li giê lub œwia to pogl¹d oni wy znaj¹. Ale po stu lat,
aby do ¿y cia spo³ecz ne go i pa ñ stwo we go w ¿a den spo sób nie
do pu sz czaæ wy mia ru œwiê to œci, jest po stu la tem ate i zo wa nia
pa ñ stwa, ¿y cia spo³ecz ne go i nie wie le ma wspó l ne go ze
œwia to pogl¹dow¹ neu tra l no œci¹3.

Z ko lei Epi sko pat Pol ski w ko mu ni ka cie z 275. Kon fe ren cji
stwier dzi³: „Bi sku pi s¹ prze ko na ni, ¿e Kon sty tu cja bê dzie ta k ¿e
za wie ra³a za sa dê to le ran cji, a nie neu tra l no œci œwia to pogl¹do wej.
Ne u tra l noœæ bo wiem œwia to pogl¹dowa pa ñ stwa, po do b nie jak
roz dzia³ Ko œcio³a od pa ñ stwa, ko ja rzy siê na pod sta wie po wo jen -
ne go do œwia d cze nia z pra ktyk¹ fawo ry zo wa nia nie wierz¹cych
i ru go wa nia wy mia ru re li gij ne go ze wszy stkich dzie dzin ¿y cia
pub li cz ne go”4. Wy chodz¹c na prze ciw tym postulatom, przyjêta
klauzula jest wyrazem zastosowania modelu neutralnoœci
„otwartej”. 
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3  Jan Pawe³ II, Prze mó wie nie w Lu ba czo wie, 3 VI 1991, [w:] Czwa r ta pie l -
grzy m ka Jana Paw³a II do Pol ski, Po znañ 1991, s. 50.
4 „Biu le tyn KAI”, 22 ma r ca 1995 r., s. 19-20. Por. ta k ¿e D. Twar dy, Sta no -
wi sko Epi sko pa tu Pol ski wo bec neu tra l no œci œwia to pogl¹do wej pa ñ stwa
w  toku prac nad Kon sty tucj¹ z 2 kwie t nia 1997 r., „Stu dia z Pra wa Wy zna nio -
we go” 2009, t. 1, s. 293-310.



Po wy ¿sze za³o¿e nia kon sty tucy j ne i aksjo lo gi cz ne wy daj¹
siê nie zwy kle isto t ne dla od czy ta nia re a l ne go wy mia ru kon fron -
ta cji, jak¹ we wspó³cze s nej pol skiej rze czy wi sto œci nie sie za
sob¹ sta r cie sze ro ko pro mo wa nej w ¿y ciu spo³ecz nym, po li ty cz -
nym,  prawnym, ku l tu ro wym i oœwia to wym tak zwa nej te o rii
gen der.

Te o ria gen der, naj ogó l niej uj muj¹c, zak³ada roz ró ¿ nie nie
 miêdzy p³ci¹ bio lo giczn¹ a tzw. „p³ci¹ ku l tu row¹”: 

P³eæ bio lo gi cz na od no si siê do bio lo gi cz nych ró ¿ nic miê dzy
ko bie ta mi a mê¿ czy z na mi, któ re s¹ nie zmien ne i uni wer sa l -
ne, z któ ry mi siê ro dzi my. Gen der od no si siê do spo³ecz nych
cech i ról, któ rych siê uczy my w pro ce sie so cja li za cji, któ rej
pod le gaj¹ wszy s cy cz³on ko wie da ne go spo³ecze ñ stwa.
 Poniewa¿ te role/ce chy wi¹¿¹ siê z za cho wa nia mi wy uczo ny -
mi, mog¹ pod le gaæ zmia nie w cza sie (tym in ten sy w niej, im
in ten syw niej sza jest zmia na tech nolo gi cz na i ró ¿ niæ siê
 miêdzy ku l tu ra mi). St¹d gen der od no si siê do spo³ecz nie
 nadawanych cech, ról akty w no œci, odpo wie dzial no œci po -
trzeb wi¹¿¹cych siê z by ciem mê ¿ czyzn¹ (by ciem mê skim
– w od ró ¿ nie niu od by cia sa m cem ga tun ku) i by ciem ko biet¹
( byciem ko biec¹ – w od ró ¿ nie niu od by cia sa mic¹ ga tun ku)
w da nym spo³ecze ñ stwie i da nym cza sie, a ta k ¿e w ra mach
da nych spo³ecz no œci. To ¿ sa moœæ gen de ro wa ko biet i mê ¿ -
czyzn okre œla, jak s¹ oni/one post rze ga ne/ post rze ga ni
i  jakich (od mien nych) spo so bów my œle nia i dzia³ania siê od
nich ocze ku je5.

Przy wo³ana de fi ni cja zas³ugu je na uwa gê ta k ¿e z tego wzglê -
du, ¿e ma cha ra kter za rów no ob ja œ niaj¹cy, jak i za cie mniaj¹cy.
W œwie t le tej de fi ni cji wy da je siê bo wiem jed noz na cz nie przy jê te
roz ró ¿ nie nie miê dzy dwo ma spo so ba mi ro zu mie nia p³ci. Ta kie
ujê cie jest jed nak zde cy do wa nie nie adek wa t ne do zró¿ ni co wa -
nych ujêæ w ramach samej teorii gen der.

Dla ucz ci wo œci inter preta cy j nej na le ¿a³oby za tem wy ró ¿ niæ
dwa fun da men tal ne po dej œcia do zró ¿ ni co wañ p³cio wych w ra -
mach te o rii gen der. Pie r wszym z tych ujêæ jest esen cja lizm, we dle 
któ re go gen der wy ni ka i jest ca³ko wi cie zde ter mino wa na przez
p³eæ biologiczn¹. 
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5  R. Che ge, Gen der ma in stre a ming w pro je ktach roz wo jo wych. Nie zbêd nik
tre ne r ski, t³um. N. Sa ra ta, Kra ków–Wa r sza wa 2010.



W para dy g ma cie esen cjali sty cz nym to, kim je ste œmy jako
 kobiety i mê ¿ czy Ÿ ni, w ca³oœci zde ter mino wa ne jest przez p³eæ
bio lo giczn¹ (ang. sex). Wy ni ka z tego, ¿e ist nie je ty l ko p³eæ bio lo -
gi cz na, któ rej roz wi niê ciem w sfe rze ku l tu ry s¹ p³cie spo³ecz ne
(ang. gen der), ró ¿ ni cuj¹ce za cho wa nia ko biet i mê ¿ czyzn.
 Istniej¹ce zró¿ ni co wa nie (nie rów noœæ) ko biet i mê ¿ czyzn w ¿y ciu 
spo³ecz nym wy ni ka z od mien no œci ich na tu ry oraz roli w ewo lu cji 
ga tun ku i ku l tu ry ludzkiej. Jest to nurt reprezentowany najczêœciej 
przez socjobiologiê. 

Dru gim ujê ciem, zde cy do wa nie do mi nuj¹cym, jest kon stru -
kty wizm, w œwie t le któ re go bez po œred nia, ewi den t na i jed no kie -
run kowa za le ¿ noœæ miê dzy sex i gen der nie ist nie je. Ta k ¿e i w tym 
kie run ku da siê za uwa ¿yæ znacz¹c¹ dy cho to miê, w któ rej roz ró ¿ -
niæ mo¿na wersjê „miêkk¹” i „tward¹”.

W nu r cie „miêk kim” kon stru kty wiz mu p³eæ ku l tu ro wa jawi siê 
jako lu Ÿ no zwi¹zana z p³ci¹ bio lo giczn¹ – p³eæ ku l tu ro wa jest kon -
stru ktem spo³ecz nym, zbu do wa nym na p³ci bio lo gi cz nej. W tym
nu r cie po prze sta je siê na uz na niu ist nie nia dwóch p³ci bio lo gi cz -
nych (mê skiej i ¿e ñ skiej) i dwóch p³ci ku l tu ro wych (mê ¿ czyzn
i ko biet). Po ja wiaj¹ca siê dys kry mi na cja ze wzglê du na p³eæ nie
jest – w œwie t le tych za³o¿eñ – wynikiem „natury”, ale struktury
spo³ecznej.

Z ko lei w nu r cie „twar dym” (ra dy ka l nym) kon stru kty wiz mu
do mi nu je kry ty ka za le ¿ no œci przy czyno wo-sku tko wej po miê dzy
sex i gen der. Wska zu je siê tu taj na nie oczy wi stoœæ zak³ada ne go
du a li z mu p³ci: ist niej¹ dwa ro dza je p³ci (bio lo gi cz na i ku l tu ro wa)
oraz mamy do czy nie nia z dwo ma jej prze ja wa mi (mê skoœæ i ko -
bie coœæ). Dla zwo len ni ków tego nu r tu bar dziej oczy wi stym jest
to, ¿e p³eæ spo³ecz no- kul turo wa de ter mi nu je p³eæ bio lo giczn¹
lub/oraz ¿e ist nie je ty l ko p³eæ spo³ecz no- kul turo wa (gen der).
 Wystêpuj¹ca, we dle przed sta wi cie li tego nu r tu, dys kry mi na cja ze
wzglê du na p³eæ jest wprost powi¹zana z istniej¹cymi systemami
regulacyjnymi (np. heteronormatywnoœci).

Wska za ny pod sta wo wy plu ra lizm pogl¹dów w ob rê bie te o rii
gen der trze ba ze sta wiæ ze zró¿ nico wa nia mi, któ re wy ni kaj¹ z plu -
ra li z mu in ter pre ta cji sa me go po jê cia gen der jako p³ci kulturowej.

W za le ¿ no œci od po szcze gó l nych przed sta wi cie li tej te o rii,
 mo¿na wska zaæ ró ¿ ne zna cze nia gen der. Po jê cie to mo¿e byæ
rozumiane jako:
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� zmien na ku l tu ro wa – jest to kon ce p cja zwi¹zana z Ma r ga ret
Mead i jej pu b li kacj¹ „P³eæ i cha ra kter” z 1935 r., we dle któ rej
nie ist niej¹ obie kty w ne i uni wer sa l ne esen cje ko bie co œci i mê -
sko œci, a cho cia¿ po dzia³ na bio lo gi cz ne ko bie ty i bio lo gi cz -
nych mê ¿ czyzn jest nieza prze cza l nym fa ktem, jed nak jego
 kulturowa in ter pre ta cja mo¿e byæ roz ma i ta. Stwier dzaj¹c, ¿e
aktu a l nie obe c ne w ku l tu rze Za cho du stra te gie wa l ki z nie rów -
no œci¹ p³ci, po przez uni fi ka cjê i zró¿ ni co wa nie, s¹ nie sku te cz -
ne, Mead pro po no wa³a ze z wo le nie na roz wój nie za le ¿ nie od
ist niej¹cych (ku l tu ro wo usan kcjo no wa nych) ról p³cio wych
mo¿e do pro wa dziæ do fa kty cz nej rów no œci p³ci;

� „ró ¿ ni ca” – to pro ste po jê cie wi¹¿e siê z kon sta tacj¹ Si mo ne
de Be a u vo ir: „Nie ro dzi my siê ko bie ta mi, sta je my siê nimi”.
Au to rka „Dru giej p³ci” z 1949 r., ana li zuj¹c po dzia³y, dy cho to -
mie opi suj¹ce rze czy wi stoœæ we dle ku l tu ry za chod niej, wska -
zy wa³a, ¿e to, co ko bie ce, i same ko bie ty naj czê œciej sy tu o wa -
ne s¹ po stro nie na tu ry, cia³a i tego, co im ma nen t ne. Na to miast
dru ga stro na prze ciw ieñstw (od nosz¹ca siê do ro zu mu, ku l tu ry
i trans cen den cji) – przy pi sy wa na jest pie r wia stko wi mê skie -
mu. Ce lem równo upra w nie nia mia³o staæ siê dowar to œcio wa -
nie ko biet jako pod mio tów fi lo zo fii i ku l tu ry Za cho du, a dro ga
do tego pro ce su uwo l nie nia ko biet z pu³apki cie le s no œci biec
mia³a za rów no na po zio mie teo re ty cz nym (uz na nie ta kich sa -
mych zdo l no œci), jak i pra kty cz nym (po przez umo ¿ li wie nie
ko bie tom kon tro lo wa nia w³as ne go cia³a, m.in. po przez kon tro -
lê re pro du kcji);

� zmien na ka pi ta liz mu i po dzia³u pra cy – to myœl Fry de ry ka
En ge l sa z jego pu b li ka cji z 1884 r. Po cho dze nie ro dzi ny, w³as -
no œci pry wa t nej i pa ñ stwa. Wska zy wa³a na nie rów noœæ p³ci
jako po chodn¹ kapi tali stycz ne go po dzia³u na sfe rê pro du kcji
(akty w noœæ mê ¿ czyzn) i re pro du kcji (akty w noœæ ko biet).
Drog¹ prze zwy ciê ¿e nia tej nie rów no œci mia³a staæ siê li k wi da -
cja w³as no œci pry wa t nej, w³¹cze nie ko biet do sfe ry pro du kcji,
upub li cz nie nie re pro du kcji. Te o riê En ge l sa spo pula ry zo wa³a
w la tach 70. XX wie ku Su la mith Fi re sto ne w „Dia le c tic of
Sex”, gdzie pod kre œla³a do bi t nie upub li cz nie nie sfe ry re pro du -
kcji, ode jœcie od mo de lu mono ga mi cz nej hete rose ksua l nej ro -
dzi ny, udo stê p nie nie ko bie tom do stê pu do naj no wszych te ch -
no lo gii re pro du kcyj nych (anty kon ce p cja, abo r cja, in vi tro);
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� ce cha indy widu al ne go roz wo ju – kon ce p cja au to r stwa Ca rol
Gil li gan, po wsta³a na prze³omie lat 70. i 80. Wska zu je na dwie
orien ta cje roz wo jo we chara ktery sty cz ne dla dwóch p³ci – mêsk¹,
któ rej wy ra zem jest au to no mia, se pa ra cja, indy wi du a lizm
i  abstrakcyjne pra wa, oraz ko biec¹, pod kre œlaj¹c¹ re la cje miê -
dzy lu dz kie, odpo wie dzia l noœæ i opie ku ñ czoœæ (tro ska). Jed no -
cze œ nie prze ko nu je, ¿e te od mien ne orien ta cje psy cho logi cz ne
ko biet i mê ¿ czyzn nie za le¿¹ od na tu ry czy bio lo gii, ale
kszta³tuj¹ siê w ra mach indy widu al ne go roz wo ju jed no stek; 

� usan kcjo no wa ny przez pa ñ stwo typ se ksua l no œci – teza
 autorstwa Ca t he ri ne McKin non, we dle któ rej apa rat pa ñ stwo -
wy, in sty tu cje spo³ecz ne i pra wo le gi ty mi zuj¹ wy ni kaj¹c¹
z pry wa t nych re la cji se ksu a l nych nie rów noœæ p³ci, na daj¹c im
sta tus pu b li cz ny. Wy ra zem tej legi ty mi za cji jest fawo ry zo wa -
nie mê ¿ czyzn, mê skie go do œwia d cze nia i do mi na cji w sfe rze
pu b li cz nej, co od zwie rcie d la punkt wi dze nia do mi nuj¹cej gru -
py spo³ecz nej (bia³ych hete rose ksua l nych mê ¿ czyzn); 

� wa r stwa to ¿ sa mo œci – kon ce p cja Ki m be r ly Cre en s haw
i  Audre Lor de, któ ra wpro wa dza do dys ku r su dys kry mi na cji ze 
wzglê du na p³eæ po jê cie dys kry mi na cji wie lo kro t nej. G³osi, ¿e
nie je ste œmy w ca³oœci okre œla ni przez jedn¹ to ¿ sa moœæ ani nie
je ste œmy zo bo wi¹zani do lo ja l no œci wo bec jed nej gru py opre -
sjo no wa nej (np. cza r ne ko bie ty, le s bi j ki). W œwie t le tej kon ce -
pcji ab sur da l nym jest po jê cie „wiê kszo œci”, po nie wa¿ ka ¿ dy
z nas po sia da przy naj mniej jedn¹ ce chê, któ ra kla sy fi ku je go
jako cz³onka mnie j szo œci (ze wzglê du np. na rasê, kla sê, wiek,
orien ta cjê se ksu aln¹).

Wœród wy mie nio nych kon ce pcji tym, co mo¿e zwró ciæ uwa gê, 
jest prze de wszy stkim usi³owa nie zde fi nio wa nia po jê cia „p³ci
 kulturowej” za po moc¹ swo i s tych me tod po zna nia i ob ra nia swo i -
ste go przed mio tu po zna nia. Me to da cha ra kte ryzu je siê tu taj prze -
de wszy stkim ro sz cze niem wy³¹czno œci. Z ko lei roz po zna ny
obiekt ce chu je ro sz cze nie to ta l no œci. Zna j du je to swo je do bi t ne
po twier dze nie w bar dzo chara ktery sty cz nym, choæ nie zawsze
ujawnianym, procesie promowania teorii gen der. 

O ile przyj¹æ, ¿e jej pun ktem wyj œcia jest lin gu i stic sturn, zmia -
na jê zy ka, któ ra we dle za³o¿eñ ma s³u¿yæ znie sie niu nie rów no œci
i dys kry mi na cji, to pun ktem do ce lo wym tego pro ce su jest et hi cal
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turn, oz na czaj¹cy w pra kty ce wpro wa dza nie za sa dy gen der ma in -
stre a ming. Jak wska zu je „Rów no œcio wy s³ow nik gen der”, obo -
wi¹zuj¹ca w Pol sce i Unii Eu ro pe j skiej nad rzêd na zasada gen der
mainstreaming oznacza: 

(…) uw z glêd nie nie spo³ecz ne go i kul tu ro we go wy mia ru p³ci
we wszy stkich dzie dzi nach ¿y cia oraz we wszy st kich
dzia³aniach Unii Eu ro pe j skiej, w³¹cze nie per spe kty wy gen -
der do wszy stkich akty w no œci rea li zo wa nych przez kra je
cz³on ko wskie, we wszy stkich wy mia rach ¿y cia spo³ecz ne go,
eko nomi cz ne go, poli ty cz ne go, we wszy stkich rea li zo wa nych 
pro je ktach, bez wzglê du na ich te ma ty kê. Wszy stkie rea li zo -
wa ne po li ty ki musz¹ byæ wery fi ko wa ne pod k¹tem za pe w nie -
nia rów ne go do stê pu i rów ne go udzia³u obu p³ci6. 

Nie spo sób nie zro zu mieæ tak zde fi nio wa nej za sa dy jako
swo i ste go ma ni fe stu, g³osz¹cego, ¿e kwe stio no wa nie aksjo ma tu 
rów no œci lub in nej ni¿ gen de ry sto wska in ter pre ta cji i fo r my
wpro wa dza nia rów no œci nie bêd¹ (w pra kty ce ju¿ nie s¹) dopu -
sz cza l ne. 

Wa r to raz je sz cze za trzy maæ siê przy kwe stii ro zu mie nia po jê -
cia gen der jako „p³ci ku l tu ro wej”, któ re za ra zem po ka zu je ce lo -
woœæ wpro wa dza nia tych po jêæ naj pierw do jê zy ka, a na stê p nie do 
¿y cia pub li cz ne go. Wszy stkie w³aœci wie okre œle nia s¹ mniej lub
bar dziej osa dzo ne w kon te k œcie dys kry mi na cji ko biet. W tym
kon te k œcie wpro wa dza nie ka te go rii gen der do ¿y cia pub li cz ne go
sta je siê nie zby wa l nym czyn ni kiem wa l ki z dys kry mi nacj¹,
o rów nou praw nie nie, o god noœæ ko bie ty. Ta kie po sta wie nie te ma -
tu wska zu je na dwa new ral gi cz ne pun kty – ko bie tê jako g³ówn¹
be ne fi cjen tkê pro ce su wy zwo le nia (ko bie tê, któ ra w ku l tu rze pol -
skiej da rzo na jest szcze góln¹ czci¹ i sza cun kiem) oraz na po jê cie
wy zwo le nia (w ku l tu rze pol skiej ta k ¿e po sia daj¹ce jed noz na cz nie 
po zy tywn¹ ko no ta cjê). Do pie ro bar dziej wni kli we za po zna nie siê
z programami wskazuje, ¿e zarówno pojêcie kobiety, jak i pojêcie
wyzwolenia s¹ tutaj b¹dŸ zmanipulowane, b¹dŸ obdarzone
nowym znaczeniem.

W przy wo³anym pod rê cz ni ku R. Che ge, „Gen der ma in stre a -
ming w pro je ktach roz wo jo wych. Nie zbêd nik tre ne r ski”, zna leŸæ
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mo ¿ na na stê puj¹cy sche mat pla no wa ne go pro ce su eks pan sji
 gender: „Od Wo men In De ve lo p ment (WID) do Gen der And
 Development (GAD)”7.

Ca³oœæ pro je ktu nosi w so bie ewi den t nie zna mio na pro gra -
mu poli ty cz ne go, opa trzo ne go tak bar dzo zna ny mi z hi sto rii
wspó³ czes nej ka te go ria mi „roz wo ju”, „ubo gich”, „rów no œci”,
„wa l ki z dys kry mi nacj¹”, przy czym pod mio tem owe go roz wo ju
jest w tym wy pa d ku enig ma ty cz na, nie jed noz nacz na i pra kty cz -
nie nie defi nio wal na ka te go ria gen der (gen der and de ve lo p -
ment).

Przy wo³ane po wy ¿ej skró to wo uwa gi maj¹ na celu wska za nie
roz li cz nych nie jedno znacz no œci, rzu tuj¹cych na trud noœæ pre cy -
zy j nej ana li zy i oce ny te o rii gen der. Trud no œci te wy ra ¿aj¹ siê
w dwóch pod sta wo wych nu r tach tej idei, wie lo œci zmie niaj¹cych
siê wci¹¿ de fi ni cji i okre œleñ klu czo we go w tej te o rii po jê cia,
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Wo men In De ve lo p ment (WID) Gen der And De ve lo p ment (GAD)

Po dej œcie:
Ko bie ty jako sed no pro ble mu

Po dej œcie:
Roz wój ko biet i mê ¿ czyzn

Punkt sku pie nia:
Ko bie ty jako gru pa

Punkt sku pie nia:
Gen de ro we re la cje p³ci

Pro blem:
Wy klu cze nie ko biet (sta no wi¹cych
po³owê si³ pro du kcy j nych) z pro ce su
roz wo ju

Pro blem:
Nie rów ne re la cje w³adzy (bied ni/ne
– bo ga ci/te, ko bie ty – mê ¿ czy Ÿ ni), któ re
unie mo ¿ li wiaj¹ zrów no wa ¿o ny roz wój
i pe³ne ucze st ni c two ko biet

Cel:
Wyda j nie j szy, efe ktyw nie j szej
spra wie d li wszy roz wój

Cel:
Zrów no wa ¿o ny roz wój, o któ re go
kie run kach de cy duj¹ ko bie ty i mê ¿ czy Ÿ ni

Roz wi¹za nie:
W³¹cze nie ko biet ist niej¹ce pro ce sy
roz wo ju (ta kie, ja ki mi te pro ce sy s¹)

Roz wi¹za nie:
Em po we r ment ko biet i osób wy klu czo nych
oraz prze ob ra ¿e nie nie rów nych re la cji

Stra te gie dzia³ania:
Pro je kty i ko m po nen ty ko bie ce
Jed no stki, depa r ta men ty ds. ko biet
Pro je kty in te gruj¹ce
Wzmo c nie nie pro du kcyj no œci ko biet
Wzmo c nie nie umie jê t no œci ko biet
w za kre sie za j mo wa nia siê
go spo da r stwem do mo wym

Stra te gie dzia³ania:
Iden ty fi ka cja i za spo ko je nie po trzeb
pra kty cz nych okre œla nych przez ko bie ty
i mê ¿ czyzn, po to, by po le p szyæ wa run ki
ich ¿y cia
Za spo ka ja nie stra te gi cz nych in te re sów p³ci / 
po trzeb stra te gi cz nych ko biet i mê ¿ czyzn
Za spo ka ja nie stra te gi cz nych in te re sów osób
ubo gich po przez roz wój zo rien to wa ny na
cz³owie ka (peop le- cen te red de ve lo p ment)

7  Po ni ¿ sza ta be la za: R. Che ge, Gen der ma in stre a ming…, dz. cyt.: 



zaka mu flo wa nej stra te gii roz wo ju i eks pan sji, pos³uguj¹cej siê
zma nipu lowa ny mi po jê cia mi, nie jed no krot nie odwo³ywa niem do
emo cji, i znacz¹cym upoli ty cz nie niem ca³ego pro je ktu. Nie zmie -
nia to fa ktu, ¿e zw³asz cza w kon fron ta cji z kato li cy z mem te o ria
gen der po sia da chara ktery sty cz ne pun kty wêz³owe, któ re po zwa -
laj¹ na jed noz na cz ne skonfrontowanie antropologii i etyki
katolickiej z antropologi¹ i etyk¹ teorii gen der.

Po szu kuj¹c za tem syn te zy idei gen der mo ¿ na wska zaæ klu czo -
we jej dogmaty:

1. Nie ist nie je na tu ra lu dz ka, po nie wa¿ byt lu dz ki jest efe ktem
ku l tu ry. Za tem tak mê skoœæ, jak i ko bie coœæ s¹ je dy nie kon stru -
kcja mi spo³ecz ny mi, za le ¿ ny mi od kontekstu kulturowego.

2. Po nie wa¿ mê ¿ czy z na za wsze do mi no wa³ nad ko biet¹ i j¹
wy ko rzy sty wa³, dla te go te¿ wspó³cze s nym za da niem, po win no -
œci¹ mo raln¹ i po li tyczn¹, bez wzglêd nym za da niem pra wa cy wi l -
ne go kra jów demo kra ty cz nych jest u³atwie nie prze jê cia w³adzy
przez ko bie ty dla uwo l nie nia siê od do mi na cji mê ¿ czyzn. W tym
celu nie wol no wa haæ siê przed uka zy wa niem mê ¿ czy z ny jako
agre so ra i gwa³ci cie la. Rów nie si l ny akcent po wi nien wska zy waæ
nie rów noœæ ko bie ty wo bec mê ¿ czy z ny, uwi do cz nion¹ nade
 wszystko w zwi¹za niu jej z funkcj¹ ma cie rzy ñ stwa. W ta kiej
 perspektywie ma cie rzy ñ stwo jawi siê jako pod sta wo wy czyn nik
znie wo le nia ko bie ty, a wsze l kie dzia³ania uwa l niaj¹ce j¹
z „pu³apki cie le s no œci” – tak zwa ne „pra wa re pro du kcyj ne”, na
cze le z  aborcj¹ (wraz ze ste ry li zacj¹, anty kon cepcj¹ i re pro dukcj¹
in  vitro) – s¹ tra kto wa ne jako czyn nik wy zwo le ñ czy. W kon se k -
wen cji ma cie rzy ñ stwo i ojcostwo to funkcje spo³eczne, które s¹
wymienne. Mo¿na je zatem przypisaæ w sposób dowolny, tak¿e
w zwi¹zkach homoseksualnych.

3. Gen der ne gu je ró ¿ ni ce se ksu a l ne i pro mu je wie loœæ orien ta -
cji se ksu a l nych, wœród nich homo se ksu a lizm. Orien ta cja se ksu a l -
na nie jest bo wiem tym sa mym, co to ¿ sa moœæ se ksu a l na. Mo¿e
byæ szu ka na dla niej sa mej, w kon fli kcie z obie ktywn¹ to ¿ sa mo -
œci¹ se ksu aln¹ pod mio tu. Jej Ÿród³em nie jest ¿a den czyn nik obie -
kty w ny, uwa run ko wa nie ge ne ty cz ne czy biologiczne, ale konflikt 
wewn¹trz psychiki. 
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Or ga ni za cje ru chu LGBT w Pol sce i ich po stu la ty
ude rzaj¹ce w wol noœæ re li gijn¹ 

Pol skie or ga ni za cje, sto wa rzy sze nia oraz gru py wspa r cia w swo -
ich de kla ra cjach sta tu to wych pos³uguj¹ siê w³aœci wie jed no rod nym 
prze ka zem – do ty czy on wa l ki z dys kry mi nacj¹ i nie rów no œci¹ oraz 
wy klu cze niem osób tak zwa nych „niehe terono maty w nych”, zwa -
nych te¿ oso ba mi LGBT lub LGBT+. Przyk³ado wo mo ¿ na przy -
to czyæ tu taj ki l ka fra g men tów okre œleñ sta tu to wych nie któ rych
or ga ni za cji:

Fun da cja Wo lon ta riat Rów no œci jako swo je g³ówne cele
 wymienia: 

1) dzia³ania na rzecz pra wej i rze czy wi stej rów no œci osób,
bez wzglê du na ich orien ta cjê se ksu aln¹?, to ¿ sa moœæ se ksu al -
n¹?, pleæ oraz p³eæ spo³eczn¹? (w przy pa d ku wie lo kro t nej
dys kry mi na cji tych osób – re cy dy wa – ta k ¿e z uwa gi na wiek, 
nie pe³no spra w noœæ oraz po cho dze nie spo³ecz ne), 
2) bu do wa nie po staw spo³ecz nych, tole ran cy j nych, po staw
otwa r te go spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go oraz wspie ra nie
i re a li za cja idei demo kra ty cz nych, 
3) zwiê ksze nie re pre zen ta cji spo³ecz nej dla osób wy klu czo -
nych i osób z tzw. mnie j szo œci na ro do wych, se ksu a l nych, itp.,
4) kszta³to wa nie po staw to le ran cji oraz prze³amy wa nie
uprze dzeñ i ste reo ty pów wo bec osób wy klu czo nych spo³ecz -
nie, bi/homo se ksu a l nych, transp³cio wych i que er oraz osób
nie pe³no spra w nych oraz mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz -
nych, (…)
7) wa l ka z wsze l ki mi prze ja wa mi dys kry mi na cji, 
8) upo wsze ch nia nie wie dzy do tycz¹cej to ¿ sa mo œci se ksu a l -
nej, iden ty fi ka cji p³cio wej, nie pe³no spra w no œci i ró¿ no rod -
no œci spo³ecz nej, 
9) upo wsze ch nie nie idei femi ni sty cz nych oraz dzia³ania na
rzecz ko biet (…)8. 

W sta tu cie fun da cji Trans -Fu zja zna j dzie my m.in.: „Wizj¹
Fun da cji Trans -Fu zja jest ab so lu t ne po sza no wa nie praw cz³owie -
ka osób transp³cio wych w Pol sce, za pe w nie nie im ca³ko wi tej
rów no œci spo³ecz nej oraz brak dys kry mi na cji w jaki ch ko l wiek
ob sza rach ¿y cia, szcze gó l nie w kwe stii po sza no wa nia to ¿ sa mo œci 
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i e kspre sji p³cio wej”9. Z ko lei sto wa rzy sze nie Pa ra da Rów no œci
de kla ru je wprost, ¿e ¿¹da „wpro wa dze nia akty w nej po li ty ki anty -
dyskry minacy j nej, do tycz¹cej wszy stkich mnie j szo œci”. Obe j mu -
je to te¿ pra wa osób trans. Dla te go sto wa rzy sze nie ¿¹da wpro wa -
dze nia ure gu lo wañ pra wnych, u³atwiaj¹cych pro ces me dy cz ne go
i pra w ne go po twier dze nia p³ci oso bom transp³cio wym, a tak¿e
wzmocnienia ochrony prawnej przed mow¹ i przestêpstwami
z nie na wi œci: 

¯¹damy re gu la cji pra wnych w spra wie prze stêpstw mo ty wo -
wa nych nie na wi œci¹ i nie na wi œci wo bec osób LGBTQ.
 Postulujemy roz sze rze nie prze pi sów do tycz¹cych mowy
 nienawiœci o kwe stie do tycz¹ce to ¿ sa mo œci p³cio wej i orien -
ta cji se ksu a l nej oraz sku te cz ne egze k wo wa nie ju¿ ist nie -
j¹cych  regulacji. Sto wa rzy sze nie po sze rza te¿ ro zu mie nie
ma³¿e ñ stwa, do ma gaj¹c siê jego rów no pra wno œci z tzw.
zwi¹zkiem par t ne r skim, uz naj¹c oby d wa za pra wo ka ¿ de go
oby wa te la. Sto wa rzy sze nie ¿¹da ponad to wpro wa dze nia
pe³nej rów no œci ma³¿e ñ skiej z pra wem do ad opcji z wszy stki -
mi wy ni kaj¹cymi z te go pra wa mi i obo wi¹zka mi oraz usta wy
re gu luj¹cej zwi¹zki nie bêd¹ce ma³¿e ñ stwa mi, w tym szcze -
gó l nie prze pi sów za pe w niaj¹cych za bez pie cze nie wza je m -
nych zo bo wi¹zañ10.

Wa r to w tym mie j s cu za uwa ¿yæ, ¿e jako przyk³ad dys kry mi na -
cji za ska r ¿o nej s¹do w nie przed sta wia siê fakt ewi den cjono wa nia
nie zgod nych z pol skim pra wem prób le ga li za cji zwi¹zków jed -
nop³cio wych, za wie ra nych za gra nic¹ Pol ski11. Ina czej uj muj¹c,
wy mo gi prze strze ga nia pra wa cy wi l ne go w Pol sce s¹ tra kto wa ne
jako prze ja wy dys kry mi na cji. Wa l ka z t¹ „dys kry mi nacj¹”, czy li
de fa c to na ru sza nie porz¹dku obo wi¹zuj¹cego pra wa, jest za ra -
zem tra kto wa na jako mechanizm budowania pañstwa demo kra -
tycz ne go, to znaczy pañstwa prawa.
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9  https://www.trans fu zja.org/fun da cja/mi sja- i- sta tut#h.2u uqwrq62g8w.
10  https://www.para daro wno s ci.eu/pl/postu laty- pa ra dy-ro w no s ci/.
11  „W grud niu 2016 roku Za stê pca Pro ku ra to ra Ge ne ral ne go – pro ku ra tor
Ro bert He r nand po le ci³ pro ku ra to rom re gio na l nym ze braæ in fo r ma cje o to -
cz¹cych siê aktu a l nie po stê po wa niach w przed mio cie wpi sa nia do pol skich
ksi¹g sta nu cy wi l ne go za gra ni cz nych aktów ma³¿e ñ stwa za wa r tych przez oso -
by tej sa mej p³ci lub in fo r ma cji do tycz¹cych po stê po wañ o wy da nie za œwia d -
cze nia o sta nie cy wi l nym na wnio sek osób, któ re za war³y ma³¿e ñ stwo z osob¹
tej sa mej p³ci za gra nic¹.



Ne ga cja cz³owie ka, pra wdy o cz³owie ku, pra wdy o lu dz kiej
na tu rze i pra wa na tu ral ne go, a w kon se k wen cji ta k ¿e ne ga cja ³adu
spo³ecz ne go ma swo je nie kwe stio nowa ne Ÿród³o w od rzu ce niu
Boga. Przy po mi na do z³udze nia tak bar dzo ty po wy dla ide o lo gii
mar ksi sto wskiej etap wy zwo le nia cz³owie ka z alie na cji (dys kry -
mi na cji eko nomi czno - spo³ecz nej), któ re go pun ktem wyj œcia by³o
nie zby wa l nie wy zwo le nie od Boga, jako fun da men tu pra wdy.
W prze strze ni pra wa do wol no œci re li gi j nej, prze strze ni neu tra l -
no œci œwia to pogl¹do wej pa ñ stwa ten pro ces wy zwa la nia od Boga
i pra wdy sta je siê o tyle pro ble maty cz ny, ¿e nie jest ab so lu t nie
sfer¹ dys ku sji, spo rów œwia to pogl¹do wych czy de bat na ar gu -
men ty. Ten spór przy bie ra po staæ prób na rzu ce nia – jak to zo sta³o
wskazane – nowego porz¹dku ustrojowego, nowej wizji pañstwa
demokratycznego i nowej wizji tak zwanych „praw cz³owieka”. 

W ten spo sób wi zja re li gi j na, któ ra w tym za kre sie odwo³uje
siê do obie kty w ne go porz¹dku rze czy wi sto œci, do pra wa na tu ral -
ne go opa r te go na ra cjo na l nej na tu rze cz³owie ka, zo sta je za kwe -
stio nowa na i sta je siê przedmiotem dyskryminacji. 

Kon fron ta cja z wiar¹ ka to lick¹ 

Na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e w sa mych de kla ra cjach pro gra mo wych
wy mie nio nych or ga ni za cji, nie ma pra kty cz nie odwo³ania do
prze strze ni re li gi j nej. Nie zmie nia to fa ktu, ¿e w re a li za cji ce lów
i po sta no wieñ sta tu to wych wspo mnia ne or ga ni za cje kie ruj¹
swoj¹ re wo lu cyjn¹ dy na mi kê w stro nê ist niej¹cego porz¹dku kon -
sty tucy jne go oraz ³adu aksjo logi cz ne go, zwi¹za ne go nie zby wa l -
nie z religi¹ chrzeœcijañsk¹, konkretnie z Koœcio³em katolickim.

� Ne ga cja pra wdy o Stwó r cy i stwo rze niu
To, co mo¿e ude rzyæ w za pi sach sta tu tów, mi sji, ce lów i za dañ

pra kty cz nie wszy stkich wy mie nio nych or ga ni za cji, to zast¹pie nie 
ka te go rii ko bie ty i mê ¿ czy z ny po jê ciem osób bise ksu a l nych,
trans seksu a l nych, homo se ksua l nych, a osta te cz nie ka te go ri¹
„osób LGBT”. Taka ka te go ria an tro polo gicz na po zo sta je – jak to
zo sta³o wy ¿ej wska za ne – w ra dy ka l nej sprze cz no œci z re li gijn¹,
bi b lijn¹, jude o chrze œci jañsk¹ i pod trzy my wan¹ przez Ko œció³
 katolicki prawd¹ o cz³owie ku. Od rzu ce nie tej pra wdy ma cha ra -
kter nie ty l ko jê zy ko wy, a na wet nie ty l ko filo zo fi cz ny. Od rzu ce -
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nie pra wdy o cz³owie ku wi¹¿e siê w tym wy pa d ku bez po œred nio
z o drzu ce niem obie kty w nej pra wdy i zast¹pie niem jej tak cha ra k -
te ry styczn¹ dla postmodernistycznej p³ynnoœci narracj¹, której
jedynym kryterium mo¿e byæ konsensus spo³eczny. 

W celu od rzu ce nia obie kty w nej pra wdy, a zw³asz cza jej fun da -
men tu, ja kim jest Bóg, zwo len ni cy LGBT do ko nuj¹ co raz bar -
dziej agre sy w nych ata ków na sym bo le chrze œci ja ñ skie. Mo ¿ na
wy mie niæ tu taj akty pro fa na cji do ko na ne przez oso by (jak Adam
Da r ski czy Do ro ta Ra b cze wska), któ re w spo sób mniej lub
 bardziej wy ra zi sty s¹ ucze st ni ka mi kampanii LGBT, kampanii
zwi¹zanych z teori¹ gen der.

� Pro fa na cja i ob ra za uczuæ re li gi j nych
Osta t nie lata przy nios³y w krajo bra zie pol skiej ku l tu ry sze reg

zda rzeñ z po gra ni cza wy da rzeñ ar ty sty cz nych i aktów blu Ÿ nie r -
stwa. Do ta kich aktów na le ¿y bez w¹tpie nia za li czyæ os³awio ne
spe kta kle te a tra l ne jak Kl¹twa oraz Go l go ta Pi c nic. Jak ko l wiek
bez po œred nio nie nawi¹zywa³y one do pro mo cji te o rii gen der, to
jed nak w swo jej wy mo wie ata ko wa³y Ko œció³ ka to li cki, ³ad
aksjo lo gi cz ny re pre zen towa ny przez ten Ko œció³, ob ra ¿a³y uczu -
cia re li gi j ne, a nade wszy stko do ko ny wa³y pro fa na cji sym bo li
 religijnych12. 

Roz po czê ty w ten spo sób pro ces de wa sta cji, zmia ny se man ty -
cz nej i aksjo lo gi cz nej po przez fo r my eks pre sji ar ty sty cz nej,
 zosta³ bar dzo szy b ko roz sze rzo ny poza prze strzeñ te a traln¹. Sta³
siê ele men tem ma ni fe sta cji uli cz nych, zwi¹za nych naj czê œciej
z tzw. Pa rad¹ Rów no œci. W ra mach tych ma ni fe sta cji, ju¿ bar dzo
czy te l nie zwi¹za nych z te o ri¹ gen der i ru chem LGBT, do ko ny wa -
no tak znacz¹cych pro fa na cji jak de wa sta cja iko ny jas no gó r skiej
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12  Por. sze rzej P. Bo r tkie wicz, Prze œla do wa nia chrze œci jan w sfe rze tzw.
„ob ra zy uczuæ re li gi j nych”. Cz. 1. Dwa blu Ÿ nie r cze akty agre sji „Go l go ta
 Picnic” i „Kl¹twa”, 
https://copch.pl/ba za - wie dzy/przeslado wania- chrzesci jan-w-sfe rze- 
tzw-obrazy-uczuc -religijnych-cz- 1-dwa-bluznier cze-akty-agre sji- 
golgo ta-pic nic-i- kla twa, [do stêp: 30.05.2021]; 
ten ¿e, Prze œla do wa nia chrze œci jan w sfe rze tzw. „ob ra zy uczuæ re li gi j nych”.
Cz. 2. Akty agre sji ze stro ny ide o lo gii gen der, 
https://copch.pl/ba za - wie dzy/przeslado wania- chrzesci jan-w-sfe rze- 
tzw-obra zy-uczuc- religi j nych-cz-2- akty -a gre sji- ze-stro ny-ideo logii- gen der, 
[do stêp: 30.05.21].



po przez zmia ny sym bo li ki, in te gra l nie przy na le ¿ nej do iko no gra -
fii (z³otej au re o li na au re o lê w ko lo rach ru chu LGBT). In nym
przyk³adem by³o nie sie nie, na spo sób pa ro diuj¹cy pro ce sje ka to li -
c kie, wi ze run ku Ma t ki Bo ¿ej po³¹czo nej z gra fik¹ wa gi ny. Szcze -
gó l nie pro fa na cja wi ze run ku Ma t ki Bo ¿ej – któ ra sta no wi pod sta -
wy ty po we go dla pol skie go eto su kato li c kie go i na ro do we go
sza cun ku dla ko bie ty i jej god no œci, jak rów nie¿ apo lo gii ma cie -
rzy ñ stwa – sta je siê w tej per spe kty wie czy te l nym i jed noz na cz -
nym znakiem bezczeszczenia wartoœci religijnych i próby
wyparcia tych wartoœci przez koncepcje, degraduj¹ce faktycznie
kobietê i odrzucaj¹ce godnoœæ jej macierzyñstwa. 

Szcze gó l nie bu l we r suj¹cym przyk³adem, nie ja ko uwie ñ cze -
niem ca³ego pro ce su tych dzia³añ bez cze sz cze nia prze strze ni
 semantycznej i aksjo lo gi cz nej Ko œcio³a kato li c kie go, sta³a siê
blu Ÿ nie r cza pa ro dia mszy œwiê tej, do ko na na przez Szy mo na
 Niemca. Wa r to w tym mo men cie za uwa ¿yæ, ¿e w tej spra wie
 interweniowa³o jed no ze sto wa rzy szeñ zwi¹za nych z te o ri¹
 gender i ru chem LGBT, Wia ra i Tê cza, któ re w œwie t le auto pre -
zen ta cji mia³oby ³¹czyæ ele men ty chrze œci ja ñ stwa z ele men ta mi
te o rii – jak to zo sta³o kil ka kro t nie pod kre œlo ne – jed noz na cz nie
 ateistycznej13.

� Se kse du ka cja jako ne ga cja wol no œci re li gi j nej i praw ro dzi ców
Ele men tem kla sy cz nej re wo lu cji mar ksi sto wskiej – po pro ce -

sie wy zwo le nia od Boga jako fun da men tu pra wdy, a za ra zem fun -
da men tu obie kty w nej wi zji cz³owie ka, jego na tu ry i pra wa na tu -
ral ne go fun duj¹cego ³ad spo³ecz ny – jest ra dy ka l ne od rzu ce nie
pra wdy. Trze ba w tym mie j s cu za uwa ¿yæ, ¿e w kla sy cz nym mar -
ksi z mie po pro ce sie de tro ni za cji Boga do ko nu je siê swo i sta in tro -
ni za cja cz³owie ka. Wy ra zem tego pro ce su by³y ty po we dla mar k -
si z mu has³a w ro dza ju „cz³owiek stwa rza sam sie bie”, „cz³owiek
jest zbawc¹ sa me go sie bie”. Nie trud no do szu kaæ siê tu taj ana lo gii
z te o ri¹ gen der, któ ra po od rzu ce niu pra wdy o Bogu jako Stwó r cy
cz³owie ka mê ¿ czyzn¹ i nie wiast¹, do ko nu je pro mo cji cz³owie ka

188 Wolnoœæ religijna w Europie

13  Por. Oœwia d cze nie Fun da cji Wia ra i Tê cza wo bec po stê po wa nia w spra -
wie ks. bpa Szy mo na Nie mca, 
https://www.wia ra i te cza.pl/oswiadcze nie-funda cji-wiara-i -tecza-wo bec- 
postepowania-w -sprawie-ksie dza-biskupa- szymona-niem ca/, 
[do stêp 30.05.21].



jako auto kre a to ra, moc¹ sto sun ków ku l tu ro wych, œro do wi sko -
wych, spo³ecznych. Nie mo¿na inaczej okreœliæ tej wizji
cz³owieka ni¿ jako skrajnie ateistycznej i antyteistycznej. 

Od rzu ce nie Boga sku t ku je za tem od rzu ce niem pra wdy.
W mie j s ce kla sy cz nej kon ce pcji pra wdy zo sta je za pro pono wa na
na to miast kon ce p cja pra gma ty cz na, któ ra usi³uje moc¹ dzia³añ
rewo lu cy j nych, in te gra l nie zwi¹za nych z pro pa gand¹ i ma ni pu -
lacj¹ ide o lo giczn¹, do ko naæ kre a cji no wych po jêæ i no wej rze czy -
wi sto œci. W prze strze ni te o rii gen der ten proces dokonuje siê
poprzez inwazjê w sys tem edukacji.

U pod staw tego pro ce su wy stê pu je za mia na wy cho wa nia do
mi³oœci na edu ka cjê se ksu aln¹. W pra kty ce oz na cza to wysi³ki na
rzecz za mia ny wy cho wa nia do ¿y cia w ro dzi nie w jego doty ch -
cza so wym kszta³cie na na rzu ca ny w spo sób obo wi¹zko wy przed -
miot „wie dza o se ksua l no œci cz³owie ka”. W tych pro je ktach
 chodzi te¿ o re a li za cjê do da t ko wych za jêæ przez pod mio ty ze w nê -
trz ne wo bec szko³y. Wzo r cem nor ma ty w nym tych za jêæ maj¹ byæ
„Stan dar dy edu ka cji se ksu a l nej w Eu ro pie”, fi r mo wa ne przez
WHO (Stan dar dy WHO)14. 

Ana li za ma te ria³ów edu ka cy j nych wy ka zu je znacz¹ce i ra dy -
ka l ne ró ¿ ni ce na ki l ku p³asz czy z nach. W ob sza rze kszta³to wa nia
re la cji miê dzyo so bo wych po ja wia siê tu taj prze ciw ie ñ stwo
 miêdzy wzo r cem ma³¿e ñ stwa i ro dzi ny a wzo r cem do wo l nych
zwi¹zków poli mor fi cz nych, zw³asz cza jed nop³cio wych. W ob sza -
rze za cho wañ ry su je siê prze ciw ie ñ stwo miê dzy wzo r cem aktyw -
noœci se ksu a l nej w ma³¿e ñ stwie (a za tem sta³ym zwi¹zku
 monogamicznym i hete rose ksua l nym, zbu do wa nym na wiê zi
emo cjo na l nej) a wzo r cem akty w no œci se ksu a l nej za zgod¹ stron,
bez wzglê du na wiek, p³eæ czy wiêŸ emo cjo naln¹. Ra dy ka l na ró ¿ -
ni ca wy stê pu je kon sek wen t nie w ob sza rze p³od no œci, gdzie po ja -
wia siê prze ciw ie ñ stwo miê dzy wzo r cem na tu ra l nej p³od no œci
a w zo r cem anty kon ce pcji, abo r cji i in vi tro. Isto t ne ta k ¿e s¹ ró ¿ ni -
ce w kszta³to wa niu po staw ety cz nych (spra w no œci ety cz nych
 tradycyjnie na zy wa nych cnot¹), w któ rych wy stê pu je prze ciw ie ñ -
stwo miê dzy wzo r cem pa no wa nia nad sfer¹ se ksu aln¹ a wzor -
cem s wobod ne go po¿¹da nia i uleg³oœci im pu l som se ksu a l nym.
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14  Por. sze rzej Z. Ba r ci ñ ski, Edu ka cja se ksu a l na wed³ug gen der: in fo r ma tor
dla ro dzi ców i na uczy cie li, Lu b lin 2014.



 Ostatecznie kszta³tuje to ra dy kaln¹ ró ¿ ni cê w za kre sie sa mej p³ci,
tworz¹c prze ciw ie ñ stwo miê dzy wzo r cem p³ci mê skiej i ¿e ñ skiej
a wzo r cem p³ci kulturowej/gen der.

Post rze gaj¹c fun da men taln¹ ró ¿ ni cê aksjo lo giczn¹ tego spo ru,
jak¹ jest ró ¿ ni ca miê dzy wzo r cem i wa r to œci¹ ro dzi ny a he do ni -
styczn¹ przy je mno œci¹, trze ba pod kre œliæ, ¿e ta ró ¿ ni ca wy zna cza
ra dy ka l ny spór miê dzy per sona li z mem chrze œci ja ñ skim a li be ra l -
nym uty lita ry z mem, jak to za zna czy³ œw. Jan Pawe³ II w „Li œcie
do Ro dzin”15.

Na rzu ca nie edu ka cji se ksu a l nej wed³ug stan dar dów WHO bez
zgo dy ro dzi ców, nie jed no krot nie w spo sób zaka mu flo wa ny, stoi
w sprze cz no œci z art. 48. Kon sty tu cji RP: „Ro dzi ce maj¹ pra wo do 
wy cho wa nia dzie ci zgod nie z w³as ny mi prze ko na nia mi. Wy cho -
wa nie to po win no uw z glêd niaæ sto pieñ doj rza³oœci dzie cka, a ta k -
¿e wol noœæ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.

� Wa l ka z pra wem do ¿y cia – pod sta wo wym pra wem cz³owie ka
Zakwe stio no wa nie pra wdy antro polo gi cz nej, od rzu ce nie na tu -

ry lu dz kiej, a wraz z ni¹ na tu ry ma³¿e ñ stwa, ma swo je kon se k -
wen cje. W tra kcie tego pro ce su przed sta wia na by³a i jest w spo sób 
kary katu ra l ny in sty tu cja ma³¿e ñ stwa, jawi¹ca siê jako za sad ni cze
Ÿród³o prze mo cy. W œwie t le za³o¿eñ Kon we ncji sta m bu l skiej,
nie za le ¿ nie od obie kty w nych da nych wska zuj¹cych na re a l ne
Ÿród³a prze mo cy w ro dzi nie, jako g³ówne Ÿród³o tej prze mo cy
wska zu je siê ma³¿e ñ stwo hete rose ksua l ne, mono ga mi cz ne, opa r -
te na stan dar do wych wzo r cach ku l tu ro wych i re li gi j nych. Przed -
mio tem tej prze mo cy w œwie t le Kon we ncji jest pra kty cz nie
wy³¹cz nie ko bie ta (choæ prze moc fa kty cz nie do ty ka dzie ci, oso by 
sta r sze, a ta k ¿e do ros³e obo j ga p³ci). W œwie t le tych za³o¿eñ wa -
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15  „Uty li ta ryzm to cy wi li za cja sku t ku, u¿y cia – cy wi li za cja „rze czy”, a nie
„osób”; cy wi li za cja, w któ rej oso by staj¹ siê przed mio tem u¿y cia, po do b nie jak 
u¿y wa siê rze czy. Tak wiêc – na grun cie cy wi li za cji u¿y cia ko bie ta bywa
przed mio tem dla mê ¿ czy z ny. Dzie ci staj¹ siê prze szkod¹ dla ro dzi ców. Ro dzi -
na sta je siê in sty tucj¹ ogra ni czaj¹c¹ wol noœæ swo ich cz³on ków. Aby siê o tym
wszy stkim prze ko naæ, wy sta r czy przygl¹dn¹æ siê cho æ by pe w nym pro gra mom
wy cho wa nia se ksu al ne go, któ re wpro wa dza ne by waj¹ w szko³ach, czê sto
mimo sprze ci wu, a na wet pro te stów ze stro ny wie lu ro dzi ców. A da lej
ca³y trend „pro abor cy j ny”, któ ry usi³uje siê ukryæ poza po jê cia mi „pra wa wy -
bo ru” („pro cho i ce”) ze stro ny obo j ga ma³¿on ków, a w szcze gó l no œci ko bie ty” 
(Jan Pawe³ II, List do Ro dzin, 1994, nr 13).



run kiem sine qua non wy zwo le nia ko bie ty z ry zy ka prze mo cy
 staje siê wy zwo le nie jej z pod sta wo wych ról, rze ko mo ku l tu ro -
wych, któ re de gra duj¹ jej po zy cjê w spo³ecze ñ stwie. Uj muj¹c to
zwiê Ÿ le – cho dzi o wy zwo le nie ko bie ty z roli ma cie rzy ñ skiej.
St¹d nie zby wa l nym ele men tem stra te gii gen der jest pro mo wa nie
tzw. „praw re pro du kcyj nych”, a prze de wszy stkim tzw. „pra wa
do abo r cji”. Czy te l nym, a za ra zem dra ma ty cz nym po twier dze -
niem tej prawdy sta³y siê wydarzenia w Polsce po orzeczeniu
Trybuna³u Konstytucyjnego z 22 paŸdziernika 2020 roku. Warto
w tym miejscu przywo³aæ syntetyczny opis autorstwa jednego
z pu b li cy stów: 

W ko œcio³y rzu ca no ka mie nia mi, bu te l ka mi i pe tar da mi;
na ich mu rach pi sa no farb¹ wu l ga r ne na pi sy; prze ry wa no bru -
ta l nie Msze i wzno szo no blu Ÿ nie r cze okrzy ki ob ra ¿aj¹ce wie -
r nych; ata ko wa no fi zy cz nie oso by bro ni¹ce bo jów ka rzom
wta r g niê cia do œwi¹tyñ; pro fa no wa no œwiê to œci i ni sz czo no
sym bo le re li gi j ne, np. rze Ÿ by; pod ad re sem ksiê ¿y rzu ca no
prze kle ñ stwa i gro Ÿ by.
Te wszy stkie dzia³ania za miast spo t kaæ siê z po wszech nym
po tê pie niem, do cze ka³y siê uspra wied li wie nia i apro ba ty
przez wie lu przed sta wi cie li (choæ za brzmi to w tym kon te k -
œcie doœæ iro ni cz nie) elit kul tu ra l nych. Co cie ka we, s¹ to czê -
sto ci sami lu dzie, któ rzy je sz cze nie da w no wzy wa li do wa l ki
z „mow¹ nie na wi œci”, a te raz naj go r sze wul ga ry z my pod
 adresem swo ich prze ciw ni ków („wyp…da laæ”, „j…æ”, „ch…”) 
tra ktuj¹ jako upra w nio ny wy raz oka zy wa nia emo cji, zaœ ni sz -
cze nie ko œcio³ów po tra fi¹ na zwaæ na wet „form¹ de ba ty”.
Nie któ re z wy po wie dzi trud no tra kto waæ ina czej ni¿ przy -
zwo le nie na prze moc, a na wet za chê tê do niej.
Pi sarz Zy g munt Mi³osze wski za de kla ro wa³ wprost: „Powin -
ni œmy iœæ na wo j nê. Ale ¿eby ta wo j na mia³a sens, mu si my
na zwaæ wro ga. Ja s ne, to s¹ te¿ ci mali de ale rzy z se j mu i try -
bu na³u, ale ich zga r niê cie jest pro ste. ¯eby wy graæ, mu si my
wa l czyæ z ka r te lem. Wzi¹æ g³êbo ki od dech, za po mnieæ
o  wychowaniu, o tra dy cji, o tabu i po wta rzaæ do znu dze nia:
na szym wro giem, ka r te lem, Ÿród³em wsze l kie go z³a i wspó l -
nym mia no w ni kiem tych stra sz nych krzywd, nie szczêœæ
i  wykluczeñ jest Ko œció³ ka to li cki”16.
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16  G. Gó r ny, Nowy etap wo j ny z Ko œcio³em w Pol sce, 
https://copch.pl/ba za - wie dzy/nowy-etap- wojny-z-ko sciolem-w- pols ce, 
[do stêp: 30.05.2021].



Przy wo³ane w po wy ¿szym cy ta cie s³owa zna ne go pol skie go
pi sa rza ods³aniaj¹ sed no spra wy. Wo j na cywi liza cy j na wywo³ana
22 paŸ dzie r ni ka 2020 r. by³a jed nym z ele men tów pró by oba le nia
ów cze s ne go rz¹du. Nie mniej w spo sób za sad ni czy i ra dy ka l ny
usi³o wa³a pod wa ¿yæ fun da ment aksjo lo gi cz ny i ku l tu ro wy na ro do -
wej to ¿ sa mo œci. St¹d w³aœ nie zo sta³ prze pu sz czo ny bez pre ce den -
sowy w dzie jach Pol ski atak na Ko œció³ ka to li cki. Do ko na³o siê to
mimo tego, ¿e w dys ku sji na te mat usta wy do tycz¹cej tzw. abo r cji
eu ge ni cz nej, hie ra r chia Ko œcio³a nie za bie ra³a na bie¿¹co g³osu, nie 
w³¹cza³a siê w spór po li ty cz ny. Zna ne jed nak sta no wi sko Ko œcio³a
w kwe stii ob ro ny ¿y cia po czê te go sta³o siê po wo dem, któ ry sta no -
wi³ uza sad nie nie pod jê cia or dy na r nej wa l ki z Ko œcio³em.

Sam fakt wy da rzeñ je sie ni 2020 r., jak i pó Ÿ nie j szych jej re per -
ku sji wy ma ga niew¹tpli wie oso b ne go opra co wa nia. W tym mie j s -
cu wa r to je dy nie zwró ciæ uwa gê na po sta wê Rze cz ni ka Praw
Oby wa te l skich, któ ry w przed³o¿o nych in ter we ncjach do Ko men -
dy G³ów nej Po li cji nie by³ zain tere so wa ny fa ktem na ru sza nia
wol no œci re li gi j nej, zak³óca nia spra wo wa nia li tu r gii, de wa sta cji
miejsc œwiê tych, lecz wy ra ¿a³ oba wy przed fo r mo wa niem siê
grup maj¹cych na celu od do l ne, oby wa te l skie za bez pie cze nie
 koœcio³ów17.

Za ko ñ cze nie

Tru i z mem jest stwier dze nie, ¿e zja wi sko gen der jest zja wi skiem 
bar dzo z³o¿o nym, nie jed no li tym. Pre ten duj¹c do mia na na uki i te o -
rii spo³ecz nej (gen der stu dies), fa kty cz nie nie ukry wa swo ich aspi -
ra cji by cia te o ri¹ i pra ktyk¹ re wo lu cji spo³ecz nej i po li ty cz nej
(gen der ma in stre a ming). W tym celu wy ko rzy stu je w swo im dy -
na mi z mie roz li cz ne œro d ki edu ka cy j ne, me dia l ne, pra w ne, po li ty -
cz ne, ku l tu ro we, jak robi¹ to i robi³y wcze œ niej, wszy stkie kon ce -
pcje czy te o rie, któ re d¹¿¹ do prze bu do wy spo³ecz nej. 
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17  „Na piêæ spo³ecz nych nie ³ago dzi za po wiedŸ powo³ania przez nie któ re
skra j nie pra wi co we or ga ni za cje spe cja l nych fo r ma cji maj¹cych rze ko mo bro niæ
miejsc ku l tu przed pro te stuj¹cymi. My œlê, ¿e nie je stem odo so b nio ny w oba -
wach, i¿ po ja wie nie siê ta kich fo r ma cji na uli cach pol skich miast do pro wa dzi
do po wa ¿ nych za mie szek i do da t ko wo za gra ¿aæ bê dzie bez pie cze ñ stwu
i porz¹dko wi pub li cz ne mu – pod kre œla Adam Bod nar.



Przed mio tem ni nie j sze go ar ty ku³u jest pró ba skon fron to wa nia
eks pan sy w nej te o rii gen der z wol no œci¹ re li gijn¹, gwa ran to wan¹
przez Kon sty tu cjê RP. Z przed sta wio nych wy ¿ej ana liz wy ni ka
ki l ka znacz¹cych – jak siê wydaje – wniosków: 

1. Gen der jest te o ri¹ spo sób znacz¹cy od bie gaj¹c¹ od re a li z mu
po zna w cze go. Two rzy kon stru kty po jê cio we nie maj¹ce od zwier -
cied le nia w rze czy wi sto œci, a za ra zem og³asza ne jako do gma ty cz -
nie obo wi¹zuj¹ce z tej ra cji, ¿e przy na le¿¹ w³aœ nie nie do obie kty -
w nej rze czy wi sto œci, ale s¹ we wnê trz nym kon stru ktem sa mej
te o rii. Ten fakt, choæ po zo r nie nie zwi¹zany z wol no œci¹ re li gijn¹,
sta no wi jed nak bar dzo po wa¿n¹ trud noœæ dla osób wierz¹cych,
któ re jed noz na cz nie stoj¹ na sta no wi sku ¿e: „Wia ra i ro zum
( Fides et ra tio) s¹ jak dwa skrzyd³a, na któ rych duch lu dz ki uno si
siê ku kon tem p la cji pra wdy. Sam Bóg za szcze pi³ w lu dz kim se r cu 
pra gnie nie po zna nia pra wdy”18.

2. Gen der w swo ich dzia³aniach pos³ugu je siê me to da mi
fa³szo wa nia pra wdy i k³am stwa. W ten spo sób bu du je na rra cjê na -
zna czon¹ wy sok¹ emo cjo nal no œci¹ i em pa ti¹. Przed sta wia swo ich 
wy zna w ców jako oso by dys kry mino wa ne, re pre sjo nowa ne, wy -
klu czo ne, do ma gaj¹ce siê wy zwo le nia. Na rra cja ta bu do wa na jest
w spo sób zi lu stro wa ny ka m pa ni¹ tzw. „Stref wo l nych od LGBT”
w Pol sce, któ ra uka za³a w spo sób ewi den t ny k³am li woœæ tych tez.
Jed nak przed sta wio ne k³am stwo zy sku je swo ich od bio r ców,
 prowadz¹c do ko ru pcji antro polo gi cz nej, ta k ¿e wewn¹trz sa mych
wy zna w ców Ko œcio³a. Dys kre t ny urok hase³ ta kich jak „mi³oœæ”,
„rów noœæ ka ¿ de go cz³owie ka”, „sza cu nek dla od mien no œci”,
powi¹zane z wy mo giem chrze œci ja ñ skiej mi³oœci bli Ÿ nie go,
 wprowadzaj¹ od bio r cê nie jed no krot nie w b³¹d. Do ko nuj¹ za ra -
zem w spo sób – jak siê wydaje – jednoznacznie zamierzony
chaosu pojêciowego, dyskredytuj¹c ostatecznie chrzeœcijañstwo
(katolicyzm).

3. Te o ria gen der, przed sta wiaj¹c swo ich wy zna w ców w ka te -
go riach osób repre sjo no wa nych i dys krymi no wa nych, jest za ra -
zem zja wi skiem, któ re samo wywo³uje je dy nie dys kry mi na cjê
i  akty agre sji. Ich prze ja wem by³y i po zo staj¹ pro ce sy dys cyp lina -
r ne, ata ki me dia l ne, szy ka no wa nie w mie j s cach pra cy za pogl¹dy
kry ty cz ne w sto sun ku do gen der. Mo ¿ na wy mie niaæ tu taj za rów no

P. Bortkiewicz. Nie bez pie czeñ stwo dla wol no œci re li gi j nej, ge ne ro wa ne... 193

18  Jan Pawe³ II, Fi des et ra tio, 1998. 



pro fe so rów ucze l ni pol skich, szy ka no wa nych za pogl¹dy cho æ by
la pi da r nie wy ra ¿a ne (pro fe so ro wie A. Na la sko wski, E. Bu dzy ñ -
ska, W. Po lak). Mo ¿ na te¿ wska zy waæ przyk³ady osób repre sjo -
no wa nych i zwa l nia nych z pra cy za od mo wê dzia³añ nie zgod nych 
z ich su mie niem (ka zus dru ka rza z £odzi, któ ry od mó wi³ dru ko -
wa nia ma te ria³ów pro pa gan do wych ru chu LGBT). Na le ¿y uz naæ
te akty za wy ra zy re a l nych prze œla do wañ za pogl¹dy sprze ci -
wiaj¹ce siê eks pan sji gen der, któ re wy ra staj¹ z jed noz na cz nie
ugrun to wa ne go œwia to pogl¹du katolickiego. 

4. Od stro ny do ktry na l nej gen der w spo sób jed noz na cz ny od -
rzu ca pra wdê o Stwó r cy i stwo rze niu. St¹d te¿ w mie j s ce ka te go rii 
cz³owie ka stwo rzo ne go jako ko bie ta i mê ¿ czy z na wpro wa dza nie -
defi nio wal ne ka te go rie tzw. „osób LGBT+”. Pro ble mem w za kre -
sie re a li za cji wol no œci re li gi j nej jest fakt zin tensy fiko wa nia tych
dzia³añ w sfe rze pra wnej i po li ty cz nej, wy pie raj¹cych tra dy cyjn¹
ka te go riê oso by jako ko bie ty i mê ¿ czy z ny. Jest to dzia³anie
w rów nej mie rze pod wa ¿aj¹ce prze ko na nia re li gi j ne, prze ko na nia 
wy ni kaj¹ce z obiektywnego i racjonalnego porz¹dku œwiata, jak
i tworz¹ce elementy ³adu spo³ecznego. 

5. Te o ria gen der pod wa ¿a tra dy cyjn¹ in sty tu cjê ma³¿e ñ stwa
jako mono gami cz ne go, hete rose ksual ne go zwi¹zku ko bie ty
i  mê¿czyzny. Usi³owa nie wpro wa dze nia na za sa dzie rów no rzêd -
nej le ga li za cji tzw. zwi¹zków poli mor fi cz nych, a w szcze gó l no œci 
tzw. par jed nop³cio wych, oz na cza dla ka to li ków pod wa ¿e nie
 zarówno ma³¿e ñ stwa w ro zu mie niu sa kra men tu na tu ral ne go
(jako usta no wio ne go przez Boga Stwó r cê), jak rów nie¿
podwa¿enie sakramentu w porz¹dku zbawczym, ustanowionego
przez Chrystusa. 

6. Jed nym z naj bar dziej no œ nych po stu la tów te o rii gen der jest
wy zwo le nie ko bie ty z uci sku ma³¿e ñ skie go po przez wy zwo le nie
jej z pu³apki cie le s no œci. Nie za le ¿ nie od tego, ¿e ce lem tego
 wyzwolenia prze sta je ju¿ byæ sama ko bie ta, a sta je siê ni¹ tzw.
„oso ba LGBT” (co sta no wi je den z wie lu ab sur dów tej te o rii), na
uwa gê zas³ugu je g³ówny czyn nik tego wy zwo le nia, ja kim jest
tzw. „pra wo abo r cy j ne”. Wa l ka z ¿y ciem po czê tym jest jed nym
z g³ów nych ele men tów stra te gii gen der, a to w kon se k wen cji
w pe r spe kty wie wol no œci re li gi j nej oz na cza ra dy ka l ne i to ta l ne
od rzu ce nie pra wdy o wartoœci ludzkiego ¿ycia, dla katolików
dodatkowo wzmocnionej prawd¹ o jego œwiêtoœci. 
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7. Raz je sz cze na le ¿y pod kre œliæ, ¿e za sad ni czym pro ble mem
spo ru miê dzy Ko œcio³em ka to li c kim a gen der nie jest pro blem
dys ku sji œwia to pogl¹do wej, po nie wa¿ gen der ma in stre a ming od -
ma wia mo ¿ li wo œci ta kiej de ba ty. Wsze l kie pró by kry ty cz ne wy -
po wia da ne przez Ko œció³ zo staj¹ na piêt no wa ne agre sy w nie jako
prze jaw „ho mo fo bii”, „mowy nie na wi œci” czy in nych form agre -
sji i dys kry mi na cji. W tej sy tu a cji nie mo ¿ li we jest sto so wa nie me -
to dy plus ra tio quam vis, gdy¿ czyn ni kiem de cy duj¹cym sta je siê
si³a pre sji i opre sji, wy wie ra na za po moc¹ roz li cz nych œro d ków,
któ ry mi gen der siê pos³uguje. 

Osta te cz nie na le ¿y za tem stwier dziæ, ¿e in wa zja te o rii i pra kty -
ki gen der – zw³asz cza w sy tu a cji, kie dy ma nie tyle lan so waæ
okre œlo ny pro blem i spo sób jego roz wi¹za nia, co ata ko waæ sta us
quo, przy znaj¹c so bie zna miê te o rii je dy nie s³usz nej i je dy nie pra -
wdzi wej – sta no wi ra dy ka l ne po gwa³ce nie praw i wol no œci wy -
zna nia osób wierz¹cych we wspó³cze s nej Pol sce. Nie zna czy to,
¿e same po stu la ty czy idee lan so wa ne w ra mach gen der s¹ per se
ta kim po gwa³ce niem. W de mo kra cji ist nie je wszak za wsze plu ra -
lizm ocen i pogl¹dów. Za gro ¿e niem gen der sta je siê w mo men cie,
kie dy d¹¿y do ani hi la cji in nych pogl¹dów, post rze ga nych jako
nies³uszne, nieprawdziwe czy fa³szywe, a zarazem spo³ecznie
i po li ty cz nie szkodliwe. 
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Pawe³ Bo r tkie wicz 

Ogra ni cze nia wol no œci re li gi j nej zwi¹za ne
z usta wo da wstwem CO VI D -o wym
w wy bra nych pa ñ stwach Unii Europejskiej
Wed³ug da nych Œwia to wej Or ga ni za cji Zdro wia (WHO) pie r w -
sze przy pa d ki wyst¹pie nia cho ro by COVID-19 w Eu ro pie zo sta³y
od no to wa ne w ra po r cie z 25 sty cz nia 2020 r. Pie r wszym kra jem
z od noto wa ny mi trze ma przy pa d ka mi za cho ro wañ by³a Fran cja.
28 sty cz nia WHO od no to wa³a wyst¹pie nie pie r wsze go przy pa d ku 
w Nie mczech. 30 sty cz nia po ja wi³ siê pie r wszy przy pa dek za ka -
¿e nia koro na wi ru sem w Fin lan dii, a na stê p ne go dnia od no to wa no
dwa przy pa d ki we W³oszech. Wraz z pocz¹tkiem lu te go ko ro na -
wi rus dotkn¹³ je sz cze Ro sjê, Wielk¹ Bry ta niê, Hi sz pa niê i Szwe -
cjê. 5 lu te go do tej li sty do³¹czy³a Be l gia. Pie r wszy zgon spo wo -
do wa ny cho rob¹ COVID-19 po ja wi³ siê w ra po r cie z 16 lu te go
2020 r. Mia³ mie j s ce we Fran cji.

Roz prze strze nia niu siê epi de mii to wa rzy szy³o wie le nie ja s no -
œci zwi¹za nych ze Ÿród³em po cho dze nia wi ru sa, jego stru ktur¹
i mo¿ li wo œcia mi za po bie ga nia. W sy tu a cji bra ku sku te cz nych
 metod me dy cz nych po dej mo wa no po wszech nie dzia³ania in ter -
we ncyj ne o cha ra kte rze spo³ecz nym. Dzia³ania te oz na cza³y
w znacz¹cym sto p niu ogra ni cza nie wol no œci w sfe rze spo³ecz nej,
eko no mi cz nej i go spo da r czej, ku l tu ro wej, a ta k ¿e w sfe rze wol no œ -
ci wy zna nia. Cech¹ cha ra kte ry styczn¹ tych dzia³añ by³o nie -
w¹tpli wie szy b kie te m po po dej mo wa nych de cy zji i ich wdra ¿a -
nia. Nie zmie nia³o to fa ktu, ¿e dzia³ania te win ny re spe kto waæ
po szcze gó l ne no r my pra w ne o cha ra kte rze za rów no pa ñ stwo -
wym (wewn¹trz da ne go pa ñ stwa), jak i o cha ra kte rze miê dzy -
naro do wym. 



Wœród sfer ogra ni czeñ wol no œci szcze gó l ne mie j s ce zajê³a
 sfera wol no œci re li gi j nej. W ni nie j szym opra co wa niu pod jê ta zo -
sta nie pró ba przed sta wie nia re la cji wol no œci wy zna nia i wol no œci
ku l tu w od nie sie niu do re stry kcji spo wo do wa nych ry zy kiem
zwi¹za nym z COVID-19. Ana li za obe j mie ki l ka pañstw Unii
 Europejskiej, w któ rych wy stê puj¹ zró¿ ni co wa ne re la cje ko œcio -
³ów/zwi¹zków wy zna nio wych i pa ñ stwa. 

Obe cnoœæ re li gii w pa ñ stwie w œwie t le ka to li c kiej
na uki spo³ecznej

W per spe kty wie ka to li c kiej na uki spo³ecz nej wa r to po sta wiæ
 pytania pod sta wo we – Czym jest pa ñ stwo? Cze mu s³u¿y? Naj pro -
stsza od po wiedŸ wska zu je, ¿e za da niem pa ñ stwa jest utrzy my -
wanie porz¹dku lu dz kiej wspól no ty, co oz na cza osi¹gniê cie wol -
no œci i do bra, by ka ¿ dy móg³ wieœæ ¿y cie god ne cz³owie ka.
W kon se k wen cji oz na cza to, ¿e pa ñ stwo gwa ran tu je i po win no
gwa ran to waæ pra wo, któ re jest wa run kiem wol no œci i wza je mne -
go do bro by tu. Za da niem pa ñ stwa nie jest wiêc usz czê œli wie nie
 ludzkoœci, two rze nie no wych lu dzi, prze ob ra ¿a nie œwia ta w raj,
tym bar dziej, ¿e tak sta wia ne cele s¹ wy bi t nie uto pi j ne. 

Kar dy na³ Ra t zin ger wska zu je1 in ter pre ta cjê dwóch te kstów
 biblijnych, rzu tuj¹cych na chrze œci ja ñ skie (ka to li c kie) ro zu mie -
nie pa ñ stwa i obo wi¹zków osób wierz¹cych wzglê dem nie go. List 
do Rzy mian (Rz 13) pre zen tu je wi zjê pa ñ stwa, któ re trzy ma gra -
ni ce swo ich ko m pe ten cji i nie sta wia sie bie jako Ÿród³a pra wdy
i pra wa. Ta kie pa ñ stwo jest po wie r ni kiem porz¹dku, umo ¿ li -
wiaj¹cym cz³owie ko wi ¿y cie indy widu a l ne i wspól no to we. To
 takiemu w³aœ nie pa ñ stwu na le ¿y siê pos³usze ñ stwo. W tej per spe -
kty wie pos³usze ñ stwo wo bec pra wa nie jest prze szkod¹ dla wol -
no œci, lecz jej wa run kiem. Z ko lei Apo ka li p sa (Ap 13) uka zu je pa -
ñ stwo, któ re ro œci so bie pre ten sje teo kra ty cz ne i usta la to, co
bê dzie ucho dzi³o za spra wie d li we i prawdziwe. Neguj¹c swoj¹
w³asn¹ istotê, takie pañstwo przestaje byæ instytucj¹, której
nale¿y okazywaæ pos³uszeñstwo.
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plu rali sty cz nym, „Co mu nio” 1994, nr 9, s. 194-196.



Po wy ¿sze my œli, ods³aniaj¹ce chrze œci ja ñ ski mo del pa ñ stwa,
uka zuj¹ je jako in sty tu cjê tworz¹c¹ wzglêd ny porz¹dek
wspó³¿y cia, a za ra zem tak¹, któ ra nie mo¿e daæ osta te cz nej
 odpowiedzi na pro blem lu dz kiej eg zy sten cji. W tym mie j s cu
otwie ra siê za gad nie nie re la cji miê dzy re li gi¹ a de mo kracj¹,
miê dzy Ko œcio³em a pa ñ stwem. W te o riach rela tywi sty cz nych,
repre zen to wa nych np. przez Han sa Ke l se na, wspo mnia ny sto su -
nek mo¿e byæ je dy nie ne ga ty w ny: chrze œci ja ñ stwo, na uczaj¹ce
ab so lu t nej pra wdy i wol no œci, po zo sta je ze swej isto ty w ja skra -
wej sprze cz no œci z nie zby wa l nym scep ty cy z mem rela tywi sty cz -
nej de mo kra cji. Wspó³cze œ nie ta kie spo j rze nie na de mo kra cjê
re pre zen towa ne jest np. przez ame ryka ñ skie go fi lo zo fa pra wa
R. Rorty’ego. 

Ist nie je jed nak sta no wi sko prze ciw ne do scep ty cz ne go re la -
ty wiz mu. Jego Ÿród³a mo ¿ na od na leŸæ u Pla to na, twierdz¹cego,
¿e do brze mo¿e rz¹dziæ ty l ko ten, kto sam po z na³ do bro i go do -
œwia d czy³. Na ba zie tego prze ko na nia Ja c qu es Ma ri ta in roz -
win¹³ swoj¹ fi lo zo fiê po li ty ki, wska zuj¹c, ¿e chrze œci ja ñ stwo
jawi siê jako Ÿród ³o pra wdy dla po li ty ki i jest ro zu mia ne nie tyle
jako re li gia ob ja wio na, ile jako za czyn i hi sto ry cz nie wy pró bo -
wa ny mo del ¿y cio wy.

Wska zuj¹c bar dzo syn te ty cz nie na prze ciw sta w ne kon ce pcje
zwi¹zane z mie j s cem re li gii w ¿y ciu pa ñ stwa, mo ¿ na osta te cz nie 
za uwa ¿yæ, ¿e pa ñ stwo nie jest samo dla sie bie Ÿród³em pra wdy
i mo ra l no œci, gdy¿ nie jest ab so lu t ne. Ce lem pa ñ stwa nie mo¿e
byæ za ra zem po zba wio na tre œci, skra j nie li be ra l na wol noœæ,
 uzasadniaj¹ca porz¹dek wspó³¿y cia spo³ecz ne go. Do ma ga siê
ono przy naj mniej mi ni mum pra wdy i roz po zna nia do bra, któ re
nie pod le ga ma ni pu la cji. St¹d te¿ pa ñ stwo po win no dla do bra
swo ich oby wa te li przyj¹æ ko nieczn¹ ze w nêtrzn¹ mia rê po zna nia 
i pra w dy. Ta kim ze w nê trz nym krê giem wa r to œci mog³aby byæ
teo re ty cz nie nie za le ¿ na fi lo zo fia, któ ra jed nak w pra kty ce nie
ist nie je jako czy sta i nie za le ¿ na od hi sto rii oczy wi stoœæ ro zu mo -
wa. St¹d te¿ po ja wia siê w tym mie j s cu po trze ba re li gii i wia ry.
Naj bar dziej zaœ uni we r saln¹ i ra cjo na l nie re li gijn¹ po zo sta je
wia ra chrze œci ja ñ ska, któ ra za pe w nia pa ñ stwu, ze stro ny ro zu mu 
doj rza³ego hi sto ry cz nie i ufo r mo wa nej po sta ci wia ry, ko nie cz ne
wa r to œci.
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Spogl¹daj¹c na de mo kra cjê w Eu ro pie, na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e
zbu do wa na ona zo sta³a z za sad i wa r to œci chrze œci ja ñ skich2.
Zas³ug¹ chrze œci ja ñ stwa by³o i po zo sta je kszta³to wa nie su mieñ,
dzia³ania na rzecz jed no œci w kwe stiach ety cz nych i s³u¿ bie ka ¿ -
dej oso bie, z rów no cze s nym po sza no wa niem od rê b no œci dzie dzi -
ny po li ty ki i sfe ry re li gii, co chro ni pra wo oby wa te li do wy ra ¿a nia 
prze ko nañ re li gi j nych i ¿y cia zgod nie z nimi3. 

W swo im znacz¹cym prze mó wie niu w Bun de sta gu Be ne dykt
XVI wska za³, ¿e uz na nie obe cno œci chrze œci ja ñ stwa w prze -
strze ni pu b li cz nej by³o pod staw¹ pra wo da w stwa euro pe j skie go:
„Na pod sta wie prze ko na nia o ist nie niu Boga Stwó r cy roz wi niê -
to ideê praw cz³owie ka, idee rów no œci wszy stkich lu dzi wo bec
pra wa, uz na nie niena rusza l no œci lu dz kiej god no œci ka ¿ dej oso -
by oraz œwia do moœæ, ¿e lu dzie s¹ odpo wie dzia l ni za swo je
 czyny”4.

Kon se k wencj¹ wspo mnia nej tra dy cji, do tycz¹cej ro zu mie -
nia fun kcji re li gii w ¿y ciu pu b li cz nym, jest m.in. prze ko na nie
o zdo l no œci ro zu mu lu dz kie go do od kry wa nia obie kty w nych
norm, wska zuj¹cych, co na le ¿y czy niæ, a cze go uni kaæ.
W  odniesieniu do tych norm po ja wiaj¹ siê za rzu ty, i¿ s¹ to no r -
my stri c te re li gi j ne, nie do stê p ne dla nie wierz¹cych. Be ne dykt
XVI przy po mnia³, ¿e rol¹ re li gii w de ba cie po li ty cz nej nie jest
ani wska zy wa nie tych norm, ani pro po no wa nie kon kre t nych
roz wi¹zañ po li ty cz nych. Re li gia pe³ni wo bec ro zu mu rolê
oczy sz czaj¹c¹ i oœwie ca go w dro dze roz po zna nia ju¿ ist nie -
j¹cych obie kty w nych norm mo ra l nych: „Wia ra po zwa la ro zu -
mo wi le piej spe³niaæ jego za da nie i le piej wi dzieæ to, co jest mu 
w³aœci we”5.

W przy wo³anym prze mó wie niu w Bun de sta gu pa pie¿ bar dzo
jed noz na cz nie prze strzeg³ przed za gro ¿e niem re du kcji cz³owie ka
do wy mia ru wy³¹cz nie imma nen t ne go – do cze s ne go. Prze strzeg³
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2  Por. Be ne dykt XVI, Nun tius oc ca sio ne Dei quo stu dium pe ra gi tur  de  dialogo
in ter Cu l tu ram et Re li gio nes, „Acta Apo sto li cae Se dis 2009, t. 101, nr 1, s. 57. 
3  Por. ten ¿e, Po szu ki wa nie pra wdy nie sta no wi za gro ¿e nia dla to le ran cji czy 
plu ra li z mu kul tu ro we go, „L’Osservatore Ro ma no. Wy da nie pol skie” 2009,
nr 11-12, s. 13.
4  Ten ¿e, Se r ce ro zu m ne. Re fle ksje na te mat pod staw pra wa, „L’Osservatore 
Ro ma no. Wy da nie pol skie” 2011, nr 10-11, s. 41.
5  Ten ¿e, Deus Ca ri tas est, 2005, nr 28.



za ra zem przed ogra ni cze nia mi zwi¹za ny mi ze œwia to pogl¹dem
pozy tywi sty cz nym: „Œwia to pogl¹d pozy tywi sty cz ny jako ca³oœæ
sta no wi wa¿n¹ czêœæ lu dz kie go po zna nia i wie dzy, z któ rych
w ¿ad nym wy pa d ku nie po win ni œmy re zy g no waæ. Jako ca³oœæ
nie  jest ona jed nak ku l tur¹ wy sta r czaj¹c¹ cz³owie ko wi i obe j -
muj¹c¹ jego byt w pe³ni. Tam gdzie ro zum pozy tywi sty cz ny uwa -
¿a siê za je dyn¹ ku l tu rê wy sta r czaj¹c¹, spro wa dzaj¹c wszy stkie
inne rze czy wi sto œci ku l tu ro we do po zio mu sub ku l tur, umnie j sza
cz³owie ka i za gra ¿a cz³owie cze ñ stwu”6. 

Ten teo re ty cz ny wstêp wy da je siê byæ isto t ny dla w³aœci we go
spo j rze nia na re la cje Ko œció³–pa ñ stwo z filo zofi cz ne go pun ktu
wi dze nia – fi lo zo fii pra wa i fi lo zo fii po li ty ki, w celu uza sad nie nia
wol no œci re li gi j nej za gwa ran towa nej przez sto so w ne no r my
 prawne.

Mo ¿ na, jak siê wy da je, od czy taæ do ktry nê ka to lick¹ w za kre sie 
wol no œci wy zna nia i re li gii oraz re la cji Ko œcio³a i pa ñ stwa naj -
pierw w wy mia rze po zy ty w nym. Wska zu je on na pe³ne re spe kto -
wa nie god no œci oso by lu dz kiej i przy zna nie wy zna wa niu re li gii
cha ra kte ru wol no œci na le¿¹cej do pod sta wo wych wol no œci
cz³owie ka. Po zwa la ta k ¿e skon stru o waæ ade k wa t ne re la cje
 Koœcio³a i pa ñ stwa, któ re sza nuj¹c wol no œci wierz¹cych, nie
 narzucaj¹ dy kta tu ry re li gi j nej w spo³ecze ñ stwie plu rali sty cz nym.
Do ktry na ta prze strze ga przed dy kta tur¹ re la ty wiz mu i la i c ko œci,
któ re w pra kty cz nym wy mia rze niejednokrotnie ograniczaj¹ b¹dŸ
odbieraj¹ prawa osobom wierz¹cym do wyznawania ich
przekonañ religijnych. 

Pod sta wo we no r my pra wa miê dzyna rodo we go
do tycz¹ce wol no œci religijnej

W sy tu a cji ist niej¹cego na piê cia i zró¿ ni co wa nia pogl¹dów, nie -
za le ¿ nie od ana liz filo zo fi cz nych, w tym ta k ¿e z za kre su fi lo zo fii 
pra wa, oraz ana liz teo lo gi cz nych opa r tych na znacz¹cych au to -
ry te tach, a wspie raj¹cych siê nade wszy stko ra cja mi ro zu mu,
osta te cz nym pun ktem od nie sie nia po zo staj¹ bez w¹tpie nia akty
 prawne.
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W przy pa d ku norm pro mo wa nych w prze strze ni eu ro pe j skiej
mo ¿ na wska zaæ na stê puj¹ce akty:

1. Po wszech na De kla ra cja Praw Cz³owie ka

Po mi mo swo je go nie wi¹¿¹cego cha ra kte ru Po wszech na De kla ra -
cja Praw Cz³owie ka7, uchwa lo na przez Zgro ma dze nie Ogó l ne
ONZ 10 grud nia 1948 r., nie zmien nie ucho dzi za miê dzy naro do -
wy ma ni fest praw cz³owie ka, któ ry mia³ isto t ny wp³yw na roz wój
in nych aktów pra wnych do tycz¹cych sfe ry wol no œci oso by lu dz -
kiej. O wol no œci my œli, su mie nia i wy zna nia sta no wi art. 18
 Deklaracji: „Ka ¿ da oso ba ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia
i re li gii; pra wo to obe j mu je wol noœæ zmia ny swej re li gii lub prze -
ko nañ, jak rów nie¿ wol noœæ mani fe sto wa nia swej re li gii lub prze -
ko nañ, indy widu a l nie lub wspó l nie z in ny mi, pu b li cz nie lub pry -
wa t nie, po przez na ucza nie, pra kty ki re li gi j ne, spra wo wa nie ku l tu
i rytua³ów”.

Ar ty ku³ ten na le ¿y czy taæ in te gra l nie z art. 7 De kla ra cji, w któ -
rym sfo r mu³owa no za sa dê rów no œci wo bec pra wa i nie dys krymi -
na cji, jak rów nie¿ ochro ny pra wnej w tym za kre sie. Z ko lei
w art. 29 De kla ra cji zo sta³o pod kre œlo ne, i¿ ko rzy sta nie z wol no -
œci re li gii pod le ga je dy nie ogra ni cze niom, któ re s¹ okre œlo ne
przez pra wo, a zo sta³y usta no wio ne w celu za pe w nie nia uz na nia
i po sza no wa nia praw i wol no œci in nych, jak rów nie¿ za spo ko je nia 
s³usz nych wy ma gañ mora l no œci, porz¹dku pub li cz ne go i po wszech -
nego dobro by tu w spo³ecze ñ stwie demo kra ty cz nym.

2. Miê dzy naro do wy Pakt Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych

Do ku ment ten zo sta³ uchwa lo ny przez Zgro ma dze nie Ogó l ne Or -
ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych 19 grud nia 1966 r.8. Pakt ten
nada³ za sa dom wy ra ¿o nym w Po wszech nej De kla ra cji Praw
Cz³owie ka cha ra kter norm wi¹¿¹cych. Naj isto tnie j sze dla oma -
wia nej te ma ty ki za pi sy brzmi¹ na stê puj¹co:

Art. 18 ust. 1 Pa ktu sta no wi: „Ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci
my œli, su mie nia i wy zna nia. Pra wo to obe j mu je wol noœæ po sia da -
nia lub przy j mo wa nia wy zna nia lub prze ko nañ wed³ug w³as ne go
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ne go ONZ 217A. 
8  Uni ted Na tions Tre a ty Se ries, vol. 999. 



wy bo ru oraz do uzew nê trz nia nia indy widu a l nie czy wspó l nie
z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swej re li gii lub prze ko nañ
przez upra wia nie ku l tu, uczestniczenie w obrzêdach, pra k ty ko wa -
nie i nauczanie”. 

Art. 18 ust. 2 Pa ktu sta no wi: „Nikt nie mo¿e pod le gaæ przy mu -
so wi, któ ry sta no wi³by za mach na jego wol noœæ po sia da nia lub
przy j mo wa nia wyznania”.

Art. 18 ust. 3 stwier dza: „Wol noœæ uzew nê trz nia nia wy zna nia
lub prze ko nañ mo¿e pod le gaæ je dy nie ta kim ogra ni cze niom, któ re 
s¹ prze wi dzia ne przez usta wê i s¹ ko nie cz ne dla ochro ny bez pie -
cze ñ stwa pub li cz ne go, porz¹dku, zdro wia lub mo ra l no œci pu b li -
cz nej albo pod sta wo wych praw i wol no œci in nych”. Ar ty ku³ ten
za wie ra kla u zu lê li mi ta cyjn¹ w za kre sie dopu sz czal no œci
ograniczenia wolnoœci uzewnêtrzniania religii.

Znacz¹c¹, choæ nie wi¹¿¹c¹ rolê w in ter pre ta cji po sta no wieñ
Pa ktu od gry wa Ko mi tet Praw Cz³owie ka ONZ. W jed nym z ko -
men ta rzy Ko mi tet wska za³, ¿e po jê cie ku l tu re li gij ne go do ty czy
czyn no œci ry tu a l nych i cere mo nia l nych, jak rów nie¿ od niós³ siê
do ogra ni czeñ wol no œci uzew nê trz nia nia re li gii, pod kre œlaj¹c, ¿e
mog¹ one wy ni kaæ wy³¹cz nie ze sto so w nych prze pi sów pra wa,
ale po win ny byæ pro po rcjo nal ne do da nej po trze by, z któ rej
mia³yby wy ni kaæ9.

3. Eu ro pe j ska Kon we n cja o Ochro nie Praw Cz³owie ka
i Pod sta wo wych Wolnoœci

Do ku ment zo sta³ przy jê ty przez 12 pañstw cz³on ko wskich Rady
Eu ro py w 1950 r., a wszed³ w ¿y cie w 1953 r.10. Stro na mi Kon we -
ncji s¹ wszy stkie pa ñ stwa cz³on ko wskie Rady Eu ro py. Pol ska
 ratyfikowa³a Kon we ncjê w 1993 r. Zgod nie z tre œci¹ art. 9 ust.1
Kon we ncji: „Ka ¿ dy ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i wy -
zna nia; pra wo to obe j mu je wol noœæ zmia ny wy zna nia lub prze ko -
nañ oraz wol noœæ uzew nê trz nia nia indy widu a l nie lub wspó l nie
z in ny mi, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swe go wy zna nia lub prze ko -
nañ przez upra wia nie ku l tu, na ucza nie, pra kty ko wa nie i czyn no œ -
ci ry tu a l ne”. 
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Z ko lei ust. 2 wska zu je li mi ta cje ww. wol no œci: „Wol noœæ
uzew nê trz nia nia wy zna nia lub prze ko nañ mo¿e pod le gaæ je dy nie
ta kim ogra ni cze niom, któ re s¹ prze wi dzia ne przez usta wê i ko nie -
cz ne w spo³ecze ñ stwie demo kra ty cz nym z uwa gi na in te re sy bez -
pie cze ñ stwa pub li cz ne go, ochro nê porz¹dku pub li cz ne go, zdro -
wia i moralnoœci lub ochronê praw i wolnoœci innych osób”.

Powo³any na mocy art. 19 Eu ro pe j ski Try bu na³ Praw Cz³owie -
ka (ETPCz) uzna³ art. 9 Kon we ncji za je den z fun da men tów
„spo³ecze ñ stwa demo kra tycz ne go” w ro zu mie niu Kon we ncji11. 

Wed³ug in ter pre ta cji Try bu na³u z wol no œci re li gii ko rzy staj¹
nie wy³¹cz nie jed no stki, ale rów nie¿ pod mio ty in sty tu cjo nal ne
– wspól no ty re li gi j ne. Oz na cza to w kon se k wen cji, ¿e wol noœæ
wy zna nia za wie ra w so bie pra wo do pub li cz ne go manifestowania
w³asnej religii. 

Wa ¿ ny jest fakt, ¿e w orze cz ni c twie ETPCz uzew nê trz nia nie
ku l tu jest in te gra l nie zwi¹zane z ko nie cz no œci¹ za pe w nie nia wy -
zna w com da nej re li gii swo bod ne go pra kty ko wa nia w mie j s cach
i o bie ktach, w których kult mo¿e byæ sprawowany.

4. Ka r ta Praw Pod sta wo wych Unii Eu ro pe j skiej

Ka r ta zo sta³a przy jê ta w 2000 r. pod czas szczy tu w Ni cei. W 2007 r.
Pol ska przy³¹czy³a siê do tzw. pro to ko³u bry ty j skie go, ogra ni -
czaj¹cego sto so wa nie Ka r ty. 

Wol noœæ re li gii chro ni art. 10 Ka r ty, zgod nie z któ rym: „Ka ¿ dy 
ma pra wo do wol no œci my œli, su mie nia i re li gii. Pra wo to obe j mu -
je wol noœæ zmia ny re li gii lub prze ko nañ oraz wol noœæ uzew nê trz -
nia nia, indy widu a l nie lub wspó l nie z in ny mi, pu b li cz nie lub pry -
wa t nie, swej re li gii lub prze ko nañ po przez upra wia nie ku l tu,
na ucza nie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzêdach”. 

Po nie wa¿ w Ka r cie brak jest kla u zu li limi ta cy j nej od nosz¹cej
siê do wol no œci re li gii, za sto so wa nie zna j du je ogó l ny art. 52 ust. 1:
„Wsze l kie ogra ni cze nia w ko rzy sta niu z praw i wol no œci uz na -
nych w ni nie j szej Ka r cie musz¹ byæ prze wi dzia ne ustaw¹ i sza no -
waæ isto tê tych praw i wol no œci. Z za strze ¿e niem za sa dy propo -
rcjo nal no œci, ogra ni cze nia mog¹ byæ wpro wa dzo ne wy³¹cz nie
wte dy, gdy s¹ ko nie cz ne i rze czy wi œcie od po wia daj¹ ce lom in te -
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re su ogó l ne go uz na wa nym przez Uniê lub po trze bom ochro ny
praw i wol no œci in nych osób”. 

W art. 52 ust. 3 za wa r to de kla ra cjê, i¿: „W za kre sie, w ja kim
ni nie j sza Ka r ta za wie ra pra wa, któ re od po wia daj¹ pra wom za -
gwa ran towa nym w eu ro pe j skiej Kon we ncji o ochro nie praw
cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci, ich zna cze nie i za kres s¹
 takie same jak praw przy zna nych przez tê kon we ncjê. Ni nie j sze
po sta no wie nie nie sta no wi prze szko dy, aby prawo Unii przy zna -
wa³o szersz¹ ochronê”.

Try bu na³ Spra wied li wo œci Unii Eu ro pe j skiej, odwo³uj¹c siê
w swo im orze cz ni c twie do stan dar dów wy pra co wa nych przez
ETPCz, stwier dzi³ m.in., ¿e wol noœæ wy zna nia re a li zu je siê na
dwóch p³asz czy z nach: we wnê trz nej (fo rum in ter num) – oz na -
czaj¹cej po sia da nie prze ko nañ re li gi j nych oraz ze w nê trz nej
( fo rum ex te r num) – pu b li cz ne uzew nê trz nia nie wy zna wa nej re li -
gii. W tej dru giej sfe rze mie œci siê za rów no spra wo wa nie ku l tu
 religijnego, jak i czyn no œci ry tu a l ne. 

Wska za ne akty pra w ne sta no wi¹ no r my ogól noeu rope j skie,
 reguluj¹ce wol noœæ re li gii i wol noœæ wy zna nia w prze strze ni
pañstw cz³on ko wskich Unii Eu ro pe j skiej. Na le ¿y za ra zem za -
uwa ¿yæ, ¿e te ogó l ne no r my spo ty kaj¹ siê z roz strzy gniê cia mi
szcze gó³owy mi chara ktery stycz ny mi dla tra dy cji pra wnych,
a dok³ad niej uj muj¹c – tra dy cji re la cji pa ñ stwo–Ko œció³, okre œla -
nych w ustro ju po szcze gó l nych pañstw. Po ni ¿ej za pre zen towa ne
zo stan¹ wy bra ne przyk³ady takich rozstrzygniêæ w niektórych
krajach europejskich. 

Re stry kcje wo bec wol no œci re li gi j nej (wy zna nia)
w po szcze gó l nych pañstwach UE

Re pu b li ka Fran cu ska

We Fran cji w okre sie naj go rê t szych spo rów, to czo nych przez
anty kle ryka l nych repu b li ka nów III Re pu b li ki w la tach 1880-1905,
ukszta³towa³y siê w spo sób znacz¹cy te o rie od nosz¹ce siê do
œwie c kie go cha ra kte ru pa ñ stwa. W œwie t le tych te o rii pa ñ stwo
uwa ¿a re li giê za spra wê pry watn¹ po szcze gó l nych osób i czu wa
nad roz dzie le niem dwóch in sty tu cji: pa ñ stwa i Ko œcio³a. W kon -
se k wen cji ko œcio³y staj¹ siê orga ni za cja mi pry wa t ny mi, któ rym
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pa ñ stwo mo¿e udzie liæ po mo cy, ale nie wi dzi po trze by wspó³pra -
cy. W 1905 roku œwie c koœæ pa ñ stwa sta³a siê do ktryn¹ po li tyczn¹, 
któ rej ce lem by³o wy eli mino wa nie wp³ywów re li gi j nych,
w szcze gó l no œci Ko œcio³a kato li c kie go, ze sfe ry pu b li cz nej. 

Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e spo œród pañstw Unii Eu ro pe j skiej ty l ko
usta wo da w ca fran cu ski za war³ w te k œcie kon sty tu cji za sa dy œwie -
c ko œci ex pres sis ver bis. Art. 1 Kon sty tu cji sta no wi bo wiem:
„Fran cja jest re pu b lik¹ nie po dzieln¹, œwieck¹, de mo kra tyczn¹
i so cjaln¹. Za pe w nia ona rów noœæ wo bec pra wa wszy stkim oby -
wa te lom bez wzglê du na po cho dze nie, rasê lub re li giê”12. Okre œ -
le nie Re pu b li ki jako œwie c kiej spra wia, ¿e ob ro na œwie c ko œci we
Fran cji pro wa dzi bar dzo ³atwo do eks tre ma l nej kon ce pcji roz -
dzia³u ko œcio³ów i pa ñ stwa. Oz na cza to, ¿e œwie c koœæ uto ¿ sa mia -
na jest z la i cy z mem. 

O ile w usta wie z 1905 roku œwie c koœæ chara ktery zo wa na by³a
po przez roz dzia³ Ko œcio³a i pa ñ stwa, o tyle wspó³cze œ nie za sa dê
œwie c ko œci pa ñ stwa po j mu je siê jako ne u tra l noœæ. W kon se k wen -
cji oz na cza to, ¿e pa ñ stwo prze sta³oby byæ œwie c kie, gdy by fa wo -
ry zo wa³o sy ste maty cz nie seku la ry za cjê spo³ecze ñ stwa – stra -
ci³oby bo wiem wów czas swoj¹ za de kla ro wan¹ ne u tra l noœæ.
Œwie c koœæ do ty czy bo wiem w za³o¿e niach je dy nie pa ñ stwa, a nie
spo³eczeñstwa, które ma prawo do pe³nej wolnoœci religijnej. 

W pra kty ce trze ba za uwa ¿yæ, ¿e pro wa dzo na we Fran cji po li -
ty ka re li gi j na pro wa dzi do sztu cz ne go wy³¹cze nia re li gii z fo rum
pub li cz ne go. Za sa dy la i c ko œci czy se pa ra cji zast¹pi³y w pe w nym
sen sie no r my pra wa Bo ¿e go, prze kszta³caj¹c spo³ecze ñ stwo nie -
ja ko od gó r nie i auto ryta ty w nie. Re li gia zo sta³a za tem fa kty cz nie
wy klu czo na z pañstwa, zachowuj¹c zarazem swoje miejsce
w spo³eczeñstwie. 

Na le ¿y wre sz cie pod kre œliæ, ¿e ele men tem neu tra l no œci pa ñ -
stwa jest jego bez stron noœæ, gdy cho dzi o wszy stkie re li gie.
W pra kty ce ma siê to przek³adaæ na rów noœæ miê dzy ró ¿ ny mi re li -
gia mi, w œwie t le któ rej nie ma re li gii pa ñ stwo wej ani re li gii ofi -
cja l nej czy do mi nuj¹cej. ¯adna z re li gii nie ma szcze gó l ne go
 statusu pub li cz ne go. Po mi mo tego za uwa ¿a siê, ¿e wspól no ty re li -
gi j ne maj¹ spe cy fi cz ny sta tus w pra wie fran cu skim. Mo ¿ na
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 zauwa¿yæ, ¿e w spo rach osta t nich lat po le mi cz ne kwe stie do ty -
czy³y prze de wszy stkim no wych ru chów re li gi j nych, w tym ta k ¿e
sekt, któ re w za sa dzie w pra wie fran cu skim maj¹ pra wo do ist nie -
nia. Wspó³czeœnie jednak kwestie œwieckoœci pañstwa znalaz³y
nowy wymiar i now¹ jakoœæ w kontekœcie pandemii.

Na le ¿y jed noz na cz nie stwier dziæ, ¿e w wy ni ku pan de mii
COVID-19 we Fran cji dosz³o do ogra ni cze nia wol no œci upra wia -
nia ku l tu. De cy zje o re zy g na cji w wy bra nych re gio nach z od pra -
wia nia mszy œwiê tej z udzia³em wie r nych po dej mo wa li zwie rz ch -
ni cy ko œcie l ni w uz god nie niu z pre fe ktem da ne go re gio nu. Na
przyk³ad bp Pa s cal De lan noy, bi skup Saint- Denis -en- Fran ce,
w li œcie z 13 ma r ca 2020 r. in fo r mo wa³ wie r nych, ¿e w wy ni ku de -
cy zji pre mie ra Edo u ar da Philippe’a, do tycz¹cej za ka zu gro ma -
dze nia ponad 100 osób, zmu szo ny zo sta³ za wie siæ od so bo ty 14
i nie dzie li 15 ma r ca do odwo³ania msze œwiê te na te re nie swo jej
die ce zji13.

Oczy wi œcie przy jê to wska za nia i de cy zje w³adz pa ñ stwo wych
do tycz¹ce spo so bu spra wo wa nia ku l tu. Za le ca no oso bom szcze -
gó l nie wra ¿ li wym z po wo du wie ku b¹dŸ cho ro by re zy g na cjê
z  uczestnictwa w li tu r gii bez po œred nio w ko œcie le. Na kaz no sze -
nia ma sek by³ obo wi¹zko wy od 11 roku ¿y cia. Li cz ba wie r nych
by³a ob li cza na na pod sta wie pod wó j ne go kry te rium ogó l nej
 powierzchni (w prze li cze niu jed ne go wie r ne go na 4 m2) i utrzy -
ma nia mi ni ma l nej od leg³oœci 1 m miê dzy po szcze gól ny mi sie dze -
nia mi. Wy ra Ÿ nie obo wi¹zywa³a za sa da, ¿e po osi¹gniê ciu ma ksy -
ma l nej do zwo lo nej li cz by wie r nych przy by³ym do ko œcio³a
od ma wia siê wstê pu. Ko mu nia mog³a byæ udzie la na ty l ko na rêkê. 
Drzwi œwi¹tyni win ny byæ sze ro ko otwa r te przy wej œciu i wyj -
œciu, aby unikn¹æ bez po œred nie go kon ta ktu. Obo wi¹zywa³ na kaz
de zyn fe kcji za po moc¹ hydro alko holo we go ¿elu przy wej œciu.
Pod czas uro czy sto œci ko œcie l nych re spe kto wa ny by³ za kaz chó ru,
a zgro ma dze nie mog³o œpie waæ je dy nie po przez no szo ne na twa -
rzach ma ski14.

Rada Sta nu zajê³a siê ocen¹ nie któ rych roz porz¹dzeñ rz¹du,
kwe stio nuj¹c czêœæ z nich. W szcze gó l no œci 22 ma r ca 2020 r.
 wypowiedzia³a siê prze ciw ko de cy zji o ca³ko wi tym za mkniê ciu
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13  Communiqué 13 mars 2020.
14  Dio ce se de Sa int - De nis, Con si g nes sa ni ta i re 23 mai 2020. 



prze strze ni pu b li cz nej, ale jed no cze œ nie uzna³a przy zwo le nie na
„kró t kie pod ró ¿e” jako zbyt sze ro kie. Na stê p ne go dnia rz¹d
podj¹³ re gu la cjê tego wyj¹tku. 18 maja 2020 r. Rada Sta nu na ka -
za³a rz¹dowi znie sie nie ogó l ne go i bez wzglêd ne go za ka zu po sie -
dzeñ w mie j s cach ku l tu oraz wpro wa dze nie w to mie j s ce œro d ków
propo rcjo na l nych do za gro ¿eñ dla zdro wia i ¿y cia15. 

W wy ni ku tych in ter we ncji pocz¹tko we li mi ty, któ re za ka zy -
wa³y wsze l kich zgro ma dzeñ w obie ktach re li gi j nych, z wyj¹tkiem 
uro czy sto œci po grze bo wych w gra ni cach 20 osób, w okre sie od
16 ma r ca 2020 r. do 1 cze r w ca 2020 r.16 zo sta³y zmie nio ne miê -
dzy 3 li sto pa da 2020 r. a 3 grud nia 2020 r. (w tym okre sie li mit
 zosta³ zwiê kszo ny do 30 osób)17.

Li mi ty miejsc dla osób ucze st nicz¹cych w ku l cie re li gi j nym
po zo sta wa³y w ja skra wej sprze cz no œci z de cy zja mi rz¹du, otwie -
raj¹cego skle py, w któ rych sprze da wa no to wa ry nie za li cza ne do
tych o cha ra kte rze pod sta wo wym. Przy zna ny li mit jed nej oso by
na 8 m2 spo t ka³ siê z kry tyk¹ kon fe ren cji bi sku pów Fran cji, wska -
zuj¹cej, ¿e po wie rz ch nia ko œcio³ów i ka tedr jest o wie le wiê ksza
od skle pów.

Zmie niaj¹ca siê oce na pan de mii ze stro ny rz¹do wej po wo do -
wa³a nowe re stry kcje w sto s un ku do Ko œcio³a. W ko mu ni ka cie
z 19 ma r ca 2021 r. 18 bi sku p stwo Sa int De nis po in for mo wa³o, ¿e
po og³osze niu no we go sta nu za mkniê cia ¿y cia pub li cz ne go przez
pre mie ra Je a na Ca ste xa w Ile- de - Fran ce dnia 18 ma r ca 2021 r.,
udzia³ w uro czy sto œciach re li gi j nych na wcze œ niej obo wi¹zu -
j¹cych za sa dach zo sta³ do da t ko wo za ostrzo ny ko nie cz no œci¹
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15  Décret n° 2021-99 du 30 jan vier 2021 mo di fiant les décrets n° 2020-1262
du 16 oc to bre 2020 et n° 2020-1310 du 29 oc to bre 2020 pre s c ri vant les me su res
générales nécessaires pour fa i re face B l’épidémie de co vid-19 dans le ca dre de
l’étatd’urgence sa ni ta i re – Légifrance (le gi fran ce.gouv.fr).
16  ArrLté du 9 mars 2020 po rtant di ve r ses me su res re la ti ves B la lut te con tre la 
pro pa ga tion du vi rus co vid-19 – Légifrance (le gi fran ce.gouv.fr); décret n°
2020-226 du 9 mars 2020 re la tif B l’entré e en vi gu e ur immédiate d’un arrLté –
Légifrance (le gi fran ce.gouv.fr); décret n° 2020-545 du 11 mai 2020 pre s c ri -
vant les mesuresgénéralesnécessaires pour fa i re face B l’épidémie de co vid-19
dans le ca dre de l’étatd’urgence sa ni ta i re – Légifrance (le gi fran ce.gouv.fr).
17  LOI n° 2020-1379 du 14 no ve m bre 2020 au to ri sant la pro ro ga tion de l’état 
d’urgence sa ni ta i re et po rtant di ve r ses me su res de ge stion de la cri se sa ni ta i re
(1) – Légifrance (le gi fran ce.gouv.fr).
18  Mes sa ge du 19 mars 2021. 



 posiadania przez wie r nych cer ty fi ka tu, mo ¿ li we go do po bra nia
ze stro ny in ter ne to wej die ce zji. Za ra zem pod kre œlo no, ¿e bez po -
œred nie spo t ka nia twarz¹ w twarz w przestrzeniach parafialnych
poza kultem nie s¹ ju¿ mo¿liwe. Dostêpne pozosta³y œrodki
wideokonferencji.

Re pu b li ka Fe de ra l na Nie miec

Za sad¹ okre œlaj¹c¹ re la cje miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami jest
 zasada neu tra l no œci. Nie zna j du je ona swo je go sfo r mu³owa nia
 expressis ver bis w kon sty tu cji Fe de ra cji. Nie mie cka usta wa za -
sad ni cza19 uz na je ko œcio³y i wspól no ty re li gi j ne za czyn ni ki, któ re 
maj¹ swój udzia³ w kszta³to wa niu ¿y cia pub li cz ne go i sta no wi¹
czêœæ kszta³to wa nia pro ce su demo kra tycz ne go. W œwie t le za sad
ustro jo wych sy stem re la cji miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami sta no -
wi gwa ran cjê wol no œci su mie nia i re li gii. Ele men tem chara ktery -
sty cz nym roz wi¹zañ ustro jo wych jest fakt, ¿e ele men ty mo de lu
roz dzia³u Ko œcio³a i pa ñ stwa s¹ za ra zem zwi¹zane z ele men ta mi
wspó³pra cy. Jest to efe ktem tego, ¿e kon sty tu cja uz na je szcze gó l -
ne zna cze nie re li gii dla spo³ecze ñ stwa i dla do bra publicznego.

Nie mie c kie pra wo wy zna nio we zo sta³o zbu do wa ne na trzech
pod sta wo wych za sa dach: neu tra l no œci, to le ran cji i rów no œci.
 Zasada neu tra l no œci spra wia, ¿e pa ñ stwo nie iden ty fi ku je siê
z ¿ad nym z ko œcio³ów – nie ma ko œcio³a pa ñ stwo we go. Wspól no -
ty ideo lo gi cz ne, nowe ru chy re li gi j ne s¹ sta wia ne na tym sa mym
po zio mie, co wy zna nia. Za sa da to le ran cji daje mo ¿ li woœæ ist nie -
nia ró ¿ nych kon ce pcji re li gi j nych, ale za ra zem nak³ada to le ran cjê
po zy tywn¹ wo bec wspól no ty utwo rzo nej we dle prze pi sów pa ñ -
stwo wych, by w jej ra mach udzie liæ sto so w nej prze strze ni dla re a -
li za cji po trzeb re li gi j nych. Za sa da rów no œci wpro wa dza obo -
wi¹zek tra kto wa nia wy znañ w po do b ny spo sób. Nie mniej mo ¿ na
za uwa ¿yæ w przepisach konstytucyjnych pewn¹ stopniowalnoœæ,
usprawiedliwiaj¹c¹ przyjêcie norm w³aœciwych dla odrêbnoœci
spo³ecznych. 

Bar dzo wa ¿ ne dla oma wia nych spraw do tycz¹cych wol no œci
wyz na nia w okre sie pan de mii jest za uwa ¿e nie, ¿e nie mie cki sy stem 
re la cji pa ñ stwo–Ko œció³ na zna czo ny jest za sad¹ po sza no wa nia
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19  Usta wa za sad ni cza Re pu b li ki Fe de ra l nej Nie miec z 23.05.1949 r., 
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/nie mcy.html, [do stêp: 18.10.2020].



samo sta no wie nia ko œcio³ów w kie ro wa niu siê swo i mi spra wa mi:
„Oz na cza to, ¿e usta wo da w ca pa ñ stwo wy uz na je, ¿e jest nie kom -
pe tent ny do de cy do wa nia o tym, co na le ¿y do sfe ry ko m pe ten cji
ko œcio³ów, czy li ¿e pa ñ stwo i ko œció³ maj¹ w³aœci we so bie
 sprawy”20. 

Isto t ny jest ta k ¿e fakt, ¿e w okre sie pan de mii ciê ¿ar de cy zji
w wa l ce z koro na wi ru sem spo czy wa³ na zarz¹dzaj¹cych po szcze -
gól ny mi jed no stka mi admi ni stra cyjny mi pa ñ stwa (lan da mi) oraz
na zarz¹dcach poszczególnych diecezji.

W Nie mczech w li sto pa dzie 2020 r. kan c lerz Nie miec uz god -
ni³a z pre mie ra mi kra jów zwi¹zko wych jed no li te za sa dy dla miast 
i re gio nów o du ¿ej li cz bie za ka ¿eñ koro na wi ru sem. W po sta no -
wie niach, og³oszo nych na kon fe ren cji 25 li sto pa da 2020 r., An ge la
Mer kel ape lo wa³a o za cho wa nie od stê pów wy nosz¹cych co naj -
mniej 1,5 m oraz ko nie cz noœæ za kry wa nia nosa i ust. Przy jê to
 limit ma ksy ma l nie piê ciu osób z jed ne go go spo da r stwa do mo we -
go w udzia le w uro czy sto œciach ro dzin nych b¹dŸ ko le ¿e ñ skich.
Za ra zem po da no na kon fe ren cji, ¿e w celu osi¹gniê cia po ro zu -
mie nia w spra wach do tycz¹cych ku l tu i in nych zgro ma dzeñ re li -
gi j nych pro wa dzo ne s¹ roz mo wy z przed stawi cie la mi wspól not
re li gi j nych i ko œcio³ów. Szcze gó³owe re gu la cje zo sta³y przy jê te
na po zio mie lan dów i po szcze gó l nych bi skupstw. Tytu³em
przyk³adu mo ¿ na po daæ tu taj roz strzy g niê cia w Nad re nii
Pó³nocne j-We st fa lii i bi sku p stwie Münster.

W jed nym z pie r wszych ko mu ni ka tów z 20 kwie t nia 2020 r.
 biskupstwo Münster in fo r mo wa³o, ¿e w po ro zu mie niu z rz¹dem
fe de ra l nym pod jê to na stê puj¹ce za le ce nia: po grze by mog¹ od by -
waæ siê ty l ko w naj bli ¿ szym krê gu ro dzin nym, ma ksy ma l nie do
20 osób, wy³¹cz nie w prze strze ni ze w nê trz nej (chy ba, ¿e wa run ki
atmo sfe ry cz ne to unie mo ¿ li wiaj¹); ko œcio³y mog¹ byæ otwa r te
jako mie j s ca oso bi stej mo d li twy, ale nie spra wo wa nia pub li cz ne -
go ku l tu; spo wiedŸ w kon fe sjo na³ach nie jest mo ¿ li wa. Sa kra ment 
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20  K. Orze szy na, Pod sta wy re la cji miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami w kon sty -
tu cjach pañstw cz³on ko wskich i tra kta tach Unii Eu ro pe j skiej. Stu dium pra -
wnopo równa w cze, Lu b lin 2007, s. 156. Por. M. Ko sek, Kon sty tucy j ne za sa dy
nie mie c kie go pra wa wy zna nio we go, [w:] Pra wo wy zna nio we w sy ste mie pra -
wa pol skie go. Ma te ria³y I Ogól nopo l skie go Sym po zjum Pra wa Wy zna nio we go
(Ka zi mierz Do l ny, 14 do 16 sty cz nia 2003), red. A. Me z gle wski, Lu b lin 2004,
s. 108-109.



po ku ty móg³ byæ udzie la ny je dy nie z za cho wa niem od leg³oœci
1,5 m. Sa kra ment na ma sz cze nia cho rych móg³ byæ spra wo wa ny
za sad ni czo w œro do wi sku do mo wym (w sy tu a cji, gdy nie stwier -
dzo no koro na wi ru sa). W tym samym komunikacie og³oszono
zakaz sprawowania do 1 maja 2020 r. chrztów, bierzmowania
i  uroczystoœci pierwszokomunijnych.

Przed sta wi ciel bi sku p stwa od ra dza³ ta k ¿e przy j mo wa nia
 komunii wiel ka no c nej, w szcze gó l no œci przez lu dzi sta r szych,
któ rzy na le¿¹ do gru py wy so kie go ry zy ka. Skry ty ko wa ne zo sta³o
ta k ¿e orga ni zo wa nie przy j mo wa nia ko mu nii na zewn¹trz ko œcio -
³ów, jako naruszaj¹ce zakaz zgromadzeñ

W ko mu ni ka cie z 16 kwie t nia 2020 r., aktu a li zuj¹cego wy ma -
ga nia do tycz¹ce za cho wañ pod czas pan de mii, przy wo³any zo sta³
g³os bi sku pa dr. Ge o r ga Bätzinga, prze wod nicz¹cego Kon fe ren cji 
Epi sko pa tu Nie miec, któ ry z³o¿y³ oœwia d cze nie w spra wie de cy -
zji rz¹du fe de ral ne go i pre mie rów lan dów. Bp Ge org Bätzing
przyj¹³ z roz cza ro wa niem pod trzy ma nie za ka zu spra wo wa nia
 kultu re li gij ne go dla wszy stkich wspól not21. 

Ko mu ni kat z 20 kwie t nia 2020 r. pod trzy ma³ za kaz orga ni zo -
wa nia uro czy sto œci pier wszo komu nij nych oraz uro czy sto œci sa -
kra men tu bie rz mo wa nia w tra dy cy j nej fo r mie z udzia³em wie lu
wie r nych. Bi sku p stwo, ko men tuj¹c tê de cy zjê, prze ka za³o ini cja -
ty wy orga niza cy j ne tych uro czy sto œci na rêce zarz¹dców po szcze -
gó l nych pa ra fii.

23 kwie t nia og³oszo no ¿e z dniem 1 maja 2020 r., de cyzj¹
rz¹du Nad re nii Pó³nocne j-We st fa lii, udzia³ wie r nych w ob cho -
dach uro czy sto œci re li gi j nych sta³ siê mo ¿ li wy. W ko mu ni ka cie
zna laz³a siê bar dzo chara ktery sty cz na prze stro ga i za le ce nie:
„ Pilnie pro szê o prze strze ga nie wa run ków ra mo wych, aby œmy
nie stra ci li mo ¿ li wo œci po no w ne go œwiê to wa nia na bo ¿eñstw
w zgro ma dze niach. Z pe w no œci¹ bê dzie ca³a gru pa we wnê trz nych 
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21  „Mit Enttäuschung ne h me ich al ler dings zur Ken n t nis, dass das Ver bot
von öffentlichen Got te s dien sten al ler Reli gions gemein schaf ten de rze it er ha l ten 
ble i ben soll. An ge sichts von er sten Lockerungsmaßnahmen in an de ren Be re i -
chen des öffentlichen Le bens kann ich das nicht na chvol l zie hen, erst recht nicht 
nach der sehr de ut li chen Ent s che i dung des Bundes verfas sungs ge richts in der
ve r gan ge nen Wo che zu den schwe r wie gen den Ein grif fen in die Reli gions frei -
he it” (Bi s chof Dr. Ge org Bätzing zu den Corona-Maßnahmen der Bun des re -
gie rung, Pres se po r tal). 



i ze w nê trz nych obse r wa to rów, któ rzy bêd¹ uwa ¿ nie przygl¹daæ
siê, czy wierni przestrzegaj¹ zasad, które Koœcio³y przedstawi³y
krajom zwi¹zkowym”. 

Ko mu ni kat z 16 wrze œ nia, oprócz przy po mnie nia i aktu a li za cji
prze pi sów, za wie ra³ w so bie nie ja ko mi mo cho dem su ge stiê, ¿e
sy tu a cja pan de mi cz na stwo rzy³a mo ¿ li woœæ bluŸ nie r cze go u¿y cia 
ko œcio³ów22.

W grud niu 2020 r. Ko œció³ Ewange licko- Pañ stwo wy w Wes -
tfa lii og³osi³ re zy g na cjê ze spra wo wa nia na bo ¿eñstw w okre sie
œwi¹t Bo ¿e go Na ro dze nia, mo ty wuj¹c tê de cy zjê swo i œcie ro zu -
mian¹ soli da r no œci¹ z wie r ny mi po zo staj¹cymi w do mach. De cy -
zja ta wywo³a³a dys ku sje wewn¹trz Ko œcio³a kato li c kie go,
 dotycz¹c¹ pod jê cia soli da r no œci z Ko œcio³em ewan ge li c kim b¹dŸ
te¿ pod trzy ma nia doty ch cza sowe go spo so bu fun kcjo no wa nia
w prze strze ni pan de mi cz nej. Osta te cz nie Ko œció³ ka to li cki,
powo³uj¹c siê na au to no miê i to le ran cjê, rz¹dz¹ce re la cja mi obu
ko œcio³ów, pod trzy ma³ swo je zaan ga ¿o wa nie w ogra ni czo nej, ale
bez po œred niej fo r mie spra wo wa nia ku l tu23.

Jed na z osta t nich aktu a li za cji z 21 maja 2021 r. przy nios³a
 informacje o pod trzy ma niu po prze dnich wa run ków ucze st ni c twa
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22  „Die Nu t zung der Ki r chen ist grundsätzlich möglich. Für pro fa ne Ve ran -
stal tun gen we ise ich je doch da ra uf hin, dass für die Nu t zung von Ki r chen eine
ver bin d li che Nut zung sor d nung (Am t s b latt Nr. 11, 1. Juni 2016) be steht”
( Update Co ro na 16.09.2020).
23 „Bi stum Münster hält an Präsenzgottesdiensten fest Die Evan ge li s che
 Kirche von Wes tfa len hat am 15. Dez em ber ihren Kir chen geme in den em p fo -
hlen, auf Präsenzgottesdienste bis zum 10. Ja nu ar zu ve rzi ch ten. Das Bi stum
Münster bez ieht dazu wie folgt Stel lung: «Wir re spe ktie ren die Em p fe hlung
der Evan ge li s chen Ki r che von Wes tfa len. An de re evan ge li s che Lan de ski r chen
ha l ten da ge gen an der Fe ier von Präsenzgottesdiensten fest. Das tun wir auch
im Bi stum Münster. Wir würden im Bi stum Münster ke i ne Ent s che i dung tref -
fen, die – nach al ler Wahrs chein lich ke it und Plausibilität – dazu führen könnte,
das Infe ktion sges che hen zu erhöhen. Wir orien tie ren uns da her bei un se rem
Vo r ge hen auch an dem, was die Wis sen s chaft sagt». Die Na tio na le Aka de mie
der Wis sens cha f ten Leo po l di na hat schon in der ve r gan ge nen Wo che be tont:
«Die be i den großen Ki r chen gehören zu den be son ders rege lkon fo r men In sti tu -
tio nen mit Blick auf die Ein ha l tung der coro nabe din g ten Abs tands- und Hy gie -
neau fla gen». Zwar hat sich das Infe ktion sges che hen se i t dem we iter zu ge spitzt.
Aber die Got te s dien ste – ge ra de an We ih na ch ten – fin den auch un ter noch
 einmal de ut lich verschärften Be din gun gen statt” (Got te s dien ste ge ben Trost,
Hof f nung und Zu ve r sicht, „Pres se dienst Bi stum Münster”, 16.12.20 r.).



w na bo ¿e ñ stwach (z uw z glêd nie niem m.in. osób za szcze pio nych,
któ re nie s¹ wli cza ne do li cz by ucze st nicz¹cych w li tu r gii), z do -
da t ko wym po sze rze niem wolnoœci udzia³u o mo¿liwoœæ œpiewu
zbiorowego.

Ilu stracj¹ na piêæ wy two rzo nych przez za ist nia³e prze pi sy by³
po zew z³o¿o ny przez ka to li ka w He sji, któ ry za rzu ci³, ¿e œro d ki
zwi¹zane z epi de mi¹ po wa ¿ nie na ru szy³y jego wol noœæ wy zna nia. 
Jak ko l wiek s¹d po twier dzi³ fakt ogra ni cze nia wol no œci re li gi j nej,
to uzna³, ¿e ogra ni cze nie to by³o uza sa d nio ne, gdy¿ za po bie ga³o
ry zy ku roz prze strze nia nia siê cho ro by. S¹d pod kre œli³ jed nak, ¿e
cha ra kter dzia³añ zwi¹za nych z koro na wi ru sem w oma wia nym
okre sie (do 19 kwie t nia 2020 r.) ma cha ra kter tym cza so wy, i zo -
bo wi¹za³ w³adze pa ñ stwo we do po no w nej oce ny propo rcjo nal no -
œci ogra ni czeñ pra wa do wol no œci wy zna nia24.

W dys ku sjach w Nie mczech pod kre œla no25, ¿e pra wo do wol -
no œci wy zna nia na le ¿y do dos³ow nie ro zu mia nych praw pod sta -
wo wych. Po jê cie praw pod sta wo wych wska zu je, ¿e s¹ to pra wa
do ob ro ny przed pa ñ stwem, a ta k ¿e do ob ro ny przed wiê kszo œci¹,
bez po œred nio – wiê kszo œci¹ pa r la men tarn¹, a po œred nio – wiê k -
szo œci¹ spo³eczn¹. Ich szcze gó l na wy ra zi stoœæ jawi siê w przy pa d -
kach kon fli ktu. St¹d te¿ we wsze l kich ana li zach ko nie cz ne jest
prze de wszy stkim roz pa try wa nie propo rcjo nal no œci œro d ków.
Do ty czy to w spo sób szcze gó l ny kwe stii, czy ogó l ne za ka zy ku l tu
spo wo do wa ne pan de mi¹ s¹ pro po rcjo nal ne i jak mo ¿ na zrów no -
wa ¿yæ pra wa pod sta wo we w kon fli kcie, aby ¿ad ne z tych praw nie 
zo sta³o na ru szo ne26. 
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24  „Hier bei ist – wie auch bei je der we ite ren Fort s chre i bung der Ve ror d nung
– hin si ch t lich des im vo r lie gen den Ve r fa hren re le van ten Ver bots von
öffentlichen Got te s dien sten eine stren ge Prüfung der Verhältnismäßigkeit
 vorzunehmen und zu un te r su chen, ob es an ge sichts ne u er Er kenn t nis se etwa zu
den Ver brei tungs we gen des Vi rus oder zur Ge fahr ei ner Überlastung des
Gesun dheit s sy stems ve ran two r tet wer den kann, das Ver bot von Got te s dien sten 
un ter – ge ge be nen falls stren gen – Au fla gen zu lo c kern (vgl. be re its Be s chluss
der 2. Kam mer des Er sten Se nats des Bundes verfas sungs ge richts vom 10. April 
2020 – 1 BvQ 28/20”(www.bundes verfas sungs ge richt.de). 
25  Por. F. Ne u man, Auch in der Coro na - Kri se: Reli gions frei he it ist ein
 Grundrecht, https://www.ka t ho lisch.de/ar ti kel/25215-a uch-in- der-co ro na- 
krise-reli gionsfreihe it-ist-ein- grun drecht, [do stêp: 23.06.2021].
26 Por. tak¿e Grun d ge setz & Grun dre ch te in Ze i ten der Coro na- Pan de mie,
https://www.lpb-bw.de/grun drech te-und -coro na#c57106 [do stêp 23.06.2021].



Re pu b li ka W³oska

Naj ogó l niej uj muj¹c, re la cje pa ñ stwo–Ko œció³ we W³oszech
cha ra kte ryzu je mo del roz dzia³u, któ ry za wie ra za ra zem fo r mu³ê
ko o pe ra cji, gwa ran tuj¹c wol noœæ re li gii. No r ma mi o klu czo wym 
zna cze niu dla re la cji pa ñ stwo–Ko œció³ s¹ art. 7 i 8 Kon sty tu cji.
Art. 7 sta no wi, ¿e „pa ñ stwo i Ko œció³ ka to li cki s¹ ka ¿ de we
 w³as nym za kre sie nie za le ¿ ne i su we ren ne” oraz, ¿e „ich sto sun ki 
s¹ re gu lo wa ne przez Pa kty La te ra ñ skie. Zmia ny pa któw, przy jê -
te przez obie stro ny, nie wy ma gaj¹ pro ce du ry re wi zji kon sty -
tucy j nej”27. 

Wa r to za uwa ¿yæ, ¿e okre œle nie „nie za le ¿ ny” i „su we ren ny”
jest w Kon sty tu cji w³oskiej za sto so wa ne za rów no do pa ñ stwa, jak 
i do Ko œcio³a. Jest to roz wi¹za nie, któ re po raz pie r wszy zna laz³o
za sto so wa nie w³aœ nie w Kon sty tu cji w³oskiej. Po mi mo ¿e w art. 7 
wy szcze gól nio ny zo sta³ ty l ko Ko œció³ ka to li cki, to jed nak art. 8
prze czy su ge stii, ja ko by Ko œció³ ka to li cki cie szy³ siê spe cja l ny mi
przy wi le ja mi. Stwier dza bo wiem, ¿e „wszy stkie wy zna nia re li gi j -
ne s¹ jed na ko wo wo l ne wo bec pra wa” oraz „wy zna nia re li gi j ne
inne ni¿ ka to li c kie maj¹ pra wo orga ni zo wa nia siê wed³ug
w³asnych przepisów, o ile nie s¹ one sprzeczne z w³oskim
porz¹dkiem prawnym”. 

Za sa da rów nej wol no œci wy znañ nie oz na cza jed nak bra ku ró¿ -
ni co wa nia miê dzy wy zna nia mi re li gij ny mi. Sto so w ne orze cze nie
w tej spra wie wyda³ w 1957 r. Try bu na³ Kon sty tucy j ny, orze -
kaj¹c, ¿e art. 7 i 8 Kon sty tu cji prze wi duj¹ wo bec Ko œcio³a kato li c -
kie go i in nych wy znañ re gu la cje, któ re ró ¿ ni cuj¹ ich sy tu a cjê
prawn¹ w tej sa mej wol no œci, ale nie iden ty cz no œci re gu la cji sto -
sun ków z pa ñ stwem. Po do b ny sens za wie ra³o orze cze nie Try bu -
na³u z 1993 r. nr 159: „Ko œció³ ka to li cki ko rzy sta z oso bo wo œci
pra wnej pra wa pub li cz ne go i to w sy tu a cji, gdy nie jest w ¿a den
spo sób po rów nywa l ny z oso ba mi pra wny mi, któ re sta no wi¹ czêœæ 
or ga ni za cji pa ñ stwo wej. Mo¿e ewen tu a l nie byæ po rów ny wa ny
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27  Co sti tu zio ne de lla Re pub b li ca Ita lia na, Gaz zet ta Uf fi cia le dell 27 di ce m -
bre 1947, n 298. Tekst pol ski zob. Kon sty tu cja Re pu b li ki W³oskiej, t³um.
Z. Wi t ko wski, Wa r sza wa 2004. Pa kty La te ra ñ skie zo sta³y zmo dyfi ko wa ne
umow¹ kon kor da tow¹ z 18 lu te go 1984 r., wy ko nan¹ przez usta wê z 25 ma r ca
1985 r.



z pa ñ stwa mi za gra nicz ny mi, któ re s¹ pod mio ta mi pra wa pub li cz -
ne go we w³oskim porz¹dku pra wnym”28. 

W³ochy sta no wi³y je den z pie r wszych re gio nów Eu ro py,
w któ rych wy kry to koro na wi ru sa. Szy b ko te¿ sta³y siê epi cen trum 
pan de mii w Eu ro pie, co zmu sza³o rz¹d do po dej mo wa nia ró ¿ nych 
œro d ków ogra ni czaj¹cych fun kcjo no wa nie ¿y cia pub li cz ne go.
Do ty czy³o to ta k ¿e na ka zu za wie sze nia ce re mo nii re li gi j nych
z  udzia³em wie r nych, jed nak bez usz czer b ku dla mo ¿ li wo œci
indy widu al ne go do stê pu do miejsc ku l tu. De kret z 23 lu te go
2020 r. usta li³, ¿e ze wzglê dów zdro wo t nych w³aœci we w³adze
mog¹ na ka zaæ „za wie sze nie wsze l kie go ro dza ju im prez i wsze l -
kich form spo t kañ w mie j s cach pu b li cz nych lub pry wa t nych,
w tym o cha ra kte rze kul tu ra l nym, re krea cy j nym, spo r to wym i re li -
gi j nym, na wet je œli s¹ prze pro wa dza ne w mie j s cach za mkniê tych,
ogól nodo stê p nych”29. Ko le j ny de kret z 1 ma r ca 2020 r. na ka za³ za -
wie sze nie w nie któ rych gmi nach wy da rzeñ re li gi j nych (art. 1).
 Natomiast w nie któ rych re gio nach i pro win cjach usta lo no, ¿e otwa -
r cie miejsc ku l tu bê dzie uza le ¿ nio ne od pod jê cia sto so w nych œro d -
ków pre wen cy j nych. De kret Pre ze sa Rady Mi ni strów z 9 ma r ca
2020 r. roz sze rzy³ na ca³e te ry to rium W³och ogra ni cze nia po prze -
dnie go de kre tu pre mie ra, do tycz¹ce za sad fun kcjo no wa nia tzw.
„ob sza rów cze r wo nych”. Sy tu a cja nie uleg³a za sad ni czym zmia -
nom na mocy ko le j ne go de kre tu Pre ze sa Rady Mi ni strów z 11 ma r -
ca 2020 r. W po do bnym du chu de kret usta wo da w czy z 25 ma r ca
2020 r. prze wi dy wa³ w od nie sie niu do wol no œci re li gi j nej ogra ni -
cze nie lub za wie sze nie de mon stra cji lub ini cja tyw o cha ra kte rze
spo t kañ w mie j s cu pu b li cz nym lub pry wa t nym.

Po pie r wszej fa zie blo ka dy do ko na³o siê je dy nie czê œcio we
otwa r cie, prze wi dzia ne de kre tem z dnia 10 kwie t nia a na stê p nie
z 26 kwie t nia 2020 r., co oz na cza³o kon ty nu a cjê za wie sze nia ce re -
mo nii cy wi l nych i re li gi j nych, z ze z wo le niem na ce re mo nie po grze -
bo we z wy³¹cznym udzia³em kre w nych (ma ksy ma l nie 15 osób) przy 
za cho wa niu stan dar do wych œro d ków bez pie cze ñ stwa.
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28  K. Orze szy na, Pod sta wy re la cji miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami…, s. 220.
29  Por. A. Pa l ma, Il di rit to di li bert� re li gio sa al te m po dell’emergenza SARS
– COVID 19, http://www.sal vi sju ri bus.it/il-dirit to-di-li berta-re ligio sa- 
al-tempo- dellemer genza-sars -co vid-19/#_ftn32, [do stêp: 23.06.2021].



Ko le j ne usta wy z 16 maja i 17 maja oraz 11 cze r w ca 2020 r. za -
sad ni czo nie zmie nia³y pod jê tych wcze œ niej de cy zji. No r my te
od no si³y siê do ogra ni cze nia wol no œci re li gi j nej na wie r nych
wszy stkich wy znañ re li gi j nych, co sta no wi³o no woœæ w za kre sie
re a li za cji zbio ro we go wy mia ru wol no œci wy zna nia we W³oszech. 
Ogra ni czo ne in ter we ncje w zbio ro wy wy miar spra wo wa nia ku l tu
od okre su po wo jen ne go do chwi li obe cnej, po za ma chach z 2001 r., 
by³y wa run ko wa ne wy³¹cz nie wzglê da mi bez pie cze ñ stwa
 publicznego.

W³oska Kon fe ren cja Bi sku pów pod porz¹dko wa³a siê de cy zji
rz¹du ze wzglê du na do bro spo³ecz ne. Mo ¿ na jed nak wy ra ziæ
prze ko na nie, ¿e zwie rz ch ni cy Ko œcio³a kato li c kie go we
W³oszech byli za sko cze ni de cy zja mi w³adzy pa ñ stwo wej, do -
tycz¹cymi li mi ta cji miejsc nie propo rcjo nal nej do sy tu a cji, kie dy
w ana lo gi cz nym cza sie bary czy re sta u ra cje mog³y je sz cze fun k -
cjo no waæ. Ro dzi³o to za sad ni cze w¹tpli wo œci co do propo rcjo nal -
no œci dzia³añ w³oskich w³adz rz¹dowych. 

Jak ko l wiek mo ¿ na uz naæ, ¿e przy jê te œro d ki by³y za sad ne i sa -
me w so bie nie przes¹dza³y o na ru sze niu pra wa do wol no œci re li -
gi j nej, a ta k ¿e mie œci³y siê w ustro ju kon sty tucy j nym, to jed nak
wska za ne by³oby w³¹cze nie w pro ces de cy zy j ny pa r la men tu nie
ty l ko w³adzy wy ko na w czej, ale po prze dze nie usta no wie nia pra -
wa ogra ni cze nia w za kre sie ob rzê dów i uro czy sto œci re li gi j nej
kon sul ta cja mi z ró ¿ ny mi w³ad za mi wy zna nio wy mi. Pod kre œla
siê, ¿e nie zbêd ne by³oby pre wen cy j ne zaan ga ¿o wa nie ka ¿ de go
wy zna nia, ze wzglê du na au to no miê, jak¹ przy zna je mu Kon sty -
tu cja. Zwra ca no te¿ uwa gê, ¿e brak zwo³ania sto so w nych ko mi sji
kon sul tacy j nych móg³by za pocz¹tko waæ pra kty kê kon sty tu cyjn¹
zmie niaj¹c¹ obo wi¹zuj¹cy sy stem w³adzy – po ja wi³o siê bo wiem
ry zy ko, ¿e za sa da propo rcjo nal no œci (cho cia¿ przy wo³ywa na
przez pra wo da w stwo nad zwy cza j ne) mo¿e zo staæ prze kszta³cona
w zwyk³e usta na wia nie za sad nie adek wa t nych do za ist nia³ych
 sytuacji30.

In ge ren cja pra w na wywo³ana pan de mi¹ spo wo do wa³a po wa ¿ -
ne kon se k wen cje w za kre sie re a li za cji wol no œci re li gi j nych, gwa -
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30  Por. ta m ¿e. Zob. ta k ¿e A. Spa da ro, Pan de mia e li bert� di cu l to, 
https://www.laci vilta catto li ca.it/ar ti co lo/pande mia-e- liberta -di-cul to/, 
[do stêp: 23.06.2021].



ran to wa nych do da t ko wo art. 2 umo wy z Vil la Ma da ma z dnia
18 lu te go 1984 r. Umo wa ta mia³a na celu za gwa ran towa nie wie r -
nym akty w ne go ucze st ni c twa zgod nie z usta le nia mi w³adzy ko -
œcie l nej lub wy zna nio wej, co oz na cza miê dzy in ny mi wol noœæ
 odprawienia mszy œwiê tej co ram po po lo31. Pan de mia prze de fi nio -
wa³a stru ktu rê ku l tu pub li cz ne go, ale ta k ¿e na kre œli³a now¹ re la -
cje wie r nych z sa kra men ta mi. Szcze gó l nym pro ble mem sta³o siê
spra wo wa nie sa kra men tu cho rych w sy tu a cji, w któ rej or ga ny
admi ni stra cyj ne, któ rym po wie rzo no kon tro lê i oce nê sy tu a cji
pan de mi cz nej, mog³y unie mo ¿ li wiæ za rów no do ta r cie wie r nym
do mie j s ca ku l tu (w imiê na ru sze nia art. 650 Ko de ksu ka r ne go),
jak i unie mo ¿ li wiæ kap³ano wi lub sza fa rzo wi nad zwy czaj ne mu
udzie la nie ko mu nii wie r nym cho rych, któ rzy o to pro si li32.

Ko men ta to rzy za ist nia³ej sy tu a cji zwra caj¹ uwa gê na ko nie cz -
noœæ wy ka za nia przez pa ñ stwo wiê kszej wra ¿ li wo œci w kwe stiach 
do tycz¹cych po trzeb wierz¹cych, by za pe w niæ wszy stkim po trze -
buj¹cym swo bod ne i pu b li cz ne spra wo wa nie ku l tu33. 

Wska zu je siê ta k ¿e, ¿e je œli prawd¹ jest, ¿e roz wa ¿e nie wa r to -
œci kon sty tucy j nych miê dzy pra wem do zdro wia a wol no œci¹ re li -
gijn¹ mo¿e dete r mi no waæ ko m pre sje pra wa w od nie sie niu do
zbio ro wej ry tua l no œci, to za ra zem prawd¹ jest, ¿e ko m pre sja ta
jest dopu sz cza l na ty l ko wte dy, gdy re spe ktu je hie ra r chiê Ÿró de³
pra wa, je œli jest za wa r ta w do brze okre œlo nej gra ni cy cza so prze -
strzen nej (nie w nad mie r nie d³ugim okre sie trwa nia). Na le ¿y wre -
sz cie za uwa ¿yæ, ¿e na za ist nia³¹ sy tu a cjê ko œcio³y od po wie dzia³y
z wie l kim po czu ciem odpo wie dzial no œci. Tym bar dziej mog³y bu -
dziæ za nie poko je nie nad mie r ne re stry kcje, jak cho æ by de kret prze -
wod nicz¹cego Rady Mi ni strów, któ ry to po tygo dniach ne go cja cji
przed sta wi³ wy ty cz ne, w któ rych ar bi tra l nie wy klu czy³  mo¿liwoœæ
od pra wia nia mszy œwiê tej z lu dem (por. usta wa z 26 kwie t nia
2020 r.). Spo wo do wa³o to re a kcjê Kon fe ren cji Epi sko pa tu W³och,
któ ra w tym sa mym dniu wyda³a notê sprze ci wu, przy po mi naj¹c,
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31  Por. V. Pa cil lo, La so spen sio ne del di rit to di li bert� re li gio sa nel te m po
de lla pan de mia, Olir.It, 16 ma r ca 2020 r.
32  Por. V. Pa cil lo, Il di rit to di ri ce ve re i sa c ra men ti di fron te alla pan de mia.
Ov ve ro, l’emergenza da COVID-19 e la strut tu ra teolo gico- giuri di ca de lla
 relazione tra il fe de le e la ri ve la zio ne de lla Gra zia, Olir.It, 6 kwie t nia 2020 r.
33  Por. A Pa l ma, Il di rit to di li bert� re li gio sa...



¿e „zaan ga ¿o wa nie w s³u¿bê ubo gim, tak isto t ne w prze ¿y wa nym
cza sie i sy tu a cji, ro dzi siê z wia ry, któ ra musi siê ka r miæ swo i mi
Ÿród³ami, w szcze gó l no œci ¿y ciem sa kra men tal nym”34.

Kró le stwo Be l gii

Sto sun ki miê dzy pa ñ stwem a Ko œcio³em w Be l gii s¹ re gu lo wa ne na 
pod sta wie Kon sty tu cji z 1831 r., któ ra by³a efe ktem hi sto rycz ne go
ko m pro mi su miê dzy ka to li ka mi i li be ra³ami. W in ter pre ta cji stro ny
ka to li c kiej jest to mo del „nie zale ¿ no œci wza je mnej, w któ rym pa ñ -
stwo udzie la Ko œcio³owi nie ty l ko wol no œci, lecz po mo cy i wspa r -
cia”35. W art. 19 Kon sty tu cji be l gi j ski usta wo da w ca gwa ran tu je
wol noœæ re li gii i jej pra kty ko wa nie pu b li cz ne. Pa ñ stwo po pie ra
wol noœæ roz wi ja nia dzia³al no œci re li gi j nej i insty tucjo na l nej, i cho -
cia¿ kon sty tu cja nie mówi wprost o nie zale ¿ no œci ko œcio³ów od pa -
ñ stwa, to wy mie nia jej prze ja wy w za kre sie orga ni zo wa nia spraw
we wnê trz nych. Przy j mo wa na z ra cji do mi na cji plu ra li z mu po zy cja
ne u tra l na nie oz na cza nie uf no œci pa ñ stwa wo bec zja wi ska re li gii.

Na le ¿y nad mie niæ ¿e w Be l gii nie ma de fi ni cji pra wnej po jê cia
re li gii, st¹d uz na nie ru chu re li gij ne go za re li giê na le ¿y do s¹dów.
Pod sta wo wym kry te rium ta kiej de cy zji jest uz na nie, czy dany
ruch jest znacz¹cy i jaka jest treœæ da ne go ru chu. Sta tus ko œcio³ów 
uz na nych uzy ska³y w Be l gii Ko œcio³y: ka to li cki, pro te stan cki,
 anglikañski, pra wos³awny ro sy j ski i gre cki, ju da izm i is lam.
 Koœcio³y ciesz¹ siê wol no œci¹ i le galn¹ dzia³al no œci¹, jed na k ¿e
nie maj¹ oso bo wo œci pra wnej. Tak¹ oso bo woœæ maj¹ je dy nie
 koœcielne rady maj¹tko we, któ re od po wia daj¹ za zarz¹d do bra mi
ko œcio³a36.

W lu tym 2020 r. rz¹d fe de ra l ny Be l gii stan¹³ przed wa ¿ ny mi
de cy zja mi do tycz¹cymi pan de mii Co vid-19. Uzy ska³ tym cza so -
we upra w nie nia na mocy dwóch ustaw z dnia 27 ma r ca 2020 r.
Wœród pod jê tych za le ceñ zna laz³ siê za kaz „dzia³añ zwi¹za nych
z ce re mo nia mi re li gij ny mi” (des activités des cérémonies re li gie -

218 Wolnoœæ religijna w Europie

34  http://www.vita.it/it/ar ti c le/2020/04/26/i-vesco vi-ita liani- non-pos sono- 
accettare- di-vedere- compromes so-leser ci/155198/, [do stêp 23.06.2021].
35  R. Torfs, Sta te and Church in Be l gium, [w:] Sta te and Church in the Eu ro -
pe an Union, red. G. Rob bers, Ba den - Ba den 2005, s. 12-13.
36  Por. sze rzej K. Orze szy na, Pod sta wy re la cji miê dzy pa ñ stwem a ko œcio -
³ami..., s. 125-131.



u ses). W jê zy ku nide r lan dz kim za kaz do ty czy³ „spra wo wa nia
 kultu” (de acti vi te i ten van de ere dien sten)37.

W spra wie tych ustaw swoj¹ opi niê wyda³a Rada Sta nu Be l gii.
Opi nia ta po ja wi³a siê w cza sie dys ku sji, czy wpro wa dzo ny za kaz, 
sfo r mu³owa ny bar dzo ogó l nie, sta no wi ogra ni cze nie wol no œci
wy zna nia, jako ¿e przy naj mniej na ra ¿a³ siê na ta kie po ten cja l ne
pejoratywne interpretacje. 

Na szcze góln¹ uwa gê zas³ugu je wyj¹tko wa in ter we n cja rz¹du
fe de ral ne go, w tym przy pa d ku mi ni stra spraw we wnê trz nych,
w spra wie pra kty ko wa nia ku l tu. Wy da je siê ona od zwie rcie d laæ
wagê, jak¹ rz¹d przy wi¹zuje do wia ry i spo so bu jej wy ra ¿a nia,
oraz œwia do moœæ sze ro kie go za kre su akty w no œci re li gi j nej, co do
któ rej po win ny mieæ za sto so wa nie re stry kcy j ne prze pi sy. Ten
osta t ni aspekt na bie ra szcze gó l ne go zna cze nia w spo³ecze ñ stwie,
któ re da w no prze sta³o byæ jed no rod ne re li gi j nie. Uwa gi kry ty cz -
ne do tycz¹ce dzia³añ rz¹do wych obe j mo wa³y ta k ¿e spo sób po dej -
mo wa nia de cy zji – czy wszy s cy inte re sa riu sze zo sta li od po wie d -
nio zaan ga ¿o wa ni w pro ces de cy zy j ny? Zwra ca no uwa gê, ¿e o ile
we Fran cji pre zy dent Re pu b li ki, uchwa laj¹c de kret z 23 ma r ca
2020 r., kon su l to wa³ siê z przed stawi cie la mi re li gii i or ga ni za cji
œwia to pogl¹do wych, o tyle tego ele men tu za brak³o w Be l gii.
W tym pa ñ stwie w 2017 r., na sku tek ró ¿ nych sy tu a cji kry zy so -
wych dosz³o do po wsta nia sta³ego cia³a do ra d cze go miê dzy w³ad -
za mi, przed stawi cie la mi uz na nych re li gii i bez wy zna nio wych
 organizacji œwia to pogl¹do wych. To cia³o po win no byæ zwo³ane
rów nie¿ w przy pa d ku tego kry zy su. Tym cza sem stwier dza siê, ¿e
or gan kon sul tacy j ny nie zo sta³ zwo³any38.

De kre ty fe de ral ne go mi ni stra spraw we wnê trz nych, Pie te ra De 
Cre ma, z 23 ma r ca 2020 r. (po do b nie jak i de kre ty z 13 i 18 ma r ca) 
orzek³y, ¿e ce re mo nie re li gi j ne s¹ za bro nio ne do 5 kwie t nia
2020 r. Z ko lei 3 kwie t nia nowe roz porz¹dze nie mini ste ria l ne
przed³u¿y³o ten okres do 20 kwietnia 2020 r. 
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Por. A. Over be e ke, L.L. Chri stians, L’interdiction be l ge des activités re li -
gie u ses dans le ca dre de la cri se sa ni ta i re du Co vid-19, 
http://bel gian lawre li gion.un b log.fr /2020/04/09/linter dic tion- bel ge- 
des-activites- religieuses- dans-le-cadre- de-la-cri se- sanita ire-du - co vid-19/, 
[do stêp: 23.06.2021].

37  

38  Por. ta m ¿e, pkt 7.



W jê zy ku nide r lan dz kim sfo r mu³owa nie oz na cza³o za kaz
dzia³al no œci ku l ty cz nej. Oz na cza³o to asy me triê wer sji jê zy ko -
wych, co sta wia pro blem in ter pre ta cji. U¿y te ho len de r skie s³owo
ere dienst oz na cza kult jako ce re mo nie lub na bo ¿e ñ stwo re li gi j ne.
W be l gi j skim pra wie re li gi j nym sfo r mu³owa nie ho len de r skie jest
od no szo ne do ku l tu nie ty l ko w œcis³ym tego s³owa zna cze niu,
jako ob rzê du od da wa nia ho³du bo sko œci, ale prze de wszy stkim
w sze r szym zna cze niu. W wer sji fran cu skiej u¿y te jest sfo r -
mu³owa nie „dzia³al noœæ ce re mo nii re li gi j nych”, któ re mo¿e byæ
in ter pre towa ne jako za kaz nie wszy stkich dzia³añ re li gi j nych,
ale w isto cie ty l ko ce re mo nii ro zu mia nych jako zbio ro we i ustru -
ktury zo wa ne dzia³ania, w prze ciw ie ñ stwie do pra ktyk indy wi -
du a l nych. Fran cu skie wy ra ¿e nie „ce re mo nie” po zo sta wia te¿
w¹tpli wo œci co do sta tu su dzia³añ, któ re wy ma gaj¹ spo t ka nia
dwóch lub wiê cej wie r nych, ale któ re nie by³yby ustru ktura li zo -
wan¹ form¹ ce re mo nii (np. kon ta kty dusz pa ste r skie du cho w ne -
go z wie r ny mi).

Zwra ca siê ta k ¿e uwa gê, ¿e za ka zy te sta no wi¹ ogra ni cze nie
wol no œci gwa ran to wa nej przez art. 19, a w przy pa d ku or ga ni za cji
wspól not wy zna nio wych ta k ¿e art. 21 Kon sty tu cji. De kre ty mini -
ste ria l ne powo³ywa³y siê na szy b ki roz wój pan de mii i z tego
 powodu nie zo sta³y pod da ne opi nii Rady Sta nu, co nie wy da je siê
byæ wy ja œ nie niem za do wa laj¹cym. Art. 19 Kon sty tu cji sta no wi:
„Gwa ran tu je siê wol noœæ ku l tu re li gij ne go i pub li cz ne go pra kty -
ko wa nia go, jak rów nie¿ wol noœæ prze ja wia nia wsze l kich
pogl¹dów w ka ¿ dej dzie dzi nie. Wyj¹tek od tej za sa dy sta no wi
 œciganie prze stêpstw pope³nio nych przy na du ¿y wa niu tych
 wolnoœci”39.

Rada Sta nu og³osi³a w 1981 r., ¿e do pra wo da w cy, a nie do
 króla, na le ¿y zde fi nio wa nie tych prze stêpstw. Ro dzi³o to i ro dzi
py ta nie, czy de fi ni cja prze stê p stwa w ta kich przy pa d kach jak te,
któ re zo sta³y wywo³ane przez pan de miê, rze czy wi œcie nale¿¹ do
ministra.

Kon kre t ne roz strzy g niê cia pra w ne bu dzi³y sze reg w¹tpli wo œci
i nie ja s no œci. De kret z 3 kwie t nia 2020 r. wy ra zi³ zgo dê na na stê -
puj¹ce dwie czyn no œci, spra wo wa ne pod pe w ny mi wa run ka mi,
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39  Kon sty tu cja Be l gii, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/be l gia.html, 
[do stêp: 23.06.2021].



jako wyj¹tek od ogó l ne go za ka zu: ce re mo nie po grze bo we (ty l ko
w obe cno œci ma ksy ma l nie 15 osób, z za cho wa niem od leg³oœci
1,5 m miê dzy ka¿d¹ osob¹ i bez mo ¿ li wo œci ods³oniê cia cia³a
zmar³ego) oraz ma³¿e ñ stwa wy zna nio we, ale tylko w obecnoœci
ma³¿onków, ich œwiadków i ministra kultu.

Szcze gó l nym pro ble mem sta³y siê do mnie ma ne au to ry za cje,
do tycz¹ce indy widu a l nych pra ktyk w mie j s cach ku l tu po zo sta -
wio nych jako otwa r te. Po dej muj¹c kwe stiê, czy mie j s ca ku l tu s¹
otwa r te dla obe cno œci wie r nych, rz¹d be l gi j ski od po wia da³, i¿
 budynki i domy za kon ne po zo staj¹ otwa r te z po sza no wa niem dys -
tan su spo³ecz ne go. Na py ta nie, czy na bo ¿e ñ stwa re li gi j ne mog¹
byæ kon tynu o wa ne, pada³a jed noz na cz na od po wiedŸ, ba zuj¹ca
na  de kre cie mini ste ria l nym – ist nie je za kaz tych na bo ¿eñstw,
z wyj¹tkiem œlu bów i po grze bów pod wspo mnia ny mi wa run ka mi. 
Oz na cza³o to w pra kty ce, ¿e cho cia¿ samo wcho dze nie do mie j s ca 
ku l tu nie jest za ka za ne, to gro ma dze nie siê tam jako wspól no ty,
czy li gru py pra kty kuj¹cych wie r nych, jest pod da ne za ka zo wi40.
Ro dzi³o to sze reg w¹tpli wo œci inter preta cy j nych, gdy¿ czy
w œwie t le wspo mnia nych za ka zów mo d li twa oso bi sta lub indy -
widu a l na me dy ta cja w mie j s cu ku l tu otwa r te go wy ra Ÿ nie wy kra -
cza poza za kres za ka zu? Je œli np. dzie siêæ osób jest tam obe cnych
i mo d li siê indy widu a l nie, nie sta no wi to na ru sze nia pra wa, pro -
ble mem sta je siê na to miast sy tu a cja, w któ rej obe cnych dzie siê ciu 
wierz¹cych od mó wi³oby tê sam¹ mo d li twê wspó l nie41. 

Na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e pro ble ma ty ka czyn no œci ku l ty cz nych
i spe cy fi ka ró ¿ nych re li gii sta no wi¹ te ma ty kê, któ ra by³a przed -
mio tem zain tere so wa nia w³adz be l gi j skich od wie lu lat. Mi ni ste r -
stwo Spra wied li wo œci za j mo wa³o siê od lat spe cy fik¹ ku l tu kato -
li c kie go, pro te stan ckie go i ¿y do wskie go, a od 1985 r. za j mu je siê
ta k ¿e re li gi¹ pra wos³awn¹. W 1974 r. zo sta³ uz na ny pra w nie
 islam, co spo wo do wa³o obe cnoœæ tej re li gii w ana li zach pra -
wnych. Usta na wiaj¹c sto so w ne re gu la cje, rz¹d kie ro wa³ siê pra -
wem usta no wio nym przez Kon sty tu cjê, a ta k ¿e stan dar dem miê -
dzy naro do wym, w tym przy pa d ku Eu ro pejsk¹ Kon wencj¹ Praw
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40  Por. De kla ra cja przed sta wi cie li uz na nych re li gii z 6 kwie t nia 2020,
https://www.cat ho- bru xel les.be/declara tion-des- chefs-de- cul tes- 
de-belgi que-face -au- co vid-19/, [do stêp 23.06.2021].
41  Por. A. Over be e ke, L.L. Chri stians, L’interdiction be l ge…, pkt 16.



Cz³owie ka. W sy tu a cji pan de mi cz nej Rada Sta nu pod kre œli³a, ¿e
de kre ty kró le wskie, okre œlaj¹ce szcze gó l ne upra w nie nia w³adzy,
musz¹ byæ zgod ne z wy ¿szy mi stan dar da mi pra wny mi, w szcze -
gó l no œci z prze wi dzia ny mi przez Eu ro pejsk¹ Kon we ncjê Praw
Cz³owie ka. Za le ci³a te¿ zba da nie, czy po stu lo wa ne ogra ni cze nia
mo ¿ na za akce p to waæ w œwie t le nad rzêd nych regu³ gwa ran -
tuj¹cych wol no œci pu b li cz ne. Bada³a ta k ¿e mo ¿ li woœæ za sto so wa -
nia œro d ka ogra ni czaj¹cego wol noœæ wy zna nia. Pod kre œlo no, ¿e
przy pe³nym zro zu mie niu te m pa, z ja kim w³adze pu b li cz ne musz¹ 
po dej mo waæ œro d ki ochron ne, ka ¿ da in ter pre ta cja, któ ra pro wa -
dzi³aby do ogó l ne go za ka zu dzia³alnoœci religijnej, nie by³aby
zasadna. Zastosowane œrodki ograniczaj¹ce zakaz tylko do
ceremonii zbiorowych, dopuszczanie niektórych z nich, jak œluby
i po grze by, zdaje siê wskazywaæ na poszukiwanie pewnej
proporcjonalnoœci. 

Mo ¿ na, jak siê wy da je, za uwa ¿yæ w kon klu zji, ¿e pro ble mem
za sad ni czym po zo sta je w aktu a l nej sy tu a cji okre œle nie ko m pe ten -
cji fe de ral ne go mi ni stra spraw ze w nê trz nych, a nade wszy stko
ko nie cz noœæ two rze nia prze pi sów w kon su l ta cji z przed stawi cie -
la mi wszy stkich re li gii i wy znañ. Po zo sta je py ta nie, czy sy tu a cja
kry zy so wa uza sad nia le gi s la cjê kry zy sow¹. Wy da je siê, ¿e mo ¿ na 
i na le ¿y uni kaæ nie jedno znacz no œci te kstów, zw³asz cza w sy tu a -
cji, gdy kry zys utrzy mu je siê przez d³u¿ szy czas. W przeciwnym
wypadku rysuje siê perspektywa sporów s¹dowych i powrotu
niejasnoœci prawnych.

Pod su mo wa nie 

Czas pan de mii spo wo do wa nej COVID-19 wy mu si³ w po -
szcze gó l nych pa ñ stwach UE de cy zje rz¹dowe o cha ra kte rze in ter -
we ncyj nym. Ogra ni czy³y one w zró¿ ni co wa nym sto p niu wol noœæ
oby wa telsk¹ w ró ¿ nych za kre sach. Jedn¹ z pod sta wo wych wol no -
œci ogra ni czo nych w ten spo sób by³a wolnoœæ wyznania i wolnoœæ 
kultu. 

Re gu la cje pra w ne usta no wio ne przez po szcze gó l ne pa ñ stwa
po dej mo wa³y za sad ni czo kwe stie re stry kcji w per spe kty wie na -
piê cia miê dzy pra wem do wol no œci wy zna nia i ku l tu a do brem
spo³ecz nym zwi¹za nym z ochron¹ zdro wia. W nie któ rych pa ñ -
stwach dzia³ania te zo sta³y pod jê te w dro dze kon su l ta cji z przed -
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stawi cie la mi ko œcio³ów i wspól not wy zna nio wych, w niektórych
natomiast moc¹ jednostronnych decyzji. 

Na le ¿y pod kre œliæ ¿e usta wo da w ca z regu³y by³ œwia dom
 faktu, ¿e do ko nu je in ter we ncji po wa ¿ nie ogra ni czaj¹cej wol noœæ
wy zna nia, co jed noz na cz nie do ma ga³o siê uw z glêd nia nia propo -
rcjo nal no œci œro d ków i aktualizowania tej proporcjonalnoœci. 

Rada Eu ro py przy po mnia³a w do ku men cie z 7 kwie t nia 2020
r.42 pod sta wo we za sa dy po sza no wa nia pra worz¹dno œci i de mo -
kra cji w sy tu a cjach nad zwy cza j nych. Stanowi¹ je: 
� za sa da le ga l no œci:
� Ogra ni czo ny czas trwa nia sy ste mu sta nu wyj¹tko we go

i œro d ków nad zwy cza j nych;
� ogra ni czo ny za kres prze pi sów do tycz¹cych sy tu a cji nad -

zwy cza j nych – za sa da ko nie cz no œci;
� po dzia³ upra w nieñ i kon tro le dzia³añ wy ko na w czych

w  okresie sy ste mu sta nu wyj¹tko we go;
� od po wied nie stan dar dy w za kre sie praw cz³owie ka:
� pra wo do ¿y cia (art. 2 Kon we ncji) oraz za kaz to r tur i nie lu -

dz kie go lub po ni ¿aj¹cego tra kto wa nia lub ka ra nia (art. 3); 
� pra wo do stê pu do zdro wia, opie ki zdro wo t nej (art. 11 zmie -

nio nej Eu ro pe j skiej Ka r ty Spo³ecz nej);
� pra wo do wol no œci i bez pie cze ñ stwa (art. 5) oraz pra wo do

rze te l ne go pro ce su s¹do we go (art. 6);
� pra wo do ¿y cia pry wa t ne go, wol no œci su mie nia, wol no œci

wy po wie dzi, wol no œci zrze sza nia siê.
Rada Eu ro py zwra ca w tym mie j s cu uwa gê, ¿e zna cz ne ogra ni -

cze nia, do tycz¹ce m.in. do stê pu do pu b li cz nych miejsc ku l tu,
zgro ma dzeñ pu b li cz nych oraz ce re mo nii œlu b nych i po grze bo -
wych, mog¹ nie uchron nie pro wa dziæ do spo r nych skarg na mocy
po wy ¿szych prze pi sów. Do w³adz na le ¿y za pe w nie nie, aby ka ¿ de
ta kie ogra ni cze nie, nie za le ¿ nie od tego, czy zo sta³o ono opa r te
 na od stê p stwie, by³o wy ra Ÿ nie okre œlo ne przez pra wo, zgod nie
z od po wied ni mi gwa ran cja mi kon sty tucy jny mi i pro po rcjo nal ne
do celu, do któ re go d¹¿y. Wyj¹tko we sy tu a cje nie po win ny
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42  Co un cil of Eu ro pe, Re spe c ting de mo c ra cy, rule of law and hu man rights
in the fra me work of the COVID-19 sa ni ta ry cri sis. A to o l kit for me m ber sta tes, 
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-1 1-respecting- democracy-ru le-of- law- 
and-hu man-ri ght s -in-th/16809e1f40, [do stêp: 23.06.2021].



 prowadziæ do za wy ¿e nia œro d ków prze stê pczych. Jest to w³aœci -
wa, je œli nie je dy na dro ga, zgod na z wy mo giem propo rcjo nal no œci 
 konwencji43.

Po mi mo do brych za³o¿eñ teo re ty cz nych, kon kre t ne roz wi¹za -
nia nie jed no krot nie wska zy wa³y na zró¿ ni co wa nie zade kre to wa -
nych re stry kcji w sto sun ku do miejsc ku l tu a in nych miejsc po ¿y t -
ku pub li cz ne go (bary, re sta u ra cje, zak³ady fry zje r skie). Na le ¿y
pod kre œliæ, ¿e zde cy do wa na wiê kszoœæ ko œcio³ów i zwi¹zków
wy zna nio wych pod jê³a na rzu ca ne re stry kcje w spo sób odpo wie -
dzia l ny, ze œwia do mo œci¹ po trze by ochro ny do bra wspó l ne go.
Za ra zem jed nak to w³aœ nie stro na wy zna nio wa pró bo wa³a kon tro -
lo waæ propo rcjo na l noœæ sto so wa nych œro d ków, po dej muj¹c nie -
kie dy in ter we ncje, maj¹ce na celu pro po rcjo nal ne z³ago dze nie ry -
go rów. Ko œció³ ka to li cki wy po wia da³ siê w tym wzglê dzie prze de 
wszy stkim usta mi mie j s co wych hie ra r chów – z regu³y prze wod -
nicz¹cych kon fe ren cji epi sko pa tów czy te¿ bi sku pów die ce zja l -
nych. Na szcze góln¹ jed nak uwa gê mo¿e zas³ugi waæ wy po wiedŸ
kon fe ren cji bi sku pów eu ro pe j skich COMECE44. 

COMECE z za do wo le niem przy jê³a oœwia d cze nie wy da ne
przez Eu ro pejsk¹ Gru pê ds. Ety ki w Na uce i No wych Te ch no lo -
giach (EGE). Oœwia d cze nie to wzy wa UE i jej pa ñ stwa cz³on ko w -
skie do za cho wa nia czu j no œci w za kre sie „za cho wa nia propo rcjo -
nal no œci wsze l kich in ter we ncji po li ty cz nych i tech nolo gi cz nych,
któ rych sku t kiem sta je siê za wie sze nie, cho æ by cza so we praw
podstawowych” w wyniku dzia³añ przeciw pandemii Covid-19.

 COMECE zwra ca uwa gê, ¿e o ile po dej mo wa ne œro d ki zapo -
bie ga w cze i usta wo da w cze, s³u¿¹ce spo wo l nie niu roz prze strze -
nia nia siê cho ro by, maj¹ ten den cjê do tym cza so we go ogra ni cza -
nia praw pod sta wo wych, to prio ry te tem dla Unii i jej pañstw
cz³on ko wskich win no byæ za pe w nie nie przy wró ce nia pod sta wo -
wych praw, gdy tylko pozwoli na to sytuacja sanitarna.

Kon fe ren cja bi sku pów eu ro pe j skich po par³a wez wa nie EGE
w za kre sie pro mo wa nia soli da r no œci na po zio mie eu ro pe j skim
i glo ba l nym, przy po mi naj¹c ta k ¿e wie lka no c ne przes³anie pa pie -
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43  Por. ta m ¿e, s. 6.
44  Co vid-19, COMECE we lco mes EGE call for vi gi lan ce of re stri c ti ve
 measures, http://www.co me ce.eu/covid-19- comece-wel comes-ege- call- for- 
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¿a Fran ci sz ka, do tycz¹ce przed sta wia nia da l szych do wo dów soli -
da r no œci poprzez zwracanie siê do innowacyjnych rozwi¹zañ.

Niew¹tpli wie wa ¿ ne by³o sta no wi sko COMECE45 opub li ko -
wa ne po pre zen ta cji 2 grud nia 2020 r. stra te gii Ko mi sji Eu ro pe j -
skiej „Sta y ing safe from Co vid-19 during winter”. 

COMECE przy po mnia³o o zo bo wi¹za niu za pi sa nym w art. 17
Tra kta tu o fun kcjo no wa niu Unii Eu ro pe j skiej (TFUE), któ re
 zobowi¹zuje do kon su l ta cji z ko œcio³ami i wspól no ta mi re li gij ny -
mi, gdy w do ku men tach UE rozwa¿ane s¹ kwestie religijne.

Do ku ment przy jê ty przez Ko mi sjê Eu ro pejsk¹ za le ca pa ñ -
stwom cz³on ko wskim „roz wa ¿e nie uni ka nia du ¿ych zgro ma dzeñ, 
a ko rzy sta nia z trans mi sji in ter ne to wych, tele wi zy j nych lub ra dio -
wych, oraz za kaz wspó l ne go œpie wa nia”. Ro zu miej¹c oba wy
stoj¹ce za za le ce niem, COMECE nie mo¿e po przeæ dzia³añ
sugerowanych przez instytucje UE.

COMECE pod kre œla, ¿e art. 17 ust. 1 TFUE przy zna je
wy³¹czn¹ ko m pe ten cjê do okre œla nia sto sun ków miê dzy Ko œcio -
³em a pa ñ stwem po szcze gó l nym pod mio tom pa ñ stwo wym i ko -
œcio³om lo ka l nym, za bra niaj¹c ingerencji UE w te stosunki.

Wy da je siê ¿e sta no wi ska COMECE ods³aniaj¹ sed no pro ble -
mu – przy de kla ro wa nej nie in ge ren cji oraz po sza no wa niu praw
ko œcio³ów i wspól not wy zna nio wych, pod pre te kstem pan de mii
do ko na³y siê œwia do me lub nie œwia do me pró by pre sji inge ren cy j -
nych w upra w nie nia wspól not re li gi j nych. Nie za wsze i nie wszê -
dzie by³y one kon sul to wa ne w jaki m ko l wiek za kre sie z przed -
stawi cie la mi wspól not wy zna nio wych. Ponad to ist nia³a te¿
ten den cja do roz ci¹ga nia ogra ni czeñ, nie za le ¿ nie od zmie -
niaj¹cych siê wa run ków zwi¹za nych z sy tu acj¹ epi de miczn¹.
 Zaistnia³a sy tu a cja niew¹tpli wie wska zu je na ko nie cz noœæ sta³ej
kon tro li ze stro ny czyn ni ków ko œcie l nych i wy zna nio wych, za -
bez pie czaj¹cych jed no z pod sta wo wych praw osoby ludzkiej,
jakim jest prawo do wolnoœci religijnej i wolnoœci publicznego
wyznawania swojej wiary.
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Mo ni ka Kwie cieñ - Mi land

Ewo lu cja po j mo wa nia wol no œci re li gi j nej
w do ktry nie i pra kty ce,
w tym w orze cz ni c twie s¹dowym
Wol noœæ re li gi j na jest po jê ciem, któ re mo ¿ na przed sta wiaæ
i  opisywaæ za po moc¹ ró ¿ nych na rzê dzi i z ró ¿ nej per spe kty wy
na uko wej. W ni nie j szym opra co wa niu za pod sta wê ana li zy
przy jê to jego nor ma ty w ne ujê cie, któ re wy ni ka prze de wszy st -
kim z art. 53 Kon sty tu cji. Ta kie po dej œcie na rzu ca bo wiem
 temat ni nie j sze go opra co wa nia, maj¹cego na celu zba da nie
 ewolucji w po j mo wa niu wol no œci re li gi j nej przez do ktry nê
i  judykaturê. 

W orze cz ni c twie Try bu na³u Kon sty tucy jne go1 przy j mu je siê,
i¿ ma te ria kon sty tucy j na do tycz¹ca wol no œci su mie nia i wy zna nia 
sk³ada siê z dwóch czê œci: insty tucjo na l nej, do tycz¹cej zw³asz cza
sfe ry re la cji miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami i in ny mi zwi¹zka mi
wy zna nio wy mi, re gu lo wa nej prze de wszy stkim w art. 25 Kon sty -
tu cji, oraz czê œci od nosz¹cej siê do indy widu a l nych gwa ran cji
wol no œci su mie nia i wy zna nia, wy ni kaj¹cych zw³asz cza z art. 53.
O ile jed nak in ter pre ta cja tre œci nor ma ty w nych art. 25 Kon sty tu cji 
po win na byæ do ko ny wa na w œcis³ym zwi¹zku z art. 53, to nie ule -
ga w¹tpli wo œci, i¿ to art. 53, a nie art. 25, gwa ran tu je wol noœæ
 sumienia i wol no œci re li gi j ne w wy mia rze indy widu a l nym, a wiêc
kon sty tucy j ne wol no œci i pra wa jed no stki2. 

1  Wy rok TK z 2 grud nia 2009 r., U 10/07, Le ga lis nr 178953.
2  Wy rok TK z 8 cze r w ca 2011 r., K 3/09, Le ga lis nr 329965. 



W sy ste mie pra wnym Rady Eu ro py wol noœæ su mie nia i re li gii
za pe w nia art. 9 Kon we ncji o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta -
wo wych wol no œci3, a w sy ste mie pra wa Unii Eu ro pe j skiej –
art. 10 Ka r ty Praw Pod sta wo wych Unii Eu ro pe j skiej4. Z ko lei
w sy ste mie po wszech ne go pra wa miê dzyna rodo we go wy ra ¿a j¹
art. 18 Po wszech nej De kla ra cji Praw Cz³owie ka5 oraz art. 18 Miê -
dzyna rodo we go Pa ktu Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych6. 

Ana li zuj¹c art. 53 Kon sty tu cji, w pie r wszej ko le j no œci trze ba
zwró ciæ uwa gê na fakt, i¿ prze pis ten zo sta³ umie sz czo ny w roz -
dzia le II Kon sty tu cji, za ty tu³owa nym „Wol no œci, pra wa i obo -
wi¹zki cz³owie ka i oby wa te la”7. Jest to nie zwy kle isto t ne, po nie -
wa¿ oz na cza, i¿ usta wo da w ca uzna³ wol noœæ su mie nia i re li gii za
wol no œci o cha ra kte rze oso bi stym, któ rych uz na nie i po sza no wa -
nie przez pa ñ stwo i spo³ecze ñ stwo wy ni ka z obo wi¹zku ochro ny
god no œci lu dz kiej. Cho dzi o wol noœæ rozumian¹ jako coœ, co siê
cz³owiekowi nale¿y i co ³¹czy siê z jego natur¹.

Taka wol noœæ przys³ugu je ka ¿ de mu, a nie je dy nie oby wa te lo -
wi ja kie goœ da ne go kra ju. Nie jest to wol noœæ ukon sty tuo wa na
przez Pa ñ stwo, ale taka, któ ra jest pie r wo t na w sto sun ku do Pa ñ -
stwa. Nie wy ni ka ona z pra wa w zna cze niu przed mio to wym,
a pra wo je dy nie usta na wia jej gra ni ce. In ny mi s³owy, Pa ñ stwo
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3  Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 284. 
4  Dzien nik Urzê do wy Unii Eu ro pe j skiej C 303/17 – 14.12.2007, 
https://fra.eu ro pa.eu/pl/eu - cha r ter/ar ti c le/10-wol nosc-my sli-su mie nia- 
i- re li gii, [do stêp: 30.10.2021].
5  Po wszech na De kla ra cja Praw Cz³owie ka uchwa lo na w Pa ry ¿u 10 grud nia
1948 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html, [do stêp: 30.10.2021]. 
6  Miê dzy naro do wy Pakt Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych z dnia
16 grud nia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). 
7  M. Ol szów ka zwra ca uwa gê na fakt, i¿ ustro jo da w ca przy no r mo wa niu
w Kon sty tu cji ma te rii wy zna nio wej za sto so wa³ tzw. te ch ni kê dys per sji. Oz na -
cza to, ¿e za gad nie nie wol no œci su mie nia i re li gii zo sta³o ure gu lo wa ne w roz -
dzia le II Kon sty tu cji, na to miast kwe stie sto sun ków pa ñ stwo–Ko œció³ zo sta³y
ujê te w roz dzia le I. Nie oz na cza to jed nak wca le nad rzêd no œci jed nych prze pi -
sów nad dru gi mi, ale wska zu je na ich komp le men tar ny cha ra kter. Okre œle nie
upra w nieñ zwi¹zków re li gi j nych w fo r mie za sad ustro jo wych na le ¿y na to miast 
post rze gaæ jako do da t kow¹ gwa ran cjê w za kre sie ko rzy sta nia z wol no œci re li -
gi j nej w ra mach wspól no ty kon fe sy j nej. Zob. M. Ol szów ka, Ko men tarz do
art. 53, [w:] Kon sty tu cja RP. Tom I. Ko men tarz do art. 1-86, red. M. Sa f jan,
L. Bo sek, Le ga lis, teza 2. 



two rzy wa run ki i in sty tu cje, gwa ran tuj¹ce re a li za cjê tej wol no œ -
ci oraz jej ochro nê w gra ni cach okre œlo nych przez pra wo. Granice 
te s¹ nie zbêd ne, po nie wa¿ po zwa laj¹ na roz wi¹zy wa nie i prze -
ciw dzia³anie na ru sza niu wol no œci jed nej oso by przez inn¹,
 jak rów nie¿ nie do pu sz czaj¹ do na ru sza nia do bra ogó³u przez
jed no stkê, ko rzy staj¹c¹ z ni czym nie ogra ni czo nej wol no œci8.
Dla te go or gan pa ñ stwo wy, ogra ni czaj¹c wol noœæ jed no stki,
w przy pa d ku spo ru ma obo wi¹zek po daæ pod sta wê prawn¹ swo -
je go dzia³ania. Z ko lei jed no stka sama de cy du je, czy i w ja kim
za kre sie sko rzy sta z przys³uguj¹cych jej wol no œci, ale z wol no -
œci tych nie wy ni kaj¹ ¿ad ne ro sz cze nia wo bec w³adz pu b li cz -
nych, z wyj¹tkiem ro sz czeñ wy ni kaj¹cych z za pe w nie nia re a li -
za cji tych wol no œci9.

Prze nosz¹c po wy ¿sze na grunt art. 53 Kon sty tu cji, na le ¿y za -
uwa ¿yæ, i¿ zgod nie z Kon sty tucj¹ kwe stia prze ko nañ re li gi j nych
w Po l s ce jest spraw¹ pry watn¹ ka ¿ de go oby wa te la, po nie wa¿
 zarówno wierz¹cy w Boga, jak i nie po dzie laj¹cy tej wia ry s¹
 wobec pa ñ stwa rów no upra wnie ni, a wol noœæ re li gii przys³ugu je
ka¿demu, a nie jedynie obywatelom polskim. 

Art. 53 ust. 1 gwa ran tu je ka ¿ de mu cz³owie ko wi wol noœæ su -
mie nia oraz wol noœæ re li gii, ale w da l szych ustê pach tego ar ty ku³u 
jest te¿ mowa o wol no œci wy zna nia. W. Ja ny ga za uwa ¿a, i¿
w  aktach nor ma ty w nych i do ktry nie wy stê puj¹ w tym za kre sie ró -
¿ ne sfo r mu³owa nia, ta kie jak wol noœæ re li gii, wol noœæ re li gi j na,
wol noœæ su mie nia, wol noœæ wy zna nia, wol noœæ my œli, wol noœæ
prze ko nañ czy wre sz cie wol noœæ su mie nia i wy zna nia. Za sta na -
wiaj¹c siê, czy ró ¿ ni ca w ter mi no lo gii oz na cza ta k ¿e ró ¿ ni cê
w tre œci da nej wol no œci, au tor do cho dzi do kon sta ta cji, i¿ w ci¹gu
osta t nich stu le ci nast¹pi³a ewo lu cja po jê cia wol no œci re li gi j nej10.
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8  Jak wska zu je B. Ba na szak, ju¿ w art. 4 De kla ra cji Praw Cz³owie ka i Oby -
wa te la z 26 sie r p nia 1789 r. wy ra ¿o no za sa dê, i¿ wol noœæ po le ga na czy nie niu
tego wszy stkie go, co nie szko dzi dru gie mu. Za sa da ta zo sta³a rów nie¿ za akce -
pto wa na m.in. w art. 29 ust. 2 Po wszech nej De kla ra cji Praw Cz³owie ka. Zob.
B. Ba na szak, Kon sty tu cja Rze czypo spo li tej Pol skiej. Ko men tarz, Wa r sza wa
2009, s. 161. 
9  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, s. 160-161. 
10  W. Ja ny ga, Prze stê p stwo ob ra zy uczuæ re li gi j nych w pol skim pra wie
 karnym w œwie t le wspó³cze s ne go po j mo wa nia wol no œci su mie nia i wy zna nia,
Wa r sza wa 2010, s. 71-76. 



M. Gra nat dzie li na wet ten pro ces na trzy eta py: od wol no œci
 wyznawania okre œlo nej re li gii lub po zo sta wa nia bez wia ry
(etap 1), po przez wol noœæ roz wa ¿añ i po szu ki wañ filozo ficzno -
-mora l nych (wol noœæ „my œli i pogl¹dów” – etap 2), a¿ do
 wolno œci po dej mo wa nia prób prze ko na nia do swo jej wia ry
 innych  ludzi (etap 3)11. Jak na to miast za uwa ¿a M. Pie cho -
wiak, hi sto ry cz nie pierwsz¹ po sta ci¹ wol no œci su mie nia
i  wyznania by³a w³aœ nie wol noœæ re li gi j na12 ro zu mia na jako
wol noœæ re a li za cji w wy mia rze re li gi j nym, w szcze gó l no œci
wy bo ru okre œlo ne go wy zna nia13. Jed nak ewo lu cja po jê cia
wol no œci re li gi j nej spo wo do wa³a, i¿ prze sta³o ono ju¿ do ty -
czyæ je dy nie sfe ry re a li za cji cz³owie ka w wy mia rze re li gi j -
nym, a co raz czê œciej uwa ¿a siê  i¿ do ty czy swo bo dy wy bo ru
okre œlo ne go œwia to pogl¹du, pe w nych prze ko nañ, i dla te go
okre œla siê j¹ naj czê œciej ³¹cz nie  mianem wol no œci su mie nia
i wy z na nia czy te¿ su mie nia i re li gii14. Mówi¹c o wol no œci
 sumienia, P. Bo re cki za uwa ¿a z ko lei, i¿ zgod nie z do ktryn¹
pra wa wy zna nio we go wol noœæ su mie nia obe j mu je upra w nie -
nia jed no stki do swo bod ne go wy bo ru, kszta³to wa nia oraz
zmia ny pogl¹dów re li gi j nych, na to miast w sze r szym kon te k -
œcie po jê cie to obe j mu je upra w nie nie do kszta³to wa nia,
 wyboru i zmia ny œwia to pogl¹du. Na to miast bez wzglê du na
kon tekst, po jê cie wol no œci su mie nia za wsze do ty czy sfe ry,
któ ra wy my ka siê sku te cz nej re gu la cji przez pra wo sta no wio -
ne, po nie wa¿ mamy tu taj do czy nie nia ze sfer¹ we wnêtrzn¹
(psy chiczn¹) jed no stki i jej oso bi sty mi wyob ra ¿e nia mi
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11  M. Gra nat, Gra ni ce wol no œci re li gi j nej w spo³ecze ñ stwie plu rali sty cz nym,
[w:] Ma te ria³y III Miê dzy naro do wej Kon fe ren cji na te mat „Re li gia i wol noœæ
re li gi j na w Unii Eu ro pe j skiej”. Wa r sza wa 2-4 sie r p nia 2002, red. J. Kru ko -
wski i O. The i sen, Lu b lin 2002, s.178, cyt. za: W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…,
s. 73. 
12  M. Pie cho wiak uwa ¿a, ¿e po jê cie wol no œci re li gi j nej jest bar dziej w³aœci -
we ni¿ wol no œci re li gii, któ re su ge ru je, ¿e pod mio tem tej wol no œci jest re li gia,
a nie cz³owiek. Zob. M. Pie cho wiak, Wol noœæ re li gi j na – aspe kty filo zofi czno -
praw ne, „To ru ñ ski Ro cz nik Praw Cz³owie ka i Po ko ju” 1994/1995, z. 3, str. 11, 
cyt. za: W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…, s. 74.
13  M. Pie cho wiak, Wol noœæ re li gi j na…, s. 11. 
14  W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…, s. 73. 



(pogl¹dami) w spra wach œwia to pogl¹do wych oraz zwi¹za ny mi
z nimi prze ¿y cia mi, re fle ksja mi i uczu cia mi15. 

Na le ¿y za tem przyj¹æ, ¿e w sfe rze we wnê trz nej wol noœæ re li gii 
niew¹tpli wie wi¹¿e siê z wol no œci¹ su mie nia, po nie wa¿ obe j mu je
ty l ko te jej aspe kty, któ re zwi¹zane s¹ z wiar¹ w ist nie nie Boga
(bo gów) i by tów nie mate ria l nych, a ta k ¿e z okre œle niem isto ty
cz³owie cze ñ stwa16. W taki spo sób uj mu je to L. Wi œ nie wski, któ ry
wol noœæ su mie nia tra ktu je jako swo bo dê pogl¹du are ligi j ne go
i je go uzew nê trz nia nia, a wol noœæ wy zna nia jako swo bo dê przy jê -
cia i uzew nê trz nia nia œwia to pogl¹du re li gij ne go17. In ny mi s³owy,
wol noœæ su mie nia to przy jê cie ja kie goko l wiek œwia to pogl¹du,
a wo l noœæ re li gii to przy jê cie œwia to pogl¹du uz naj¹cego ist nie nie
Boga (lub bo gów, w za le ¿ no œci od za sad re li gii). W ta kim ujê ciu
wol noœæ re li gi j na jest wy cin kiem wol no œci su mie nia i jedn¹
z  mo¿liwoœci jej re a li za cji, przy za³o¿eniu wzajemnego po sza no -
wa nia i tolerancji zwolenników ró¿nych œwia to pogl¹dów, ich
wypowiedzi oraz praktyk religijnych. 

Mówi¹c o we wnê trz nej sfe rze wol no œci re li gi j nej, na le ¿y
 równie¿ za uwa ¿yæ, ¿e w do ktry nie pre zen to wa ne s¹ pogl¹dy
sk³aniaj¹ce siê ku uj mo wa niu wol no œci su mie nia i wy zna nia
w sen sie wê ¿ szym i sze r szym18. W sen sie wê ¿ szym wol noœæ ta
obe j mu je akty w noœæ w dzie dzi nie spraw re li gi j nych, wy zna nio -
wych, sa kra l nych i ko œcie l nych, któr¹ rze czy wi œcie mo ¿ na by
wte dy okre œliæ w³aœ nie jako wol noœæ re li gijn¹. Wów czas wol noœæ
su mie nia jest albo uto ¿ sa mia nia z wol no œci¹ wy zna nia, ale
 czêœciej uz na je siê, i¿ wol noœæ su mie nia do ty czy je dy nie we wnê -
trz nej sfe ry akty w no œci re li gi j nej, po le gaj¹cej na kszta³to wa niu
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15  P. Bo re cki, Wol no œci su mie nia i wy zna nia, 
www.ra cjo na li sta.pl [do stêp: 31.10.2018], cyt. za: W. Pa pis, K. Ki jo wski, Wol -
noœæ su mie nia i wy zna nia w pol skim pra wie kon sty tucy j nym a kon sty tucy j na
ne u tra l noœæ, „Ro cz ni ki Ad mi ni stra cji i Pra wa” 2018, nr XVIII(2), s. 19-38. 
16  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 2. 
17  L. Wi œ nie wski, Wol noœæ su mie nia i wy zna nia w Eu ro pe j skiej Kon we ncji
Praw Cz³owie ka i w pra wie pol skim, „Pa ñ stwo i Pra wo” 1991, z. 8, s. 19, cyt.
za: W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…, s. 74. 
18  Tak m.in. Z. £yko, Wol noœæ su mie nia i wy zna nia w re la cji: cz³owiek –
 koœcio³y – pa ñ stwo, [w:] Pod sta wo we pra wa jed no stki i ich s¹dowa ochro na,
red. L. Wi œ nie wski, Wa r sza wa 1997, s. 83; M. Pie trzak, Pra wo wy zna nio we,
Wa r sza wa 1999, s. 15 i n.; M. Gra nat, Gra ni ce…, s. 177 i n.s. 



my œli i prze ko nañ re li gi j nych, z ko lei wol noœæ wy zna nia obe j mu -
je sfe rê ze w nêtrzn¹, czy li mani fe sto wa nie swo ich prze ko nañ na
zewn¹trz, do cze go rów nie¿ za li cza siê pra wo do zmia ny prze -
konañ re li gi j nych oraz przy jê cie œwia to pogl¹du atei sty cz ne go.
 Natomiast w sen sie sze r szym wol noœæ su mie nia i wy zna nia
 dotyczy wszy stkich aspe któw lu dz kiej dzia³al no œci œwia to po -
gl¹do wej, nie ty l ko re li gi j nej, czy li za rów no sfe ry we wnê trz nych
 przekonañ, jak rów nie¿ ze w nê trz nych pra ktyk re li gi j nych i nie -
reli gi j nych19. Na le ¿y jed nak w tym mie j s cu po sta wiæ py ta nie, czy
wol noœæ uzew nê trz nia nia pogl¹dów ate i sty cz nych czy nie reli gi j -
nych mo¿e wyp³ywaæ z wolnoœci religii? 

Otó¿ Kon sty tu cja nie de fi niu je po jê cia re li gii i nie mo ¿ na na
jej pod sta wie roz strzygn¹æ, czy dany ze spó³ podgl¹dów i pra -
ktyk jest, czy nie jest re li gi¹20. Po mo c ne mo¿e byæ orze cze nie
Try bu na³u Kon sty tucy jne go z 16 lu te go 1999 r., w któ rym pod -
kre œlo no, i¿ wol noœæ re li gii obe j mu je wsze l kie re li gie i przy na le -
¿ noœæ do wsze l kich zwi¹zków wy zna nio wych i nie jest ogra ni -
czo na do ucze st ni c twa ty l ko we wspól no tach re li gi j nych,
tworz¹cych fo r maln¹, wy od rê b nion¹ stru ktu rê or ga ni za cyjn¹
i zare je stro wa nych w sto so w nych re je strach pro wa dzo nych
przez w³adzê pu b liczn¹. Try bu na³ opo wie dzia³ siê wiêc za bar -
dzo sze ro kim ujê ciem wol no œci re li gii, do wodz¹c, i¿ wol noœæ
 religii obe j mu je rów nie¿ m.in. wy zna w ców na le¿¹cych np. do
krê gu Œwia d ków Je ho wy21. 

Po zo sta je jed nak py ta nie, czy w tak sze ro kim ujê ciu wol no œci
re li gii na p³asz czy Ÿ nie pra wnej gwa ran cje jej re a li za cji obe j muj¹
swo im za kre sem rów nie¿ uzew nê trz nia nie prze ko nañ o cha ra kte -
rze nie reli gi j nym czy ate i sty cz nym? B. Ba na szak, od nosz¹c siê
ty l ko do ate i z mu, sta no w czo wy klu cza tak¹ mo ¿ li woœæ, ar gu men -
tuj¹c, i¿ sko ro ate izm od rzu ca wia rê w ist nie nie si³ ponad natu ra l -
nych (nad przy ro dzo nych) oraz ne gu je po trze bê ist nie nia re li gii,
to w kon se k wen cji nie mo ¿ na go uz naæ za re li giê, wo bec cze go
nie jest on ob jê ty gwa ran cja mi wy ni kaj¹cymi z art. 53 ust. 2 Kon -
sty tu cji, ale ko rzy sta z ochro ny in nych norm Kon sty tu cji, np.
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19  Z. £yko, Wol noœæ…, s. 83s.. 
20  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 2. 
21  Wy rok TK z 16 lu te go 1999 r., SK 11/98, Le ga lis nr 43177. 



art. 5422. Z ko lei J. Szy ma nek, T.J. Zie li ñ ski i K. Py c lik zwra caj¹
uwa gê na fakt, i¿ pos³u¿e nie siê przez ustro jo da w cê po jê ciem
wol no œci su mie nia i re li gii za miast po wszech nie wcze œ niej
 u¿ywanego po jê cia wol no œci su mie nia i wy zna nia23 mo¿e mieæ
zna cze nie nor ma ty w ne i poci¹gaæ za sob¹ ry zy ko wy klu cze nia
nie któ rych prze ko nañ ze wzglê du na ich nie reli gi j ny cha ra kter,
np. ate i z mu czy agno sty cy z mu24. W tym du chu wy po wia da siê te¿ 
W. Ja ny ga, któ ry zwra ca uwa gê na fakt, i¿ przed uchwa le niem
Kon sty tu cji nie by³o w Pol sce tra dy cji inter preta cy j nej dla te r mi -
nu wol noœæ su mie nia i re li gii, a ponad to brak kon se k wen cji
w  jego sto so wa niu w ob rê bie ty l ko art. 5325 spo wo do wa³ w¹tpli -
wo œci co do za kre su tego po jê cia, prze ja wiaj¹ce siê w uz na wa -
niu, i¿ z jego za kre su pod mio to we go wy³¹czo ne zo sta³y oso by
 areligijne26. 

M. Ol szów ka nie po dzie la na to miast pogl¹du o ró ¿ ni cy nor ma -
ty w nej miê dzy wol no œci¹ su mie nia a wol no œci¹ wy zna nia i uwa -
¿a, ¿e w wa r stwie se man ty cz nej nie za cho dzi miê dzy tymi po jê -
cia mi ¿ad na ró ¿ ni ca zna cze nio wa. Z tego wzglê du uwa ¿a on, i¿
nie obe j muj¹ one swo im za kre sem (za rów no w zna cze niu se man -
ty cz nym, jak i nor ma ty w nym) wol no œci g³osze nia pogl¹dów
o cha ra kte rze nie reli gi j nym i nie wy zna nio wym, np. filo zo fi cz -
nych, ety cz nych czy po li ty cz nych, chy ba ¿e s¹ one czê œci¹ kon -
kre t nej re li gii (wy zna nia). Inne sta no wi sko za j mu je M. Ol szów ka
w kwe stii ate i z mu, po nie wa¿ uz na je go za re li giê par ex cel len ce,
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22 B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 10. 
23  W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…, s. 75.
24  J. Szy ma nek, Wol noœæ su mie nia i wy zna nia w Kon sty tu cji RP, „Przegl¹d
Se j mo wy” 2006, Nr 2, s. 47-52, 54-56; T. J. Zie li ñ ski, Kla u zu le pra wnowy zna -
nio we jed no li te go pro je ktu kon sty tu cji RP (uwa gi de lege funda menta lefe ren -
da), „Pa ñ stwo i Pra wo” 1997, Nr 2, s. 83 oraz K. Py c lik, Wol noœæ su mie nia
i wy zna nia w Rze czypo spo li tej Pol skiej. Za³o¿e nia filo zo fi cz no – pra w ne, [w:]
B. Ba na szak (red.), Pra wa i wol no œci oby wa te l skie w Kon sty tu cji RP, Wa r sza -
wa 2002, s. 457-458, cyt. za: M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 43. 
25  W ust. 1 i 4 art. 53 Kon sty tu cji u¿y to sfo r mu³owa nia wol noœæ su mie nia
i re li gii, a w ust. 2 je dy nie wol noœæ re li gii, po do b nie jak w ust. 5, gdzie jest
mowa o wol no œci uze w nê trz nia re li gii. Zob. W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…,
s. 75.
26  Zob. m.in. W. Pie trzak, Wol noœæ…, dz. cyt., s.288, cyt. za: W. Ja ny ga,
Prze stê p stwo…, s. 73. 



maj¹c¹ spe cy fi cz ny cha ra kter, bo po le gaj¹c¹ na ne ga cji, ale
 jednak re li giê. Z tego wzglê du wol noœæ re li gii obe j mu je za rów no
nie wy zna wa nie ¿ad nej re li gii, jak i po sia da nie do wo l nych prze -
ko nañ ate i sty cz nych (np. twier dze nie, ¿e nie ist nie je Bóg, nie
 ma du szy nie œmie rte l nej, trans cen den cji itp.). Pod su mo wuj¹c,
M.  Olszówka twier dzi, ¿e ne go wa nie prze ko nañ re li gi j nych jest
ob jê te za kre sem przed mio to wym wol no œci re li gii, po nie wa¿ maj¹ 
one cha ra kter re li gi j ny par ex cel len ce, na to miast pogl¹dy o cha -
rakterze nie reli gi j nym czy ra czej in nym ni¿ re li gi j ne, np. ag no sty -
cyzm czy inne prze ko na nia filo zo fi cz ne, nie s¹ ob jê te ani za kre sem
wol no œci re li gii, ani wol no œci wy zna nia, po nie wa¿ s¹ ja ko œcio wo
i kate go ria l nie od rê b ne. Wol noœæ ich g³osze nia za pe w niaj¹ inne
prze pi sy Kon sty tu cji, np. art. 25 ust. 2 i art. 5427. 

W orze cz ni c twie ETPCz za kres ro zu mie nia wol no œci re li gii
i swo bo dy su mie nia, przy j mo wa ny na tle art. 9 EKPCz, jest
 stosunkowo sze ro ki, i jak wska zu je B. Ba na szak, tra f nie opi su je
on re la cjê miê dzy wol no œci¹ su mie nia a wol no œci¹ re li gii, stwier -
dzaj¹c, i¿ wol noœæ su mie nia jest „cen nym do brem dla ate i stów,
ag no sty ków, sce p ty ków i obo jê t nych” i mo¿e byæ post rze ga na
 jedynie jako kwa li fi ka cja „po zy ty w na”, s³u¿¹ca wie rze i wie -
rz¹cym, ale jako kwa li fi ka cja po zwa laj¹ca nie wierz¹cym nie wie -
rzyæ, ag no sty kom w¹tpiæ itp.28. W. Ja ny ga zwra ca na to miast uwa -
gê, i¿ w nie któ rych no wszych pu b li ka cjach i aktach do tycz¹cych
praw cz³owie ka mo ¿ na spo t kaæ siê ju¿ z te r mi nem wol noœæ re li gii
i prze ko nañ, co œwia d czy o w³¹cze niu w za kres tej wol no œci za -
rów no akty w no œci re li gi j nej, jak i nie reli gi j nej29. Nie wy da je siê
jed nak, ¿eby akty w noœæ cz³owie ka w sfe rze re li gi j nej i œwia to-
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27  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 43. 
28  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 13 oraz wy rok ETPCz z 18 lu te go 1999
r., Bu s ca ri ni i inni prze ciw ko San Ma ri no, ska r ga Nr 24645/94, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22lan guage iso co de%22: 
[%22ENG%22],%22ap p no%22:[%2224645/94%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22], 
%22i te mid%22:[%22001-58915%22]}, [do stêp: 30.10.2021].
29  Tak m. in. Z. £yko, Wol noœæ…, s. 87 oraz wy rok ETPCz z 25 maja 1993 r.,
Kok ki na kis prze ciw ko Gre cji, ska r ga Nr 14307/88, 
http://hu doc.echr.coe.int/si tes/eng/pa ges/ se arch.aspx?i=001-57827, 
[do stêp:30.10.2021]. 



pogl¹do wej mo ¿ na by³o uj¹æ w jedn¹ ka te go riê wol no œci i z tego
wzglê du roz ró ¿ nie nie tych ob sza rów po zo sta je do syæ isto t ne.
Wol noœæ su mie nia ma oczy wi œcie sze r szy za kres wo bec wol no œci
re li gii i rów no cze œ nie jest z ni¹ bar dzo si l nie zwi¹zana, ale, co
 nale¿y pod kre œliæ, zde cy do wa nie nie wy klu cza to za sad no œci
 odró¿niania wol no œci re li gi j nej, do tycz¹cej re a li za cji cz³owie ka
w wy mia rze re li gi j nym, od wol no œci œwia to pogl¹do wej, po le -
gaj¹cej na swo bod nym wy bo rze okre œlo ne go œwia to pogl¹du.
 Jak da lej za uwa ¿a W. Ja ny ga, roz wa ¿a nia filo zofi czno praw ne
i do gma ty cz ne naj czê œciej do tycz¹ oby d wu tych wol no œci jed no -
cze œ nie, co wy ni ka z fa ktu, i¿ maj¹ wspó l ne pod sta wy on ty cz ne,
ale po mi mo ist nie nia wspó l nych pod staw re li gia i œwia to pogl¹d
s¹ od mien ny mi zja wi ska mi i maj¹ od rê b ne za kre sy. Nie po win no
siê za tem uj mo waæ akty w no œci cz³owie ka w oby d wu tych sfe rach
w ra my jed nej wol no œci, po nie wa¿ za cho dzi ry zy ko, ¿e wol noœæ
taka nie bê dzie wy ra ¿a³a spe cy fi ki akty w no œci cz³owie ka
w  ka¿dej z tych sfer z oso b na. Wy da je siê ponad to, ¿e po sia da nie
ja kie goœ œwia to pogl¹du nie zbyt czê sto ³¹czy siê tak bar dzo z na tu -
raln¹ po trzeb¹ prze ko ny wa nia do nie go in nych lu dzi ani z two rze -
niem okre œlo nych in sty tu cji, z ko lei spe cy fi ka re li gii, po le gaj¹cej
na oso bo wej re la cji z sa c rum, wy ma ga in nych gwa ran cji pra w -
nych ni¿ po sia da nie okre œlo ne go œwia to pogl¹du. Poza tym znie -
wa ¿e nie prze ko nañ œwia to pogl¹do wych nie bê dzie mia³o ra czej
dla cz³owie ka ta kie go sa me go zna cze nia jak znie wa ¿e nie prze ko -
nañ re li gi j nych30.

Usta wo da w ca, gwa ran tuj¹c w art. 53 ust. 1 Kon sty tu cji
 wolnoœæ su mie nia i re li gii, w ko le j nych sze œciu ustê pach do pre -
cyzo wu je za kres oraz spo so by re a li za cji tej wol no œci. W ustê pie
dru gim wy szcze gól nio no kon kre t ne prze ja wy re a li za cji tej
 wolnoœci, jed nak jest to ka ta log otwa r ty i mo ¿ na go roz sze rzaæ31.

M. Kwie cieñ - Mi land. Ewo lu cja po j mo wa nia wol no œci re li gi j nej w do ktry nie... 235

30  W. Ja ny ga, Prze stê p stwo…, s. 74.
31  Jak za uwa ¿a P. Sa r ne cki, sko ro ustro jo da w ca zde cy do wa³ siê na wy mie -
nia nie po szcze gó l nych upra w nieñ sk³adaj¹cych siê na wol noœæ re li gijn¹, to po -
wi nien po prze dziæ to sfo r mu³owa niem „w szcze gó l no œci”; zob. P. Sa r ne cki,
uwa gi do art. 53 Kon sty tu cji RP, [w:] Kon sty tu cja Rze czypo spo li tej Pol skiej.
Ko men tarz, t. 2, red. L. Ga r li cki, M. Zu bik, Wa r sza wa 2016, teza 7, 
https://sip.lex.pl/#/com men ta ry/587744263/541703?to cHit=1&cm= 
RELATIONS, [do stêp: 30.10.2021]. 



Jego uzu pe³nie niem jest ka ta log prze ja wów wol no œci re li gi j nej,
za wa r ty w Usta wie z 17 maja 1989 r. o gwa ran cjach wol no œci
 sumienia i wy zna nia32, któ ry w wie lu mie j s cach po zo sta je zbie ¿ -
ny z prze pi sa mi kon sty tucy jny mi. Za rów no jed nak do ktry na,
jak i ju dy ka tu ra wy daj¹ siê byæ zgod ne, i¿ s¹ to je dy nie przyk³ado -
we wy li cze nia prze ja wów urze czywi st nia nia wol no œci re li gii33,
po nie wa¿ bez pro ble mu mo ¿ na wy mie niæ ko le j ne prze ja wy
 wolnoœci re li gii, nie ujê te w ¿ad nym z wy mie nio nych ka ta lo gów,
np. wol noœæ po stê po wa nia z na ka za mi p³yn¹cymi z re li gii czy
ubie ra nia siê w okre œlo ny spo sób34. 
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32  Art. 2 Usta wy o gwa ran cjach wol no œci su mie nia i wy zna nia (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1153) sta no wi:„Ko rzy staj¹c z wol no œci su mie nia i wy zna nia,
 obywatele mog¹ w szcze gó l no œci: 
1) two rzyæ wspól no ty re li gi j ne, zwa ne da lej „ko œcio³ami i in ny mi zwi¹zka mi
wy zna nio wy mi”, zak³ada ne w celu wy zna wa nia i sze rze nia wia ry re li gi j nej,
 posiadaj¹ce w³asny ustrój, do ktry nê i ob rzê dy  kultowe; 
2) zgod nie z za sa da mi swo je go wy zna nia ucze st ni czyæ w czyn no œciach i ob rzê -
dach re li gi j nych oraz wype³niaæ obo wi¹zki re li gi j ne i ob cho dziæ œwiê ta re li gi j ne;
2a) na le ¿eæ lub nie na le ¿eæ do ko œcio³ów i in nych zwi¹zków wy zna nio wych; 
3) g³osiæ swoj¹ re li giê lub prze ko na nia; 
4) wy cho wy waæ dzie ci zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi w spra wach re li gii; 
5) za cho wy waæ mi l cze nie w spra wach swo jej re li gii lub prze ko nañ; 
6) utrzy my waæ kon ta kty ze wspó³wy zna w ca mi, w tym ucze st ni czyæ w pra cach
or ga ni za cji re li gi j nych o za siê gu miê dzy naro do wym; 
7) ko rzy staæ ze Ÿró de³ in fo r ma cji na te mat re li gii; 
8) wy twa rzaæ i na by waæ przed mio ty po trze b ne do ce lów ku l tu i pra ktyk re li gi j -
nych oraz ko rzy staæ z nich; 
9) wy twa rzaæ, na by waæ i po sia daæ ar ty ku³y po trze b ne do prze strze ga nia regu³
 religijnych; 
10) wy braæ stan du cho w ny lub za kon ny; 
11) zrze szaæ siê w or ga ni za cjach œwie c kich w celu re a li za cji za dañ wy ni kaj¹cych 
z wy zna wa nej re li gii b¹dŸ prze ko nañ w spra wach re li gii; 
12) otrzy maæ po chó wek zgod ny z wy zna wa ny mi za sa da mi re li gij ny mi lub
z prze ko na nia mi w spra wach re li gii”. 
33  Zob. P. So b czyk, Wol noœæ su mie nia i re li gii w art. 53 Kon sty tu cji
 Rzeczypospolitej z dnia 2 kwie t nia 1997 r., „Pra wo Ka no ni cz ne” 2001, 44/3-4,
s. 215, cyt. za: M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 56 oraz m.in. wy rok TK
z 10 grud nia 2014 r., K 52/13, Le ga lis nr 1123153. 
34  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 56. 



Zgod nie z tre œci¹ art. 53 ust. 2 Kon sty tu cji, ele men ty wol no œci
re li gii obe j muj¹: wol noœæ wy zna wa nia lub przy j mo wa nia re li gii35

wed³ug w³as ne go wy bo ru oraz uzew nê trz nia nia36, indy widu a l nie
lub z in ny mi37, pu b li cz nie lub pry wa t nie, swo jej re li gii przez
upra wia nie ku l tu, mo d li twê, ucze st ni cze nie w ob rzê dach, pra kty -
ko wa nie i na ucza nie, po sia da nie œwi¹tyñ i in nych miejsc ku l tu
w za le ¿ no œci od po trzeb lu dzi wierz¹cych, a ta k ¿e pra wo osób do
ko rzy sta nia z po mo cy re li gi j nej tam, gdzie siê zna j duj¹, a za tem
rów nie¿ w mie j s cach po zba wie nia wol no œci i szpi ta lach. Po mi mo
i¿ ele men ty te s¹ sfo r mu³owa ne w spo sób pre cy zy j ny, to po jê cia
upra wia nie ku l tu, mo d li twa, ucze st ni cze nie w ob rzê dach, pra kty -
ko wa nie i na ucza nie in ter pre towa ne s¹ do syæ sze ro ko, cze go
 dowodem jest wy rok Try bu na³u Kon sty tucy jne go z 10 grud nia
2014 r., uz naj¹cy tzw. ubój ry tu a l ny za czyn noœæ o cha ra kte rze
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35  Jak wska zu je B. Ba na szak, u¿y cie okre œle nia wol noœæ przy j mo wa nia re li -
gii oz na cza, i¿ mo ¿ li wa jest wie lo kro t na zmia na raz przy jê tej re li gii oraz
zast¹pie nie prze ko nañ ate i sty cz nych przy jê ciem re li gii. Poci¹ga to za sob¹
rów nie¿ za kaz wy pro wa dza nia przez usta wo da w cê jaki ch ko l wiek sku t ków
pra wnych z apo sta zji; zob. B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 8. Po do b nie in ter -
pre tu je to okre œle nie Z. £yko, któ ry wy klu cza ogra ni cze nie wol no œci re li gii
do wy zna wa nia i pra kty ko wa nia jed nej, raz wy bra nej re li gii; zob. Z. £yko,
Wol noœæ…, s. 85. M. Ol szów ka do pu sz cza na wet w tym za kre sie prze jê cie po -
sta wy wro giej kon kre t ne mu wy zna niu czy gru pie kon fe sji, uz naj¹c, ¿e ka ¿ dy
cz³owiek re pre zen tu je jak¹œ po sta wê re li gijn¹, cho æ by nie spójn¹, po nie wa¿
fakt ten wy ni ka z ko nie cz no œci lo gi cz nej; zob. M. Ol szów ka, Ko men tarz…,
teza 57. 
36  M. Ol szów ka za ele ment wol no œci wy zna wa nia lub wy bo ru re li gii uz na je
sto pieñ zaan ga ¿o wa nia i ¿a r li woœæ jed no stki, któ ra mo¿e swo bod nie kszta³to -
waæ swój sto su nek do da ne go wy zna nia; zob. M. Ol szów ka, Ko men tarz…,
 teza 57. 
37  Roz sze rze nie za kre su pod mio to we go wol no œci re li gii na „in nych” oz na -
cza, ¿e pod mio tem tej wol no œci nie s¹ do wo l nie two rzo ne gru py osób, ale
 grupy o cha ra kte rze re li gi j nym, a wiêc ko œcio³y i zwi¹zki wy zna nio we, bez
wzglê du na to, czy s¹ zare je stro wa ne. Gwa ran cja mi z art. 53 ob jê te s¹ rów nie¿
ró ¿ ne fo r my uzew nê trz nia nia re li gii przez te gru py. W tym kon te k œcie na le ¿y
in ter pre to waæ art. 25 Kon sty tu cji, któ ry wy ra ¿a za sa dê równo upra w nie nia
i  autonomii ko œcio³ów i zwi¹zków wy zna nio wych; zob. B. Ba na szak, Kon sty -
tu cja…, teza 9.



litu r gi cz nym38. W po do b ny spo sób do kwe stii ubo ju ry tua l ne go
pod cho dzi ETPCz39, na to miast nie mie cki Fe de ra l ny Try bu na³
Kon sty tucy j ny, uz naj¹c pra wo wspól no ty do spo ¿y wa nia miê sa
od po wia daj¹cego wy mo gom re li gii, wy ra Ÿ nie za zna cza, ¿e wsze -
l kie wyj¹tki od za ka zu uœmie r ca nia zwierz¹t w spo sób hu ma ni tar -
ny musz¹ byæ in ter pre towa ne w¹sko40.

Isto t nym sk³ad ni kiem uzew nê trz nia nia re li gii jest na ucza nie,
czy li wol noœæ g³osze nia prze ko nañ, któ re sk³adaj¹ siê na œwia to -
pogl¹d re li gi j ny za le ¿ ny od do ktry ny da nej re li gii. Prze ko na nia te
mog¹ do ty czyæ prze ró ¿ nych kwe stii, na wet bie¿¹cych wy da rzeñ
po li ty cz nych, oraz przy bie raæ ró¿n¹ fo r mê, ta k ¿e bar dzo jed no -
znaczn¹ i wy ra zist¹, uz na wan¹ przez in nych za kon tro we r syjn¹.
M. Ol szów ka uwa ¿a bo wiem, ¿e pod sta wo wym ele men tem wol -
no œci na ucza nia jest wska zy wa nie, ja kie po stê po wa nie jest
w³aœci we, a ja kie czy ny s¹ mo ra l nie z³e, oraz do ko ny wa nie oce ny
re li gi j nej i mo ra l nej za cho wañ lu dz kich41. W tym aspe kcie
 wolnoœæ re li gi j na wy ra Ÿ nie za zê bia siê z wol no œci¹ wy ra ¿a nia
pogl¹dów, któ re zda niem au to ra trze ba jed nak in ter pre to waæ jako
wzmo c nie nie wol no œci na ucza nia re li gij ne go42. Niew¹tpli wie
info r mo wa nie, pro pa go wa nie, sze rze nie i pro mo wa nie wy zna wa -
nej wia ry oraz prze ko nañ (bêd¹ce nie od³¹czn¹ czê œci¹ wol no œci
re li gi j nej) mo¿e od by waæ siê w roz ma i tych fo r mach oraz ró ¿ niæ
siê sto p niem in ten syw no œci, któ ry mo¿e po zo sta waæ w ko li zji
z pra wa mi i wol no œcia mi oso by, któ ra „jest na wra ca na”. Wy ra -
zem ta kich obaw jest wy rok ETPCz z 25 maja 1993 r.43, uz naj¹cy
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38  Wy rok TK z 10 grud nia 2014 r., K 52/13, Le ga lis nr 1123153. 
39  M.in. wy rok ETPCz z 27 cze r w ca 2000 r., Cha’are Ve Tse dek prze ciw ko
Fran cji, ska r ga Nr 27417/95, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%2227417/95%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-58738%22]}, 
[do stêp:30.10.2021]. 
40  W. Kun de ra, Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j ny Nie miec o wol no œci
 wyznania i su mie nia, „£ódz kie Stu dia Teo lo gi cz ne” 2019, 28(3), s. 153.
41  Jako przyk³ad ta kich ocen M. Ol szów ka po da je g³osze nie twier dzeñ, i¿
 zachowania niehe tero norma tyw ne na le ¿y jed noz na cz nie po tê piaæ jako nie -
zgod ne z wol¹ Stwó r cy; zob. M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 59.
42  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 59. 
43  Wy rok ETPCz z 25 maja 1993 r., Kok ki na kis prze ciw ko Gre cji. 



za kaz pro zeli ty z mu za pi sa ny w Kon sty tu cji Gre c kiej za zgod ny
z EKPCz, oraz z 24 lu te go 1998 r.44, pod kre œlaj¹cy ko nie cz noœæ
po zo sta wie nia oso bie na ucza nej swo bo dy kon tynu o wa nia wy -
mia ny pogl¹dów45.

Po do b nie sze ro ko in ter pre towa ne s¹ po jê cia œwi¹tyñ i in nych
miejsc ku l tu oraz pra wa osób do ko rzy sta nia z po mo cy re li gi j nej
tam, gdzie siê zna j duj¹. W pie r wszym przy pa d ku pod po jê ciem
œwi¹tyñ i in nych miejsc ku l tu na le ¿y ro zu mieæ nie ty l ko ko œció³,
zbór, sy na go gê, me czet czy cer kiew itp., ale rów nie¿ cmen ta rze,
gro bo w ce, ma u zo lea, pa go dy, stu py, przy dro ¿ ne ka p li cz ki, obe -
liski itp.46 Z ko lei w dru gim przy pa d ku mie j s ca prze by wa nia nie
mo ¿ na za wê ziæ je dy nie do po by tu przy mu so we go (np. w szpi ta lu
czy w zak³ad zie ka r nym). Z sze ro kie go ujê cia w Kon sty tu cji
 wolnoœci su mie nia i re li gii oraz sfo r mu³owa nia roz leg³ego ka ta lo -
gu praw cz³owie ka wy ni ka bo wiem nie zbi cie, i¿ in tencj¹ ustro jo -
da w cy nie by³o wpro wa dza nie jaki ch ko l wiek ogra ni czeñ w tym
za kre sie47. Jed nak jak do wo dzi wy rok ETPCz z 7 grud nia
2010 r.48, pra wo osa dzo ne go do spo ¿y wa nia posi³ków, spe³nia -
j¹cych wy ma ga nia sta wia ne przez kon kretn¹ re li giê, nie maj¹
cha ra kte ru bez wzglêd ne go, po nie wa¿ ¿¹da nia w tym za kre sie
nie  mog¹ pro wa dziæ do zak³óceñ nor ma l ne go fun kcjo no wa nia
zak³adu ka r ne go49. 
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44  Wy rok ETPCz z 24 lu te go 1998 r., La ris sis i in. prze ciw ko Gre cji, ska r ga
Nr 23372/94, 26377/94, 26378/94, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%22La ris sis%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-58139%22]}, 
[do stêp: 30.10.2021]. 
45  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 79. 
46  Z tego wzglê du na po zio mie prze pi sów kon sty tucy j nych nie ma po trze by
wy ra Ÿ ne go od ró ¿ nia nia œwi¹tyni od po zo sta³ych miejsc ku l tu. Sze rzej zob.
M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 60. 
47  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 62. 
48  Wy rok ETPCz z 7 grud nia 2010 r., Ja kó b ski prze ciw ko Pol sce, ska r ga
Nr 18429/06, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%2218429/06%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-124721%22]}, 
[do stêp:30.10.2021]. 
49  Por. M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 62.



Isto t nym ele men tem wol no œci re li gi j nej jest pra wo ro dzi ców50

do za pe w nie nia dzie ciom wy cho wa nia i na ucza nia mo ra l ne go
i re li gij ne go zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi (art. 53 ust. 3 Kon -
sty tu cji) oraz pra wo ko œcio³ów lub in nych zwi¹zków wy zna nio -
wych o ure gu lo wa nej sy tu a cji pra wnej do na ucza nia re li gii
(art. 53 ust. 4). Kwe stie te ze wzglê du na sze reg isto t nych py tañ,
któ re nios¹ za sob¹, zas³uguj¹ zde cy do wa nie na oso b ne opra co -
wa nie51, ale w tym mie j s cu na le ¿y je dy nie za uwa ¿yæ, i¿ w za kre -
sie kie run ku i tre œci na ucza nia mo ra l ne go i re li gij ne go dzie cka
Kon sty tu cja po zo sta wia ro dzi com pra wo po dej mo wa nia de cy zji,
co w pra kty ce oz na cza za rów no zgo dê na ucze st ni cze nie dzie cka
w ob rzê dach re li gi j nych i ró ¿ nych fo r mach kszta³ce nia re li gij ne -
go poza szko³¹, jak rów nie¿ na na ucza nie okre œlo nych tre œci
w szko le b¹dŸ ca³ko wit¹ re zy g na cjê z prze ka zy wa nia dzie ciom
jaki ch ko l wiek tre œci re li gi j nych. O ile jed nak oczy wi ste jest,
i¿ art. 53 ust. 3 Kon sty tu cji za ka zu je na rzu ca nia dzie ciom wy cho -
wa nia i tre œci re li gi j nych czy ety cz nych sprze cz nych z pogl¹dami
ro dzi ców52, to jed nak ten sam ar ty ku³ na ka zu je od po wied nie sto so -
wa nie art. 48 ust. 1 Kon sty tu cji, czy li uw z glêd nia nie w wy cho wa -
niu dzie cka sto p nia jego doj rza³oœci, a ta k ¿e wol no œci jego su mie -
nia i wy zna nia oraz jego prze ko na nia. Kwe stia oce ny doj rza³oœci
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50  Wo bec bra ku kon sty tucy j nej de fi ni cji po jê cia ro dzi ców na le ¿y w tym za -
kre sie posi³ko waæ siê prze pi sa mi Usta wy z dnia 25 lu te go 1964 r. Ko deks ro -
dzin ny i opie ku ñ czy (Dz. U. z 2020 r poz. 1359). Zob. B. Ba na szak, Kon sty tu -
cja…, teza 12.
51  Ob sze r nie pi sze o tym m.in. M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 64-75 oraz
K. Wiê cek, Na ucza nie re li gii ka to li c kiej w pol skiej szko le pu b li cz nej w kon te k -
œcie pra wa ro dzi ców do wy cho wa nia re li gij ne go dzie ci – aspe kty hi sto ry cz ne
i wy bra ne aktu a l ne pro ble my, „Stu dia z Pra wa Wy zna nio we go” 2013, nr 16.
W spra wie bra ku do stê pu do le kcji ety ki w pol skich szko³ach jako na ru sze -
nia wol no œci wy zna nia oraz za ka zu dys kry mi na cji zob. te¿ wy rok ETPCz
z 15  czerwca 2010 r., Grze lak prze ciw ko Pol sce, ska r ga Nr 7710/02 , 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%22Grze lak%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-174142%22]}, 
[do stêp: 30.10.2021]. 
52  Zob. B. Szmu lik, Wy bra ne aspe kty ochro ny ro dzi ny w œwie t le ure gu lo wañ
Kon sty tu cji z 2 kwie t nia 1997 r., [w:] Po moc ro dzi nie dys fun kcy j nej, red.
B. Ka³don, San do mierz–Sta lo wa Wola 2006, s. 290, cyt. za: B. Ba na szak, Kon -
sty tu cja…, teza 11. 



dzie cka jest kwe sti¹ zindy widua li zo wan¹, ale co do za sa dy, a¿ do
cza su osi¹gniê cia przez dzie c ko pe³no le t no œci ro dzi ce s¹ upra w -
nie ni do pod jê cia w tym za kre sie ostatecznej decyzji.

Wol noœæ uzew nê trz nia nia re li gii, jako je den z ele men tów wol -
no œci re li gi j nej, nie ma cha ra kte ru ab so lut ne go i mo¿e pod le gaæ
ogra ni cze niom, któ re zgod nie z art. 53 ust. 5 Kon sty tu cji mog¹
byæ fo r mu³owa ne je dy nie w usta wie53. Jak za uwa ¿a W. Brzo zo w -
ski, istot¹ tego ogra ni cze nia jest wpro wa dze nie i uza sad nie nie
 zakazu kon kre t ne go za cho wa nia, wchodz¹cego w za kres da nej
wol no œci (tzn. mieszcz¹cego siê w jej gra ni cach) ze wzglê du na
inne wa r to œci, in te re sy, no r my itp.54 

 Przes³anki do pu sz czaj¹ce ogra ni cze nie uzew nê trz nia nia
 religii, tzn. ochro na bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa55, porz¹dku pub li cz -
ne go56, zdro wia57, mo ra l no œci58 lub wol no œci i praw in nych
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53  Kon sty tu cja u¿y wa po jê cia usta wy nie jako kon kre t ne go, jed ne go aktu, ale 
aktu okre œlo ne go typu. Zob. B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 14.
54  W. Brzo zo wski, O po jê ciu gra nic wol no œci su mie nia, „Stu dia Pra wni cze” 
2007, nr 1, s. 70-71, cyt. za: M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 76. 
55  Jest to bar dzo sze ro kie po jê cie i mo¿e byæ roz pa try wa ne w ka te go riach za -
gro ¿e nia zew nê trz ne go, we wnê trz ne go, ustro jo we go, mi li tar ne go, eko nomi cz -
ne go, spo³ecz ne go czy na wet kul tu ro we go. Sze rzej zob. M. Ol szów ka, Ko men -
tarz…, teza 79.
56  Jak wska za³ TK w wy ro ku z 12 sty cz nia 1999 r., P 2/98, Le ga lis nr 43175,
 pojêcie to niew¹tpli wie za wie ra w so bie po stu lat ta kie go ukszta³to wa nia sta nu
 faktycznego wewn¹trz pa ñ stwa, któ ry umo ¿ li wia no r ma l ne wspó³¿y cie jed no stek
w or ga ni za cji pa ñ stwo wej. Wed³ug K. Wo j ty czka za cho wa nie porz¹dku pub li cz -
ne go ma na celu har mo ni j ne wspó³¿y cie cz³on ków spo³ecze ñ stwa; zob. K. Wo j ty -
czek, Gra ni ce in ge ren cji usta wo da w czej w sfe rê praw cz³owie ka w Kon sty tu cji RP, 
 Kraków 1999, s. 188, cyt. za: M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 79. 
57  Sy tu a cja, w któ rej nie wy stê puj¹ cho ro by i za gro ¿e nia dla ¿y cia lub zdro -
wia, za rów no pod wzglê dem me dy cz nym, jak i bio lo gi cz nym. Na to miast po -
tra kto wa nie zdro wia jako sa mo dzie l nej przes³anki spra wia, i¿ wzmo c nio na
 zostaje mo ¿ li woœæ ogra ni cza nia ta kich pra ktyk re li gi j nych, któ rych sku t ki
mog³yby ne ga ty w nie wp³yn¹æ na stan zdro wia, zw³asz cza osób post ron nych.
Sze rzej zob. M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 79. 
58  Po jê cie to w po rów na niu do mo ra l no œci pu b li cz nej, wy stê puj¹cej w art. 31
ust. 3 Kon sty tu cji, wy da je siê ubo ¿ sze tre œcio wo, ale oba po win ny byæ ro zu mia -
ne jako za cho wa nia sprze cz ne z przy jê ty mi w spo³ecze ñ stwie no r ma mi mo ra l ny -
mi (za rów no w za kre sie sfe ry pu b li cz nej i pry wa t nej, jak i za sad wspó³¿y cia miê -
dzy lu dŸ mi) oraz przy nosz¹ce szko dy spo³ecz ne. Wiê cej zob. K. Wo j ty czek,
Gra ni ce in ge ren cji…, s. 196 oraz wy rok TK z 10 grud nia 2014 r., K 52/13,
 Legalis nr 1123153, cyt. za: M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 79.



osób59, s¹ to ¿ sa me z wy stê puj¹cymi w art. 31 ust. 3, ale nie
wszy stkie przes³anki wy stê puj¹ce w art. 31 ust. 3 zo sta³y uwz glê -
d nio ne w art. 53 ust. 560. Po mi niê ta zo sta³a ochro na œro do wi ska,
na to miast w mie j s ce bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go po ja wi³o siê
bez pie cze ñ stwo pa ñ stwa, mo ra l noœæ za miast mo ra l no œci pu b li cz -
nej, jak rów nie¿ zdro wie za miast zdro wie pu b li cz ne. Jak jed nak
za uwa ¿a Try bu na³ Kon sty tucy j ny61, art. 53 ust. 5 nie wy³¹cza
 za sto so wa nia za sa dy propo rcjo nal no œci, wy ra ¿o nej w art. 31
ust. 3 Kon sty tu cji, przy naj mniej w tym za kre sie, w ja kim tre œci
nor ma ty w ne obu prze pi sów siê po kry waj¹, co do ty czy w szcze gó -
l no œci kry te rium odwo³uj¹cego siê do isto ty wol no œci i praw,
 któ re po zo sta je za sad ni cze dla kwe stii okre œle nia gra nic dopu sz -
cza l nych ogra ni czeñ. Na tej pod sta wie B. Ba na szak przy j mu je, i¿
ogra ni cze nia sfo r mu³owa ne w art. 53 ust. 3 Kon sty tu cji s¹ jed no -
li cie ro zu mia ne przez ustro jo da w cê62. 

Po wy ¿sze sta no wi sko przesz³o jed nak pewn¹ ewo lu cjê, po nie -
wa¿ w wy ro ku z 10 grud nia 2014 r.63 Try bu na³ wy ra zi³ ju¿ zgo³a
od mien ny pogl¹d, do wodz¹c, i¿ ka ta log przes³anek li mi tuj¹cych
wol noœæ uzew nê trz nia nia re li gii jest wê ¿ szy, a usta no wie nie zmo -
dyfi ko wa nej szcze gó l nej fo r mu³y wzglê dem za sa dy wy ni kaj¹cej
z art. 31 ust. 3 Kon sty tu cji RP jest œwia do mym dzia³aniem usta -
wo da w cy, maj¹cym na celu za pe w nie nie jak naj sze r szych ram
urze czywi st nia nia wol no œci re li gi j nej64. Sta no wi sko to po dzie li³
rów nie¿ S¹d Naj wy ¿szy w po sta no wie niu z 5 ma r ca 2015 r.65.
 Dlatego uza sad niaj¹c ko nie cz noœæ ogra ni cze nia w ko rzy sta niu
z wo l no œci uzew nê trz nia nia re li gii, usta wo da w ca zmu szo ny jest
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59  Jest to bar dzo sze ro ka ka te go ria, obe j muj¹ca pra wa i wol no œci kon sty tucy -
j ne, a jej sto so wa nie nie od³¹cz nie wi¹¿e siê z ko nie cz no œci¹ usta la nia gra da cji
i wa ¿ no œci praw i wol no œci w kon kre t nym przy pa d ku. Sze rzej zob. M. Ol szów -
ka, Ko men tarz…, teza 79 . 
60  Jak za uwa ¿a M. Ol szów ka, za kres kla u zu li limi ta cy j nej w art. 3 ust. 5
Kon sty tu cji nie mal wie r nie po wta rza art. 9 EKPC; zob. M. Ol szów ka, Ko men -
tarz…, teza 77. 
61  Wy rok TK z 16 lu te go 1999 r., SK 11/98, Le ga lis nr 43177.
62  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 14.
63  Wy rok TK z 10 grud nia 2014 r., K 52/13, Le ga lis nr 1123153. 
64  W. Her me li ñ ski zg³osi³ zda nie od rê b ne do wy ro ku TK i opo wie dzia³ siê za 
sta no wi skiem wy ra ¿o nym w wy ro ku TK z 16 lu te go 1999 r., SK 11/98, Le ga lis
nr 43177. 
65  Po sta no wie nie SN z 5 ma r ca 2015 r., III KK 274/14, Le ga lis nr 1330104. 



wzi¹æ pod uwa gê za rów no wy mo gi art. 31 ust. 3 Kon sty tu cji,
 formu³uj¹cego za kaz na ru sza nia isto ty praw i wol no œci, jak
i art. 53 ust. 5 Kon sty tu cji, za wie raj¹cego wê ¿ szy ka ta log wa r to -
œci do pu sz czaj¹cych ta kie ogra ni cze nie. Na to miast w przy pa d ku
ogra ni cza nia wol no œci su mie nia i re li gii w za kre sie nie ob jê tym
art. 53 ust. 5, czy li nie do tycz¹cym wol no œci uzew nê trz nia nia
re li gii,  za sto so wa nie znajd¹ ju¿ za sa dy ogó l ne, wy ni kaj¹ce
z art. 31 Kon sty tu cji66. 

Do w³adz pu b li cz nych ad re so wa ny jest rów nie¿ art. 53 ust. 6
Kon sty tu cji, któ ry ma zna cz nie sze r szy cha ra kter, po nie wa¿ za ka -
zuj¹c za rów no zmu sza nia, jak i po wstrzy my wa nia od udzia³u
w pra kty kach re li gi j nych, nak³ada na w³adze pu b li cz ne obo -
wi¹zek prze ciw dzia³ania po dej mo wa nym przez pod mio ty nie -
pub li cz ne czy oso by fi zy cz ne wsze l kim fo r mom zmu sza nia do
ucze st ni c twa lub nie ucze stni cze nia w pra kty kach re li gi j nych.
Prze pis ten wy ra ¿a niew¹tpli wie po czê œci treœæ, któ ra wy ni ka
z wcze œ nie j szych ustê pów art. 53 Kon sty tu cji, gdy¿ jak do wo dzi
Try bu na³ Kon sty tucy j ny w wy ro ku z 10 grud nia 2014 r., za kaz
po dej mo wa nia jaki ch ko l wiek dzia³añ, w³¹cz nie z pra wny mi,
 które sta no wi³yby nie upra w nion¹ in ge ren cjê w pra kty ki re li gi j ne,
wyp³ywa ju¿ z sa me go art. 53 ust. 1 i 2 Kon sty tu cji67. In ny mi
s³owy kon sty tucy j na gwa ran cja wol no œci re li gi j nej oz na cza z jed -
nej stro ny, i¿ w³adze pu b li cz ne mog¹ ogra ni czaæ pra kty ki re li gi j -
ne w sy tu a cji, gdy prze kra czaj¹ one gra ni ce pra wa, ale z dru giej
stro ny na w³ad zach pu b li cz nych ci¹¿y obo wi¹zek za pe w nie nia
oso bom wierz¹cym wo l ne go wy ra ¿a nia i pra kty ko wa nia swo ich
prze ko nañ re li gi j nych w spo sób nie zak³óco ny. Na ru sze nie wol -
no œci su mie nia na stê pu je na to miast, zda niem S¹du Naj wy ¿sze go,
po przez za cho wa nie unie mo ¿ li wiaj¹ce lub utrud niaj¹ce pra kty ko -
wa nie da nej re li gii68. 

Wyo drê b nie nie za ka zu zmu sza nia do (nie)ucze st ni cze nia w prak -
tykach re li gi j nych od od rê b ne go ustê pu w art. 53 Kon sty tu cji do -
wo dzi nie zbi cie, i¿ ustro jo da w ca uzna³ do bro wo l noœæ od by wa nia
pra ktyk re li gi j nych za wyj¹tko wo wa¿n¹. Ponad to za kaz zmu sza -
nia do ucze st ni c twa w pra kty kach re li gi j nych (tzw. ne ga ty w na
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66  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 77 i 79.
67  Wy rok TK z 10 grud nia 2014 r., K 52/13, Le ga lis nr 1123153. 
68  Wy rok SN z 12 cze r w ca 2002 r., III CKN 618/00, Le ga lis nr 57036.



wol noœæ re li gi j na czy wol noœæ od re li gii) wy da je siê isto t nie j szy
ni¿ za kaz przy mu sza nia do nie ucze stni cze nia w pra kty kach re li gi -
j nych. Jest to wy ra Ÿ na wska zów ka dla usta wo da w cy, aby dbaj¹c
o po sza no wa nie ne ga ty w nej wol no œci re li gi j nej, nie unie mo ¿ li -
wia³ i nie utrud nia³ in nym od by wa nia pra ktyk re li gi j nych. Ko nie -
cz noœæ kon fron to wa nia siê w prze strze ni pu b li cz nej z pogl¹dami
i prze ja wa mi reli gi j no œci, któ rych ktoœ nie akce p tu je i nie po dzie -
la, nie mo¿e bo wiem sta no wiæ przy czy ny wpro wa dze nia ogra ni -
czeñ czy wrêcz unie mo¿ li wie nia in nym oso bom od by wa nia pu b -
li cz nych pra ktyk re li gi j nych. Jest to nie dopu sz czal ne, po nie wa¿
w ten spo sób wo bec tych osób ma mie j s ce zmu sza nie do nie ucze -
stni cze nia b¹dŸ utrud nia nie udzia³u w pra kty kach re li gi j nych,
a to  mo ¿e nast¹piæ ty l ko i wy³¹cz nie po spe³nie niu opi sa nych
 wy¿ej wa run ków z art. 53 ust. 5 Kon sty tu cji69. 

Wa r to temu za gad nie niu po œwie ciæ nie co wiê cej mie j s ca,
 poniewa¿ do ty czy ono bar dzo isto t nej kwe stii, jak¹ jest obe cnoœæ
re li gii i sym bo li re li gi j nych w ¿y ciu pu b li cz nym oraz zwi¹za nej
z tym ma ni fe sta cji przy nale ¿ no œci re li gi j nej. Otó¿ do za kre su po -
jê cia pra ktyk re li gi j nych, o któ rych mowa w art. 53 ust. 6 Kon sty -
tu cji, na le ¿y za li czyæ za rów no pry wa t ne fo r my spra wo wa nia
 kultu, mo d li twy i inne czyn no œci, jak te¿ fo r my ucze st ni c twa
w pu b li cz nym spra wo wa niu ku l tu, mo d li twach, ob rzê dach,
 nauczaniu i in nych czyn no œciach, np. pie l grzy m kach70.

Niew¹tpli wie na grun cie art. 53 ust. 1 i 2 Kon sty tu cji prze ja -
wem uzew nê trz nia nia wol no œci re li gi j nej, a dok³ad niej ma ni fe sta -
cji przy nale ¿ no œci re li gi j nej, jest te¿ spo sób ubie ra nia siê. Jak
 zauwa¿a M. Ol szów ka, wy sta r czaj¹cym ar gu men tem za nie mal
bez wa run kow¹ obe cno œci¹ w sfe rze pu b li cz nej stro jów re li gi j -
nych (np. su tann, ha bi tów, tur ba nów czy hi d¿a bów) jest swo i sta
wiêŸ, ³¹cz¹ca no sze nie ka ¿ de go z tych stro jów z pra wem uzew nê -
trz nia nia i pra kty ko wa nia swo jej re li gii, któ re to pra wo wy ni ka
z tre œci art. 25 ust. 2 in fine (za pe w nie nie swo bo dy wy ra ¿a nia
swo ich prze ko nañ re li gi j nych, œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz -
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69  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 80. W kon te k œcie po wy ¿szych twier dzeñ
zob. F. Ko sek, Wol noœæ re li gi j na w wy mia rze po zy ty w nym i ne ga ty w nym na
przyk³ad zie orze cze nia Nie mie c kie go Fe de ral ne go Try bu na³u Kon sty tucy jne go
z 16 maja 1995 roku, „Stu dia z Pra wa Wy zna nio we go” 2002, t. V, s. 49- 58.
70  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 15.



nych w ¿y ciu pu b li cz nym). Dopu sz cza l ne, a na wet gwa ran to wa ne 
jest za tem no sze nie w prze strze ni pu b li cz nej ubio ru pod kre œla -
j¹cego przy na le ¿ noœæ re li gijn¹, co niew¹tpli wie wzma c nia plu ra -
lizm, al bo wiem Kon sty tu cja nie na ka zu je no sze nia ubio ru „neu -
tra l ne go œwia to pogl¹dowo”71. W tym kon te k œcie isto t na wy da je
siê de cy zja Ko mi te tu Praw Cz³owie ka ONZ z 5 li sto pada 2004 r.72,
uz naj¹ca za kaz no sze nia hi d¿a bu na uni wer sy te cie za na ru szaj¹cy 
art. 18 MPPO iP73. Po do b nie na ten te mat wy po wie dzia³ siê
 niemiecki Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j ny, któ ry stwier dzi³
 niekonstytucyjnoœæ prze pi su o za ka zie no sze nia chust przez na -
uczy cie l ki szkó³ pu b li cz nych74, oraz s¹d w Ba wa rii, któ ry za kaz
no sze nia bur ki w s¹dzie przez ap li kan tkê uzna³ za dys kry mi na -
cjê75. Z ko lei ETPCz w wy ro ku z 1 li pca 2014 r. w spra wie S.A.S.
prze ciw ko Fran cji nie do pa trzy³ siê ju¿ na ru sze nia EKPCz przez
usta wo da w stwo fran cu skie, za ka zuj¹ce no sze nia w mie j s cach
 publicznych ubio ru za kry waj¹cego ca³¹ twarz, z wyj¹tkiem ma ni -
fe sta cji ar ty sty cz nych lub tra dy cy j nych76. Co wiê cej, ETPCz
 kilkukrotnie w swo ich orze cze niach uz na wa³ za dopu sz cza l ny
 zakaz no sze nia oczy wi s tych œro d ków iden ty fi ka cji wy zna nio wej
przez na uczy cie li szkó³ pu b li cz nych, ar gu men tuj¹c to tym, i¿
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71  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 80.
72  De cy zja Ko mi te tu Praw Cz³owie ka ONZ z 5 li sto pa da 2011 r., Ra i hon
Hudo yber ga no va prze ciw ko Uzbe ki sta no wi, Se le c ted De ci sions of the Hu man
Rights Com mit tee un der the Op tio nal Pro to col, New York and Ge ne va 2007,
Com mu ni ca tion No. 931/2000, s. 175, 
http://www.ohchr.org/Do cu ments/Pu b li ca tions/ SDeci sions Vo l 8en.pdf, 
[do stêp: 30.10.2021]. 
73 Miê dzy naro do wy Pakt Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych z dnia 16 grud -
nia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). 
74  Po sta no wie nie FTK z dnia 8 li sto pa da 2016 r., 1 BvR 3237/13, Die Verfas -
sungs bes chwer de wird nicht zur Ent s che i dung an ge nom men, 1 BvR 3237/13, 
https://www.bundes verfas sungs ge richt.de/Sha red Docs/ Ents che i dun gen/ 
DE/2016/11/rk20161108_1bvr323713.html, [do stêp: 31.10.2018], 
cyt. za: W. Kun de ra, Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j ny…, s. 153.
75  P. Jen dro sz czyk, Is lam w Nie mczech cze kaj¹ trud ne lata, 
https://www.rp.pl/swiat/art3394701-is lam-w-niemcze ch-czekaja- trudne-la ta, 
[do stêp: 31.10.2018], cyt. za: W. Kun de ra, Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j -
ny…, s. 153. 
76  Wy rok ETPCz z 1 li pca 2014 r., S.A.S, prze ciw ko Fran cji, ska r ga Nr 43835/11,
cyt. za: M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 81.



mo¿e to do ty kaæ ucz niów i stu den tów77. Po do b nie ETPCz orze ka³ 
w spra wach za ka zu no sze nia chust muzu³ma ñ skich przez uczen -
ni ce w tra kcie le kcji wy cho wa nia fi zy cz ne go78 czy przez pra co w -
ni ce in sty tu cji pa ñ stwo wych79.

Inn¹ inte r pre ta cjê przyj¹³ na to miast ETPCz w wy ro ku z 15 sty cz -
nia 2013 r.80, w któ rym roz pa truj¹c kon flikt wol no œci re li gi j nej
i dzia³al no œci go spo da r czej, uzna³ pry mat uzew nê trz nia nia
 wyznania, ar gu men tuj¹c, i¿ jest to „pra wo pod sta wo we nie ty l ko
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77  Po sta no wie nie ETPCz z 15 sty cz nia 2001 r., Da hlab prze ciw ko Szwa j ca -
rii, ska r ga Nr 42393/98, 
https://sip.lex.pl/orzecze nia-i- pisma-u rzedo we/orze cze nia- sa dow/ 
42393-98-wo lnosc-wyzna nia-zakaz- nosze nia- chu sty-520379301, 
[do stêp: 30.10.2021]; wy rok ETPCz 10 li sto pa da 2005 r., Le y la Sa hin prze ciw -
ko Tu r cji, ska r ga Nr 44774/98, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%2244774/98%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-70956%22]}, 
[do stêp: 30.10.2021]; M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 81.
78  Wyrok ETPCz z 4 grud nia 2008 r., Ke r van ci prze ciw ko Fran cji oraz
Do gru prze ciw ko Fran cji, ska r gi Nr 31645/04 oraz 27058/05, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22i te mid%22: [%22001-90047%22]}, 
[do stêp:30.10.2021] oraz 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%2227058/05%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-90039%22]}, 
[do stêp: 30.10.2021]. Wiê cej nt. orze cz ni c twa ETPCz w za kre sie ubio ru re li -
gij ne go w prze strze ni szko l nej zob. G. Ba ra no wska, Ochro na praw mnie j szo œci 
na ro do wych w orze cz ni c twie Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka oraz
Ko mi te tu Praw Cz³owie ka ONZ – ana li za po rów na w cza, „Stu dia pra wni cze”
2014, z. 1 (197).
79  Wy rok ETPCz z 26 lu te go 2016 r., Ebra hi mian prze ciw ko Fran cji, ska r ga
Nr 64846/11, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%2264846/11%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-159070%22]}, 
[do stêp: 30.10.2021]. 
80  Wy rok ETPCz z 15 sty cz nia 2013 r., Ewe i da i inni prze ciw ko Wie l kiej
 Brytanii, ska r gi Nr 48420/10, 59842/10, 51671/10 i 36516/10, 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22:[%22E we i da%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22:[%22001-115881%22]}, 
[do stêp: 30.10.2021]..



dla te go, ¿e zdro we spo³ecze ñ stwo demo kra ty cz ne musi to le ro waæ 
i pod trzy my waæ plu ra lizm i ró ¿ no rod noœæ, bo te¿ z po wo du wa r -
to œci, jak¹ dla jed no stki, któ ra umie œci³a re li giê w cen trum ¿y cia,
jest mo ¿ li woœæ prze ka zy wa nia swo ich prze ko nañ in nym”. Z ko lei 
w po do bnej spra wie zupe³nie inne sta no wi sko zaj¹³ TSUE, któ ry
w wy ro ku z 15 li pca 2021 r.81 orzek³, i¿ przed siê bio r ca mo¿e
 zakazaæ pra co w ni kom no sze nia wsze l kich wi do cz nych sym bo li
po li ty cz nych, œwia to pogl¹do wych lub re li gi j nych w mie j s cu pra -
cy, je ¿e li re gu la cje sto su je siê w spo sób ogó l ny i bez roz ró ¿ nie nia. 
Jest to ko le j ne orze cze nie TSUE akcen tuj¹ce je dy nie ne ga tywn¹
stro nê wol no œci re li gi j nej, uz naj¹ce, i¿ za kaz mani fe sto wa nia
w ja ki ko l wiek spo sób wy zna wa nej re li gii w mie j s cu pra cy82 jest
zgod ny z Kart¹ Praw Pod sta wo wych83. 

M. Kwie cieñ - Mi land. Ewo lu cja po j mo wa nia wol no œci re li gi j nej w do ktry nie... 247

81  Wy rok ECTS z 15 li pca 2021 r., IX prze ciw ko WABE eV oraz MH Müller
Han dels GmbH prze ciw ko MJ (spra wy po³¹czo ne C-804/18 i C-341/19), 
https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/li ste.jsf?oqp=&for=&mat= 
or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&page= 
1&da tes=&pcs=Oor&lg=&pa r ties=WABE&pro=&nat= 
or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E% 
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C% 
252C%252Ctrue%252Cfa l se%252Cfa l se&lan gu a ge= 
pl&avg=&cid=19594875, [do stêp: 30.10.2021] 
oraz https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/li ste.jsf?oqp=&for=&mat= 
or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num= 
C-341%252F19&page=1&da tes=&pcs=Oor&lg=&pro= 
&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR% 
252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C% 
252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfa l se%252C 
fa l se&lan gu a ge=pl&avg=&cid=19596983, [do stêp: 30.10.2021].
82  Wiê cej zob. P. Adam, Dys kry mi na cja ze wzglê du na re li gie w mie j s cu pra cy, 
http://www.era - comm.eu/ol do ku/Adi skri/06_Re li gion/118DV18_ 
Adam_PL.pdf, [do stêp: 30.10.2021].
83  Zob. m.in. wy rok TSUE z 14 ma r ca 2017 r., Sa mi ra Ach bi ta i Cen trum
voor ge lij k he id van kan sen en voor racis mebe stri j ding prze ciw ko G4S Se cu re
So lu tions NV (C-157/15), 
https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/li ste.jsf?oqp=&for=&mat= 
or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num= 
C-157%252F15&page=1&da tes=&pcs=Oor&lg=&pro= 
&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E% 
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C% 
252C%252Ctrue%252Cfa l se%252Cfa l se&lan gu a ge= 
pl&avg=&cid=19613054, [do stêp:30.10.2021].



Po do b nie jak pra wo do no sze nia w prze strze ni pu b li cz nej
ubio ru wska zuj¹cego na przy na le ¿ noœæ re li gijn¹ na le ¿y post rze -
gaæ obe cnoœæ w bu dyn kach u¿y te cz no œci pu b li cz nej sym bo li re li -
gi j nych oraz in nych od nie sieñ o cha ra kte rze sa kra l nym. Otó¿ jest
to ema na cja pra wa wy ra ¿o ne go w art. 25 ust. 2 in fine Kon sty tu -
cji84, któ ra nie po wo du je zmu sza nia ko go ko l wiek do ucze st ni c twa 
w pra kty kach re li gi j nych, na to miast uczy to le ran cji i sza cun ku dla 
od mien nych po staw i pogl¹dów. Wy ra zem po wy ¿sze go jest po -
sta no wie nie S¹du Naj wy ¿sze go z 15 li pca 2010 r.85, w któ rym nie
do pa trzo no siê dys kry mi na cji w obe cno œci krzy ¿a w lo ka lu wy bo -
r czym, na któ ry po mie sz cze nie udo stê p ni³a szko³a pod sta wo wa.
Po do b nie ETPCz do pu sz cza w swo im orze cz ni c twie obe cnoœæ
sym bo li re li gi j nych w ¿y ciu pu b li cz nym, np. w wy ro ku z 18 ma r -
ca 2011 r. w spra wie La u t si prze ciw ko W³ochom86, w którym
obecnoœæ krzy¿y w salach lekcyjnych w szko³ach podstawowych
we W³oszech uznano za zgodn¹ z EKPCz. 

W po wy ¿szym kon te k œcie uza sa d nio ne kon tro we r sje bu dzi
jed nak orze cze nie nie mie c kie go Fe de ral ne go Try bu na³u Kon sty -
tucy jne go z 16 maja 1995 r., w spra wie umie sz cza nia krzy ¿y
w szko³ach pu b li cz nych87, w któ rym uz na no, i¿ § 13 ust. 1 zd. 3
 Regu la mi nu szkó³ pod sta wo wych w Ba wa rii (Vol ks s chu lordnung)
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84 „W³adze pu b li cz ne w Rze czypo spo li tej Pol skiej za cho wuj¹ bez stron noœæ
w spra wach prze ko nañ re li gi j nych, œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz nych, za pe -
w niaj¹c swo bo dê ich wy ra ¿a nia w ¿y ciu pu b li cz nym”.
85  Po sta no wie nie SN z 15 li pca 2010 r., III SW 124/10, Le ga lis nr 311510. 
86  Wy rok ETPCz z 18 ma r ca 2011 r., La u t si prze ciw ko W³ochom, ska r ga
Nr 30814/06., 
https://hu doc.echr.coe.int/eng#{%22ful l text%22: 
[%22La u t si%20prze ci w ko%20W%C5%82o chom, 
%20ska r ga%20Nr%2030814/06%22], 
%22docu ment collec tio nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22, 
%22CHAMBER%22],%22i te mid%22: 
[%22001-175200%22]}, [do stêp: 30.10.2021]. 
Zob. wiê cej D. Ma li no wski, A. Bi³go ra j ski, Obe cnoœæ sym bo li re li gi j nych
w bu dyn kach pu b li cz nych. Ki l ka uwag na kan wie wy ro ków ETPC w spra -
wie La u t si prze ciw ko W³ochom, [w:] Wol noœæ wy po wie dzi ve r sus wol noœæ re li -
gi j na. Stu dium z za kre su pra wa kon sty tucy jne go, ka r ne go i cy wi l ne go, red.
A. Bi³go ra j ski, Wa r sza wa 2015. 
87  Po sta no wie nie FTK z 16 maja 1995 r., Die An brin gun gei nes Kre u ze so der
Kru zi fi xes



jest nie zgod ny z art. 4 Nie mie c kiej usta wy za sad ni czej (Grun d ge -
setzt)88. W opi nii FTK po wy ¿szy ar ty ku³ gwa ran tu je wol noœæ
„nie po sia da nia wia ry”, tzn. nie wy zna wa nia jej w ¿a den spo sób,
w tym po przez okre œlo ne sym bo le. Krzy¿ jest na to miast spe cy fi -
cz nie chrze œci ja ñ skim sym bo lem, a tre œci w nim za wa r te s¹ tre œ -
cia mi prze de wszy stkim o cha ra kte rze re li gi j nym. Tra kto wa nie
krzy ¿a ty l ko jako wy ra zu ku l tu ry ³aci ñ skiej by³oby, zda niem
FTK, jego zu bo ¿e niem, po nie wa¿ jest to znak dzia³al no œci mi sy j -
nej, i jak pod kre œli³ FTK, nie jest akce p to wa ny przez wszy stkich.
Z tego wzglê du obe cnoœæ krzy ¿a w sa lach le kcy j nych szkó³ pu b li -
cz nych nie mo¿e byæ po rów ny wa na z obe cno œci¹ w in nych mie j s -
cach pu b li cz nych, po nie wa¿ po pie r wsze oso ba nie wierz¹ca nie
jest zmu sza na do prze by wa nia w po mie sz cze niu, w któ rym zna j -
du je siê ten sym bol, a po dru gie cho dzi o oso by ma³ole t nie, dla
któ rych na uka „pod krzy ¿em” w szko le pu b li cz nej (nie bêd¹cej
szko³¹ wy zna niow¹) mo¿e mieæ wp³yw na kszta³to wa nie siê ich
œwia to pogl¹du89. 

Po wy ¿sze orze cze nie za pad³o wiê kszo œci¹ g³osów 5 do 3,
a  sêdziowie zg³aszaj¹cy zda nie od rê b ne pod kre œla li, i¿ ko m pe ten -
cje w spra wach szko l ni c twa przys³uguj¹ po szcze gó l nym lan dom,
wska zuj¹c jed no cze œ nie, i¿ umie sz cze nie krzy ¿a w sa lach le kcy j -
nych na le ¿y in ter pre to waæ jako uka za nie ucz niom w spo sób po -
œred ni i sym bo li cz ny ponad wy zna nio wych i wspó l nych dla œwia ta 
za chod nie go wa r to œci i norm ety cz nych. Ponad to do wo dzi li, i¿
na kaz œwia to pogl¹do wej neu tra l no œci nie mo¿e byæ rów no zna cz ny
ze zo bo wi¹za niem pa ñ stwa do indy fe ren tyz mu czy la i cy z mu, po -
nie wa¿ w ta kim wy pa d ku uwz glê d nio na zo sta je je dy nie wol noœæ
re li gi j na w sen sie ne ga ty w nym, po przez do ma ga nie siê usu niê cia
sym bo lu krzy ¿a, bêd¹cego wy ra zem œwia to pogl¹du, któ re go ktoœ
nie po dzie la. Nie mo ¿ na na to miast nie uw z glêd niaæ wol no œci re li gi j -
nej w sen sie po zy ty w nym, jako przys³uguj¹cej wiê kszo œci. Z  tego
wzglê du orze cze nie FTK ro dzi nie bez pie czeñ stwo ro zu mie nia

M. Kwie cieñ - Mi land. Ewo lu cja po j mo wa nia wol no œci re li gi j nej w do ktry nie... 249

88  „1. Wol noœæ wy zna nia, su mie nia, prze ko nañ re li gi j nych i œwia to pogl¹dów 
jest nie naru sza l na. 2. Za pe w nia siê swo bod ne wy ko ny wa nie pra ktyk re li gi j -
nych. 3. Nikt nie mo¿e byæ zmu sza ny do udzia³u w wo j nie z bro ni¹ w rêku
wbrew swe mu su mie niu. Szcze gó³y ure gu lu je usta wa zwi¹zko wa”, cyt. za:
F. Ko sek, Wol noœæ re li gi j na…, s. 50. 
89  F. Ko sek, Wol noœæ re li gi j na…, s. 53- 55. 



 prawa do wol no œci re li gi j nej wy³¹cz nie jako pra wa do uda re mnia -
nia ko mu ko l wiek wy zna wa nia okre œlo ne go œwia to pogl¹du90.

Za kwe stio nowa ny Re gu la min szkó³ pod sta wo wych w Ba wa rii
obo wi¹zuje jed nak na dal, ze wzglê du na pó Ÿ nie j szy wy rok
z 29 kwie t nia 1995 r.91, w któ rym FTK wy szed³ z ko lei z za³o¿e -
nia, ¿e za da niem szko³y pu b li cz nej jest oprócz prze ka zy wa nia
wie dzy ucz niom rów nie¿ ich edu ka cja na odpo wie dzia l nych oby -
wa te li, któ rzy w przysz³oœci bêd¹ ucze st ni czyæ w plu rali sty cz nym 
spo³ecze ñ stwie, opa r tym na wza je mnej akce p ta cji. Szko³a ma
uczyæ ko m pe ten cji spo³ecz nych i oby wa te l skich, a ta k ¿e to le ran -
cji wo bec od mien no œci, a inne fo r my kszta³ce nia (do mo we czy
kore spon dency j ne) nie spe³niaj¹ tej spo³ecz nej fun kcji szko³y
 publicznej. FTK pod kre œli³ rów nie¿, i¿ po wy ¿sze nie stoi w sprze -
cz no œci z pra wem ro dzi ców do wy cho wy wa nia dzie ci zgod nie ze
swo i mi prze ko na nia mi92.

Ana li zê art. 53 Kon sty tu cji na le ¿y je sz cze uzu pe³niæ o osta t ni
ust. 7, któ ry w do ktry nie okre œla ny jest jako „pra wo do mi l cze -
nia”. Jest to prze pis skie ro wa ny do or ga nów w³adzy pu b li cz nej,
któ ry za wie ra za kaz nak³ada nia na ko go ko l wiek obo wi¹zku uja w -
nia nia (w ja ki ko l wiek spo sób) prze ko nañ œwia to pogl¹do wych,
 religijnych lub wy zna nia. Za kaz ten pod le ga jed nak ogra ni cze -
niom prze wi dzia nym w art. 31 ust. 3 Kon sty tu cji, co wy ni ka
z  orzecznictwa Try bu na³u Kon sty tucy jne go93. Na le ¿y pod kre œliæ,
¿e w art. 53 ust. 7 Kon sy tu a cji cho dzi o taki ro dzaj in fo r ma cji,
któ re po zwa laj¹ na iden ty fi ka cjê tych prze ko nañ. Z ko lei po wziê -
cie wia do mo œci o tego ro dza ju prze ko na niach re li gi j nych nie
mo¿e poci¹gaæ za sob¹ ¿ad nych sku t ków pra wnych94, co po twier -
dza wy rok Try bu na³u Kon sty tucy jne go z 11 maja 2007 r.95
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90  F. Ko sek, Wol noœæ re li gi j na…, s. 56-58. 
91  Wy rok FTK z 29 kwie t nia 2003 r., Ab le h nung ei ner Gene hmi gun g zur
 Erteilung von He i mun ter richt außerhalb sta a t li cher oder pri va ter Schu len -
durch El tern grunds chulp flich ti ger Kin der, 1 BvR 436/03, 
https://www.bundes verfas sungs ge richt.de/Sha red Docs/Ents che i dun gen/ 
DE/2003/04/rk20030429_1bvr043603.html, [do stêp:30.10.2021]. 
Zob. ta k ¿e W. Kun de ra, Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j ny…, s. 152. 
92  W. Kun de ra, Fe de ra l ny Try bu na³ Kon sty tucy j ny…, s. 152.
93  M.in. Wy rok TK z 7 paŸ dzie r ni ka 2015 r., K 12/14, Le ga lis nr 1337033. 
94  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, teza 16.
95  Wy rok TK z 11 maja 207 r., K 2/07, Le ga lis nr 81733. 



Pra wa do mi l cze nia nie mo ¿ na jed nak in ter pre to waæ jako na -
ka zu mi l cze nia w spra wach œwia to pogl¹do wych, po nie wa¿ gro -
zi³oby to z³ama niem pra wa do wol no œci uzew nê trz nia nia re li gii
i mani fe sto wa nia swo ich pogl¹dów re li gi j nych. Jak rów nie¿ pod -
kre œla Try bu na³ Kon sty tucy j ny96, prze pis ten nie mo¿e byæ in ter -
pre towa ny jako za kaz uja w nia nia w³as ne go œwia to pogl¹du w sy tu -
a cji zwi¹za nej z re a li zacj¹ praw wy ni kaj¹cych z wol no œci su mie nia
i re li gii, np. z³o¿e nie oœwia d cze nia o udzia le w le kcji re li gii.

Kon se k wencj¹ gwa ran cji po sza no wa nia wol no œci re li gi j nej jest
pra w na ochro na wol no œci re li gi j nej, któ ra w orze cz ni c twie fun kcjo -
nu je jako pra wo do ochro ny uczuæ re li gi j nych97. S¹d Naj wy ¿szy
okre œla uczu cia re li gi j ne jako „pra w nie chro nio ne do bro oso bi ste”,
po nie wa¿ ochro na wol no œci re li gii jest ochron¹ sfe ry po jêæ, wy ob ra -
¿eñ, prze ko nañ i uczuæ re li gi j nych da nej oso by98. W po do b ny spo sób 
uj mu je to Try bu na³ Kon sty tucy j ny, któ ry  uznaje, i¿ uczu cia re li gi j ne, 
ze wzglê du na swój cha ra kter, pod le gaj¹ szcze gó l nej ochro nie pra -
wa, po nie wa¿ s¹ bez po œred nio po wi¹zane z wol no œci¹ su mie nia
i wy zna nia, wo bec cze go sta no wi¹ wa r toœæ kon sty tu cyjn¹. Dla te go
dzia³ania na ru szaj¹ce uczu cia  religijne mog¹ byæ przed mio tem za -
ka zu usta wo we go ta k ¿e wów czas, gdy by by³y po dej mo wa ne za
 pomoc¹ œro d ków s³u¿¹cych  realizacji wol no œci s³owa99.

Ko nie cz noœæ ochro ny re la cji, jaka za cho dzi po miê dzy wie r -
nym a wy zna wan¹ re li gi¹, wy ni ka ju¿ z sa me go pro kla mo wa nia
wol no œci re li gii, przy czym cho dzi tu o re la cjê, jaka wy ra ¿a siê
w sza cun ku do przed mio tów czci re li gi j nej (np. sym bo li re li gi j -
nych, wi ze run ków i imion Boga czy bóstw, pro ro ków, œwiê tych,
ikon, re li k wii, œwiê tych ksi¹g b¹dŸ przed mio tów wy ra ¿aj¹cych
obe c noœæ Boga) lub miejsc prze zna czo nych do pub li cz ne go wy ko -
ny wa nia ob rzê dów re li gi j nych. Z tego wzglê du jest to inna re la cja
ni¿ ta, któ ra za cho dzi miê dzy cz³owie kiem a do wo l nym ro dza jem
podzie la ne go przez nie go œwia to pogl¹du nie reli gij ne go. Obo wi¹zek
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96  Wy rok TK z 30 sty cz nia 1991 r., K 11/90, Le ga lis nr 10084 oraz wy rok
TK z 7 paŸ dzie r ni ka 2015 r., K 12/14, Le ga lis nr 1337033. 
97  Uchwa la SN 29 paŸ dzie r ni ka 2012 r., I KZP 12/12, Le ga lis nr 538443.
98  Wy rok SN z 6 kwie t nia 2004 r., I CK 484/03. Le ga lis nr 65944. Zob. ta k ¿e
M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 55.
99  Wy rok TK z 30 sty cz nia 1991 r., K 11/90, Le ga lis nr 10084 oraz uchwa³a
TK z 2 ma r ca 1994 r., W 3/93, Le ga lis nr 10200, a ta k ¿e orze cze nie TK
z 7  czerwca 1994 r., K 17/93, Le ga lis nr 10212.



ochro ny tej wiê zi, z jed nej stro ny bar dzo si l nej, a z dru giej nie -
zwy kle de li ka t nej, powi¹zany jest z ko nie cz no œci¹ po sza no wa nia
god no œci cz³owie ka i dla te go obo wi¹zkiem pa ñ stwa jest ochro na
tej re la cji przed znie wa ¿e niem czy zra nie niem ze stro ny in nych.
Ochro na ta mo¿e na tu ra l nie przy braæ po staæ pra wno karn¹100. 

Prze stê p stwo ob ra zy uczuæ re li gi j nych ure gu lo wa ne zo sta³o
w art. 196 Ko de ksu ka r ne go101, któ ry sta no wi, i¿: „Kto ob ra ¿a
uczu cia re li gi j ne in nych osób, znie wa ¿aj¹c pu b li cz nie przed miot
czci re li gi j nej lub mie j s ce prze zna czo ne do pub li cz ne go wy ko ny -
wa nia ob rzê dów re li gi j nych, pod le ga grzy w nie, ka rze ogra ni cze -
nia wol no œci albo po zba wie nia wol no œci do lat 2”. Jak wska zu je
M. Ol szów ka, z tre œci po wy ¿sze go prze pi su wy ni ka, i¿ pena li zo -
wa ne jest ka ¿ de znie wa ¿e nie102 przed mio tu czci re li gi j nej lub
mie j s ca prze zna czo ne go do pub li cz ne go wy ko ny wa nia ob rzê dów 
re li gi j nych. Roz wi¹za nie to na le ¿y uz naæ za w³aœci we, po nie wa¿
nie po wo du je ono zby t niej in ge ren cji w wol noœæ wy ra ¿a nia
pogl¹dów kry ty cz nych wo bec da nej re li gii lub po szcze gó l nych
prze ko nañ re li gi j nych, co po twier dza wy rok ETPCz z 20 wrze œ -
nia 1994 r.103 Jed no cze œ nie au tor wska zu je jed nak na zbyt du¿¹
po da t noœæ art. 196 k.k. na ró ¿ ne in ter pre ta cje, co bu dzi w¹tpli wo -
œci, je œli cho dzi o stan dard na le ¿y tej ochro ny wol no œci re li gi j nej
w tym aspe kcie, cze go przyk³adem jest wspo mnia ne ju¿ po sta no -
wie nie SN z 5 ma r ca 2015 r.104, unie win niaj¹ce Ada ma „Ne r ga la”
Da r skie go w spra wie po da r cia Pi s ma Œwiê te go105. 
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100  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 55. 
101  Usta wa z dnia 6 cze r w ca 1997 r. Ko deks ka r ny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 
z póŸn. zm.). 
102  S¹d Naj wy ¿szy uz na je, i¿ te r min ten ma ta kie samo zna cze nie i za kres we
wszy stkich prze pi sach, w któ rych okre œla on czyn za bro nio ny. Za cho wa nie
znie wa ¿aj¹ce spra w cy po win no siê za tem cha ra kte ryzo waæ wy ra ¿a niem po gar -
dy, chê ci¹ po ni ¿e nia lub wy szy dze nia, na to miast oce na, czy mamy do czy nie -
nia ze znie wa ¿e niem, opie ra siê jed nak na kry te riach obie kty w nych, bior¹cych
za mia rê no r my kultu rowo-o bycza jo we po wszech nie przy jê te w da nym spo³e -
cze ñ stwie. Zob. wy rok SN z 17 lu te go 1993 r., III KRN 24/29, Le ga lis nr 27994
103  Wy rok ETPCz z 20 wrze œ nia 1994 r., Otto- Premin ger-In stitu te prze ciw ko
Au strii, ska r ga Nr 13470/87, http://hu doc.echr.coe.int/si tes/eng/pa ges/ 
se arch.asp x 7i=00 1-57897, [do stêp: 30.10.2021]. 
104  Po sta no wie nie SN z 5 ma r ca 2015 r., III KK 274/14, Le ga lis nr 1330104. 
105  M. Ol szów ka, Ko men tarz…, teza 55.



Otó¿ w po wy ¿szym po sta no wie niu SN opar³ siê na wy ro kach
ETPCz do tycz¹cych wol no œci roz ma i tych ty pów wy po wie dzi,
w tym ta k ¿e wy po wie dzi o cha ra kte rze ar ty sty cz nym106, z któ -
rych to wy ro ków wy ni ka, i¿ swo bo da wy po wie dzi ar ty sty cz -
nych jest czê œci¹ wol no œci otrzy my wa nia i komu ni ko wa nia wia -
do mo œci oraz idei, któ re stwa rza mo ¿ li woœæ ucze st ni cze nia
w pu b li cz nej wy mia nie kul tu ra l nych, po li ty cz nych oraz spo -
³ecz nych in fo r ma cji. Po mi mo i¿ ETPCz nie wy ró ¿ nia twó r czo -
œci ar ty sty cz nej jako szcze gó l nej ka te go rii, któ ra zas³ugu je na
od mien ne po tra kto wa nie, to jed nak ja s no wska zu je, i¿ wierz¹cy
nie mog¹ ocze ki waæ, i¿ in ni lu dzie zo stan¹ po zba wie ni pra wa do 
fo r mu³owa nia kry ty ki. Wierz¹cy musz¹ to le ro waæ oraz akce p to -
waæ ne go wa nie ich wia ry, a na wet pro pa go wa nie wro gich tej
wie rze pogl¹dów, a w³adze mog¹ in ter we nio waæ, aby za gwa ran -
to waæ, ¿e ne go wa nie i kry ty ka do ko nu je siê w odpo wie dzia l ny
spo sób, któ ry za pe w nia wy zna w com ko rzy sta nie z pra wa do
wol no œci prze ko nañ re li gi j nych. Co wiê cej, in te re sy „in nych
 ludzi”, któ rzy nie bior¹ udzia³u w  akcie pre zen ta cji, nie mog¹
sta no wiæ kry te rium oce ny prze ka zu, któ ry chc¹ po znaæ zain tere -
so wa ni107. W³aœ nie to stwier dze nie sta³o siê szcze gó l nie isto t ne
w kon te k œcie roz po zna wa nej przez S¹d Naj wy ¿szy ni nie j szej
spra wy, a wy ra ¿o ny w nim pogl¹d zo sta³ w pe³ni po dzie lo ny
i  zaakceptowany przez S¹d Naj wy ¿szy108.

Na to miast na kary grzy w ny (5 tys. z³) zo sta li ska za ni m.in.
 Tomasz Dziu bi ñ ski – or ga ni za tor kon ce r tu no r we skiej  grupy Go r go -
roth, w tra kcie któ re go u¿y to sym bo li sata ni sty cz nych, szcz¹tków
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106  Wy rok ETPCz z 17 grud nia 1976 r., Han dy si de prze ciw ko Wie l kiej Bry ta -
nii, ska r ga Nr 5493/72, http://hu doc.echr.coe.int/si tes/eng/pa ges/ 
se arch.aspx?i= 001-57499 
oraz wy rok ETPCz z 24 maja 1988 r., Mul ler i inni prze ciw ko Szwa j ca rii, 
ska r ga Nr 10737/84, http://hu doc.echr.coe.int/si tes/ 
eng/pa ges/se arch.aspx?i= 001-57487, [do stêp: 30.10.2021]. 
107  Wy rok ETPCz z 20 wrze œ nia 1994 r., Otto- Premin ger-In stitu te prze ciw ko
Au strii, Nr 13470/87, http://hu doc.echr.coe.int/si tes/eng/pa ges/ 
se arch.asp x 7i= 00 1-57897, [do stêp:30.10.2021] 
oraz wy rok ETPCz z 25 maja 1993 r., Kok ki na kis prze ciw ko Gre cji. 
108  Zob. wiê cej J. Po tu l ski, Spra wa Ne r ga la – stu dium przy pa d ku, [w:] Wol -
noœæ wy po wie dzi ve r sus wol noœæ re li gi j na… 



zwierz¹t i syn te ty cz nej krwi109, oraz Do ro ta „Doda” Ra b cze wska,
któ ra w wy wia dzie w spo sób ob ra Ÿ li wy wy po wie dzia³a siê o au to -
rach Bi b lii110. W tej osta t niej spra wie ska za na z³o¿y³a ska r gê do
Try bu na³u Kon sty tucy jne go, w któ rej za kwe stio no wa³a zgod noœæ 
art. 196 k.k. z Kon sty tucj¹, do wodz¹c bra ku ochro ny osób, któ re
nie wy znaj¹ re li gii, a ich prze ko na nia œwia to pogl¹dowe oraz filo -
zo fi cz ne s¹ na ru sza ne przez inne oso by. Ana li zuj¹c po wy¿sz¹
ska r gê, Try bu na³ nie do pa trzy³ siê bra ku kon stytu cyj no œci art. 196 
k.k. i przy z na³, ¿e prze pis ten chro ni wol noœæ re li gii, a nie chro ni
wol no œci œwia to pogl¹du nie reli gij ne go, co nie jest spo wo do wa ne
uprzy wile jo wa niem wol no œci re li gii, ale fa ktem, i¿ przed mio tem
ochro ny z art. 196 k.k. s¹ wy³¹cz nie uczu cia re li gi j ne. A za tem
 obraza uczuæ re li gi j nych mo¿e do ty czyæ wy³¹cz nie osób, któ re
wy znaj¹ okre œlon¹ re li giê. Nie oz na cza to jed nak, ¿e wol noœæ
 sumienia nie jest w ogó le chro nio na, po nie wa¿ k.k. pe na li zu je
cho cia ¿ by za kaz ogra ni cza nia cz³owie ka w przys³uguj¹cych mu
pra wach ze wzglê du na bez wy zna nio woœæ, np. po przez za kaz
dys kry mi na cji (art. 194 k.k.), nawo³ywa nia do nie na wi œci ze
wzglê du na bez wy zna nio woœæ (art. 256 k.k.) oraz za kaz pub li cz -
ne go znie wa ¿a nia gru py lud no œci albo po je dyn czej oso by z po wo -
du jej bezwy zna nio wo œci (art. 257 k.k.)111. 

Prze pis do tycz¹cy ob ra zy uczuæ re li gi j nych w wie lu kra jach
jest prze pi sem ma r twym lub w ogó le zo sta³ wy kre œl ony (np.
w Ho lan dii, Gre cji, na Ma l cie i w Ir lan dii). Na ma wia do tego m.in.
Ko mi tet Praw Cz³owie ka ONZ, uwa ¿aj¹c ka ra nie za ob ra zê uczuæ
re li gi j nych za na ru sze nie wol no œci s³owa. Po do b nie uwa ¿a He l si ñ -
ska Fun da cja Praw Cz³owie ka, któ ra uz na je, ¿e art. 196 k.k. u¿y wa -
ny jest w Pol sce w cha ra kte rze cen zu ry i t³umie nia de ba ty na te mat
re li gii do mi nuj¹cej i roli Ko œcio³a w pa ñ stwie112. W dzia³ania te
wpi su je siê te¿ or ga ni za cja Hu man Rights Watch, dzia³aj¹ca na
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109  Ne r gal unie win nio ny, a kto od po wie dzia³ za ob ra zê uczuæ re li gi j nych?
Spra w dza my, https://ku l tu ra.onet.pl/wywia dy-i -arty ku ly/adam- nerga l-da r ski- 
uniewinniony-a- kto-odpowiedzia l-za-obraze-u czuc-religij nych/gmtxpnv, 
[do stêp: 30.10.2021]. 
110  Wy rok SR War szawa -Mo ko tów z 16 sty cz nia 2012 r., III K 416/10, Le ga -
lis nr 2538030 oraz utrzy muj¹cy go w mocy wy rok SO w Wa r sza wie z 18 cze r w -
ca 2012 r., X Ka 496/12. 
111  Wy rok TK z 6 paŸ dzie r ni ka 2015 r., SK 54/13, Le ga lis nr 1337025. 
112  Ne r gal unie win nio ny... 



rzecz praw cz³owie ka, któ ra w swo im ra po r cie z 2018 r. pod kre œla 
na du ¿y cia wol no œci wy zna nia pro wadz¹ce do ogra ni cze nia praw
i wol no œci osób LGBT w Sta nach Zjed no czo nych113. 

Pod su mo wuj¹c ana li zê art. 53 Kon sty tu cji, na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e
w do ktry nie nie ma du ¿ych roz bie ¿ no œci co do jego tre œci nor ma ty -
w nej oraz u¿y tych po jêæ. Za rów no za kres przed mio to wy, jak i pod -
mio to wy wol no œci re li gi j nej, wy ni kaj¹cy z art. 53, wy da je siê byæ
wy sta r czaj¹cy dla za gwa ran towa nia i ochro ny wol no œci re li gi j -
nej114. Dla zro zu mie nia za kre su i wyk³adni tego po jê cia isto t ne zna -
cze nie ma rów nie¿ dzia³al noœæ orze cz ni cza s¹dów krajo wych i miê -
dzyna ro do wych. Jak jed nak twierdz¹ V. Se rz ha no va i E. Tu o ra-
Schwie r skott, do ro bek pol skich s¹dów, choæ ilo œcio wo ob sze r ny,
mery to ry cz nie jest na dal skro m ny w po rów na niu do orze cz ni c twa
np. Sta nów Zjed no czo nych, Nie miec i in nych kra jów cz³on ko -
wskich UE, któ re zda niem au to rek jest bar dziej roz wi niê te, no wo -
cze s ne i dy na mi cz ne, po nie wa¿ na tle ko rzy sta nia z wol no œci su -
mie nia i wy zna nia roz strzy ga bar dzo kon tro wer syj ne kon fli kty
i spra wy w bar dzo ró ¿ no rod nych i dra ¿ li wych aspe ktach115.

Czy za tem pro ble my i wy zwa nia pra w ne, zwi¹zane z ko nie cz -
no œci¹ in ter pre towa nia po jê cia wol no œci re li gi j nej i roz wi¹zy wa -
nia kon fli któw wy nik³ych na tym tle, s¹ je sz cze ci¹gle przed
nami? Na pe w no do strze ga l ne s¹ ten den cje do co raz wiê ksze go
ró¿ ni co wa nia siê spo³ecze ñ stwa pod wzglê dem œwia to pogl¹du,
co nie przek³ada siê na zró¿ ni co wa nie pod wzglê dem re li gi j nym.
Po la ry za cja sta no wisk osób wierz¹cych i nie wierz¹cych przy czy -
nia siê do kszta³to wa nia siê na nowo form i gra nic wol no œci re li gi -
j nej, któ re pro wadz¹ do re de fi ni cji po jê cia ob ra zy uczuæ re li gi j -
nych. Œwia d czy o tym cho cia ¿ by wzrost li cz by za wia do mieñ do
pro ku ra tu ry o ob ra zê uczuæ re li gi j nych. W 2018 r. by³o ich 90,
w 2019 r. – 136, a w 2020 r. li cz ba ta wzros³a do 146. Ro œ nie rów -
nie¿ li cz ba aktów oska r ¿e nia, któ rych w 2020 r. za no to wa no 29,
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113  „All We Want is Equ a li ty”. Re li gio us Exe m p tions and Disc ri mi na tion
aga inst LGBT Pe o p le in the Uni ted Sta tes, 19 lu te go 2018 r., 
https://www.hrw.org/re port/2018/02/19/all-we -want -equa li ty/re li gio us- 
exemptions-an d-discrimina tion-against- lgbt-peop le, [do stêp: 30.10.2021]. 
114  A. Ro go wska, Wol noœæ su mie nia i wy zna nia, 
http://re po zy to rium.uni.wroc.pl/Con tent/52925, [do stêp: 30.10.2021].
115  V. Se rz ha no va, E. Tuora -S chwie r skott, Wol noœæ su mie nia i wy zna nia w Kon -
sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej, „Gda ñ skie Stu dia Pra wni cze” 2018, t. XL.



co sta no wi³o wzrost w po rów na niu do lat po prze dnich, kie dy li cz -
ba ta kszta³towa³a siê na po zio mie ki l ku lub ki l ku na stu116. 

Wol noœæ re li gi j na pod le ga ewo lu cji i jest to na tu ra l na kon se k -
wen cja g³êbo kich zmian spo³ecz nych, go spo da r czych i po li ty cz -
nych za rów no w Pol sce, jak i na œwie cie. Co raz wiê ksze roz wa r -
stwie nie œwia to pogl¹dowe w spo³ecze ñ stwie po wo du je do ma ga nie
siê gwa ran cji wy ra ¿a nia swo ich pogl¹dów. Trud no przes¹dzaæ
o kszta³cie tej wol no œci za ki l ka lub ki l ka na œcie lat, ale nie mo ¿ na
tra ciæ z pola wi dze nia fa ktu, i¿ jest to pro ces do ty kaj¹cy naj bar dziej 
de li ka t nych i g³êbo kich uczuæ zwi¹za nych ze sfer¹ re li gijn¹.

Je œli da l sza ewo lu cja wol no œci re li gi j nej bê dzie je dy nie d¹¿e -
niem do neu tra l no œci, ro zu mia nej ty l ko w sen sie ne ga ty w nym
jako eli mi na cja re li gii i sym bo li re li gi j nych z ¿y cia pub li cz ne go,
to mo¿e to do pro wa dziæ do sto p nio we go za stê po wa nia po jê cia
wol no œci re li gi j nej po jê ciem œwia to pogl¹du. Taka ten den cja jest
ju¿ bo wiem wi do cz na w orze cz ni c twie miê dzyna ro do wych or ga -
nów s¹do wni czych, gdzie wol noœæ re li gijn¹ su kce sy w nie prze su -
wa siê w sfe rê pry watn¹ i poza na wias ¿y cia spo³ecz ne go117. Wol -
noœæ re li gii po no w nie sta³a siê kwe sti¹ sporn¹ i przed mio tem
wie lu da le ko id¹cych py tañ nie ty l ko w Eu ro pie, a urze czywi st -
nie nie tej wol no œci w co raz bar dziej no wo cze s nych spo³ecze ñ -
stwach oka zu je siê byæ trud nym za da niem118. 

Wol noœæ re li gi j na w plu rali sty cz nym œwie cie zas³ugu je jed nak
na tak¹ sam¹ ochro nê jak inne wa r to œci. Post rze ga nie jej ty l ko
jako prze szko dy w re a li za cji sze r sze go po jê cia œwia to pogl¹du jest 
zupe³nym za prze cze niem idei sza cun ku dla dru giej oso by. Lu dzie 
od za wsze po szu ki wa li i bêd¹ po szu ki waæ g³êbo kich prze ko nañ,
kszta³tuj¹cych ich to ¿ sa moœæ i ob ja œ niaj¹cych sens ¿y cia. Dla te go 
wol noœæ religijna odgrywa tak wyj¹tkow¹ i niebagateln¹ rolê. 
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116  Ne r gal unie win nio ny… 
117  A. Ale ksie juk, Wol noœæ re li gi j na i po pra wnoœæ eu ro pe j ska, „El pis” 2012,
t. 14.
118  PKWP, Wol noœæ re li gi j na na œwie cie. Ra port 2021, 
https://pkwp.org/up lo ads/ti ny m ce/R%C3%B3%C5%BCne/ 
2021/Wol no%C5%9B%C4%87%20Re li gi j na%20na%20%C5% 
9A wie cie%20Ra port%202021/Pod su mo wa nie%20-%20Wo l no% 
C5%9B%C4%87%20Re li gi j na%20na%20% 
C5%9A wie cie.%20Ra port%202021.pdf, [do stêp: 30.10.2021].



Joanna Taczkowska-Olszewska

Ewolucja pojmowania wolnoœci religijnej
w œwietle orzecznictwa Europejskiego
Trybuna³u Praw Cz³owieka
Za da niem Try bu na³u Spra wied li wo œci Unii Eu ro pe j skiej1 jest
pro pa go wa nie wa r to œci UE oraz re a li za cja jej ce lów, a ta k ¿e
s³u¿e nie jej in te re som (art. 13 ust. 1 TUE)2. W Tra kta cie o Unii
Euro pe j skiej Try bu na³ Spra wied li wo œci UE zo sta³ za li czo ny, obok
Pa r la men tu Euro pe j skie go, Rady Eu ro pe j skiej, Rady, Ko mi sji
Eu ro pe j skiej, Euro pe j skie go Ban ku Cen tra l ne go i Try bu na³u
Obra chun ko we go, do in sty tu cji za pe w niaj¹cych jed no li toœæ

1  TSUE zo sta³ utwo rzo ny w 1951 r. w tra kta cie za³o¿y cie l skim EW WiS
i jest jed nym z naj sta r szych or ga nów WE. W 1957 r. sta³ siê jed no li tym or ga -
nem s¹do wni czym dla wszy stkich trzech Wspól not Eu ro pe j skich (EW WiS,
EWG i Eu ra to mu).TS sk³ada³ siê z dwóch jed no stek orga niza cy j nych, tj.
 Trybuna³u Spra wied li wo œci i S¹du I in stan cji, a na stê p nie od stro ny orga niza -
cy j nej sy tu a cja zmie ni³a siê wraz z wej œciem w ¿y cie Tra kta tu z Ni cei, któ ry na -
da wa³ S¹dowi I in stan cji sta tus od rê b ny, co oz na cza³o, ¿e ka ¿ dy z nich orze ka³
w gra ni cach swej w³aœci wo œci, za pe w niaj¹c sto so wa nie tra kta tów (M. Koeni -
g-Wi t ko wska, A. £azo wski, Ÿród³a pra wa UE [w:] Pra wo in sty tu cjo nalne UE,
Wa r sza wa 2007 r., s. 139). Zmia ny wpro wa dzo ne w stru ktu rze or ga nów UE
przez Tra ktat z Li z bo ny, któ ry wszed³ w ¿y cie 1 grud nia 2009 r., ujed no li ci³y
sy stem s¹do wni c twa UE w szcze gó l no œci w ten spo sób, ¿e uczy ni³y po no w nie
TSUE jed no li tym or ga nem s¹do wym, w któ re go sk³ad, oprócz sa me go Try bu -
na³u, wcho dzi S¹d Ogó l ny (da w ny S¹d I In stan cji) (zob. E. Skrzyd³o- Te fe l ska,
Try bu na³ Spra wied li wo œci Unii Eu ro pe j skiej jako szcze gó l ny s¹d miê dzy naro -
do wy, [w:] Pre ce dens s¹dowy w pol skim porz¹dku pra wnym, red. L. Le sz czy ñ -
ski, B. Li ¿e wski, A. Szot, Wa r sza wa 2018)
2  Tra ktat z dnia 07.02.1997 r. o Unii Eu ro pe j skiej, Dz.U. 2004 Nr 90,
poz. 864[30] – da lej jako TUE.



 definiowania ce lów UE i stoj¹cych na stra ¿y ich re a li za cji (art. 13
ust. 1 TUE). Za da niem Try bu na³u jest za pe w nia nie po sza no wa nie 
pra wa w wyk³adni i sto so wa niu Tra kta tów (art. 19 ust. 1 TUE).
TSUE orze ka zgod nie z Tra kta ta mi: a) w za kre sie skarg wnie sio -
nych przez Pa ñ stwa Cz³on ko wskie, in sty tu cje lub oso by fi zy cz ne
lub pra w ne; b) w try bie pre judy cja l nym, na wnio sek s¹dów
Pañstw Cz³on ko wskich, w spra wie wyk³adni pra wa Unii lub wa ¿ -
no œci aktów przy jê tych przez in sty tu cje; c) w in nych spra wach
prze wi dzia nych w Tra kta tach (art. 19 ust. 3 TUE). Try bu na³ Spra -
wied li wo œci nie jest na to miast w³aœci wy do do ko ny wa nia
wyk³adni lub stwier dza nia, ¿e prze pi sy pra wa we wnê trz ne go pa ñ -
stwa cz³on ko wskie go nie obo wi¹zuj¹, na wet je œli pra wo to zo -
sta³o usta no wio ne w celu wy ko na nia przez to pa ñ stwo zo bo -
wi¹zañ uni j nych3.

Sze ro kie ujê cie za kre su ko m pe ten cji TSUE spra wia, ¿e mo ¿ na
mu przy pi saæ rolê za rów no s¹du miê dzyna rodo we go, jak i cy wi l -
ne go, admi ni stra cyjne go, kon sty tucy jne go, a na wet pra cy4. Nad to 
sta wia ne jest py ta nie o za kres pra wo twó r czej roli TSUE5, co ma
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3  Wy rok S¹du Ape lacy j ne go w Ka to wi cach – I Wy dzia³ Cy wi l ny z dnia
22 kwie t nia 2015 r., I ACa 1024/14, Le ga lis. 
4  M. Szwarc-Ku czer, [w:] Tra ktat o fun kcjo no wa niu Unii Eu ro pe j skiej.
 Komentarz, t. III. Art. 223-358, red. D. Korno bis- Roma no wska, J. £acny,
A. Wró bel, Wa r sza wa 2012, art. 257, nb. 257.5.1; M. Inge levi æ- Ci tak, [w:]
S¹dy i try bu na³y oraz po zas¹dowe spo so by za³atwia nia spo rów miê dzyna ro do -
wych. Per spe kty wa pol ska, red. B. Ku Ÿ niak, Wa r sza wa 2015 r., s. 57, cyt. za:
J. Wi t ko wski, Wp³yw orze czeñ Try bu na³u Spra wied li wo œci Unii Eu ro pe j skiej na
pra wo pra cy Unii Eu ro pe j skiej, „Ius No vum” 2017, nr 1, s. 166. Z pra wa tra kta -
to we go wy ni ka wprost, ¿e Try bu na³ w ¿ad nym ra zie nie jest w³aœci wy do orze ka -
nia w spra wie œro d ków lub de cy zji do tycz¹cych utrzy ma nia porz¹dku pub li cz ne -
go i ochro ny bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go (art. 24 ust. 1 zd. 4 TUE).
5  E. Skrzyd³o- Te fe l ska na zy wa TSUE „s¹dem pre ce den su”, wska zuj¹c, ¿e
TSUE po sia da szcze góln¹ rolê w sy ste mie in te gra cji eu ro pe j skiej, a zw³asz cza
przy do ko ny wa niu in ter pre ta cji pra wa uni j ne go. Szcze gó l na rola Try bu na³u
wy ni ka z fa ktu, ¿e jê zyk Tra kta tów, bêd¹cych umo wa mi miê dzyna rodo wy mi,
jest ogó l ny i w du ¿ej czê œci abs tra kcy j ny. Try bu na³ w dro dze ich wyk³adni
w swo i sty spo sób nad bu do wu je treœæ pra wa pi sa ne go i two rzy w ten spo sób
w³asne za sa dy pra wa. Mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e dzia³al noœæ orze cz ni cza TSUE ma
w pe w nym sen sie cha ra kter pra wo twó r czy (E. Skrzyd³o- Te fe l ska, Try bu na³
Spra wied li wo œci Unii Eu ro pe j skiej..., dz. cyt.). Zwra ca siê uwa gê, ¿e TSUE nie
ty l ko bada prze pi sy porz¹dku pra wne go, uw z glêd niaj¹c jê zy kow¹ te ch ni kê
 interpretacji pra wa, lecz wie lo kro t nie ko rzy sta z in stru men tów wyk³adni



szcze gó l ne zna cze nie, zwa ¿y wszy na obo wi¹zuj¹c¹ na grun cie
pra wa tra kta to we go za sa dê pie r wsze ñ stwa sto so wa nia pra wa
UE przed prze pi sa mi pra wa krajo we go. Za sa da ta zo sta³a
 potwierdzona przez pa ñ stwa cz³on ko wskie w De kla ra cji nr 17,
sta no wi¹cej za³¹cznik do Aktu ko ñ co we go Tra kta tu z Li z bo ny6.
W De kla ra cji po twier dzo no, ¿e zgod nie z utrwa lo nym orze cz ni -
c twem Try bu na³u Spra wied li wo œci Unii Eu ro pe j skiej, Tra kta ty
i pra wo przy jê te przez Uniê na pod sta wie Tra kta tów maj¹ pie r w -
sze ñ stwo przed pra wem pañstw cz³on ko wskich, na wa run kach
usta no wio nych przez wspo mnia ne orze cz ni c two. Z orze cz ni c -
twa Try bu na³u Spra wied li wo œci wy ni ka, ¿e pie r wsze ñ stwo
 prawa wspól no to we go sta no wi pod sta wow¹ za sa dê tego pra wa.
W  Deklaracji nr 17 pa ñ stwa cz³on ko wskie za akce p to wa³y sta no -
wi sko wy ra ¿o ne w  opinii S³u¿by Pra wnej Rady do tycz¹cej
 pierwszeñstwa.  Wskazano w niej, ¿e wy po wie dzia na przez
TSUE za sa da pie r w sze ñ stwa jest nie od³¹cz nie zwi¹zana ze
szcze góln¹ na tur¹ Wspól no ty Eu ro pe j skiej7. Przy po mnia no,
¿e kie dy wy da wa ny by³  pierw szy wy rok, za pocz¹tko wuj¹cy to
 obecnie ju¿ utrwa lo ne orze cz ni c two8, w Tra kta cie nie by³o
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 systemowej i tele olo gi cz nej, kie ruj¹c siê rów nie¿ za sad¹ efe kty w no œci pra wa
wspól no to we go (zob. M. Koeni g-Wi t ko wska, A. £azo wski, Ÿród³a pra wa
UE…, s. 208; po do b nie S. Bie r nat, Za sa da efe kty w no œci pra wa wspól no to we go 
w orze cz ni c twie Euro pe j skie go Try bu na³u Spra wied li wo œci, [w:] Stu dia z pra -
wa Unii Eu ro pe j skiej, red. S. Bie r nat, Kra ków 2000, s. 27). Wska zu je siê ta k ¿e: 
„Try bu na³owi uda³o siê przej¹æ kon tro lê nad kszta³to wa niem  polityk na ro do -
wych oraz wp³ywaæ na wyj¹tko wo we wnê trz ne spra wy pa ñ stwa (…). Cho cia¿
Try bu na³ od gry wa znacz¹c¹ rolê w de cy do wa niu o kszta³cie pra wa wspól no to -
we go, to nie roze rwa l nie jest on zwi¹zany z s¹dami krajo wy mi. St¹d ro dzi siê
py ta nie, dla cze go s¹dy krajo we akce p tuj¹ ge ne ra l nie orze cz ni c two  Trybuna³u,
po zwa laj¹c na kre o wa nie przez nie go za sad roz sze rzaj¹cych oraz uma c -
niaj¹cych pra wo wspól no to we w we wnê trz nych porz¹dkach pra w nych?”
(A. We ntko wska, Eu ro pe j ski Try bu na³ Spra wied li wo œci i s¹dy krajo we.
 Doktryna i pra kty ka w sto so wa niu pra wa wspól no to we go, So s no wiec 2005,
s. 195).
6  De kla ra cja nr 17 od nosz¹ca siê do pie r wszeñstwa, sta no wi¹ca za³¹cznik
do Aktu ko ñ co we go Tra kta tu z Li z bo ny z dnia 13.12.2007 r., zmie niaj¹cego
Tra ktat o Unii Eu ro pe j skiej i Tra ktat usta na wiaj¹cy Wspól no tê Eu ro pejsk¹
(Dz.U. 2009 Nr 203, poz. 1569).
7  Ta m ¿e.
8  Wy rok z dnia 15 li pca 1964 r. w spra wie 6/64, Co sta prze ciw ko ENEL2, 



¿ad nej wzmian ki o za sa dzie pie r wsze ñ stwa. Sy tu a cja ta do dziœ
nie uleg³a zmia nie. Fakt, ¿e za sa da pie r wsze ñ stwa nie zo sta -
³a w³¹czo na do Tra kta tu, w ¿a den spo sób nie na ru sza sa mej
 zasady ani obo wi¹zuj¹cego orze cz ni c twa Try bu na³u Spra wied -
li wo œci9.

Za sa da pie r wsze ñ stwa pra wa euro pe j skie go, w szcze gó l no œci 
ze wzglê du na za akce pto wa nie pra wo twó r czej roli TSUE10,
 posiada da l sze kon se k wen cje za rów no dla usta le nia swo bo dy
pañstw cz³on ko wskich w za kre sie sta no wie nia pra wa we w nê trz -
ne go, jak rów nie¿ w od nie sie niu do za kre su re a li za cji praw
i wol no œci oby wa te l skich. O ile za tem pa ñ stwa cz³on ko wskie
UE akce p tuj¹ pra wo twórcz¹ rolê TSUE i nie kwe stio nuj¹
 wypracowanych w orze cz ni c twie TSUE za sad ogó l nych, jak
rów nie¿ in sty tu cji pra wnych pra wa za rów no mate ria l ne go
( skutek po œred ni; sku tek bez po œred ni11), jak i pro cedu ral ne go
(za sa da pie r wsze ñ stwa pra wa UE), o  tyle ist nie je ry zy ko, ¿e
 organ ten sta nie siê w³aœci wy ta k ¿e w za kre sie do ko ny wa nia
wi¹¿¹cej wyk³adni po jêæ i te r mi nów pra wnych, po sia daj¹cych
isto t ne zna cze nie przy roz strzy ga niu spraw nie ob jê tych ko m pe -
tencj¹ UE. Sku tek wyk³adni TSUE roz ci¹gn¹æ siê mo¿e, co
 faktycznie ma ju¿ obe c nie mie j s ce, na p³asz czy z nê na le¿¹c¹
do w³aœci wo œci pañstw cz³on ko wskich. W kon se k wen cji stra ci
 racjê bytu po dzia³ na ko m pe ten cje przy zna ne i nie przy zna ne
UE12.
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9  W De kla ra cji nr 17 wska za no, ¿e do Aktu ko ñ co we go zo sta nie za³¹czo na
opi nia S³u¿by Pra wnej Rady do tycz¹ca pie r wszeñstwa, w wer sji za wa r tej
w do ku men cie 11197/07 (JUR 260).
10  Wska zu je siê, ¿e fi la rem sy ste mu pra wa UE jest „pra wo orze cz ni cze”
TSUE (zob. M. Koeni g-Wi t ko wska, A. £azo wski, Ÿród³a pra wa UE…,
s. 209).
11  M. Koeni g-Wi t ko wska, A. £azo wski, Ÿród³a pra wa UE…, s. 209.
12  W tre œci De kla ra cji nr 18, sta no wi¹cej za³¹cznik do Aktu Ko ñ co we go
 Trak tatu z Li z bo ny, po sta no wio no: „Zgod nie z sy ste mem po dzia³u ko m pe ten -
cji po miê dzy Uniê a Pa ñ stwa Cz³on ko wskie w myœl po sta no wieñ Tra kta tu
o  Unii Eu ro pe j skiej i Tra kta tu o fun kcjo no wa niu Unii Eu ro pe j skiej, wsze l kie
ko m pe ten cje nie przy zna ne Unii w Tra kta tach na le¿¹ do Pañstw Cz³on ko -
wskich. Je ¿e li Tra kta ty przy znaj¹ Unii w okre œlo nej dzie dzi nie ko m pe ten cjê
dzie lon¹ z Pa ñ stwa mi Cz³on ko wski mi, Pa ñ stwa Cz³on ko wskie wy ko nuj¹
swoj¹ ko m pe ten cjê w za kre sie, w ja kim Unia nie wy ko na³a lub po sta no wi³a
 zaprzestaæ wy ko ny wa nia swo jej ko m pe ten cji. Ta osta t nia sy tu a cja ma mie j s ce



Istnienie ryzyka, polegaj¹cego na wkroczeniu organów UE
w sfe rê autonomii pañstwa, a zatem w sferê kompetencji
nieprzyznanych UE, i zastêpowanie pañstwa w jego roli
ustawodawczej, ujawnia siê w sferze praw i wolnoœci osobistych,
w szczególnoœci w sferze objêtej wolnoœci¹ sumienia, wyznania
i re li gii. Zatem pomimo nadal aktualnego podejœcia, zgodnie
z któ rym nie mo¿na wymagaæ od wszystkich pañstw jednakowej
wyk³adni praw cz³owieka13, prymat wyk³adni celowoœciowej nad
wyk³adni¹ jêzykow¹ w orzecznictwie TSUE i konsensus, jaki
w tym zakresie istnieje wœród pañstw cz³onkowskich, zawê¿aj¹
margines autonomii pañstw nie tylko na p³aszczyŸnie stanowienia 
prawa, ale tak¿e dokonywania interpretacji tych pojêæ i terminów, 
które stanowi³y o ró¿norodnoœci narodów oraz ich dziedzictwie
kulturowym i historycznym. 

Ogó l ne za sa dy pra wa UE, któ re nie zo sta³y ex p li ci te wy po -
wie dzia ne w pra wie tra kta to wym – jak wy ni ka z ich przegl¹du
oraz ana li zy orze cz ni c twa TSUE – przy na le¿¹ do Ÿró de³ pra wa
w sy ste mie pra wnym UE14. Do ka ta lo gu za sad pra wa UE za li -
czo no: za sa dê soli da r no œci, za sa dê pomo c ni czo œci, za sa dê pro -
po rcjo nal no œci, za sa dê upra w nio nych ocze ki wañ, za sa dê odpo -
wie dzial no œci pa ñ stwa i za sa dê odpo wie dzial no œci UE, za sa dê
nie dys krymi na cji, za sa dê rów no œci, za sa dê pe w no œci pra wa
a  tak¿e za sa dy o cha ra kte rze pro cedu ra l nym, w tym za sa dê
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wte dy, gdy w³aœci we in sty tu cje Unii po sta no wi¹ uchy liæ dany akt pra wo da w -
czy, w szcze gó l no œci w celu le p sze go za gwa ran towa nia sta³ego po sza no wa nia
za sad pomo c ni czo œci i propo rcjo nal no œci. Z ini cja ty wy jed ne go lub ki l ku swo -
ich cz³on ków (przed sta wi cie li Pañstw Cz³on ko wskich) i zgod nie z ar ty ku³em
208 Tra kta tu o fun kcjo no wa niu Unii Eu ro pe j skiej, Rada mo¿e zwró ciæ siê do
Ko mi sji o przed³o¿e nie wnio sków maj¹cych na celu uchy le nie da ne go aktu
pra woda w cze go. Kon fe ren cja z za do wo le niem przy j mu je de kla ra cjê Ko mi sji,
¿e bê dzie ona tra kto waæ te pro œby ze szcze góln¹ uwag¹. Ana lo gi cz nie, przed -
sta wi cie le rz¹dów Pañstw Cz³on ko wskich ze bra ni na kon fe ren cji miê dzy -
rz¹do wej, zgod nie ze zwyk³¹ pro ce dur¹ zmia ny prze wi dzian¹ w ar ty ku le 48
ustê py 2-5 Tra kta tu o Unii Eu ro pe j skiej, mog¹ podj¹æ de cy zjê o zmia nie Tra k -
ta tów sta no wi¹cych pod sta wê Unii, w tym o roz sze rze niu albo ogra ni cze niu
ko m pe ten cji przy zna nych Unii we wspo mnia nych Tra kta tach”.
13  A. Mi cha l ska, Pra wa cz³owie ka w sy ste mie norm miê dzyna ro do wych,
 Warszawa 1982, s. 384.
14  M. Koeni g-Wi t ko wska, A. £azo wski, Ÿród³a pra wa UE…, s. 172.



do brej ad mi ni stra cji15. Szcze góln¹ po zy cjê wœród za sad pra wa
 zajmuj¹ pra wa pod sta wo we (pra wa fun da men tal ne), za pi sa ne
w Ka r cie Praw Podstawowych. 

Dopuszczalnoœæ ingerencji w wolnoœæ religijn¹

Nie ka¿de naruszenie wolnoœci religii jest bezprawne. TSUE
zauwa¿a: „Z góry mo¿na wskazaæ na akty polegaj¹ce na
ograniczeniu korzystania z podstawowej wolnoœci wyznania
w rozumieniu art. 10 ust. 1 Karty w sposób przewidziany
w prawie, bez naruszania owej wolnoœci. Akty takie mieszcz¹ siê
bowiem w zakresie zastosowania art. 52 ust. 1 Karty”16.

Przes³anki pozwalaj¹ce na stwierdzenie, ¿e dosz³o do
naruszenia wolnoœci religijnej, pozostaj¹ w zwi¹zku z oko licz no -
œcia mi uzasadniaj¹cymi dopuszczalnoœæ ograniczeñ wolnoœci
religijnej. Jeœli zatem istniej¹ce ograniczenie s¹d uznaje za
dopuszczalne, to w konsekwencji s¹d ten wypowiada siê równie¿
w przedmiocie braku naruszenia wolnoœci religijnej, a wiêc tak¿e
na temat przes³anki naruszenia wolnoœci religijnej. 
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15  Ta m ¿e, s. 173.
16  Wy rok Try bu na³u (Wie l ka Izba) z dnia 5 wrze œ nia 2012 r., C-71/11
i C-99/11. W wy ja œ nie niach do tycz¹cych art. 52 ust. 1 Ka r ty wska za no,
¿e  ustêp 1 do ty czy usta leñ okre œlaj¹cych ogra ni cze nia praw. U¿y te okre œle -
nie wy wo dzi siê z orze cz ni c twa Try bu na³u Spra wied li wo œci: „(...) zgod nie
z  utrwalonym orze cz ni c twem Try bu na³u, wy ko ny wa nie praw pod sta wo wych
mo¿e pod le gaæ ogra ni cze niom, w szcze gó l no œci w kon te k œcie wspó l nej or ga ni -
za cji ryn ku, pod wa run kiem ¿e ogra ni cze nia te rze czy wi œcie od po wia daj¹
 celom in te re su ogó l ne go, do osi¹gniê cia któ rych d¹¿y Wspól no ta, i nie
wp³ywaj¹, wzglê dem ta kie go celu, na pod wa ¿e nie sa mej isto ty tych praw,
w spo sób nie propo rcjo nal ny i nie mo ¿ li wy do za akce pto wa nia” (wy rok z dnia
13 kwie t nia 2000 r. w spra wie C-292/97, pkt 45). Od nie sie nie do in te re sów
ogó l nych uz na nych przez Uniê obe j mu je za rów no cele wy mie nio ne w art. 3
Tra kta tu o Unii Eu ro pe j skiej, jak i inne in te re sy chro nio ne po sta no wie nia mi
szcze gó l ny mi Tra kta tów, ta ki mi jak art. 4 ust. 1 Tra kta tu o Unii Eu ro pe j skiej,
art. 35 ust. 3 Tra kta tu o fun kcjo no wa niu Unii Eu ro pe j skiej oraz art. 36 i 346
tego Tra kta tu 
(https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/do cu ment/do cu ment.jsf?text=&do cid= 
126364&pa ge In dex=0&do clang=pl&mode=lst&dir=&occ= 
first&part=1&cid=8619302).



1. Test szkodliwoœci

W myœl wy ja œ nieñ do tycz¹cych za kre su, in ter pre ta cji i sto -
so wa nia art. 10 ust. 1 KPP, wol noœæ re li gi j na po twier dzo na w tym
prze pi sie od po wia da pra wu, zagwa ranto wa ne mu w art. 9 Eu ro pej -
skiej kon we ncji o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol -
no œciach, i zgod nie z art. 52 ust. 3 Ka r ty ma ta kie samo zna cze nie
i  zakres. Dla te go te¿ ogra ni cze nia po win ny uw z glêd niaæ art. 9
ust. 2 Eu ro pe j skiej kon we ncji o ochro nie praw cz³owie ka i pod -
sta wo wych wol no œci, któ ry brzmi: „Wol noœæ uzew nê trz nia nia
wy zna nia lub prze ko nañ mo¿e pod le gaæ je dy nie ta kim ogra ni cze -
niom, któ re s¹ prze wi dzia ne przez usta wê i ko nie cz ne w spo³ecze -
ñ stwie demo kra ty cz nym z uwa gi na in te re sy bez pie cze ñ stwa pub -
li cz ne go, ochro nê porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia i mo ra l no œci
lub ochro nê praw i wol no œci in nych osób”. Art. 9 ust. 2 EKPC
 zawiera przes³anki ogra ni cze nia wol no œci re li gi j nej, któ re po zwo -
li³y na skon stru o wa nie trój ele mento we go te stu szko d li wo œci17.
Zgod nie z ta kim te stem ka ¿ de ogra ni cze nie musi byæ okre œlo ne
z do sta teczn¹ ja s no œci¹ przez na le ¿y cie do stê p ne pra wo krajo we
(le ga l noœæ), s³u¿yæ ochro nie uza sad nio ne go in te re su pub li cz ne -
go lub pry wa t ne go (ce lo woœæ) oraz „byæ ko nie cz ne w demo kra -
ty cz nym spo³ecze ñ stwie”, co jest ro zu mia ne – jak za uwa¿a
I.C.  Kamiñski – jako „pi l na po trze ba spo³ecz na”, iden tyfi ko wa na
przez „isto t ne” i „do sta te cz ne” ra cje (ko nie cz noœæ)18.

Ingerencja w wolnoœæ religijn¹ mo¿e zostaæ usprawiedliwiona
tylko wówczas, gdy spe³niony zosta³ wymóg formalny (ogra ni -
cze nie zosta³o przewidziane w ustawie), a nadto dzia³anie in ge ru -
j¹ce w wolnoœæ religijn¹ ma na celu ochronê enumeratywnie
wyliczonych w art. 9 ust. 2 EKPC wartoœci, które w danym stanie
faktycznym zas³ugiwa³y na dalej id¹c¹ ochronê ni¿ wolnoœæ
religijna. Katalog tych wartoœci jest zamkniêty i obejmuje:
bezpieczeñstwo publiczne, ochronê porz¹dku publicznego,
zdrowia i moralnoœci lub ochronê praw i wolnoœci innych osób
(przes³anki materialne). 

Ograniczeniu mo¿e podlegaæ jednak nieca³a wolnoœæ re li -
gii a je dy nie te jej przejawy, które obejmuj¹ sposób jej
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17  I.C. Ka mi ñ ski, Ko men tarz do art. 10 KPP, [w] Ka r ta Praw Pod sta wo wych 
Unii Eu ro pe j skiej. Ko men tarz, red. A. Wró bel, Wa r sza wa 2013, s. 326.
18  Ta m ¿e.



uzewnêtrzniania19. Zarazem wolnoœæ religijna „nie ma charakteru
izolowanego” a jej realna wartoœæ zale¿y od treœci katalogu
wolnoœci istniej¹cym w danym pañstwie20. W kolizji pozostawaæ
mog¹ zarazem nie tylko rodzajowo ró¿ne prawn ie chronione
wartoœci, ale niekiedy na przeszkodzie realizacji wolnoœci
religijnej mog¹ staæ prawa cz³onków innych koœcio³ów lub
zwi¹zków wyznaniowych. Okolicznoœæ tê zasygnalizowa³
ETPCz w wyroku Kokkinakis przeciwko Grecji21. Trybuna³
stwierdzi³ wówczas, ¿e w spo³eczeñstwach demokratycznych,
w któ rych koegzystuj¹ ró¿ne religie, konieczne mo¿e byæ
ograniczenie wolnoœci przekonañ, sumienia i wyznania w celu
uwzglêdnienia interesów poszczególnych grup i zapewnienia
wzajemnego poszanowania wierzeñ. Trybuna³ podkreœla³ czêsto
rolê pañstwa jako neutralnego i bezstronnego organizatora
mo¿liwoœci wyznawania ró¿nych religii i wierzeñ oraz
stwierdza³, ¿e rola ta s³u¿yæ musi zapewnieniu porz¹dku
publicznego, harmonijnego wspó³¿ycia religii i tolerancji
w  demokratycznym spo³eczeñstwie22.

2. Definiowanie wolnoœci religijnej – interpretacje

Za kres ochro ny wol no œci re li gi j nej jest nie ty l ko uwa run ko wa -
ny sze r szym lub wê ¿ szym ka ta lo giem przes³anek do pu sz cza -
j¹cych ogra ni cze nie wol no œci re li gi j nej, ale za le ¿y od spo so bu
 dokonywania wyk³adni tego po jê cia, a w kon se k wen cji usta le nia
jego za kre su. Spo r ne po zo sta wa³o ob jê cie za kre sem wol no œci
 religijnej ro dza jów za cho wañ i wy po wie dzi, któ re ma ni fe stuj¹
bez wy zna nio woœæ, brak przy wi¹zania do jakiejkolwiek wiary lub
wyznania, a tak¿e podejmuj¹ ich krytykê.

O ile zatem na gruncie polskiego porz¹dku konstytucyjnego
prezentowany by³ pogl¹d, zgodnie z którym ateizm nie mo¿e byæ
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19  J. So b czak, Ko men tarz do art. 10 KPP, [w:] Ka r ta Praw Pod sta wo -
wych…, s. 414.
20  Ta m ¿e.
21  Kok ki na kis prze ciw ko Gre cji, 25.05.1993 r., ust. 31, Se ria A, nr 260-A
oraz Bu s ca ri ni i inni prze ciw ko San Ma ri no [GC], spra wa nr 24645/94, ust. 34,
ECHR 1999-I, https://hu doc.echr.coe.int/.
22  Le y la ªahin prze ciw ko Tu r cji [GC], spra wa nr 44774/98, ust. 107, ECHR
2005-XI, https://hu doc.echr.coe.int/.



uznany za religiê i nie jest objêty zakresem ochrony z art. 53
Konstytucji23, o tyle ca³kowicie odmienne stanowisko w tym
zakresie zaj¹³ Europejski Trybuna³ Praw Cz³owieka. Przyj¹³ on,
¿e wolnoœæ religijna jest jednym z najistotniejszych elementów
sk³adaj¹cych siê na to¿samoœæ wyznawców i ich koncepcji ¿ycia,
lecz równie¿ stanowi wartoœæ dla ateistów, agnostyków,
sceptyków i laików. Pluralizm stanowi nieod³¹czn¹ czêœæ
wywalczonego przez stulecia demokratycznego modelu spo -
³eczeñstwa. Wolnoœæ ta obejmuje m.in. prawo do posiadania lub
nieposiadania przekonañ religijnych i do wyznawania lub
niewyznawania religii24. Swoboda uzewnêtrzniania wierzeñ
religijnych obejmuje bowiem tak¿e prawo do nieujawniania ich
i pra wo do niezajmowania stanowiska pozwalaj¹cego do mnie my -
waæ takich wierzeñ25. Wprowadzenie przez pañstwo obowi¹zku
bezpoœredniego lub poœredniego ujawnienia przez osobê faktu
niewyznawania religii narusza prawo tej osoby do nieujawniania
swych wierzeñ26.

Uzewnêtrznianie wolnoœci religijnej mo¿e przybieraæ ró¿ne
formy, jednak nie ka¿de zachowanie, którego sprawca twierdzi,
¿e jest motywowane religijnie, mo¿e zostaæ za takie uznane.
Powo³ywanie siê zatem na religijne pobudki przy podejmowaniu
okreœlonej aktywnoœci albo jej braku nie zawsze stanowi re a li za -
cjê wolnoœci religijnej. 

ETPCz wy szcze gó l nia ró ¿ ne fo r my, ja kie mo¿e przybie -
raæ uzew nêtrz nia nie przez jed no stkê swo je go wy zna nia
 lub prze ko nañ, a do form tych na le¿¹ mo d li twa, na ucza nie,
 praktykowanie oraz czyn no œci ry tu a l ne27. Art. 9 EKPC –
a w  konsekwencji, jak na le ¿y przyj¹æ, ta k ¿e art. 10 ust. 1 KPP
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23  B. Ba na szak, Kon sty tu cja…, s. 326. 
24  Kok ki na kis prze ciw ko Gre cji oraz Bu s ca ri ni i inni prze ciw ko San Ma ri no.
25 Ale xan dri dis prze ciw ko Gre cji, nr 19516/06, ust. 38, ECHR 2008- oraz –
z uw z glêd nie niem ist niej¹cych ró ¿ nic – spra wa Ha san i Ey lem Zen gin prze ciw -
ko Tu r cji, nr 1448/04, ust. 76 w ko ñ co wej czê œci, ECHR 2007-XI, 
https://hu doc.echr.coe.int/.
26  Grze lak prze ciw ko Pol sce, nr 7710/02, 
https://hu doc.echr.coe.int/.
27  Cha’are Sha lom Ve Tse dek prze ciw ko Fran cji [GC], nr 27417, § 73,
ECHR 2000-VII, https://hu doc.echr.coe.int/.



– nie chro ni ka ¿ de go czy nu moty wo wa ne go lub in spi rowa ne go
wyz na niem lub prze ko na nia mi28. Wol noœæ my œli, su mie nia
i  wyznania od no si siê do pogl¹dów, któ re osi¹gnê³y ju¿
 pewien sto pieñ si³y prze ko ny wa nia, po wa gi, spó j no œci oraz
wa ¿ no œci29. Ponad to zde fi nio wa ny w orze cz ni c twie Try bu na³u
obo wi¹zek  pañstwa do za cho wa nia neu tra l no œci i bez stron no -
œci jest nie  do po go dze nia z jaki m ko l wiek upra w nie niem ze
stro ny pa ñ stwa do do ko ny wa nia oce ny za sad no œci prze ko nañ
re li gi j nych30.

3. Zakres obowi¹zków pozytywnych pañstwa

Na oce nê za kre su wol no œci re li gi j nej rzu to waæ mo¿e ta k ¿e
spo sób usta la nia obo wi¹zków po zy ty w nych, obci¹¿aj¹cych pa ñ -
stwo w za kre sie po dej mo wa nej akty w no œci, w szcze gó l no œci
zmie rzaj¹cej do prze ciw dzia³ania na ru sze niu wol no œci re li gi j -
nej. Try bu na³ za uwa ¿y³ jed nak, ¿e nie za le ¿ nie od tego, czy spra -
wa jest ba da na z pun ktu wi dze nia po zy tyw ne go obo wi¹zku pa ñ -
stwa, po le gaj¹cego na pod jê ciu rozs¹dnych i od po wied nich
dzia³añ dla za gwa ran towa nia re a li za cji pra wa, czy te¿ z pun ktu
wi dze nia in ge ren cji ze stro ny w³adzy pu b li cz nej, to obo wi¹zu -
j¹ce tu taj za sa dy po zo staj¹ za sad ni czo po do b ne. W obu kon te -
kstach na le ¿y uw z glêd niæ w³aœciw¹ rów no wa gê, jak¹ trze ba
 zachowaæ po miê dzy prze ciw staw ny mi in te re sa mi jed no stki
i spo³ecze ñ stwa jako ca³oœci; w obu te¿ kon te kstach pa ñ stwo
 zachowuje pe wien ma r gi nes uz na nio wo œci w okre œla niu dzia³añ, 
ja kie na le ¿y podj¹æ dla za pe w nie nia zgod no œci z Kon wencj¹31.
Ponad to, na wet w od nie sie niu do po zy ty w nych obo wi¹zków
 pañstwa przy okre œla niu wy ma ga nej rów no wa gi, cele zwi¹zane
z o chron¹ in nych wa r to œci mog¹ mieæ zna cze nie przy do ko ny -
wa niu oce ny spe³nie nia obo wi¹zków pa ñ stwa32.
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28  Le y la ªahin prze ciw ko Tu r cji.
29  Le e la Förderkreis E.V. i inni prze ciw ko Nie mcom, nr 58911/00, § 80,
6  listopada 2008 r., https://hu doc.echr.coe.int/.
30  Ta m ¿e, pkt 107 uza sad nie nia.
31  Ja kó b ski prze ciw ko Pol sce, nr 18429/06, https://hu doc.echr.coe.int/.
32  Hat ton i Inni prze ciw ko Zjed no czo ne mu Kró le stwu [GC], nr 36022/97,
§ 98, ECHR 2003-VIII, https://hu doc.echr.coe.int/.



4. Naruszenie innej chronionej wartoœci lub zakazu
– dyskryminacja

Stwier dze nie na ru sze nia wol no œci re li gi j nej mo¿e nast¹piæ
 tak¿e wów czas, gdy za sto so wa nie zna j dzie inna re gu la cja no r -
muj¹ca ochro nê praw i wol no œci. W tej sy tu a cji za uwa ¿o ne na ru -
sze nie sta no wi przes³ankê fo r maln¹, któ ra po zwa la, z po mi niê -
ciem ba da nia da l szych oko li cz no œci, na stwier dze nie, ¿e dosz³o
ta k ¿e do na ru sze nia wol no œci re li gi j nej. Za przes³ankê de te r mi -
nuj¹c¹ na ru sze nie wol no œci re li gi j nej ucho dzi dys kry mi na cja.
 Pomimo za tem, ¿e za rów no na grun cie EKPC (art. 14), jak rów -
nie¿ KPP od rê b nie ure gu lo wa no za kaz dys kry mi na cji, w tym ze
wzglê du na wy zna wan¹ re li giê, to sku tek do ko na nej oce ny na
grun cie prze pi sów rów no œcio wych (anty dyskry minacy j nych)
rzu tu je na mate rial nopra w ne usta le nia do tycz¹ce na ru sze nia wol -
no œci re li gi j nej. Na grun cie EKPC Try bu na³ za uwa ¿y³, ¿e re gu la -
cja do tycz¹ca za ka zu dys kry mi na cji nie fun kcjo nu je nie za le ¿ nie,
lecz od gry wa wa¿n¹ rolê uzu pe³niaj¹c¹ w sto sun ku do po zo -
sta³ych prze pi sów Kon we ncji i jej Pro to ko³ów, jako ¿e za pe w nia
zna j duj¹cym siê w po do bnej sy tu a cji jed no stkom ochro nê przed
dys kry mi nacj¹ w ko rzy sta niu z praw, okre œlo nych w po zo sta³ych
prze pi sach. W sy tu a cji, w któ rej w opa r ciu o ma te ria l ny ar ty ku³
Kon we ncji lub jej Pro to ko³ów, tra kto wa ny za rów no sa mo dzie l nie 
jak i w zwi¹zku z re gu lacj¹ za ka zuj¹c¹ dys kry mi na cji, stwier dzo -
no od dzie l ne na ru sze nie ar ty ku³u mate ria l ne go, za sad ni czo
 Trybuna³ nie musi ba daæ spra wy rów nie¿ na pod sta wie in nych
prze pi sów33. 

Eu ro pe j ski Try bu na³ Praw Cz³owie ka i Try bu na³ Spra wied li -
wo œci do strze gaj¹ na ru sze nie wol no œci re li gi j nej wów czas,  gdy
potwier dze nie uzy ska za rów no za rzut dys kry mi na cji, jak rów -
nie¿ za rzut prze œla do wa nia. TSUE stwier dzi³34, ¿e na ru sze nie
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33 Ja kó b ski prze ciw ko Pol sce.
34  Wy rok Try bu na³u (Wie l ka Izba) z dnia 5 wrze œ nia 2012 r., C-71/11
i C-99/11, 
https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/do cu ment/do cu ment.jsf?text=&do cid= 
126364&pa ge In dex=0&do clang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=8619302.



wol no œ ci wy zna nia mo¿e przy bie raæ tak po wa ¿ ne fo r my, ¿e od po -
wia daæ bê dzie sy tu a cji okre œlo nej jako prze œla do wa nie, do któ re -
go odwo³uje siê art. 9 ust. 1 dy re kty wy Rady 2004/83/WE35.
 Dla stwier dze nia na ru sze nia wol no œci re li gi j nej, w ro zu mie niu
art. 10 ust. 1 Ka r ty Praw Pod sta wo wych, ko nie cz ne jest jed nak
wy ka za nie zwi¹zku przy czy no we go miê dzy obaw¹ aktów prze -
œla do wa nia a po wo da mi prze œla do wa nia36. Nad to dla stwier dze -
nia in ge ren cji w wol noœæ re li gijn¹ wy ma ga siê usta le nia, ¿e
dosz³o do na ru sze nia „za sad ni czej sfe ry” wol no œci wy zna nia.
Przy j mu je siê bo wiem, ¿e ogra ni cze nia do tycz¹ce pra kty ko wa nia
wia ry  publicznie nie za wsze sta no wi¹ na ru sze nie „za sad ni czej
sfe ry” wol no œ ci wy zna nia37.

Od mien ne tra kto wa nie osób zna j duj¹cych siê w po do bnych
oko li cz no œciach fa kty cz nych i pra wnych, z po wo du uzew nê trz -
nia nia przez te oso by wy zna wa nej przez nie re li gii, nie za wsze
 oznacza bez prawn¹ in ge ren cjê w sfe rê wol no œci re li gi j nej. TSUE
do ko ny wa³ wyk³adni wol no œci re li gii w toku po stê po wa nia,
wszczê te go na grun cie dy re kty wy 2000/78 WE z dnia 27 li sto pa -
da 2000 r. usta na wiaj¹cej ogó l ne wa run ki ra mo we rów ne go
 traktowania w za kre sie za trud nie nia i pra cy38. Przy jê ta na grun cie
KPP in ter pre ta cja wol no œci re li gi j nej po zwo li³a TSUE stwier dziæ,
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35  Dy re kty wy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwie t nia 2004 r. w spra wie mi ni -
ma l nych norm dla kwa li fi ka cji i sta tu su oby wa te li pañstw trze cich lub bez pañ -
stwo w ców jako ucho dŸ ców lub jako oso by, któ re z in nych wzglê dów po trze -
buj¹ miê dzy naro do wej ochro ny oraz za wa r to œci przy zna wa nej ochro ny (Dz.U.
L 304, s. 12; spro sto wa nie Dz.U. 2005, L 204, s. 24).
36  Opi nia Rze cz nik Ge ne ra l nej, EZ prze ciw ko Re pu b li ce Fe de ra l nej
 Niemiec, spra wa C-238/19, 
https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/do cu ment/do cu ment.jsf?text=re li gia&do cid= 
226875&pa ge In dex=0&do clang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part= 
1&cid=8613184#ctx1.
37  Wy rok Try bu na³u (Wie l ka Izba) z dnia 5 wrze œ nia 2012 r., C-71/11
i C-99/11.
38  Wy rok Try bu na³u (Wie l ka Izba) z dnia 14 ma r ca 2017 r., C-157/15, 
https://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/do cu ment/do cu ment.jsf?text=&do cid= 
188852&pa ge In dex=0&do clang=PL&mode=lst&dir=&occ= 
first&part=1&cid=8605063.



¿e dy re kty wa Rady 2000/78/WE nie na ru sza pra wa ko œcio ³ów
i in nych or ga ni za cji pu b li cz nych lub pry wa t nych, któ rych ety ka
opie ra siê na re li gii lub prze ko na niach – dzia³aj¹cych zgod nie
z krajo wy mi prze pi sa mi kon sty tucy jny mi i usta woda w czy mi
– do wy ma ga nia od osób pra cuj¹cych dla nich dzia³ania w do brej 
wie rze i lo ja l no œci wo bec ety ki or ga ni za cji (art. 4 ust. 2 dy re kty -
wy Rady 2000/78/WE). Pa ñ stwa cz³on ko wskie mog¹ utrzy maæ
w mo cy prze pi sy we dle któ rych, w przy pa d ku dzia³al no œci
 zawodowej ko œcio³ów albo in nych or ga ni za cji pu b li cz nych
b¹dŸ pry wa t nych, któ rych ety ka opie ra siê na re li gii lub prze -
ko na niach, od mien ne tra kto wa nie ze wzglê du na re li giê lub
prze ko na nia  osoby nie sta no wi dys kry mi na cji w przy pa d ku,
gdy ze wzglê du na cha ra kter tego ro dza ju dzia³al no œci lub
 kontekst, w któ rym jest pro wa dzo na, re li gia lub prze ko na nia
sta no wi¹ pod sta wo wy, zgod ny z pra wem i uza sa d nio ny wy móg 
 zawodowy, uw z glêd niaj¹cy ety kê or ga ni za cji. Tego ro dza ju
od mien ne tra kto wa nie po win no byæ rea li zo wa ne z po sza no wa -
niem za sad i po sta no wieñ kon sty tucy j nych Pañstw Cz³on ko w -
skich oraz za sad ogó l nych pra wa wspól no to we go, i nie po win -
no byæ uspra wied li wie niem dla dys kry mi na cji, u pod staw
któ rej le¿¹ inne przy czy ny (art. 4 ust. 2 dy re kty wy Rady
2000/78/WE).

Przed mio tem wy po wie dzi TSUE i ETPCz by³a ta k ¿e do pu sz -
cza l noœæ roz wi¹za nia sto sun ku pra cy i od mo wy da l sze go za trud -
nie nia pra co w ni ka ze wzglê du na spo sób uzew nê trz nia nia
 wyznawanej przez nie go re li gii, po le gaj¹cy na no sze niu stro ju
lub sym bo li re li gi j nych. Try bu na³ z jed nej stro ny do strze ga³
 ryzyko dys kry mi na cji pra co w ni ków ze wzglê du na wy zna wa na
re li giê, a z dru giej stro ny, roz po znaj¹c tego ro dza ju spra wy, mie -
rzy³ siê z in ter pre tacj¹ za sa dy rów ne go tra kto wa nia, w szcze gó l -
no œci wo bec ag no sty ków i ate i stów. 

TSUE przyj¹³, ¿e za kaz no sze nia chu sty is la m skiej, wpro -
wa dzo ny w po sta no wie niu re gu la mi nu pra cy przed siê bio r stwa
 sektora pry wa t ne go i prze wi duj¹cy ca³ko wi ty za kaz no sze nia
w mie j s cu pra cy wi do cz nych sym bo li po li ty cz nych, œwia to po -
gl¹do wych lub re li gi j nych, nie sta no wi prze ja wu bez po œred -
niej dys kry mi na cji ze wzglê du na re li giê lub prze ko na nia
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w  rozu mieniu tej dy re kty wy39. TSUE wska za³ za ra zem, ¿e to
samo posta no wie nie re gu la mi nu pra cy przed siê bio r stwa se kto ra
pry wa t ne go mo¿e na to miast sta no wiæ prze jaw dys kry mi na cji
po œredniej, w ro zu mie niu art. 2 ust. 2 lit. b) dy re kty wy 2000/78,
 je¿eli zo sta nie wy ka za ne, ¿e po zo r nie ne u tra l ny obo wi¹zek
w  rzeczywistoœci sta wia oso by wy znaj¹ce okre œlon¹ re li giê
lub maj¹ce okre œlo ne prze ko na nia w nie ko rzy st nej sy tu a cji,
 chyba  ¿e ta kie po sta no wie nie jest obie kty w nie uza sa d nio ne
zgod nym z pra wem ce lem, ta kim jak rea li zo wa nie przez pra co -
da w cê po li ty ki neu tra l no œci po li ty cz nej, œwia to pogl¹do wej
i  religijnej w re la cjach z jego klien ta mi, zaœ œro d ki maj¹ce s³u¿yæ 
re a li za cji tego celu s¹ w³aœci we i ko nie cz ne, cze go zba da nie
 nale¿y do s¹du odsy³aj¹cego40.

W wy ro ku Ewe i da i inni prze ciw ko Wie l kiej Bry ta nii41

ETPCz wska za³, ¿e ana li za pra wa i pra kty ki, w za kre sie no sze -
nia sym bo li re li gi j nych w pra cy w 26 pa ñ stwach cz³on ko wskich
Rady Eu ro py, do wo dzi, ¿e w wiê kszo œci pañstw no sze nie stro -
jów lub sym bo li re li gi j nych w mie j s cu pra cy jest nie ure gulo wa -
ne. Za ra zem w  ¿adnym z pañstw nie jest do zwo lo ne wpro wa -
dza nie ca³ko wi te go za ka zu no sze nia stro jów lub sym bo li
re li gi j nych w pra cy przez pra co w ni ków pry wa t nych. W trzech
pa ñ stwach, mia no wi cie na Ukra i nie, w Tu r cji i w nie któ rych
kan to nach Szwa j ca rii, no sze nie stro jów lub sym bo li re li gi j -
nych przez pra co w ni ków s³u¿by cy wi l nej i in nych pra co w ni -
ków se kto ra pub li cz ne go jest za bro nio ne, lecz co do za sa dy jest 
do zwo lo ne dla pra co w ni ków spó³ek pry wa t nych. W piê ciu
 krajach – Be l gii, Da nii, Fran cji, Nie mczech i  Holandii – s¹dy
krajo we wy ra Ÿ nie uzna³y, przy naj mniej co do za sa dy, pra wo
pra co da w cy do wpro wa dze nia pe w nych ogra ni czeñ w za kre sie
no sze nia sym bo li re li gi j nych przez pra co w ni ków; jed nak brak

270 Wolnoœæ religijna w Europie

39  TSUE do ko ny wa³ wyk³adni art. 2 ust. 2 lit. a) dy re kty wy 2000/78
WE z dnia 27 li sto pa da 2000 r., usta na wiaj¹cej ogó l ne wa run ki ra mo we
 równego tra kto wa nia w za kre sie za trud nie nia i pra cy (Dz.Urz.UE.L 2000
Nr 303, s. 1).
40  Wy rok Try bu na³u (Wie l ka Izba) z dnia 14 ma r ca 2017 r., C-157/15.
41  Ewe i da i inni prze ciw ko Wie l kiej Bry ta nii, nr 48420/10, 59842/10,
51671/10 i 36516/10, § 47, ETPCz 2013, https://hu doc.echr.coe.int/.



jest w któ rym ko l wiek z tych kra jów prze pi sów lub re gu la cji
 wyraŸnie pra co da w cy na to ze z wa laj¹cych.  We Fran cji i w Nie m -
czech ist nie je su ro wy za kaz no sze nia sym bo li re li gi j nych przez
pra co w ni ków s³u¿by cy wi l nej i pra co w ni ków pa ñ stwo wych,
 natomiast w trzech po zo sta³ych kra jach po dej œcie jest bar dziej
ela sty cz ne. Wrêcz prze ciw nie we Fran cji, gdzie  prawo wy ra Ÿ nie
tego za bra nia. Zgod nie z usta wo da wstwem fran cu skim ka ¿ de
 takie ogra ni cze nie, aby by³o uz na ne za zgod ne z pra wem, musi
„d¹¿yæ do re a li za cji upra w nio ne go celu do ty cz¹cego norm
 sanitarnych, ochro ny zdro wia i mo ra l no œci, wia ry god no œci
 wizerunku spó³ki w oczach klien ta, jak rów nie¿ przejœæ test
propo rcjo nal no œci”42.

5. Wolnoœæ religijna vs. wolnoœæ wypowiedzi
– szczególny przypadek

Ob jê cie za kre sem po jê cia „wol noœæ re li gi j na” za rów no
 ró¿nych spo so bów uzew nê trz nia nia przy nale ¿ no œci do okre œ -
lo nej  religii, jak i tych prze ja wów lu dz kiej akty w no œci, któ re
de mon struj¹ bez wy zna nio woœæ, a na wet wro goœæ wo bec re li -
gii,  powoduje, ¿e treœæ tego te r mi nu ewo lu u je i nie bez pie cz nie
zmie rza do wy pa cze nia swej isto ty. Ry zy ko to uja w nia siê
szcze gó l nie wy ra Ÿ nie na sty ku wol no œci re li gii i wol no œci
 wypowiedzi. O ile za tem sy stem pra w ny gwa ran tu je ochro nê
w zna cze niu fo r ma l nym i re a l nym wol no œci re li gi j nej, ro zu -
mia nej jako pra wo do uzew nê trz nia nia wy zna nia lub re li gii,
w szcze gó l no œci wów czas, gdy sty ka siê ono z ró ¿ ne go ro dza ju
fo r ma mi dys kry mi na cji, o  tyle gwa ran cje te s³abn¹ w od nie sie -
niu do wol no œci re li gi j nej w ze t k niê ciu z wol no œci¹ s³owa,
zw³asz cza wów czas, gdy wol noœæ ta przy bie ra fo r mê na du ¿y -
cia pra wa do kry ty ki i prze ra dza siê w znie wa ¿e nie albo za cho -
wa na blu Ÿ nie r cze43.
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42  Ta m ¿e.
43  J. Ta cz ko wska, Przes³anki odpo wie dzial no œci pra wnej (de li kto wej i ka r -
nej) za nawo³ywa nie do znie wa ¿e nia, pro fa na cji i blu Ÿ nie r stwa z u¿y ciem œro d -
ków spo³ecz ne go komu ni ko wa nia, [w:] Pra w na ochro na wol no œci su mie nia
i re li gii, Wa r sza wa 2021, s. 216.



Ko mi sja We ne cka44 w ob sze r nym ra po r cie, w spra wie re la cji
za chodz¹cych po miê dzy wol no œci¹ wy po wie dzi a wol no œci¹
 religijn¹45, opo wie dzia³a siê w spo sób jed noz na cz ny za udzie le -
niem prio ry te tu wol no œci wy po wie dzi wów czas, gdy wa r to œci
 te po zo sta wa³yby w ko li zji. Za tem po mi mo ¿e – jak pod kre œla
 Komisja – uza sa d nio ne mo¿e oka zaæ siê w pe w nych oko li cz no œ -
ciach ogra ni cze nie wol no œci wy po wie dzi w celu „ochro ny praw
i wol no œci in nych osób” oraz w celu „ochro ny porz¹dku i bez pie -
cze ñ stwa pub li cz ne go”(§ 47 Ra po r tu), to jed nak nie zna j du je
 podstaw prze ko na nie, ¿e pra wo chro ni re li giê lub sy stem wie rzeñ
jako taki. Jed no stka musi li czyæ siê z tym, ¿e ¿y wio ne przez ni¹
prze ko na nia (uczu cia re li gi j ne) nie bêd¹ chro nio ne ty l ko z tego
po wo du, ¿e inne oso by tych prze ko nañ nie po dzie laj¹ i pod daj¹
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44  Eu ro pe j ska Ko mi sja na rzecz De mo kra cji przez Pra wo, sze rzej zna na pod
nazw¹ Ko mi sji We ne c kiej, jest or ga nem do ra d czym Rady Eu ro py. Zo sta³a
powo³ana przez Ko mi tet Mi ni strów RE na pod sta wie Po ro zu mie nia 90 (6)
z ma ja 1990 r. (Dz.U. maja 1990 r. Na 86 se sji, 
https://rm.coe.int/relative-a -un-accord -partiel- por tant- cre a tion- 
de-la- commis sion-eu ropee/1680535b65). 
Ko mi sja dzia³a na pod sta wie Sta tu tu, na da ne go jej przez Ko mi tet Mi ni strów
21 lu te go 2002 r. na 784. po sie dze niu wi ce mi ni strów 
(https://www.ve ni ce.coe.int/We bForms/pa ges/de fa ult.aspx?p= 
01_01_Sta tu te). 
Po szcze gó l ni jej cz³on ko wie s¹ „nie zale ¿ ny mi eks per ta mi wy ró ¿ niaj¹cymi siê
do œwia d cze niem w in sty tu cjach demo kra ty cz nych lub ich wk³adem w roz wój
pra wa i nauk po li ty cz nych” (art. 2 Sta tu tu). S¹ pro fe so ra mi uni wer syte cki mi
pra wa pub li cz ne go lub pra wa miê dzyna rodo we go, sê dzia mi s¹dów naj wy -
¿szych lub kon sty tucy j nych, cz³on ka mi pa r la men tów na ro do wych. S¹ mia no -
wa ni na czte ry lata przez pa ñ stwa cz³on ko wskie, ale dzia³aj¹ we w³as nym imie -
niu. Ko mi sja dzia³a w trzech ob sza rach: 1) in sty tu cje demo kra ty cz ne i pra wa
pod sta wo we; 2) pra wo kon sty tucy j ne i spra wie d li woœæ; 3) wy bo ry, re fe ren da
i pa r tie po li ty cz ne.
45  La Com mis sion européenne pour la démocratie par le dro it (Com mis sion
de Ve ni se), Rap port sur les re la tions en tre liberté d’expression et liberté de
 religion: Réglementation et répression du blasphPme, de l’injure B ca ractPre
 religieux et de l’incitation B la ha i ne re li gie u se adopté par la Com mis sion de
Ve ni se lors de sa 76e ses sion plénière (Ve ni se, 17-18 oc to bre 2008), Etu de
n° 406 / 2006, 
http://www.eods.eu/li bra ry/VC.On%20The%20Re la tion s hip%20 
Be twe en%20Fre e dom%20Of%20E x pres sion%20And%20Fre e dom%20 
Of%20Re li gion.%20FR.pdf (da lej jako Ra port).



 je kry ty ce46. W ta kim wy pa d ku pie r wsze ñ stwa na le ¿y udzie liæ
ochro nie wol no œci wy po wie dzi przed wol no œci¹ su mie nia, wy -
zna nia i re li gii. W kon se k wen cji Ko mi sja We ne cka stwier dza, ¿e
san kcje ka r ne, któ rych ce lem jest re pre sjo nowa nie nie do zwo lo -
nych form wy po wie dzi, pod wa ¿aj¹cych pra wo do po sza no wa nia
prze ko nañ  innych, na le ¿y tra kto waæ jako œro d ki osta te cz ne, któ re
mog¹ byæ sto so wa ne wyj¹tko wo i ty l ko przy bra ku in nych od po -
wied nich œro d ków do osi¹gniê cia za mie rzo ne go celu, ja kim jest
ochro na praw jed no stki w in te re sie pu b li cz nym (§ 55 Ra po r tu).
Ko mi sja opo wia da siê za de kry mina li zacj¹ czy nów, któ re w wie lu 
pa ñ stwach eu ro pe j skich by³y i na dal s¹ za gro ¿o ne sankcj¹ karn¹.
 Nale¿y do nich w szcze gó l no œci prze stê p stwo blu Ÿ nie r stwa,
a  tak¿e wy stê pek na ru sze nia uczuæ re li gi j nych (ob ra zy uczuæ
 religijnych) oraz wy stê pek znie wa ¿a nia przed mio tów ku l tu
 religijnego47. 

W ocenie organów UE: „W prawdziwej demokracji mo¿liwoœæ 
ograniczenia wolnoœci s³owa nie powinna byæ wykorzystywana
jako œrodek ochrony spo³eczeñstwa przed rozbie¿nymi, a nawet
skrajnymi pogl¹dami. Ochrona podstawowych i niezbywalnych
wartoœci, takich jak wolnoœæ s³owa i wyznania, a jednoczeœnie
ochrona spo³eczeñstwa i jednostek przed dyskryminacj¹, musi
rozpocz¹æ siê od ustanowienia i ochrony otwartej debaty
 publicznej. Jedyne idee, których publikacja lub g³oszenie  po -
winno byæ zakazane, to te, których podstawowa niezgodnoœæ
z  zasadami demokracji wynika z pod¿egania do nie na wi œci”
(§ 43 Ra po r tu). I dalej: „Demokracja nie powinna baæ siê debaty
nawet wówczas, gdy wyg³aszane s¹ pogl¹dy skrajnie szokuj¹ce
i antydemokratyczne” (§ 44 Raportu). 

W oce nie Ko mi sji We ne c kiej nie na le ¿y ró ¿ ni co waæ in ten syw -
no œci, z jak¹ sy stem pra w ny chro ni wia rê (prze ko na nia re li gi j ne)
i prze ko na nia po sia daj¹ce – zda niem Ko mi sji – po dobn¹ na tu rê,
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46  § 49 Ra po r tu, w któ rym Ko mi sja powo³uje siê na wy rok ETPCz
z dnia10.07.2003 r. w spra wie Mu r p hy prze ciw ko Ir lan dii, 10 li pca 2003 r., § 6.
47  Ko mi sja We ne cka stwier dza: „Blu Ÿ nie r stwo jako ob ra za re li gii nie po win -
no byæ ka ra ne. W isto cie ko nie cz ne jest bo wiem do ko na nie roz ró ¿ nie nia
 miêdzy kwe stia mi do tycz¹cymi su mie nia mo ra l ne go a kwe stia mi zwi¹za ny mi
z pra wem a ta k ¿e roz dzie le niem sfe ry pu b li cz nej od sfe ry pry wa t nej” (§ 62
 Raportu).



tj. prze ko na nia filo zo fi cz ne lub po li ty cz ne albo inne opa r te na
przy jê tym sy ste mie wa r to œci. W tej per spe kty wie prze ko na nia
 religijne ró ¿ ni³yby siê od in nych prze ko nañ, ta kich jak prze ko na -
nia po li ty cz ne lub filo zo fi cz ne, i dla te go wy ma ga³yby wy ¿sze go
po zio mu ochro ny. Ko mi sja We ne cka oce nia tak¹ sy tu a cjê jako
nie do pu sz czaln¹, bo wiem – jak uza sad nia – nie ma pod staw, by
in ten syfi ko waæ ochro nê prze ko nañ re li gi j nych (wia ry, uczuæ
 religijnych) (§ 48 Ra po r tu). Po trze ba taka mo¿e ist nieæ wyj¹tko -
wo, tj. wów czas, gdy oœ kry ty ki jest skie ro wa na prze ciw ko kon -
kre t nym oso bom z tego po wo du, ¿e s¹ wy zna w ca mi okre œlo nej
re li gii, a nad to je dy nie wte dy, gdy kry ty ka sta no wi za chê tê do nie -
na wi œci wo bec jed no stki lub gru py osób. Wsze l kie ogra ni cze nia
wol no œci s³owa po win ny, zda niem Ko mi sji, mieæ na celu ochro nê
osób wy znaj¹cych okre œlon¹ re li giê, a nie re li gii lub sy ste mów
prze ko nañ jako ta kich przed kry tyk¹. Pra wo do wol no œci s³owa
oz na cza, ¿e na le ¿y po zwo liæ na pod da wa nie sy ste mów prze ko nañ 
i re li gii otwa r tej de ba cie, a ta k ¿e kry ty ce, w tym w su ro wych lub
prze sad nych s³owach, o ile nie oz na cza to za chê ca nia do nie na wi -
œci (§ 49 Ra po r tu). Za sto so wa nie san kcji wo bec spra w cy na ru sze -
nia  wolnoœci re li gi j nej dopu sz cza l ne jest za tem ty l ko wów czas,
gdy jego za cho wa nie sta no wi „za chê tê do nie na wi œci”, a tym
 samym wype³nia zna mio na „mowy nie na wi œci”48.

Podsumowanie

Za kres wol no œci re li gi j nej, na zy wa nej „se r cem praw cz³owie -
ka”49, od dzia³uje na spo sób ko rzy sta nia z in nych wol no œci i praw.
Fo r ma l nie ist niej¹ce gwa ran cje tej wol no œci, wy po wie dzia ne
w wie lu aktach pra wa miê dzyna rodo we go, w tym ta k ¿e w Ka r cie
Praw Pod sta wo wych i Eu ro pe j skiej kon we ncji o ochro nie praw
cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci, nie wy sta r czaj¹ dla za pe w -
nie nia jej re a l ne go bytu. Zwa ¿y wszy na ist nie nie w pa ñ stwach
cz³on ko wskich z³o¿o nych i nie jed no rod nych mo de li re gu lo wa -
nia sto sun ków miê dzy pa ñ stwem a ko œcio³ami i zwi¹zka mi
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 wyznaniowymi, wol noœæ re li gi j na bywa ró ¿ nie de fi nio wa na
i  uzyskuje od mienn¹ ran gê w hie ra r chii wa r to œci pra w nie chro -
nio nych.  Jeœli za tem wol noœæ re li gi j na zo sta³a, co mo¿e byæ dys -
ku sy j ne,  uwzglêdniona w ka ta lo gu „wspó l nych wa r to œci UE”, to
 jednak nie jest mo ¿ li wa taka jej „wspó l na” in ter pre ta cja, któ ra
 odpowiada³aby cha ra kte ro wi i roli, jak¹ wol noœæ re li gi j na po sia da 
w ka ¿ dym z pañstw cz³on ko wskich, co pro wa dzi do ob ni ¿e nia
ran gi tej wa r to œci w hie ra r chii wolnoœci i praw.

Ob ni ¿e nie ran gi wol no œci re li gi j nej wy ni kaæ mo¿e ta k ¿e ze
spo so bu, w jaki do ko nu je siê usta le nia za kre su ochro ny in nych
wa r to œci, w tym prze de wszy stkim wy mie nio nych wprost
w  katalogu tzw. wa r to œci wspó l nych UE. O ile za tem „wol noœæ”
jako taka zo sta³a w tym ka ta lo gu ujê ta, to jed nak na rów ni
z t¹ wa r to œci¹ wy mie nio ne zo sta³y ta k ¿e w szcze gó l no œci „rów -
noœæ” i „so li da r noœæ”. Powo³anie siê na wol noœæ re li gijn¹ sta je
siê czê sto  jedynie przes³ank¹, przes¹dzaj¹c¹ o udzie le niu ochro -
ny in nym wa r to œciom, w szcze gó l no œci za pe w niaj¹cym pra wa
rów no œcio we. Wol noœæ re li gi j na jest za tem chro nio na o tyle,
o ile jej na ru sze nie sta no wi prze jaw dys kry mi na cji albo jest sku -
t kiem ta kiej pra kty ki. Nad to przy jê ty na grun cie KPP kie ru nek
in ter pre ta cji, po zwa laj¹cy na ob jê cie za kre sem wol no œci re li gi j -
nej ta k ¿e ta kich za cho wañ, któ re uze w nê trz niaj¹ brak przy -
wi¹za nia do ja kiej ko l wiek re li gii, a na wet sta no wi¹ ich kry ty kê,
wy pa cza isto tê tej wol no œci i ge ne ru je ry zy ko ob ni ¿e nia jej
 rangi, po przez przy pi sa nie jej je dy nie fa sa do we go i in stru menta -
lne go wzglê dem in nych wa r to œci. 

J. Taczkowska-Olszewska. Ewolucja pojmowania wolnoœci religijnej w œwietle... 275



276 Wolnoœæ religijna w Europie






