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O INE

Instytut Nowej Europy jest osrodkiem badawczym (think tankiem)
prowadzgcym dziatalnosc¢ analitycznag w zakresie polityki miedzynarodowe;j,
gospodarki, bezpieczenstwa oraz nowych technologii, ze szczegolnym
uwzglednieniem procesu integracji europejskiej i roli Polski w tym procesie.

Misjg Instytutu jest tworzenie merytorycznych podstaw i animowanie
dyskusji o przysztosci Europy w zmieniajgcym sie tadzie swiatowym oraz
globalnym wyscigu technologicznym; wzmocnienie i usprawnianie
instytucji krajowych oraz unijnych; a takze oddziatywanie na ksztatt

i kierunek polskiej polityki europejskiej i zagranicznej. Nieodtgcznym
elementem tej misji jest podnoszenie swiadomosci spotecznej o procesach
zachodzacych w integrujacej sie Europie.

INE realizuje swoja misje poprzez kreowanie nowych rozwigzan dla polityk
publicznych, tworzenie platformy wymiany mysli dla naukowcow,
publicystow i komentatorow, a takze zwigekszanie dostepu spoteczenstwa
do wiedzy eksperckiej.

Publikujemy raporty, pogtebione analizy eksperckie, jak rowniez komentarze
biezace. Tworzymy centra kompetencji oraz programy analityczno-
badawcze  (Europa, Indo-Pacyfik, Bezpieczenstwo,  Trojmorze).
Wspotpracujemy z polskimi i zagranicznymi osrodkami eksperckimi.



Oddajemy w Panstwa rece raport Instytutu Nowej Europy o
Obronie Powszechnej. W sytuacji rosyjskiego najazdu na
Ukraing i trwajacej juz 3 rok wojny, wierzymy ze Polska
potrzebuje tworzenia rezerw | wszechstronnego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Budowanie odpornosci panstwa
jest filarem odstraszania.

Wojna wraca do swojej postaci starcia mas wojsk, gdzie
znaczacy udziat w zwyciestwie ma odtwarzanie potencjatu i
udziat catego spoteczenstwa w wysitku obronnym. Liczymy ze
tresci zawarte w raporcie i rekomendacje przyczynia sie do
poprawy systemu bezpieczeristwa zbiorowego.
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miedzy wspotczesnymi mocarstwami i ich wptyw na
ksztattowanie sie porzadku swiatowego.
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Finski system obronny powszechnej
- wzor dla Polski ?

Aneksja Krymu w 2014 r., rozpoczecie konfliktu na wschodzie Ukrainy czy w koncu
petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing z 24 lutego 2022 r., na nowo otworzyty
zamkniety rozdziat w nowozytnej historii Europy. Wiele panstw, zwtaszcza
znajdujgcych sie w Europie Srodkowo-Wschodniej zostato na nowo postawionych
przed potrzebg odtworzenia, lub wrecz utworzenia obronny cywilnej oraz innych
podmiotow zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym. Jednoczesnie toczaca sie
obecnie wojna na Ukrainie zwrocita uwage na potrzebe przygotowania
spoteczenstwa do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, w ktorych to

kluczowe znaczenie bedzie miato przygotowanie panstwa.

W tym przypadku warto zwrocic uwage na Finlandig, w ktorej obrona totalna
(powszechna) jest gteboko zakorzeniona nie tylko w kulturze strategicznej panstwa

czy w spoteczenstwie, ale nawet w jezyku.

Sisu-to stowo, a witasciwie pojecie nie posiadajgce konkretnego przetozenia na
jezyk polski, a ktore zawiera w sobie szereg cech takich jak wytrzymatosc, upor, site
woli, hart ducha, dume czy gotowosc¢ do przezwyciezania wszelkich przeciwnosci
losu [1]. Termin ten na state wpisany jest w finska mentalnos¢, symbolizujgc
gotowos¢ do poswiecenia w imie ojczyzny czy narodu. Niewatpliwie jednak
waznym elementem wptywajacym na postrzeganie obronny powszechnej wsrod
finskiego spoteczenstwa sg doswiadczenia z okresu Drugiej Wojny Swiatowej. W
czasie wojny zimowej z lat 1939-1940 mtode panstwo finskie o populacji 3.5 min
ludzie, staneto w szranki ze Zwigzkiem Radzieckim uwazanym za jedng z
najwiekszych europejskich poteg wojskowych. Mimo iz formalnie Moskwa wygrata
wojne, zajmujgc czesc¢ finskiego terytorium w ramach traktatu pokojowego, to

Finlandia utrzymata niezaleznosc.
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Obronna powszechna- element umowy miedzy rzadem, a spoteczeristwem.

Obecny system obronny powszechnej, ktory utrzymywany byt w gotowosci
rowniez po zakonczeniu zimnej wojny stanowi wazny element umowy spotecznej
miedzy wtadzg, a spoteczenstwem. Finlandia bedaca jednym z panstw nordyckich
kultywuje potnocny model panstwa opiekunczego, w ktorym to redystrybucja
dobr czy wysoki poziom ustug publicznych wzmacniaja wiez miedzy panstwem, a
obywatelem. Tym samym ksztattowane sa propanstwowe postawy w
spoteczenstwie w mysl dobra wspolnego, w ktorym kazdy obywatel jest Swiadom
tego ze ptacone przez niego podatki przyczyniajg sie do poprawy stanu panstwa
oraz zapewniajg mu bezpieczenstwo. W tym kontekscie rzad finski zobowiazuje
sie do budowy schronow stuzacych w czasie pokoju za parkingi czy magazyny,
jak rowniez utrzymywania zapasow zywnosci czy paliwa w razie nadejscia
zagrozenia. Jednym z elementow proobronnej polityki panstwa jest prowadzenie
kursow pierwszej pomocy, lub warsztatow zwigzanych z zachowywaniem sie w
czasie sytuacji kryzysowych wsrod wszystkich grup spotecznych, poczynajac od

pierwszych lat edukaciji.

Oprocz przeszkolenia obywateli w ramach obowigzkowej stuzby wojskowej, ktora
jest niezbedna do wspomagania armii zawodowej w przypadku konfliktu
zbrojnego, Finlandia posiada takze sprawny i rozbudowany system obrony
cywilnej uregulowany prawnie. Od czasow zimnej wojny na terenie Finlandii
budowana byta sie¢ schronow, ktore pomiescic miaty znaczng czesc
spoteczenstwa w przypadku konfliktu zbrojnego lub katastrof naturalnych. Mimo,
ze nie jest to temat medialny w finskim spoteczenstwie panuje powszechna zgoda

na finansowanie oraz modernizowanie umocnien przeznaczonych dla ludnosci.
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Firiska obrona cywilna

Biorgc pod uwage aspekt zarzadzania i funkcjonowania, strategia obrony cywilnej
wypracowana przez Finow bazuje na bezpieczenstwie kompleksowym. Polega
ona na kooperacji wszystkich podmiotow spotecznych w tym: administracji
panstwowej i samorzadowej, sektora prywatnego, uniwersytetow i instytutow
badawczych, organizacji pozarzgdowych i osob prywatnych. Wszystkie te
instytucje tworza jedng sieC bezpieczenstwa i majg za zadanie wymieniacC sie
informacjami, ktore sa wzajemnie przydatne. W przypadku kryzysu lub wojny ten
system kompleksowej ochrony ma tez zapewni¢ zdolnos¢ funkcjonowania
ludnosci i ustug oraz odpornos¢ psychologiczng, bezpieczenstwo dostaw i inne
krytyczne niezbedne aspekty z punktu widzenia podtrzymywania odpornosci
spoteczenstwa. Dzieki tego typu przygotowaniu spoteczenstwo finskie jest
przygotowane na przerwanie globalnych tancuchow dostaw i na potencjalna

izolacje w przypadku konfliktu.

Obrona cywilna w Finlandii oprocz sprawnej organizacji administracyjnej
zapewnia rowniez czynne i regularnie modernizowane schrony przeznaczone dla
obywateli. Na terenie kraju znajduje sie okoto 50 500 schronow w stanie dobrym,
zdatnym do eksploatacji w sytuacji kryzysu lub wybuchu konfliktu zbrojnego.
Bunkry stanowig ochrone przed konwencjonalnymi pociskami kinetycznymi,
skazeniem chemicznym a takze radiacyjnym w przypadku awarii elektrowni
atomowej lub potencjalnego ataku jadrowego. Moga one pomiescic 4,8 miliona

0s0b co stanowi ponad 90% catej finskiej populaciji [2].

Najwigksze zageszczenie schronow znajduje sie na terenie duzych obszarow
miejskich na potudniu kraju, w szczegolnosci w obrebie Helsinek. Dostepnosc¢
schronien przekracza tam o 34% liczbe ludnosci. W innych gesto zamieszkatych
potudniowych regionach liczba miejsc w bunkrach rowniez jest wigksza od liczby

mieszkancow o okoto 13%.
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Taki stan rzeczy wynika z tego, iz wtadze w rozplanowaniu ilosci schronow kieruja
sie wskaznikiem migracji ludnosci z obszarow miejskich do wiejskich w celach
zarobkowych, brany jest rowniez pod uwage ruch turystyczny w miastach.
Uznano, wiec ze zawyzona liczba bunkrow musi by¢ ustanowiona “na zapas”,

gdyby potencjalny kryzys pojawit sie z zaskoczenia.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem obiekty obrony cywilnej muszga byc
zbudowane na posesjach, ktore osigagajg odpowiedni rozmiar. Wtasciciele dziatek
oraz budynkow, pod ktorymi znajduja sie schrony sa rowniez zobowigzani do
konserwacji oraz kontroli bunkrow minimum raz na 10 lat, aby bez przeszkod

spetniaty one wymagania ochronne [3].

Struktura i obowiazki finskiej obrony cywilnej

Program obrony cywilnej oferuje rowniez przeszkolenie dla obywateli, ktore w
Finlandii, oferuje rezerwistom alternatywe dla obowigzkowego szkolenia w armii.
Od czasu wybuchu wojny w Ukrainie rzad w Helsinkach odnotowat zwigkszenie
sie tendencji odbywania tego typu szkolenia. Kurs OC polega na ¢wiczeniach z
zakresu udzielania pierwszej pomocy, gaszenia pozarow, sztuki przetrwania w
warunkach dtugotrwatego braku pradu oraz dostaw, odpowiedniego zachowania
sie w czasie ewakuaciji. Dla kursantow prowadzone sa tez wyktady z zakresu

struktury konfliktow zbrojnych [4].

Finski system Obrony cywilnej sktada sie wiec z wielu ptaszczyzn, czyli z procesu
organizacyjnego i zarzadzajgcego, ktory prowadzony jest przez urzedy i instytucije
panstwowe. Zapewnia obywatelom odpowiednig ilos¢ regularnie odnawianych i
zdatnych do uzytku schronow, ktore stuzy¢ maja jako miejsce ewakuacji w
przypadku kryzysu lub konfliktu. Program OC oferuje takze kursy, ktore stanowia
alternatywe dla szkolenia w stuzbie wojskowej. Catosc¢ systemu jest odpowiednio
usankcjonowana ustawami, co zapewnia jasny podziat obowigzkow i zakres

kompetencji danych podmiotow [5].
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Rola armii w systemie obronny powszechnej

Za "kregostup” finskiego modelu obronny powszechnej mozemy uznac finskie
sity zbrojne. Sity Obrony Finlandii (fin. Puolustusvoimat) sktadajg sie z trzech
czesci: wojsk ladowych (Maavoimat), sit powietrznych (llmavoimat) oraz marynarki
wojennej (Merivoimat). W czasie pokoju sity zbrojne Finlandii licza okoto 24 000
tysiecy zotnierzy w aktywnej stuzbie, a tgczne wydatki na obronnos¢ w ostatniej
dekadzie wahaly sie od 1.4% do 2.3% PKB. Jednoczesnie mimo stosunkowo
niskiej liczebnosci armii w czasie pokoju, Finlandia gotowa jest w razie zagrozenia
wystawic armie liczacg 280 tysiecy zotnierzy. Z kolei rezerwa liczy sobie okoto 900
000 osob, co w kraju ktorego populacja wynosi 5.5 min. ludzi jest wynikiem

niezwykle wysokim. [6]

Do gtéwnych zadan finnskiej armii nalezy:
o Obrona obszaru ladowego Finlandii
e Zapewnienie wsparcia przedstawicielom wtadzy panstwowej
e Udzielanie i przyjmowanie pomocy miedzynarodowej

o Udziat w miedzynarodowych operacjach zarzadzania kryzysowego

W czasie pokoju wigkszosc sit finskiej armii, w tym lotnictwo i marynarka skupione
sg w potudniowo-srodkowej czesci kraju. Gtowne bazy sit morskich, powietrznych
oraz ladowych rozlokowane sg w pasie terytorium lezagcego bezposrednio nad
zatoka finska [Z].
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https://www.foi.se/rest-api/report/FOI%20Memo%206481

W corocznych ¢wiczeniach wojska operacyjne prowadza kursy przeszkalajgce dla
okoto 20 000 tysiecy obywateli, jednoczesnie warto nadmieni¢ ze finska
koncepcja obronny zaktada rowniez odbywanie przez obywateli ¢wiczen
przypominajacych. Obowigzkowa stuzba objeci sa mezczyzni w wieku od 18 lat, a
okres stuzby trwa 165, 255 lub 347 dni. Dlugos¢ czasu obowigzkowej stuzby
zalezy od zadan jakie majg zostac przydzielone przysztemu zotnierzowi. Poborowi
wyznaczeni do stuzby szeregowej stuzg przez 165 dni, z kolei poborowi ktorzy
zgtosza chec¢ stuzby “pokojowej” (bez uzycia broni) lub wyznaczeni do petnienia
okreslonych zadan w ktorych wymagane jest specjalne przeszkolenie stuzg 255
dni. Najdtuzej trwa stuzba osoéb przydzielonych do roli oficerow oraz stuzba
niewojskowa - 347 dni [7]. Jednoczesnie panstwo firiskie oferuje réwniez
mozliwosc petnienia stuzby poza wojskowej, dla osob ktore z uwagi na religie lub
pobudki moralne wystrzegajg sie przemocy. W Przypadku kobiet panstwo
umozliwia odbycie stuzby dobrowolnej. Z kolei ¢wiczenia przypominajace trwaja
od 47 do 100 dni, a status rezerwisty (siviilivaranto) utrzymywany jest do
ukonczenia 50 roku zycia. Z kolei po ukonczenia 60 lat obywatel przenoszony jest
do “stuzby cywilnej” (lisdvaranto). W razie zagrozenia panstwo moze powotaé
wszystkich obywateli znajdujgcych sie w rezerwie w wieku do 18 do 65 lat.
Jednoczesnie w czasie trwania stuzby, panstwo ptaci poborowemu dzienna
pensje, jak rowniez oferuje wsparcie socjalne w postaci optat rachunkéw czy
programow socjalnych dla rodzinny powotanego. Jednoczesnie finskie prawo
zabrania pracodawcy wyciagniecia konsekwencji dla pracownika, kiedy ten jest

powotany lub uczestniczy w ¢wiczeniach przypominajacych.

Jedna z zalet finskiego systemu rezerw osobowych jest fakt ze w razie zagrozenia
dla panstwa, Finlandia jest gotowa zmobilizowac¢ duza liczbe zotnierzy w krotkim
czasie. Wedtug niektorych publikacji finskie sity zbrojne gotowe sa do
wystawienia kilku tysiecznych rezerw w ciggu pierwszych kilku godzin od

pojawienia sie zagrozenia [8].
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Finlandia wypracowata mechanizm utrzymywania “jednostek szybkiego
reagowania/sit szybkiej gotowosci bojowej” (fin.valmiusyksikét) polegajacy na
utrzymywaniu w ciggtej gotowosci bojowej okreslonej liczby poborowych.
Poborowi po zakonczeniu szesciomiesiecznego szkolenia utrzymywani sg w
gotowosci w ramach jednostek “szybkiej gotowosci bojowej” przez okres

kolejnych szesciu miesigcy [9].

Trzonem jednostek valmiusyksikot, sa zotnierze zawodowi, jednoczesnie warto
zaznaczy¢ ze w ramach okreslonych zadan w sktad jednostek mogag wejs¢
elementy wojsk pancernych czy lotnictwa wojsk ladowych. W ramach szkolenia
poborowi przygotowywani sg do dziatan w $rodowisku miejskim, a takze

uzywania zaawansowanych systemow broni.

Gtownym celem tych sit jest zabezpieczenie duzych obszaréw kraju w celu
zdobycia niezbednego czasu dla mobilizacji i wejsciu do dziatan wojsk
operacyjnych [10]. Gtownymi przestankami stojacymi za powotaniem do Zzycia
koncepciji sit valmiusyksikét byta potrzeba reagowania na zagrozenia natury

hybrydowej, ktore pojawity sie po 2014 roku.

W czasie wojny sity ladowe Finlandii dzielg sie odpowiednio na wojska operacyjne
na ktorych spoczywa gtowny ciezar walk, ale takze na wojska regionalne i lokalne.
Do ktorych zadan nalezy m.in zapewnie rezerwy dla wojsk operacyjnych,
zabezpieczanie logistyki, ochranianie obiekty strategicznych, jak rowniez
zapewnienie pomocy stuzbom porzadkowym. Warto zwrdci¢ uwage na fakt ze w
razie zagrozenia, osoby nalezace do finskiej rezerwy mogag zosta¢ skierowane do
wykonywania zadan nie bojowych takich jak pomoc grupom ratunkowym czy
innym stuzbom porzadkowym. W tym kontekscie finski system obronny
powszechnej nie jest skupiony wytgcznie na sferze stricte militarnej, lecz na

zapewnieniu funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozenia.
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Dodatkowym atutem powszechnosci stuzby wojskowej w finskim spoteczenstwie,
jest fakt ze w razie sytuacji kryzysowej obywatele majg $wiadomos¢ jak

zachowywac sie w czasie zagrozenia, CoO moze znaczaco odcigzy¢ panstwo.

W okresie pokoju wojsko organizuje oraz patronuje programom proobronnym, jak
takze odbywa szereg konsultacji miedzy dziataczami spotecznymi, politykami czy
osobami zwigzanymi z lokalng administracjg w celu budowy wiezi miedzy sitami
zbrojnymi, a spoteczenstwem. Niezwykle wazna role petnig w tym organy
administracji panstwowej, ktore skupiajg sie na problematyce zarzadzania
kryzysowego. Mozemy zaliczy¢ do nich m.in Komitet Bezpieczenstwa
wspotpracujgcy z Ministerstwem Obronny, czy Narodowa Agencje Dostaw
Awaryjnych zajmujaca sie sferg zabezpieczenia logistycznego panstwa.
Jednoczesnie warto podkreslic iz kazdy z elementow tworzacych finska
panstwowos¢ od wiadz regionalnych, na kluczowych ministerstwach konczac jest
przygotowany do funkcjonowania w czasie kryzysu. Tym samym mozemy
zauwazyc¢ ze finska koncepcja obronny powszechnej jest gteboko zakorzeniona w
finskiej panstwowosci, stanowigc przedmiot konsensusu miedzy poszczegolnymi
rzadami, jak takze element umowy spotecznej miedzy panstwem, a obywatelem.
[11]
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Rekomendacje i wnioski

Rdzeniem obrony powszechnej w Finlandii nie sg duze wydatki wojskowe lub
liczna armia, lecz wkomponowanie kwestii obronnych w zadania
administraciji publicznej. Dla przyktadu w czasie budowania nowych budynkow,
projektuje sie miejsca ktore w razie dziatan wojennych moga postuzy¢ za miejsca
ukrycia ludnosci cywilnej, lub jako magazyny materiatowe. Oprocz kwestii
zaopatrzenia, w finskiej koncepcji widoczne jest czeste aktualizowanie
planow obronnych oraz konsultowanie ich na linii wtadze centralne-wtadze
lokalne. Dzieki temu poszczegolne samorzady, mogg wprowadzac¢ zmiany oraz

rekomendacje w kolejnych planach obronnych.

Jedng z kluczowych rekomendacji dla budowy polskiego systemu obronny
powszechnej moze by¢ kwestia zbudowania “oddolnego” systemu obrony..
Zaangazowanie w proces obronny powszechnej lokalnych stowarzyszern NGO,
grup paramilitarnych lub ratowniczych pozwoli dotrze¢ do lokalnych
spotecznosci. Dzieki temu witadze lokalne moga zosta¢ odcigzone od szeregu
wyzwan, a mieszkancy beda posiadali poczucie bezpieczenstwa oraz oparcia w

lokalnych stowarzyszeniach.

Dla przyktadu miejscowe grupy OSP, WOTu lub osrodku kultury mogtby
prowadzi¢ szkolenia z zakresu dziatan nie militarnych- gaszenia pozarow,
zachowania w czasie sytuacji kryzysowych czy rozdawanie ulotek dot. potrzeby
gromadzenia zapasow mogtoby wptyna¢ na poczucie gotowosci do radzenia

sobie w sytuacjach kryzysowych w spoteczenstwie.

Jednoczesne prowadzenie rzadowej kampanii medialnej na temat dziatan
panstwa w zakresie poprawy bezpieczenstwa ludnosci mogtoby pozytywnie
wptynac¢ na obraz Obronny Cywilnej, ktora od zakonczenia zimnej wojny posiada

tatke organizacji przestarzatej, lub wrecz nieistniejgce;j.
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Rownoczesnie juz na etapie szkoty podstawowej nalezatoby zmodernizowac
podstawe programowg przedmiotu “Edukacji dla  Bezpieczenstwa”.
Wprowadzenie tematow zwigzanych z cyberbezpieczenstwem, kwestig fake
newsoOw oraz potozenia nacisku na przekazanie umiejetnosci praktycznych z
zakresu bezpieczenstwa, bytoby owocng podstawa do budowania systemu
obronny ludnosci cywilnej. Do tego zalicza sie rowniez nauka walki z

dezinformacja.

Kolejnym elementem ktory pozytywnie wptynat by na bezpieczenstwo panstwa
bytoby przekazanie srodkéw finansowych wtadzom lokalnym, w celu budowy lub

modernizacji obecnych schronow.

Jednoczesnie kwestie bezpieczenstwa ludnosci nie powinny ograniczac sie
wytgcznie do kwestii budowy schronow - przygotowanie zapasow oraz procedur
reagowania na zagrozenia na szczeblu lokalnym powinno by¢ podstawowym

elementem.

Proces wdrazania poszczegolnych elementow obronny powszechnej oraz jej
promocja powinna byc¢ przeprowadzona w sposob zrozumiaty oraz nie budzacy
poczucia zagrozenia wsrod spoteczenstwa. Przyktadem Zzle przeprowadzonej
proby przygotowania spoteczenstwa na czas wojny byta chociazby angielska
publikacja “Protect and Survive” z lat 80 XX wieku. Ulotka oraz materiaty video
majgca trafi¢ do ludnosci cywilnej w okresie poprzedzajgcym atak jgdrowy na
Wielka Brytanie doprowadzita do efektu odwrotnego od zamierzonego. Zamiast
doprowadzi¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsrod brytyjczykow, przez
swoja forme oraz koncepcje stata sie obiektem drwin srodowisk opozycyjnych

oraz antyrzadowych [11].

OBRONA POWSZECHNA DLA RP | INE 2024

10



Niewatpliwie finska koncepcja obrony powszechnej wypracowana przez ostatnie
dekady, moze stanowi¢ swoisty wzor systemu wrecz idealnego. Przeniesienie go
na polskie realia moze stanowi¢ znaczace wyzwanie dla rzgdzacych oraz catego
spoteczenstwa. Przyczynag takiej sytuacji jest znikoma swiadomosc¢ i wiedza opinii
publicznej w tym zakresie oraz obecny bardzo zaniedbany stan infrastruktury
obrony cywilnej. Biorgc pod uwage ztozonos¢ i faktyczng uzytecznos¢ struktury
OC wypracowanej przez Helsinki, stanowi ona idealny wzor do wdrazania jej
stopniowo przez Polske. Niedawne dotgczenie Finlandii do NATO oraz chec¢
udzielenia pomocy przy rozwoju infrastruktury obronnej w Polsce wyrazana przez
przedstawicieli finskiego rzadu, stanowia dodatkowa okazje oraz utatwienie w
kontekscie rozwoju tego typu strategii w kraju. Reformy w tej dziedzinie
doprowadzityby do zwigkszenia sie sSwiadomosci na temat bezpieczenstwa
obywateli RP i wypracowatyby odpowiednig reakcje ludnosci na potencjalny
konflikt zbrojny.
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Obowigzek obrony powszechnej
w polskim prawie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku w artykule 85 mowi, ze
“Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny” [1]. Gtéwnym
skojarzeniem zwigzanym z tym terminem jest oczywiscie obrona jako operacja
zbrojna, prowadzona zgodnie z artykutem 26 konstytuciji, przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej. Literatura z zakresu bezpieczenstwa narodowego i
wojskowosci wskazuje, ze bezpieczenstwo narodowe i obrona prowadzona jest

przez podsystemy.

Zadanie obrony panstwa nie spoczywa wiec wytgcznie na sitach zbrojnych ale na

catosci spoteczenstwa panstwa zaatakowanego.

Konstytucyjnie w Polsce, Sity Zbrojne sa gtownym podmiotem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo  panstwa, obrone niepodlegtosci oraz  zapewnienie
niepodzielnosci terytorialnej. Jednakze od zarania dziejow wojen nie s3
prowadzone przez wytacznie sity zbrojne, a cate panstwa i spoteczenstwa. W tej
czesci raportu zostanie omowiony polski system prawny, oraz jak Obrona
Powszechna funkcjonuje w polskim rezimie prawnym oraz gdzie i jakie zmiany sg

potrzebne.
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Stan prawny

Nadrzednym dokumentem okreslajacym obowigzki obywatela polskiego w
zwigzku z obrong ojczyzny jest konstytucja, ktora naktada na kazdego obywatela
polskiego obowigzek obrony. Dopiero ustawy mowig jednak szerzej o tym, co sie
rozumie przez pojecie “obowigzku obrony Ojczyzny”. Do marca 2022 roku aktem
prawnym regulujgcym te kwestie byta Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 roku. Ten akt prawny wywodzacy sie jeszcze z
czasow PRL-u okreslat przez prawie 60 lat zasady spetniania obowigzku
powszechnej obrony w Polsce. Dokument ten w swoich pierwszych artykutach

okreslat jasno, ze:

“Art. 1. Obrona Ojczyzny jest sprawa i obowigzkiem wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie
ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych
zadari wramach powszechnego obowiazku obrony nalezy do wszystkich
organow wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organow i instytucji
panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow iinnych
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, atakze do kazdego

obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.” [3].

Zapisy te sg o tyle ciekawe, ze rozktadajg one odpowiedzialnos¢ za obronnosc
kraju zarowno na obywateli jak i rowniez na instytucje rzadowe, samorzgdowe,
przedsiebiorstwa i inne organizacje spoteczne. Dbanie o bezpieczenstwo i obrone
byto wiec wedle 6wczesnych zapisow nie tylko obowigzkiem stuzb i sit zbrojnych

ale catosci spoteczenstwa polskiego.
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Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej regulowata
W czasie jej obowigzywania sposob w jaki spoteczenstwo odbywato swoj
obowigzek wzgledem panstwa. Metoda odbycia tego obowigzku byt pobor do
odbycia stuzby wojskowej. Pobor sktadat sie z dwoch etapow: kwalifikacii
wojskowej oraz odbywania stuzby zasadniczej. Do kwalifikacji wojskowej
wzywano kazdego mezczyzne konczacego w danym roku kalendarzowym 19 lat,
starszych mezczyzn ktorzy z roznych przyczyn nie uregulowali swojego stosunku
do stuzby wojskowej wczesniej, oraz kobiety o kwalifikacjach potrzebnych z
punktu widzenia sit zbrojnych. Zebrang w ten sposob grupe ludzi badano pod
wzgledem fizycznym i dzielono na, znane do dzis, kategorie wojskowe. Osoby z
kategorig A, a wiec zdolni do czynnej stuzby w okresie pokoju i wojny, byly
kierowane do odbycia obowigzkowej stuzby zasadniczej w jednostkach
wojskowych. System ten, wywodzacy sie z czasow armii masowych, pozwalat
panstwu co roku zapewni¢ doptyw nowych rekrutow ktérych szkolono, a
nastepnie kierowano do rezerwy. Po upadku bloku wschodniego i koncu Zimnej
Wojny, w zwigzku ze zniknigciem radzieckiego zagrozenia dla panstw
europejskich, wiekszos¢ krajow Starego Kontynentu zadecydowata o
uzawodowieniu armii, a wiec zrezygnowata z kierowania poborowych do odbycia
obowigzkowej stuzby wojskowej. Podobng decyzje podjeto w Polsce, 3 sierpnia
2008 roku oficjalnie ogtoszono zawieszenie poboru, a ostatni zotnierze stuzby
zasadniczej opuscili koszary wojskowe w pazdzierniku 2009 roku. W ten sposob
mozna stwierdzi¢, ze pobor w Polsce zostat de facto ograniczony tylko do
pierwszego etapu gdyz nadal wymienione wczesniej osoby obowigzuje

stawiennictwo na kwalifikacje wojskowe.

Od marca 2022 roku w Polsce obowigzuje Ustawa o Obronie Ojczyzny.
Uchwalona po petnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukraine z lutego 2022 roku,
zastgpita ona ustawe o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, stajac sie gtownym aktem prawnym regulujgcym szczegotowo kwestie

polskiego bezpieczenstwa i obronnosci.
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W nowej ustawie obowigzkowi obrony ojczyzny przeznaczony jest caty Il dziat
tego aktu prawnego. Zgodnie z art 3 tejze ustawy czytamy, ze “Obowigzkowi
obrony Ojczyzny podlegajg obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan
zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Obywatel polski bedgcy rownoczesnie
obywatelem innego panstwa nie podlega obowigzkowi obrony, jezeli stale

zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.” [4].

W art. 7 natomiast widnieja zapisy o tym, ze “Realizacja zadan z zakresu
obronnosci panstwa nalezy do wszystkich organodw wiadzy i administracji
rzadowej oraz innych organow i instytucji panstwowych, organow samorzadu
terytorialnego, przedsigebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow,
a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach” [4].
Doktadniejsze regulacje w tej dziedzinie znajduja sie w dziale XXII w ktorym
opisane sg zadania i obowigzki przedsigbiorcow ktorzy realizujg zadania na
potrzeby Sit Zbrojnych, jednakze tylko i wytgcznie Sit Zbrojnych a wiec
podsystemu obronnego, bez wspominaniu o podsystemie ochronnym. Dobrym
pomystem bytoby sie zaja¢ regulacja stosunkéw pomiedzy firmami/instytucjami
zycia publicznego a stuzbami odpowiedzialnymi za obrone cywilng, jednakze nie

jest to uregulowane.

Podobnie jak w ustawie z 1967 roku i w Ustawie o Obronie Ojczyzny okreslony jest
doktadniej sposob w jaki polscy obywatele realizuja obowigzek obrony ojczyzny-

rowniez przez stuzbe wojskowa. W art 4 przeczytamy, ze:

"1. Podstawowym sposobem spetniania obowigzku obrony Ojczyzny jest
petnienie stuzby wojskowe;j.

2.Spetnianie obowiazku stuzby wojskowej moze nastgpi¢ réwniez przez
odbywanie stuzby zastepczej.

3.Spetnianie obowiazku stuzby wojskowej ma pierwszenstwo przed innymi

rodzajami obowigzku obrony Ojczyzny.” [4].

OBRONA POWSZECHNA DLA RP | INE 2024

16



W zwigzku z zawieszeniem odbywania obowigzkowej zasadniczej stuzby
wojskowej panstwo wprowadzito na przestrzeni ostatnich lat wiele innych
narzedzi ktore chetny obywatel moze wykorzystac by zrealizowac zapisy tego
artykutu. Miedzy innymi w 2017 roku utworzone zostaty Wojska Obrony
Terytorialnej, a razem z nimi nowy sposob odbywania stuzby, terytorialna stuzba
wojskowa ktora pozwala zaangazowacC tg czesc spoteczenstwa ktora nie jest
chetna do catkowitego zawodowego wigzania sie z Wojskiem Polskim, a jest
chetna szkoli¢ sie i stuzy¢ ojczyznie. Natomiast w kwietniu 2022 roku,
rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej [5], wprowadzono program
Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej dla ochotnikow chcacych odbyc¢
przeszkolenie wojskowe trwajgce do 11 miesiecy. Jednoczesnie wraz z
obserwacja wojny ukrainsko-rosyjskiej i rosngcym poczuciem zagrozenia, coraz
czesciej w srodowiskach eksperckich i w spoteczenstwie odbywa sie dyskusja na
temat przywrocenia obowiazku odbywania stuzby wojskowej. Na takie
rozwigzania decyduje sie coraz wiecej krajow, chociazby w regionie Morza

Battyckiego.

Zapisy artykutu 4 Ustawy o Obronie Ojczyzny komplikujag jednak nieco sytuacje w
niektorych przypadkach, ustep 3 moéwi o tym, ze stuzba wojskowa ma
pierwszenstwo nad innymi rodzajami obowigzku obrony ojczyzny. Wobec de
facto nie istniejgcej obecnie Obrony Cywilnej jej zadania w przypadku kryzysu i
wojny (a wiec ochrona zycia i zdrowia obywateli) spoczywa na barkach jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. O ile w zapisach ustawy z 1967 roku
stuzba w Obronie Cywilnej byta obowigzkiem i mogta byc¢ zastgepstwem za
odbycie stuzby wojskowej, o tyle wedle zapiséw obecnie obowigzujacego prawa
stuzba wojskowa ma pierwszenstwo. W przypadku zagrozenia moze wiec dojs¢
do sytuacji w ktorej np. strazak OSP i jednoczesnie zotnierz WOT zostanie
powotany do WOTu tym samym ostabiajagc system ochrony ludnosci, zycia i
mienia. Jest to sprawa ktora wymaga bezzwlocznego rozwigzania gdyz wojen nie

prowadza tylko sity zbrojne, a cate panstwa.
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Obrona Cywilna

Obrona Cywila jest formacjg majaca zapewni¢ bezpieczenstwo ludzi, mienia (w
tym dobr kultury), zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej(np.
lokalnych elementow infrastruktury krytycznej) w trakcie kryzysu lub wojny.
Formacje takie tworzone sg na catym Swiecie na podstawie | Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacego
ochrony ofiar konfliktow miedzynarodowych, doktadnie za$ na podstawie
rozdziatu VI tejze konwencji [6]. Z samej swojej natury maja to by¢ formacje w
petni cywilne, przeznaczone do pomagania cywilom. Takie utozenie tych
organizacji zapewnia im to, ze w trakcie wykonywania swoich obowigzkow sg one
chronione przez prawo miedzynarodowe, mianowicie sg to osoby cywilne ktorych

atakowanie jest zabronione wedle konwencji genewskiej.

W Polsce Obrona Cywilna istniata na mocy Ustawy o Powszechnym Obowigzku
Ojczyzny z 1967 roku. Poswiecony byt jej caty dziat IV tego aktu prawnego. Wedle
owczesnych zapisow Obrona Cywilna zajmowata sie ochrong zycia i mienia w
trakcie sytuacji kryzysowych lub wojny. Tworzyli jg zotnierze rezerwy (a wiec nie w
czynnej stuzbie, czyli de facto cywile) nie przewidziani do petnienia stuzby
wojskowej, mezczyzni niepodlegajacy stuzbie wojskowej do ukonczenia 60 roku
zycia oraz kobiety. Ponadto w formacjach Obrony Cywilnej mogta by¢ odbywana
stuzba w ramach zasadniczej stuzby wojskowej na zasadach stuzby zastepczej
(odbywania nieprzerwanie przez 9 miesiecy). Formacja ta organizowana byta
przez przedstawicieli poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego na
terenach im podlegtych, formacje Obrony Cywilnej mogli tworzy¢ takze
pracodawcy. Ogolng opieke sprawowat nad nig Minister Spraw Wewnetrznych
poprzez Komendanta Gtownego Strazy Pozarnej. Obrona Cywilna sprawowata
opieke nad infrastrukturg ochronng. Byta to formacja potrzebna z punktu widzenia
obronnosci panstwa, petnita wazng i unikalng role w systemie bezpieczenstwa
oraz pozwalata zaangazowac osoby ktore z roznych wzgledow nie mogty petnic

stuzby wojskowe;.
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Od uchwalenia Ustawy o Obronie Ojczyzny w 2022 roku, prawnie nie ma w Polsce
formacji Obrony Cywilnej, gdyz nigdzie w tej ustawie nie ma ani jednego zapisu o
tej formacji. Tematem ochrony ludnosci w przypadku sytuacji kryzysowej lub
wojennej miata zajac sie inna ustawa, ktorej jednak nie uchwalono do dnia pisania
tego tekstu [7]. Jeszcze w maju 2024 roku miaty toczy¢ sie rozmowy pomiedzy
premierem Donaldem Tuskiem, oéwczesnym ministrem spraw wewnetrznych i
administracji Marcinem Kierwinskim oraz szefem MON Wtadystawem Kosiniakiem-
Kamyszem, jednakze w zwigzku ze zmianami personalnymi po wyborach
europarlamentarnych rozmowy te przedtuzyly sie. Rzgdowy projekt ustawy o
ochronie ludnosci cywilnej zaktada, ze ochrong cywili w przypadku wojny
kierowac bedg, na poszczegolnych szczeblach podziatu administracyjnego, wojt
(burmistrz,prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoddztwa, ministrowie
kierujgcy dziatami administracji publicznej i minister spraw wewnetrznych.
Podmiotami realizujacymi zadania z zakresu ochrony ludnosci majg by¢ za$
przede wszystkim: RCB, jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (a
wiec w najwiekszej czesci PSP i OSP), Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych,
podmioty lecznicze oraz inne podmioty spoteczne i prywatne ktore beda

zapewniaty podstawowe ustugi spoteczne [8].

Koncepcja ta jednak spotyka sie z krytyka ze strony m.in Zwigzku Powiatow
Polskich. Zwraca sie uwage, na doswiadczenia z wojny na Ukrainie, gdzie Straz
Pozarna zajmuje sie tylko gaszeniem pozarow i ratowaniem ludzi z gruzowisk,
resztg dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci cywilnej zajmuje sie tam Obrona
Terytorialna (nie mylic z WOJSKIEM Obrony Terytorialnej, a wiec formacja
uzbrojong), to ona odpowiada za zabezpieczenie jedzenia, wody, schronow, za
pierwszg pomoc przedmedyczng lub za przekazanie osob poszkodowanych do
petnoprawnej opieki medycznej. W propozycji rzadowej to Straz Pozarna miataby
zajmowac sie tym wszystkim, co budzi spore watpliwosci [9]. Straz Pozarna juz na
ten moment zajmuje sie duza iloscig zadan: walka z pozarami, ratownictwem;

technicznym, chemicznym, ekologicznym a nawet ratownictwem medycznym.
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Dotozenie dodatkowych obowigzkoéw Strazy Pozarnej mogtoby sie odbic
obnizeniem jakosci wykonywanych przez nig zadan, a w skrajnych przypadkach
by¢ moze i zaniedbaniami ktore mogtyby sie okazac¢ katastrofalne w skutkach.
Poza kwestiami zwigzanymi z efektywnoscig wykonywania zadan, samorzadowcy
zwracajg uwage na stabe rozwigzanie kwestii kompetencyjnych w ramach

planowanego systemu [9].

Naturalnym jest, ze w sytuacji kiedy dotozenie obowigzkow do obecnie istniejacej
stuzby, moze sie odbic¢ na jakosci wykonywanych przez nig zadan, i to w dodatku
tak waznych jak zwalczanie pozarow ktorych w trakcie dziatann wojennych bedzie
na pewno duzo wiecej niz obecnie, ze zadania te powinny zostac przeniesione na
nowa stuzbe, dlatego tez Obrona Cywilna powinna by¢ jak najszybciej
reaktywowana gdyz wptynie ona pozytywnie na budowe odpornosci panstwa w

czasie pokoju, oraz wptynie na poprawe dziatan obronnych w przypadku wojny.

Stuzba wrezerwie

Rezerwg nazywa sie ogot osob ktorzy w przypadku wojny, mobilizacji lub stanu
zagrozenia panstwa moga zasilic szeregi Sit Zbrojnych. Warto w tym miejscu
rozrozni¢ dwa pojecia; rezerwisty oraz zotnierza rezerwy. Rezerwista to osoba
ktora ma kategorie zdolnosci do petnienia stuzby ale nie przeszta przeszkolenia
wojskowego i nie ztozyta przysiegi wojskowej. Jest to po prostu kazda osoba ktora
w roku w ktorym skonczyta 19 lat stawita sie przed komisja wojskowg, dostata
kategorie ale nie kontynuowata w zaden sposob swojej przygody z wojskiem.
Zotnierz rezerwy jest to natomiast osoba ktora po odbyciu kwalifikacji odbyta
szkolenie podstawowe, ztozyta przysiege wojskowa, ma stopien szeregowego i na

SwWoj wniosek zostata przeniesiona do rezerwy.

Po zniesieniu obowigzku odbywania stuzby wojskowej w ramach poboruy,

powotano w 2010 roku powotano do zycia Narodowe Sity Rezerwowe.
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Stuzba w ramach NSR byta ochotnicza, zotnierz podpisywat umowe z NSR na
petnienie stuzby rezerwowej, dostawat przydziat na stanowiska stuzbowe i
odbywat szkolenie zgrywajace raz do roku, ponadto mogt on odbyc¢ szkolenie w
ramach natychmiastowego stawiennictwa. Zotnierze NSR otrzymywali wyptate
wysokosci 1/30 uposazenia zotnierza zawodowego za kazdy dzien stuzby odbyty
w tej formacji, ponadto otrzymywali inne benefity np. mozliwosc¢ wojskowej opieki
medycznej [10]. Narodowe Sity Rezerwowe okazaty sie by¢ mato wydaje w
zapewnieniu rezerw dla Sit Zbrojnych RP, w 2018 roku stuzyto w nich 12 tys
zotnierzy rezerwy. W zwigzku z tym byty one stopniowo wygaszane, chwilowo ich
miejsce zajety Wojska Obrony Terytorialnej, jednakze po uchwaleniu Ustawy o
Obronie Ojczyzny w 2022 roku stworzono nowy system rezerwy dla Wojska

Polskiego.

Obecnie w Polsce rozroznia sie rezerwe na dwa rodzaje; aktywna i pasywna.
Zotnierze rezerwy aktywnej i pasywnej maja rézne obowigzki oraz odbywajag
szkolenia w roznym zakresie czasowym. Zotnierze rezerwy aktywnej odbywaja
swojg stuzbe na podstawie powotania na czas nieokreslony, posiadajg oni
stanowisko i przydziat mobilizacyjny w jednostkach wojskowych w ktorych
odbywaja oni swoja stuzbe. Raz na kwartat muszag oni stawi¢ sie w swojej
jednostce na dwa dni stuzby, ponadto raz na 3 lata musza odbyc¢ takag stuzbe
ciggle przez 14 dni, moga oni rowniez odby¢ stuzbe w trybie natychmiastowego
stawiennictwa. Stuzba odbywana w takim trybie pozwala zachowa¢ umiejetnosci

nabyte w trakcie szkolenia podstawowego [11].

Zotnierze rezerwy pasywnej odbywaja szkolenia na podstawie powotania do
odbycia szkolenia, szkolenia moga by¢ jednodniowe, krotkotrwate (ciggle przez
30 dni) lub dtugotrwate (ciggle przez 90 dni). Istnieje rowniez mozliwos¢ odbycia
szkolenia rotacyjnego trwajgcego tacznie 30 dni w trakcie jednego roku
kalendarzowego. Zotnierze rezerwy pasywnej moga réwniez odbyc¢ szkolenie
jezeli biorag udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz akcjach

poszukiwawczych i ratowania zycia [11].

OBRONA POWSZECHNA DLA RP | INE 2024

21



Obecnie system rezerwy w Polsce zdaje sie realizowac¢ swoje zadania lepiej niz
jego poprzednik-NSR. Trudno znalez¢ w otwartym dostepie jakiekolwiek dane o
liczebnosci polskiej rezerwy, jednakze duze zainteresowanie stuzbg w ramach
Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej, oraz WOT swiadczg o tym, ze w
spoteczenstwie jest duza chec¢ szkolenia sig, $wiadczy¢ o tym moze fakt, ze do
lipca biezacego roku zrealizowano 100% planowych przyje¢ ochotnikow w
ramach DZSW oraz stale rosngca liczba zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej [12].
Czesc zotnierzy DZSW po odbyciu szkolenia nie kontynuuje kariery w wojsku tym
samym zasilajac szeregi rezerwy aktywnej, mozna wiec wnioskowac, ze liczba
zotnierzy rezerwy w Wojsku Polskim znaczgco sie zwiekszyta. Ze wzgledu na brak
informacji nie jestesmy w stanie stwierdzic czy obecna liczba spetnia

zapotrzebowanie Sit Zbrojnych.

Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa

Wprowadzona w kwietniu 2022 roku Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa
byta odpowiedzig na drastyczng zmiane srodowiska bezpieczenstwa w regionie
po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Wiele panstw regionu juz we wczesniejszych
latach zdecydowato sie na powrot powszechnej stuzby wojskowej w roznej
formie, przewaznie w ramach obowigzkowej stuzby wojskowej [13]. W Polsce
zdecydowano sie na rozwigzanie oparte na ochotniczych zgtoszeniach do
odbycia stuzby zasadniczej. Program Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej
dzieli sie na dwa etapy:. szkolenie podstawowe i specjalistyczne. Szkolenie
podstawowe trwa 27 dni i ochotnicy uczg sie w tym czasie podstawowych
zagadnien zwigzanych z obstuga broni, strzelaniem, medycyna pola walki taktyka
a takze regulaminami i prawem obowigzujgcym zotnierzy. Po odbyciu szkolenia
podstawowego zotnierze sktadajg przysiege wojskowa i moga kontynuowac
szkolenie w ramach modutow specjalistycznych lub ztozy¢ wniosek o

przeniesienie do rezerwy.
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Modut specijalistyczny trwa do 11 miesiecy. W trakcie tego czasu zotnierze szkolg
sie z obstugi konkretnego typu uzbrojenia lub do objecia konkretnego stanowiska
ktore wymaga, dluzszego niz miesieczne, przygotowania. Po ukonczeniu
szkolenia specjalistycznego zotnierz moze ubiegaC sie o przeniesienie do

petnienia zawodowej stuzby wojskowej [14].

Program Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej, pomimo iz poczgtkowo
przyjety w wojsku z niewielkim entuzjazmem, z roku na rok okazuje sie coraz
wiekszym sukcesem. W 2023 roku szkolenie podstawowe przeszto 32 tys 0sob, z
czego okoto 60% zdecydowato sie kontynuowac szkolenie w module
specjalistycznym [15]. W 2024 roku zaplanowano przeszkolenie 34 tys osob,
jednak ponad 50% miejsc zostato wypetnionych juz w | kwartale tego roku, co
poskutkowato decyzjg o zwiekszeniu liczby miejsc do 40 tys. Podobne decyzje
zostaty podjete tez w 2022 (szkolenie odbyto 16 tys pomimo planowanych 15 tys
0sob) i 2023 roku (szkolenie odbyto 32 tys osob w miejsce planowanych 25 tys)
[16].

Patrzac na to zagadnienie z punktu widzenia Obrony Powszechnej, programy
takie jak Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa pozwalaja zwiekszac rezerwy
Sit Zbrojnych RP duzo skuteczniej niz miato to miejsce kiedykolwiek wczesniej po
zawieszeniu obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Zainteresowanie
programem pokazuje, ze w spoteczenstwie istnieje potrzeba zdobywania wiedzy i
szkolenia sie ktora do tej pory byta niewykorzystana, albo wykorzystana
czesciowo w ramach Wojsk Obrony Terytorialnej. Ponadto umiejetnosci nabyte w
trakcie szkolenia wojskowego moga sie przyda¢ nawet, jesli zotnierz nie zamierza
kontynuowac kariery zawodowej w wojsku, umiejetnosci takie jak odczytywanie
mapy, nawigowanie w terenie czy podstawy medycyny wptywaja na ogolne

zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w spoteczenstwie.
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Rekomendacje i wnioski

Polski system obrony powszechnej jest w fazie tworzenia, jednakze sg nadal
pewne palace kwestie ktore wymagajg dopracowania. Najwazniejsza z nich jest
kwestia istnienia Obrony Cywilnej, nalezy jak najszybciej przywrocic do zycia ta
formacje i umozliwi¢ odbywanie w niej stuzby zastepczej w ramach zasadniczej
stuzby wojskowej. Obecna sytuacja wedle ktdorej zadania Obrony Cywilnej
spadajg na Straz Pozarng mogg doprowadzi¢ do zbytniego obciazenia tej
formaciji i w wyniku tego drastycznego spadku efektywnosci wykonywanych
przez nig zadan. Powotanie Obrony Cywilnej i umozliwienie stuzby w nigj
ochotnikom angazowato by kolejna nisze spoteczenstwa, ludzi nastawionych
patriotycznie ktorzy z roznych wzgledow, czy to moralnych czy zdrowotnych, nie
chca lub nie moga petni¢ stuzby wojskowej. Rozwigzanie takie pozytywnie

wptynie na obronnosc kraju.

W kwestii Obrony Powszechnej nalezatoby sie rowniez przyjrze¢ temu, jak
realizowana jest edukacja dla bezpieczenstwa w szkotach powszechnych, by¢
moze zmiana sposobu nauczania miodych ludzi na tematy bezpieczenstwa
przyczynitaby sie do wiekszego zaangazowania mtodziezy w kwestie obronnosci

panstwa.

W kwestii prawnej nalezy zastanowic¢ si¢ nad zmiana zapisu art 4 Ustawy o
Obronie Ojczyzny i zawarcie tam zapisu, wedle ktérego stuzba wojskowa lub
stuzba w formacjach Obrony Cywilnej bytyby rownorzedne, obecnie
wyzszo$¢ stuzby wojskowej nad innymi formami moze prowadzi¢ do
ostabienia systemu obrony cywilnej ktéry obecnie oparty jest na Strazy

Pozarnej.
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Propozycje dziatan do podjecia
z zakresu obrony powszechnej

Wstep

Dziatania Federacji Rosyjskiej zapoczatkowane w 2014 roku podczas aneksji
Krymu rozpoczety kryzys bezpieczenstwa w Europie, ich nasilenie w postaci
petnoskalowej inwazji na Ukraing w roku 2022 i wcigz trwajgca tam wojna wymusity
na panstwach regionu rewizje witasnych systemow bezpieczenstwa. Aby
skutecznie chroni¢ ludnosc¢, nie wystarczy zadba¢ o dziatania o charakterze
militarnym, konieczne sg rowniez dziatania majgce na celu zmniejszenie strat w
ludnosci cywilnej i infrastrukturze. Wszystko to po to, by zapobiec stratom, ktore
beda diugotrwale odczuwane przez spoteczenstwo, stratom strategicznym w
ludnosci panstwa, ktore przetozg sie na zmniejszenie roli gospodarczej i politycznej

zaatakowanego narodu w dtugoletniej perspektywie.

Propozycja dziatan, ktore mogtyby zostac podijete przez wtadze Rzeczypospolitej
Polskiej. Propozycje zostana przedstawione przez pryzmat trzech kluczowych
aspektow, ktore w naszej ocenie stanowig podstawe skutecznej obrony
powszechnej. Aspektami, na ktore potozymy nacisk, bedg nastepujace

zagadnienia:

e Ludnosé
e Struktura organizacyjna

¢ Infrastruktura
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Edukacja szkolna

Edukacja dla bezpieczenstwa towarzyszytaby uczniom jako obowigzkowe zajecia w
pierwszej i ostatniej klasie szkoty ponadpodstawowej. Obecny program przewiduje
zajecia z bezpieczenstwa w pierwszej klasie, ale jest to w naszej ocenie zta pozycja
przedmiotu w programie nauczenia, uczniowie szybko zapomng wiedze bez
regularnego jej utrwalania i przypominania. Wprowadzenie przedmiotu w ramach
ostatniego roku szkoty ponadpodstawowej bedzie okazjag do przypomnienia
informaciji z zakresu podstaw bezpieczenstwa. Program zaje¢ powinien sktadac sie z
zagadnien powigzanych z obrong powszechng. Sktada¢ powinien sie przede
wszystkim z wiedzy na temat metod postepowania w czasie kryzysu, wiedzy o
stuzbach dziatajacych w jego czasie oraz metodach dziatania obywatelskiego w
ramach obrony powszechnej. Zajecia bytyby potaczone z wizytami w miejskich,
wojewodzkich lub innych centrach reagowania kryzysowego/bezpieczenstwa co
miatoby potaczyc¢ wiedze teoretyczng zdobywang na zajeciach z wiedzg praktyczna

od pracownikow instytucii.

Certyfikowane przeszkolenie z zakresu bezpieczeristwa obywatelskiego

Kolejnym elementem procesu szkolenia obywateli powinno byc¢ stworzenie
specjalnego certyfikatu bezpieczenstwa obywatelskiego, ktory certyfikowatby osobe
jako nadajgca sie do petnienia funkcji w ramach obrony powszechnej i w rezultacie

skracat czas szkolenia i przyspieszat mozliwosc¢ reagowania w przypadku kryzysu.

Wymogi dotyczace wiedzy o systemie bezpieczenstwa, strukturze panstwa oraz
metod reagowania kryzysowego powinny byc¢ wiedza aktualng. Oprocz samego
certyfikatu do obiegu powinien trafic podrecznik ze wszystkimi niezbednymi
informacjami, powinien by¢ on wydawany zarowno w formie elektronicznej PDF do
pobrania w wolnym dostepie jak i rowniez w formie strony internetowej “live
document” ktora bytaby aktualizowana na biezgco. Papierowa wersja powinna byc¢
dostepna przede wszystkim dla osob objetych tzw. wykluczeniem cyfrowym, naktad
papierowej wersji powinien byc¢ niewielki, a same ksigzki ptatne, aby unikngc

znaczacych kosztow.
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Zdobycie certyfikatu powinno dawac¢ przywileje dla osoby, ktora mogtaby
poswiadczy¢, ze ukonczyta kurs. Pozytywna motywacja tego typu przyczynitaby sie
do zwiegkszonej liczby chetnych oraz wzrostu swiadomosci bezpieczenstwa w

spoteczenstwie. Ponizej propozycije przywilejow, ktore mogtyby przystugiwac:

1.Znizki do komunikacji miejskiej i kolejowej, mozliwos$¢é zakupu miejsca
ulgowego

2.Dodatkowe punkty w ramach rekrutacji na studia/programy w ramach
studiow oraz stypendium rektora dla najlepszych studentéow

3.Dodatkowe punkty w rekrutacji do stuzb zajmujacych sie
bezpieczenstwem panstwa takich jak Policja, Wojsko itd. Nie dotyczy stuzb
specjalnych i innych stuzb “elitarnych”

4. Mozliwosé uzyskania znizek biletowych do miejsc kultury

wspotpracujacych z Ministerstwem Kultury i przyjmujacych dotacje

Certyfikowane osoby stanowityby cenne zaplecze w przypadku sytuacji
kryzysowych, lepiej wiedziatyby, jak wspotpracowac¢ ze stuzbami lub samemu
organizowac sie w ramach nagtej odpowiedzi na sytuacje kryzysowa. Tego rodzaju
edukacja ma by¢ realnym dziataniem na rzecz budowy podstaw, ktore potem
pozwolg na skonstruowanie bardziej ztozonego i zinstytucjonalizowanego systemu
obrony powszechnej. W mojej ocenie obecne spoteczenstwo polskie, jego
demokratyczny i liberalny charakter, wymagajg witasnie takiego podejscia, aby
system ten mogt dziatac i zwigekszy¢ mozliwosci ksztattowania spotecznej percepcii

bezpieczenstwa i stopniowo zwiekszac¢ partycypacje obywateli.
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Obowiagzkowe szkolenie wojskowe

Dziatania wojenne na Ukrainie dobitnie pokazujg, ze niemozliwe jest bronienie
panstwa jedynie za pomocag matej, elitarnej armii zawodowej. Szeroka i gteboka linia
frontu, przedituzajacy sie konflikt i zmniejszone mozliwosci odnawiania strat w
wyniku eksodusu ludnosci cywilnej z objetego wojng panstwa uniemozliwiajg
skuteczng obrone bez uzycia nowo sformowanych jednostek wojskowych

tworzonych przez rekrutow.

W przypadku Polski potencjalna linia frontu jest znacznie mniejsza niz na Ukrainie co
stanowi korzystny element geograficznego uwarunkowania pozycji obronnych, nie
oznacza to jednak, ze mozliwa bedzie obrona panstwa jedynie za pomoca armii
zawodowej. Straty beda miaty miejsce, umiejetne ich uzupetnianie moze byc¢
kluczem do zwyciestwa w konflikcie z liczniejszym przeciwnikiem. W celu skrocenia
szkolenia i jednoczesnego zwigkszenia puli potencjalnych rekrutow nalezy
przywrocic¢ szkolenie wojskowe dla 0osob konczacych szkote srednig. Ze wzgledu na
niechec spoteczenstwa, a szczegolnie osob mtodych do powrotu stuzby wojskowej,
szkolenia takie powinny by¢ mozliwie krotkie, podstawowe w swoim charakterze i
pozbawione obowigzkowego sktadania przysiegi wojskowej w momencie

zakonczenia, przysiega powinna byc¢ opcjonalna dla chetnych.

Szkolenie powinno odbywac sie w wakacje i trwac nie wiecej niz miesiac, inspiracja
dla takiego podstawowego szkolenia w okresie letnim powinna by¢ niedawna
inicjatywa Ministerstwa Obrony Narodowej “Wakacje z Wojskiem”. Jesli sytuacja
polityczna bedzie negatywnie sie rozwija¢, to powinna nastgpic eskalacja dziatan
przygotowawczych do stuzby wojskowej, szkolenie moze zosta¢ wydtuzone lub
obja¢ osoby, ktore ukonczyty szkote sSrednig, zanim pojawit sie obowigzek

odbywania szkolenia np. studentow panstwowych uczelni.

Rzeczpospolita Polska powinna jednoczesnie umozliwia¢ odbycie stuzby zastepczej
osobom, ktorych przewlekty stan zdrowia, specjalne umiejetnosci lub przekonania
religijne uniemozliwiajg odbycie szkolenia wojskowego. Takie osoby powinny odbyc¢
bezptatne praktyki i szkolenie trwajace trzy miesiagce w wyznaczonych strukturach

Obrony Cywilneij.
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Struktura organizacyjna

Nowa ustawa o Obronie Cywilnej

Duzym wyzwaniem w tematyce Obrony Cywilnej jest jej obecny, problematyczny,
status prawny na obecng chwile. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
zastgpita poprzednig Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i jednoczesnie usuneta prawng podstawe istnienia
Obrony Cywilnej. Stan ten jest wysoce niekorzystnym dla bezpieczenstwa
narodowego, prace nad utworzeniem nowej ustawy, ktora miataby regulowac
powstanie i funkcjonowanie nowej odstony Obrony cywilnej powinny zostac

rozpoczete jak najszybciej.

Obecna sytuacja prawna powinna zostac wykorzystana, aby stworzy¢ nowy, dobrze
funkcjonujacy model Obrony Cywilnej na miare dzisiejszych wyzwan, przed ktorymi

musi mierzyc¢ sie Rzeczpospolita Polska.

Ponizej znajduja sie propozycje dotyczgce struktury organizacyjne:

Koniecznos¢ zaangazowania wiekszej ilosci stuzb. Obecnie przygotowywany
projekt ustawy przede wszystkim zaktada dziatanie jednostek Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego i to na nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za bezposrednie
dziatanie na rzecz bezpieczenstwa ludnosci. Jest to powazna wada propozycji,
jednostki te w poczagtkowej fazie kryzysu zbrojnego bedg zaangazowane w gaszenie
pozarow i zabezpieczanie infrastruktury. Ewakuacja ludnosci jest niezwykle waznym
elementem dziatan z zakresu bezpieczenstwa i musi by¢ wspierana przez
dodatkowe stuzby, ktore mogtyby odcigzy¢ straz pozarng i pozwoli¢ na ptynne
wykonywanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa cywili. Najlepszym rozwigzaniem
bytoby wyspecjalizowanie konkretnych jednostek policji, strazy miejskiej, strazy
granicznej i innych podobnych stuzb, aby oprocz funkcjonowania w ramach swoich
normalnych obowigzkow mialy wydzielone sektory i byty przeszkolone w

funkcjonowaniu jako czes¢ systemu Obrony Cywilne;j.
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Jednostkami wyznaczonymi do tego dziatania powinny by¢ przede wszystkim te,
ktorych funkcjonowanie nie bedzie konieczne w momencie kryzysu lub obrona

ludnosci cywilnej bedzie wyzszym priorytetem niz normalne obowigzki.

Nowe struktury lokalne ds. Obrony Cywilnej. Koordynacja dziatan stuzb w ramach
grupy powinien zajmowac sie specjalne przeszkolony i wyznaczony urzednik
bedacy czescig wojewodzkiego, badz miejskiego centrum zarzadzania kryzysowego.
Urzednik ten wraz z podlegajacym sobie Lokalnym Biurem Obrony Cywilnej w czasie
wolnym od kryzysu zajmowatby sie nadzorowaniem prac na rzecz obrony cywilnej w
tym dziatan edukacyjnych, infrastrukturalnych oraz administracyjnych. Bytby on
rowniez inicjatorem cwiczen, w ktore angazowani mieliby byC jego zastepcy w
liczbie co najmniej 4. Kazdy z nich w razie jego nie dyspozycyjnosci w czasie kryzysu
powinien moc z takg samg skutecznoscig koordynowac dziatania grupy, oznacza to
koniecznos¢ odpowiedniego wyksztalcenia, zaangazowania w prace i

funkcjonowanie Biura oraz znajomosc struktur lokalnych stuzb.

Rola organizacji lokalnych. W dziatanie lokalnych struktur bezpieczenstwa
zaangazowane powinny by¢ odpowiednie struktury prywatne i lokalne, ktore
mogtyby z powodzeniem udziela¢ wsparcia dla stuzb w momencie kryzysu.
Organizacje takie jak harcerze, obrona terytorialna, organizacje paramilitarne czy
obronne mogg z powodzeniem by¢ wykorzystane do dalszego odcigzania stuzb i
zapewnienia mozliwosci wykonania wigkszej ilosci zadan w krotszym okresie czasu.
Dziatalnos$¢ takich grup powinna byc¢ jednak traktowana z ostroznoscig, a ich
przedstawiciele zaangazowani w dziatanie grupy powinni posiada¢ odpowiednie
poswiadczenia bezpieczenstwa w celu unikniecia wrogich dziatan, tj. o charakterze
szpiegowskim. Pomocniczy charakter dziatania tego typu organizacji powinien
skupia¢ sie przede wszystkim na kierowaniu cywilow do schronow, udzielaniu

pierwszej pomocy oraz prowadzeniu dziatan ewakuacyjnych.
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Infrastruktura

Odpowiednie przygotowanie infrastrukturalne pozwoli Polsce na zmnigejszenie strat
w ludnosci cywilnej oraz zmniejszenie niebezpiecznej paniki, ktora mogtaby
przeszkodzi¢ w skutecznym dziataniu administracji panstwowej. Konieczne zmiany
w infrastrukturze bezpieczenstwa sa jednymi z najwiekszych i najbardziej

kosztownych wyzwan, ktore stojg przed polskimi wtadzami.

Budowa nowych schronow

Koniecznym dziataniem na rzecz bezpieczenstwa z punktu widzenia infrastruktury
bezpieczenstwa bedzie budowa nowych obiektow, ktore mogtyby stuzyc¢ jako
schrony. Obiektami takimi moga by¢ podziemne parkingi wyposazone w
odpowiednie systemy podtrzymywania zycia, piwnice obiektow administracyjnych
oraz tunele i przejscia podziemne. Budowa nowych obiektow powinna dotyczy¢
przede wszystkim duzych i posiadajgcych strategiczne znaczenie miast np.
posiadajacych porty, lotniska, przejazdy kolejowe lub mosty na kluczowych

rzekach.

Przeksztatcenie istniejacych obiektow w schrony/renowacja juz istniejgcych

Dziatania tego typu miatyby na celu szybsze i mniej kosztowne stworzenie
schronobw. Remont starych oraz wyznaczanie nowych obiektow powinno byc¢
catkowicie sfinansowane przez panstwo, oraz podlega¢ $cistej kontroli

antykorupcyjnej w celu zapewnienia jak najlepszego schronienia dla obywateli.

Budowa alternatywnej infrastruktury energetycznej

Obiekty takie jak szpitale czy specjalistyczne urzedy posiadajg dostep do
awaryjnych zrodet zasilania i w wypadku kryzysu moga funkcjonowac sprawnie
przez ograniczony czas. Nie dotyczy to jednak ludnosci cywilnej oraz
przedsiebiorstw, ktore nie posiadajg tego typu zrodet zasilania pod przymusem

prawa.
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Budowa alternatywnej sieci prosumenckiej, tj. bazujgcej na produkcji pragdu we
wiasnym obiegu i dzielenie sie nim w razie nadwyzki produkcyjnej/potrzeby z
sgsiadami mogtoby pozwoli¢ na przetrwanie kryzysu energetycznego, ktory
spowodowany bytby np. zniszczeniem sieci przesytowej lub elektrowni przez wrogi

atak kinetyczny.

Lokalne wtadze powinny zacheca¢ obywateli a przede wszystkim
przedsiebiorcow, do instalowania fotowoltaiki na swoich obiektach oraz tworzeniu
matych, lokalnych sieci, ktore mogtyby wzajemnie sie wspiera¢ w przypadku

kryzysu.
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