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Instytut Finansow Publicznych to dziatajacy na rzecz pozytku publicznego os$rodek analityczny.

Reprezentuje interes spoteczenstwa i obywateli oraz aktywnie uczestniczy w debacie publiczne;.
Jest niezalezng 1 apartyjng organizacja pozarzagdowg, ktora stawia sobie za gtowne cele m.in.
monitoring stanu finanséw publicznych, fact-checking i przeciwdziatanie populizmowi w zyciu
publicznym oraz wspieranie demokracji, praworzadnosci 1 spoleczenstwa obywatelskiego.

W dzialalnosci analitycznej Instytut Finansow Publicznych kieruje si¢ zasadami 1 wytycznymi
zawartymi w Dobrych zwyczajach w nauce, wydanych przez Komitet Etyki, dzialajacy przy
Prezydium Polskiej Akademii Nauk (https://ken.pan.pl/images/2001_ZbiorWytycznych.pdf).

Wszystkie opracowania realizujemy rzetelnie, z nalezyta starannoScia 1 uczciwoscia.
W formutowaniu opinii Instytut Finansow Publicznych jest niezalezny i unika propagandy.
Zastrzegamy sobie prawo do niezaleznosci w doborze narzedzi badawczych oraz w formulowaniu
wnioskow.

Instytut Finansow Publicznych bierze odpowiedzialno$¢ wytacznie za wyniki opracowanych przez
nasz Zespo6t analiz, a nie za sposob ich wykorzystania przez zleceniodawcow lub inne strony.

Raporty, analizy, publikacje oraz wydarzenia Instytutu znajduja si¢ na stronie www.ifp.org.pl.
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1.  Wstep

W opracowaniu omowiono wyniki zleconej Instytutowi Finanséw Publicznych przez
Fundacje Wolnosci Gospodarczej analizy wptywu polityki akcyzowej na rynek wyrobow
tytoniowych (i im pokrewnych) w Polsce. Analiza objeta okres od 1993 r., w ktorym
wprowadzono podatek akcyzowy do polskiego systemu podatkowego, do roku 2024, przy czym
zasadnicza cze$¢ analizy — analiza ekonometryczna wplywu akcyzy na ceny i1 konsumpcje
papierosow, cygaretek i tytoniu do palenia, z uwagi na dostepno$¢ danych, objela okres styczen
2013 r. — maj 2024 r. W analizie uzyto danych miesi¢cznych o cenach i wartosci sprzedazy
wyroboéw tytoniowych w podziale na gléwne ich grupy, pozyskanych od NielsenlQ.
Szczegdlowy ich opis zamieszczono w podrozdziale 4.2. W analizie wplywu zmian stawek
akcyzy na ceny wyrobow tytoniowych zastosowano metody ekonometrii panelowej. W analizie
popytu zastosowano model ARDL, uwzgledniajac zmienne kontrolne takie jak dochody,
inflacje, bezrobocie i ceny substytutow. Zastosowane metody badawcze szczegdtowo
omowiono w podrozdziale 4.1. W rozdziale 2 scharakteryzowano rynek wyrobow tytoniowych
(1 pokrewnych) w Polsce, szczegotowo omawiajac jego strony: popytowa i1 podazowa.
W kolejnym rozdziale opisano polityke akcyzowa wobec wyrobdéw tytoniowych
(i pokrewnych), prowadzong w Polsce od 1993 r., skupiajgc si¢ na taryfie podatkowej, ktora
ma zasadnicze znaczenie dla analizy ekonometrycznej. Jej wyniki przedstawiono i omowiono
w rozdziale 4. Analiza ta wykazata, ze podatek akcyzowy ma wplyw na cenge wyrobow
tytoniowych, a posrednio réwniez na wielko$¢ ich spozycia, przychody i dochody ich
producentéw, posrednikow w sprzedazy oraz dochody budzetu panstwa z tego podatku.
W zakonczeniu raportu zwiezle podsumowano gtoéwne ustalenia badawcze.



2. Rynek wyrobow tytoniowych i pokrewnych w Polsce

2.1. Wyroby tytoniowe i pokrewne

Tyton jest rosling uprawiang ze wzgledu na zawarto$¢ nikotyny, substancji oddziatujace;j
na osrodkowy uktad nerwowy czlowieka i zdolnej powodowaé jego uzaleznienie od
konsumpcji wyrobow zawierajacych tyton. Z lisci tytoniu, zwlaszcza dwoch gatunkow: tytoniu
szlachetnego i tytoniu bakun (machorka), wytwarza si¢ srodek o tej samej nazwie, ktory jest
konsumowany jako uzywka.

Rynek wyrobow tytoniowych i pokrewnych (tj. wyrobow nietytoniowych, zawierajacych
nikotyng¢), zarowno w $wiecie jak i w Polsce, do§¢ dynamicznie si¢ rozwija asortymentowo,
obejmujac coraz wigksza game produktow. Wyroby tytoniowe mozna podzieli¢ na: rodzaje (np.
papierosy, cygara, tyton do palenia), grupy (np. papierosy bez ustnika i z ustnikiem, tytonie
fajkowe krajane czy prasowane) i typy (np. aromatyzowane i niearomatyzowane, jasne, ciemne,
orientalne, nasycone). Szczegdtowa klasyfikacje wyrobow tytoniowych i pokrewnych
przedstawiono na Rysunku 1. Mowigc w dalszej czg$¢ niniejszego opracowania o wyrobach
(lub produktach) tytoniowych, ma si¢ na mysli wszelkie wyroby sklasyfikowane 1 omowione
ponize;j.

2.1.1. Wyroby tytoniowe do palenia

Podstawowy 1 najwigkszy segment rynku — siegajacy w 2013 r. niemal 100% rynku,
aw 2023 r. ok. 77%' — stanowig wyroby tytoniowe do palenia, tj. przyjmowane drogg
wdychania dymu tytoniowego, powstajagcego w wyniku spalania tytoniu. Najpopularniejszym
rodzajem produktow tytoniowych sg papierosy. Definiowane sg jako zrolowana w formie rurki
mieszanka tytoniu, ktora otoczona jest bibuta, tzw. gliza, wraz z wbudowanym filtrem
celulozowym, weglowym lub acetatowo-weglowym. Wystepuja rowniez papierosy bez filtra.
Do tytoniu zazwyczaj s dodawane zwiazki konserwujace 1 aromatyczne, majace za zadanie
wzmocni¢ smak i rynkowa warto$é produktu. Srednia dhugo$é papierosa to okoto 8,5 cm
z filtrem lub ustnikiem?, a jego przecietna $rednica wynosi 8 mm. Pojedynczy papieros zawiera
okoto 1 grama tytoniu i 1 miligrama nikotyny®. Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 9 listopada
1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (t.;.
Dz. U. z 2023 r. poz. 700 ze zm., dalej u.0.z) oraz art. 98 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym
(dalej u.p.a.), jest to tyton zrolowany nadajacy si¢ do palenia w tej postaci lub ktoéry w drodze
prostej, nieprzemystowej obrobki jest umieszczany w tutkach z bibuly papierosowej badz w nig
owijany. Pomimo spadku papierosy utrzymuja najwickszy udziat w rynku wyrobow
tytoniowych — w 2013 r. wynosit on ok. 98%, a obecnie (tj. w 2023 r.) ok. 72%"*.

Obok papieroséw, kluczowa grupa wyrobow tytoniowych jest sam tyfon do palenia.
Uznaje si¢ za niego (na gruncie prawa podatkowego) tyton, ktory zostat pocigty lub inaczej
podzielony, skrgcony lub sprasowany w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez
dalszego przetwarzania przemystowego (art. 98 ust. 5 pkt 1 u.p.a.).

! Szacunek wlasny na podstawie danych NielsenlQ. W szacunku nie uwzgledniono papieroséow elektronicznych
typu open system oraz danych o wartosci sprzedazy papieroséw elektronicznych wszystkich typdéw sprzed 2022 r.
(z powodu ich braku).

% Kazde 3 cm dtugosci papierosa ponad 8 cm, z wytaczeniem filtra lub ustnika, zwielokrotniajg liczbe papieroséw
przyjmowang do celow akcyzy (tzn. jesli papieros ma dlugos¢ miedzy 8 cm a 11 cm, wylaczajac filtr lub ustnik,
to przyjmuje sie, ze sg to dwa papierosy itd.).

% Zdaniem Bronickiego [2022, s. 108], konkurencja sktania producentéw do obnizania zawartosci tytoniu
w papierosach. Obecnie jest ona dwukrotnie mniejsza niz kiedy$ (ok. 0,5 g), a w papierosach typu slim nawet
niecate 0,4 g.

* Szacunek wlasny na podstawie danych NielsenlQ. W szacunku nie uwzgledniono papieroséw elektronicznych
typu open system oraz danych o warto$ci sprzedazy papierosow elektronicznych wszystkich typow sprzed 2022 r.
(z powodu ich braku).



Rysunek 1. Uogdlniony podzial wyrobow tytoniowych i pokrewnych (kolorem oznaczono wyroby nieopodatkowane)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/pl/12-sposobow/tyton/657-tyton-tabela/3651-tabela-1-rodzaje-tytoniu [dostep:
28.04.2024]; https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_tobacco_products [dostep: 28.04.2024].
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Tyton do palenia mogg stanowi¢ réwniez odpady tytoniowe bedace pozostatosciami lisci
tytoniu i produktami ubocznymi uzyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkcji
wyrobow tytoniowych, nadajace si¢ do palenia (art. 98 ust. 5 pkt 2 u.p.a.). Sluzy on do
tworzenia samodzielnie skrecanych papierosow. Zawieraja one zazwyczaj mniejsze iloSci
tytoniu niz papierosy wytwarzane w celach handlowych (okoto 0,4-0,75 grama). Udzial tytoniu
do palenia w rynku wyrobow tytoniowych rést w ciggu ostatniej dekady z ok. 2% w 2013 r. do
ok. 5% w 2023 r.°

Ze wzgledow produkcyjnych i podatkowych posrod wyrobdw tytoniowych do palenia
wyroznia si¢ SUSz tytoniowy. Jest to tyton, ktéry nie jest potaczony z zywa ro$ling i nie jest
jeszcze wyrobem tytoniowym (art. 99a ust. 1 u.p.a.). Susz tytoniowy jest w istocie surowcem
do produkcji wyrobow tytoniowych. Zostat opodatkowany (od 2013 r.) z uwagi na proceder
stosowania go w produkcji nierejestrowanej 1 sprzedazy z przeznaczeniem do konsumpc;ji.

Kolejng grupe wyrobow tytoniowych stanowig cygara i cygaretki, czyli tyton zrolowany
0 zewngtrznym owini¢ciu z naturalnego tytoniu, jezeli jest lub moze by¢ przeznaczony
wylacznie do palenia w stanie niezmienionym (art. 98 ust. 4 pkt 1 u.p.a.). Za cygara i cygaretki
uznaje si¢ rowniez tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owiniety liSciem
tytoniu w naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu, pokrywajacym produkt
W catosci, tacznie z filtrem, gdy zachodzi taka konieczno$¢ i bez wilaczania w to ustnika
(0 odpowiednim gabarycie i wymiarach) (art. 98 ust. 4 pkt 2 u.p.a.). Udzial cygar i cygaretek
w rynku jest znikomy, nie przekracza 1%°.

Do wyrobow tytoniowych dostepnych na rynku i przeznaczonych do palenia nalezg takze
tyton fajkowy oraz tyton do fajki wodnej (sziszy). Tyton do fajki wodnej (mu’assel, zwany
roOwniez melasg) zazwyczaj, poza samym tytoniem, zawiera cukry, aromaty i barwniki,
gliceryne oraz glikol propylenowy, a drozsze wersje tego wyrobu mogg zawiera¢ tez miod
I naturalne sktadniki aromatyczne. Zgodnie z art. 98 ust 8 u.p.a., nalezy go traktowac jak wyrob
tytoniowy (podlegajacy opodatkowaniu podatkiem akcyzowym).

2.1.2. Wyroby tytoniowe bezdymne

Istniejg rowniez wyroby tytoniowe bezdymne, tj. takie, ktorych konsumpcja nie wigze si¢
z procesem spalania, lecz polega na zuciu, zazywaniu przez nos lub doustnie. Z lisci tytoniu,
ktore nie zostaty wykorzystane do palenia, mozna uzyska¢ m.in. tabake (dry snuff) lub #yton do
zucia. Tabaka to tyton, ktéry zostal ususzony ogniowo i1 po poddaniu fermentacji przetworzony
na suchg, sproszkowang posta¢. Do uzytku przeznaczone moga by¢ réwniez pojedyncze liscie
tytoniu, suszone powietrzem, odzytowane 1 poci¢te lub granulowane. Zazwyczaj sg stodzone
i aromatyzowane. LiScie mozna zu¢ i trzyma¢ w jednym miejscu jamy ustnej. Inne bezdymne
wyroby tytoniowe obejmuja szwedzki snus, bedacy tytoniem w postaci wilgotnego zmielonego
proszku wymieszanego z innymi substancjami (m.in. aromaty spozywcze, sole i woda),
zazwyczaj pakowanego w mate woreczki. Tym, co odrdéznia snus od innych rodzajow wyrobow
doustnych, jest obrobka cieplna (pasteryzacja) podczas produkcji. Na rynku dostgpne s3
rowniez inne wyroby tytoniowe w formie drobno zmielonej i zwilzonej, dipping tobacco (dip,
snuff lub spit tobacco).

Z braku danych udzial bezdymnych wyrobow tytoniowych w rynku jest nieznany,
najprawdopodobniej jednak nie przekracza 1%.

Wyroby tytoniowe bezdymne nie sa opodatkowane podatkiem akcyzowym.

Nalezy zauwazy¢, ze produkcja 1 wprowadzanie do obrotu wyrobow tytoniowych do
stosowania doustnego, z wyjatkiem tych przeznaczonych do inhalacji albo Zucia, s3 w Polsce
zakazane na podstawie art. 7 ust. 1 u.0.z. (od dnia 1 maja 1996 r.).

°Jw.
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2.1.3. Wyroby nikotynowe, niezawierajace tytoniu

Na rynku dostepne sg réwniez produkty zawierajace nikotyne, lecz niezawierajace
tytoniu. Zazwyczaj jest to nikotyna syntetyczna, w innych przypadkach nikotyna ekstrahowana
z tytoniu lub nikotyna ,,nietytoniowa”. Najpopularniejszym produktem tego typu sa papierosy
elektroniczne (e-papierosy), jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napetniania. Papieros
elektroniczny to zasilane baterig lub akumulatorem urzadzenie (clearomizer), ktore za pomoca
elementu grzewczego podgrzewa specjalny roztwor inhalacyjny (ptyn, liquid) do temperatury
200-300°C, tworzac aerozol dostarczany drogg inhalacji do uktadu oddechowego uzytkownika.
Papierosy elektroniczne pojawity si¢ na polskim rynku juz w 2006 r., jednak popularno$¢
zdobyty dopiero w kilku ostatnich latach. Ich udzial w rynku w 2023 r. wyniést ponad 6%’
Papierosy elektroniczne moga przybiera¢ rozne formy. Dla przyktadu, nowsza wersja sa
e-papierosy w formie urzadzenia polaczonego z Kkartridzem (podem), wygladem
przypominajacym np. pendrive. Taka forma umozliwia uzupehianie ptynem bez koniecznosci
jego nalewania, jest wiec wygodniejsza w uzytku. Papierosy elektroniczne nie sg opodatkowane
akcyza. Podatkowi podlega natomiast ptyn do papierosow elektronicznych, zawierajacy glikol
lub gliceryng, z nikotyna lub bez. W Ministerstwie Finansow sa obecnie prowadzone prace nad
objeciem podatkiem akcyzowym rowniez urzadzen stuzacych do zaciggania si¢ oparami ptynu
[Zalewski, 2024].

Do produktéw niezawierajacych tytoniu zalicza si¢ takze doustne woreczki (saszetki)
nikotynowe oraz réznego rodzaju nikotynowe produkty terapii zastepczej (np. plastry
nikotynowe, nikotynowa guma do zucia). Woreczkéw nikotynowych nie nalezy myli¢ ze
szwedzkim snusem pomimo ich zblizonej postaci, jako ze podstawowym sktadnikiem snusu
jest tyton. Wyroznia si¢ rowniez podkategori¢ nikotynowych ziotowych alternatyw dla tytoniu,
czyli produktow zawierajacych nikotyne i1 skladniki ziolowe (lub inne ro$linne), w tym
,hikotynowane” papierosy ziolowe i ziotlowy tyton bezdymny.

Wyroby nikotynowe, niezawierajagce tytoniu, inne niz plyn do papierosow
elektronicznych, nie sg obecnie opodatkowane podatkiem akcyzowym. Planuje si¢ jednak je
opodatkowa¢ — projekt nr UD53 z 11 lipca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektoérych innych ustaw przewiduje objecie
akcyza saszetek nikotynowych i innych wyrobéw nikotynowych (z wytaczeniem wyrobow
uzywanych wytacznie w celach medycznych). Stawki akcyzy na saszetki nikotynowe i inne
wyroby nikotynowe majg wynie$¢: w 2025 r. 150 zt za kilogram, w 2026 r. 200 zt za 1 kg i 250
zt od 2027 1.

2.1.4.Wyroby nowatorskie

Rosnacg popularnoscig cieszy si¢ nowy segment rynku — tzw. wyroby nowatorskie.
Dyrektywa tytoniowa nr 2014/40/UE (dalej t.p.d.) zaktada, ze wyroby nowatorskie moga mie¢
posta¢ produktow tytoniowych i nietytoniowych, spozywanych przez zaciggnigcie si¢ oparami
o zapachu lub wlasciwosciach tytoniu, niebedacych papierosami ani papierosami
elektronicznymi. Moga obejmowac wyroby bezdymne, z ktérymi nie wiaze si¢ proces spalania,
a np. podgrzewanie tytoniu. Podgrzewane wyroby tytoniowe (heated tobacco products, HTP;
heat-not-burn, HnB) sa uzywane poprzez podgrzewanie wkladu tytoniowego w celu
wytworzenia aerozolu lub zawiesiny czastek statych, ktéra mozna wdychaé. Aerozol
dostarczany w tym procesie do ptuc zawiera znacznie mniejsze st¢zenia substancji toksycznych
niz dym papierosowy [Szymanski i in., 2019]. Mimo to toksyczny wplyw aerozolu jest na
podobnym poziomie, co wplyw dymu pochodzacego z papierosow [Jachowicz i in., 2023,
s. 17]. Zestaw do podgrzewania sktada si¢ zazwyczaj z fadowarki, podgrzewacza i wktadow

" w.



tytoniowych. Po umieszczeniu jednorazowego wktadu w urzadzeniu nastgpuje podgrzanie
tytoniu.

Ustawa o podatku akcyzowym definiuje wyroby nowatorskie jako wyroby bedace
mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy, ewentualnie zawierajace
rowniez ptyn do papieroséw elektronicznych, inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara,
cygaretki i susz tytoniowy (art. 2 ust. 1 pkt 36 u.p.a.). Wspomniany wyzej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektoérych innych
ustaw (druk UD53) przewiduje rozszerzenie kategorii wyrobéw nowatorskich — a zatem i ich
opodatkowanie — réwniez na wyroby, w ktorych tyton jest zastepowany dowolnym, nadajagcym
si¢ do tego celu surowcem, najczesciej roslinnym np. herbata, konopiami siewnymi,
czerwonokrzewem (rooibos) i in. (produkty takie jak np. Isenzia, VEO, Nexus).

Wyroby nowatorskie pojawity si¢ na polskim rynku w kwietniu 2017 r., a w 2020 r.
zostaty efektywnie objete podatkiem akcyzowym (od 1 lipca).

2.1.5. Substytucja wyrobow tytoniowych i pokrewnych

Dobra substytucyjne zaspokajaja te same (doskonata substytucyjnos¢) lub podobne
potrzeby konsumenta®. Mozliwo$é zastapienia jednego dobra drugim uwarunkowana jest
jednak nie tylko ich substytucyjnoscig, ale rowniez ich ceng wzgledng (ilorazem ich cen
pienieznych), dostgpnoscia (mozliwoscig nabycia) 1 innymi czynnikami.

Papierosy i wyroby nowatorskie uznaje si¢ za wzajemne substytuty oraz substytuty
innych produktow tytoniowych przeznaczonych do palenia badz spozycia w inny sposob
[Nowak-Farr, 2021]. Papierosy i papierosy elektroniczne cechuja si¢ bardzo podobnym
modelem  konsumpcji, Scisle bowiem odpowiadajg tym samym  upodobaniom
I przyzwyczajeniom  konsumentéw. Zalezno$¢  substytucyjna mig¢dzy  papierosami
elektronicznymi a produktami nowatorskimi jest bardziej ztozona. Z badania
przeprowadzonego przez Maison&Partners dla Federacji Konsumentéw w 2021 r. wynika, ze
dwie grupy wyrobow: e-papierosy i podgrzewacze tytoniu sg postrzegane dos¢ podobnie pod
wzgledem wielu cech, ale zarazem — w opinii konsumentow — wystepuja miedzy nimi istotne
roznice [Maison&Partners, 2021]. Osoby usitujace zerwac z natogiem papierosowym czgsciej
wybierajg papierosy elektroniczne, traktujgc wchlanianie wydzielanych przez nie oparow
(wapowanie) jako jeden z etapéw walki z natogiem. Po wyroby do podgrzewania konsumenci
czesciej siegaja w wyniku poszukiwania mniej szkodliwego — w swoim przekonaniu —
zamiennika papierosow.. Uzytkownicy e-papieroséw cechujg sie¢ z kolei wigkszg sktonnoscia
do ograniczenia spozycia (np. w towarzystwie innych osob). Poczucie zastgpowalnosci
i substytucji oferowanej przez alternatywy elektroniczne jest wielowymiarowe i subiektywne,
zalezne od tego, ktore aspekty palenia sg dla palacza najwazniejsze — dla os6b, dla ktorych
istotny jest efekt zazycia nikotyny (wplyw na samopoczucie), blizszym substytutem jest
e-papieros, dla osob pragnacych zachowac kulturg palenia (aspekty wizualne i behawioralne)
blizszym substytutem bedzie podgrzewacz.

Papierosy sg postrzegane przez konsumentow jako najdrozsze, a e-papierosy jako
najtansze — szczegodlnie w przypadku samodzielnego przygotowywania plynu — dobra
substytucyjne [Maison&Partners, 2021]. E-papierosy wydaja si¢ konsumentom rowniez
bardziej ekonomiczne, poniewaz mozna je konsumowaé bez koniecznos$ci ,,wypalania” do
konca. Wktady do podgrzewania uwazane sg za zblizone cenowo do tradycyjnych papierosow.
Zwraca si¢ przy tym uwage na mozliwo$¢ obnizenia kosztéw zakupu samych urzadzen poprzez
korzystanie z promocji i programow lojalnosciowych lub wskutek premiowania polecania
nowych uzytkownikow. Na koszt nabycia wyroboéw tytoniowych niewatpliwie ma wpltyw
stawka podatku akcyzowego — w podrozdziale 3.1. omoéwiono zrdéznicowanie obcigzenia

8 W teorii wyboru konsumenta przyjmuje si¢ inng definicj¢ dobra substytucyjnego, a mianowicie, za takie uwaza
si¢ dobra, jesli na skutek wzrostu ceny jednego, rosnie popyt na drugie.
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akcyzg roznych wyrobow tytoniowych, a w podrozdziale 4.4. przeprowadzono analiz¢ regresji
podatku akcyzowego na ceny wyrobdw tytoniowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy prawa, zwlaszcza akcyzowego, moda, technologia
I inne czynniki mogg trwale lub przejSciowo zaciesnia¢ wzajemng zastgpowalnos¢ wyrobow
tytoniowych.

2.2. Konsumpcja wyrobow tytoniowych

Zmiany konsumpcji w Polsce w ciaggu ostatnich dwoch dekad trudno jednoznacznie
oceni¢. Obserwujemy bardzo wyrazng tendencje¢ spadkowa w konsumpcji papierosow
(Rysunek 2) — wielkos¢ ich sprzedazy zmniejszyta si¢ z ponad 96 mld szt. w 1996 r. do
niespetna 50 mld szt. w 2023 r. (0 49%), a odsetek Polakéw palacych papierosy zmniejszyt sie
z 36,3% w roku 2000 do 22% w 2022 r. (Tabela 1). Z poréwnania trendéow konsumpcji
w wielkosciach bezwzglednych 1 w przeliczeniu na 1 mieszkanca (Rysunek 1) wynika, Ze
spadek spozycia byl w pewnej mierze skutkiem zmniejszenia si¢ liczby ludnosci Polski. Od
roku 2016 obserwujemy wzrost spozycia papieroséw, a zwlaszcza wzrost w 2022 r. (wzgledem
2021 r.) byt znaczny; wyniost ponad 8%. Wzrost ten jednak nie jest na tyle duzy, by zahamowac
trend spadkowy. Ten jest bardzo wyrazny i najprawdopodobniej — biorgc m.in. pod uwage
projekcje zmian liczby mieszkancow Polski — bedzie kontynuowany®. WHO réwniez
prognozuje, ze tendencja spadkowa konsumpcji wyrobow tytoniowych do palenia, w tym
papierosow, utrzyma si¢ w kolejnych latach (Tabela 1).

Rysunek 2. Konsumpcja papierosow w Polsce w latach 1995-2023
110 3
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (https:/taxation-customs.ec.europa.eu/
document/download/a0255220-29e5-4328-8628-567e3db332a9_en, [dostep: 26.05.2024]), Analiz wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej (NIK), Rocznikéw statystycznych RP (GUS) i danych NielsenlQ (za
rok 2023).

Rosnie zarazem konsumpcja substytucyjnych (wzgledem papierosow) wyrobow
tytoniowych, a zwlaszcza tytoniu do palenia oraz tytoniu (i jego zamiennikéw) do
podgrzewania (Rysunek 3). W latach 2012-2023 wielkos¢ sprzedazy tytoniu do palenia wzrosta
z 1427,5 ton do 4675,8 t, a wigc niemal 3,3-krotnie. Od chwili pojawienia si¢ na polskim rynku

® Wzrost w ostatnich latach mozna ttumaczy¢ masowym naplywem do Polski cudzoziemcéw zza wschodniej
granicy, u ktoérych powszechno$¢ konsumpcji papieroséw jest wyzsza niz wsrodd Polakow (por. WHO, 2023).
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w 2017 r. wielko$¢ sprzedazy pltynu do papierosow elektronicznych zwigkszyta si¢ z 3638,8
tys. 1 do 6026,8 tys. 1, tj. niemal o %, a wktadow do podgrzewaczy (HnB) — z 103 mln szt. do
7535 mln szt., czyli az ponad 73-krotnie. Wynika z tego, ze papierosy sa zastgpowane przez
papierosy elektroniczne, wyroby nowatorskie, tyton do samodzielnego skrgcania papierosow
I wyroby bezdymne. W 2013 r. papierosy miaty blisko 98-procentowy udziat w rynku; w 2023
r. juz tylko 71,64%, a dane za pierwsze cztery miesigce 2024 r. mowia, ze udziat ten spadt do
65,15%°. Papierosy utracity udziat w rynku gtéwnie na rzecz wyroboéw nowatorskich, ktorych
udziat w rynku wzrost z 0,28% w 2017 r. do 16,88% w 2023 1.

Tabela 1. Odsetek 0séb spozywajacych wyroby tytoniowe w Polsce w latach 2000-2030
(w %)

Rok Spozycie wyrobow tytoniowych do palenia Spozycie papierosow
ogbtem mezczyzni kobiety ogbtem mezezyzni kobiety

2030 19,8 22,4 17,2 18,5 21,0 16,0
2025 22,1 25,2 18,9 20,6 23,5 17,7
2022 23,6 27,1 20,1 22,0 25,2 18,7
2021 24,0 27,5 20,5 22,5 25,8 19,2
2020 24,5 28,1 20,9 22,9 26,4 19,5
2015 27,6 31,9 23,2 25,7 29,8 21,7
2010 30,9 36,0 25,7 28,8 33,6 24,0
2007 33,0 38,7 27,3 30,8 36,1 25,5
2005 34,6 40,6 28,5 32,2 37,8 26,6
2000 38,9 46,2 31,7 36,3 42,9 29,7

Zrédlo: dane i prognozy WHO (https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-
tobacco-control-monitor-current-tobaccouse-tobaccosmoking-cigarrettesmoking-agestd-tobagestdcurr  [dostep:
26.05.2024]).

Zmiany te wynikajg ze:

— zmiany upodoban i postaw konsumpcyjnych Polakow (porzucanie palenia papieroséw
I zastepowanie ich wyrobami substytucyjnymi z uwagi na mode, kultur¢ konsumpcji,
przemiany i przeobrazenia spoteczne, i in.);

— rosngcej $wiadomosci i kultury zdrowotnej Polakow (zmiany stylu i trybu zycia, objawiajaca
si¢ m.in. odejsciem od konsumpcji wyrobow tytoniowych, zastepowanie papierosow
wyrobami zawierajgcymi nikotyne, lecz o nizszej szkodliwosci dla zdrowia);

— polityki akcyzowej (wigcej w Rozdziale 4);

— poszerzenia si¢ asortymentu wyrobow (zwiekszenie dostepnosci substytutow dla wyrobow
tradycyjnych: papieroséw i tytoniu do palenia);

— zmian sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych (dostgpnosci ekonomicznej w wyniku
zmian dochodéw nominalnych — spadek spozycia papierosow do 2016 r. i pdzniejszy wzrost
byl przede wszystkim uwarunkowany relacja dochodéw nominalnych ludnosci i cen
papierosoéw, zob. Rysunek 4);

— zmian cen innych dobr konsumpcyjnych (kierunek zmian wskaznika wzrostu cen
papierosow 1 wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w latach 2000-2022
byly, ogodlnie rzecz biorac, zbiezne, jednak zmienno$¢ cen papieroséw byta wieksza,
a warto$¢ wskaznika ich wzrostu niemal dwukrotnie wigksza niz CPI. Inaczej mowiac,
papierosy drozaty dwukrotnie bardzie niz wszystkie inne towary i ushugi en bloc, co

10 Obliczenia whasne na podstawie danych NielsenlQ.
1 Szacunki WHO s3, ogollnie rzecz biorac, zgodne z wynikami badan prowadzonych przez Kantar na zlecenie
Glownego Inspektoratu Sanitarnego co 2 lata, poczynajac od 2009 r. [Trzasalska i Krassowska, 2019, s. 6].
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przyczynito si¢ do spadku popytu na nie i zastgpowania ich dobrami substytucyjnymi
w wyniku ujemnych efektow: dochodowego 1 substytucyjnego, zob. Rysunek 5);
— innych czynnikow.

Rysunek 3. Konsumpcja wyrobdéw tytoniowych w Polsce w latach 2012-2023 wg grup
wyrobow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NielsenIQ.

Najbardziej aktualne wyniki badan dot. postaw wobec spozycia produktéw tytoniowych
przedstawiono w pracy Jankowskiego i in. [2022]. Wedhug nich, powszechnos¢ palenia tytoniu,
tytoniu podgrzewanego i uzywania e-papierosow w Polsce siega 28,8% (27,1% kobiet i 30,8%
me¢zezyzn). To wynik znacznie wyzszy od szacunku WHO (23,6%). Codzienne palenie
deklaruje 22,9% kobiet i 26,5% m¢zczyzn, a 4,2% kobiet 1 4,3% me¢zczyzn pali okazjonalnie.
Wiekszos¢ palaczy (62,1%) pali zwykte papierosy, a jedna czwarta (25,2%) papierosy recznie
skrecane. Mezczyzni czesciej niz kobiety palg papierosy recznie skrecane (odpowiednio 34,6%
i 15,5%). Prawie jedna czwarta palaczy pali papierosy typu slim (30,3% kobiet i 18,9%
mezczyzn). Podgrzewanych wyrobow tytoniowych uzywa 16,8% konsumentow. Ok. 5%
konsumentéw wyrobow tytoniowych pali cygara, cygaretki lub fajke, przy czym mezczyzni
W poréwnaniu z kobietami cze¢$ciej deklaruja uzywanie tych wyrobow.

Palacze wypalaja $rednio 12 zwyklych papierosow dziennie. Nie ma istotnych roznic
migdzy piciami pod wzglgdem wielko$ci spozycia. Palacze, ktorzy pala papierosy recznie
skrecane, wypalaja ich s$rednio 13,3 dziennie. Ankietowani w wieku 50-59 lat, osoby
posiadajace dzieci oraz respondenci z wyksztatceniem nie wyzszym niz $rednie charakteryzuja
si¢ wiekszg sktonnoscig do palenia. Ogdlny wskaznik codziennego uzywania e-papierosOw
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wynosi 4,8% (4,0% kobiet i 5,6% mgzczyzn). Nie stwierdzono istotnych réznic w czgstosci
uzywania e-papierosOw wg czynnikéw spoteczno-ekonomicznych.

Rysunek 4. Dostepnos¢ ekonomiczna papierosow (liczona jako iloraz przecigtnego dochodu do
dyspozycji gospodarstwa domowego w przeliczeniu na 1 osobe i ceny paczki papieroséw, czyli
liczba paczek papierosow, jakag moze zakupi¢ osoba) w Polsce w latach 1999-2022
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 5. Wskazniki wzrostu cen papieroséw oraz towardw i1 ustug konsumpcyjnych (CPI)
w Polsce w latach 2000-2020 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Sposrod 52 uzytkownikow e-papierosow 17 (32,7%) byto wytacznymi uzytkownikami
e-papierosow (1,6% ogoétu proby). Ogolna czestos¢ codziennego uzywania podgrzewanego
tytoniu wyniosta 4,0% (5,1% kobiet i 2,9% mezczyzn). Stwierdzono istotne rdznice w czestosci
codziennego uzywania podgrzewanego tytoniu w zaleznosci od wieku. Co wigcej,
powszechnos$¢ codziennej konsumpcji podgrzewanego tytoniu byta prawie trzykrotnie wyzsza
wsrod osob aktywnych zawodowo w porownaniu z biernymi zawodowo (odpowiednio: 5,5%
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11,9%). Sposréd 44 konsumentow tytoniu do podgrzewania siedmiu (15,9%) byto
uzytkownikami wytacznie podgrzewaczy (0,6% calej proby).

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez CBOS w 2021 r. (IV edycja),
prawie co czwarty dorosty Polak jest konsumentem nikotyny (24%) (Tabela 2). Jesli chodzi
0 strukture spoteczng konsumentéw, nie zauwazono znaczgcych zmian w czasie (pierwsza
edycja badania miata miejsce w 2018 r.). Palenie wyrobdéw tytoniowych jest najbardziej
popularne wérdd osob o nizszym statusie zawodowym, nizej wyksztatconych, mieszkajacych
w mniejszych o$rodkach miejskich oraz o nizszym statusie finansowym. Zdecydowanie wigcej
palaczy jest wéréd mezczyzn niz wsrdd kobiet (odpowiednio 29,1% i 19,5%). Konsumenci
nikotyny najcze¢sciej znajdujg si¢ w przedziale wickowym 55-64 lata (31,3%).

Tabela 2. Powszechno$¢ spozycia wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2018-2021 wg grup
wyrobow (w %)

tyton do cygara i wyroby do

Rok ogotem papierosy palenia e-papierosy cygaretki  podgrzewania fajka
2018 29,6% 26,8% 8,6% 2,1% 0,6% 1,1% 0,2%
2019 25,3% 23,1% 5,8% 2,3% 0,5% 0,5% 0,3%
2020 23,7% 21,5% 3,1% 1,4% 0,6% 1,5% 0,3%
2021 24,0% 22,1% 4,1% 0,9% 0,4% 1,6% 0,5%

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie CBOS [2018, 2019, 2020, 2021].

Wyniki badania wskazaly, ze Polacy wcigz najczegsciej wybierajg tradycyjne papierosy.
W 2021 r. odsetek osob palacych je regularnie wyniost 22,1%. Stosunkowo silna pozycja
tradycyjnych papierosow w stosunku do nowszych alternatyw moze wynika¢ z czynnikow
spotecznych, takich jak przyzwyczajenie 1 dtuga tradycja palenia tytoniu oraz wzglednej
nowosci 1 ograniczonej dostgpnosci papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich.

Druga, najbardziej rozpowszechniong kategorig spozycia nikotyny jest tyton do skrecania
papierosow (4,1%). Z tytoniu do palenia korzysta bardzo podobna spoteczno-demograficznie
grupa oséb co konsumenci tradycyjnych papierosow 1 zaktada si¢, ze jest to ich tansza
alternatywa. Regularnie korzystanie z e-papieroséw zadeklarowato 0,9% respondentow. Ciesza
si¢ one szczegolng popularnoscig wsrod mtodziezy i osoby w przedziale wiekowym 18-24 sg
ich czestszymi uzytkownikami niz przeci¢tny konsument. Odnotowuje si¢ rosngcg popularnos¢
systemow podgrzewajacych tyton (1,6%). Ta forma konsumpcji nikotyny, réwniez przewaza
wérod mtodych dorostych. Wyroby do podgrzewania zdajg si¢ wypierac e-papierosy.

Cygara i cygaretki palone sa regularnie przez 0,4% badanych, podobnie jak fajki — 0,5%
badanych. Palenie wyrobow tego typu ma u wiekszosci dorostych Polakéw charakter jedynie
incydentalny. Z uwagi na liczebno$¢ badanych nie jest mozliwa wiarygodna gl¢bsza analiza
tych grup konsumentow.

Zapytani o ilo$¢ zuzywanego przecigtnie w ciggu miesigca ptynu, uzytkownicy
papieroséw elektronicznych podaja wartosci od 20 ml do 100 ml. Srednia przypadajaca na
podstawie tych deklaracji na jednego uzytkownika to 73 ml miesi¢cznie (w 2018 r. 100 ml,
w 2019 1. 90 ml, w 2020 r. 116 ml). Przecietny uzytkownik papierosow elektronicznych wydaje
obecnie miesi¢cznie na e-palenie prawie 88 zt (w 2018 r. 103 zt), wliczajac w to zardwno ptyny
jak 1 zuzywajace si¢ elementy sprzetu. Podawane przez badanych motywy sktaniajace do
siggania po e-papierosa sg nieco inne niz w latach 2019 i 2020. Obecnie nieistotne sg wzgledy
»spoteczne” (przynalezno$¢ do grupy, moda). Stracit tez nieco na znaczeniu aspekt zdrowotny
(e-palenie jako opcja mniej szkodliwa niz tradycyjne papierosy). Najczesciej wskazywanymi
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obecnie motywami wyboru e-palenia sg: alternatywa dla tradycyjnych papierosow, nizsze
koszty oraz preferencje co do smaku i przyjemnosci uzywania.

Uzytkownicy systemow podgrzewajacych tyton to, wg deklaracji, 1,6% ogoétu dorostych
Polakéw. Obecnie wigkszo$¢ uzytkownikéw systeméw podgrzewajacych ogranicza si¢ do
maksymalnie 10 wktadéw dziennie ($rednio 12,3 wktadu). Podobnie jak e-papierosy, systemy
podgrzewajace tyton czesto s3 traktowane jako szansa na porzucenie palenia zwyklych
papieroséOw. Deklaracje badanych, ktoérych ta sytuacja dotyczy, moga wskazywaé, ze
skuteczno$¢ systemow podgrzewajacych jest w tej kwestii nieco wyzsza niz e-papierosow, cho¢
ze wzgledu na niskg liczebno$¢ proby badawczej wyniki te nalezy traktowaé z ostroznoscia.

Wedhug Eurostatu, odsetek oso6b palacych papierosy codziennie wyniost w 2019 r.
w Polsce 18,4%, w grupie me¢zczyzn 23%, a w grupie kobiet 14,2%. Palenie papieroséw jest
najbardziej powszechne u 0sob z grupy wiekowej 45-64 lata (Rysunek 6) i z wyksztatceniem
srednim (Rysunek 7). Odsetek me¢zczyzn wypalajacych $redniodziennie wigcej niz 20 szt.
papierosow jest niemal trzykrotnie wyzszy niz kobiet (Rysunek 8).

Rysunek 6. Powszechnos$¢ spozycia papierosow w Polsce w 2019 r. wg ptci 1 wieku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tobacco_consumption_statistics, [dostep: 22.05.2024]).

Odsetek Polakow palacych papierosy elektroniczne kazdego dnia jest najwyzszy
w Europie; wynosi 4,6%?2. Okazjonalne palenie e-papieroséw deklaruje, wg Eurostatu, 1,9%.
Dane te dotycza jednak 2019 r. W 2022 r. 1 2023 r. na zlecenie Biura do spraw Substancji
Chemicznych przeprowadzono dwie edycje badania powszechno$ci spozywania papierosow
elektronicznych. W drugiej edycji badania wzigto udziat 550 osob, ktore miaty doswiadczenie
z uzywaniem papierosow elektronicznych [Ogdlnopolski Panel Badawczy Ariadna, 2023, s. 2].
Ponad 70% z nich korzystalo z e-papierosow wiecej niz jeden raz, a 29% sprobowato
e-papierosa jednokrotnie. Obecnie pali e-papierosy 39% ankietowanych. Ponad potowa z nich
(53%) robi to kazdego dnia. W poréwnaniu do pomiaru z 2022 r. odsetek osob, ktore korzystaty
Z e-papierosOw wiecej niz jeden raz nie zmienit si¢; wyniost 72%. Liczba osob, ktore obecnie
korzystaja z e-papieroséw, jest na podobnym poziomie (40%). Zwigkszyla si¢ natomiast
czesto$¢ uzywania e-papierosow.

12" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tobacco_consumption_statistics, [dostep:

22.05.2024]
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Rysunek 7. Powszechno$¢ spozycia papierosow w Polsce w 2019 r. wg plci i poziomu
wyksztalcenia (w %)
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tobacco_consumption_statistics, [dostep: 22.05.2024].

Rysunek 8. Powszechno$¢ spozycia papierosoéw w Polsce w 2019 r. wg plci i liczby wypalanych
papierosow (w %)
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tobacco_consumption_statistics, [dostep: 22.05.2024].

Wigkszo$¢ badanych (57%) sprobowata e-papierosa po raz pierwszy w zyciu
Z przekonania, ze to ,lepsza i zdrowsza” alternatywa dla tradycyjnych papierosow. Prawie
potowa ankietowanych stwierdzila, ze siggneta po raz pierwszy po e-papierosa z ciekawosci
(48%). 46% badanych, ktorzy siegngli po papierosy elektroniczne, aby rzuci¢ palenie
tradycyjnych papierosdOw, uznata, ze e-papierosy pomogly im w ograniczeniu badz catkowitym
zaprzestaniu palenia papierosow tradycyjnych. Dwom pigtym respondentom dos$wiadczenie
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papierosa elektronicznego nie pomoglo im w rzuceniu palenia tradycyjnych papieroséw, badz
sprawito, ze uzaleznili si¢ od nikotyny lub nawet zachgcito ich do sprobowania innych
wyrobow tytoniowych. Odsetek takich odpowiedzi zwigkszyt si¢ w 2023 r. w poroéwnaniu
2 2022 r. (wowczas taka opini¢ przedstawita /5 ankietowanych). 13% przyznala, ze siegniecie
po e-papierosy zmotywowato ich do zaprzestania palenia tradycyjnych papierosow badz innych
wyrobow tytoniowych (11% w 2022 1.).

Ponad potowa badanych (53%) wyznata, ze w przesztosci byta uzalezniona od palenia
tradycyjnych papierosoéw. Niemal 30% ankietowanych zadeklarowato obecne uzaleznienie od
papieroséw tradycyjnych, a od papierosow elektronicznych 22% oséb. Natomiast 35% uwaza,
ze nie jest uzalezniona obecnie od zadnych wyrobow z nikotyna (sposrod osob, ktore uzywaty
produktéw z nikotyng innych niz e-papierosy czesciej niz jednokrotnie).

Ogoélne wnioski, jakie nasuwajg si¢ na podstawie przytoczonych wynikéw badan
ankietowych, maja zasadnicze dla analizy popytu na wyroby tytoniowe 1 jego prognozowania.
Po pierwsze, nalezy si¢ spodziewac, ze tendencja spadkowa konsumpcji wyrobow tytoniowych
do palenia, a zwlaszcza papierosow, bedzie kontynuowana. Przemawiajg za tym przewidywane
zmiany struktury spotecznej (rosnacy udzial os6b odznaczajacych si¢ mniejsza sktonnoscia do
palenia), zmiana preferencji konsumentow, rosngca $wiadomos¢ 1 kultura zdrowotna oraz
preferencja fiskalna dla wyrobdéw substytucyjnych o nizszej szkodliwosci dla zdrowia. Po
drugie, po czesci z tych samych powoddéw, rost bedzie popyt na alternatywne wyroby
nikotynowe. Najprawdopodobniej jednak wzrost popytu na te wyroby nie skompensuje spadku
popytu na papierosy. Swiadcza o tym deklarowane zamiary porzucenia palenia wyrobow
tytoniowych w ogole. Po trzecie, przewiduje si¢ spadek ilosci spozywanej ilosci wyrobow
tytoniowych dziennie. Wskazuje na to tendencja konsumentéw do uwolnienia si¢ od natogu,
zastepowania papierosoOw produktami o nizszej zdolnosci wywotywania uzaleznienia
i odchodzenia od konsumpcji intensywnej w kierunku konsumpcji okazjonalnej. Po czwarte,
Z uwagi na uzaleznienie znacznej grupy konsumentow (ponad ") od konsumpcji wyrobow
tytoniowych jest ona silnie persystentna. Oznacz to, ze w modelowaniu popytu nalezy przyjac,
ze konsumpcja wyrobow tytoniowych, zwlaszcza papierosow, jest procesem autoregresyjnym.

Na ten kierunek zmian wskazuje rowniez ksztattowanie si¢ zrealizowanego (nie za$
deklarowanego) popytu na wyroby tytoniowe ogotem w ostatnich latach. Wedlug GUS,
przecigtne miesi¢czne wydatki na wyroby tytoniowe (i narkotyki), w przeliczeniu na 1 osobg
W gospodarstwach domowych ogoétem, wyniosty w 2022 r. 15,17 zt (Rysunek 9). Roczne
wydatki 1 osoby wyniosty zatem w 2022 r. 182,04 zl. Warto$¢ te nalezy jednak uznaé za
zanizong. Tenze sam GUS podaje, ze w 2022 r. przeci¢tny Polak wypalit 1012 szt. papierosow,
a $rednia cena paczki papierosow (20 szt.) wynosita 16,5 zt. Oznacza to, ze na same tylko
papierosy 1 osoba wydata w 2022 r. niemal 835 zl, 4,6-krotnie wigcej niz zadeklarowali
uczestnicy badania budzetow gospodarstw domowych. Dla poréwnania, blisko dwie trzecie
ankietowanych, ktoérzy wzi¢li udziat w badaniu OPBA w 2023 r., zadeklarowata miesigczne
wydatki na ptyny do papieroséw elektronicznych w wysokosci 150 zi. O ile wigc wartos$ci
wydatkow deklarowanych przez uczestnikow badania budzetow gospodarstw domowych
nalezy uzna¢ za niewiarygodne, o tyle wydaje si¢ — z uwagi na pewne podobienstwo do
przebiegu zmian ceny paczki papierosow — ze ich zmiany w czasie odpowiadajg rzeczywistosci.
Biorac pod uwagg, ze $rednia stopa wzrostu cen papieroséOw jest wyzsza od sredniej stopy
wzrostu wydatkow gospodarstw domowych na wyroby tytoniowe (nachylenie linii trendu na
Rysunku 9), zdeflowane (ceng papierosow) wydatki wykazujg tendencje¢ spadkows.
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Rysunek 9. Przeci¢tne miesigczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych ogotem
na wyroby tytoniowe (i narkotyki) oraz przeci¢tna cena paczki papierosoOw w Polsce w latach
2015-2022 (w zb)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS: Budzety gospodarstw domowych 2015-2022 i Roczniki
statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej 2016-2023.

2.3. Proces produkcji papierosow

Proces produkcji wyrobow tytoniowych, w tym papierosow, sktada si¢ z kilku etapow.
Poczatkowym etapem jest uprawa tytoniu i jego pdzniejsze zbiory. W przypadku tytoniu
odmiany Virginia i tytoniu orientalnego zbiera si¢ je 1is¢ po lisciu; w przypadku tytoniu
odmiany Burley zbiera si¢ catg rosling. Zbiory podlegajg kwalifikacji na podstawie jakoSci
i rozmiaru. Kazdy rodzaj tytoniu suszy sie¢ inaczej (Burley powietrzem, Virginia ogniowo,
a tyton orientalny na stoncu). Etap ten nazywany jest peklowaniem. W nastepnej kolejnosci
surowiec jest sktadany w bele i transportowany do miejsca skupu, gdzie jest oceniany przez
nabywcow lisci i podlega dalszej sprzedazy. Po zakupie tyton jest wysylany do lokalnego
zaktadu przetworczego, gdzie liscie poddawane sg dalszej obrobce i suszeniu. Przetwarzanie
zebranych lisci tytoniu jest procesem wielostopniowym 1 obejmuje miedzy innymi
odzytowanie, ustalenie poziomu odpowiedniej wilgotnosci surowca, fermentacje
| przygotowanie tzw. krajanki tytoniowej. Po zakonczeniu procesu suszenia tyton jest
prasowany w pudetkach przeznaczonych do dalszej wysyiki.

Od 2013 r. susz tytoniowy zostat objety podatkiem akcyzowym, co spowodowalo, ze
plantator nie ma juz prawa sprzeda¢ surowiec dowolnemu podmiotowi. Susz jest zatem
nabywany jedynie przez posredniczace podmioty tytoniowe (PTT), tj. podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy suszu tytoniowego, wpisane na odpowiednig liste¢ podmiotow.

Liscie tytoniu mozna przechowywac przez kilka lat 1 jest to czesta praktyka, jako ze
proces starzenia poprawia smak. Po lezakowaniu trafiaja one do osrodkéw produkeyjnych,
gdzie jest przygotowywana mieszanka do produkcji wyrobdéw. Skladnikami mieszanek do
papierosow, oprocz lisci, sg rOwniez aromaty i dodatki smakowe oraz $rodki uelastyczniajace.
Produkcja papierosOw obecnie jest w duzej mierze zautomatyzowana, a wydajno$¢ linii
technologicznych w fabrykach sigga kilkudziesigciu tysiecy sztuk na minute. Ze szpuli
rozwijana jest bibutka, na ktora rozsypywana jest mieszanka tytoniu. Bibultke zwinigta wokot
wsadu tnie si¢ na kawatki, umieszcza filtry 1 pakuje w paczki. Ze wzgledu na wtasciwosci
higroskopijne lisci tytoniu i bibutki, warunki produkcji musza by¢ odpowiednio kontrolowane,
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m.in. pod wzgledem utrzymania odpowiedniego poziomu wilgoci. Hale produkcyjne
i magazyny wyposazane s3 w instalacje grzania, wentylacji i nawilzania'® [Tomito i in., 2014].

2.4. Uprawy tytoniu

Tyton jest rosling cieptolubna, tatwo adaptujaca si¢ do warunkéw srodowiskowych.
Nadaje si¢ do uprawy nawet na glebach o gorszej jakosci. Uprawy tytoniu s3 jednak
pracochtonne i wymagaja specjalistycznej wiedzy oraz znacznej ilosci pestycydow. W Polsce
dominujg uprawy dwoch odmian tytoniu (jasnego): Virginia (w 2018 r. okoto 70% upraw)
i Burley (okoto 26%). Wielko$¢ plondéw zalezy od warunkéw klimatycznych i pogodowych.
Co za tym idzie, wszelkie anomalie pogodowe moga mie¢ negatywny wplyw na zbiory. Inne
czynniki wplywajace negatywnie na uprawy to rozproszenie plantacji 1 niedostateczne
wyposazenie techniczne. Do tych pozytywnych zalicza si¢ poglebienie wspotpracy przez
plantatoréw oraz rozwinig¢cie migdzybranzowych organizacji zrzeszajacych podmioty z branzy
[Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, 2020].

Wedlug GUS, w 2022 r. powierzchnia upraw tytoniu w Polsce wyniosta 7985 hektarow.
Plantacje znajdujg si¢ gtownie we wschodniej czgsci kraju: w wojewoddztwie lubelskim (5274
ha) i podkarpackim (1027 ha) (Rysunek 10). L.acznie obejmujg one prawie 80% powierzchni
upraw w Polsce. Tyton jest rowniez uprawiany w regionach: $wietokrzysko-matopolskim,
podlaskim i kujawsko-pomorskim.

Rysunek 10. Powierzchnia upraw tytoniu wg wojewodztw w 2022 r. (w ha)
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Zrodlo: GUS.

Catkowita powierzchnia upraw tytoniu w Polsce jest obecnie znacznie mniejsza niz
onegdaj, mimo ze tyton pozostaje rosling tradycyjnie uprawiana w Polsce. W latach 2012-2022
pole obszaru upraw silnie si¢ wahato — byto najwieksze w 2018 r., wynoszac 16389 ha, czyli
ponad dwa razy wigcej niz w 2022 r. (Rysunek 11). Historycznie uprawy tytoniu cechowata
rosngca produktywnos$¢. Umozliwiato to tagodzenie spadku produkcji, spowodowanego
zmniejszajacym sie obszarem zasiewow. Srednia wielko$¢ plonéw z jednego hektara w latach
2012-2022 wyniosta 22 dt/ha. Najnowsze dane za 2022 r. wskazuja, ze produktywnos¢
ksztattuje si¢ na poziomie 20,8 dt/ha. Od 2018 r. wielko$¢ zbiordw systematycznie spada,
Z wyjatkiem niewielkiego wzrostu w 2020 r. Obecnie liczba ta ksztattuje si¢ na poziomie okoto
166 tys. decyton (Rysunek 12).

13 https://www.pmi.com/tobacco-economics/tobacco-farming-and-curing [dostep: 29.04.2024].

19


https://www.pmi.com/tobacco-economics/tobacco-farming-and-curing

Rysunek 11. Powierzchnia zasiewu tytoniu i plony z hektara w Polsce w latach 2012-2022
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Zrodlo: GUS.

Rysunek 12. Zbiory tytoniu w Polsce w latach 2012-2022 (w dt)
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Zrédto: GUS.

Wedlug danych FAOSTAT, w 2021 r. produkcja tytoniu nieprzetworzonego w Polsce
stanowita 15,9% produkcji wszystkich krajow Unii Europejskiej, ktora wyniosta 130510 ton
(Rysunek 13). Polska byla trzecim co do wielkosci produkcji tego surowca krajem UE,
wytwarzajac 20 750 ton. Najwigkszym producentem sg Wtochy, ktérych udziat wyniost okoto
dwa razy wigcej niz Polski, 31,42%, a nastgpnie Hiszpania z udziatem w wysokosci 19,94%.
Najwigkszy obszar uprawy tytoniu zajmowaly we Witoszech (12 860 ha), Grecji (10 760 ha)
i Polsce (9 566 ha). Jesli chodzi o wydajno$¢ upraw, Polska w zestawieniu krajow UE znajduje
si¢ na 4. miejscu, notujac wydajno$¢ w wysokosci 21 682 hektograméw na hektar.

Uprawa tytoniu jest dzialalnoscig regulowang i podlega wpisu do rejestru producentow
surowca tytoniowego, prowadzonego przez wlasciwego dyrektora oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Wg stanu na 31 grudnia 2023 r. w Polsce
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dziatato ok. 3 500 plantatoréw tytoniu*. W ostatnich latach liczba producentéw surowca
tytoniowego stopniowo malata. Brak jest publicznie dostepnych danych o liczbie podmiotow
zajmujacych si¢ jedynie obrobka tytoniu. Na koniec 2023 r. dziatalno$¢ gospodarcza
sklasyfikowana w podklasie PKD 01.63.Z — ,,Dzialalnos$¢ ustugowa nastgpujaca po zbiorach”,
obejmujacej m.in. suszenie tytoniu, dziatato 460 podmiotow.

Rysunek 13. Produkcja tytoniu nieprzetworzonego w Polsce na tle UE (w t)
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Zrodlo: FAOSTAT.

2.5.  Przetworstwo tytoniu i produkcja wyrobow tytoniowych
2.5.1. Producenci wyrobow tytoniowych

Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobow tytoniowych do palenia,
tytoniu do nosa oraz nowatorskich wyrobow tytoniowych jest dzialalnoscig regulowang
i wymaga uzyskania wpisu do rejestru podmiotdéw wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania wyrobow tytoniowych, prowadzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR. Wg
stanu na dzien 4 czerwca 2024 r., w Polsce dziata 38 podmiotow posiadajacych uprawnienia do
wykonywania dziatalnoéci w zakresie wytwarzania wyrobow tytoniowych®®,

Zgodnie z informacjami Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego (KSPT),
Polska jest liderem w UE w zakresie przetwarzania tytoniu i produkcji wyrobdw tytoniowych.
W Polsce zlokalizowanych jest 5 z 30 fabryk tytoniowych, znajdujacych si¢ w Europie'®. KSPT
skupia najwiekszych producentéw wyrobow tytoniowych w Polsce, ktorzy tacznie maja ponad

1% Koniec z importem  tytoniu? Kofodziejczak wytyka bledy koncernom tytoniowym. Bankier.pl.

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Koniec-z-importem-tytoniu-Kolodziejczak-wytyka-bledy-koncernom-
tytoniowym-8705978.html [dostep: 30.04.2024].

1 Na koniec 2023 r. dzialalnoscia sklasyfikowana w podklasie PKD 12.00Z — wstgpne przetwarzanie surowca
tytoniowego (tzn. przygotowanie do dalszego przerobu przez producentdéw wyrobow tytoniowych surowca
tytoniowego, polegajace w szczegolnosci na odzytowaniu, cigciu, nasaczaniu lub dosuszaniu blaszki lisciowej),
produkcje wyrobow tytoniowych i wyrobdw bedacych substytutami tytoniu (papieroséw, tytoniu do recznego
sporzadzania papierosow, cygar, tytoniu fajkowego, tytoniu do zucia, tabaki) oraz produkcje tytoniu
,,homogenizowanego” lub ,,odtworzonego” — zajmowato si¢ 69. Zgodnie z deklarowana, przewidywana liczba
pracujacych, 59 z nich miesécilo si¢ w przedziale 0-9 pracownikow, 1 w przedziale 10-49 pracownikow,
2 w przedziale 50-249 pracownikow oraz 7 podmiotéw zatrudniajacych 250 pracownikow lub wiecej.

'8 http://www.kspt.org.pl/O-Nas/Czlonkowie/ [dostep: 30.04.2024].
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99-procentowy udziat w rynku. Do jego cztonkéw naleza: British American Tobacco Polska
(BAT), Imperial Tobacco Polska, JTI Polska oraz Philip Morris Polska. Sg to najwigksze firmy
tytoniowe na $wiecie (Tabela 3).

Na tym etapie tancucha produkcji, oprocz przetwoércoOw surowca, funkcjonujg roéwniez
inne podmioty takie jak:

- producenci dobr posrednich (filtry, opakowania, gilzy, inne produkty);
- producenci dobr inwestycyjnych (dla procesu produkcji);

- producenci finalnych wyrobow tytoniowych;

- podmioty $wiadczace ustugi wsparcia branzy (np. kadry, IT).

Tabela 3. Najwieksi producenci wyrobow tytoniowych w Polsce

Firma

Produkty oferowane w
polskim rynku

Wazniejsze informacje

JTI Polska Sp. z
0.0.

e papierosy (marki
Winston, Camel, LD)

e tyton do palenia

e podgrzewacz tytoniu
(marki Ploom X)

e e-papierosy (marki
LOGIC Compact)

e ptyn do papieroséw
elektronicznych

Grupa JTI inwestuje w Polsce od 2007 r., gdy kiedy to
przejeta brytyjska Grupe Gallaher. Jedna z
najnowoczesniejszych w Europie fabryk papieroséw JTI
powstala w Starym Gostkowie k. L.odzi w 2009 r.
Inwestycja ta zapoczatkowata dynamiczny rozwo¢j firmy.
W kolejnych latach powstaty: fabryka komponentow (2014)
oraz tytoni do palenia i innych wyrobow tytoniowych
(2017). Najnowsza inwestycja to fabryka nowatorskich
wyrobow tytoniowych, w ktorych tyton jest podgrzewany,
a nie spalany.

JTI zatrudnia w Polsce ponad 3 tys. pracownikow, z czego
okoto 2 tys. pracuje w nowoczesnych fabrykach w Starym
Gostkowie, gdzie wytwarzane sg papierosy, wktady do
podgrzewanego tytoniu, tyton do palenia oraz inne wyroby
tytoniowe.

Laczna powierzchnia fabryk w Starym Gostkowie wynosi
ponad 155 tys. m. kw., a 80% produkciji jest przeznaczone
na eksport do 70 krajow $wiata®’.

British-American
Tobacco Polska
S.A.

e papierosy (Pall Mall,
Lucky Strike, Vogue,
Rothmands of London,
Kent, Jan 111 Sobieski)

e tyton do palenia

e e-papierosy (globalna
marka Vuse)

e podgrzewacze tytoniu
(w technologii marki
glo)

e saszetki nikotynowe
(marka Velo)

Grupa BAT rozpoczeta dziatalnos¢ w Polsce w 1991 r.
Fabryka BAT zlokalizowana jest w Augustowie (woj.
podlaskie) i jest drugim najwiekszym zakladem
produkcyjnym Grupy BAT na $wiecie. Po jej rozbudowie
w 2017 r. zwigkszyla si¢ znacznie, bowiem az o 50%,
wydajnos¢ produkcyjna. Rozbudowa fabryki stworzyta
réwniez 500 nowych miejsc pracy'®. Obecnie fabryka
produkuje rocznie ok. 50 mld sztuk papieroséw, w tym 75%
produkcji jest przeznaczona na eksport i trafia na ok. 50
rynkow na §wiecie.

Fabryka BAT ptyn6éw do papierosoéw elektronicznych
eSmoking Liquids zlokalizowana jest pod Wroctawiem.
Cze$¢ produkcji trafia na rynku zagraniczne?®,

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Imperial Tobacco
Polska
Manufacturing
S.A.

e papierosy (marki
Parker&Simpson,
Davidoff, R1, L&B,
Mocne, Mars, WEST,
Mars, Cabinet)

W Polsce dzialaja dwie firmy z grupy Imperial Brands:
Imperial Tobacco Polska S.A. z siedzibg w Tarnowie
Podgérnym k. Poznania oraz Imperial Tobacco Polska
Manufacturing S.A. z siedzibg w Radomiu. Obie firmy
zatrudniaja okoto 2 000 os6b. Najwazniejszg inwestycja
Imperial Tobacco Polska S.A. bylo wybudowanie
nowoczesnej fabryki w Tarnowie Podgérnym w 1998 r.,

7 https://www.jti.com/pl/europe/poland [dostep 05.05.2024].

18 https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/fabryka-papierosow-augustow-rozbud
owa-bat,20,0,2392596.html [dostep 05.05.2024.

19 https://www.bat.com.pl/DO9T5K52.html [dostep 05.05.2024].
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e tyton do palenia (marki
Parker&Simpson,
West)

e akcesoria dla palaczy
(gilzy, bibuiki,
maszynkKi
W%asnor¢cznego
przygotowywania
papierosow)

e podgrzewacze tytoniu
(Pulze)

ktora nastgpnie zostata rozbudowana w dwoch etapach. Jest
to najnowoczesniejszy zaklad produkcyjny catego koncernu
(ponad 20 zaktadow na $wiecie). Obecnie zaktad moze
wyprodukowac okoto 1 000 paczek na minutg, pracuje

w nim okoto 900 pracownikoéw na powierzchni ponad

60 000 m?2,

Produkty dostarczane sg w wigkszosci na eksport, m.in. do
Niemiec, Hiszpanii, Francji, Stowacji i Czech, ale takze
poza UE.

Koncern inwestuje w nowe centra ustug w Polsce —
tancucha dostaw w Warszawie oraz ustug biznesowych

w Krakowie?!,

Philip
Polska S.A.

Morris

Philip
Polska
Sp. zo.0.

Morris
Tobacco

e papierosy (marki
Marlboro, L&M,
Red&White,
Chesterfield,
Parliament, RGD)

e tyton do palenia

e pogrzewacze tytoniu
(marka 1QOS z
wkladami Heets, Delia,
Fiit, Terea; marka lil
SOLID z wktadami fiit)

e gilzy

e cygaretki

e papierosy elektroniczne
(marki Veev)

Historia PMI w Polsce rozpoczgta si¢ w 1973 r. wraz z
podpisaniem przez firm¢ umowy licencyjnej z Zaktadami
Przemystu Tytoniowego w Krakowie (ZPTK) na produkcje
papierosow marki Marlboro. Obecnie w Polsce dziataja

4 spotki zalezne PMI, ktore tacznie zatrudniajg ponad 3000
pracownikow w fabryce i biurach w Krakowie i Warszawie
oraz w centrach dystrybucji na terenie calego kraju.
Siedziba i fabryka Philip Morris Polska S.A. (PMPL)
miesci si¢ w Krakowie. PMPL zajmuje si¢ produkcja
wyrobow tytoniowych, z ktorych okoto 70% trafia na
eksport.

Philip Morris Polska Tobacco Sp. z 0.0. (PMPL-T) ma
siedzib¢ w Krakowie oraz stacje wykupowe w wybranych
rejonach uprawowych. Spotka zajmuje si¢ kontraktacja
uprawy tytoniu przez plantatorow, skupem tytoniu oraz
jego magazynowaniem. Odpowiada rowniez za
przygotowywanie mieszanek tytoniowych oraz nadzoruje
ich produkcje??.

Fabryka w Krakowie jest czwarta co do wielkosci oraz
pierwsza pod wzgledem kompleksowosci produkcji fabryka
PMI na swiecie. Ponad 60% produkcji krakowskiej fabryki
trafia na eksport do ponad 65 krajow na calym $wiecie?®.
W 2023 r. zapowiedziana zostata kolejna inwestycja
modernizacji fabryki na ponad 1 mld zt?*,

Philip Morris w Polsce wspolpracuje blisko z ponad 5000
plantatorami tytoniu, bedac najwickszym odbiorca tytoniu
w Polsce.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji ze stron internetowych producentow.

2.5.2. Produkcja wyrobow tytoniowych

Wedlug GUS w 2012 r. produkcja wyrobow tytoniowych w Polsce wyniosta 161 100 ton,
a w 2022 r. juz 220 311 ton (wzrost o 36,75%, Rysunek 14). GUS w ramach wyroboéw
tytoniowych wyroznia dodatkowo kategori¢ papierosow (z tytoniu lub mieszanek tytoniu z jego
namiastkami). Podobnie jak w przypadku wyroboéw tytoniowych, zauwazalny jest wzrost
produkcji papierosow w latach 2012-2022 — w 2012 r. wyniosta 156 481 mlin sztuk, a w 2022
r. juz 231736 min sztuk (wzrost o 48,09%, Rysunek 15). Do wzrostu przyczynily si¢

20 https://inwestycje.pl/biznes/imperial-tobacco-zainwestowalo-dotychczas-w-fabryke-w-tarnowie-podgornym-
ponad-15-mld-zI/ [dostep 05.05.2024].
2L https://imperial-tobacco.pl/imperial-tobacco/imperial-tobacco-w-polsce/ [dostep 05.05.2024].

22 https://www.pmi.com/markets/poland/pl/about-us/poznaj-nas [dostep 05.05.2024].

23 http://www.kspt.org.pl/O-Nas/Czlonkowie/Philip-Morris-Polska/ [dostep 05.05.2024].

24 hitps://linwestycje.pl/biznes/philip-morris-international-zainwestuje-ponad-1-mld-zI-w-fabryce-w-krakowie/

[dostep 05.05.2024].
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unowoczesnienie procesu produkcji i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan. Wiekszos¢
produkcji krajowej (ok. 70%) trafia na eksport.

Rysunek 14. Produkcja wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2012-2023 (w t)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemystu 2013-2023 GUS.

Rysunek 15. Produkcja papierosow z tytoniu lub mieszanek tytoniu z jego namiastkami (w mid
szt.)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemysiu 2013-2023 GUS.

Produkcja sprzedana wyrobow tytoniowych stanowi ok. 0,43% produkcji sprzedanej
przemystu ogotem w Polsce. W 2023 r. produkcja sprzedana wyrobdw tytoniowych wyniosta
niemal 10,5 mld zl. To prawie trzykrotny wzrost w porownaniu z rokiem 2012, kiedy wyniosta
3,7 mld zt (Rysunek 16). Wzrost ten jest ponad 1,5-krotnie wigkszy niz wzrost produkcji
sprzedanej przemystu ogotem w tym okresie.
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Rysunek 16. Produkcja sprzedana wyrobdw tytoniowych (w mld zt)

12

10,5
10
8,3
7,6 7,7
8 7,2
6,7
6,3
6
5,1
4,5
4,0

4 37 37

| I I

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemysiu 2013-2023 GUS.

2.5.3.Naktady inwestycyjne

W ostatnich latach naktady inwestycyjne w produkcji wyrobow tytoniowych wykazuja
staly 1 znaczny spadek (Rysunek 17). Najwiekszy ich poziom odnotowano w 2016 r., kiedy
wyniosty 1 525 mln zt. W 2022 r. osiggnely wartos¢ 334 min zl, z czego 89% przeznaczona
byta na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia.

Rysunek 17. Naktady inwestycyjne producentow wyrobow tytoniowych (w min zt)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemystu 2013-2023 GUS.

2.5.4.Polska na tle UE

Eurostat publikuje dane dot. wielko$ci 1 wartosci produkcji papierosoOw oraz tytoniu do
palenia. Poszczeg6lne dane dostgpne s3 jedynie dla niektdrych krajow UE. Na podstawie
dostepnych danych wielko$¢ produkcji papierosow w UE w 2020 r. szacuje si¢ na okoto 308,4
mld sztuk. Polska byta liderem w produkcji papierosow, z udziatem 40,06% (Rysunek 18).
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W poprzednich latach udziat Polski w produkcji papierosow byt mniejszy i w klasyfikacji
zajmowala ona zazwyczaj 2. miejsce (po Niemczech). W latach 2012-2020 tendencja produkcji
byta silnie rosngca, a Polska stala si¢ najwickszym producentem papieroséw w Europie
I jednym z najwigkszych na §wiecie.

Rysunek 18. Udziat krajow UE w produkcji papierosow w 2020 r. (w %)

Zrodlo: Eurostat.
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W 2020 r. wielko$¢ produkcji tytoniu do palenia w UE, zgodnie z dostepnymi danymi,
wyniosta prawie 127,8 mln kg. Polska znalazta si¢ na 2. pozycji z udziatem 22,09% (Rysunek
19). Liderem byly Niemcy z okoto dwukrotnie wigkszg produkcja. Udziat Polski ro$nie
W ostatnich latach, jednak tendencja ta nie jest tak stabilna jak w przypadku papierosow.

Rysunek 19. Udziat krajow UE w produkc;ji tytoniu do palenia w 2020 r. (w %)

Zrodlo: Eurostat.
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2.6. Przychody i koszty wytworcow wyrobow tytoniowych

W 2022 1. przychody przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja wyrobdéw tytoniowych
wyniosty 21,9 mld zl, z czego 50,9% stanowity przychody netto ze sprzedazy towarow i ustug,
48,1% przychody netto ze sprzedazy towarow i materialow, a pozostate 1,02% to przychody
finansowe (GUS). Przychody z produkcji wyroboéw tytoniowych wynosity rowno 1,0%
przychodéw w przemysle przetworczym ogoédtem. Udziat ten w latach 2012-2022 waha si¢
wokot 1%, a najwigcej (1,35%) wynidst w 2020 r. (Rysunek 20). Od 2015 r. przychody cechuje
staty trend rosnacy. W poréwnaniu z 2012 r. wzrost wartosci przychodow wyniost 81,64%.

Stopa zysku producentow wyrobdw tytoniowych w omawianym okresie miescita si¢
w przedziale 1,7-4%.

Rysunek 20. Przychody i koszty przedsiebiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem wyrobow
tytoniowych w Polsce w latach 2012-2022 (w mld zt)
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Zrodlo: GUS.

Cztery najwigksze firmy na rynku wyrobow tytoniowych (grupy kapitatowe) w 2022 r.
wygenerowaty przychody w wysokosci prawie 45 mld zt?° (Rysunek 21). Sposrod nich
najwyzsze przychody od kilku lat odnotowuje grupa Philip Morris Polska (15,3 mld zt w 2022
r.). Najwyzszy wzrost warto$ci przychodow w okresie 2017-2022 odnotowata grupa JTI
Polska; wyniost on 124,07% (z 5,4 do 12,1 mld zt). Najmniejszy udzial w rynku ma grupa
Imperial Tobacco Polska. Obecne przychody firmy ksztaltuja si¢ na poziomie okoto 7,7 mld zt.
Generuje ona najbardziej stabilne przychody w czasie, nie wykazujac znacznego wzrostu
W porownaniu do pozostatych firm.

2.7. Zatrudnienie i rynek pracy

Rynek pracy zwiazany z sektorem tytoniowym obejmuje wiele podkategorii, w tym
uprawe tytoniu (plantatorzy), przetworstwo i produkcje wyrobow tytoniowych oraz segment
handlowo-dystrybucyjny. Oszacowanie liczby miejsc pracy generowanych przez cata branze
jest utrudnione. CASE szacuje, ze w 2019 r. liczba miejsc pracy mogta przekroczy¢ 600 tys.
osob (na podstawie danych statystycznych o wielkosci produkcji, wartosci dodanej oraz
zatrudnieniu w sektorach rolniczym, handlowym i produkcyjnym), w tym liczba
pelnowymiarowych miejsc pracy wyniosta ok. 33,3 tys. [CASE, 2020].

% Dane GUS i dane zawarte w sprawozdaniach finansowych ztozonych w KRS sg niespojne.
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Rysunek 21. Przychody najwigkszych producentow wyroboéw tytoniowych (grup
kapitatowych) w latach 2017-2022 (w mld zt)

18

16 15,3
14,5
14 13,1
12,6 12,7
11,8 121
11,5 ’
12 ,
10,
10 9,7
8,9
7,7 7,7
8 68 7,2 7,27,27:3 70 7,2 -
6,2 6,256 ] ™
6 5,4
4
2
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

B JTI Polska W British-American Tobacco Polska OlImperial Tobacco Polska M@ Philip Morris Polska

Objasnienia: grupa kapitatowa BAT Polska obejmuje: British-American Tobacco Polska S.A. (PKD 12.00Z -
produkcja wyrobow tytoniowych) i British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. (PKD 46.35Z - sprzedaz
hurtowa wyrobow tytoniowych); grupa kapitatlowa IT Polska obejmuje: Imperial Tobacco Polska S.A. (PKD
12.00Z - produkcja wyrobow tytoniowych) i Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A. (PKD 12.00Z -
produkcja wyrobow tytoniowych); grupa kapitatowa PM Polska obejmuje: Philip Morris Polska S.A. (PKD
12.00Z - produkcja wyrobdw tytoniowych — producent), Philip Morris Polska Tobacco Sp. z 0.0. (PKD 12.00Z -
produkcja wyrobow tytoniowych — skup tytoniu, magazynowanie itp.), Philip Morris Polska Distribution Sp.
2 0.0. (PKD 46.35Z - sprzedaz hurtowa wyrobow tytoniowych — dystrybutor) i PMI Service Center Europe Sp.
2 0.0. (PKD 70.22Z - pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej i zarzadzania).
Zrédto: sprawozdania finansowe ztozone w KRS.

2.7.1.Uprawa tytoniu

Wedtug szacunkow CASE [2020], zatrudnienie przy uprawie tytoniu wyniosto w 2019 .
okoto 40 tys. miejsc pracy (w tym pracownikow sezonowych i niepetnoetatowych). Stanowito
to okoto 4 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na pelne etaty. CASE wskazuje, ze w 2017 r. liczba
gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton wynosita okoto 11 tys. (i okoto 50 tys.
pracownikow), a w 2019 r. zmalata do poziomu 6 tys. W 2021 r. ich liczba wynosita ok. 3,8
tys., a na koniec 2023 r. 3,5 tys.?® Nalezy spodziewa¢ si¢ dalszego spadku liczby plantatoréw
I miejsc pracy przy uprawie tytoniu w najblizszych latach.

2.7.2. Przetworstwo tytoniu i produkcja wyrobow tytoniowych

W 2022 r. przecigtne zatrudnienie w przemysle tytoniowym wyniosto 8 tys. osob
i stanowito tym samym 0,30% catkowitego zatrudnienia w przetworstwie przemystowym.
Wraz ze wzrostem zatrudnienia w produkcji wyrobow tytoniowych rost rowniez jego udziat
W przemysle. W okresie 2012-2022 najwyzsze zatrudnienie odnotowano w 2020 r.; wyniosto
ono 8,4 tys. 0sob i stanowito 0,31% zatrudnienia w przemysle przetworczym ogoltem (Rysunek
22). W omawianym okresie przemyst tytoniowy cechowal znacznie silniejszy wzrost
zatrudnienia (58,49%) niz zanotowano dla calego przemystu przetworczego (16,76%).

%6 Koniec z importem ..., op. cit.
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Rysunek 22. Zatrudnienie w przemysle tytoniowym w Polsce w latach 20212-2022 (w tys.)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemystu 2013-2023 GUS.
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Zwraca si¢ uwage na mozliwo$¢ niedoszacowania doktadnego stanu zatrudnienia przez
oficjalne dane ze wzgledu na znaczenie dziatalnoSci wspierajacej (np. ustug kadrowych,
administracji czy logistyki). Moze ona zwigksza¢ poziom zatrudnienia w sektorze nawet o Kilka
tysiecy osob. Ponadto, przemyst tytoniowy posrednio generuje miejsca pracy w gateziach
gospodarki takich jak np. produkcja opakowan, wytwarzanie maszyn uzywanych w produkcji
wyrobow tytoniowych czy w przetworniach surowego tytoniu.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w przemysle tytoniowym bylo wyzsze niz
W przemysle przetworczym ogotem w catym okresie 2012-2022. W 2022 r. wyniosto ono 9000
zt 1 bylo 1,5 razy wyzsze niz w przemysle przetworczym ogétem (Rysunek 23). Wyzszym
ptacom towarzyszy rowniez wyzsza produktywnos¢ pracy. Wydajnos¢ pracy w sektorze
tytoniowym, mierzona wartoscig dodang brutto na 1 zatrudnionego, byta w latach 2012-2022
srednio 4,6 razy wigksza niz w przemysle przetworczym ogoétem (Rysunek 24). Ta réznica
w produktywno$ci malata jednak w czasie przede wszystkim wskutek wyzszego poziomu
kapitatu produkcyjnego na zatrudnionego. W 2022 r. wydajnos$¢ pracy w produkcji wyrobow
tytoniowych wyniosta 576,5 tys. zl.

2.8. Wymiana handlowa
Wedlug GUS, warto$¢ eksportu wyrobow tytoniowych (wg kodu PKWiU) wyniosta
W Polsce w 2022 r. ok. 19,5 mld zt. Stanowi to wzrost o 228,44% w stosunku do 2012 r. Warto$¢
importu byla niemal czterokrotnie nizsza i w 2022 r. ksztatltowala si¢ na poziomie 5,5 mld zt.
Import w ostatnich latach rost znacznie silniej — odnotowano wzrost jego wartosci az o 833,25%
w stosunku do 2012 r. Podobne relacje migdzy wartoSciami eksportu i importu wyrobow
tytoniowych w Polsce wystepowaly w catym okresie 2012-2022 (Rysunek 25).
Eurostat gromadzi dane o handlu zagranicznym sektora wyrobow tytoniowych
i pokrewnych z podziatem na kategorie. Od 2022 r. wyrdznia 8 kategorii:
® papierosy zawierajace tyton lub mieszanki tytoniu 1 namiastek tytoniu
e cygara z obcigtymi koncami i cygaretki zawierajace tyton lub mieszanki tytoniu i namiastek
tytoniu
e produkty zawierajace nikotyne, przeznaczone do wspomagania zaprzestania palenia tytoniu,
do stosowania doustnego
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e cygara; cygaretki i papierosy zawierajace wylacznie substytuty tytoniu (z wytgczeniem
podatku tytoniowego)

e suszone liScie tytoniu (nieprzetworzone)

e tyton do palenia

e wyroby zawierajace tyton, tyton odtworzony lub substytuty tytoniu, przeznaczone do
wdychania bez spalania

e przetworzony tyton, ekstrakty i esencje, pozostaty tyton homogenizowany lub odtworzony,
gdzie indziej niesklasyfikowany

Rysunek 23. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w przemysle tytoniowym i przemysle
przetworczym ogotem w Polsce w latach 2012-2022 (w tys. zt)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemysiu 2013-2023 GUS.

Rysunek 24. Wydajnos¢ pracy w przemysle tytoniowym i przemysle przetworczym ogdtem
w Polsce w latach 2012-2022 (w tys. zt)
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Rysunek 25. Eksport i import wyroboéw tytoniowych w Polsce w latach 2012-2022 (w mid zt)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Przemysiu 2013-2023 GUS.

Nalezy doda¢, ze dane dot. niektorych kategorii sg podawane jedynie za ostatni rok
(produkty stosunkowo nowe na rynku).

Zgodnie z danymi Eurostatu, warto$¢ eksportu sektora tytoniowego w 2022 r. wyniosta
4150 995 002 euro. 84,23% tej kwoty stanowit eksport papierosdéw (Rysunek 26). Druga
gldwna kategorie stanowit tyton do palenia, ktérego udziatl w eksporcie wyniost 13,58%. Udziat
pozostatych kategorii wyniost:

- cygara i cygaretki zawierajace jedynie substytuty tytoniu: 0,01%
- przetworzony tyton i inne wyroby, gdzie indziej nieklasyfikowane: 0,33%
- wyroby zawierajace tyton, do wdychania bez spalania: 0,13%
- produkty zawierajace nikotyng, do stosowania doustnego: 0,02%

Zarowno wielkos¢ eksportu papierosow, jak i tytoniu do palenia, cechowata tendencja
wzrostowa w latach 2012-2020 (Rysunek 27). W 2022 r. przeznaczonych na eksport zostato
prawie 200 mld sztuk papierosow oraz 43,5 tys. ton tytoniu do palenia. Oznacza to, ze 85,37%
wyprodukowanych w Polsce papieroséw zostato wyeksportowanych. Polska jest najwiekszym
eksporterem papieroséw na swiecie. Wielkos¢ eksportu papierosow Niemiec i Rumunii, tj.
najwigkszych eksporterow w UE poza Polska, jest ok. czterokrotnie mniejsza. Pod wzgledem
eksportu tytoniu do palenia liderem sa Niemcy z wielkos$cia o kilka tysigcy ton wieksza od
eksportu Polski. Dane te pokazuja, ze sektor produkcji wyrobow tytoniowych w Polsce jest
W duzym stopniu nastawiony na handel zagraniczny. Wielkos$¢ eksportu papierosow w okresie
2012-2022 cechuje ponad dwukrotny wzrost, a w przypadku tytoniu do palenia az czterokrotny.

Wigkszo$¢ polskiego eksportu wyrobow tytoniowych trafia na rynki Unii Europejskie;j.
W 2022 r. udziat UE w calkowitym eksporcie wynidst 81,06%. Najwigksi partnerzy handlowi
Polski to Niemcy, Francja, Wtochy 1 Hiszpania, a poza UE: Wielka Brytania i Arabia
Saudyijska.

Polski sektor tytoniowy odnotowal w 2022 r. nadwyzke w handlu miedzynarodowym
W wysokosci ok. 3 mld EUR. W 2022 r. wielko$¢ importu papierosow dla Polski wyniosta ok.
4,4 mld sztuk, a tytoniu do palenia ok. 18,8 tys. ton. Obydwie wartos$ci sa zblizone do wartosci
odnotowanych w roku poprzednim. Pod wzgledem wielko$ci importu papierosow Polska
zajmuje 18. miejsce wsrod krajow UE i 2. miejsce pod wzgledem wielko$ci importu tytoniu do
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palenia. Gtowne kierunki importowe wyrobow tytoniowych Polski to Brazylia, Niemcy, USA,
Indie, Chiny, Mozambik i Tanzania.

Rysunek 26. Udziat w eksporcie gtdownych kategorii wyrobow przemystu tytoniowego w 2022
r. (w %)
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Zrodlo: Eurostat.

Rysunek 27. Wielkos¢ polskiego eksportu papierosow i tytoniu do palenia w latach 2012-2022
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Zrodto: Eurostat.

2.9. Wkiad przemystu tytoniowego w PKB

Wielko$¢ udziatu sektora tytoniowego w PKB kraju moze by¢ mierzona wartoscia
dodang brutto. Ze statystycznego punktu widzenia jest ona mierzona jako rdznica miedzy
warto$cig sprzedanych towarow i ushug a zuzyciem posrednim.
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W 2022 r. warto$¢ dodana brutto produkcji wyrobow tytoniowych w Polsce osiggneta
poziom 4,6 mld zt (Rysunek 28). Stanowi to 0,86% udzialu w wartosci dodanej brutto
W przetworstwie przemystowym ogoétem (Rysunek 29). W latach 2012-2019 obserwowano
wzrost warto$ci dodanej tego sektora. Po 2019 r. zauwazalna jest jednak tendencja spadkowa.
W podobnym tempie od 2019 r. spada rowniez udziat wartosci dodanej generowanej przez
przemyst tytoniowy w przetwdrstwie przemystowym i przemysle ogoétem oraz calej
gospodarce, co wskazuje na spadek znaczenia tego segmentu w tworzeniu produktu polskiej
gospodarki. W 2022 r. warto$¢ dodana brutto produkcji wyrobow tytoniowych stanowita 0,15%
PKB.

Rysunek 28. Wartos¢ dodana brutto wytworzona w przemysle tytoniowym w Polsce w latach
2012-2022 (w mld zt)
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Rysunek 29. Udziat wartosci dodanej brutto wytworzonej w przemysle tytoniowym w wartosci
dodanej brutto przemystu przetworczego ogotem i catej gospodarki polskiej w latach 2012-
2022 (w %)
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3. Polityka akcyzowa wzgledem wyrobow tytoniowych w Polsce

3.1. Podatek akcyzowy od wyrobow tytoniowych

Zmiana ustroju gospodarczego w Polsce w 1989 r. wymusita fundamentalng reforme
systemu podatkowego. Jednym z jego filaroéw stat si¢ podatek akcyzowy, wprowadzony ustawa
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
21993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.), obowigzujacy od 5 lipca 1993 r. Podatkiem obj¢to m.in.
wyroby tytoniowe (papierosy, cygara i cygaretki, tyton do palenia oraz tyton do zucia i tabake).

Wyrdzniajacg cecha podatku jest jego mieszana taryfa, na ktora sktada si¢ stawka
kwotowa (ad quantum) i procentowa (ad valorem). Do roku 2000 akcyza od papierosow byta
obliczana wylgcznie wg stawki kwotowej, a od pozostatych wyrobow tytoniowych —wg stawki
procentowej, przy czym stawki podatku od importowanych wyrobow innych niz papierosy bytly
wyzsze (zob. Tabela 4). Ustawg z dnia 20 listopada 1999 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 95, poz. 1100) papierosy oblozono
roOwniez stawkg procentowg. Ustawg tg wraz z ustawg z dnia 17 listopada 2000 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 105, poz. 1107)
wprowadzono ponadto zasadnicze elementy obecnej konstrukcji systemu opodatkowania
akcyza wyrobow tytoniowych:

- zrobwnano stawki kwotowe podatku od wszystkich papieroséw bez wzgledu na ich
pochodzenie 1 wlasciwosci;

- przyjeto maksymalng ceng¢ detaliczng (MRP) za podstawe naliczania podatku wg stawki
procentowej. W przypadku papierosow maksymalng ceng detaliczng jest cena wydrukowana
przez producenta lub importera na pojedynczym opakowaniu papieroséw;

- ustanowiono minimalng kwot¢ podatku akcyzowego (MET) od papierosow
w wysokosci 90% calkowitej kwoty podatku akcyzowego naliczonego od ceny réwnej
najpopularniejszej kategorii cenowej (NKC), rozumianej jako cena detaliczna oznaczona na
opakowaniu przez co najmniej 31 dni w ostatnich dwdch miesigcach danego roku, ktora
wystgpita w obrocie i reprezentowala grupe papierosow o najwiekszej sprzedazy za ten rok;

- natozono obowigzek informowania Ministra Finansow przez producentow i importerow
o cenach detalicznych 1 wielkosci rocznej sprzedazy poszczegdlnych marek papierosow;

- ustalono stawke sankcyjng w wysokosci 400% w odniesieniu do sprzedazy papieroséw
powyzej ceny detalicznej wydrukowanej na opakowaniu;

- ustalono stawke sankcyjng w wysokosci 95% w przypadku producentéw i 1900%
W przypadku importeréw, w odniesieniu do sprzedazy papieroséw nieoznaczonych ceng
detaliczna.

Ewolucje stawek podatkowych od wyrobow tytoniowych w latach 2000-2004
przedstawiono w Tabeli 5.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wymagato przyswojenia dorobku
prawnego Wspdlnoty, w tym w zakresie opodatkowania konsumpcji wyrobow objetych
harmonizacja, do ktérych nalezag wyroby tytoniowe. W styczniu 2004 r. zostata uchwalona
ustawa o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.) dostosowujgca przepisy prawa
polskiego do uregulowan unijnych, a w szczegdlnosci do wytycznych dyrektywy Rady
92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie przepisow ogolnych dotyczacych wyrobow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie skladowania,
przemieszczania i nadzorowania takich wyrobow. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. przede
wszystkim  usystematyzowala przepisy dotyczace poboru podatku akcyzowego,
W szczegdlnosci wprowadzajac zasadg, ze wyroby zharmonizowane moga by¢ wytwarzane,
magazynowane, nabywane i wysylane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do chwili ich
wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia do konsumpcji na rynku krajowym w inny sposob.
Obowigzek zaptaty podatku powstaje wowczas, gdy zostaja one zwolnione do konsumpcji.
Akcyza staje si¢ nalezna w kraju, w ktorym nastepuje ich spozycie.
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Tabela 4. Taryfa opodatkowania akcyza wyrobow tytoniowych w latach 1993-2000

5VII-21XI11993 22 X1 1993 - 31 XIl 1994 11-191111995 20 1lI-10 X1l 1995
tys. zt/1000 szt. % tys. zt/1000 szt. % zt/1000 szt. % zt/1000 szt. %
| Wytwarzane w kraju
1. Papierosy
a) marek zagranicznych 317 362 36,2 45,6%**
b) z filtrem o dtugosci pow. 80 mm* 119 215** 21,5 31,4***
c) z filtrem o dtugosci do 80 mm* 97 190** 19 29***
d) bezfiltra 80 165** 16,5 26,5%**
2. Cygarai cygaretki 24 24 24 24
3. Tytoh do palenia 24 24 24 24
4. Tyton do zucia i tabaka 24 24 24 24
Il Importowane
1. Papierosy 317 362 36,2 46,5
2. Cygarai cygaretki 100 100 100 100
3. Tyton do palenia 100 100 100 100
4. Tyton do zucia i tabaka 35 35 35 35
11 X111995-16 11 1997 17111997 -1411998 1511998 - 31 XI1 1998 111999 - 31 XI1 1999 112000- 31V 2000
z4/1000 szt. % zt/1000 szt. % zt/1000 szt. % zt/1000 szt. % zt/1000 szt. %
| Wytwarzane w kraju
1. Papierosy
a) marek zagranicznych 58,3 64,1 76,5 97,4 107,1
b) z filtrem o dtugosci pow. 80 mm* 46,8 52,6 65,5 83,4 91,7
c) z filtrem o dtugosci do 80 mm* 42,8 46,1 51,5 65,6 72,2
d) bez filtra 40,3 44,3 50 64,7 70,1
2. Cygara i cygaretki 50 50 50 97,4 107,1
3. Tyton do palenia 60 60 60 60 60
Il Importowane
1. Papierosy 58,3 64,1 76,5 97,4 107,1
2. Cygara i cygaretki 100 100 100 97,4 107,1
3. Tyton do palenia 150 150 150 150 150

Objasnienia: * 70 mm od 17 I 1997 r.; ** od 29 X1 1993 r.; *** od 27 IIT 1995 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zarzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobow przemystu spirytusowego
i drozdzowego, niektorych innych napojoéw alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 24, poz. 241 ze zm.), zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 1993 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobow przemyshu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow
alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 59, poz. 544 ze zm.), zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika
1994 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyroboéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobow
tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 59, poz. 514), zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 lutego 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobow
przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojéw alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 14, poz.
172 ze zm.), zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobow przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych
innych napojow alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 45, poz. 512), zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
listopada 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobow przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do silnikow,
wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 61, poz. 684 ze zm.), zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lutego 1997 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego
dla wyrobow przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku
(MP Nr 7, poz. 57 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 2, poz. 3 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 157, poz. 1035 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 105, poz. 1197 ze zm.).

Tabela 5. Taryfa opodatkowania akcyzg wyrobow tytoniowych w latach 2000-2004

1V12000-301X  1X2000-31XIl 112001-151 1612001 -31XII 112002-151 1612002-251  261112002-151 1612003 -31 Xl 112004-151 1612004 -30 IV
2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 % z4/1000 %
szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP szt. MRP
Papierosy 37,5 25 42 25 42 25 50 25 50 25 52 25 52 25 57 25 57 25 64 25
Cygara i cygaretki 124,7 124,7 123 123 123 123 123 123 134 134
Tyton do palenia:
- wytwarzany w
Yvy Y 60 60 60 60 60 60 60 60 65 65
kraju
- importowany 150 150 150 150 150 150 150 150 185 185

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 105, poz. 1197 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 119, poz. 1259 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19
grudnia 2001 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 148, poz. 1655 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 27, poz. 269, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 221, poz. 2196).
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Ponadto ustawa:

- rozszerzyta katalog czynnosci objetych opodatkowaniem akcyza;

- zawezila zakres przedmiotowy podatku;

- wprowadzita instytucje: sktadu podatkowego i zabezpieczenia akcyzowego;

- wprowadzita obowigzek rejestracyjny dla podatnikéw akcyzy;

- zintegrowata przepisy dotyczace oznaczania wyrobow znakami akcyzy.

W zakresie prawa materialnego, odnosnie do wyroboéw tytoniowych, ustawa z 2004 r.
zasadniczo zachowala dotychczasowe regulacje, albowiem juz ww. ustawa z 1999 r. wdrozyta
przepisy dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia
podatkéw od papierosow i dyrektywy Rady 95/59/EWG z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie
podatkow innych niz obrotowe, wplywajace na konsumpcje wyrobdéw tytoniowych. Zmiany
wzgledem przepisdOw obowigzujacych przed dniem 1 maja 2004 r. dotyczyly gtownie:

- wysokosci stawek podatku akcyzowego (zob. Tabela 6);

- definicji maksymalnej ceny detalicznej (MRP). Przyjeto, ze jest nig cena wyznaczona
i wydrukowana przez producenta, importera lub podmiot dokonujgcy nabycia
wewnatrzwspolnotowego na opakowaniu jednostkowym wyrobu tytoniowego (a wigc nie tylko
papierosow);

- definicji najpopularniejszej kategorii cenowej (NKC). Okreslono, ze jest nig kategoria
cenowa, na ktorag istnial najwigkszy popyt rynkowy 1 ktéra osiagnela najwyzszg sprzedaz
W okresie poprzedniego roku kalendarzowego, obliczona wedlug ilosci sprzedanych
papieroséw, na podstawie maksymalnych cen detalicznych, w przeliczeniu na 1000 sztuk,
ustalana na dzien 1 stycznia kazdego nastepnego roku;

- wysokos$ci stawek sankcyjnych. Stawke w wysokosci 400% ceny sprzedazy netto
ustalono w odniesieniu do sprzedazy wyrobow tytoniowych w opakowaniach nieoznaczonych
ceng detaliczng, a w razie sprzedazy powyzej maksymalnej ceny detalicznej, rowniez
W potaczeniu z przyznaniem nieodptatnej premii w postaci innych towarow lub ustug lub ze
sprzedaza innych towarow lub ushug — stawke w wysokosci 70% maksymalnej ceny detalicznej,
wydrukowanej na opakowaniu jednostkowym.

Ponadto, ustawg z 2004 r. Minister FinansoOw zostal upowazniony do okreslania
minimalnej kwoty podatku akcyzowego (MET) (art. 73 ust. 5 ustawy). Jak wspomniano,
mechanizm kwoty minimalnej akcyzy na papierosy zostal wprowadzony ustawa nowelizujaca
z listopada 1999 r. w celu przeciwdziatania zanizaniu cen papierosoOw przez ich producentow.
Nie dziatat jednak prawidlowo z wuwagi na praktyczne trudnosci w wyznaczeniu
najpopularniejszej kategorii cenowej przez producenta lub importera, cena ta, stanowigca
podstawe obliczenia minimalnej kwoty podatku, nie byla bowiem podawana do publicznej
wiadomosci.

W grudniu 2008 r. uchwalona zostala nowa ustawa o podatku akcyzowym,
W zmienionym ksztatcie obowigzujaca do dzis. Wnioskodawca projektu thumaczyt jego przede
wszystkim ,,konieczno$cig harmonizacji polskich regulacji z zakresu podatku akcyzowego
z przepisami  wspolnotowymi, poprzez wdrozenie nowych rozwigzan wynikajacych
z dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej oraz
dyrektywy Rady 2004/74/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwos$ci
stosowania przez okreslone Panstwa Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania na produkty energetyczne i energi¢ elektryczng”?’. W zakresie opodatkowania
wyrobow tytoniowych zmiany wzgledem ustawy z 2004 r. mialy gléwnie charakter
porzadkujacy i aktualizujacy.

2" 7 uzasadnienia do projektu ustawy (druk sejmowy nr 1083 z dnia 6 pazdziernika 2008 r.).
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Tabela 6. Taryfa opodatkowania akcyza wyrobow tytoniowych i minimalna kwota podatku akcyzowego od papierosow w latach 2004-2009

1612006-141 1512007 -131 1412008 -31 Xl
1V 2004-1512005 1612005-1512007 2007 2008 2008 112009
z4/1000 szt. 64 68,35 75,12 80,87 91 99,16
zt/paczka
e 1,28 1,367 1,5024 1,6174 1,82 1,9832
papierosow, 20 szt.
% MRP 26,67 28,48 31,30 33,70 37,92 41,32
Papierosy 17 X112004-251lI 26 1112005-211ll 221112006 -1 VIII 2VIII 2007 -3 1V 41V2008-251l 26 112009-291ll
2005 2006 2007 2008 2009 2009
MET (%) 90 90 90 90 90 90
MET (zt/1000 sztuk) . 115,8 129,44 150 146,33 181,72 196,16
MET (z/paczka 2,32 2,59 3,00 2,93 3,63 3,92
papierosow, 20 szt.)
Cygara i cygaretki z4/1000 szt. 134 134 134 149 149 149
Tyton do palenia:
- ciety, do recznego zt/kg 42* 46,53* 52%* 56,8* 65,52* 84,87*
sporzadzania papierosow % MRP 17,5* 19,39* 21,67* 23,67* 27,34* 35,36*
- pozostaty % MRP 50 50 59 59 59 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz.
825 ze zm.); rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 256, poz. 2569); rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2005 r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 40, poz. 381), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lutego 2006
r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 38, poz. 263), rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lipca 2007 r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na
papierosy (Dz. U. Nr 128, poz. 888), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 48, poz. 283),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 22, poz. 123).
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Do najistotniejszych zmian wprowadzonych ustawg z 2008 r. naleza:

- wprowadzenie systemu kwotowo-procentowego dla opodatkowania akcyzg ,,innego tytoniu
do palenia” oraz ustalenia stawki kwotowo-procentowej na tym samym poziomie, co dla
,»cietego tytoniu do recznego sporzadzania papierosow’;

- nalozenie obowigzku stosowania minimalnej stawki akcyzy (MET) na papierosy;

- zmiana definicji najpopularniejszej kategorii cenowej (NKC). Najpopularniejszg kategorig
cenowg jest, ustalana w kazdym roku, cena stosowana w obrocie dla grupy papieroséw
0 najwigkszej sprzedazy w okresie 10 miesigcy poprzedniego roku kalendarzowego. Dodano
réwniez zapis o obowigzku jej oglaszania w drodze obwieszczenia ministra wtasciwego do
spraw finans6w publicznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, przed dniem 1 stycznia kazdego roku. Publikacja w Monitorze Polskim wysokos$ci
NKC papierosoOw miata zapewni¢ powszechny dostep do informacji o jej wysokosci, co
bedzie niezbedne z uwagi na koniecznos$¢ stosowania przez podatnikOw minimalnej stawki
akcyzy na papierosy.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
uchwalong w zwigzku z koniecznoscig implementacji postanowien dyrektywy Rady
2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r., zostata zniesiona najpopularniejsza kategoria cenowa.
Zastgpiono ja S$rednia wazong ceng sprzedazy (WARP). Zarazem podniesiono wysokos¢
minimalnej stawki akcyzy (MET) do 100% WARP. Miato to ograniczy¢ skutki konkurencji
cenowej w segmencie low/superlow (najtanszych) papieroséw, ktory jest dominujgcym
segmentem rynku papieroséw (w 2013 r. miat 59-procentowy udziat w rynku, w 2023 r. niemal
75-procentowy?®).

Ustawy implementujgce dyrektywy Rady dostosowaty ponadto wysokosci stawek akcyzy
— do 2018 roku stawka akcyzy na papierosy miata osiggng¢ wartos¢ 90 EUR za 1000 szt.
papieroséw 1 minimum 60% ceny detalicznej. Poziom ten osiagni¢to juz w 2014 roku, co
doprowadzito do tego, ze w latach 2012-2014 zmniejszyly si¢ dochody do budzetu z tytulu
podatku akcyzowego, a nagly wzrost cen doprowadzit do poszerzenia zjawiska szarej strefy
(zob. podrozdziat 3.2). W 2014 roku stawki akcyzy osiggnety poziom:

* papierosy — 206,76 zt za 1000 szt. i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej (MRP);

* tyton do palenia — 141,29 zt za 1 kg 1 31,41% MRP;

* cygara i cygaretki — 280,25 zt za 1000 szt. (zob. Tabela 7).

W latach 2015-2019 zaprzestano podnoszenia stawek akcyzy na powyzsze wyroby, procz
zmiany w 2015 r. sposobu wyliczania stawki akcyzy na cygara i cygaretki — miar¢ stawki
uzalezniono od wagi, a nie od liczby sztuk. Nowa stawka wyniosta 393 PLN za 1 kg. W roku
2020 wszystkie stawki zostaty podniesione do poziomu 228,1 zt za 1000 szt. 1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej za papierosy, 433 zt za 1 kg dla cygar i cygaretek oraz 155,79 zt
za kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej w przypadku tytoniu do palenia.

W 2016 r. weszla w zycie ustawa wdrazajagca postanowienia unijnej dyrektywy
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkeji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw. Wprowadzita ona
zakaz sprzedazy od 2017 r. papierosow smakowych, a od 2020 r. papierosow mentolowych.

W tym samym roku prowadzono réwniez nowe wzory opakowan, ktore miaty na celu
zniechgcenie do zakupu papierosow 1 skuteczniejsze informowanie o zagrozeniach
zdrowotnych zwigzanych z paleniem [Czerniak, Semeniuk, 2016].

28 Obliczenia whasne na podstawie danych NielsenlQ.
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Tabela 7. Stawki podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych w latach 2009-2027

Wyréb rok 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
okres mXn X 1-XIl 1-XIl I-XIl I-XIl I-XIl I-XIl I-XIl I-XII I-XIl I-XIl I-XII I HICONVAXI X X XX
WARP (21/1000 szt.) ; 456,84 501,71 54587 59318 644,42 6649 68,6 690,76 700,62 707,39 746,56 736,81 760,28 818,25
0d 2010r. WARP na
potrzeby ustalenia ; 397,5 45323 500,35 544,98 592,49 642,81 664,16 679,87 687,95 701,98 70563 747,67 737,07 75871 758,02 81554
MET (zt/1000 szt.)
MET (% WARP na
Papierosy potrzeby ustalenia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 105 105 105 105 105 105
MET)
St(iﬁ';gg‘gz;‘;va 138,5 146,83 158,36 170,97 188 206,76 206,76 206,76 206,76 206,76 206,76  228,1 2281 2281 250,91 276 3036 333,96 367,36
0
Staw"ap;fl’;s)”t"wa(/" 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 31,41 32,05 32,05 32,05 32,05 32,05 32,05 32,05 32,05
Cyearai Stawka kwotowa
. yi e (2/1000s2t,002015 235 235 2444 2542 2669 280,25 393 393 393 393 393 433 433 433 476 524 576 634 697
¥8 r. zt/kg)
WARP (zt/kg) - 291,06 357,71 412,81 432,58 462,24 491,21 501,49 4748 473,27 466,79 500,71 494,17 519,07 587,06
WARP na potrzeby
ustalenia MET (/1000 - - - - - - - - - - 4751 466,77 502,29 491,82 518,38 585,02
Tytorido ke)
palenia MET (% WARP) - - - - - - - - - - - - - 100 100 100 100 100 100
Staw';i;g)’towa 95 95 102,32 11586 128,02 141,29 141,29 141,29 141,29 141,29 141,29 15579 15579 15579 171,37 188,51 207,36 228,10 250,91
0
Staw"apxs)“mwa(/" 31,41 31,41 31,41 3141 3141 3141 31,41 31,41 3141 3141 3141 3205 32,05 32,05 32,05 32,05 3205 3205 32,05
Susz tytoniowy Staw';i;g)’towa . - - - 218,4 229,32 229,32 229,32 229,32 229,32 229,32 252,25 252,25 252,25 277,48 305,23 414,71 456,18 406,26
Pyndo. Stawka kwotowa . ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 0,55 055 0,55 0,55 055 055 055 0,55
e-papiersoow (zt/ml)
Staw'gﬁ"‘;mwa . ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 155,79 15579 311,58 342,74 377,01 414,71 456,18 5018
Wyroby g
nowatorskie Stawka procentowa (%
WARP tytoniu do . ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 32,05 32,05 32,05 32,05 32,056 32,05 32,05 32,05

palenia)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 26 lutego 2011 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséow oraz
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2010 (M.P. Nr 15, poz. 154), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2011 (M.P. z 2012 r. Nr 91), obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosoéw oraz Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia w roku 2012 (M.P. z 2013 r. Nr 120), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw oraz
$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2013 (M.P. z 2014 r. Nr 136), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie
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sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz §redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2014 (M.P. z 2015 r. Nr 231), obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia w roku 2015 (M.P. z 2016 r. Nr 178), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow
oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2016 (M.P. z 2017 r. Nr 210), obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2017 (M.P. z 2018 r. Nr 230), obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia w roku 2018 (M.P. z 2019 r. Nr 189), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow
oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2019 (M.P. z 2020 r. Nr 223), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2020 (M.P. z 2021 r. Nr 198), obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia w roku 2021 (M.P. z 2023 r. Nr 228), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow
oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2023 (M.P. z 2024 r. Nr 161).
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W roku 2020 (od 1 lipca) podatkiem akcyzowym objeto pltyn do papierosow
elektronicznych wg stawki 55 gr za 1 ml i wyroby nowatorskie wg stawki mieszanej: kwotowej
w wysokosci 155,79 zt za 1 kg 1 procentowej rownej 32,05%.

Ustawg z pazdziernika 2021 r. okreSlono stawki podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych na kolejne lata. Harmonogram podwyzek jest powszechnie zwany ,,mapa
drogowa” lub ,,mapa akcyzowa”. W latach 2023-2027 kwoty podatku od papieroséw, tytoniu
do palenia, cygar, cygaretek, wyrobéw nowatorskich i suszu tytoniowego maja wzrastac¢
rocznie o 10% (Tabela 7). Celem ,,mapy akcyzowej” jest ograniczenie niepewnosci w otoczeniu
gospodarczym producentow tych wyrobow przez zapewnienie przewidywalnosci polityki
akcyzowej.

W 2022 r. wprowadzono minimalng stawke akcyzy rowniez na tyton do palenia
w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej
detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.

3.2.  Zroznicowanie obcigzenia akcyzq wyrobow tytoniowych

Z uwagi na taryfe podatkowa wyroby akcyzowe mozna podzieli¢ na 6 grup: papierosy,
tyton do palenia, wyroby nowatorskie, cygara i cygaretki, susz tytoniowy 1 ptyn do papierosow
elektronicznych. Pierwsze trzy obejmujg wyroby, ktore sg opodatkowane czgsciowo od ilosci
wg stawki kwotowej, t,q, a po czgsci od ceny wg stawki procentowej, t,,, (Tabela 7):

ta = tag t tawDp 1)
gdzie:
— t, 0znacza stawke taczng akcyzy;
— pp, ceng detaliczng wyrobu (brutto).
Obcigzenie ceny detalicznej wyrobu podatkiem akcyzowym jest ilorazem jego stawki
tacznej i tejze ceny:
ta taq + tavpb taq
Pp Pp Pp e @

Obcigzenie akcyza rosnie wigc wraz ze wzrostem stawek podatku: kwotowej
i procentowej, a maleje wraz ze wzrostem ceny detalicznej.?® Cena brutto jest suma ceny
producenta (netto), p,,, kwoty akcyzy naliczonej od jednostki wyrobu, czyli stawki tgcznej, tg,
marzy posrednikow w sprzedazy wg stopy m i kwoty podatku od towaréw 1 ustug (VAT) wg
stawki t,,:

Pp = (Pn + )X +m)(1 + ) (3)

Oznaczmy przez n catkowity narzut na cen¢ producenta powigkszong o kwote akcyzy,
tj.:
n=0+m)(1+t¢t,)

Wstawiajac (1) do (3) i rozwiazujac dla py,, otrzymujemy:

Pn + taq
1—ten

bp =n (4)

2 W przypadku papieroséw najmniej obcigzone akcyza sg zatem papierosy segmentu premium, ktore sa
przecietnie drozsze od papierosow segmentu medium, a najbardziej obcigzone akcyza sa papierosy segmentu
low/superlow, ktore sa przecigtnie tafisze od papieroséw segmentu medium.
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Woéwczas obcigzenie ceny brutto podatkiem akcyzowym jest roéwne:

fa _ __Ttaq +t,, = 1 (1 t ) +t
. - npn ¥ tag av — 14 Pn\n av av (5)
1—t,n taq

Rosnie ono wraz ze wzrostem stawki ad quantum akcyzy (poniewaz wowczas maleje tp—”
aq

1 . . . .
jest zawsze mniejsze od 1), a maleje

1+1p_n) i stawki ad valorem akcyzy (poniewaz

1 rosnie 1+p_n
taq taq

wraz ze wzrostem marzy posrednikdw w sprzedazy 1 stawki VAT (poniewaz wowczas
1

1+p—n)'

taq

Stawka ad valorem (t,) jest jednakowa dla trzech grup wyrobow i réwna obecnie
32,05%%. W przypadku papieroséw i tytoniu do palenia stosuje sie ja do maksymalnej ceny
detalicznej tych wyrobow (wyznaczonej i wydrukowanej przez producenta, importera lub
podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego na opakowaniu jednostkowym
wyrobu), a w przypadku wyrobow nowatorskich — do $redniej wazonej ceny detalicznej
sprzedazy tytoniu do palenia. Wysokos¢ stawki kwotowej jest uzalezniona od rodzaju wyrobu
I wynosi obecnie:

- 276 zt za 1000 szt. papierosow (5,52 zt od paczki 20 papierosow);

- 188,51 zt za 1 kg tytoniu do palenia;

- 377,01 zt za 1 kg wyrobow nowatorskich

Stawki ad quantum byty zmieniane co rok. Od podwyzek odstgpiono jedynie w latach
2015-2019 oraz 2021 i 2022°%L,

Obliczenie kwoty podatku akcyzowego, naleznej od okreslonej iloSci papierosow, tytoniu
do palenia lub wyrobow nowatorskich wymaga znajomosci ich cen sprzedazy. Minister
Finans6w obwieszcza Srednie wazone ceny detaliczne (WARP) papieroséw i tytoniu do palenia
corocznie w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, za ktory dane o wielkosci
i wartoSci sprzedazy tych wyrobow postuzyly mu do obliczenia owych cen $rednich.
Przyktadowo, $rednia wazona cena detaliczna papierosow w roku 2023 wynosita 818,25 zt
w przeliczeniu na 1000 szt. papierosow (16,365 zt za paczke 20 papieroséw). Stawka kwotowa
akcyzy na papierosy wynosita w 2023 r. 250,91 z/1000 szt. (5,0182 zt za paczke), a czes$¢ ad
valorem podatku — przecietnie 262,25 zt/1000 szt. (32,05% od 818,25 zt, tj. 5,245 zt za paczke).
Laczna kwota podatku akcyzowego wyniosta zatem przecigtnie 513,16 zt za 1000 szt.
papierosow (10,26 zt za paczke 20 papierosow), a Srednie obcigzenie akcyza siggneto 62,7%.

W latach 2010-2023 przecigtne obcigzenie akcyzg ceny detalicznej sprzedazy papierosow
wahato si¢ w przedziale 60-64% (Rysunek 30), co $wiadczy o pewnym niedostosowaniu zmian
stawek akcyzy do zmian cen. Spadki obcigzenia w latach 2016-2019 oraz w 2022 r. byly
wynikiem zamrozenia stawek podatku i wzrostu ceny. Z kolei spadki w latach 2011 i 2012
wynikaly z wigkszego wzrostu ceny sprzedazy od wzrostu stawki kwotowej. Wzrost stawki
kwotowej akcyzy w 2020 r. 0 21,34 z1, tj. 10,3%, i stawki procentowej o 0,64 p.p. przyczynity
si¢ do wzrostu przecigtnego obcigzenia ceny akcyza zaledwie o niespetna 2 p.p., co byto
rezultatem znacznego wzrostu ceny sprzedazy. W kolejnym roku $rednia cena sprzedazy
papierosOw obnizyla si¢, co przy niezmienionych stawkach akcyzy spowodowalo wzrost
przecigtnego obcigzenia podatkiem. Zdaniem Bronickiego [2024, s. 39], obnizka cen byta
skutkiem braku podwyzek podatku w latach 2015-2019. By unikna¢ podobnej sytuacji w 2022

zmniejsza si¢ ;) oraz ceny producenta (poniewaz wtedy zwieksza si¢ tp_n i spada
aq

300d chwili wejscia w zycie obecnej ustawy o podatku akcyzowym (1 marca 2009 r.) stawka ta zostata
podniesiona tylko raz, w 2020 r. (z 31,41%, tj. 0 0,64 p.p.).
31 Z wyjatkiem dwukrotnej podwyzki stawki podatku od wyrobéw nowatorskich w 2022 r.
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r., gdy utrzymano stawki akcyzy w wysokosci z roku 2021, zostata podniesiona minimalna
kwota podatku do poziomu 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej WARP
z pierwszych 10 miesigcy roku poprzedniego.

Rysunek 30. Przecigtne obcigzenie akcyzg ceny detalicznej sprzedazy papierosoéw i tytoniu do
palenia w Polsce w latach 2010-2023 (w %).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Tabeli 7.

Podobnym przebiegiem zmian i poziomem charakteryzowato si¢ przeci¢tne obcigzenie
akcyza ceny detalicznej tytoniu do palenia, z tg jednak rdznica, ze Sredni jego poziom byl nieco
nizszy niz papierosow (61,46% vs 62,38%), a w latach 2017-2019 mial miejsce wzrost
obcigzenia na skutek spadku ceny sprzedazy.

W celu obliczenia przecigtnego obcigzenia akcyzg ceny detalicznej wkiadow
tytoniowych do podgrzewaczy (HnB) w latach 2020-2023 przyjeto, ze:

- jeden wktad zawiera 0,61 g tytoniu®?;

- $rednia wazona cena opakowania 20 wktadow wyniosta w latach 2020-2023 kolejno:
14 zt, 14,04 1, 13,65 zt i 13,76 zI*.

Srednia wazona cena detaliczna 1 kg tytoniu zawartego we wktadach tytoniowych byta
zatem w latach 2020-2023 rowna, odpowiednio: 1147,54 zt, 1150,82 zt, 1118,85 zt i 1127,87
zk. Przecigtne obcigzenie ceny detalicznej wyrobow nowatorskich podatkiem akcyzowym
wyniosto za$, kolejno: 27,56%, 27,3%, 42,72% 147,07%.

W przypadku cygar i cygaretek®* oraz suszu tytoniowego podstawa opodatkowania jest
ich waga, a stawki akcyzy wynoszg, odpowiednio: 524 zt i 305,23 zt za 1 kg. Stawki podatku
od cygar (i cygaretek) oraz suszu tytoniowego byly zmieniane synchronicznie do zmian stawek
podatku od papieroséw. Ptyn do papieroséw elektronicznych jest opodatkowany wg stawki 55
gr za 1 ml. Stawka podatku akcyzowego od niego nie byta dotad zmieniana i nie przewiduje si¢
jej zmiany w perspektywie ,,mapy akcyzowej”. Ustalenie obcigzenia akcyza cen detalicznych

32 Na polskim rynku od roku 2020 w ciaglej sprzedazy sa tylko dwa tego typu produkty: HEETS wytwarzany
przez PMI oraz Neo produkcji BAT. Jeden wktad pierwszej marki wazy 0,61 g, a drugiej — 0,62 g. W roku 2023
wielko$¢ sprzedazy wyrobow marki HEETS na polskim rynku byta dwukrotnie wicksza od wielkos$ci sprzedazy
produktéw Neo (dane NielsenlQ).

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych NielsenlQ.

% Do roku 2015 podstawa opodatkowania cygar i cygaretek byla ich liczba (1000 sztuk).
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cygar icygaretek oraz suszu tytoniowego i ptynu do papierosow elektronicznych jest
niemozliwe z uwagi na brak danych o ich cenach detalicznych®®.

Zbadanie wptywu obcigzenia akcyza cen detalicznych ré6znych wyrobow tytoniowych na
ich substytucyjno$¢ wymaga porownania ilosci nikotyny wchtanianej podczas ich konsumpcji.
Papieros (w zaleznosci od marki) zawiera 15-20 mg nikotyny, cygaro 15-40 mg, za$ tyton do
fajek 4,6-32 mg/g proszku, ale tylko okoto 10% (1-2 mg) jest faktycznie wchlaniane przez
ludzki organizm [Szymanska i in., 2007, s. 125; Szymanski i in., 2019, s. 136]. Jesli zawarto$¢
nikotyny w jednym gramie tytoniu do palenia si¢gga 15-20 mg, wypalenie jednego papierosa
oznacza zazycie mniej wigcej tej samej ilosci nikotyny co spozycie jednego grama tytoniu do
palenia. Obcigzenie akcyza papieroséw i tytoniu do palenia jest wiec bardzo podobne, jezeli
przyja¢ ze faktyczna, $rednia zawarto$¢ nikotyny w tytoniu do palenia miesci si¢ w owym
przedziale. Je$li przewyzsza t¢ S$rednig, tyton do palenia nalezy uznaé za fiskalnie
uprzywilejowany.

Ptyn do papieroséw elektronicznych zawiera 0-20 mg/mI®® nikotyny. W zaleznosci od
sposobu zaciggania si¢ oparami retencja nikotyny si¢ga od 77% do nawet ponad 99%; $rednio
86% [O’Connell 1 in., 2015, s. 1]. Jesli przyjaé, ze $rednia zawarto$¢ nikotyny w 1 ml
konsumowanego ptynu do e-papieroséw wynosi 18 mg (szacunek na podstawie analizy postow
na forach uzytkownikow papierosow elektronicznych), to spozycie 1 ml ptynu powoduje
przyjecie 15,5 mg nikotyny, co odpowiada wypaleniu 8-16 papierosow. Oznacza to, ze
obcigzenie akcyza ptynu do papierosow elektronicznych jest 9-18-krotnie mniejsze niz
papierosow. Z kolei jeden wktad do podgrzewania zawiera ok. 0,5 mg nikotyny, a poziom
retencji waha si¢ od 65% do 96% [Phillips-Waller i in., 2021, s. 1890], jest wiec nieco nizszy
niz w przypadku konsumpcji e-papieroséw. Spozycie jednego wktadu tytoniowego dostarcza
0,3-0,5 mg nikotyny, co jest odpowiednikiem 0,2-0,5 papierosa. Obcigzenie akcyza wkladow
tytoniowych do podgrzewaczy jest wiec 1,5-3,7-krotnie wicksze niz papierosow®’.

Podsumowujac, taryfa akcyzowa nie wywiera istotnego wpltywu na substytucyjnos$c
papierosow i tytoniu do palenia, ale preferuje e-papierosy i dyskryminuje wyroby nowatorskie
wzgledem pozostatych wyrobdéw tytoniowych.

3.3. ,,Szara strefa” w podatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych
»Szarg strefg” okresla si¢ dziatalno$¢ gospodarcza poza formalnym nadzorem panstwa
(dziatalno§¢ nierejestrowana) [Cwigkata-Matys, Piotrowska, 2021]. Gléwny Urzad
Statystyczny, uwzgledniajac migdzynarodowe standardy i wymogi Eurostatu, postuguje si¢
terminem gospodarka nieobserwowalna. Sktadajg si¢ na niego trzy elementy [GUS, 2022]:
e dziatalno$¢ nielegalna — przede wszystkim prostytucja, produkcja i handel
narkotykami, przemyt alkoholu i wyrobow tytoniowych [GUS, 2014];
e dziatalno$¢ ukryta — dziatalnos¢, ktdra nie jest sprzeczna z prawem, lecz poszczegdlne
transakcje nie sg zglaszane;
e dziatalno$¢ nieformalna — prowadzona przez osoby fizyczne, ktérzy swiadcza ushugi
na rzeczy innych podmiotdéw (tzw. praca ,,na czarno”).

% Polskie Towarzystwo Gospodarcze szacuje obcigzenie akcyza ceny detalicznej ptynu do e-papieroséw na ok.
55% [https://iptg.pl/akcyza-na-wyroby-tytoniowe/, dostep: 19.09.2024].

3 Zgodnie z art. 1 1c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobdw tytoniowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1162) zawartos$¢ nikotyny w plynie nie moze przekraczaé
20 mg/ml.

37 Wg Bronickiego [2022, s. 116 i 117], odpowiednik paczki papieroséw to ok. 3 ml ptynu do e-papieroséw i ok.
6 g tytoniu do podgrzewania, co, biorac pod uwage stawki podatku, powoduje, ze obcigzenie akcyza ptynu do
papieroséw elektronicznych jest pigciokrotnie nizsze niz podgrzewaczy i 25-krotnie nizsze niz papierosow
(0 porownywalnej wydajnosci).
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Instytucje zajmujace si¢ szacowaniem rozmiarow ,,szarej strefy” w Polsce: Polski Instytut
Ekonomiczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, korzystaja z definicji
zaproponowanej przez GUS [PIE, 2019].

»Szara strefa” w produkeji i sprzedazy wyrobow tytoniowych w Polsce jest wynikiem
przemytu dokonywanego glownie z Rosji, Biatorusi i Ukrainy [KPMG, 2023] oraz
niezarejestrowanej produkcje wyrobow tytoniowych w kraju. Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych (IPAG) oszacowat rozmiar ,,szarej strefy” na polskim rynku tytoniu w 2023 r.
na 2,1 mld zt (. 5,1% rynku), z czego 1,6 mld zt to przemyt, a 0,5 mld zt to nierejestrowana
produkcja [TPAG, 2023]. Wielkos¢ ,,szarej strefy” w Polsce systematycznie maleje; w 2015 1.
wynosita 5,9 mld zl, z czego 5,2 mld zt przypadato na przemyt, a 0,7 mld zt na produkcje¢
W kraju. Ocenia si¢, ze przyczyng tego spadku jest zamrozenie podwyzek stawek akcyzy
I podjecie dziatan uszczelniajagcych system opodatkowania akcyza wyrobow tytoniowych
(0 czym wigcej w kolejnym podrozdziale).

Kwartalne pomiary wielkos$ci ,,szarej strefy” na rynku tytoniowym prowadzi Instytut
Doradztwa 1 Badan Rynku Almares. Badanie prowadzone przez IDBR Almares polega na
zbieraniu pustych opakowan po papierosach z ulic i publicznych koszy. Rozmiar ,,szarej strefy”
szacuje si¢ na podstawie udziatu liczby opakowan niezawierajacych znakoéw akcyzy (banderoli)
w liczbie wszystkich pustych opakowan [Piwowarski, 2022]. Na koniec 2023 r. wielko$¢
,,szarej strefy” wyniosta, w ocenie IDBR Almares, 4,7%, i byta nizsza niz 10 lat wczesniej o 8,5
p.p. (woéwcezas 13,2%). W okresie 2012-2022 najwyzszy rozmiar ,,szara strefa” osiggneta w 11
kwartale 2015 r. — 19% (Rysunek 31). Za wzrost ,,szarej strefy” w branzy tytoniowej w latach
2011-2015 obwinia si¢ przede wszystkim nieracjonalng polityke akcyzowa wzgledem
wyrobow tytoniowych [Skuza, 2022].

Rysunek 31.,,Szara strefa” na rynku papierosow w Polsce w latach 2015-2023 (w %).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPMG (Project Sun), Almares i IPAG.

Project Sun Almares

Nalezy zauwazy¢, ze metoda EPS (empty packs survey) zawyza szacunek ,,szarej strefy”,
poniewaz czg$¢ paczek papierosOw, nieoznaczonych polska banderola, jest przywozona do
Polski w ramach przystugujacych kontyngentow.
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3.4. Dziatania uszczelniajgce system podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych
3.4.1. Utworzenie KAS

1 marca 2017 roku utworzono Krajowa Administracj¢ Skarbowa, ktora skonsolidowata
administracj¢ podatkowa ze Stuzba Celng i organami kontroli skarbowej. W wyniku tego
potaczenia ujednolicono dziatalno$¢ stuzb, obnizono koszty administracyjne i utatwiono
wspotprace stuzb w ramach UE. Ocenia si¢, ze zmiany te zwickszyly skutecznosc
Z przestepczoscig gospodarcza [UN GCNP, 2023].

3.4.2.System SENT

W kwietniu 2017 roku wprowadzono system monitoringu transportu towarow
wrazliwych (SENT). Podmioty realizujace przewozy tzw. towarow ,,wrazliwych” na i przez
terytorium Polski majg obowigzek dokonania zgloszenia takiego przewozu do elektronicznego
rejestru oraz jego biezacego uzupelniania i aktualizacji. Rozwigzanie to umozliwia online oceng
legalnosci przewozow roéwniez wyrobodw tytoniowych, co jest znaczacym utrudnieniem dla
logistyki produkcji nielegalnych wyrobow tytoniowych oraz dla przemytu: przywozu do Polski
celem sprzedazy 1 tranzytu zza wschodniej granicy do krajow Europy Zachodniej (gtownie
Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii [KPMG, 2023]). Rejestr prowadzony jest w formie
teleinformatycznej, a nadzor nad transportami odbywa si¢ z wykorzystaniem technologii
geolokalizacji.

3.4.3. Centralny rejestr podmiotéw akcyzowych (CRPA)

Od 1 lutego 2021 r. dotychczasowe rejestry podmiotéw akcyzowych prowadzone przez
naczelnikow urzedéw skarbowych zastapil Centralny Rejestr Podmiotow Akcyzowych.
Wszystkie podmioty byly zobowigzane do =zlozenia zgloszenia rejestracyjnego za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) do 30 czerwca
2021 r.

3.4.4. Sankcje

W 2021 roku podniesiono wymiar kar za wprowadzanie do obrotu nieopodatkowanych
wyrobow tytoniowych maksymalnie do 720 stawek dziennych lub kary pozbawienia wolnosci.
Nowelizacja zaostrzyla wymiar kar za nielegalng produkcje wyrobdéw tytoniowych
I wprowadzita do kodeksu pojecie nowego czynu karalnego, tj. nielegalnej produkcji wyrobow

akcyzowych.

3.4.5.PPT

W 2013 roku wprowadzono definicj¢ posredniczacego podmiotu tytoniowego (PPT) do
ustawy akcyzowej w zwiazku z objeciem suszu tytoniowego opodatkowaniem. PPT to
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem suszem tytoniowym, ktore zarejestrowaly sie
U wiasciwego naczelnika urzgdu celnego. Dzigki temu PPT, podobnie jak sktady podatkowe,
moga legalnie prowadzi¢ handel suszem tytoniowym bez obowiazku opodatkowania akcyza.
Niemniej jednak, nadmierna liczba PPT 1 brak skutecznego nadzoru przyczynity si¢ do
powstania szarej strefy w obrocie tytoniem. Wprowadzone w 2016 roku zmiany w ustawie
akcyzowej miaty na celu zaostrzenie kontroli nad dzialalnoscig PPT oraz uszczelnienie systemu
obrotu suszem tytoniowym. Obecnie PPT musza spetnia¢ bardziej restrykcyjne kryteria, sa
zobowigzane do rejestracji 1 sktadania zabezpieczenia akcyzowego, a takze prowadzié
precyzyjna ewidencj¢ suszu tytoniowego, co umozliwia dokladny monitoring jego
pochodzenia.
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3.4.6.Track & Trace

Jest to nowe narzedzie uzywane przez KAS od maja 2019 roku, ktére zostato
wprowadzone przez ww. dyrektywe 2014/40/UE. Polega na opatrzeniu niepowtarzalnymi
identyfikatorami wszystkich opakowan jednostkowych wyrobow tytoniowych, ktore zostaty
wyprodukowane w Unii Europejskiej albo sg przeznaczone lub wprowadzone na unijny rynek.
W ten sposdb przemieszczanie oznaczonych wyrobow jest rejestrowane na kazdym etapie
tancucha dostaw (od producenta do ostatniego poziomu przed pierwszym punktem
detalicznym) [Sarnowski, Lewandowski, 2021].

3.4.7. Opodatkowanie suszu tytoniowego

Opodatkowanie akcyza suszu zostalo wprowadzone w 2013 r. w celu prewencyjnym,
poniewaz byt to produkt, ktéry na duza skale byt stosowany w fabrykach do nielegalnej
produkcji papierosow. Od 2013 r. susz mozna sprzedawac bez obowigzku poboru akcyzy tylko
podmiotom prowadzacym sktady podatkowe lub bedace posredniczacymi podmiotami
tytoniowymi. Z chwilg nalozenia podatku na susz tytoniowy byt on definiowany dla celow
podatkowych jako ,suchy tyton niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym”. Przez brak
doprecyzowania, co miato oznaczac ,,suchy”, dochodzito do naduzy¢ i unikania opodatkowania
akcyza przez sprzedaz wilgotnego suszu tytoniowego [Cwiakata-Malys, Piotrowska, 2021]. Od
1 stycznia 2014 roku susz tytoniowy oznacza tyton, ktory nie jest polaczony z zywg rosling
I nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym, bez wzgledu na jego wilgotno$¢.

Z koncem 2017 r. wprowadzono kolejne przepisy uszczelniajace podatek akcyzowy od
suszu tytoniowego 1 utatwiajgce dzialalno$¢ gospodarczg tej branzy. Wprowadzono wtedy
obowigzki ewidencyjne 1 informacyjne m.in. obowigzek przekazywania informacji o masie
skupionego suszu przez posredniczace podmioty tytoniowe oraz producentow, co poprawito
monitorowanie obrotu. Zmieniono réwniez przepisy okreslajace podmioty uprawnione do
sprzedazy suszu tytoniowego bez akcyzy oraz wprowadzono mozliwos¢ ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego przez osobe trzecia.

3.4.8. Opodatkowanie e-papieroséw i wyrobé6w nowatorskich

Papierosy elektroniczne i wyroby nowatorskie nie sg objete harmonizacja w Unii
Europejskiej w zakresie sposobu i wysokosci opodatkowania akcyza, a polski ustawodawca
dopiero w 2017 r. uregulowat rynek i1 wprowadzit stawki podatku akcyzowego na te wyroby.
Z uwagi na to, ze wprowadzono okres przejsciowy, aby producenci mogli dostosowa¢ si¢ do
nowego podatku, realnie wyroby te zostaly opodatkowane dopiero w polowie 2020 r.
Poréwnujac stawki opodatkowania wyrobow nowatorskich przyjete przez polskiego regulatora
ze stawkami w innych krajach Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, iz sa one, podobnie jak
w przypadku papierosow w Polsce stosunkowo niskie. Takie skonstruowanie stawek
opodatkowania ma jednak swoje racjonalne uzasadnienie. Polska jest krajem, ktorego
wschodnia granica jest jednoczesnie wschodnig granicg Unii Europejskiej, a przez to nasz kraj
jest szczegoblnie narazony na rozwoj szarej strefy. Zdecydowana wiekszos¢ panstw unijnych
dla wyrobow nowatorskich przewidziata odregbng kategori¢ akcyzowa oraz zdecydowanie
nizszg stawke opodatkowania niz dla wyrobow do palenia. Prawnie wszystkie kraje za
podstawe opodatkowania przyjety wage wyrobu. W 2023 r. zmieniona zostata definicja ptynu
do papieroséw elektronicznych. Po zmianie przepisow, nowe zasady definiuja ptyn do
papierosow elektronicznych jako mieszanke przeznaczona do uzytku w e-papierosach, czy to
Z nikotyng, czy bez, w tym baz¢ zawierajaca glikol lub gliceryne¢. Ptyn taki uznaje si¢ za
przeznaczony do e-papierosow, jesli mozna go uzy¢ ze wzgledu na jego sktad i wiasciwosci
fizykochemiczne, niezaleznie od tego, gdzie jest sprzedawany. Przyczyna wprowadzonych
zmian byly wykrywane przez organy Krajowej Administracji Skarbowej przypadki naduzy¢
i unikania opodatkowania. Obecnie, jak juz wspomniano, rzad zamierza rozszerzy¢ zakres
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opodatkowania akcyza wyroboéw nowatorskich (druk UDS53), wlaczajac do niego roéwniez
wyroby niezawierajace tytoniu oraz urzadzenia do wapowania i podgrzewania (zapowiedzi
Ministerstwa Finansow).
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4.  Analiza ekonometryczna

4.1. Metoda analizy

Badanie obejmuje trzy aspekty wptywu opodatkowania wyroboéw tytoniowych:

1) analize popytu stuzaca okresleniu jak wzrost ceny, spowodowany wzrostem stawek akcyzy,
wplywa na wielko$¢ zakupow poszczegolnych rodzajow wyrobow tytoniowych;

2) analiz¢ wptywu zmian opodatkowania na ceny wyrobow tytoniowych;

3) wptyw podatku na wielko$¢ sprzedazy, wydatki konsumentoéw, przychody i dochody
producentéw i posrednikow w sprzedazy i wptyw na rynki powigzane.

W analizie opodatkowania wyrobow tytoniowych zastosowano metody ekonometryczne
stuzace do analizy danych panelowych, czyli przekrojowo-czasowych. Byto to mozliwe dzigki
uzyskaniu dostepu do danych NielsenlQ o wielkosci sprzedazy i cenach papierosow, cygar
I cygaretek, tytoniu do palenia oraz wktadéw do podgrzewaczy (wyroboéw nowatorskich) dla
poszczeg6lnych kategorii cenowych (w przypadku papierosow) i okresu od stycznia 2013 r. do
konca kwietnia 2024 r. (w przypadku wktadow HnB od stycznia 2019 r. do konca kwietnia
2024 r.). Do analizy popytu na te wyroby uzyto modelu ARDL (autoregressive distributed lags,
model autoregresyjny o opoznieniach roztozonych). Jest to model dynamiczny, w ktorym
zmienna objasniana (y;, logarytm wielko$ci sprzedazy wyrobu tytoniowego) jest modelowana
z wykorzystaniem jej warto$ci opoznionej y;_;, a zmiennymi objasniajacymi sg logarytmy cen
wyrobow tytoniowych, w tym rowniez logarytmy cen op6znione o jeden okres, oraz zmienne
kontrolne, ktére mogg mie¢ wplyw na konsumpcje (np. dochody, inflacja, bezrobocie, czy ceny
substytutow wyrobow tytoniowych), x;_;

Yt = Qo t+ 2?:1 ;Ve—i + Xicq Lixe—i + & (6)

Uzycie logarytméw zmiennych umozliwia bezposrednig interpretacje wyniku
oszacowania wspotczynnikéw regresji jako elastycznosci popytu. Mowi ona o tym, o ile
procent zmieni si¢ wielko$¢ sprzedazy przy zmianie warto$ci zmiennej objasniajacej o jeden
procent.

Wybor modelu dynamicznego zostat podyktowany trwatoscig (persystencja) zjawiska
konsumpcji wyrobow tytoniowych oraz koniecznoscig uniknigcia problemu endogenicznosci.
Jak juz wyjasniano w podrozdziale 2.2., persystentno$¢ konsumpcji oznacza, ze zmienia si¢ ona
w niewielkim stopniu z okresu na okres z uwagi na to, ze wigkszo$¢ konsumentéw trzyma si¢
utrwalonego wzorca zachowania (np. wypala podobna liczbe papieroséw w kazdym miesigcu).
W przypadku konsumpcji wyrobow tytoniowych, a w szczegdlnosci papieroséw, wynika to
Z uzaleznienia od nikotyny. Op6zniona cz¢$¢ konsumpcji

p

Z aiye—i

i=1

ttumaczy trwaly komponent zachowania konsumentdéw, pozostawiajac do wyjasnienia zmiany
konsumpcji z okresu na okres wynikajagce np. ze zmian cen wyrobdw tytoniowych
spowodowanych opodatkowaniem. Endogeniczno$¢ oznacza natomiast, ze nie tylko ceny
wplywaja na wielko$¢ konsumpcji, ale réwniez wielko§¢ konsumpcji ma wplyw na
ksztaltowanie si¢ cen. Na przyktad, jesli konsumenci fatwo rezygnuja z zakupu wyrobow
tytoniowych po wzro$cie ich ceny, czyli cechuje ich wysoka cenowa elastyczno$¢ popytu, to
producenci i Sprzedawcy nie moga znaczaco podnosic cen, a zatem nie s3 w stanie w krotkim
okresie przerzuci¢ cig¢zaru opodatkowania na nabywcow, gdyz takie dziatanie spowoduje
znaczny spadek sprzedazy i uzyskiwanych przez nich przychodéw. Jest to wazny problem
utrudniajacy modelowanie, gdyZz w modelach regresji zaklada si¢ jedynie wptyw zmiennych
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niezaleznych na zmienng zalezng. Innymi stowy, wielkos$¢ sprzedazy, cho¢ ma wplyw na ceny,
jest traktowana tak jakby tego wplywu nie miata. Autoregresyjne modele dynamiczne ze
zmiennymi opdznionymi umozliwiaja usunigcie tego problemu wskutek uzycia zmiennych
opoznionych. Z uwagi na dos$¢ krotki szereg czasowy (132 obserwacji w przypadku
papierosow, 127 w przypadku tytoniu do palenia, 84 w przypadku cygar i cygaretek, 64
w przypadku wyrobéw nowatorskich) zdecydowano si¢ wprowadzi¢ tylko jedno opdznienie
dla poszczegdlnych zmiennych (p = r = 1).

Analizowane zjawisko cechuja réwniez sezonowos$¢ oraz heteroskedastycznosé.
Sezonowos$¢ przejawia si¢ w nizszej konsumpcji wyrobow tytoniowych w miesigcach
chlodniejszych (listopad-luty) i wyzsza konsumpcja w okresie letnim (czerwiec-sierpien).
W celu uchwycenia tej zmiennos$ci sezonowej zostaty uzyte zostaly zmienne zero-jedynkowe,
reprezentujace konsumpcje w kazdym z miesiecy objetych badaniem. Badang probe cechowaty
roOwniez obserwacje odstajgce (nietypowa konsumpcja wyrobow tytoniowych), ktore wystapity
w 2020 roku, tj. podczas pandemii COVID-19. Prawdopodobnie bylto to zwigzane z zakupami
wyrobow tytoniowych na zapas z uwagi na niepewnos¢ co do mozliwych ograniczen
w funkcjonowaniu placowek sprzedazy. W celu skorygowania wptywu tej nietypowej wartosci
konsumpcji uzyto dodatkowych zmiennych zerojedynkowych dla: marca, kwietnia 1 maja 2020
r.

Ponadto, w modelach regresji uzyto zmiennych modelujacych zmiany konsumpcji
zachodzace w czasie. W badanym okresie poczatkowo wystepuje tagodny trend spadkowy
konsumpcji papierosOw, a nastgpnie wzrost, zwigzany prawdopodobnie z naptywem
uchodzcow z Ukrainy, zmiang zwyczajow konsumpcyjnych podczas pandemii COVID-19 oraz
zmianami dochodow gospodarstw domowych. W celu uchwycenia tych zaleznosci uzyto
zmiennych reprezentujacych czas i — ze wzgledu na nieliniowy charakter zmian — kwadrat
czasu®®. Oszacowane parametry zmiennych nie sa dalej omawiane w raporcie, choé czg$é z nich
jest istotna statystycznie.

Heteroskedastyczno$¢ oznacza niejednorodno$¢ wariancji i ma wplyw na wnioskowanie
o0 istotnosci wplywu poszczegolnych zmiennych. Wobec heteroskedastycznosci i autokorelacji
sktadnika losowego, w celu uzyskania prawidlowych wartosci btedow standardowych
0szacowano macierz kowariancji bledow z estymatorem bledow standardowych
Newey’a-Westa z 12 opdznieniami.

Analiza popytu obejmuje 7 modeli ARDL.: 1 (jeden) dla papierosow ogotem, 3 (trzy) dla
papierosow w poszczegdlnych segmentach cenowych (premium, medium i low/superlow),
1 (jeden) model dla tytoniu do palenia, 1 dla cygar i cygaretek oraz 1 dla wyrobow
nowatorskich. Rozdzielenie modeli papierosow na model ogoélny i modele dla poszczegdlnych
segmentéw cenowych umozliwia okreslenie nie tylko tacznego wptywu zmian cen papieroséw
na rynek, ale takze na analize dla réznych grup cenowych i uchwycenie ewentualnych
przeptywéw konsumentow miedzy segmentami. Modele dla pozostatych wyroboéw
tytoniowych sg odrgbne. Z uwagi na zbyt krotkie szeregi danych i braki w danych nie
estymowano modeli dla pozostatych produktéow tytoniowych (e-papierosy). Oszacowane
modele maja poprawne formy funkcyjne i mogag by¢ podstawa wnioskowania o wptywie zmian
cen na ilos¢ nabywanych papierosow. W szczego6lnosci, umozliwiaja one okreslenie
elastycznosci cenowej popytu. Oszacowano wiele modeli z roznym zestawem predyktorow.
Ponizej przedstawiono i omowiono tylko te, ktdre zawieraja najszerszy zakres uzytych
zmiennych objasniajacych i odznaczaja si¢ wysokim dopasowaniem do danych empirycznych.
Takie podejscie umozliwia kompletng analiz¢ wptywu zmian cen na konsumpcj¢ wyrobow
tytoniowych.

3 Przeprowadzona zostala takze analiza trendostacjonornosci analizowanych szeregdbw za pomocg testu
Dickey’a-Fullera z hipoteza alternatywng o trendostacjonarnosci wokot trendu kwadratowego. Wyniki testow
wskazaty na poprawno$¢ podejscia.
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4.2. Dane

W badaniu uzyto danych NielsenlQ, obejmujace ceny i wielkosci sprzedazy wyrobow
tytoniowych w nastepujacych grupach produktowych: papierosy (ogétem i w trzech ww.
segmentach cenowych), cygara i cygaretki, tyton do palenia oraz wyroby nowatorskie. Dane te
sg czgstotliwosci miesiecznej i obejmujg okres od stycznia 2013 r. do kwietnia 2024 r. wlacznie
w przypadku papierosdéw i tytoniu do palenia, styczen 2014 r. — kwiecien 2024 r. w przypadku
cygar i cygaretek oraz styczen 2021 r. — kwiecien 2024 r. w przypadku wyrobow
nowatorskich®.

W badaniu popytu wartos$ci zmiennych objasniajacych zlogarytmowano. Ceny wyrobow
usredniono na podstawie cen marek o najwickszych udziatach w rynku i ich udziatach
w sprzedazy catkowitej. Zestaw zmiennych niezaleznych uzupeliono w kazdym modelu
0 nastepujace zmienne kontrolne:

- stope inflacji w postaci zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP,
zmienna zlogarytmowana). Wskaznik ten obrazuje miesigczne zmiany cen oszacowane
metoda stosowang w statystyce unijnej Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostatu).
Jego uzycie ma przyblizy¢ sytuacje decyzyjng, w jakiej znajdujg si¢ konsumenci w obliczu
wzrostu cen dobr sktadajacych si¢ na typowy koszyk konsumpcyjny. Wpltyw tej zmienne;j
na popyt na papierosy nie jest z gory okreslony. Zmienna ta moze oddziatywa¢ zar6wno
pozytywnie jak i1 negatywnie na popyt. Na przyklad, wyzsza inflacja moze zachecaé do
zwigkszonej konsumpcji papieroséw, jesli ich ceny zmieniajg si¢ wolniej niz ceny innych
débr konsumpcyjnych (co oznacza przewage dodatniego efektu substytucyjnego nad
ujemnym efektem dochodowym). Konsument moze jednak ogranicza¢ popyt na papierosy,
jesli spadek dochodu realnego (sity nabywczej) w wyniku wzrostu cen jest dostatecznie silny
I przewazy dodatni efekt substytucyjny. Jest rowniez mozliwe, ze konsument ograniczy
spozycie innych dobr, aby utrzymac¢ konsumpcje papierosow na niezmienionym poziomie
(efekty substytucyjny i dochodowy si¢ znosza);

- dochody nominalne Iudnosci (dochody nominalne, zmienna zlogarytmowana). Zmienna ta
wplywa na mozliwosci zakupu wyrobow tytoniowych, w tym z wyzszych segmentow
cenowych. W razie wzrostu dochodéw nalezy si¢ spodziewac rowniez wzrostu konsumpcji
wyrobow tytoniowych — oceniamy, ze s3 one dobrem normalnym dla wigkszosci
konsumentow, to znaczy takim na ktore popyt rosnie wraz ze wzrostem dochodéw realnych.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wyzsze dochody bedg sprzyjaty zmianie trybu zycia na
zdrowszy 1 ograniczeniu zakupu wyrobow tytoniowych, przynajmniej tych o wigkszej
szkodliwos$ci dla zdrowia. Czynnikami, ktore maja w tej kwestii znaczenie, sg ponadto
dostepnos¢ substytutow oraz motywy konsumpcji wyrobow tytoniowych, w tym preferencja
wzgledem jakosci;

- stopa bezrobocia (stopa bezrobocia). Zmienna ta wskazuje na zmiany sytuacji ekonomicznej
1 finansowej ogdtu konsumentdéw 1 przybliza stan koniunktury gospodarczej. W okresach
dekoniunktury stopa ta jest wyzsza, a zwigkszona niepewno$¢ ma wplyw na decyzje
zakupowe konsumentdéw, co przektada si¢ na wydatki na nabycie wyrobow tytoniowych.
Tak jak w przypadku pozostatych zmiennych kierunek tego wplywu nie jest z gory
okreslony.

W modelach zmiany ceny spowodowanej wzrostem stawki akcyzy uzyto kwot stawek
podatkowych, obliczonych na podstawie $redniej wazonej ceny detalicznej, a w przypadku
papierosow wg segmentow cenowych — S$redniej ceny detalicznej, wazonej udzialami
poszczegodlnych segmentdw w rynku papierosow, wyznaczonej przy zatozeniu, ze ceny podane

% Dane dot. papierosow elektronicznych sa niepetne, co wyklucza ich wykorzystanie w modelach
ekonometrycznych. Dane dot. wyrobow nowatorskich sa dostgpne rowniez za lata 2017 i 2028, jednak zostaty
odrzucone z powodu ich niereprezentatywnosci. Byly to bowiem lata wprowadzania tych produktow na polski
rynek, konsumenci dopiero je poznawali i miaty znikomy udzial w rynku.
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przez NielsenlQ s3a cenami wydrukowanymi na opakowaniach papieroséw (zgodnie
z przepisami ustawy o podatku akcyzowym).

4.3. Analiza popytu

Wplyw podatku na ceny wyrobdéw tytoniowych jest w wiekszosci przypadkow (tj. grup
wyrobow tytoniowych) liniowy, co znaczy, ze podatek bezposrednio wplywa na wzrost ceny
wyroboéw tytoniowych, przy czym z uwagi na sposob naliczania akcyzy ma to wpltyw na
wysokos¢ naliczonego podatku od towardéw i ustug (VAT). W przypadku papierosow tytoniu
do palenia i wyrobow nowatorskich ten wptyw jest bardziej skomplikowany z uwagi na
mieszany sposob opodatkowania (zob. réwnanie 5). W przypadku papierosow tanich znaczenie
ma tez ograniczenie wysokosci ceny detalicznej przez ustalenie ich ceny minimalne;j.
W podrozdziale 4.4. przedstawiono, w jaki sposob podwyzka stawek akcyzy przektada si¢ na
wzrost cen. W tym podrozdziale okreslamy, w jaki sposob na zmiang ceny reagujg konsumenci.
W pierwsze] kolejnosci analizujemy popyt na papierosy ogélem 1 w poszczegdlnych
segmentach cenowych (premium, medium i low/superlow).

Pierwszy model (kolumna 2 Tabeli 8) przedstawia wptyw zmiany ceny na popyt na
papierosy ogétem. Model ten odznacza si¢ bardzo dobrym dopasowaniem, o czym $wiadczy
wysoka warto§¢ wspotczynnika R?, réwna 0,91. Oznacza to, ze model objasnia 91% zmiennosci
liczby sprzedawanych papierosow. Wigkszym dopasowaniem cechujg si¢ modele dla
papierosow premium i low (odpowiednio: 0,93 i 0,94), a tylko nieco mniejszym model dla
papierosow medium (0,89). Kluczowe znaczenie w modelach majg parametry okreslajace
wplyw ceny ogotem na wielko$¢ sprzedawanych papierosow (elastyczno$¢ cenowa popytu na
papierosy). Wynosi ona dla ogétu papierosow -0,9, co oznacza, ze 1-procentowy wzrost ceny
papierosOw powoduje spadek wielkosci popytu na nie o 0,9%. Mimo Ze popyt jest
nieelastyczny (warto$¢ wspotczynnika jest mniejsza niz jeden), to reakcje popytu nalezy uznad
za znaczng, bowiem spadek wielkosci zakupow kompensuje wigksza cze$¢ (90%) wzrostu
ceny. W praktyce oznacza to na przyklad, ze uzyskanie znacznego wzrostu wplywow
podatkowych wymagatoby bardzo duzego wzrostu ceny papierosow. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze parametr ten opisuje zachowanie popytu w otoczeniu obecnej ceny papierosow.
W razie bardzo duzych zmian spadek wielko$ci popytu moze by¢ wiekszy niz 90%.

Oszacowana warto$§¢ parametru przy zmiennej okreslajgcej opdzniong liczbe
sprzedanych papieroséw jest istotna i ujemna; wynosi -0,21. Oznacza to, ze jesli w danym
miesigcu zakupy papieroséw sg wigksze, to w kolejnym miesigcu mozna si¢ spodziewac ich
zmniejszenia i odwrotnie. Zjawisko to mozna wytlhumaczy¢ odbudowywaniem zapasoéw
papierosOw z miesigca na miesigc. Ten wzorzec zachowan jest obserwowany tylko
w segmencie papierosow low. W segmentach medium i premium zmiany z miesigca na miesigc
sg nieistotne, co moze wskazywac, ze konsumenci kupuja papierosy na biezagco bez robienia
zapasow. Prawdopodobnie konsumenci najtanszych papieroséw poszukuja okazji do zakupu
papieros6w na zapas po nizszych cenach. Takie zachowania ttumaczytyby, dlaczego wielkos¢
zakupow podlega korekcie z miesigca na miesigc. Sposrdd zmiennych kontrolnych w funkcji
popytu na papierosy ogdtem istotne okazaly sie tylko dochody nominalne (-0,48). Wptyw ten
jest ujemny, co wskazuje, ze wzrost dochodéw nominalnych sktania do zmniejszenia liczby
nabywanych papierosow. Efekt ten jest widoczny tylko w grupie nabywcoéw najtanszych
papierosow (segment low). W segmencie medium wzrost dochodu nominalnego zwicksza
konsumpcj¢. Wskazuje to na przesuwanie si¢ popytu z kategorii low do kategorii medium wraz
z poprawa sytuacji finansowej konsumentow.

W przypadku papierosow z segmentu premium (kolumna 3 Tabeli 8) nie stwierdzono
istotnego wptywu ceny na liczbg kupowanych papierosow. Przypuszczalnie, konsumenci tego
rodzaju papieroséw kieruja si¢ ich jakos$cia, a nie ceng. Jednocze$nie decyzje zakupowe w tym
segmencie nie s3 zalezne od cen papierosdow w innych segmentach cenowych. Oznacza to, ze
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papierosy z innych segmentéw cenowych nie sg traktowane jako substytuty papierosow
nabywanych przez t¢ grupg konsumentow. Spadek jest zaréwno wzgledny jak i bezwzgledny,
co znaczy, ze ¢zg$¢ 0sob palacych rezygnuje z czasem z palenia papierosoOw. Decyzje te nie sg
jednak podyktowane cenami papierosoéw, lecz innymi wzgledami (np. walka z nalogiem).

Tabela 8. Oszacowanie elastycznos$ci cenowej popytu na papierosy za pomocg modelu ARDL

ogolem premium medium low
. , , -0,9**
cena papierosow ogotem (0.32)
s . . , -0.21**
opozniona liczba papierosdw (0,07)
. . . -0,44 2,03 0,15
cena papierosow premium (1,08) (1.21) (0.62)
o . . . . -0,02
opozniona liczba papierosd6w premium (0,09)
. , . -0,5 -2,36*** 0,17
cena papierosow medium (0,55) (0,64) (0.42)
s . . . . 0,03
op6zniona liczba papierosow medium ©,1)
cena papierosow low 0,28 0,25 -0.61%*
(0,35) (0,29) 0,2)
. . . , -0,19**
op6zniona liczba papierosow low (0,07)
HICP -0,07 1,21%** 0,59 -0,62***
(0,17) (0,24) (0,47) (0,17)
dochody nominalne -0,48™* 0,43 1.19* -L14m
(0,17) (0,35) (0,5) (0,22)
stopa bezrobocia “0.31 -0,33* -0,28* 0.3
(0,06) (0,12) (0,12) (0,07)
stala 16,86*** 1,51 -3,72 22,36***
(1,35) (2,3) (3,95) (2,24)
N 132 132 132 132
F 45699 31423 5442 31991
R2 0,91 0,93 0,89 0,94
R? dopasowane 0,89 0,91 0,86 0,93

’fp < 0,05, **p < 0,01, *** p < 0,001; btedy szacunku w nawiasach.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NielsenlQ.

Wzrost inflacji sprzyja wzrostowi konsumpcji w tej grupie palaczy. Nie mozna
wykluczy¢, ze inflacja poprawia wzgledng sytuacje grup lepiej sytuowanych, ktére nabywaja
papierosy z segmentu premium. Wyniki otrzymane dla segmentu low wskazuja na spadek
liczby nabywanych papieroséw wraz ze wzrostem inflacji (-0,62). Wzrost inflacji silniej
pogarsza sytuacj¢ ekonomiczng tej grupy nabywcow. Wzrost stopy bezrobocia sprzyja
spadkowi konsumpcji papieroséw premium, cho¢ tylko na 5% poziomie istotno$ci. Nalezy
podkresli¢, ze segment premium jest relatywnie niewielki; jego udziat w catym rynku wyniost
w 2023 r. 6% (12% w 2012 r.).

Najsilniejsza reakcje na zmiany cen wykazuje segment medium (kolumna 4 Tabeli 8).
Cenowa elastycznos$¢ popytu wynosi w tej grupie -2,36, co oznacza, ze na skutek wzrostu ceny
o 1% wielko$¢ popytu maleje o 2,36%. Jest to najbardziej wrazliwa cenowo grupa
konsumentéw papierosow. Biorac pod uwage, ze catkowita wielko$¢ konsumpcji nie zmalata
znaczaco w analizowanym okresie, nalezy przypuszcza¢, ze konsumenci z tej grupy przenosza
popyt na papierosy z segmentu low. Te¢ hipoteze potwierdza tez nizsza warto$¢ cenowej
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elastycznosci popytu w segmencie low (-0,61). Wzrost podatku od papierosow z segmentu low
bedzie zatem prowadzit do zaniku segmentu medium i wzrostu segmentu low. W tym segmencie
wzrost dochodow sprzyja wzrostowi konsumpcji, a wzrost stopy bezrobocia jej spadkowi.

Tabela 9. Oszacowanie elastycznos$ci cenowej popytu na cygara i cygaretki oraz tytoniu do
palenia za pomocg modelu ARDL

cygara i cygaretki tyton do palenia
o . 2,21 2.4
cena papierosow premium (1,92) (1.22)
: : ; 0,44 1,44
cena papierosow medium (L5) (0.87)
. , -0,05 -0,44
cena papierosow low (1,30) (0,35)
L . . -0,005
op6zniona liczba cygar i cygaretek ©0.2)
. 1,41
cena cygar i cygaretek (0.92)
e, . . -0,01
opo6zniona ilos¢ tytoniu do palenia (0,05)
. . -0 ’7**
cena tytoniu do palenia (O, 23)
0,2 -0,98**
HICP (2,01) (0,32)
dochody nominalne 2(;")2 '1(’(?12)
. 0,29 -0,14
stopa bezrobocia (0.25) ©0.1)
stala 24,85%** 16,563***
(17,72) (3,02)
N 84 127
F 2989 5165
R2 0,69 0,97
R? dopasowane 0,56 0,96

*p < 0,05 *p < 0,01, ***p < 0,001; bledy szacunku w nawiasach.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych NielsenlQ.

W przypadku segmentu low (kolumna 5 Tabeli 8) wzrost ceny powoduje spadek
wielkosci popytu o0 0,61%, co wskazuje, Ze ta grupa konsumentdw ma ograniczone mozliwosci
ucieczki przed wzrostem cen przez zmiang struktury konsumpcji i kupowanie papieroséw
z innych (drozszych) kategorii cenowych. Konsumenci z tej grupy moga jedynie zmniejszac
konsumpcj¢ papierosoOw badz rezygnowac z ich palenia. Nalezy przypuszczaé, ze wzglednie
niska elastyczno$¢ cenowa popytu (w poréwnaniu z segmentem medium) jest spowodowana
przekierowaniem zakupow z segmentu medium do segmentu low. Dla segmentu low znaczenie
maja takie zmienne kontrolne jak: dochody nominalne i inflacja. Obie zmienne oddziatuja
ujemnie na wielko$¢ sprzedazy. Prawdopodobnie wzrost dochoddéw sprzyja przechodzeniu do
wyzszych segmentow cenowych, natomiast wyzsza inflacja pogarsza sytuacj¢ finansowa
nabywcow palacych najtansze papierosy i1 w efekcie powoduje spadek konsumpcji. Bezrobocie
nie ma wptywu na konsumpcj¢ najtanszych papierosow (ma natomiast wptyw na konsumpcje
w segmentach medium i premium). By¢ moze, w tych ostatnich segmentach jest wzglednie
wigcej konsumentow, ktdrzy silniej odczuwaja wptyw wzrostu niepewnosci gospodarczej (np.
przedsigbiorcéw) niz w segmencie low.
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Model dla cygar i cygaretek (kolumna 2 Tabeli 9) jest znacznie gorzej dopasowany do
danych, co wynika glownie z krotkosci szeregu (tylko 84 obserwacje). Nie tylko warto$é R2
jest niska, ale takze oszacowana warto$¢ elastycznos$ci cenowej popytu jest nieistotna
statystycznie, co oznacza, ze moze by¢ rowna zero. Jedyna zmienng kontrolng majacg istotny
(na poziomie 5%) i negatywny wplyw na sprzedaz cygar i cygaretek sag dochody nominalne.
Nie mozna wykluczy¢ wystepowania wysokiej elastyczno$ci cenowej popytu na cygara
I cygaretki, jednak dostepne dane uniemozliwiajg weryfikacje tej hipotezy.

Doktadnos¢ dopasowania modelu dla tytoniu do palenia (kolumna 3 Tabeli 9) jest bardzo
wysoka — warto$é wspotczynnika R? wynosi 0,97. Elastyczno$¢ cenowa popytu oszacowano
w wysokosci -0,7 1 jest ona istotna statystycznie na poziomie 1%. Oznacza to, ze wzrost ceny
tytoniu do palenia o 1% powoduje spadek wielkosci zakupu o 0,7%. Ceny papierosow nie majg
wplywu na zakupy tytoniu do palenia, co moze oznaczaé, ze segmenty te sg roztgczne (nie sg
bliskimi substytutami). Wzrost inflacji 1 dochodow nominalnych wigze si¢ ze spadkiem
konsumpcji tytoniu do palenia. Jest to reakcja podobna do wystepujacej w przypadku
papierosow z niskiego segmentu cenowego (low). Najprawdopodobniej tyton do palenia jest
nabywany przez konsumentow o zblizonych cechach.

Bardzo wysokie jest rowniez dopasowanie modelu popytu na wyroby nowatorskie —
warto$¢ wspolczynnika R2 wynosi 0,961. Elastyczno$¢ cenowa popytu oszacowano na
poziomie -0,864, ale jest ona nieistotna statystycznie. Wigkszo$¢ zmiennych uwzglednionych
W analizie nie ma wplywu na popyt na wktady do podgrzewaczy, albo nie jest on istotny
statystycznie. Istnieje natomiast zwigzek miedzy ich zakupami w danym miesigcu a zakupami
w miesigcach poprzedzajacych (wspomniane wyzej zjawisko gromadzenia zapasow).

Tabela 10. Oszacowanie elastycznos$ci cenowej popytu na wyroby nowatorskie za pomoca
modelu ARDL z trendem logarytmicznym

cena wktadow (paczka 20 szt.) (_(()) ’98351)
opozniona o 1 miesigc liczba wktadow 16(2)41879)
opdzniona o 2 miesigce liczba wkladow —].(,()7?.%1)
opdzniona o 3 miesigce liczba wkladow —].(,()9?.%1)
Czas 0505
(0,605)
o _ -2,645
cena papierosow premium (2,798)
cena papierosow medium é'ggg)
o -2,076
cena papierosow low (1,212)
ata -10,304***
(2,953)
N 64
= 171,639
R2 0,961
R? dopasowane 0,956

*p < 0,05, **p<0,01, *™* p < 0,001; btedy szacunku w nawiasach.
Zrédlo: opracowanie whasne.
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4.4. Wphyw podatku na ceny

W celu okre$lenia, jak podatek wptywa na ceny papieroséw obliczone zostaly regresje
panelowe dla poszczegdlnych segmentdw cenowych, w ktorych zmienng objasniang byta cena
papierosOw a zmienng objasniajacg taczna kwota podatku akcyzowego. Wyniki
zaprezentowano w trzech wersjach: zwyklej, w ktérej wysokos¢ ceny w ztotych jest thumaczona
wysokoscig podatku wyrazonego w ztotych (Tabela 11), w wersji w ktorej podatek jest
w ztotowkach, a cena w postaci logarytmu (Tabela 12), oraz w wersji w ktorej obie zmienne sg
zlogarytmowane (Tabela 13). Poszczegdlne wersje wyjasniajg: jak zmieni si¢ cena w ztotych
po wzro$cie podatku o okreslong liczbe zlotych, o ile procent zmieni si¢ cena po wzroscie
podatku o okreslong liczbe ztotych (potelastyczno$é cenowa) oraz o ile procent zmieni si¢ cena
po wzroscie podatku o okreslony procent (elastyczno$¢ cenowa). Podobng analize
przeprowadzono réwniez dla tytoniu do palenia (Tabela 14). Oszacowania dokonano za
pomoca estymatora efektow statych (ustalonych). Sprawdzono tez, czy wyniki nie ulegajg aby
znaczacej zmianie w przypadku zastosowania estymatora efektow losowych.

Tabela 11. Wptyw zmiany podatku akcyzowego na wysokos$¢ cen papierosow premium
model efektow stalych - model efektow statych - model efektow statych -

cena pélelastycznosé elastyczno$é

i} _ 1,92%** 0,11%**

a Cyza_premlum (0,04) (0,0l)

| ) - 1,11%**
n_akcyza_premium (0,03)

staia _1’65*** 1’73*** 0’3***

(0,43) (0,04) (0.,06)

F 1873 620 2009

N 382 382 382

R? 0,96 0,95 0,96

*p < 0,05 **p<0,01, *™* p < 0,001; btedy szacunku w nawiasach.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen 1Q.

Tabela 12. Wptyw zmiany podatku akcyzowego na wysoko$¢ cen papierosow medium

model efektow stalych - model efektow statych - model efektow statych -

cena poélelastycznosé elastyczno$é

akcyza_medium 1,72%** 0,11***

(0,06) (0,01)
an_akcyza_medium 1,05%**

(0,04)

stala -0,42 1,71%** 0,4%**

(0,59) (0,06) (0,09)
F 746 322 761
N 548 548 548
R? 0,93 0,90 0,92

*p <0,05, **p<0,01, *™* p <0,001; btedy szacunku w nawiasach.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen 1Q.

Z analizy wylaczono te grupy wyroboéw tytoniowych (cygara i cygaretki, e-papierosy

i wyroby nowatorskie), dla ktorych sg niedostepne dostatecznie dhugie roczne szeregi czasowe
(zmiany stawek podatku akcyzowego nastepuja nie czgsciej niz raz w roku).
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Tabela 13. Wptyw zmiany podatku akcyzowego na wysokos¢ cen papierosow low

model efektow statych -

model efektow stalych -  model efektow statych -

cena potelastycznosc elastyczno$é

1 6*** O 12***
akcyza low (’0, 04) (,O, 00)

1 03***

In_akcyza_low (’0702)

-0,23 1,6%** 0,39***
stala (0,31) (0,04) (0,05)
F 2070 780 2361
N 673 673 673
R? 0,86 0,84 0,85

*p < 0,05 **p <0,01, ***p <0,001; bledy szacunku w nawiasach.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Nielsen 1Q.

Tabela 14. Wptyw zmiany podatku akcyzowego na wysokos¢ cen tytoniu do palenia

model efektow model efektow

model efektow

statych - cena p(’)%eslt:s?;glznos'é elztsztljf};}r]los'é
akcyza tyton do palenia 1(’8?0*6;* 0(’(1),20*0,;*

. . 1 08***
In_akcyza_tyton_do palenia (’0’ 04)
stata -1,3* 1,66%** 0,37***

(0,57) (0,04) (0,08)
F 883 738 796
N 666 666 666
R? 0,65 0,62 0,65

’fp < 0,05, **p < 0,01, *™* p < 0,001; btedy szacunku w nawiasach.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Nielsen 1Q.

4.5. Wphw podatku na wielkos¢ sprzedazy, wydatki konsumentow, przychody i dochody

producentow i posrednikow w sprzedazy oraz dochody budzZetu panstwa

Na podstawie oszacowanych zmian cen wywotanych zmianami stawki podatku
akcyzowego mozna obliczy¢ zmiany cen oraz marz producentéw, hurtowni i detalistow.
Oznaczmy przez pf cene producenta (bazowg) paczki papieroséw przed zmiang stawki podatku
akcyzowego. Cena detaliczna sprzedazy, pf, tego wyrobu jest rowna

i =a(p! +t;) (7)

gdzie:

t1 oznacza stawke laczng (kwotowo-procentows) podatku akcyzowego przed jej
zmiang;
(znany) narzut na cen¢ bazowa, powiekszong o podatek akcyzowy (marza
posrednikow w sprzedazy i podatek od towardéw i ustug).

Zatozmy, ze kwotowa stawka akcyzy ro$nie o 1 zh Spowoduje to w przypadku
papierosOw premium wzrost ceny detalicznej o 1,92 zt (kolumna 2 Tabeli 10) oraz nieznang
zmiang ceny producenta

a>1

pd+1,92zt =a(pl +t; +12) (8)

przy zatozeniu, ze narzut a nie ulega zmianie. Podstawiajac (2) do (3), otrzymujemy:
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a(pf +t,)+ 1,92zt = a(p? +t, + 1 21)
ap? + 1,92 zt = ap} + a
apy —ap? =192zt —a
1,92 zt
a

py —p; =

Narzut sktada sie z narzutu detalistow (ksztattuje sie on na poziomie 4-8%%%), narzutu
hurtowni (zaktadamy, ze narzut ten jest podobny do narzutu detalistow) i podatku od towardéw
i ustug (VAT) w wysokosci 23%. Przyjmujemy, ze narzuty detalistow i hurtownikéw wynosza
5%%*. Jesli zatem a = (100/95)(100/95)(1 + 0,23) = 1,362881 (5% marzy hurtowej, 5%
marzy detalicznej 1 23% VAT), to wowczas

py —p? =0,40878 zt

Oznacza to zmiane¢ ceny producenta o 41 groszy. Biorac pod uwage, ze catkowita zmiana
ceny wynosi 1,92 zt — 1 zt = 0,92 zl, to wzrost cen dla detalistow 1 hurtowni wyniesie 0,92 zt —
0,41 zt — 0,23 zt = 0,28 zl, czyli — z uwagi na zalozony taki sam poziom marzy — po 14 gr.
Gdyby zatozy¢ wzrost akcyzy o 10% (zgodny z mapag akcyzowag), to jest to tozsame ze
wzrostem akcyzy o 1,2571 zl, czyli

- (1,92 zt

P, =P = — 1) x1,2571

co oznacza wzrost ceny producenta o 51 gr, za$ marz detalistow 1 hurtowni po ok. 18 groszy.

Analogicznie, dla papierosow medium mozna obliczy¢ zmiany cen producenta i marz
posrednikow na skutek wzrostu kwoty akcyzy o jeden ztoty, przyjmujac zmian¢ ceny
papierosow medium z kolumny 2 Tabeli 11 (1,72). Zmiana ceny producenta wyniesie wtedy
p;’ — pf = 0,26203 zt; wzrost cen dla detalistoéw i hurtowni bedzie zas rowny 0,72 zt - 0,26 zt
- 0,23 zt = 0,23 zl. Oznacza to, z uwagi na zalozony taki sam poziom marzy, wzrost marz po
okoto 11 groszy dla obu grup posrednikéw. Wzrost akcyzy (zgodnie z mapa akcyzowa) o 10%
to zmiana o 1,177 zl, czyli mozna oczekiwa¢ wzrostu cen producenta o 1,177 zt x 0,26203 =
0,3084 zt, czyli o ok. 31 groszy i marz posrednikow po okoto 13 groszy.

W przypadku segmentu papieroséw low zmiana ceny jest najmniejsza i wynosi (kolumna
2 Tabeli 12) 1,6. Przy zalozonym poziomie narzutu zmiana ceny producenta to 0,174 zt (okoto
17 groszy). Zmiana marz detalistow 1 hurtownikow jest rowna 0,6 zt - 0,23 zt - 0,17 zt = 0,2 zl,
czyli po 10 groszy. Dla wariantu wzrostu kwotowej stawki akcyzy (zgodnie z mapg akcyzowa)
o 10% zmiana ta oznacza wzrost podatku akcyzowego o 1,1006 zt i w konsekwencji wzrost
ceny producenta o 19 groszy, a pozostatych marz po okoto 11 groszy.

W ten sam sposdb wykonujemy obliczenia dla tytoniu do palenia. Jesli po podwyzce
stawki podatku akcyzowego o 1 ztoty cena rosnie o 1,89 zt (kolumna 2 Tabeli 13), to wzrost
ceny producenta wynosi 0,3868 zt (okoto 39 groszy), a zmiana marz detalistow 1 hurtownikéw
jest rowna 0,89 zt - 0,23 zt - 0,39 zt = 0,27 zI, czyli po okoto 14 groszy. Dla wariantu wzrostu
kwotowej stawki akcyzy (zgodnie z mapa akcyzowsa) o 10% zmiana ta oznacza wzrost podatku

*0 https://24kurier.pl/aktualnosci/wiadomosci/ile-mozna-zarobic-na-paczce-papierosow/ [dostep: 26.06.2024].
1 https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30530359, male-sklepiki-sa-skazane-na-wymarcie-jak-dinozaury-
po-prostu.html [dostep: 26.06.2024].
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akcyzowego o 1,0906 zt i w konsekwencji wzrost ceny producenta o 42 grosze, a pozostatych
marz po okoto 15 groszy.

Wydatki konsumentow, W, sa rowne iloczynowi wielko$ci zrealizowanego popytu i ceny
detalicznej:

W = gqp? 9)

a przychody producentow U ze sprzedazy wyrobow (utarg) — iloczynowi ceny bazowej
I wielkosci zrealizowanego popytu:
U= qpr (10)

Z réwnan (4) 1 (5) wynika, ze zmiana wartosci sprzedazy na skutek zmiany cen
(detalicznej 1 producenta) jest rowna:

AW = (q + Aq)(p® + Ap?) — qp? = qAp? + Aq(p® + Ap?) (12)
AU = qAp? + Aq(pP + ApP) (12)

Warto$ci zmian wydatkow konsumentow, utargu producenta i1 marz detalistow
i hurtownikow mozna obliczy¢, wykorzystujac obliczenia zmian cen producenta i marz
obliczone wyzej, stosujac wzory 11 i 12. Nie jest mozliwe dokonanie oszacowan dla segmentu
papierosow premium, cygar i cygaretek oraz wyrobéw nowatorskich, poniewaz elastycznos$ci
cenowe popytu obliczone dla tych grup wyrobow sa nieistotne statystycznie. Innymi stowy,
wyroby te moga (nie muszg) by¢ niewrazliwe na zmiany cenowe spowodowane wzrostem
akcyzy.

W przypadku detalistow odpowiednikiem ceny jest marza uzyskiwana przed zmiang
ceny, zmianie ceny odpowiada wyliczona w poprzednim rozdziale zmiana marzy, za$§ zmiany
wielko$ci popytu sg takie same jak dla producenta (g jest rowne jednej paczce/opakowaniu
tytoniu do palenia, zas Aq to oszacowany na podstawie elastyczno$ci cenowej popytu spadek
nabywanych warto$ci w wyniku wzrostu akcyzy o 10%). Przyktadowo, wzrost kwotowej
stawki akcyzy na papierosy z segmentu medium o 10% (wg mapy akcyzowej) oznacza wzrost
podatku akcyzowego o 1,18 zl, akcyza bowiem stanowi 11,8 zt w cenie jednej paczki
papieroséw z tego segmentu. Oznacza to wzrost ceny do 1,18 zt * 1,72 (gdzie 1,72 jest
oszacowang reakcja cenowg na wzrost kwoty podatku), czyli o 2,02 zt. Cena detaliczna ro$nie
0 10,38% (2,02/19,5). Stosujac elastycznos¢ cenowg popytu dla tego segmentu rowna -2,36,
szacuje sie spadek wielkosci popytu (Aq) na-2,36 * 10,38, czyli -0,245 (Tabela 15).

Tabela 15. Zmiany wydatkéw konsumentow, utargu producenta oraz marz posrednikéw
W sprzedazy papierosOw wg segmentow

medium low tyton do palenia

q 1 1 1
aq -0,25 -0,06 -0,09
p¢ 19,50 zt 17,12 zt 16,57 zt
Ap° 2,02 zt 1,76 z 2,07 z
zmiana wydatkoéw konsumentéw na 1 paczce -3,25 zk 0,58 zt 0,44 zt
pP 2,54 7k 1,55 z 1,19 z
ar° 0,14 z 0,16 z 0,37 z#
zmiana utargu producenta -0,52 z 0,06 zt 0,23 z
zmiana marzy detalisty -0,27 zt 0,01 zt 0,02 z
zmiana marzy hurtownika -0,27 z 0,01 z 0,02 z

Zrbdlo: obliczenia wlasne.
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Oszacowane dostosowania wielko$ci popytu wskazuja, ze w przypadku papierosow
z segmentu medium spadek utargu producenta moze by¢ wyzszy niz wysoko$¢ zysku
uzyskiwanego na paczce papierosow z tego segmentu. Zysk Z obliczamy nast¢pujaco

Z =rpP

gdzie r jest stopg okres$lajaca udziat zysku w przychodach, zas p? mozna obliczy¢, korzystajac
z tego, ze p% = (p? + 1,)a, gdzie 7, oznacza wielko$¢ podatku akcyzowego. W rezultacie

d
otrzymujemy pP = % — T,
d
Z=r (% - Ta) (13)

Dla segmentu medium p% = 19,5 zt;a = 1,36288; 7, = 11,77 zt,a Z = 0,38 zt. Tym
samym produkcja papierosow w tym segmencie przestaje by¢ optacalna, bowiem spadek
przychodow (0,53 zt) jest wigekszy niz zyski (0,38 zt) producentow. Znaczaco obniza si¢ tez
optacalno$¢ sprzedazy hurtowej i detalicznej. Marza tej pierwszej wynosi, przed podniesieniem
podatku akcyzowego (1/(1 - narzut hurtowni) - 1) * p4/a, co przy narzucie hurtowni réownym
0,05 zt daje marze 0,75 zt. Wielkos$¢ tej marzy spada o 0,27 zt, czyli o 35% (-0,27/0,75).
Podobnie jest w przypadku detalistow. Ich marza to (1/(1 - narzut detalistow) - 1) * p%/a, co
przy narzucie detalistow takim samym jak hurtowni (0,05 zt) daje takg samg jak wyzej marze,
réwng 0,75 zt. Wynik ten wskazuje na zanikanie segmentu medium.

Tabela 16. Zmiany wplywow podatkowych na jednej sztuce wyrobu

medium low tyton do palenia

q 1 1 1
4q -0,25 -0,06 -0,09
pP 2,54 7t 1,55 zt 1,19 zt
4P 0,14 zt 0,16 zt 0,37 zt
AT, (przy wzroscie o 10%) 1,26 z 1,18 z 1,1 zt
ATat1a 12,95 zt 12,11 zt 12,06 zt
narzut hurtownika w cenie detalicznej 0,05 0,05 0,05
narzut detalisty w cenie detalicznej 0,05 0,05 0,05
stawka podatku od towarow i ushug 0,23 0,23 0,23
zmiana utargu producenta -0,52 zt 0,06 zt 0,23 zt
zmiana marzy detalisty -0,27 z 0,01 z 0,02 zt
zmiana marzy hurtownika -0,27 zt 0,01 zt 0,02 zt
zmiana wpltywow z podatku akcyzowego -1,91 z 0,42 zt 0,04 zt
zmiana wpltywow z podatku od towardéw i ustug -0,64 z 0,10 zt 0,07 zt
zmiana wptywow z podatku dochodowego -0,20 zt 0,01 zt 0,05 zt
laczna zmiana opodatkowania -2,75 zt 0,53 zt 0,16 zt

Zrédlo: obliczenia wiasne.
W przypadku segmentu low spodziewane zmiany zysku i marz sa niewielkie i dodatnie

dla wszystkich trzech grup. Podobnie jest w przypadku tytoniu do palenia, przy czym w jego
przypadku mozna przewidywaé poprawe zysku producenta przy prawie niezmienionych
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wptywach z marz detalistow 1 hurtowni (wzrost o 2 grosze). Laczne konsekwencje wzrostu
stawki podatku akcyzowego przedstawiono w Tabeli 16. Straty poniesione w segmencie
premium sa wigksze niz korzySci w segmencie low i tytoniu do palenia. Spadek utargu
producentéw netto to okoto 57 min ztotych, a detalistow i hurtowni 88 mln ztotych. Ten ostatni
jest szczegodlnie wazny z uwagi na relatywnie niskie marze handlowe na sprzedazy wyrobow
tytoniowych.

Obserwowane przesuni¢cia popytu mi¢dzy segmentami premium, medium i low na rynku
papieroséw zwyklych wskazuja, ze podwyzka podatku akcyzowego w najwickszym stopniu
zagrozitaby segmentowi medium. W efekcie nastapitoby zwigkszenie popytu w segmencie low.
Konsekwencja tego bytby spadek zyskow sektora tytoniowego, gdyz nastapitoby ograniczenie
drozszych, a zarazem bardziej dochodowych marek papieroséw. Mozna si¢ tez spodziewac
spadku konsumpcji w segmencie low, cho¢ w tym przypadku zysk producentéw i posrednikow
nie zmalatby.

Konsekwencja wzrostu ceny papierosow o srednio 10% byloby w kréotkim okresie
zwigkszenie wydatkow konsumentow o ok. 1% przy spadku liczby sprzedawanych papierosow
o ok. 9%. Jednakze zmiany te nie bylyby roztozone réwnomiernie. Zanikowi konsumpcji
w segmencie medium towarzyszylby spadek konsumpcji w segmencie low i brak zmian
w segmencie premium. W przypadku tytoniu do palenia wzrost ceny powinien spowodowac
spadek wielkosci popytu o okolo 7%, przynoszac wzrost marzy uzyskiwanej przez
producentdw.

Dochody budzetu panstwa z opodatkowania wyrobow tytoniowych, R, rowne sg sumie
wplywow z podatku akcyzowego, R,, podatku VAT, R,,, i podatkow dochodowych od zyskow
producentow wyrobow tytoniowych i posrednikow w ich sprzedazy, Ry:

R=R,+R,+R,
Ry =qt,
R, = q(®@? + 1)1 + M1,
R, =YT,

gdzie T,, oznacza stawke podatku dochodowego, ktorg przyjeto za rowng 19%, zas n to narzut
posrednikow w sprzedazy (hurtownikow 1 detalistow). Zakladajac ze marza posrednikow
W sprzedazy nie zmienia si¢ zaleznie od wolumenu obrotu, zmiana dochodéw z poszczeg6lnych
podatkéw na skutek podwyzki stawki podatku akcyzowego jest rowna

AR, = qAt, + Aq(t, + Atyp) (14)

AR, = (1 +n)7,[(q + Aq) (PP + ApP + 14 + ATg) — q(pP + 1)) = (1 + n)7,,[q(Ap? +
At,) + Aq(p? + Ap? + 1, + A1,)] (15)

AR, = T,AY (16)

Z roéwnan (14)-(16) mozna obliczy¢ zmiany wplywow podatkowych spowodowane
wzrostem obcigzenia akcyza o 10%.

Przedstawione wyniki wskazuja na duzy spadek wptywoéw podatkowych od papierosow
w grupie medium, przy czym jest prawdopodobne zaniknigcie tego segmentu papierosow
z rynku z uwagi na nieoptacalno$¢ produkeji i sprzedazy tej grupy papierosoéw. Oznaczatoby to
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utrate catosci wpltywow podatkowych z segmentu medium. W przypadku pozostatych dwoch
kategorii produktéw mozna si¢ spodziewac wzrostu wptywow podatkowych, przy czym jest on
najwickszy w przypadku papierosoéw z segmentu low. Dla oceny skutkéw podatkowych
wzrostu stawki podatku akcyzowego warto zestawi¢ hipotetyczng warto$¢ akcyzy i podatku od
towarow 1 ustug z tytutu wzrostu obcigzen akcyza o 10% w sytuacji braku zmian wielkosci
popytu. W segmencie medium powinno to spowodowac¢ wzrost przychodéw podatkowych
0 1,45 7t od paczki i taczny spadek dochoddéw podatkowych budzetu panstwa o 2,75 zt (Tabela
17). W segmencie low wptywy powinny wzrosnac o 0,53 zt (ok. 39% wielkosci teoretycznej).
W przypadku tytoniu do palenia wzrost wyniostby 0,17 zt (czyli jedynie o 12% wielkosci
teoretycznej). Z punktu widzenia catkowitych wptywow do budzetu panstwa wzrost stawki
akcyzy jest praktycznie neutralny podatkowo (o ile nie nastgpi zatamanie segmentu medium).
Straty na segmencie medium sg bowiem kompensowane przez wzrost dochodow z segmentu
low, przy niewielkim wzroscie wptywow od tytoniu do palenia. Zmiany w segmencie premium
(podobnie jak w innych segmentach wyrobdéw tytoniowych) sg niemozliwe do oszacowania
Z uwagi na niepewno$¢ co do reakcji konsumentow na zmiang ceny. Gdyby nie nastgpit spadek
wielkosci popytu w segmencie premium, to tgczny skutek (netto) dla budzetu panstwa
wyniosiby ok. 250 mln zt.

Tabela 17. Makroekonomiczne konsekwencje wzrostu stawki podatku akcyzowego o 10%

. . tyton do
premium medium low -
palenia
sprzedaz w paczkach lub opakowaniach 30g
(mln sztuk), kwiecien 2024 12,74 34,39 176,46 12,58
nieznane, gdyby
zmiana wptywow podatkowych przy popyt si¢ nie 1137 min
zatozeniu takiej samej konsumpcji we zmienit I 1128 minzt 24,9 min zt
wszystkich 12 miesiacach roku przynajmniej 215
min zt
zmiana utargu producenta nieznana -213minzt 121 min zt 35 min zt
zmiana marzy detalisty nieznana -109minzt 19 min zt 2,4 mln zt
zmiana marzy hurtownika nieznana -109 minzt 19 min zt 2,4 mln zt
. C . -101 min -133 min -4 min
zmiana wielkosci popytu nieznana paczek paczek paczek

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Z uwagi na niski udziat tytoniu produkcji krajowej w zuzyciu posrednim producentow
wyrobow tytoniowych skutki 10-procentowej podwyzki stawki kwotowej podatku akcyzowego
od papierosow na produkcje tytoniu (surowca) bytby znikomy.

4.6. Symulacja skutkow zmiany ,,mapy akcyzowej”

Pod koniec lipca 2024 r. Ministerstwo Finansow zaproponowato zmiang ,,mapy
akcyzowej” latach 2025-2027 (druk UD105) [Drygas, 2024], ktéra zaktada wzrost stawki
podatku akcyzowego od papierosow o 15 p.p. (z 10% do 25%) i podwyzke stawki akcyzy na
tyton do palenia o 28 p.p. (z 10% do 38%) w pierwszym roku (2025). Skutki tej podwyzki
przedstawiono w tabelach 18 1 19. Podwyzka stawki akcyzy na papierosy segmentu medium
0 25% w 2025 . skutkuje spadkiem catkowitych dochodow budzetowych o 8,33 zt, przy czym
podwyzka o 10% powoduje spadek wplywow o 2,75 zt, co znaczy, ze podwyzka o kolejne 15
p.p- zmniejsza dochody budzetu panstwa o kolejne 5,57 zl. Podniesienie stawki podatku
akcyzowego od papieroséw segmentu low o 15 p.p. (z 10% do 25%) w 2025 r. powoduje wzrost
calkowitych wptywow podatkowych o 43 grosze na paczce (wzrost o 10% powoduje wzrost
tych wptywow o 53 grosze, podczas gdy wzrost 0 25% o 96 groszy). Wzrost stawki akcyzy na
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tyton do palenia o 38% w 2025 r. skutkuje spadkiem dochodéw budzetowych o 99 groszy
(podwyzka tylko o 10% powoduje ich wzrost o 16 groszy).

Tabela 18. Zmiany wptywow podatkowych na jednej sztuce wyrobu

medium low tyton do palenia

q 1 1 1
Aq -0,61 -0,16 -0,33
pP 2,54 7 1,55 zt 1,19 zt
ApP 0,07 zt 0,37 zt 1,02 zt
Ata (przy wzroscie o 10%) 3,14 zt 2,94 7t 4,18 zt
ATat1a 14,91 zt 13,95 zt 15,15 zt
narzut hurtownika w cenie finalnej 0,05 0,05 0,05
narzut detalisty w cenie finalnej 0,05 0,05 0,05
stawka VAT 0,23 0,23 0,23
zmiana utargu producenta -1,53 zt 0,07 zt 0,28 z
zmiana marzy detalisty -0,61 zt -0,01 zt -0,11 zt
zmiana marzy hurtownika -0,61 zt -0,01 zt -0,11 zt
zmiana wplywow z akcyzy -5,87 zt 0,78 zt -0,85 zt
zmiana wplywow z VAT -1,94 zt 0,17 z -0,15 zt
zmiana wplywow z CIT -0,52 zt 0,01 zt 0,01 z
taczna zmiana wptywow podatkowych -8,33 zt 0,96 zt -0,99 zt

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Tabela 19. Makroekonomiczne konsekwencje podwyzszonego wzrostu stawki akcyzy

. . tyton do
premium medium low -
palenia
sprzedaz w paczkach lub opakowaniach 30g
(mln sztuk) za kwiecien 2024 12,74 34,39 176,46 12,58
nieznane, gdyby
zmiana wplywow podatkowych przy popyt sie nie -3437 min
zatozeniu takiej samej konsumpcji we zmienit I 2033 minzt -149 min zt
wszystkich 12 miesiacach roku przynajmniej 539
mln zt
zmiana utargu producenta nieznana -983 minzt 121 mln zt 43 mln zt
Zmiana marzy detalisty nieznana -109minzt 19 mln zt -16 min zt
zmiana marzy hurtownika nieznana -109 minzt 19 min zt -16 min zt
-253 min -332 min -50 min
zmiana wielko$ci popytu nieznany paczek paczek opakowan
rocznie rocznie rocznie

Zrbdlo: obliczenia wlasne.

Wyzszy wzrost stawki kwotowej akcyzy ma negatywny wptyw na marze hurtownikow
1 detalistow we wszystkich kategoriach wyrobow (marze spadaja o 1 grosz w przypadku
papierosow low 1 o 11 groszy w przypadku tytoniu do palenia). Oznacza to pogorszenie si¢
sytuacji finansowej hurtownikow 1 detalistow oraz dalszy spadek zainteresowania handlem
tytoniowymi wyrobami akcyzowymi. Przy wzroscie kwotowej stawki akcyzy o 10% nastapitby
niewielki wzrost marzy hurtownikow 1 detalistow.

Z makroekonomicznego punktu widzenia podobne wyliczenia do przeprowadzonych
wyzej dla wzrostu akcyzy o 10% (tabela 17), umozliwiaja poréwnanie skutkow podwyzki
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kwotowej stawki akcyzy o 25% (papierosy) i 38% (tyton do palenia) w 2025 r. w skali catej
gospodarki (tabela 19). Podniesienie stawki podatku akcyzowego o 25% i 38% powoduje
spadek wptywoéw podatkowych w segmencie papierosow medium i tytoniu do palenia, przy
czym wzrost dochodéw w segmentach low 1 premium (przy zalozeniu, ze w tym ostatnim nie
nastagpi spadek popytu) nie rekompensuje tych utraconych wplywéw podatkowych.
Z fiskalnego punktu widzenia taka polityka nie znajduje zatem uzasadnienia. RoOwniez
pozostate grupy (producenci, hurtownicy i detalisci) traca na podwyzce akcyzy mimo
utrzymania tej samej wielko$ci narzutéw cenowych. Wynika to przede wszystkim ze strat
poniesionych w segmencie medium, ktérych nie kompensujg zmiany w segmencie premium,
low 1 tytoniu do palenia (w tym ostatnim nastapi pogorszenie si¢ sytuacji finansowe;j
hurtownikoéw 1 detalistow). Spadek popytu wynosi: w przypadku papieroséw medium 61,2%,
papierosow low 15,6%, a tytoniu do palenia — 33,3%. Oznacza to znaczng destabilizacj¢ rynku
— duzy spadek spozycia i zmiang jego struktury.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wystgpienie kilku innych efektow, jakie powoduje znaczna
podwyzka stawki kwotowej akcyzy. Po pierwsze, nalezy si¢ spodziewac¢ tzw. efektu odbicia
(backfiring eﬁ”ect)42 [Olseniin., 2018; Mendoza iin., 2017; Privitera i in., 2021; Wenzel, 2005],
ktory ujawnia sig, gdy panstwo silniej egzekwuje zaptate podatkéw. Zazwyczaj efekt ten wigze
si¢ z intensywniejszymi dziataniami administracji podatkowej, ale podobne zachowanie moze
wystapi¢ takze w przypadku zwigkszenia obcigzen podatkowych. Mechanizm tego zjawiska
jest nastepujacy: silny wzrost cen powoduje wzrost oporu podatkowego i che¢¢ przeciwdziatania
mu przez konsumentdéw (np. w formie rzucenia palenia, kupowania wyrobow nielegalnych, czy
wzrostu zakupoéw za granicg). Stopniowe podnoszenie stawki podatku takiego efektu nie
powoduje, poniewaz konsumenci, obserwujac wzrost cen innych towarow 1 ushug, sg bardziej
sktonni akceptowaé podwyzki cen wyrobow tytoniowych, jesli nie sg one znaczaco wyzsze.
Przy stopniowym ponoszeniu stawki podatku konsumenci nie majg poczucia nadmiernej presji
fiskalnej ze strony panstwa, co powoduje, ze ich zachowania nie sg determinowane emocjami,
lecz rachunkiem ekonomicznym.

Po drugie, nalezy spodziewac si¢ wzrostu konsumpcji wyroboéw bez zaptaconej akcyzy,
pochodzacych z przemytu z krajow osciennych oraz z produkcji niezarejestrowanej w kraju.
Obecnie nierejestrowana produkcja i przemyt majg stosunkowo niewielki udzial w polskim
rynku, sg zatem trudne do wykrycia.

Po trzecie, nalezy si¢ spodziewac niekorzystnych, z punktu widzenia budzetu panstwa,
ale tez producentow, zmian w zakresie drobnego handlu przygranicznego. W tabeli 20
przedstawiono cen¢ paczki (20 sztuk) papieroséw marki Marlboro 1 prognozowang cen¢ tych
papierosoOw po wzroscie kwotowej stawki akcyzy o 25%. Po wzroscie ceny spowodowanym
podwyzka akcyzy, przy zatozeniu braku zmian cen w krajach sgsiednich, wzro$nie réznica w
cenie wzgledem krajow o niskiej cenie papierosow (Rosja, Biatoru$ i Ukraina), za$ przewaga
cenowa nad Litwa 1 Stowacja zaniknie. Stworzy to silng zachete do przywozenia papierosow
przede wszystkim z Ukrainy (z uwagi na ograniczenia w transporcie i przemieszczaniu si¢ 0s6b
migdzy Polska a Biatorusig i Rosjg). Prawdopodobnie przestanie by¢ oplacalne kupowanie
papieroséw przez obywateli Czech z uwagi na niska (ok. 30 groszy) réznice cenowa na korzys¢
Polski. Jedynie w przypadku Niemiec zakup papierosow w Polsce bedzie nadal optacalne, cho¢
W mniejszym stopniu niz przed ewentualng podwyzka. Jest to o tyle istotne, iz w handlu
przygranicznym konsumenci zakupuja wyroby akcyzowe, placac ,,polska” akcyzg, co nie ma
miejsca w przypadku eksportu wyrobow akcyzowych.

Jesli zalozy¢, Zze warunki rynkowe w latach 2026 i1 2027 nie ulegng zmianie wzglgdem
roku 2025, to w wyniku zmian kwotowej stawki akcyzy na wyroby tytoniowe, objetych
obowigzujaca ,,mapa akcyzowa”’ nalezy spodziewac¢ si¢ drastycznego spadku popytu na

42 QOlsen et al., 2018; Mendoza et al., 2017; Privitera et al., 2021; Wenzel, 2005
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papierosy segmentu medium (o 81%), spadku popytu na papierosy z segmentu low o 20,7%
i spadku popytu na tyton do palenia o 29%. Zmiany popytu na papierosy premium nie sSposodb
oszacowa¢ z uwagi na nieistotno$¢ parametru elastyczno$ci cenowej popytu. Nawet gdyby
spadek taki nie wystapil, to segment ten stanowi zaledwie 6% calego rynku papierosow
z tendencja malejaca (najprawdopodobniej konsumenci z tej grupy przestaja pali¢ tradycyjne
papierosy niezaleznie od zmian cenowych). Z punktu widzenia konsekwencji dla rynku
oznacza to nieoptacalno$¢ produkcji papierosow medium i zanik tego segmentu rynku. W latach
2026 1 2027 wptywy podatkowe spadaja nie tylko od papieroséw segmentu medium, ale i od
tytoniu do palenia. W segmencie papieroséw low nastgpuje wzrost wptywow podatkowych
ogo6tem, ale stanowi on tylko 22% wzrostu, jakiego mozna by si¢ spodziewaé, gdyby popyt
pozostat niezmieniony (doktadniej budzet zyskuje 1 zl na paczce, podczas gdy szacowany
wzrost wplywow z tytutu akcyzy 1 VAT wynosi 4,48 zt).

Tabela 20. Cena paczki papierosow Marlboro w Polsce i krajach osciennych

cena w PLN po przeliczeniu po kursie 4 PLN/USD

Polska dzi$ 19,16
Polska po zmianie stawki 0 25% 24,42
Niemcy 35,52
Czechy 24,72
Stowacja 21,64
Ukraina 8,76
Bialorus$ 6,12
Litwa 21,64
Rosja 9,76

Zrédto: https://www.numbeo.com/cost-of-living/country price rankings?itemId=17

W razie zmiany ,,mapy akcyzowej” wg propozycji MF z 29 lipca 2024 r. zmiany sg
jeszcze dalej idace, gdyz stawka akcyzy na papierosy wzrasta w okresie trzech lat o ponad 72%,
za$ stawka akcyzy na tyton do palenia prawie o 119% (wzgledem 2024 r.). W zwigzku z tym
nalezy spodziewac si¢ wzrostu ceny papierosow premium o 80%, papierosoOw z grup medium
ilow o 75%, za$ tytoniu do palenia o 149%. W ich rezultacie nastgpi spadek popytu na
papierosy segmentu low o 74,5%, a produkcja papierosdw segmentu medium oraz tytoniu do
palenia stanie si¢ nieoptacalna. Zmiany te sg, rzecz jasna, hipotetyczne, poniewaz sa oparte na
wynikach estymacji reakcji konsumentoéw na inkrementalne (nieduze) zmiany taryfy podatku
akcyzowego w przesztosci, a nie na zmiany szokowe, i nie uwzgledniajg zmian sytuacji
rynkowej (inflacji 1 dochodow ludnos$ci) w pozniejszych latach. Zmiany te wskazuja jednak na
wysokie ryzyko zatamania si¢ popytu i produkcji w niektorych segmentach rynku.
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5. Podsumowanie

Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce odgrywa kluczowa role w krajowej i europejskiej
gospodarce, zarowno pod wzgledem wielkosci produkcji jak 1 eksportu. Wskutek
dynamicznego rozwoju w ostatnich latach, zwlaszcza w zakresie asortymentowym, rynek ten
obejmuje nie tylko tradycyjne wyroby takie jak papierosy czy tyton do palenia, ale rowniez
nowe produkty takie jak e-papierosy, saszetki nikotynowe i inne wyroby nowatorskie, ktore
stopniowo obejmowane sg akcyza. Alternatywne (dla tradycyjnych) formy konsumpcji
nikotyny zyskaty na popularnosci dzigki nizszym cenom wyrobow — wskutek tagodniejszego
ich opodatkowania akcyza — rosngcej $wiadomosci zdrowotnej konsumentow, zmianom
preferencji konsumentow i polityki panstwa wobec wyrobow tytoniowych i pokrewnych.

W przeprowadzanym badaniu byt analizowany okres ostatnich kilkunastu lat, w ktérym
doszto do znaczacych zmian w polityce akcyzowej. Podwyzki stawek podatku akcyzowego
spowodowaty wzrost cen wyroboéw tytoniowych, co zmienito wielkos¢ ich konsumpcji
i dochodow budzetu panstwa z tego podatku. Aby zapobiec wzrostowi ,,szarej strefy”” na rynku
wyrobow tytoniowych, wprowadzono szereg dziatan uszczelniajacych system poboru akcyzy
na wyroby tytoniowe.

Badanie objeto:

1) analize popytu;

2) wplyw zmian stawek akcyzy na ceny wyrobow tytoniowych;

3) wplyw zmian stawek akcyzy na wielko$¢ sprzedazy, wydatki konsumentow oraz

przychody 1 dochody producentow 1 posrednikow w sprzedazy.

W analizie popytu zastosowano model ARDL, uwzgledniajgc zmienne kontrolne takie
jak dochody, inflacj¢, bezrobocie czy ceny substytutow. W analizie wplywu zmian stawek
akcyzy na ceny wyrobow tytoniowych zastosowano metody ekonometrii panelowe;.

W badaniu wykorzystano dane NielsenlQ dotyczace sprzedazy i cen wyrobow
tytoniowych w Polsce. Dane obejmowaly papierosy (ogdtem i w trzech ww. segmentach
cenowych), cygara i cygaretki, tyton do palenia oraz wyroby nowatorskie. Z powodu brakow
w danych nie analizowano popytu na papierosy elektroniczne.

Analiza popytu wykazata, ze popyt na papierosy ogotem wykazuje znaczng reakcje na
zmiany cen, chociaz jest nieelastyczny. Dokladniej méwigc, wzrost cen paczki papierosow
0 1% powoduje spadek popytu o 0,9%. Najwicksza elastyczno$¢ wystepuje w segmencie
medium, a wzrost ceny papierosOw w tym segmencie o 1% wigze si¢ ze spadkiem popytu
0 2,36%. Wzrost cen w segmencie medium moze powodowaé przejscie konsumentéw do
segmentu low, co moze skutkowa¢ powolnym zanikaniem segmentu medium przy
jednoczesnym wzroécie zyskow w nizszym segmencie. W segmencie papieroséw low
elastycznos$¢ wynosi -0,61, co oznacza mniejsza, ale nadal znaczaca wrazliwo$¢ na zmiany cen.
Najmniej wrazliwy na zmiany cen jest segment premium, gdzie popyt na papierosy nie jest
znaczgco zalezny od ich ceny (wplyw ceny na wielkos¢ popytu na papierosy premium jest
statystycznie nieistotny). W przypadku papieroséw z segmentu low oraz tytoniu do palenia
wzrost akcyzy powoduje wzrost marz i zyskow producentow, przy niewielkim wplywie na
marze detalistow i hurtownikéw. Oszacowane wartosci elastyczno$ci cenowej popytu na
poszczegolne rodzaje wyrobow tytoniowych wynosza:

papierosy papierosy papierosy papierosy cygarai tyton do wyroby
ogobtem premium medium low cygaretki palenia nowatorskie
-0,9 -0,44 -2,36 -0,61 -1,41 -0,7 -0,864
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Szacunki te sg zbiezne z wyniki spotykanymi w literaturze [zob. np. Gallet, List, 2023],
lecz rozne od zawartych w ,,Ocenie skutkow regulacji”, stanowigcych zatacznik do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (druk UD105)
z dnia 2 sierpnia 2024 r. W dokumencie tym (s. 6) Ministerstwo Finansow zatozylo
elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy w wysokosci -0,4, na tyton do palenia -0,3, a na
pozostate wyroby tytoniowe 0. To wartosci, ktoére nie znajduja pokrycia w badaniach
empirycznych. Przyktadowo, Selya i in. [2022] podaja wartos¢ elastycznosci cenowej popytu
na e-papierosy réwna -1,07. Przyjecie niskich wartosci elastyczno$ci popytu na tradycyjne
wyroby tytoniowe i zerowych wartosci w przypadku wyrobow pozostatych skutkuje
przeszacowaniem wplywow budzetu panstwa z tytylu podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych.

Analiza wykonana w niniejszym opracowaniu pokazata rowniez, ze wzrost podatku
akcyzowego bezposrednio wptywa na wzrost cen papierosow (we wszystkich segmentach)
i tytoniu do palenia®®. W segmencie premium wzrost kwotowej stawki akcyzy o 1 zt powoduje
wzrost ceny detalicznej o 1,92 zt, a wzrost cen producenta wynosi 41 groszy. Dla papierosow
z segmentu medium wzrost stawki akcyzy o 1 zt powoduje wzrost ceny detalicznej o 1,72 zi,
a ceny producenta o 26 groszy. W segmencie low wzrost stawki akcyzy o 1 zt powoduje wzrost
ceny detalicznej papierosow o 1,60 zt, a ceny producenta o 17 groszy. W przypadku tytoniu do
palenia wzrost stawki akcyzy o 1 zt powoduje wzrost ceny detalicznej o 1,89 zt, a ceny
producenta o 39 groszy.

Spadek popytu na papierosy w segmencie medium prowadzi do znacznego spadku
wpltywow z podatku akcyzowego, podczas gdy wptywy z segmentu low i tytoniu do palenia
rosng. Laczny wplyw na budzet panstwa z tytulu podatku akcyzowego jest praktycznie
neutralny podatkowo, gdyz straty w segmencie medium sg kompensowane przez wzrost
dochodow w pozostalych segmentach. W przypadku braku spadku popytu w segmencie
premium taczny skutek dla budzetu panstwa wyniostby okoto 250 min zt.

Wzrost stawki podatku akcyzowego powoduje zatem skutki zarowno w krotkim jak
i dlugim okresie. Krotkookresowo, wzrost kwotowej stawki akcyzy o 10% prowadzi do
wzrostu wydatkow konsumentéw na zakup papieroséw o okoto 1%, przy jednoczesnym spadku
liczby sprzedawanych papierosow o okoto 9%. Obserwowane przesunigcia wskazuja, ze
podwyzka akcyzy w najwickszym stopniu zagrozi segmentowi medium, ktory moze catkowicie
znikng¢ z rynku, co w dlugim okresie moze prowadzi¢ do zwigkszenia popytu w segmencie
low i spadku konsumpcji papierosow ogdtem. Proponowana rewizja ,,mapy akcyzowej” (z lipca
2024 r.) spowoduje najprawdopodobniej zatamanie si¢ popytu na wyroby tytoniowe, spadek
krajowej ich produkcji i zmniejszenie si¢ wptywow do budzetu panstwa z akcyzy na nie. Moze
przy tym wystapi¢ szereg innych efektow: tzw. efekt odbicia, wzrost ,,szarej strefy” oraz zmiany
w handlu przygranicznym i internetowym wyrobami tytoniowymi. Zaproponowane podwyzki
stawek akcyzy sg oparte na zalozeniach nieznajdujacych oparcia na znanych wynikach badan
i najpewniej nieodzwierciedlajacych rzeczywiste zachowania konsumentow wyrobow
tytoniowych w Polsce.

3 Oznacza to, ze podwyzszajac stawki akcyzy na wyroby tytoniowe, panstwo przyczynia si¢ do ich inflacji.
Podatek ten zostaje przez producentdw przerzucany na konsumentow w stopniu wigkszym niz proporcjonalny (tax
overshifting). Jest to mozliwe, poniewaz popyt na wyroby tytoniowe jest stabo nieelastyczny.
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