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Wstep

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej' zostalo
stworzone poprzez polaczenie czterech podmiotéw: Anglii, Walii, Szko-
¢ji i Irlandii. Kazdy z tych organizméw zostal w odmienny sposéb
wlgczony do nadrzednego organizmu panstwowego.

Tak wiec, Zjednoczone Krélestwo powstalo nie na skutek rozwoju
jednej spdjnej pod wzgledem narodowosciowym i jezykowym organi-
zacji, ale w wyniku historycznego polaczenia kilku odmiennych orga-
nizméw. Unia zostala osiggnieta poprzez podporzadkowanie Anglii,
Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej jednemu parlamentowi i jednoczesng
likwidacje zgromadzen ustawodawczych w Anglii, Szkocji i Irlandii.

Wielka Brytania stata sie, wsréd krajéw demokratycznych, naj-
wiekszym panstwem unitarnym, ktére stanowilo prawa dla tak duzej
populacji mieszkancéw na forum jednego ciala ustawodawczego. Z bie-
giem lat w poszczegdlnych czesciach Zjednoczonego Krolestwa coraz
bardziej zaczely rozwijal sie tendencje nacjonalistyczne. Aby pan-

stwo tak duze i tak wewnetrznie skomplikowane moglo skutecznie

[ Autor zdaje sobie sprawe z istniejacego rozréznienia poje¢ Wielka Brytania
(Anglia, Walia, Szkocja) i Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia, Szkocja,
Irlandia Pétnocna). Jednakze w zwiazku z faktem, ze na gruncie jezyka
polskiego obu termindw uzywa sie czesto zamiennie, autor zdecydowat sie,
majac na uwadze wzgledy stylistyczne, rownoprawnie stosowaé zaréwno
okreslenie Wielka Brytania, jak i Zjednoczone Krélestwo. Nalezy podkres-
li¢, ze nie wplywa to na tre$¢ i jakos¢ niniejszej publikacji.
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funkcjonowad, konieczna byla reforma, ktéra podniostaby sprawnosé
zarzadzania panstwem. Jednakze ewentualne zmiany nie powinny
naruszy¢ fundamentalnych zasad ustrojowych - unitarnego charakteru
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poéinocnej oraz
zasady zwierzchnictwa Parlamentu Brytyjskiego®

Opisane powyzej tendencje, czyli: utrzymanie zasady zwierzchnic-
twa Parlamentu Brytyjskiego, to znaczy scentralizowanie kompeten-
¢ji prawodawczych w jednym podmiocie, oraz przyznanie kompetencji
wiladczych wybieralnym organom w Szkocji, Walii i Irlandii Pétlnocnej
(co pociaga za soba stworzenie nowych instytucji, na wzér modelu
federalnego, jednakze na gruncie i w ramach panstwa unitarnego)’ sa
wobec siebie przeciwstawne. Urzeczywistnienie sklonnosci separaty-
stycznych przez poszczegdlne kraje Wielkiej Brytanii niosto za soba
ryzyko pozbawienia Parlamentu Brytyjskiego jego roli zwierzchniej
oraz ostabienie panstwa brytyjskiego®. Sposobem zados$¢uczynienia
dazeniom separatystycznym w Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej przy
jednoczesnym zachowaniu zasady zwierzchnictwa Parlamentu Bry-
tyjskiego oraz unitarnego charakteru panstwa brytyjskiego stat sie
proces dewolucji.

Celem niniejszej publikacji jest prezentacja historycznego rysu
i uwarunkowan systemu, ktory zostal wprowadzony poprzez przenie-

sienie czesci uprawnien wladczych na szczebel regionalny i utrzymanie

Pl A. Kobos pisze, ze ,Nauka brytyjska nie wyksztalcita rozbudowanego
aparatu pojeciowego, jesli chodzi o zagadnienie terytorialnej struktury
panstwa. W sytuacji, gdy niepodwazalng bylta zasada suwerennosci par-
lamentu oraz unitarnos$¢ panstwa, nalezato stworzy¢ taki ksztalt aparatu
panstwa, aby miescil sie on w granicach wyznaczanych przez te zasady”,
A. Kobos, Konstytucyjne aspekty sporu o dewolucje wladzy w Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Krakow 1986, praca nie-
publikowana, w zbiorach Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Rozdzial 1T, s. 10.

Bl R. Cornes, Intergovernmental Relations in a Devolved United Kingdom: Making
Devolution Work [w:] Constitutional Futures, A History of the Next Ten Years,
ed. R. Hazell, Oxford 1999, s. 157.

(41 V. Bogdanor, Devolution: Decentralisation or Desintegration?, ,Political Quar-
terly” 1999, vol. 70, issue 2, s. 194.
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pewnych kluczowych kompetencji w rekach rzadu centralnego. W ksigzce
zawarta jest charakterystyka rozwigzan dewolucyjnych oddzielnie
dla Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej, poniewaz ze wzgledu na ich
odmienng historie, kulture, gospodarke, polityke i r6zny ksztatt spole-
czenistwa nie mogg one by¢ traktowane jednakowo. Zresztg, odmiennie
postapit z nimi rzad brytyjski, co mozna zaobserwowa¢ po rodzaju
wprowadzonych rozwigzan dla kazdego z krajéw. W ksigzce zawarta
jest takze analiza funkcjonowania Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej
w ramach Zjednoczonego Krélestwa, zaréwno pod wzgledem historycz-
nym - to znaczy pod katem warunkodw, jakie zdeterminowaly pozycje
poszczegdlnych regiondw w panstwie brytyjskim, oraz pod wzgledem
ustrojowym - poprzez analize instytucji i rozwigzan, jakie zapewniaty
udzial przedstawicieli Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej w podejmowa-
niu decyzji dotyczacych zaréwno kwestii ogolnobrytyjskich, jak i spraw
dotyczacych poszczegdlnych regionéw. Dla uzyskania pelnego obrazu
ustroju Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j,
ktéry wylonit sie w wyniku procesu dewolucji, przeanalizowano zmiany,
jakie nastapily na gruncie funkcjonowania brytyjskich organéw cen-
tralnych zaraz po wprowadzeniu rzeczonego procesu, a takze wplyw,
jaki dewolucja moze mie¢ na kwestie dotyczace m.in. usamodzielnie-
nia regionéw angielskich, czy tez zasad finansowania poszczegdlnych
krajéw wchodzacych w sklad Zjednoczonego Krolestwa. Sila rzeczy
nie jest to analiza pelna ze wzgledu na fakt, ze pomimo uptywu lat
proces dewolucji nie zostat zakonczony i wcigz wywotuje implikacje dla
systemu konstytucyjnego Wielkiej Brytanii. Problematyka dewolucji
jest bardzo interesujaca, tym bardziej, ze proces dewolucji jest w cigglej
fazie rozwoju - jak twierdzil Ron Davies, byly Sekretarz Stanu ds. Walij,
jest on procesem, a nie wydarzeniem®, co czyni jego obserwacje wrecz
pasjonujacy, takze w kontekscie Brexitu czy tez debaty o ewentualnym

ogloszeniu niepodlegtosci przez Szkocje.

Gl R. Hazell, B. O'Leary, A Rolling Programme of Devolution: Slippery Slope
or Safeguard of the Union? [w:] Constitutional Futures, A History of the Next
Ten Years.., dz. cyt., s. 36.
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a inne formy decentralizacji

Wedtug Stownika jezyka polskiego dewolucja to przeniesienie - na
zadanie strony - kompetencji do rozstrzygniecia sprawy z jednego
organu administracyjnego na inny, zwykle nadrzedny'.

W Wielkiej Brytanii termin ten oznacza przekazanie kompetencji
z nadrzednego organu wtadzy do organu podlegtego. Bardziej precyzyj-
nie, dewolucja oznacza przekazanie kompetencji i funkeji wykonywa-
nych dotad przez parlament i rzad centralny podrzednemu organowi
pochodzacemu z wyboréw, w oparciu o kryterium geograficzne. Wspo-
mniane kompetencje moga by¢ prawodawcze — prawo do uchwalania
ustaw, lub wykonawcze - prawo do wydawania aktow prawa delego-
wanego - rozporzadzen, zarzadzen, itp., z jednoczesnym utrzymaniem
kompetencji w tym zakresie przez parlament centralny (Parlament
Brytyjski). Gdy dewolucja obejmuje przekazanie uprawnien jednocze-
$nie w zakresie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i administracyjnej,
mozemy méwic o tzw. pelnej dewolucji lub dewolucji w pelnym zakresie®.

Natomiast gdy proces ten obejmuje tylko cze$¢ uprawnien, literatura

U Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1988.

V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 2001, s. 2-3. Przy-
toczona definicja jest szeroko stosowana w literaturze brytyjskiej po zmia-
nach dewolucyjnych w roku 1998.
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przedmiotu odréznia dewolucje administracyjng, dewolucje egzekutywy
oraz dewolucje legislacyjna’

Proces dewolucji jest forma decentralizacji rozumianej jako prze-
kazanie prawa do rozstrzygania pewnych kwestii wybieralnym radom
czy przedstawicielom spotecznosci lokalnej, ktore to organy sa odpo-
wiedzialne w pierwszej kolejnosci nie przed wladzami panstwa, a przed
ludnoscia miejscowa, ktéra je powotuje, kontroluje i odwotuje’. Klu-
czowym jest tutaj przekazanie przez panstwo spolecznosci lokalnej
prawa do bezposrednich wyboréw wiasnych przedstawicieli, ktorzy
dzieki temu zyskujg niezalezng i stosunkowo silng pozycje w relacji
z wladzg centralng. Cecha decentralizacji jest pewien stopieni samorzadu,
a przynajmniej samodzielnosci administracyjnej jednostki regionalnej,
reprezentuje ona podpodzial panistwa - strukture zsegmentalizowang -
gdzie kontrola nad segmentami spoczywa w rekach elementéw skta-
dowych - spotecznosci lokalnych®. Wedtug G. Smitha mocng forme
decentralizacji charakteryzuja nastepujace cechy: bezposrednie wybory
do rad regionalnych i prowincjonalnych, kontrola nad organami samo-
rzadu lokalnego na danym obszarze, odpowiedzialnos¢ prowincjo-
nalnej wltadzy wykonawczej przed odpowiednia rada prowincjonalng,
kontrola wladzy wykonawczej nad okregowa administracjg, uprawnie-
nia finansowe umozliwiajace dzialalnos¢ w regionie®.

Dewolucja jest procesem specyficznym, wlasciwym wylgcznie dla
Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej’,
odmiennym od zjawiska federalizacji i regionalizacji. Przyczyna

ponizszych rozwazan na temat charakteru procesu dewolucji jest fakt,

Bl M. Leeke, Ch. Sear, O. Gay, An introduction to devolution in the UK, House
of Commons Library Research Paper 03/84, London 2003, s. 7; szerzej patrz
takze: A. Kobos, dz. cyt., Rozdzial I1.

U Por. Oblicza decentralizmu, red. J. Iwanek, Katowice 1996.

Bl G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, ttum. L. Dorn, Londyn
1992, s. 288-289.

I Tamze, s. 299.

1 Por.: S. Kubas, Parlament Szkocki jako przejaw dewolucji w Zjednoczonym
Krolestwie, Krakéw 2003, praca niepublikowana, w zbiorach Katedry Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 8.
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ze brytyjska teoria konstytucjonalizmu nie wypracowatla spdjnych ram
pojeciowych w odniesieniu do ustroju terytorialnego panstwa®,

W Europie, jezeli chodzi o konstrukeje ustroju terytorialnego pan-
stwa, mamy do czynienia z dwoma sytuacjami modelowymi: federa-
lizmem i unitaryzmem®, Panstwami federalnymi s3 Niemcy, Szwajcaria,
Austria i Rosja. Z kolei do panistw unitarnych zalicza sie: Wielka Bry-
tanie, Francje, kraje skandynawskie, Holandie, Irlandie, Luksemburg,
Grecje, Portugalie, Turcje i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej™.

Poza wymienionym wyzej podziatlem pozostaje grupa krajow, ktéore
w efekcie proceséw regionalizacji okresla sie mianem panstw regional-
nych. S3 to: Belgia, Hiszpania, Wlochy. Francja, pomimo zaliczenia
jej do panstw unitarnych (ktérym niewatpliwie jest), bywa okreslana
mianem panstwa zregionalizowanego. Podobnie méwi si¢ o Portugalii'.

Wydaje sie, ze proces dewolucji nie zmienia unitarnego charakteru
panstwa brytyjskiego, odbiega on takze od modelu panistwa federalnego
i regionalnego. Nie jest to réwniez reforma czy tez nowa forma samo-
rzadu terytorialnego'”. Dewolucja wykracza takze poza ramy pojecia
,autonomia regionalna” i ,dekoncentracja”. Pierwsza kwestig, ktorg
nalezy wyjasni(, jest definicja pojecia dewolucji w odniesieniu do ter-
minéw ,federalizacja” i ,regionalizacja”. Wtasciwym dla opisania zmian
w ustroju Zjednoczonego Krélestwa jest zastosowanie pojecia dewolucji
ze wzgledu na specyfike zachodzenia tych zmian. Z przedstawionych
ponizej rozwazan wynika, ze opisywane reformy w Wielkiej Brytanii
nie doprowadzily do przeksztalcenia typu panstwa w federacje lub tez

panstwo regionalne, cho¢ nalezy przyzna¢, ze dewolucja zawiera wiele

81 A. Kobos, dz. cyt., s. 4.

1 Por. L. Hooghe, A Leap in the Dark: Nationalist Conflict and Federal Reform
in Belgium, Western Societies Papers N. 27, New York 1991.

[ Wiecej na ten temat w: Government and Administration in Western Europe,
ed. F.F. Ridley, Oxford 1979.

M D, Dtugosz, Samorzqd terytorialny a federalizm, ,Biuletyn Osrodka Infor-
macji i Dokumentacji Rady Europy” 1996, nr 2/96, s. 14.

121 A, Alexander, Local Government in Britain Since Reorganisation, London
1982, s. 23.
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cech regionalizacji. Wykazane dalej zostanie, ze nie moze by¢ ona
jednak traktowana jako typowy przyktad tego procesu. W uzupelnie-
niu nalezy wszak zgodzi¢ sie z opinig T. Skrzypczaka, ktéry méwi, ze
,proby definiowania autonomii terytorialnej jako kategorii prawnej
napotykajg podobne trudnosci, jak przy definiowaniu federacji czy tez
panstwa jednolitego” i ze ,wspodlczesne przemiany w organizacyjno-
-terytorialnej formie panstwa, ktérych wyrazem jest m.in. instytucja
autonomii regionalnej, stanowig nowa, samoistng jakos¢ ustrojowa nie
znang panstwu epoki industrialnej””.

Wielka Brytania byta i w wyniku dewolucji nadal pozostaje pan-
stwem unitarnym. Dla potrzeb dalszych rozwazan konieczne jest przy-
toczenie jego definicji. Ta forma panstwa charakteryzuje sie:

1. jednolitym obywatelstwem - w panistwie takim istnieje jedynie
obywatelstwo danego panstwa, brak zas odrebnego obywatelstwa
poszczegdlnych jednostek terytorialnych;

2. jednolitym systemem prawnym - w panstwie wystepuje jeden
system prawa tworzony przez centralne organy, wszystkie osoby
fizyczne i prawne podlegajg temu samemu porzadkowi praw-
nemu. Dotyczy to rowniez jednostek aparatu panstwowego;

3. jednolitymi zasadami organizacji aparatu panstwowego - bez
wzgledu na zakres dzialania, organizacja i struktura aparatu
panstwowego oparta jest na tych samych zasadach na terytorium
calego obszaru panstwowego.

Pomimo faktu, ze w wyniku procesu dewolucji wyksztalcone zostaty

pewne instytucje (np. regionalne organy przedstawicielskie), ktore
moglyby wskazywac na ewolucje ustroju Wielkiej Brytanii w kierunku

systemu federalnego, to jednak w literaturze podkreslany jest w dalszym

131 T, Skrzypczak, Regiony jako element struktury niektorych panstw Europy
Zachodniej, ,Panistwo i Prawo” 1985, nr 9, s. 87-88.

041 E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panistw
demokratycznych, Katowice 1992, s. 58-60.
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ciagu unitarny charakter Zjednoczonego Krélestwa®. Aby ostatecznie
rozwia¢ watpliwosci co do ewentualnej federalizacji Wielkiej Brytanii,
nalezy przytoczy¢ definicje panstwa federalnego™.

Federalizm w sensie panstwowoprawnym jest stanem, w ktérym
grupa panstw taczy si¢ w twor panstwowy (zwiazek panstwowy wyz-
szego rzedu). Istotg federalizmu jest z jednej strony niezaleznos¢ panstw-
cztonéw od zwigzku w dziedzinach, ktére nie podlegaja kompetencji
wiadz centralnych, a z drugiej strony mozliwos¢ oddziatywania czlonéw,
przez prawo wspoéldzialania, na sprawy nalezace do zwigzku. Podstawe
panstwa federalnego okresla konstytucja, ktéra dokonuje podziatu
kompetencji miedzy organy federacji i organy jej czesci sktadowych".
Wtadztwo terytorialne w panstwie zwigzkowym ma charakter dwoisty.
Panstwo federalne powstaje najczesciej przez ograniczenie uprawnien
panstw-czlonow (Stany Zjednoczone, Szwajcaria). Moze powsta¢ réw-
niez wskutek dekoncentracji jednolitego panstwa'®,

Wedtug G. Smitha czysty system federalny musi posiadac trzy cechy
konieczne: wyrazne wyszczegdlnienie uprawnien stanéw oraz federacji,
przy czym uprawnienia stanéw nie moga by¢ blahe; wystepowanie
instytucji pomocniczych (takich jak trybunat konstytucyjny) dziataja-
cych na rzecz zachowania linii demarkacyjnej miedzy federacjg a sta-
nami; dystrybucja i podziat uprawnien w ramach panstwa federalnego,
dzieki ktérym rzad centralny i rzady regionalne s3, kazdy w swoim
zakresie, niezalezne i skoordynowane™.

Z kolei wedlug W. Sucheckiego w typowym panstwie federalnym:

istnieje ustawa zasadnicza okreslajaca zakres kompetencji federacji i jej

051 P, Sarnecki, Dewolucja w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej [w:] Ustroje
konstytucyjne panstw wspotczesnych, Krakow 2003, s. 8o.

(81 Nalezy zauwazy¢, 7e w literaturze wystepuja takze inne proby definicji kon-
cepcji federacji. Tak np. M. Kruk méwi o federacji trzycztonowej i federacji
wolnej, M. Kruk, Ustrdj polityczny Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej,
Warszawa 1976, s. 79

71 Wiecej na ten temat w: Comparative Federalism and Federation, ed. M. Bur-
gess, A.G. Gagnon, Hemel Hamstead 1993.

181 B, Zwierzchowski, dz. cyt., s. 60-64.

191 G, Smith, dz. cyt., s. 312.
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cztonkéw; konstytucja przewiduje tryb rozstrzygania sporéw kompe-
tencyjnych; niektére akty federalne skutkuja na obszarze calego kraju;
orzeczenia Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego skutkuja
na terenie calego kraju; istnieje jednolite obywatelstwo; czesci federacji
nie sg traktowane jako jednostki podziatu administracyjnego, lecz
jako czes$¢ panstwa; celem federaciji jest jednos¢ polityczna i zrownanie
pod wzgledem politycznym, ekonomicznym i kulturalnym zréznico-
wanych regionéw; federacja moze by¢ forma przejsciowg do panstwa
jednolitego®.

K. Chorazy dodaje, ze federalizm jest okreslany jako najwyzszy
szczebel decentralizacji, ktorej trwale podstawy tkwig w przekazaniu
administracji lokalnej zgromadzeniom politycznym niezaleznym od
wiadzy centralnej. Jego zdaniem to stopien oraz forma decentralizacji
decyduje o réznicy miedzy panstwem federalnym a unitarnym. W pan-
stwie federacyjnym decentralizacja wystepuje na trzech poziomach:
administracyjnym (samorzad gmin), na szczeblu prowingji, federalnym
(panstwa cztonkowskie), przy czym kryterium odréznienia poszczegol-
nych postaci decentralizacji lezy w réznicach ilosciowych, wszystkie
bowiem podlegaja porzadkowi prawnemu panstwa?.

Reprezentantem intereséw cztonow panstwa federalnego jest z reguty
izba wyzsza parlamentu (USA, RFN, Szwajcaria, Indie, Kanada, Austra-
lia). Jej sklad odzwierciedla réwnos¢ czesci skltadowych wobec sie-
bie, niezaleznie od ich obszaru czy liczby ludnosci®’ Izby wyzsze sa
w zasadzie réwne nizszym jezeli chodzi o status konstytucyjny i role
w stanowieniu prawa, a wybrani przedstawiciele cztonéw panstwa
federalnego reprezentuja ich interesy?.

Majac na uwadze powyzsze, mozna zaobserwowac, ze proces dewo-

lucji w Wielkiej Brytanii wykazuje wiele cech odrebnych w stosunku

291 W. Suchecki, Teorie federalizmu, Warszawa 1968, s. 94-96.

21 K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin 1998, s. 107.

22l Por. K.C. Wheare, Federal Government, London - New York 1953.

31 K. Nowak, Pewne problemy federalizmu [w:] NRF - zagadnienia polityczno-
-ustrojowe, Warszawa 1967, s. 5-18.
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do procesu federalizacji**, Wedtug definicji wspomnianej wyzej cecha
federalizmu jest niezaleznos¢ panstw-cztonéw w dziedzinach, ktére nie
podlegaja kompetencji wladz centralnych. W przypadku Zjednoczonego
Krodlestwa, Szkocja, Walia i Irlandia Pélnocna nie sg niezalezne od
wladzy centralnej w powierzonych im dziedzinach, poniewaz Parla-
ment Brytyjski zachowal swoje uprawnienia prawodawcze na tych
wiasnie polach. Ponadto niezaleznos¢ tych podmiotow ograniczajg takze
kompetencje poszczegblnych sekretarzy stanu (ministrow w rzadzie
brytyjskim) ds. Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej. Cecha federalizmu
jest takze mozliwos¢ oddzialywania cztonéw federacji na sprawy nale-
zgce do zwigzku. W przypadku Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej nie
jest to takie oczywiste, poniewaz mozliwo$¢ wplywania regionéw na
kwestie ogdlnozwigzkowe nie jest w zaden sposdb sformalizowana.
Z jednej strony do Izby Gmin w dalszym ciggu wybierani sg postowie
z odpowiednio szkockich, walijskich i irlandzkich okregéw wyborczych,
ale nie s3 oni formalnie przedstawicielami Szkocji, Walii czy Irlandii
Péinocnej, ale deputowanymi do Parlamentu Brytyjskiego na takich
samych zasadach jak postowie z okregéw angielskich. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage, ze sekretarze stanu w rzadzie brytyjskim, ktorych
zadaniem jest dbanie o interesy poszczegdlnych regiondw, sg w isto-
cie reprezentantami wladz centralnych. Wreszcie, podstawe panstwa
federalnego okresla konstytucja, ktéra dokonuje podziatu kompetencji
miedzy organy federacji i organy jej czesci sktadowych. W przypadku
procesu dewolucji w Wielkiej Brytanii sytuacja taka nie ma miejsca®.
Po pierwsze nie istnieje pisana konstytucja Wielkiej Brytanii. Po drugie,
jezeli za konstytucje w sensie podziatu kompetencji miedzy cze$ciami
sktadowymi uznaé ustawy dewolucyjne, to wymieniajg one jedynie
dziedziny, w ramach ktérych nowo powolane organy przedstawiciel-
skie moga wykonywac swoje uprawnienia prawodawcze (zréznicowane

zreszta), nie pozbawiajac ani nie wylaczajac uprawnien Parlamentu

24 H. Lazer, Constitutional and Political Implications of Devolution, New York

1978, s. 40.
31 J. Mercer, J. Calder, The Devolution of Power, London 1978, s. 35.
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Brytyjskiego w tym zakresie’®. Inng cecha nieprzystajaca do systemu
federalnego w przypadku Irlandii Pétnocnej jest mozliwos¢ zawieszenia
rozwigzan dewolucyjnych przez Sekretarza stanu ds. Irlandii Péinocne;j.
Wreszcie, w Zjednoczonym Krélestwie nie wystepuja, konieczne wedtug
G. Smitha, instytucje pomocnicze dzialajace na rzecz zachowania linii
demarkacyjnej miedzy federacjg a stanami.

Dewolucja nie jest takze procesem regionalizacji panstwa bry-
tyjskiego, aczkolwiek posiada najwiecej cech wspdlnych z tg formg
decentralizacji. Jednakze regionalizacja, ktéra jest w Europie Zachod-
niej zjawiskiem o duzym zasiegu, nie moze by¢ traktowana w sposéb
zuniformizowany?.

W pewnym sensie, jesli potraktujemy panstwo regionalne sensu
largo jako forme pozwalajacg na sklasyfikowanie kazdej formy decen-
tralizacji (K. Chorazy méwi o istnieniu tzw. formy posredniej panistwa)®®,
to dewolucja jest formg regionalizacji. Jednakze ustrdj panstwa brytyj-
skiego odbiega znacznie od modelu panstwa regionalnego, co pozwala
na ponowne podkreslenie, ze proces dewolucji jest wlasciwy wylacznie
Wielkiej Brytanii i okreslenie ,dewolucja” moze by¢ stosowane jedynie
do zmian ustrojowych zachodzacych w Zjednoczonym Kroélestwie. By¢
moze zasadnym byloby uzycie terminu ,regionalizacja typu brytyj-
skiego”, idac za przykladem K. Chorazego, ktory méwi o ,regionalizacji
typu wlosko-hiszpanskiego” czy ,regionalizacji francuskiej™.

W tresci niniejszej publikacji dla okreslenia Szkocji, Walii czy Irlan-
dii Péinocnej uzywany jest termin region, poniewaz te czesci sktadowe
panstwa brytyjskiego niewatpliwie taki status posiadaja’®. Wskazuje

na to takze przytoczona ponizej typologia regionow:

(6] Por. J.S. Langrod, Regjonalizm administracyjny w teorii i w zyciu, Warszawa
1932.

71 K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin 1998, s. 109-110.

281 Tamze, s. 105.

9 K. Chorazy, dz. cyt., s. 107.

BT Aczkolwiek zdaniem S. Kubasa ,Watpliwosci rodza sie jednak przy okre-
slaniu Szkocji mianem «regionu», bo w istocie jest to wspottworzace unie
brytyjska dawne Krélestwo Szkocji”, S. Kubas, dz. cyt., s. 10.
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Typy regionéw okreslane sg zatem z regulty na podstawie nastepu-

jacych kryteriow™":

1. Historyczno-geograficzne - kryterium to okresla region w opar-
ciu o wyraznie wyodrebnione cechy przestrzenne (granice geo-
graficzne), ktore uksztaltowaly pewne terytorium w toku jego
rozwoju historycznego i geograficznego;

2. Spoleczno-kulturowe®® - zgodne z nim, regionem jest w miare
jednorodna jednostka terytorialna, stanowigca czes¢ wiekszej
calosci terytorialnej, zamieszkala przez spolecznosé wykazujaca
sklonnosci do integracji wokél wspdlnych wartosci etnicznych
i kulturowych oraz do wytwarzania wspélnej dla jej cztonkéw
swiadomosci regionalnej;

3. Ekonomiczne - zgodnie z tym kryterium regionem jest jednostka
terytorialna posiadajaca okre$long strukture ekonomiczng
charakteryzowang przede wszystkim przez takie wskazniki,
jak: wysokos¢ PKB na mieszkanca, poziom bezrobocia, saldo
migracji sity roboczej, stopien skolaryzacji czy naktadéw na
ustugi publiczne. Na tej podstawie mozna wyodrebnié w krajach
europejskich regiony uprzemystowione, pétuprzemystowione
i rolnicze. Kazda z tych grup moze by¢ takze regionem przein-
westowanym, depresyjnym, zacofanym®?;

4. Prawne - traktujace region jako zwigzek terytorialny - korpora-
cje prawa publicznego, majacg inny lub wiekszy zakres dzialania
anizeli organy administracji gminnej (komunalnej) i stanowiaca
cze$¢ wiekszej calosci terytorialnej. Zwiagzek ten posiada przed-
stawicielstwo polityczne w postaci zgromadzenia regionalnego
obieranego w wyborach powszechnych lub formowanego przez

delegatéw szczebla gminnego (komunalnego)®.

B Por. J. Dungey, I. Newman, The New Regional Agenda, London 1999.

B2l A, Kwilecki, Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 37-39.

B3 G. Domanski, Zarys geografii spoleczno-ekonomicznej, Warszawa 1995, s. 59-65.

B4 J. Boé, Prawo administracyjne, Wroctaw 1993, s. 147-148.
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Z kolei O. Freeman uwaza, ze w ramach jednego kraju mozemy
méwié o regionach: administracyjnych, demograficznych, historycz-
nych, socjologicznych, geograficznych, jezykowych, etnicznych, wyzna-
niowych, kulturowych, ekonomicznych, politycznych®.

Wedtug J.J. Weca regionem jest zwigzek terytorialny majacy inny
lub wiekszy zakres dziatania niz organy administracji samorzadowej
szczebla gminnego, stanowigcy zarazem jedynie czes$é wiekszej catosci
terytorialnej, posiadajacy przedstawicielstwo polityczne i charaktery-
zujacy sie okreslong strukturg ekonomiczng oraz wartosciami kulturo-
wymi i historycznymi, wspélnymi dla zamieszkujacej go spotecznosci’®.

Oczywiscie zaréwno Szkocja, Walia, jak i Irlandia Pélnocna miesz-
cza sie w kazdej z definicji podanych powyzej. Stosowanie okreslenia
,region” w niniejszej pracy nie implikuje jednakze rozumienia poje¢
regionalizmu i dewolucji jako synoniméw w odniesieniu do sytuacji
Zjednoczonego Krélestwa. Jak podaje O. Freeman, regionalizacja jest
ustanowieniem nowego podzialu administracyjnego, wprowadzajgcego
nowy samorzad terytorialny, usytuowany bezposrednio pod rzadem
panstwowym?®. Dewolucja nie wprowadza nowego podzialu admini-
stracyjnego, a ponadto pomiedzy instytucjami powstalymi w wyniku
dewolucji nie ma takze stosunku bezposredniej podleglosci do rzadu
centralnego Wielkiej Brytanii i Parlamentu Brytyjskiego. W tym sensie
proces dewolucji nie jest procesem regionalizacji.

Z kolei pojecie ,panstwo regionalne” pojawilo sie w nauce prawa
konstytucyjnego i naukach politycznych w ostatnich latach i jest poj-
mowane jako forma odrebna zaréwno od panstwa unitarnego, jak
i federacyjnego®®. Wielos¢ i réznorodnosé rozwigzan w zakresie auto-

nomii regionalnych w poszczegdlnych panstwach powoduje, ze trudno

B33 Q. Freeman, Regionalizacja w Europie Zachodniej, Warszawa 1991, s. 2.

B¢ J.J. Wec, Regionalizacja w panistwach Unii Europejskiej: Republika Federalna
Niemiec, Belgia, Wlochy, Hiszpania, ,Przeglad Zachodni” 1994, nr 2, s. 131.

71 0. Freeman, dz. cyt., s. 12.

B8] Wiecej na ten temat w: L. Morawski, GIéwne problemy wspétczesnej filozofii
prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999.
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jest skonstruowac $cista definicje panstwa regionalnego, taka jaka sto-
suje sie w przypadku klasycznych form ustroju terytorialnego. Wobec
powyzszego, panstwo regionalne definiowane jest przez poréwnanie
szczegdtowych rozwigzan istniejacych w krajach o takiej formie ustroju
7 rozwigzaniami stosowanymi w panstwach unitarnych i federalnych®,

Wedtug D. Dlugosza za istotne kryteria jego typologii mozna

uznac*®:

1. jednos¢ lub wielos¢ porzadkéw prawnych - w panstwach uni-
tarnych wystepuje jednolite ustawodawstwo, w federacjach jest
ono podzielone pomiedzy porzadek prawny federacji i jej cze-
Sci sktadowych. W panstwach regionalnych wielos¢ porzadkow
prawnych wystepuje w ograniczonym, zréznicowanym w poszcze-
golnych panstwach zakresie’;

2. usytuowanie podmiotu wyposazonego we wladze stanowienia
prawa Zrodlowego - w panstwie unitarnym jest nim jego cen-
trum polityczne; w modelu federalnym wtadza prawotworcza -
zrédlowa przystuguje najczesciej terytoriom skltadowym, rzad
centralny korzysta z kompetencji, ktére zostalty mu przydzie-
lone. W panstwach regionalnych zrédlem wtadzy prawotworczej
(zrodlowej) jest, podobnie jak w modelu unitarnym, panstwo
centralne, cho¢ rézny jest w obu modelach zakres i rodzaj uzy-
skanych kompetencji;

3. zakres i rodzaj kompetencji ustawodawczych przystugujacych
sktadnikom panstwa - w modelu unitarnym wystepuje scentra-
lizowanie kompetencji ustawodawczych w rekach parlamentéw
narodowych; w modelu federalnym krajom zwigzkowym przy-
stuguje prawo tworzenia norm ustawowych przez parlamenty
zwigzkowe (z zachowaniem poszanowania konstytucji i prawa

miedzynarodowego). W modelu regionalnym (z reguty) regionom

B9 P, Garside, M. Hebbert, British Regionalism 1900-2000, London 1989, s. 67.

(4% D, Dtugosz, dz. cyt., s. 17-18.

M1 Por. M. Kruk, Ustrgj polityczny Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej,
Warszawa 1976.
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przyznane jest glownie prawo tworzenia norm, w tym ustaw
regionalnych, ktére uszczegoélowiajg ustawodawstwo centralne;

4. typ kontroli panstwowej - w panstwie unitarnym nadzér nad
samorzgdem terytorialnym sprawuje rzad centralny oraz sadow-
nictwo administracyjne (zwlaszcza w zakresie kontroli legalnosci,
mniej w zakresie celowosci dziatan organéw samorzadu teryto-
rialnego); w panstwach federalnych organami kontroli s3 sady,
czesto konstytucyjne. W panstwach regionalnych kontrola zbli-
zona jest do modelu panstwa unitarnego, ale z reguly sprawuja
ja odpowiednie sgdy lub trybunaty, wlacznie z konstytucyjnymi;

5. uczestnictwo w decydowaniu o sprawach panstwa jako catosci -
w panstwie unitarnym samorzady terytorialne, jako poddane
wladzy ustawodawczej centrum, uczestnicza z reguty w decy-
zjach panstwowych, w drodze przetargéw, w specjalnych ciatach
rzadowo-samorzadowych, poprzez uczestnictwo w wyborach
cztonkoéw izby wyzszej, na drodze lobbystycznej itp.; w panstwie
federalnym wspoétdecydowanie jego czesci sktadowych odbywa
sie za posrednictwem drugiej izby parlamentu (izby krajéw sfe-
derowanych), ktérej celem jest reprezentowanie interesow tych
czeSci. W panstwie regionalnym, mimo zblizonej do modelu
federalnego konstrukeji drugiej izby parlamentu, jej cztonkowie
nie reprezentujg z reguly bezposrednio intereséw regionalnych.
Obowigzani sg kierowac sie interesem ogdlnonarodowym;

6. zdolnos¢ terytoriow sktadowych do samoorganizacji oraz sta-
tus podleglych im instytucji*> - w panstwie federalnym jego
czesci skladowe maja prawo do ustanowienia wlasnej konsty-
tucji, niesprzecznej z konstytucja federalng i tworzenia w opar-
ciu o nig organéw panstwowych i samorzadowych na swoim
terytorium w sposob samodzielny, przy czym mozliwe sg rézne

modele ustrojowe samorzadu, w réznych krajach federacyjnych

(42l Por. F.N. Forman, Constitutional Change in the United Kingdom, London 2002.
(3] Wiecej na ten temat w: M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region
Jjako instytucja prawnoustrojowa, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 8.
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(np. w Niemczech). Z kolei w panstwach unitarnych status samo-
rzadoéw terytorialnych ustalany jest przez ustawodawce central-
nego i z reguly (czasem z wytaczeniem wielkich miast) jego model
jest jednolity w skali calego kraju. Panistwa regionalne w swych
rozwigzaniach zblizaja sie do modelu federalnego, cho¢ wystepuja
tu znaczne réznice miedzypanstwowe'”,

Na podstawie powyzszych kryteriow mozliwe jest przytoczenie
definicji panstwa regionalnego:

Panstwem regionalnym jest panstwo®, w ktérym najwyzsza, usy-
tuowang bezposrednio ponizej rzadu centralnego wtadza publiczng
jest region, bedacy jednostka terytorialng wyodrebniong wyraznie od
innych czesci panstwa na bazie czynnikéw przestrzennych i spoteczno-
-ekonomicznych, o zagwarantowanych konstytucyjnie i ustawowo:
odrebnosci i samodzielnosci, jesli chodzi o srodki dziatania w formie
uprawnien prawotworczych, w tym ustawowych, administracyjnych
i finansowych, ktérego funkejg jest wykonywanie tresci konstytucyj-
nych w interesie wlasnego terytorium®®.

K. Chorazy twierdzi ponadto, ze termin ,panstwo regionalne”,
obok decentralizacji administracyjnej, swym zakresem wkracza takze
w sfere decentralizacji politycznej, zblizajac je do federaciji®”

Powyzsza typologia nie pozwala jednakze na uznanie procesu
dewolucji za proces, ktéry spowodowatl zmiane ustroju panstwa bry-
tyjskiego z unitarnego na regionalny. O ile wlasciwe w stosunku do
Wielkiej Brytanii jest twierdzenie, ze w panstwach regionalnych wie-

los¢ porzadkéw prawnych wystepuje w ograniczonym, zréznicowanym

(41 P, de Drucker, The Political and Institutional Role of Regions and ,Regional”
States: Evaluation and Perspectives [w:] Regionalisation in Europe: Evalua-
tion and Perspectives, Standing Conference of Local and Regional Authori-
ties of Europe, Geneva, 3-5 June 1993, Council of Europe Press, 1994,
s. 21-58.

5] Wiecej na ten temat w: D. Urwin, The Politics of Territorial Identity: Studies
in European Regionalism, London 1983.

8 D, Dhugosz, dz. cyt., s. 18.

# K. Chorazy, dz. cyt,, s. 106.
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w poszczegblnych panstwach zakresie, to juz twierdzenie, ze w pan-
stwach regionalnych Zrodlem wladzy prawotworczej (zrodlowej) jest,
podobnie jak w modelu unitarnym, panstwo centralne, cho¢ rézny jest
w obu modelach zakres i rodzaj uzyskanych kompetencji, nie odpowiada
sytuacji brytyijskiej*®. Zgodnie bowiem z wprowadzonymi przez dewo-
lucje zmianami, w przypadku Szkocji i Irlandii Pétnocnej mamy dwa
osrodki kompetentne do wydawania aktow prawa rangi ustawowej. Sg
to zgromadzenia regionalne w ramach przyznanych im kompetencji
oraz Parlament Brytyjski, ktérego uprawnienia do stanowienia prawa
na terytorium Zjednoczonego Krélestwa (a wiec takze na terytorium
Szkocji i Irlandii Pétnocnej) nie zostaty poprzez dewolucje ograniczone.
Takze twierdzenie, ze w modelu regionalnym regionom przyznane
jest gléwnie prawo tworzenia norm, w tym ustaw regionalnych, ktdre
uszczegblowiajg ustawodawstwo centralne, nie jest prawdziwe w sto-
sunku do Wielkiej Brytanii. Zgromadzeniom regionalnym przyznane
zostaly kompetencje stanowienia prawa w okreslonych dziedzinach,
ktora to kompetencja nie jest powiazana z ustawodawstwem Parla-
mentu Brytyjskiego na tym samym polu, co nie wyklucza kompetencji
tego ostatniego do stanowienia prawa w kwestiach regulowanych przez
zgromadzenia narodowe.
Panistwa regionalne odréznia sie od panstw federalnych ze wzgledu
na nastepujace cechy:
wspdlnoty i regiony nie majg zagwarantowanego uczestnictwa
w decyzjach ustawodawczych panstwa, co ma miejsce w przy-
padku czesci panstwa federalnego, w drodze istnienia wyzszej
izby parlamentu, ktérej sktad ksztaltowany jest na zasadzie
reprezentacji terytorialnej (Niemcy, Szwajcaria, USA). W przy-
padku Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej sytuacja nie jest tak
oczywista, poniewaz przedstawiciele tych regiondéw zasiadaja
w Parlamencie Brytyjskim, przez co maja wplyw na decyzje

ustawodawcze paﬁstwa;

(8] F.N. Forman, Mastering British Politics, London 1991, s. 48.
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. wspdlnoty i regiony posiadajg wlasne ciata ustawodawcze i wla-
dze wykonawcze, ale brak im organdéw sadowych, ktore charak-
terystyczne s3 dla panstw federacyjnych®.

Aby niniejsza analiza byla pelna, nalezy zaznaczy¢, ze dewolucje
trzeba takze odrézni¢ od autonomii regionalnej, ktéra wedtug T. Skrzyp-
czaka jest gwarantowana konstytucyjnie i ma wklad w stanowieniu lokal-
nego ustawodawstwa przy zachowaniu jednolitego charakteru panstwa®.
Natomiast uprawnienia regionéw uzyskane w wyniku dewolucji nie
sa gwarantowane konstytucyjnie. Nie zostaly one zapisane w ustawie
zasadniczej, poniewaz Zjednoczone Krélestwo takowej nie posiada. Pro-
ces dewolucji zostat przeprowadzony na drodze ustaw zwyktych, ktére
w kazdej chwili mogg zostaé zmienione zwykta wiekszoscig glosow czton-
kéw Izby Gmin, a w przypadku Irlandii Potnocnej, dewolucja moze by¢
zawieszona na podstawie decyzji ministra (Sekretarza Stanu ds. Irlandii
Potnocnej). Dewolucja nie jest takze dekoncentracja wladzy - jest po
prostu delegacja z jednego szczebla hierarchii administracyjnej na drugi®’.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢ specyficzng sytuacje Zjednoczonego
Krolestwa i fakt, ze proces dewolucji jest konstrukeja charakterystyczng
dla tego kraju i tylko w jego ramach moze by¢ przedmiotem analizy.
Z drugiej strony nie wolno zapominad, ze poprzez zachowanie zasady
zwierzchnictwa Parlamentu Brytyjskiego, Wielka Brytania pozostaje
panstwem unitarnym, co zapewniajg odpowiednie $rodki ochrony tej
formy panstwa’” Przedstawione wyzej rozwazania wskazuja, Ze w przy-
padku procesu dewolucji mozemy mowic co najwyzej o przyblizaniu
Wielkiej Brytanii do modelu panstwa regionalnego®.

(491 Q. Freeman, dz. cyt., s. 10.

B9 T. Skrzypczak, Spoleczno-polityczne czynniki przeksztalcen ustroju teryto-
rialnego w rozwinietych, narodowych panstwach kapitalistycznych, ,Studia
Nauk Politycznych” 1986, nr 4, s. 40.

B1 G. Smith, dz. cyt., s. 298.

2 Wedtug T. Skrzypczaka cecha regionalizmu jest zabezpieczona w konsty-
tucji jednolito$¢ i unitarnos¢ panstwa, T. Skrzypczak, dz. cyt, s. 94.

(5%l Brytyjska nauka konstytucyjna méwi o tzw. modelu ,quasi-federalnym”,
V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 293.
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Z powodu opisanych powyzej trudnosci w klasyfikacji proceséow
zachodzacych w Zjednoczonym Krélestwie, w pracy konsekwentnie
uzywa sie pojecia ,dewolucja”, stanowigcego polski odpowiednik angiel-
skiego stowa ,devolution” (takie podejscie wydaje sie stuszne ze wzgledu
na fakt, ze termin ,dewolucja” jest juz stosowany w polskiej literaturze
konstytucyjnej)*, a dla angielskiego przymiotnika ,devolved” stosuje sie
polskie stowo ,,przekazane”, ze swiadomoscig, ze na gruncie jezykowym
moze to powodowa¢ trudnosci®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze konstytucjonalisci brytyjscy
uzywaja terminu ,devolution” dla okreslenia proceséow regionaliza-
cyjnych w innych panstwach np. Francji, Belgii, Hiszpanii, Wtoszech,

Portugalii, Kanadzie®®, podczas gdy w polskiej literaturze konstytucyjnej

spotyka sie w tych kontekstach raczej termin ,regionalizm™’.

B4 Np. P. Sarnecki, Dewolucja w Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej [w:] Ustroje
konstytucyjne panstw wspélczesnych, Krakow 2003; E. Gdulewicz, W. Kre-
cisz, Ustrdj polityczny Wielkiej Brytanii [w:] Ustroje paristw wspotczesnych,
red. W. Skrzydto, Lublin 2000; A. Zigba, Wspélczesne brytyjskie doktryny
polityczne, Bialystok 2001; A. Kobos, dz. cyt.; S. Kubas, dz. cyt.

(%] Szerzej na temat probleméw interpretacyjnych z ttumaczeniem terminéw

»devolution” i ,devolved” patrz: S. Kubas, dz. cyt., Rozdziat L.

B¢ Tak np. w: A.E. Weston, Devolution and Europe, House of Commons Library
Research Paper No 97/126, London 1997

571 Por. K. Chorazy, dz. cyt,; tegoz, Ewolucja pozycji prawnej regionow we Fran-
¢ji, Lublin 1986; tegoz, Region w systemie administracji Francji, ,Annales
UMCS?”, Sectio G, 1983, vol. XXX; E. Gdulewicz, System konstytucyjny
Francji, Warszawa 2000; Z. Witkowski, System konstytucyjny Wloch, War-
szawa 2000.



Rozdziat Il | Historyczno-ustrojowe
uwarunkowania procesu
dewoluc;ji

|. Wybrane problemy ustroju konstytucyjnego
Wielkiej Brytanii

Celem ponizszej czesci pracy jest analiza konstytucyjno-prawnych
podstaw ustroju Wielkiej Brytanii. Autor uznat za konieczne scharak-
teryzowanie systemu rzadéw w Zjednoczonym Krolestwie ze wzgledu
na fakt, ze ma on odzwierciedlenie w pdzniej opisywanych struktu-
rach ustrojowych Szkocji, Walii czy Irlandii Pétnocnej. Wymienione
podmioty s3 nieodlgcznymi elementami systemu brytyjskiego, sa one
,wrosniete” w tradycje prawno-ustrojowe Wielkiej Brytanii'. Naiwnym
byloby przekonanie, ze rozwigzania wprowadzone w poszczegolnych
regionach beda zupelnie nowymi strukturami, odcietymi od jakiego-
kolwiek wzoru, niebazujace na okreslonym modelu. Wrecz przeciwnie,
zastosowany w Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej model rzaddw jest
poniekad odbiciem systemu brytyjskiego. Istnieja pewne odrebnosci (jak
np. utworzenie jednoizbowych organow przedstawicielskich), jednakze
sercem systemu jest w kazdym przypadku parlamentarny system bry-
tyjski. Ponizsza charakterystyka przyczyni sie do pelnego zrozumie-
nia proceséw, ktére nastapily i zasad funkcjonowania nowego ustroju
Wielkiej Brytanii®. Jest to tym bardziej wazne, ze duza cze$¢ zasad
funkcjonujgcych w systemie brytyjskim nie wynika z prawa pisanego.

Zostaly one jednak przeniesione na grunt rozwigzan ustrojowych

01 H. Zins, Historia Anglii, Warszawa 1971, s. 98.
@ J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 68.
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w poszczegolnych regionach (np. konwenanse konstytucyjne) i sa sto-
sowane pomimo faktu, Ze nie s3 one w pelni zawarte w ustawach
wprowadzajacych dewolucje w Zycie.

Wielka Brytania jest monarchig konstytucyjna. Konstytucje w Wiel-
kiej Brytanii stanowi 0g6t norm prawa zwyczajowego i pisanego, ktore
uzyskaly charakter ustawy zasadniczej przez wykonywanie ich przez
organy wladzy i milczace uznanie spoleczenstwa’,

Na czele panstwa stoi krol. Jest on obecnie bardzo w swej wtadzy
ograniczony. Pomimo to jednak posiada w kraju duze znaczenie i auto-
rytet’. Az do zwyciestwa Parlamentu krél byl suwerenem. Od czasu
wydania Bill of Rights w 1215 roku suwerennos$¢ nalezy do Kréla w Par-
lamencie. Parlament za$ stat si¢ z czasem reprezentacjg calego narodu.
Koronowana glowa natomiast przez powotywanie rzadu wiekszosci
parlamentarnej ograniczyta swoje suwerenne uprawnienia, ktére prze-
szty w rece narodu. Monarchia brytyjska jest dziedziczna®. Obowigzuje
w niej zasada primogenitury. Krol posiada dzisiaj tylko te uprawnienia,
ktoérych nie zrzekt sie na podstawie przywilejow lub zwyczajow na rzecz
Parlamentu, wzglednie ktérych nie stracit na podstawie przedawnienia.
Teoretycznie zakres tych uprawnien jest bardzo duzy, gdyz istnieje caty
szereg spraw, ktore krél moze zatatwiac z mocy tzw. prerogatywy, tj. bez
koniecznosci zatwierdzania odno$nych aktow przez Parlament. W prak-
tyce jednak krdl jest bardzo ograniczony w wykonywaniu wszystkich
swoich uprawnien, gdyz w XVII wieku wyksztalcit sie konstytucyjny
zwyczaj, ze ,Krol nie moze dziataé sam”. Przy kazdym dziataniu kréla
o charakterze panstwowym musi wspoétdziata¢ odpowiedni minister,
ktéry za ten akt bierze pelng odpowiedzialno$é wobec Parlamentu®.

W zakresie wladzy ustawodawczej krdl posiada:

Bl H. Barnett, Britain Unwrapped, Government and Constitution Explained,
London 2002, s. 3.

[ P. Landau, Wielka Brytania [w:] Systemy ustrojowe panistw kapitalistycznych,
red. E. Zielinski, Warszawa 1975, s. 95.

Bl Wiecej na ten temat w: T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze,
Warszawa 1968.

(%) Por. W. Zakrzewski, Ustawa i delegacja ustawodawcza w Anglii, Krakéw 1960.
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1. Prawo zwolywania i odraczania Parlamentu, o czym faktycznie
decyduje gabinet wzglednie praktyka konstytucyjna;
2. Prawo rozwigzywania Izby Gmin, ktére monarcha brytyjski
moze wykona¢ tylko na wniosek rzadu;
3. Prawo mianowania nowych czlonkéw Izby Lordéw, z ktdrego
krél korzysta jedynie za radg szefa rzadu’;
4. Prawo sankcjonowania ustaw, ktore jest dzisiaj raczej obowiaz-
kiem, niz prawem, a to dlatego, ze krél nie ma juz prawa weta.
Inne uprawnienia kréla w zakresie ustawodawstwa wyszly z uzycia.
Mianowicie prawo inicjatywy ustawodawczej przeszto od X VIII wieku
catkowicie na rzad, wspomniane prawo weta przestal krél wykonywac
od 1707 roku®, W zakresie wladzy wykonawczej krol posiada prawo
mianowania ministréw, lecz przy wykonywaniu tego uprawnienia jest
on ograniczony wolg Parlamentu, gdyz ministréw mianuje na wniosek
premiera, a kandydata na premiera wskazuje mu uktad sit w Par-
lamencie. Praktyka konstytucyjna wymaga, by premier byt liderem
stronnictwa, ktére ma wiekszos¢ w Parlamencie. Ponadto krél ma prawo
mianowania niektorych wyzszych urzednikéw na terenie Wielkiej Bry-
tanii, lecz konieczna jest asygnata odpowiedniego ministra, wzglednie
premiera. W zakresie sgdownictwa krol ma wtadze zwierzchnig, ktora
przejawia si¢ w tym, ze wyroki sg wydawane w jego imieniu. Ponadto
przystuguje mu prawo taski’. W zakresie polityki zagranicznej krél ma
nastepujace prawa:
1. Prawo wypowiadania wojny;
2. Prawo negocjowania i zawierania traktatow miedzynarodowych,
ktoére podpisywane sg w jego imieniu i ktore wymagaja ratyfikacji

ze strony Parlamentu;

1 P. Biskup, Sklad, ordanizacja i funkcje Brytyjskiej Izby Lordow, ,Panstwo
i Prawo” 2003, nr 2.

B8] Por. S. Grzybowski, Pretendenci i Gérale. Z dziejéw Unii szkocko-angielskiej,
Warszawa 1977.

®l K. Grzybowski, Demokracja angielska, Krakéw 1946, s. 54.



30 | Rozdziat Il. Historyczno-ustrojowe uwarunkowania procesu dewolucji

3. Prawo reprezentacji panstwa na zewnatrz przy wspoétudziale

sekretarza stanu do spraw zagranicznych.

Wspblczesny ustréj Wielkiej Brytanii jest oparty na parlamentary-
zmie, ktorego rodowdd siega jeszcze czaséw Sredniowiecza'®. Stanowi
on nie tylko ciekawe zjawisko historyczne, lecz przede wszystkim jest
kluczem do poznania i zrozumienia wspétczesnego mechanizmu par-
lamentarnego w Wielkiej Brytanii', co z kolei pozwoli lepiej zrozumie¢
funkcjonowanie organéw przedstawicielskich w Szkocji, Walii i Irlandii
PéInocnej. Bowiem w zadnej instytucji brytyjskiej ciaglos¢ rozwoju nie
uwydatnia sie tak wyraZnie, jak w Parlamencie. To ten organ w swojej
konstrukdiji realizuje tradycje ustrojowa ,kréla w Parlamencie™2

Prestiz ustrojowy Parlamentu Brytyjskiego ksztattowat sie w toku
dtugotrwatlej ewolucji”®. Demokratyzacja parlamentu postepowata
bardzo powoli. Az do reformy z roku 1832 prawo wybierania postéw
w hrabstwach mieli tylko wlasciciele ziemscy. W miastach czynne prawo
wyborcze zalezalo od tego, czy dane municypium miato przywilej kré-
lewski upowazniajacy je do wysylania postoéw. Tej anormalnej sytuacji
potozyta kres reforma wyborcza z 1832 roku. Ograniczyta ona prawo
wyborcze wlascicieli ziemskich', Praktyczny sens reformy z 1832 roku
to pojawienie sie w Izbie Gmin przedstawicieli burzuazji. Reforma
wyborcza z roku 1867 przyniosta nowy podzial na jednomandatowe

okregi wyborcze, co stanowito powazny krok w kierunku demokratyzacji

101 A, Pulto, Wspétczesne ustroje paristwowe. Wielka Brytania, Gdansk 1983,
s. 76.

M H. Barnett, dz. cyt., s. 116.

02 A, Zieba, Parlament Wielkiej Brytanii, Warszawa 1994, s. 10.

131 Tamze, s. 4.

4] Ustawa podniosta cenzus majatkowy do 10 funtéw rocznego dochodu
i rozszerzyla prawo wyborcze na dzierzawcow, majgcych roczny dochéd
w wysokosci 50 funtéw. Miasta podupadle utracity prawo wybierania
postéw. Uzyskane mandaty przydzielono miastom nowym, dotad nieupraw-
nionym. W obrebie kazdego miasta przyznano czynne prawo wyborcze tym
wszystkim, ktérzy zajmowali dom lub sklep dajacy najmniej 50 funtéw
rocznego dochodu.
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Parlamentu Brytyjskiego". Dopiero ustawa z roku 1918 wprowadzita
w Wielkiej Brytanii glosowanie powszechne'®. Uzupelnieniem tej walnej
reformy bylo przyznanie w 1928 roku prawa glosowania wszystkim
kobietom (wedtug ustawy z roku 1918 miaty je tylko te kobiety, ktore
ukonczyly 30 lat i glosowaly w wyborach samorzadowych).

Przedstawiony wyzej proces stopniowej demokratyzacji Parlamentu
Brytyjskiego $wiadczy, jak bardzo trudny byl rozwdj ustroju politycz-
nego panstwa. Trudnos$¢ ta wynikata ze specyfiki mentalnosci, zako-
rzenionego konserwatyzmu i kultywowanego tradycjonalizmu. Wazng
kwestig byly warunki historyczno-geograficzne, w jakich rozwijato
sie panstwo i spoleczenstwo angielskie”. Wielka Brytania powstala
w drodze podboju réznych terytoriow, ktére przedstawiaty i wcigz
przedstawiajg odmienny typ prawno-ustrojowy. Kazde z nich potra-
fito zachowac swojg odrebng strukture socjalng, organizacje koscielng
i Swiatopoglad polityczny. W Zjednoczonym Krdlestwie funkcjonuja
Szkocja i Walia, wyroste na tradycjach demokratycznych oraz Irlan-
dia, na ktérej rozwéj wplyw mialy podzialy religijne'®. Historia poka-
zuje, ze wladza w Londynie nie uwzglednita tych odrebnosci i dazyta
do zjednoczenia kraju. Narzucita poszczegdlnym jego czeSciom swoj
ustrdj i $wiatopoglad, oparty na przewadze arystokracji ziemianskiej
i Kosciota anglikanskiego. Na tych elementach opierat si¢ w czasach
nowozytnych Parlament Brytyjski'.

Parlament Brytyjski sktada sie z dwéch izb: Izby Lordéw i Izby
Gmin. Izba Lordéw wspodlczesnie stracita swoje pierwotne znacze-

nie, wlasciwym organem ustawodawczym jest Izba Gmin®°, w sklad

51 Rzeczona reforma obnizyta cenzus wyborczy dla dzierzawcéw w hrab-
stwach do 10 funtéw, réwnoczesnie zas przyznata w miastach prawo
glosowania lokatorom placacym 10 funtdéw rocznie za mieszkanie.

(€1 M.Z. Jedlicki, Zagadnienia polityczno-ustrojowe Wielkiej Brytanii i Dominiéw,
Krakéw 1947, s. 36.

71 H, Barnett, dz. cyt., s. 271.

(18] Wiecej na ten temat w: K. McRae, Conflict and Compromise in Multilingual
Societies, Belgium, Waterloo 1986.

191 V. Bogdanor, Devolution in the United Kindom, dz. cyt., s. 5.

291 A, Pulo, dz. cyt., s. 88.
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ktoérej wchodzi 651 deputowanych wybieranych w wyborach powszech-
nych w systemie wiekszoSciowym. Izba wyzsza Parlamentu Brytyj-
skiego liczy blisko 700 czlonkéw. Okoto 575 czlonkéw to lordowie
dozywotni, 26 to biskupi Kosciola anglikanskiego (sa lordami w okresie
sprawowania funkcji biskupa - nie sg lordami dozywotnimi), okoto
30 to lordowie prawa, pozostali sg emerytowanymi lordami prawa lub
lordami dziedzicznymi?.

Izba Lordéw jako druga izba parlamentarna rézni sie od izb wyz-
szych parlamentéw w Europie i na $wiecie. Po pierwsze, posiada duza
liczbe cztonkdéw. Po drugie, jej czlonkowie nie pochodzg z wyboru, a s3
powolywani przez glowe wladzy wykonawczej przy zastosowaniu nie-
sformalizowanej procedury. Ponadto ich praca nie jest wynagradzana,
czlonkostwo jest dozywotnie (poza biskupami) i jest swojego rodzaju
funkcja honorowa®”. Fakt, ze czlonkowie Izby Lordéw nie pochodza
z wyboru pozbawia ich niejako legitymacji, jezeli nie wyrazajg zgody
na projekty prawa przedkladane przez rzad.

Takze funkcje Izby Lordéw odbiegaja od funkcji izb wyzszych
w innych parlamentach. W panstwie federalnym izba wyzsza reprezen-
tuje interesy poszczegdlnych czesci sktadowych federacji. W panstwie
unitarnym, ktére posiada pisang konstytucje, izba wyzsza parlamentu
wypelnia swoje funkcje zgodnie z postanowieniami ustawy zasadniczej.
Oba powyzsze przypadki nie odnoszg sie do izby wyzszej Parlamentu
Brytyjskiego.

Z jednej strony rolg Izby Lordéw jest akceptacja przyjmowanego
przez Izbe Gmin prawa. Ale Izba Lordéw dokonuje tej akceptacji samo-
dzielnie, bez niczyjego umocowania, poniewaz, jak wspomniano, nie jest
cialem pochodzacym z wyboru. Nie jest to reprezentacja w takim sensie,

w jakim jest nig Izba Gmin. Z drugiej strony Izba Lordéw wykonuje

21 Wiekszoé¢ obecnie dokonywanych mianowar na lorda odbywa sie w dro-
dze nominacji Kréla w wyniku rekomendacji premiera. Sa to mianowania
dozywotnie. Nie istnieje formalna procedura dokonywania rekomendacji
i aktu mianowania. Nominowany nie moze zrzec sie statusu lorda.

22l A Pullo, dz. cyt., s. 191.
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swoje funkcje jako forum niezaleznych ekspertéw (chociaz Lordowie
w wiekszej czesci sa partyjnie zdeklarowani®®).

Do roku 1911 obie Izby Parlamentu Brytyjskiego byty réwnoupraw-
nione, wskutek czego Izba Lordéw miata moznos¢ paralizowania poste-
powych projektow ustawodawczych Izby Gmin. Reforma z 1911 roku
pozbawila Izbe Lorddw tej opcji. Wprowadzila takze rozréznienie mie-
dzy ustawami zwyklymi i ustawami natury finansowej. Przy ustawach
zwyklych Izba Lordéw moze tylko odroczy¢ uchwalenie ustawy. Jezeli
Izba Gmin trzy razy w ciggu trzech kolejnych nastepujacych po sobie
sesji w okresie nie mniej niz dwu lat uchwali projekt ustawodawczy
w tym samym brzmieniu, wéwczas projekt ten staje sie dojrzatym do
podpisu krdlewskiego, chocby Izba Lordéw odrzucita go za kazdym.
Nie dotyczy to projektu ustawy w sprawie przedtuzenia kadencji Par-
lamentu powyzej pieciu lat**,

Jezeli Izba Lordéw wprowadza poprawki do projektu, ktory wptynat
do niej z Izby Gmin, poprawki interpretowane sg w ten sposdb, ze Izba
Lordéw odrzuca projekt Izby Gmin. Przy ustawach natury finansowej
sprzeciw Izby Lordéw jest jeszcze mniej skuteczny. Izba Gmin zobo-
wigzana jest tu tylko do wniesienia uchwalonego przez nig projektu
do Izby Lordéw najpdzniej na miesigc przed zakonczeniem sesji. Jezeli
Izba Lordéw nie przyjmie projektu w przeciggu miesigca, wowczas
projekt ten mimo to staje sie ustawa, po uzyskaniu oczywiscie sankcji
krolewskiej*. O zakwalifikowaniu danego projektu do kategorii ,finan-
sowych” decyduje przewodniczacy Izby Gmin - Spiker. Z reguty naleza
do niej projekty dotyczace budzetu, organizacji skarbowej, kredytu
panstwowego, pozyczek itp. W sprawie kontroli rzadu, interpelowania

premiera i ministréw obie Izby s3 teoretycznie réwnouprawnione®’.

3 Wedtug stanu na wrzesier roku 2002 219 Lordéw byto zwolennikami
Partii Konserwatywnej, 192 - Partii Pracy, 65 - Partii Liberalnej. 81 Lor-
déw nie bylo zdeklarowanych politycznie tzw. cross-benchers (za: D. Oliver,
Constitutional Reform in the UK, Oxford 2003, s. 189).

24 W.I. Jennings, The British Constitution, Cambridge 1966, s. 148.

25 D, Oliver, Constitutional Reform in the UK, Oxford 2003, s. 190.

9 1. Jennings, The Law and the Constitution, London 1959, s. 97.
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Teoretycznie, poniewaz w kwestii powolywania i odwotywania rzadu
utarla sie praktyka konstytucyjna, ze rzad liczy sie tylko z zaufaniem
Izby Gmin. Jest to zrozumiate z tego wzgledu, ze Izba Lordéw z uwagi
na swoj raczej staly sktad nie moze pretendowaé do reprezentowania
opinii kraju. Tak wiec Izba Lordéw, pomimo Ze przez sam swoj sktad
stanowi dzisiaj anachronizm z punktu widzenia nowoczesnych form
ustrojowo-politycznych (by¢ moze dlatego regionalne organy przedsta-
wicielskie maja charakter jednoizbowy), utrzymata w Wielkiej Brytanii
dawny charakter, rezygnujac jednak ze swojego pierwotnego réwno-
uprawnienia z Izbg Gmin. Utracila, jak wspomniano, w roku 1911
prawo weta bezwzglednego, jakie miata do tamtej pory w stosunku
do uchwat Izby Gmin. Obecnie posiada tylko weto zawieszajace i to
w ograniczonym zakresie”.

Podejmowane sg inicjatywy w zakresie reformy Izby Lordow.
Potrzeba zmian wynika z niedemokratycznego sktadu tej izby. Glow-
nym celem reformy jest likwidacja statusu lorda dziedzicznego. Préby
uzyskania miedzypartyjnego porozumienia w tym zakresie podej-
mowane byly od 1918 roku?®, Jednakze do roku 1997 te dazenia
konczyly sie niepowodzeniem. Natomiast w tym czasie wprowadzono
dwie zmiany w funkcjonowaniu Izby Lordéw. Ustawg o Parlamencie
z 1949 roku (Parliament Act 1949) ograniczono okres rozpatrywania
projektu ustawy do 12 miesiecy. Ustawa o parostwie dozywotnim
z 1958 (Life Peerages Act 1958) wprowadzila instytucje lordow - parow
dozywotnich.

Partia Pracy, obejmujac wladze w 1997 roku, w swoim programie
zmian konstytucyjnych zawarta takze postulat likwidacji statusu lor-
déw dziedzicznych. Manifest Partii Pracy z 1997 roku méwit o zasta-

pieniu Izby Lordéw demokratyczng i reprezentatywng izbg wyzsza.

7] Por. Systemy polityczne rozwinietych krajéw kapitalistycznych, red. A. Jamroz,
Warszawa 1989.

E81 pyblikacje Izby Gmin z roku 1918 (Cd. 9038, 1918), 1948 (cmd. 7390,
1948), 1968 (White Paper on House of Lords Reform, Cmnd. 3799, 1968).
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W roku 1999 roku rzad wydat Bialg Ksiege ,Reforma Parlamentu.

»29 7godnie z tym dokumentem zmiany w funk-

Reforma Izby Lordéw
cjonowaniu Izby Lordéw powinny i$¢ w kierunku likwidacji systemu
dwupartyjnego w izbie; rozdzial mandatéw powinien odzwierciedla¢
preferencje wyborcow w wyborach powszechnych; czesé cztonkow
powinna by¢ niezalezna (cross-benchers).

Specjalnie w tym celu powotana zostala Komisja Krélewska
ds. Reformy Izby Lordéw®. Komisja ta wydala w 2000 roku raport?,
w ktorym przedstawila 132 rekomendacje (wiekszos¢ szczegétowych)
w zakresie reformy drugiej izby Parlamentu Brytyjskiego. Wedtug
raportu Komisji, druga izba powinna by¢ jak najbardziej reprezenta-
tywna, tzn. odzwierciedlac interesy i poglady srodowisk regionalnych,
zawodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych. Izba powinna uzu-
pelnia¢ Izbe Gmin w systemie réwnowagi konstytucyjnej. W zakresie
kompetencji druga izba powinna, jak do tej pory, posiada¢ prawo do
akceptowania projektow aktow prawnych przyjetych przez Izbe Gmin,
aczkolwiek prawo weta w stosunku do projektéw aktéw nieustawowych
powinno by¢ uzupelnione o mozliwos¢ odrzucenia takiego weta przez
Izbe Gmin. W ramach Izby Lordéw raport sugerowat powotanie komisji
konstytucyjnej i komisji praw czlowieka®.

Jesli chodzi o jej sktad, Komisja Krélewska stwierdzita, Ze czlon-
kostwo w Izbie powinno by¢ niezalezne od posiadania statusu lorda,
aczkolwiek obecni lordowie dozywotni powinni mie¢ mozliwos¢ zasia-
dania w Izbie. Zlikwidowane powinno zosta¢ cztonkostwo dziedziczne.
Pewna liczba czlonkow zreformowanej izby (65,87% / 195 mandatéw)
powinna reprezentowac narody i regiony z zachowaniem zasady propor-
¢jonalnosci i sprawowaé mandat przez jedna dwunastoletnia kadencje
lub tez ich sktad powinien by¢ czeSciowo wymieniany w trzech okresach
wyborczych, trwajacych w sumie od 12 do 15 lat. Pozostali cztonkowie

(%1 Modernizing Parliament: Reforming the House of Lords (Cm. 4184, 1999).
(% Royal Commission on Reform of the House of Lords.

Bl Cm. 4534, 2000.

B2 Obie komisje zostaty powolane w 2001 roku.
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izby wyzszej powinni by¢ nominowani przez niezalezna, powotang na
drodze ustawy Komisje ds. Mianowan (Appointments Commission).
Komisja ta powotywataby cztonkéw izby, tak by zachowaé proporcjo-
nalno$¢ podziatu mandatéw w stosunku do wybordéw powszechnych.
Komisja powolywataby takze cztonkéw niezaleznych, ktérych liczba sie-
gataby 20% wszystkich cztonkéw. Partie polityczne miatyby prawo do
wystawiania kandydatéw, ale ostateczna decyzja o wyborze nalezataby
do Komisji, ktéra ponadto czuwalaby, by w sktadzie Izby znalazta sie
odpowiednia liczba przedstawicieli mniejszosci narodowych oraz kobiet.

Propozycje te nie spotkaty sie z poparciem zadnej z izb Parlamentu
Brytyjskiego, przede wszystkim ze wzgledu na niski procent cztonkéw
pochodzacych z wyboru. W listopadzie 2001 roku, Lord Kanclerz
opublikowal Bialg Ksiege pt. ,Izba Lordéw: dokonczenie reformy”
w ktérej proponowal, by izba wyzsza liczyta 600 cztonkéw, z ktérych
120 byloby wybieranych, a 330 pochodzitoby z nominacji partyjnej.
Ponadto w sklad izby miatoby wchodzi¢: 120 postéw niezaleznych
(nominowanych przez komisje ds. mianowan), 16 biskupéw, lordowie
prawa oraz lordowie prawa w stanie spoczynku. Publiczne konsulta-
cje propozycji zawartych w Bialej Ksiedze** pokazaly, ze najwieksza
popularnos¢ zdobyta idea izby wyzszej pochodzacej w catosci lub duzej
czesci z wyboru.

W lipcu 2002 roku powotana zostala Wspdlna Komisja Obu Izb
Parlamentu®, ktérej celem bylo wypracowanie uzgodnionych propozycji
reformy Izby Lordéw. W grudniu 2002 roku Komisja przedstawita
raport®, w ktérym znalazlo sie siedem propozycji (do przeglosowania
przez kazda z izb) dotyczacych sktadu przyszlej Izby Lordow: izba wyz-

sza pochodzaca catkowicie z nominacji, catkowicie z wyboru, w potowie

(31 The House of Lords: Completing the Reform, Cm. 5291.

B4 Analysis of Consultations Responses, Lord Chancellor's Department, May
2002.

B3] HC Deb., 13 May 2002, col. 516; HL Deb., 13 May 2002, col. 13).

B¢l First Report from the Joint Committe on House of Lords Reform, HL 17,
HC 171, 2002 - 03).
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z wyboru i w potowie z nominacji, z nominacji i z wyboru w proporcji
80:20, 60:40, 40:60, 20:80. Po wyborze przez czlonkéw Parlamentu
jednej z powyzszych opcji, komisja miata przygotowad szczegotowe
propozycje reformy Izby Lordéw.

W ten sposob wspblczesne zycie polityczne Wielkiej Brytanii
toczy sie gtéwnie w demokratycznej Izbie Gmin. Dlatego izba ta stata
sie modelem dla tworzenia struktury organéw przedstawicielskich
w Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej. Co wiecej, stata sie ona ich jedy-
nym modelem, poniewaz utworzone parlamenty regionalne s3 cialami
jednoizbowymi.

Jak wspomniano Krdl utracit przez przedawnienie prawo weta,
instytucja ,,Kréla w Parlamencie” zmienita w zakresie ustawodawstwa
swoj pierwotny charakter. Obecnie udzial krola w ustawodawstwie ogra-
nicza sie do rejestrowania wynikéw prac. Wprawdzie formutla promul-
gacji ustaw zachowata swoje pierwotne brzmienie: ,Krol za radg i zgoda
Lordéw duchownych i $wieckich oraz Gmin w tym Parlamencie zebra-
nych”, ktére podkresla dominujgce stanowisko kréla, lecz jest to tylko
uklon w strone tradycji, bo w rzeczywistosci sankcja krélewska jest dzis
formalnoscia, a wlasciwym organem w zakresie ustawodawstwa jest
sam Parlament. Dzialalnos¢ ustawodawcza Parlamentu Brytyjskiego
obejmuje tzw.: public bills czyli projekty ustaw dla calego panstwa®
i tzw. ustawy prywatne (private bills) czyli ustawy specjalne wydane
dla pewnych konkretnych oséb lub podmiotéw (np. iast, uniwersyte-
tow)*®. Te ostatnie ustawy sa po prostu przywilejami regulujacymi takie
stosunki prawne, ktorych inaczej, tzn. w ramach ustawodawstwa ogol-

nego, zalatwi¢ nie mozna. W praktyce parlamentaryzmu brytyjskiego

7] Do kategorii public bills nalezg zaréwno projekty ustaw wnoszone przez
rzad (government bills), jak i projekty poselskie (private members bills).
A. Zieba w kategorii public bills wyrdznia podkategorie tzw. money bills,
czyli projektéw ustaw finansowych, patrz: A. Zieba, Parlament.., dz. cyt.,
s. 31.

B8] Projekty prywatne moga by¢ wnoszone z inspiracji wtadz samorzadowych,
obywateli, zarzadéw korporacji i przedsiebiorstw, dotycza intereséw par-
tykularnych lub indywidualnych.
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wystepujg takze projekty ustaw mieszanych tzw. hybrid bills, czyli
projekty ustawodawstwa publicznego, ktore, okreslajac przedsiewziecia
o0 ogdlnonarodowym charakterze, regulujg w konkretnych warunkach
prawa podmiotéw prywatno-prawnych®.

Kazdy z przedstawionych powyzej rodzajéw ustawodawstwa uchwa-
lany jest we wlasciwym dla siebie trybie. Prawo wykonania inicjatywy
ustawodawczej nalezy do cztonkéw parlamentu. Inicjatywa ustawodaw-
cza moze by¢ wykonana w Izbie Gmin i w Izbie Lordéw z tym zastrze-
zeniem, ze projekt moze zglosi¢ tylko czlonek danej izby. Postanowienia
regulaminowe i praktyka parlamentarna przewidujg pewne odmienno-
Sci proceduralne dla projektéw publicznych, prywatnych, mieszanych
oraz w zaleznosci od tego, czy sa zglaszane przez czlonka rzadu czy
przez cztonka izby nie wchodzacego w sktad rzadu dla kategorii projek-
téw publicznych. Jednakze mozliwe jest wyodrebnienie swojego rodzaju
uniwersalnych etapéw procesu ustawodawczego (ktéry jest najbardziej
rozbudowany przy rozpatrywaniu rzadowych projektéw ustaw). Proces
ustawodawczy obejmuje nastepujace etapy: pierwsze czytanie, drugie
czytanie, skierowanie projektu pod obrady komisji, rozpatrzenie spra-
wozdania komisji, trzecie czytanie, rozpatrzenie i przyjecie projektu
przez Izbe Lordéw, promulgacja ustawy przez monarche®,

W tym miejscu nalezy dodaé, ze z formalnego punktu widzenia
parlament Wielkiej Brytanii jest jedynym organem powolanym do
stanowienia prawa, jednakze konstytucje brytyjska tworzy catoksztalt
norm o réznej proweniencji odnoszacych sie do podstaw politycznego
ustroju panstwa®’. Wynika to z faktu, ze powstawaly one w réznych
okresach rozwoju konstytucjonalizmu brytyjskiego i z réznorodnosci
sposobéw ich uksztaltowania. Tym samym na system zrddet prawa

konstytucyjnego skladajg sie: prawo zwyczajowe, orzecznictwo saddow,

B9 Np. uchwalony w roku 1987 projekt ustawy o budowie tunelu pod Kanalem
La Manche.

(491 A, Zieba, Parlament.., dz. cyt., s. 32-34.

(11 N. Johnson, In Search of the Constitution. Reflections on state and society in
Britain, London 1980, s. 82.
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konwenanse konstytucyjne, prawo pisane (tzw. konstytucja w znacze-
niu materialnym). Tak szeroki system zrédel, ich niekonkurencyjny
charakter, wyrazajacy sie w jednakowej mocy réznych podstaw prawa,
brak sagdowej kontroli konstytucyjnosci ustaw powoduje, ze konstytucja
brytyjska ma charakter elastyczny. Niemniej obowigzujace konwenanse
konstytucyjne nakazujg, aby propozycja zmiany konstytucji przedsta-
wiana byla suwerenowi politycznemu - narodowi - w trakcie wyboréw
powszechnych. Oznacza to, ze rzadzaca partia polityczna, tworzaca rzad,
legitymowana jest prawnie i politycznie do wniesienia projektu ustawy
zmieniajacej konstytucje tylko wtedy, kiedy swoj zamiar w tym przed-
miocie ujawnila w swoim programie wyborczym® Zwyczajowe prawo
konstytucyjne jest czescia niemajacego charakteru pisanego powszech-
nego prawa zwyczajowego (common law). Ksztaltowato sie ono w opo-
zycji do recepcji prawa rzymskiego. W zwigzku z szybkim rozwojem
ustawodawstwa i faktem, ze niezbednym elementem ksztattowania sie
regul prawa zwyczajowego jest dostatecznie dtugi uptyw czasu, traci ono
swoja pierwotnie dominujacg pozycje. Stosunkowo duza role odgrywa
ono jeszcze w zakresie prawa konstytucyjnego®. Efektem jego obowia-
zywania sa takie instytucje polityczne, jak: parlament, ceremonialna juz
dzisiaj Tajna Rada, prerogatywy krolewskie oraz zasada zwierzchnictwa
parlamentu czy tez wynikajaca z zasady, ze ,krdl nie moze czynic zle”,
polityczna i konstytucyjna nieodpowiedzialnos¢ glowy panstwa®,
Konwenanse konstytucyjne to utarty i powszechnie uznany spo-
s6b zachowania sie w okreslonej sytuacji, uznawany za prawng regute
dziatania. Ich cechg charakterystyczng jest to, ze ksztattujg sie one

(421 D, Oliver, dz. cyt., s. 145.

(431 We wrzesniu 1988 roku powstat ruch na rzecz szerokich zmian konstytu-
cyjnych w Wielkiej Brytanii, tzw. Karta 88, domagajacy sie m.in. zawarcia
nowej ,umowy konstytucyjnej”, ktérej podstawg bytaby Deklaracja praw
oraz konstytucja pisana. Na strazy nowej umowy konstytucyjnej, z prawem
dokonywania interpretacji, stalby Sad Najwyzszy okreslajacy aktualny
zakres prerogatyw na podstawie wlasnej interpretacji prawa zwyczajowego
i pisanego.

[ N. Johnson, dz. cyt,, s. 25.
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w drodze pewnego zwyczaju wynikajgcego z precedenséw konstytucyj-
nych, czyli jednorazowych rozstrzygnied, zwigzanych ze stosowaniem
konstytucji. Inaczej jednak niz w przypadku prawa zwyczajowego,
stwierdzenie ich istnienia nie nastepuje przed sadem, lecz w postepo-
waniu przed innymi organami®>. W celu uznania ich za obowigzujace
niezbedne jest wykazanie: wystepowania danego typu zachowania,
zwigzania dang zasadg zachowania osob dziatajagcych w okreslonych
warunkach, przeswiadczenia o zgodnosci zasady zachowania z rozsad-
kiem*®. Do najwazniejszych z nich, okreslajacych zasady brytyjskiego
systemu parlamentarno-gabinetowego, nalezy:

1. Obowigzek rezygnacji rzadu, ktory stracit zaufanie Izby Gmin;

2. Kolegialna odpowiedzialnos¢ gabinetu przed I1zbg Gmin za ogblng
polityke i dziatalnos¢ poszczegdlnych resortéw administracji;

3. Powierzenie funkcji i misji tworzenia rzadu przez monarche
liderowi partii posiadajgcej wiekszo$¢ mandatéw w Izbie Gmin;

4. Rezygnacja premiera jako szefa rzadu réwnoznaczna jest z dymi-
sja wszystkich cztonkéw rzaduy;

5. Zlozenie rezygnacji przez premiera, jezeli jego partia w wyniku
wyboréw parlamentarnych utracita wiekszos¢ w Izbie Gmin;

6. Zasada, ze premier musi by¢ czlonkiem Izby Gmin;

7. Zmiany w prawie wyborczym oraz ustroju parlamentu uzgad-
niane s3 przez obie partie polityczne na konferencji pod prze-
wodnictwem spikera;

8. Instytucje premiera, gabinetu, opozycji;

9. Zwolywanie sesji parlamentu co roku®’,

Sankcja nieprzestrzegania konwenansow konstytucyjnych jest albo

niemoznos¢ dalszego sprawowania rzadow, albo wyrazne podepta-

nie prawa. Ich obecno$¢ w zyciu politycznym Wielkiej Brytanii ma

(431 Por. AV. Dicey, Law of the Constitution, London 1938.

(4] A, Zieba, Wielka Brytania [w:] Systemy polityczne rozwinietych krajéw kapi-
talistycznych..., dz. cyt., s. 70.

71 S. Gebethner, Systemy polityczne, Warszawa 1971, s. 45.
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zapewni(, zgodnie z obowigzujaca doktryng, wyrazenie i doprowa-
dzenie do skutku woli politycznego zwierzchnika panstwa, ktérym
sa wyborcy™®,

Prawo pisane to akty prawne pochodzace od parlamentu, ale takze
i ustawodawstwo europejskie. Wspolczesnie jako zrédlo prawa odgry-
wajg one role dominujgcg. Wiele z aktéw prawa pisanego ma dzisiaj
jedynie walor historyczny*’, niemniej ze wzgledu na role, jaka odegraty
w ksztaltowaniu sie swiadomosci politycznej narodu i podstaw ustrojo-
wych panstwa sg bardzo czesto przywotywane i godne przypomnienia.
Aktem historycznym, cho¢ niepochodzgcym jeszcze od parlamentu, jest
Wielka Karta Swobdd z roku 1215 traktowana w przeszlosci jako zbiér
fundamentalnych zasad prawa powszechnego. Aktualne do dzisiaj s3
postanowienia Habeas Corpus Act z roku 1679, zakazujace aresztowania
bez nakazu sgdowego i gwarantujace postawienie w stan oskarzenia
przed wlasciwym sadem, czy tez niektére z postanowien Deklaracji
praw z roku 1689 i ustawa o nastepstwie tronu z roku 1701, okresla-
jaca - oprocz zasad sukcesji - zasade nieusuwalnosci sedziow. Obecnie
struktura organéw panstwowych regulowana jest w szeregu ustaw.
Ustawa o parlamencie z 1911 roku (zmieniona w roku 1949) ogranicza
ustawodawcze uprawnienia Izby Lorddw, stanowiac, ze projekty ustaw
dochodza do skutku mimo jej sprzeciwu, jezeli Izba Gmin uchwali je
w niezmienionym brzmieniu na dwdch kolejnych sesjach w okresie
jednego roku, a projekty ustaw finansowych moga by¢ uchwalane bez
jej zgody przez Izbe Gmin. Ustawa ta zmienila ponadto czas trwania
pelnomocnictw parlamentu z siedmiu do pieciu lat. Preambuta ustawy
zawiera niezrealizowang do dzisiaj zapowiedz konstytucyjng ,zastapie-
nia Izby Lorddw, ktéra obecnie istnieje, przez druga izbe ustawodawcza
ukonstytuowang na zasadzie reprezentacji ludowej zamiast dziedzicz-
nej”. W latach nastepnych poddano reformie wewnetrzng strukture

(481 Wiecej na ten temat w: G. Marshall, Constitutional Conventions. The Rules
and Forms of Political Accountability, Oxford 1984.

(1 E. Gdulewicz, W. Krecisz, Ustréj polityczny Wielkiej Brytanii [w:] Ustroje
panstw wspoélczesnych, Lublin 1997, s. 16.
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Izby Lordéw. Wydana w roku 1958 ustawa (The Life Reerage Act)
wprowadzila do izby obok lordéw dziedzicznych nowg kategorie jej
cztonkow - lordéw dozywotnio mianowanych przez Korone w nieogra-
niczonej liczbie oraz zezwolila na zasiadanie w Izbie Lordéw kobietom.
Ustawa z roku 1963, czyniac zado$¢ dazeniom lordéw do przetamania
zasady uniemozliwiajacej im glosowanie i kandydowanie w wyborach
do Izby Gmin, wprowadzila mozliwos¢ zrzeczenia sie tytutu lorda
i nabycia w ten sposdb czynnego i biernego prawa wyborczego™®.
Istotne znaczenie dla brytyjskiego prawa konstytucyjnego maja
ustawy o ministrach Korony. Pierwsze z nich z lat 1937 i 1964 oprocz
regulacji dotyczacych wewnetrznej struktury rzadu, wysokosci uposa-
zen jego cztonkow zawieraly rowniez ustawowe uznanie istniejacych juz
zwyczajowo instytucji: gabinetu, partii politycznych, opozycji i jej lidera.
Ustawa o ministrach Korony z roku 1975 okresla maksymalng liczbe
cztonkéw rzadu, ktérzy majg prawo zasiadania i glosowania w Izbie
Gmin (mogacych piastowa¢ mandat poselski) na 95 (poprzednio 91).
Zasady prawa wyborczego reguluja: ustawa o tajnosci glosowania
z roku 1872; ustawy z lat 1868 i 1883 okreslajace katalog nielegal-
nych i korupcyjnych praktyk wyborczych, sankcje za ich stosowanie
oraz mozliwos¢ weryfikacji wyboréw w nastepstwie dopuszczenia sie
zakazanego przez prawo zachowania w czasie wyborow; ustawy o przed-
stawicielstwie z lat 1983 i 1985 ze zmianami z roku 1987 rozszerzaja-
cymi prawa wyborcze na wyborcéw ,zamorskich™’; ustawa z roku 1975
okreslajaca kategorie urzedow i stanowisk (z wytaczeniem tych o cha-
rakterze politycznym), ktére dyskwalifikuja osoby je piastujace jako
kandydatéow w wyborach do Izby Gmin (ograniczenie biernego prawa
wyborczego) lub ktérych przyjecie przez cztonka Izby Gmin powoduje
utrate mandatu poselskiego®> W zwiazku z rozpowszechnianiem sie
formy ustawodawstwa delegowanego (patrz nizej) i w celu poddania

B9 Ch. Cook, J. Ramsden, Trends in British Politics since 1945, London 1978,
s. 107.

51 D, Oliver, dz. cyt., s. 147.

2 H. Barnett, dz. cyt., s. 230.
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go kontroli, w 1946 przyjeto ustawe okreslajaca rezolucje parlamentu
(zatwierdzajaca lub negatywna) jako forme kontroli parlamentarnej
aktow ustawodawstwa delegowanego. W roku 1967 wprowadzono
do systemu organdéw nowa instytucje Parlamentarnego Komisarza
ds. Administracji, rzecznika naruszonych przez administracje praw
i interesow obywateli>>.

Inicjatywa ustawodawcza nalezy zasadniczo do Parlamentu i dlatego
cztonkowie rzadu wnosza projekty ustawodawcze tylko jako cztonkowie
Parlamentu. W ostatnich dziesiecioleciach punkt ciezkosci w tej materii
przesunal sie zdecydowanie w kierunku rzadu, co nalezy ttumaczy¢
wymogami fachowosci w przygotowywaniu projektow ustawodawczych,
ktore rzad moze spelnic¢ o wiele lepiej niz Parlament, jako ze dysponuje
odpowiednim aparatem urzedniczym.

Tym ostatnim argumentem ttumaczy sie réwniez, dlaczego Parla-
ment Brytyjski ograniczyt swa bezposrednia dziatalnos$¢ ustawodawcza,
przekazujac w formie pelnomocnictw szereg spraw rzadowi. Petno-
mocnictwa Parlamentu w zakresie ustawodawstwa maja rézng postac
i granice. Materializujg sie one jako akty ustawodawstwa delegowa-
nego (delegated legislation)*. Parlament nie jest ograniczony ani co do
zakresu uprawnien, jakie moze przekazywad, ani tez co do zakresu pod-
miotéw, ktérym uprawnienia moga by¢ przekazywane. Niektére akty
ustawodawstwa delegowanego muszg by¢ zatwierdzane wyraznie przez
Parlament, inne obowiazuja az do przeciwnej uchwaly Parlamentu.
Przedmiotowe akty nosza rézne nazwy np. orders in council, regulations,
rules. Akty te sg zbiorowo okreslone jako secondary legislation lub statu-
ory instruments, ktorych to pojecie trafnie definiuje W. Zakrzewski jako
»akty normatywne z upowaznienia ustawy i czerpiace z tego upowaz-

»55

nienia moc ustawowg”. Problematyka ustawodawstwa delegowanego

531 Wiecej na ten temat w: P. Cook, Ombudsman, London 1981.

B4 O delegacji uprawnieri ustawodawczych patrz: S. Gebethner, Rzqd i opozycja
Jej Krolewskiej Mosci w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa
1967, s. 315-322.

51 W, Zakrzewski, dz. cyt., s. 87.
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jest wazna, poniewaz na niej w duzej mierze oparta jest forma upraw-
nien przekazanych organom wybieralnym w Walii, Szkocji i Irlandii
Pétnocnej®.

Organy upowaznione moga wydawac akty normatywne jedynie na
podstawie upowaznienia ustawy, w ktorej zawarta jest Scisle okreslona
delegacja uprawnien ustawodawczych. Na strazy pelnomocnictw udzie-
lonych przez Parlament stojg sady, ktére maja prawo badac i badaja
w poszczegdlnych wypadkach, czy dane podmioty nie przekroczyty
granicy udzielonych im uprawnien. Rozwdj zycia spotecznego i gospo-
darczego oraz zwigzany z tym wzrost ingerencji panstwa w roézne jego
aspekty spowodowal w Wielkiej Brytanii, podobnie jak w innych pan-
stwach, wzrost upowaznien ustawowych rzadu”. Akty wykonawcze
coraz czesciej wykraczaja poza ramy uprawnien ustawowych, upodab-
niajac sie do dekretéw egzekutywy, spotykanych w innych panstwach
zachodnich. Jak wspomniano wyzej, w ramach ustawodawstwa delego-
wanego, parlament moze przekazaé poszczegélnym ministrom swe kom-
petencje w danej dziedzinie. Pamietajmy tez, ze w Wielkiej Brytanii nie
ma podzialu na materie ustawows i materie, ktéra moze zosta¢ unor-
mowana przepisami rzagdowymi na podstawie delegacji ustawy>®. Coraz
czesciej pojawiajg sie ustawy zawierajace 0golna delegacje do zmiany
ustaw aktem normatywnym organéw administracji, upowaznienie
ministra do uchylenia lub zmiany dotychczasowych przepiséw w celu
dostosowania ich do potrzeb wynikajacych z realizacji ustawy. W wielu
przypadkach ustawy przewidujg ich konkretyzacje przez ministra lub
tez nadajg mu prawo decydowania, od kiedy ustawy nabieraja mocy
obowiazujacej. Parlament moze takze delegowac swoje uprawnienia na
rzecz organdéw samorzadowych. Akty ustawodawstwa delegowanego
podlegaja kontroli sadowej z punktu widzenia ich legalnosci oraz kon-
troli ze strony parlamentu. Mimo ze nie obowigzuje w Wielkiej Brytanii

ogolnie okreslony tryb bezwzglednego przedstawiania aktéw prawnych

561 V. Bogdanor, Devolution in the United Kindom, dz. cyt., s. 264.
71 S, Gebethner, Rzqd i opozycja.., dz. cyt., s. 316.
81 A H. Birch, The British System of Government, London 1986, s. 70.
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wydanych, na podstawie delegacji, parlamentowi, ustawa delegujaca
7z zasady zawiera taki wymog oraz okresla tryb i warunki przedlozenia.
Parlament moze np. zastrzec w ustawie delegujacej przedstawienie aktu
wykonawczego przy jego wejsciu w zycie (z mozliwosciag anulowania
go przez izbe) moze tez zakresli¢ date do przedlozenia juz po wejsciu
aktu lub tez zazadal przedstawienia projektu aktu prawnego, ktory
wymaga potwierdzajacej rezolucji izby. Ustawodawstwo delegowane
w Wielkiej Brytanii pozwala na formalne zachowanie zasady pry-
matu ustawy. Sam parlament uchwala ustawy zawierajace delegacje
uprawnien ustawodawczych i w trakcie ich uchwalania opozycja moze
wyrazi¢ sprzeciw’. Nie zapominajmy jednak, iz zdecydowana wiekszos¢
ustaw uchwalana jest z inicjatywy rzadu, co pozwala mu decydowa’
o formie i zakresie delegacji, wiekszo$¢ zas rzadowa w Izbie Gmin
zwigzana dyscypling partyjng zobowigzana jest aprobowac propozycje
gabinetu®®. Wykorzystywanie delegacji uprawnien ustawodawczych
w celu stanowienia aktéw normatywnych nie wyplywa wiec z faktu,
ze rzad nie jest w stanie przeprowadzi¢ danego projektu ustawy w par-
lamencie, lecz z checi unikniecia niepotrzebnego rozglosuy, jaki moze
nada¢ poszczegdlnym projektom opozycja, ze Swiadomego dazenia do
usuniecia z dyskutowanego w izbie projektu ustawy spraw o drazliwym
charakterze, ktére moglyby narazi¢ rzad na krytyke ze strony opozycji®.
Ponadto taki sposéb uchwalania niektérych aktéw prawnych pozwala
na decydowanie o ich ksztalcie przez wladze, ktorych to dotyczy. Jak
zobaczymy ponizej, tak sprawa przedstawia sie w przypadku dewolucji.
Oprocz uprawnien ustawodawczych Parlament Brytyjski ma wazne
uprawnienia w zakresie kontroli i pociggania do odpowiedzialnosci
rzadu. Uprawnienia te sg nastepujace:
1. Prawo do interpelacji, ktére przystuguje kazdemu cztonkowi Par-
lamentu. Interpelacje majg forme pytan skierowanych do premiera

51 H. Barnett, dz. cyt., s. 125.
(591 p.J. Magdwick, Introduction to British Politics, Cheltenham 1991, s. 113.
61 E. Gdulewicz, W. Krecisz, dz. cyt,, s. 38-39.
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wzglednie odnosnego ministra i muszg by¢ ztozone na pismie, by
zapytany cztonek rzadu mégt przygotowaé odpowiedz;

. Impeachment, tj. pociaggniecie rzadu do odpowiedzialnosci karnej
przed Trybunalem Stanu (oskarza Izba Gmin, sadzi Izba Lordéw).
Wobec wytworzenia sie zasady odpowiedzialnosci politycznej
rzaduy, srodek powyzszy wyszed!l z uzycia na poczatku XIX wieku;
. Wyrazanie wotum nieufnosci rzadowi, ktére stanowi srodek
pociagniecia go do odpowiedzialnosci politycznej. W wypadku,
gdy wotum nieufnosci wychodzi z Izby Gmin, praktyka konsty-
tucyjna wymaga, by rzad podat sie do dymisji. Rzad jednak ma
moznos$¢ obrony: jezeli jest przekonany o swojej popularnosci
w kraju, moze, zamiast rezygnowac, zazadac od kréla rozwigzania
Parlamentu i wéwczas konflikt miedzy rzagdem i Parlamentem
rozstrzygaja swojg wolg suwerenng wyborcy. Cala ta konstrukcja
ma jednak w Wielkiej Brytanii charakter raczej teoretyczny, bo
w praktyce nie dochodzi do tak ostrego konfliktu, jako Ze rzad

pochodzi z partii wiekszosci®

Kadencja Parlamentu trwa lat pie¢, co zostato okreslone w Ustawie

o Parlamencie z 1911 roku® Na przedtuzenie kadencji zgode musza

wyrazi¢ obie izby Parlamentu®. Izba Gmin wybiera przewodniczacego

(Speaker). W praktyce kazda nowa Izba wybiera na to stanowisko

Spikera Izby poprzedniej i w ten sposéb przewodnictwo Izby Gmin

nalezy przez dtugie lata do doswiadczonego, zazwyczaj bezpartyjnego

2] Szerzej na temat kontroli polityki rzadu: S. Gebethner, Rzqd i opozycja..,

dz. cyt., s. 230-269.
%31 A, Zieba, Parlament.., dz. cyt., s. 27.

(4] Kadencja Parlamentu przedtuzana jest rzadko (zdarzylo sie to dwukrotnie,
w okresie I wojny Swiatowej do 7 lat i 10 miesiecy oraz II wojny $wiatowej
do 9 lat i 7 miesiecy). Regulg praktyki ustrojowej jest raczej rozwigzanie
Parlamentu przed uplywem 5 lat, w drodze rozwigzania Izby Gmin, co
stanowi normalny sposéb zakonczenia pelnomocnictw Izby Gmin i powo-
duje rozpisanie wyboréw powszechnych. Formalnie decyzja o rozwigzaniu
jest prerogatywa monarchy, jednakze jest ona podejmowana na wniosek
premiera, politycznie wiec decyzja nalezy do partii rzadzacej, zob.: A. Zigba,

Parlament..., dz. cyt., s. 28.
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cztonka Izby Gmin. Oprocz Spikera Izba Gmin wybiera jego zastepce
oraz sekretarza. Przewodniczacym Izby Lorddw jest Lord Kanclerz,
ktory jest cztonkiem rzadu i sprawuje w nim funkcje ministra spra-
wiedliwosci. Przewodnictwo Spikera i Lorda Kanclerza nie jest row-
noznaczne z faktycznym kierowaniem pracami obu Izb. Ich rola jako
przewodniczacych ogranicza sie raczej do samej formalnej strony, do
utrzymywania porzadku w obradach i dyscypliny. Natomiast istot-
nym kierownikiem prac Parlamentu jest rzad, a dokladniej, premier.
On okresla program prac Parlamentu na catg kadencje jeszcze przed
wyborami, w programie wyborczym, gdy jako lider jednego ze stronnictw
walczy o uzyskanie wiekszosci. Zwyciezajac w wyborach i zdobywajac
wiekszos¢ w Parlamencie, automatycznie zostaje premierem i zaczyna
realizowaé gloszony program. Wprowadza go w zycie w Parlamencie
w postaci projektéw ustawodawczych. To pokrywanie sie programu prac
Parlamentu z programem wyborczym partii wiekszosci jest charakte-
rystyczng cechg angielskiego zycia parlamentarnego. Kiedy w czasie
kadencji Parlamentu wylonig sie jakies nowe problemy zasadniczej
wagi, ktérych éw program nie przewidywal, organ ten nie ma legity-
macji do ich zalatwienia i praktyka konstytucyjna nakazuje w tym
wypadku rozwigzanie Izby Gmin®, aby kraj mogl zaja¢ stanowisko
wobec tych probleméw w nowych wyborach. Scisty zwiazek miedzy
programem prac Parlamentu i programem wyborczym partii wiekszo-
Sci pocigga za sobg w konsekwencji koniecznos$¢ utrzymywania silnej
dyscypliny w obrebie tej partii podczas glosowania. W czasie dyskusji
postowie ugrupowania rzadzacego korzystajg z pelnej swobody, lecz
kiedy przychodzi do decydujacego momentu glosowania, obowigzuje
ich solidarnos¢ partyjna. Kazdy z nich, wstepujac do partii i kandydu-
jac z jej ramienia, podpisuje zobowigzanie, ze bedzie stosowal sie do
wytycznych swojego ugrupowania. Wytyczne ustala lider partii, czyli
w danej sytuacji - premier. Kazda partia ma tzw. ,poganiaczy” (whips),

tj. starszych postéw, ktérzy kontrolujg obecnosé i sposdb glosowania ich

51 D, Oliver, dz. cyt., s. 174.
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partyjnych kolegow. Przedstawiona dyscyplina obowigzuje w réwnym
stopniu ugrupowanie opozycyjne.

Przy istniejacym tu systemie dwupartyjnosci partia opozycji jest
potencjalnym ugrupowaniem rzadu. Dlatego nie moze ona ograniczad
sie do samej negacji, lecz musi wysuwac wcigz swoj program pozytywny,
bo od tego programu zalezg jej szanse zwyciestwa przy nastepnych
wyborach. Przez baczng, lecz pozytywna krytyke poczynan rzadowych
opozycja odgrywa w Anglii wazng role w systemie kontroli rzadu i dla-
tego podniesiona zostala do rangi instytucji oficjalnej. Jest ,opozycja
Jej Krolewskiej Mosci”. Jej lider pobiera pensje ze Skarbu Panstwa.

Jak w innych parlamentach, tak i w Parlamencie Brytyjskim wta-
Sciwa praca ustawodawcza odbywa sie w komisjach. W tonie Izby Gmin
istniejg nastepujgce komisje:

1. Komisja Catlej Izby. Poniewaz niejednokrotnie obrady plenarne

w Izbie ze wzgledu na jej liczny sktad okazuja sie zbyt ucigzliwe
(ten wypadek nie zachodzi w Izbie Lordéw, gdzie w posiedzeniu
plenarnym uczestniczy minimalna liczba lordéw), Izba Gmin
moze uchwalié, by obrady nad danym projektem ustawodaw-
czym toczyly sie w tzw. ,Komisji Calej Izby”. Nie jest to Komi-
sja skladajaca sie ze specjalnie w tym celu wybranych postow,
lecz ciato otwarte, do ktérego ma prawo naleze¢ kazdy cztonek
Izby, ktéry interesuje sie dang sprawg i zamierza wzia¢ udziat
w dyskusji. Przewodniczacym Komisji jest zastepca Spikera lub
jeden z postéw wyznaczony przez niego. Sposéb obrad jest tu
uproszczony, co utatwia przygotowanie bardziej skomplikowa-
nych projektéw ustawodawczych;

2. Komisje stale (standing committees), powotywane na poczatku
kadencji parlamentu, ktérym powierzono funkcje w zakresie
ustawodawstwa (rozpatrywanie projektéw ustaw). Do tej kate-
gorii nalezg takze Wielka Komisja Szkocka, Wielka Komisja

Walijska i Komisja ds. Irlandii Pétnocnej®s;

561 Patrz nizej, Rozdzial III niniejszej pracy.
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3. Komisje przedmiotowe (select commitees), ztozone z 15 cztonkow,
ktore Izba ustanawia dla zbadania okreslonych dziedzin polityki
panstwa i przygotowania wnioskéw w danej sprawie. Do grupy
tej naleza takze resortowe komisje przedmiotowe tworzone przez
Izbe Gmin w ramach funkcji kontrolnej nad dziatalnoscig rzadu
(departamental select committees);

4. Komisje wspdlne - s3 to komisje obu izb, ktérych cztonkowie
biorg udzial w pracach na zasadach réwnej reprezentaciji.

5. Komisje projektow prywatnych, ktérych sktad i postepowanie
uzaleznione jest od charakteru projektu®.

Instytucja rzadu z kolei wytworzyla sie w Anglii historycznie

z grona doradcéw krolewskich: najpierw stalej rady, potem ,Rady Tajnej”
a wreszcie ,Rady Gabinetowej”. Charakter ciata samoistnego, obradu-
jacego bez udziatu kréla, uzyskat gabinet z poczatkiem XVIII wieku.
Monarcha Jakub I, nie znajacy ani stosunkéw, ani jezyka angielskiego,
przestal po prostu brac¢ udziat w posiedzeniach gabinetu i ten prece-
dens stal sie wiazacym dla nastepnych wtadcéw. Gabinet, pozostajac
nadal organem ,Jego Krélewskiej Mosci”, wystepuje samodzielnie na
zewnatrz, ustala na drodze zwyczajowej wewnetrzng procedure, rozsze-
rza swoj sktad i z biegiem czasu przybiera obecng postaé rzadu. Jeszcze
przed rozpoczeciem owego procesu usamodzielnienia si¢ wytworzyt sie
w Anglii zwyczaj powotywania gabinetu z grona wiekszosci parlamen-
tarnej i ustalil sie system odpowiedzialnosci politycznej gabinetu przed
Parlamentem. Z czasem jednak rzad uzyskal w angielskim ustroju

parlamentarnym stanowisko dominujace®®

71 E. Gdulewicz, W. Krecisz, dz. cyt,, s. 16.

(8 Do XIX wieku méwi sie o gabinecie jako centralnym organie wtadzy
wykonawczej. Pdzniej, na skutek kreowania wiekszej liczby resortow
ministerialnych, powstaja dwa pojecia: rzadu i gabinetu. Rzad jest cia-
tem obszerniejszym, obejmujacym wszystkich politycznych kierownikéw
resortéw administracyjnych, czyli wszystkich ministrow. Gabinet jest
cialem $cislejszym, w jego sktad wchodza ministrowie kierujacy najwaz-
niejszymi resortami. Wszyscy czlonkowie gabinetu sa czlonkami rzadu,
lecz nie wszyscy cztonkowie rzadu sg cztonkami gabinetu. Liczba cztonkow
gabinetu jest zmienna, wieksza podczas pokoju, mniejsza podczas wojny.
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Szefem Rzadu jest tzw. Pierwszy Minister — Premier (The Prime
Minister), ktéry piastuje tradycyjna, lecz dzis nominalna godnos¢ Pierw-
szego Lorda Skarbu. Od konca XVII wieku ustalita sie praktyka kon-
stytucyjna, ze krol mianuje Pierwszym Ministrem lidera partii, ktéra
w ostatnich wyborach uzyskata wiekszos¢ w Izbie Gmin. Powotany
premier ma bardzo silng pozycje, ¢dyz czyni go to mezem zaufania
wiekszosci wyborcow. Obywatel oddajacy glos zna osobe ewentualnego
przyszlego premiera i kartka wyborcza daje tej osobie swojg aprobate.
Obejmujac stanowisko Szefa Rzadu, premier nie przestaje by¢ liderem
swojej partii. Dzieki temu kieruje on polityka i pracami Izby Gmin,
a wobec matego znaczenia Izby Lordéw, mozna powiedzie¢ - calego
Parlamentu. Jego silne stanowisko wobec Parlamentu wzmacniane jest
jeszcze bardziej przez praktyke konstytucyjng pozwalajaca mu w kazdej
chwili zazadac od kréla rozwigzania Izby Gmin. Premier nie musi w tym
wzgledzie czekad na wyrazenie mu wotum nieufnosci, lecz sam z wlasnej
inicjatywy decyduje o tym, kiedy nalezy przeprowadzi¢ to rozwiazanie®.
W ten sposéb premier, kiedy popadnie w konflikt z Parlamentem lub jest
niezadowolony z jego polityki, moze odwotla¢ sie do wyborcéw. Ich opinia,
wyrazona w nowych wyborach, ma w tych warunkach znowu znaczenie
plebiscytu. Premier decyduje o sktadzie rzadu. Przy jego tworzeniu to
on przedstawia kréolowi kandydatow na poszczegdlne teki ministerialne.
Monarcha nie moze mianowaé ministra bez wniosku lub wbrew wnio-
skowi premiera. W obrebie rzadu musi istnie¢ harmonia miedzy jego
gtowg a poszczegdlnym ministrami. Premier decyduje réwniez o tym,

ktorych ministréw ma krol powotaé do Gabinetu i jak licznym ma by¢

Sktad ustalany jest przez premiera, od niego zalezy, kto bedzie zapra-
szany na posiedzenia gabinetu. Gabinet jest mézgiem politycznym rzadu.
Zbiera sie periodycznie na posiedzenia i pod przewodnictwem premiera
ustala gtowne linie polityki rzadu. Ministrowie ,pozagabinetowi” nie maja
zadnych wspélnych posiedzen, lecz dziataja z wlasnej inicjatywy, zawsze
jednak w ramach ogélnych dyrektyw uchwalonych przez gabinet. Z punktu
widzenia odpowiedzialnosci przed Parlamentem nie ma zadnego rozréz-
nienia miedzy jedng i druga kategorig ministréw. Wszyscy odpowiadaja
lacznie i solidarnie.
(91 S, Gebethner, Rzqd i opozycja.., dz. cyt., s. 160.
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sktad tego ciata. Premier reprezentuje rzad wobec kréla i posredniczy
miedzy ministrami a monarchg. Najwazniejsza funkcjg premiera jest
ustalenie ogdlnego kierunku polityki rzadu. Spelnia ja premier przy
pomocy Gabinetu, na jego periodycznie odbywanych posiedzeniach, na
ktérych rozpatrywane s3 najistotniejsze problemy kraju’.

Rzad angielski przestat by¢ tylko organem wladzy wykonawczej.
Rozwija takze zywa dzialalno$¢ ustawodawcza (w ramach ustawo-
dawstwa delegowanego) dzieki pelnomocnictwom, jakie uzyskuje od
Parlamentu’’. Gléwny organ ustawodawczy udziela tych uprawnien
w interesie usprawnienia machiny panstwowej. Wobec tego, ze mini-
strowie pochodzg z grona wiekszosci parlamentarnej i ciesza sie jej
zaufaniem, nie ma obawy, aby dziatalnos$¢ ustawodawcza rzadu poszta
w innym kierunku, niz tego sobie zyczy owa wiekszos¢. Parlament
zrzeka sie w praktyce inicjatywy ustawodawczej na rzecz rzadu. Dla
wykonania rozlicznych, nieraz wielce skomplikowanych zadan, jakie na
nim cigza, rzad brytyjski dysponuje odpowiednim aparatem fachowym
w postaci dobrze zorganizowanego i catkowicie apolitycznego sztabu
urzednikow (Civil Service). Kazdy z ministrow ma dwoch podsekre-
tarzy stanu: jednego tzw. parlamentarnego, ktéry ma charakter poli-
tyczny i ustepuje wraz z rzadem, oraz drugiego tzw. statego, ktéry jest
zawodowym urzednikiem i trwa na swoim stanowisku bez wzgledu
na zmiany rzadu. Ten ostatni podsekretarz, stojac na czele stuzby
urzedniczej, reprezentuje cigglosc i fachowosc stuzby cywilnej w danym
ministerstwie’

System partyjny Wielkiej Brytanii to tradycyjny system dwu wiel-
kich partii’®. Uklad ten odpowiadat spoleczenstwu brytyjskiemu, gdyz
dawal zawsze jasny obraz sytuacji politycznej. Wsréd obywateli bry-
tyjskich gleboko zakorzenito sie przekonanie, ze system dwupartyjny

701 J. Mackintosh, The British Cabinet, London 1968, s. 624.

7' WI. Jennings, dz. cyt,, s. 85.

2 Wiecej na ten temat w: J. Stembrowicz, dz. cyt., s. 143.

31 M. Senkowska-Gluck, Wigowie i Torysi. Poczqtki systemu dwupartyjnego
w Wielkiej Brytanii, ,Miesiecznik Literacki” 1985, nr 11-12.
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stanowi najdoskonalsze rozwigzanie polityczne’. Do wyboréw stawaty
dwie partie, zawsze jedna z nich uzyskiwata bezwzgledng wiekszosé
w Parlamencie, a tym samym - prawo do utworzenia rzadu opartego na
jednolitym i z géry wiadomym programie. Zmiana nastapita w XX wieku,
wraz z wyodrebnieniem trzeciej partii politycznej”. Pojawila si¢ wtedy
mozliwos¢ nieuzyskania przez zadng z nich bezwzglednej wiekszosci.
Praktyka parlamentarna nie obejmowala rzadéw koalicyjnych, wzgled-
nie rzadéw mniejszosci. Wynikalo to ze ztych doswiadczen w okresie
miedzy ostatnimi wojnami $wiatowymi. Nic wiec dziwnego, ze zycie
polityczne Anglii wrécito w ostatnich czasach w dawne tozysko dwu-
partyjnosci, z tym ze miejsce dawnej partii liberalnej (Partii Liberalno-
Demokratycznej), jako rywala Partii Konserwatywnej, zajeta dzisiaj
Partia Pracy. W utrzymaniu dwupartyjnosci pomocnym jest obecny
system wyborczy, oparty na jednomandatowych okregach i wiekszosci
wzglednej. Eliminuje on mniejsze partie i zmusza mysl polityczng spote-
czenstwa do konsolidowania sie pod sztandarem wielkich ugrupowan’.

System partyjny w Szkocji bywa okreslany jako ,brytyjski z mata
roznicy” (British with a difference)”’, co oznacza, ze nie jest on identyczny
i wystepujg pewne odrebnosci, ktére przejawiajg sie juz w nazewnic-
twie partii ,,og6lnobrytyjskich”. Ot6z Partia Pracy dziatajaca w Szkocji
to Szkocka Partia Pracy, Partia Liberalno-Demokratyczna to odpo-
wiednio Szkocka Partia Liberalno-Demokratyczna. Natomiast pelna
nazwa dla Partii Konserwatywnej dzialajacej w Szkocji to Szkocka
Partia Konserwatywna i Unionistyczna (Scottish Conservative and
Unionist Party). Jednakze najwazniejsza cechg odrozniajaca szkocki
system partyjny jest wystepowanie ugrupowania, ktérego gtéwnym

celem jest uzyskanie niepodleglosci Szkocji, a mianowicie Szkockiej

'S, Gebethner, Rzqd i opozycja.., dz. cyt., s. 110.

* H. Drucker, Multy-Party Britain, London 1983, s. 87.

!l Wiecej na ten temat w: H. Barnett, dz. cyt., s. 264-303.

71 1. McAllister, R. Rose, The Nationwide Competition for Votes, London 1984,
s. 1306.
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Partii Narodowej’. W ten sposéb system partyjny Szkocji jawi sie jako
system z czterema gléwnymi partiami politycznymi’®. Podobnie sprawa
przedstawia sie w Walii. Obok dziatajacych tu Partii Pracy, Partii
Konserwatywnej oraz Partii Liberalno-Demokratycznej (z dodanym
w nazwie przymiotnikiem ,walijska”), silng pozycje posiada partia
o charakterze narodowos$ciowym, Walijska Partia Narodowa - Plaid
Cymru®’. Zaréwno w Szkocji, jak i w Walii dzialaja réwniez partie, kt6-
rych znaczenie jest mniejsze dla ksztaltu sceny politycznej np. Szkocka
Partia Socjalistyczna, Partia Zielonych.

System partyjny Irlandii Pélnocnejjest odrebny od brytyjskiegoiodzwier-
ciedla istniejacy podziat na spotecznosci: protestancka (probrytyjska)
i katolicka (proirlandzka)®'. Wigkszo$¢ protestancka reprezentuja ugru-

powania unionistéow, m.in. Partia Unionistow Ulsteru®?, Demokratyczna

8] Szkocka Partia Narodowa, Scottish National Party, zalozona w 1934 roku

z polaczenia centrolewicowej Narodowej Partii Szkocji (zalozonej w roku

1928) i liberalnej Partii Szkockiej (zalozonej w roku 1932). Jako gléwny

cel przyjeta ustanowienie szkockiego parlamentu. Od roku 1967 reprezen-

towana w brytyjskiej Izbie Gmin. Wzrost poparcia zyskata w latach 70.,

najwieksze w wyborach roku 1974 (30% wyborcéw szkockich i 11 manda-

téw). Po niepowodzeniu forsowanego przez nia referendum o autonomii dla

Szkocji (1979) partia odnotowala spadek wptywow (odtad 2-5 mandatéw,

w wyborach 1997 - 6). Obecnie celem Szkockiej Partii Narodowej jest

niepodlegtosé Szkocji w ramach Unii Europejskie;j.

Szerzej na temat partii politycznych dziatajacych w Szkocji: A. Brown, The

Scottish Electorate: The 1997 General Election and Beyond, New York 1999.

8% Walijska Partia Narodowa, Partia Walii, Plaid Cymru, ang. Welsh Nation-
alist Party. Walijska partia polityczna zatozona w roku 1925, ktéra zabiega
o rozszerzanie znajomosci i praw jezyka walijskiego, ochrone kultury
narodowej oraz o autonomie dla Walii (odrebny parlament). W roku 1932
wysunela zgdanie nadania Walii statusu dominium. W roku 1966 po
raz pierwszy zdobyla mandat do brytyjskiej Izby Gmin. Od roku 1974
jest w niej reprezentowana przez 2-4 deputowanych (poparcie ok. 10%
glosujacych w Walii). Mniejszos¢ w partii domaga sie niepodleglosci kraju.

81 Wiecej na ten temat w: A. Ball, British Political Parties, London 1987.

(] Partia Unionistéw Ulsteru, Ulster Unionist Party (UUP), péinocnoir-
landzka partia polityczna zalozona w roku 1905. Partia reprezentuje
spotecznos¢ protestancka, zwolennikéw utrzymania zwigzku Irlandii
Pétnocnej z Wielka Brytania (unionisci). W okresie 1921-1972 kontro-
lowata parlament i rzad prowincji. Do potowy lat 60. zdecydowanie prze-
ciwstawiala sie reformom ustrojowym i ustepstwom na rzecz katolikow.

[79]
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Partia Unionistyczna® i Progresywna Partia Unionistyczna®’, Gléwna
partia mniejszosci katolickiej jest Socjaldemokratyczna Partia Pracy®.

Do zjednoczenia Irlandii Pétnocnej z Irlandig dazy Sinn Féin®®,

Pézniejsze propozycje reform powodowaly rozdzwieki w UUP, dopro-
wadzily tez do powstania innych partii unionistow (patrz nizej). UUP
pozostaje najsilniejszg wsrdd nich. Od roku 1990 przywddca partii jest
David Trimble. W roku 1998 partia zaakceptowata warunki porozumienia
pokojowego.

(3 Demokratyczna Partia Unionistyczna, Democratic Unionist Party (DUP),
zalozona w 1971 roku, przez jej obecnego lidera Reva Iana Paisleya. Jest
drugim duzym ugrupowaniem unionistycznym w Irlandii Pélnocnej.
Podobnie jak Partia Unionistéw Ulsteru popiera pozostanie Irlandii Pét-
nocnej w ramach Wielkiej Brytanii, z systemem rzadzenia, jaki istnial,
gdy funkcjonowal Stormont bez bezposredniego zarzadzania z Londynu.

[ Progresywna Partia Unionistyczna, Progresive Unionist Party, zostala
utworzona w 1978 roku. Jej zwolennikami sa przedstawiciele klasy pra-
cujacej, bezrobotni i biedni (under-class). Liderem partii jest Alderman
Hugh Smyth. Gléwnym celem programowym jest niepogorszenie sytuacji
Irlandii Pétnocnej w obrebie Zjednoczonego Krolestwa.

85 Socjaldemokratyczna Partia Pracy, Social Democratic and Labour Party
(SDLP), péinocnoirlandzka partia polityczna zalozona w roku 1970.
Gléwna partia reprezentujaca katolickg mniejszos¢ irlandzka w Irlandii
PéInocnej. Umiarkowanie lewicowa, zabiega o polepszenie pozycji ekono-
micznej i socjalnej spotecznosci irlandzkiej i dazy do zmian politycznych
zmierzajacych droga pokojowa do zblizenia, a ostatecznie zjednoczenia obu
czesci Irlandii. Uczestniczyta w wielu probach pokojowego uregulowania
konfliktu pélnocnoirlandzkiego, akceptujac wspélprace z wladzami bry-
tyjskimi i unionistami. Od roku 1979 przywddca jest J. Hume. W roku
1998 partia poparta porozumienie pokojowe. W wyborach do Zgromadzenia
PéInocnoirlandzkiego uzyskala 22% miejsc.

3¢ Sinn Féin, irlandzka organizacja niepodlegloiciowa uksztattowana w latach
1902-1908 pod kierunkiem A. Griffitha, pierwotnie zakladala dazenie
do uzyskania przez Irlandie szerokiej autonomii w unii z Wielka Bryta-
nig. Jednakze zdominowana zostata wkrotce przez zwolennikéw walki
o niepodlegtosé. Od roku 1917 przywddeg byt E. de Valera. W roku 1918
zdobyta wiekszo$¢ mandatéw do Izby Gmin z okregdw irlandzkich. W roku
1919 jej deputowani proklamowali niepodlegta Republike Irlandzka, ktéra
Sinn Féin kierowala w okresie powstania antybrytyjskiego (1919-1921).
W roku 1919 partia powolata Irlandzka Armie Republikanska (IRA)
jako swa silte zbrojna. Z powodu réznic w ocenie zawartego 1921 brytyj-
sko-irlandzkiego traktatu o utworzeniu Wolnego Panstwa Irlandii (jako
dominium brytyjskiego) i Irlandii PéInocnej podzielila si¢ na dwie frak-
cje (,traktatowy” i ,antytraktatowy”), z ktérych wyksztalcilty si¢ pézniej
partie: Fine Gael i Fianna Fail. Przetrwala jako mata partia radykalna,
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polityczne skrzydlo Irlandzkiej Armii Republikanskiej. Partia Sojuszu®
natomiast dziata na rzecz zblizenia obu spolecznoséci wyznaniowych®®.

Przedstawiony system rzagdéw parlamentarnych funkcjonuje w Wiel-
kiej Brytanii dobrze i bez wiekszych wstrzasoéw. Odbiega oczywiscie
od klasycznej teorii podzialu wtadz. Jego istota bowiem polega nie na
podziale, lecz na Scistym powigzaniu ze sobg wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej, na wzajemnej zaleznosci i wspétpracy miedzy rzadem
i Parlamentem. W tych warunkach prawidlowy rozwdj i powodzenie
owego systemu zalezg przede wszystkim od tego, jak sie uktadaja sto-
sunki miedzy tymi dwoma organami wladzy®. Rozwijaja sie one na
0got harmonijnie. Rzad, a $cislej méwigc, premier nie naduzywa swojego
silnego stanowiska wobec Parlamentu, bo zdaje sobie sprawe z tego,

ze moze rzadzi¢ tylko w oparciu o jego wiekszos$¢ i w ramach uchwalonego

dziatajaca w obu czesciach Irlandii: republice (nie odgrywa liczacej sig roli
w jej polityce wewnetrznej) i w Irlandii PéInocnej (jedna z gléwnych partii
katolickich). Po rozlamie w roku 1970 (w nastepstwie rozlamu w IRA)
podzielona zostala na Sinn Féin - Oficjalng (od 1982 Partia Robotnicza,
marksistowska) i Sinn Féin - Tymczasowa, uzywajaca obecnie nazwy Sinn
Féin. Partia jest uwazana za polityczne skrzydlo IRA, dazy do zjednoczenia
Irlandii Péinocnej z republika. Od roku 1994 uczestniczy w rokowaniach
m.in. z wltadzami brytyjskimi w sprawie zakonczenia konfliktu péinoc-
noirlandzkiego. W roku 1998 jej przywodca G. Adams zostat jednym
z sygnatariuszy péinocnoirlandzkiego porozumienia pokojowego. Partia
zaakceptowala warunki porozumienia i w wyborach do Zgromadzenia
Pénocnoirlandzkiego uzyskata 16,7% miejsc.

(8] Partia Sojuszu Irlandii Pétnocnej, Alliance Party of Northern Ireland.
Partia sojuszu zostala zalozona w 1970 roku. Posiada zwolennikéw
zaréwno wsrod unionistéw, jak i nacjonalistéw, ale nie odnosilta sukce-
sé6w w wyborach do Parlamentu Brytyjskiego. Partia popiera utworzenie
ciala ustawodawczego z uprawnieniami prawodawczymi i wykonawczymi,
na wzor landéw niemieckich. Jej zdaniem mieszkancy Irlandii Péinocnej
powinni sami decydowac o swojej przysztosci i bez ich zgody zadne zmiany
konstytucyjne nie powinny by¢ dokonywane. Jej liderem jest Cllr John
Alderdice. Partia Sojuszu jest siostrzana partig brytyjskich Liberalnych
Demokratéw.

881 R.E. Bohrer, Change and Stability in the Devolved Party Systems of the United
Kingdom, referat przygotowany na konferencje ,Parties and Elections in
New Democracies”, University of North Texas, 13.04.2002.

(39 A, Alexander, The Politics of Local Government and the Networks of Public
Policy-Making, London 1982, s. 65.
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przez nig budzetu. Parlament ze swej strony takze nie zongluje lekko-
mySlnie instytucja wotum nieufnosci, a Izba Lordéw nie postuguje sie
nim w ogéle’’. Izba Gmin za$ takze jest bardzo w tej materii ostrozna,
bo uchwalone przez nig wotum nieufnosci moze sie obrécié przeciwko
niej, jezeli premier przeprowadzi rozwigzanie Izby i nowe wybory dadzg
wiekszos¢ przychylna rzadowi (czyli przyniosg zwycigstwo jego par-
tii)”". Poniewaz w razie konfliktu miedzy rzadem i Parlamentem glos
rozstrzygajacy ma wyborca, a wynik wyboréw w Wielkiej Brytanii przy
systemie jednomandatowych okregdéw i wiekszosci wzglednej jest bardzo
niepewny. Dlatego obie strony starajg sie unika¢ konfliktéw i rzadko
doprowadzaja do tej ostatecznosci jaka jest rozwigzanie Izby Gmin. Do
harmonii w stosunkach pomiedzy rzadem i Parlamentem przyczynia
sie tradycyjny i tak charakterystyczny dla Wielkiej Brytanii system
dwupartyjnosci, mianowicie gdy jedna z dwoch partii ma zdecydowang
wiekszos¢ w Izbie Gmin, wéwczas nie ma plaszczyzny tarcia miedzy
rzadem i Izbg, bo rzad pochodzi z grona tej partii i realizuje tylko jej
program. Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy w danej sytuacji istniejg trzy
rownie silne partie i zadna z nich nie osiggneta w wyborach wiekszosci.
Woéwczas rzad opiera sie albo na jednej z tych partii przy cichym poparciu
drugiej, albo koalicji dwoch partii. Ani w jednym, ani w drugim przy-
padku rzad nie moze liczy¢é na trwate i silne wsparcie. Konflikty miedzy
rzadem i Parlamentem s w tych warunkach na porzadku dziennym®%
Dla pelnej charakterystyki rzagdéw parlamentarno-gabinetowych
konieczne jest przynajmniej skrétowe opisanie zasady suwerennosci
parlamentu, ktéra jest wazna dla opisywanego tu procesu dewolucji.
Zasada suwerennosci parlamentu jest koronng zasada konstytucji
brytyjskiej. Po raz pierwszy zostala ona zdefiniowana przez AV. Diceya
i oznacza ona, ze Parlament Brytyjski nie jest i nie moze by¢ ograniczany

001 M.Z. Jedlicki, dz. cyt,, s. 45.

Ol E.C.S. Wade, G. Godfrey Phillips, Constitutional Law, London 1946, s. 75.

921 Wiecej na ten temat w: G.K. Fry, The Administrative Revolution in Whitehall:
A Study of the Politics of Administrative Change in British Central Government
Since the 1950s, London 1984.
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w swojej kompetencji do tworzenia i znoszenia prawa dla Zjednoczonego
Kroélestwa. Z biegiem lat Parlament osiggnat pozycje organu niczym nie-
ograniczonego w procesie tworzenia prawa, co oznacza takze, ze zaden
inny organ nie moze pozbawi¢ Parlamentu jego roli w formulowaniu
uchwat czy uchylac ich lub uznawa¢ za niewazne. W tradycyjnym ujeciu
suwerennos¢ ta oznacza niezawistos¢ parlamentu zlozonego z trzech
cztonéw: monarchy, Izby Lordéw oraz Izby Gmin, jednak wspélczesnie
supremacja parlamentu realizowana jest gtéwnie przez Izbe Gmin®.
Wedltug Diceya, zasada suwerennosci parlamentu ma zaréwno pozy-
tywny, jak i negatywny aspekt. Strona pozytywna oznacza mozliwos¢
tworzenia prawa w kazdej dziedzinie, negatywna - oznacza ze wola
parlamentu wyrazona w ustawie nie moze by¢ prawnie kwestionowana.
Dicey wyraznie odrézniat fakt polityczny, jakim wedlug niego byta
suwerennos¢ narodu nad rzadem, od suwerennosci parlamentu pole-
gajacej na tworzeniu obowigzujacego i niezmiennego prawa. Uznawal
on, ze suwerennos¢ w sensie politycznym jest wazna, a moze nawet
wazniejsza od suwerennosci w sensie prawnym, ale s3 one zasadniczo
rozne. Diceya za$ w jego badaniach interesowala niezawistos¢ w sensie
prawnym’, Czesto zasada suwerennosci rozumiana byla jako zasada
omnipotencji parlamentu®”. W kontekscie mechanizméw rzadzenia
wyksztalcit sie zwyczaj personalnego zwigzania parlamentu i naczel-
nego organu egzekutywy, co pozwala dziata¢ rzadowi zgodnie z wolg
i niejako w imieniu gtéwnego organu ustawodawczego’®. W pojeciu
suwerennosci parlamentu wazne jest nie tylko to, Ze jest on jedynym
zréodlem ustaw, ale takze zalozenie, Ze wola obecnego parlamentu nie
wiaze przyszlych parlamentéw”. Kazdy kolejno powotany parlament

moze w zwykly sposéb przetamac istniejgce ustawy.

31 A, Zieba, Parlament.., dz. cyt., s. 10.

B4 A V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, London
1938, s. 73-74.

1 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 1.

1961 A, Kobos, dz. cyt., Rozdziat 11, s. 6.

71T tak np. parlament jednej kadencji nie moze zobowiaza¢ parlamentu
kolejnej sesji do tworzeniu prawa przy zastosowaniu np. szczegdlnej
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Inng konsekwencjg zasady suwerennosci Parlamentu Brytyjskiego
jest to, ze jakakolwiek ustawa przyjeta przez ten Parlament i podpisana
przez monarche, bez wzgledu na jej jakos¢ i celowos$, staje sie prawem.
Oznacza to, ze nie ma takich dziedzin, w ktére parlament nie moze
ingerowac®®,

W czystej teorii oznacza to, ze Parlament Brytyjski moze wprowa-
dzi¢ zakaz palenia na ulicach Paryza lub zdecydowaé o usmierceniu
dzieci, ktére maja niebieskie oczy®. W praktyce natomiast Parlament
moze wydawac przepisy obowigzujace eksterytorialnie, czego przykla-
dem jest Ustawa o bezpieczenstwie lotnictwa (Aviation Security Act)
z 1982 roku, na podstawie ktérej sady brytyjskie moga sadzi¢ w spra-
wach o porwanie samolotu bez wzgledu na obywatelstwo porywacza
i terytorium, na ktérym doszlo do aktu porwania.

Jak wspomniano wyzej, teoretycznie Parlament ma prawo tworzy¢
irracjonalne, nieskuteczne, czy po prostu zlte prawo, zasady ustrojowe
nie moga go formalnie uchylié, jednakze w praktyce zaden rzad, ktéry
mysli o kontynuowaniu sprawowania wtadzy, nie decyduje sie na pro-
ponowanie nieskutecznego czy niemozliwego do wprowadzenia w zycie
ustawodawstwa. Wynika to z faktu, ze o ile Parlament jest suwerenny,
to przymiot tej suwerennosci pochodzi z woli narodu, wyrazanej gtéw-

nie podczas wyboréw powszechnych'®.

procedury lub kwalifikowanej wiekszosci gloséw, co praktycznie unie-
mozliwia uchwalenia pisanej konstytucji, do ktdrej zmiany, jako ustawy
zasadniczej potrzebna bylaby kwalifikowana wiekszos¢ czy procedura
inna niz ta, ktéra ma zastosowanie przy ustawach zwyklych. Z formalnego
punktu widzenia wszystkie ustawy Parlamentu Brytyjskiego maja bowiem
taki sam status i moc obowigzujaca, niezaleznie od materii, jaka reguluja,
chociaz w praktyce budzi to wiele kontrowersji. Wiecej na ten teamt w:
A. Kobos, dz. cyt,; H. Barnett, dz. cyt,; I. Jennings, The Law.., dz. cyt.

981 W. Bagehot, The English Constitution, London 1945, s. 60.

9 H. Barnett, dz. cyt., s. 25.

11091 praktyka brytyjska zna przypadek, kiedy wola narodu, wyrazona w inny
sposdb niz wybory, spowodowala rezygnacje przez rzad z planéw ustawo-
dawczych. Ot6z w latach 80. konserwatywny rzad zaproponowal reforme
podatku od nieruchomosci (tzw. poll tax), ktéra wprowadzono poczatkowo
tylko w Szkocji. Nowe rozwigzania zostaly skrytykowane i spotkaty sie
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Opisywana zasada budzi wiecej kontrowersji'”, jednakze dla potrzeb
tej pracy nie jest konieczna doglebna analiza pojecia zasady suweren-

102 Jednym z celéw tej pracy jest za to odpowiedz na

nosci parlamentu
pytanie, czy dewolucja wprowadzona ustawami z 1998 roku narusza
te zasade i czy utworzenie innych (konkurencyjnych?) zgromadzen
prawodawczych na terytorium brytyjskim jest mozliwe w panstwie
z najwyzszym parlamentem w Westminster, oraz czy dewolucja wply-

nela na sposéb pojmowania zasady suwerennosci parlamentu.

ll. Miejsce Szkociji, Walii i Irlandii Pétnocnej
w Zjednoczonym Krélestwie

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej geogra-
ficznie stanowi szereg wysp, wsrod ktorych dominujgca pozycje zdobyta
Anglia. Polityczna ekspansja Anglii na terenie Wysp Brytyjskich nie
zdotata doprowadzi¢ do ujednolicenia kraju. Gtéwne czesci sktadowe:
Anglia, Szkocja, Walia, Irlandia zachowaly swoja odrebnosé¢ mimo
silnych czynnikéw prowadzacych do pelnego unitaryzmu'®, Izolacja
Wielkiej Brytanii od reszty kontynentu europejskiego nadata temu
panstwu specyficzny charakter i wyksztalcita na tym terenie swoiste
warunki dla rozwoju politycznego. Powstalo panistwo o odrebnym cha-
rakterze, innym niz formy ustrojowe powstate na kontynencie. Sposéb
prowadzenia polityki zewnetrznej jak i wewnetrznej uzalezniony byt od

z wyrazng dezaprobatg spoleczenstwa brytyjskiego, co spowodowalo, ze
rzad wycofal sie ze swoich propozycji w pierwotnym ksztalcie.

(o1 Jak chocby zasada suwerennoséci w éwietle zasad obowigzywania prawa
Unii Europejskiej czy zasada suwerennosci wobec niepodlegtosci dominidw,
wiecej na ten temat w: S. Kubas, dz. cyt.,, Rozdziatl II.

(192 Szerzej na temat zasady suwerennosci Parlamentu Brytyjskiego w kon-
tekscie proceséw dewolucyjnych i decentralizacyjnych w Wielkiej Brytanii:
A. Kobos, dz. cyt.,, Rozdzial II; a takze: H. Barnett, dz. cyt.; I. Jennings,
dz. cyt.; D. Oliver, dz. cyt,; S. Kubas, dz. cyt.

(1931 Ppor. J. Bulpitt, Territory and Power in the United Kingdom: An Interpretation,
Manchester 1983.
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zawsze od wyspiarskiego potozenia Wielkiej Brytanii'®®, Byl to jeden

z istotnych czynnikéw w rozwoju historycznym, politycznym, spo-
tecznym czy kulturowym kraju'®. W sktad Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej weszty: Anglia, Walia, Szkocja
i Irlandia Pétnocna, kazdy z cztonéw w inny sposéb. Jak pisze A. Kobos:
,Irlandia zostala pobita, Walia bez problemu inkorporowana”®.

Nie stanowilo to jednak o formie ustrojowej panstwa, ktére nie
stalo si¢ panstwem federalnym ani typowym unitarnym (cho¢ jako
takie jest klasyfikowane). Przyczyn takiego stanu rzeczy moglto by¢
wiele, jak chocby: wspomniane potozenie geograficzne, wpltywy z kon-
tynentalnej Europy, istnienie ustroju monarchistycznego. Istotne
znaczenie mial rowniez rozwéj systemu parlamentarnego Wielkiej
Brytanii, rozmieszczenie osrodkéw wladzy, réznorodnos¢ wyznaniowa
czy kulturalna, $wiadomos¢ narodowa lub po prostu zréznicowanie
gospodarcze i dostep do cywilizacyjnie lepiej rozwinietej Europy'?’.
Specyficzna forma ustroju obecna Wielkiej Brytanii moglta wyksztalcié
sie tylko w okreslonych okolicznosciach. Takimi byly warunki zycia
publicznego XII wieku. Dwor krdlewski i zgromadzenie wasali przy
boku kréla odegrato istotng role w tworzeniu zalagzkéw Parlamentu'®®,
Przeksztalcato sie z Rady Zwyklej lub Rady Wielkiej w zaleznosci
od zasiadajacych w niej doradcéw w pdzniejsza reprezentacje narodu.
Parlament z czasem uniezaleznit sie od kréla, ktéry zachowal funkcje
reprezentatywng, aczkolwiek nie marginalng. Wynika to nie tylko
z charakteru ustroju politycznego, ale takze z ogromnego przywigzania

spoteczenstwa do Korony. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii

(194 Wiecej na ten temat w: M. Keating, State and Regional Nationalism: Terri-
torial Politics and the European State, Brighton 1988.

(1951 M. Beloff, G. Peele, The Government of the United Kingdom: Political Authority
in a Changing Society, London 1980, s. 35.

1061 A Kobos, dz. cyt., Rozdzial I, s. 13.

197 Wiecej na ten temat w: National Identities: The Constitution of the United
Kingdom, ed. B. Crick, Oxford, 1991.

(98] Wiecej na ten temat w: P. Silk, R. Walters, How Parliament Works, London

1995.
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i Irlandii Pétnocnej jest bowiem monarchig konstytucyjng. Dziedziczny
monarcha jest gtowa panstwa, gtowa Kosciota anglikanskiego w Anglii
i prezbiterianskiego w Szkocji. Ponadto jest symbolem wiezi Brytyjskiej
Wspdlnoty. To unitarne w swej istocie panstwo posiada bardzo skompli-
kowang organizacje wewnetrzng, gdyz musi scalaé kraje o zréznicowa-
nym charakterze. Podstawe tego scalania stanowily ustawy: o unii ze
Szkocja z roku 1707, o unii z Irlandig z roku 1800 oraz ustawy z roku
1920 o ustroju Irlandii. Te ostatnie zostaly zmienione w 1922 roku
ustawg o Wolnym Panstwie Irlandzkim. Natomiast Walia zostata
zintegrowana z Anglig zaréwno pod wzgledem administracyjnym, jak
i prawno-sadowniczym i wcielona do krolestwa ustawg z 1536 roku'®,
Autor wychodzi z zalozenia, ze poznanie uwarunkowan, w jakich
ksztaltowala sie pozycja Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej w strukturze
Zjednoczonego Krolestwa, jest elementem niezbednym w celu zrozumie-
nia pézniejszych proceséw dewolucyjnych. Odmienne warunki histo-
ryczne, gospodarcze, spoteczne i kulturowe miaty niewatpliwy wplyw
na ksztatt i zakres wprowadzonych rozwigzan. Fakt, ze dla kazdego
kraju Wielkiej Brytanii dewolucja ma inng forme i zakres wynika ze
specyfiki ich sytuacji. Ponizsza charakterystyka o historycznym cha-
rakterze ma na celu pokazanie odrebnosci, jakie wyksztalcily sie na
przestrzeni wiekéw w sytuacji Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej, co
z kolei ulatwi analize rozwigzan, jakie przygotowali autorzy reformy
dewolucyjnej. Rozwigzania te, choé w duzej mierze podobne, czesto
roznig sie w zaleznosci od wybranej czesci Zjednoczonego Krolestwa.
W wyniku Unii z 1707 roku Szkocja stala sie czescig Krélestwa
Wielkiej Brytanii, zlikwidowano odrebny Parlament Szkocki w Edyn-
burgu i do obu izb parlamentu w Londynie wprowadzono relatywnie
niewielkie grupy szkockich deputowanych i lordéw''®>. W zamian Szkocja
uzyskala pomoc finansowg, swobode handlu z Anglig i jej koloniami

(1991 Wiecej na ten temat w: J. Kellas, P. Madgwick, The Territorial Dimension
in United Kingdom Politics, London 1982.

1191 O, Gay, Scotland and Devolution, House of Commons Library Reaearch Paper
97/92, London 1997, s. 5.
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oraz, gwarancje odrebnosci sgdownictwa, Kosciota i cze$ciowo prawa.
W latach 1715 i 1745-1746 Szkocje objety powstania jakobitéw, dgzacych
do przywrdcenia panowania Stuartéw. Represje wtadz brytyjskich po
roku 1746 doprowadzity do likwidacji struktury klanéw, stanowigcych
dotad zaplecze jakobityzmu i szkockiego separatyzmu. Zwalczano prze-
jawy tozsamosci kulturowej gorali szkockich', Usuwanie ich w drugiej
potowie XVIII wieku i w pierwszej potowie XIX wieku z ziemi, ktérg
przeznaczano pod wypas owiec, doprowadzito do znacznego wyludnienia
wyzyn. W potowie XVIII wieku w Szkocji, a zwlaszcza w potudniowej
czesci kraju, nastapilo znaczne przyspieszenie rozwoju ekonomicznego,
bedace w duzym stopniu skutkiem unii z Anglig i zwigzane z ekspansja
angielskiego przemystu tekstylnego na ziemie szkockie, oraz z wilacze-
niem sie Szkocji do handlu kolonialnego. W ciggu XVIII-XIX wieku
Szkocja zrosta sie z Anglig w jeden organizm spoleczny i gospodarczy,
a jej historia stata sie czescig historii brytyjskiej, mimo zachowania
wielu odrebnosci’®. W XIX wieku w rywalizacji miedzy Partig Libe-
ralng a Partig Konserwatywna wieksze poparcie wsrod Szkotow uzyski-
wali liberatowie. W 1888 roku zostata zatozona Szkocka Partia Pracy.
W 1885 roku przy rzadzie brytyjskim powotano urzad Sekretarza do
spraw Szkocji, w 1926 podniesiony do rangi ministerstwa (z sekretarzem
stanu), a w 1939 przeniesiony z Londynu do Edynburga (w jego kom-
petencji lezaly glownie sprawy oswiaty, ochrony zdrowia, rolnictwa)'®.
W latach 20. 1 30. XX wieku, m.in. pod wptywem kryzysu ekonomicz-
nego, nastgpito ozywienie tendencji narodowych i separatystycznych.
W roku 1934 powstata Szkocka Partia Narodowa (SNP). Po II wojnie
Swiatowej zadania autonomii politycznej dla Szkocji lub nawet jej nie-
podleglosci nasilaty sie dwukrotnie: w reakgji na centralistyczng polityke
rzadu C. Attlee'so (1949-1950 manifest domagajacy sie m.in. niezalez-
nego parlamentu podpisato 2,5 mln sygnatariuszy) oraz po rozpoczeciu

I Por. J.G. Carney, Scottish Nationalism and Crisis Formation in Britain [w]
Regions in Crisis, eds. J. Carney, R. Hudson, J. Lewis, London 1980.

(1121 v, Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 110-111.

1131 W, Ferguson, Scotland: 1689 to the Present, Edinburgh 1968, s. 65.
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w latach 70. eksploatacji ropy naftowej na Morzu Pétnocnym, ktéra
wywolala ozywienie gospodarcze w regionie pétnocno--wschodnim
i pojawienie sie tezy o gospodarczej samowystarczalnosci Szkocji'™.
Walia w 1536 roku zostala inkorporowana przez kréla angielskiego
Henryka VIII. Wprowadzono na jej terenie angielskie prawa i podziat
administracyjny, religie anglikanskg oraz jezyk angielski jako urze-
dowy. Postowie z Walii weszli do angielskiej Izby Gmin. Walia zrosta
sie z Anglig w jeden organizm polityczny i, stopniowo, gospodarczy'"”.
Ponadto rozpoczela sie tez anglicyzacja kraju, chociaz przettumacze-
nie w epoce reformacji liturgicznych ksigg anglikanskich i Biblii na
jezyk walijski (opublikowane w latach 1567 i 1588) przyczynilo sie
do zachowania walijskiego jezyka i literatury, mimo zaniku trady-
cyjnej kultury celtyckiej. Od XVII wieku licznych wyznawcéw zyski-
wali w Walii nonkonformisci (dysydenci z Kosciola anglikanskiego),
ktérzy w XIX wieku stali sie oparciem dla Partii Liberalnej, zdobywa-
jacej do 1914 niemal wszystkie walijskie mandaty do brytyjskiej Izby
Gmin. W 1914 roku, w wyniku ich staran, pozbawiono Kosciét angli-
kanski statusu kosciota panstwowego w Walii. U schytku XVIII wieku
kraj objeta rewolucja przemystowa. Podstawe industrializacji stanowit
rozwdj hutnictwa zelaza i miedzi oraz gornictwa wegla kamiennego
(okoto roku 1900 potudniowa Walia byta jego gtownym swiatowym
eksporterem). Nastapit znaczny przyrost ludnosci (w latach 1800-1900
z 0,6 do 2 mln) i rozpoczela sie jej migracja z regionéw rolniczych do
szybko urbanizujgcego sie potudnia kraju. Podejmowane od drugiej
potowy XVIII wieku dzialania na rzecz odnowienia i rozwoju kultury
celtyckiej doprowadzilty w koncu XIX wieku do powotania walijskich
instytucji kulturalnych i naukowych'®, m.in. w 1880 zapoczatkowano
coroczny narodowy festiwal piesni i poezji (Eisteddfod), w 1893 roku
zalozony zostal natomiast Uniwersytet Walii. Kryzysy ekonomiczne

] Wiecej na ten temat w: I. Donachie, G. Hewitt, A Companion to Scottish
History. From the Reformation to the Present, London 1989.

051 H. Barnett, dz. cyt., s. 232.

(1181 7. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 146.
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w latach 20. 1 30. XX wieku silnie dotknely zwlaszcza gornictwo
Walii, przyczynily si¢ do wysokiego bezrobocia (w latach 1931-1936
na poziomie 30%) i emigracji (ok. 430 tys. os6b opuscito wtedy Walie)
oraz przeniesienia poparcia politycznego na Partie Pracy i uzyska-
nia mocnej pozycji przez zwiazki zawodowe'”. Ich wplywy, najwiek-
sze od 1945 do lat 60., zmniejszaly sie nastepnie wraz z gospodarczg
odbudowg Walii: spadkiem znaczenia gornictwa i réznicowaniem sie

118

gospodarki'’®>. W roku 1964 utworzono w rzadzie brytyjskim Urzad do
Spraw Walii (w jego gestii lezaly m.in. samorzad lokalny, od 1969 takze
edukacja, rolnictwo i ochrona zdrowia). W roku 1967 nadano jezykowi
walijskiemu réwne prawa z angielskim.

Az do XII wieku, Irlandia byta podzielona na szereg krolestw, mniej
wiecej odpowiadajgcych czterem tradycyjnym prowincjom Irlandii:
Ulster, Leinster, Munster, Connaught. Wielokrotne préby zjednocze-
nia krélestw okazywaly sie nieskuteczne az do roku 1169, kiedy to krél
Anglii Henryk II rozpoczal inwazje na Irlandie. W Sredniowieczu duza
cze$¢ kraju znalazla sie pod kontrola magnatow anglo-normanskich,
natomiast bezposrednia wtadza w bardzo nieznacznej mierze pochodzita
z Anglii. Podczas panowania Elzbiety I odbyt sie szereg kampanii prze-
ciwko wladcom Irlandii, podczas ktérych glownym osrodkiem oporu
az do 1607 roku byla prowincja Ulster. W ciggu XVII wieku do Ulster
przybyto wielu protestantdéw ze Szkocji i Anglii, ktérzy otrzymywali zie-

119

mie w zamian za stuzbe w armii Cromwella'”, Ta i wiele innych praktyk

powodowaty wzrost niecheci tradycyjnej rzymskokatolickiej spoteczno-
éci irlandzkiej, a w przysztosci doprowadzity do trwalego roztamu'?°,

Angielskie zwierzchnictwo zostalo potwierdzone poprzez zwycie-
stwo Willhelma Oranskiego (protestanta) nad Jakubem II (katolikiem)

M7 Wiecej na ten temat w: J. Carney, R. Hudson, J. Lewis, Regions in Crisis...,
dz. cyt.

M8 D Balsom, M. Burch, A Political and Electoral Handbook for Wales, Cardiff
1980, s. 254.

(119 Wiecej na ten temat w: J. Bardon, A History of Ulster, Newtownards 1992.

1200 W, Gruszka, Szmaragdy nie lubig koloru khaki, Warszawa 1986, s. 17.
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w bitwie pod Boyne w 1690 roku. Po powstaniu przeciwko wltadzom
brytyjskim w 1798 roku, w ktérym najwiekszg role odegrali Pre-
zbiterianie z Ulsteru, Irlandia stracila swo6j autonomiczny (od 1782)

t", W 1801 Irlandia i reszta Brytanii zostaly polaczone

Parlamen
Aktem Unii. Stanowit on, ze krélestwa Irlandii i Wielkiej Brytanii bedg
od 1 stycznia 1801 roku ,na zawsze zjednoczone w jedno krolestwo
pod nazwg Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii”.
Parlament Irlandzki zostal rozwigzany, a w Westminster przyznano
100 miejsc dla postéw irlandzkich.

0d XIX wieku kwestia irlandzka stala sie jednym z gléwnych pro-
bleméw politycznych w Wielkiej Brytanii. Od 1886 roku rzad liberatéw,
we wspélpracy z partig Charlesa Stuarta Parnella, glosami 100 postow
chciat da¢ Parlamentowi Irlandzkiemu wiadze w wiekszosci spraw
wewnetrznych. Propozycja ta zostala oprotestowana przez unionistow,
z ktorych wigkszos¢ zamieszkiwata na Potnocy Irlandii (stara prowincja
Ulster), a wywodzita sie z osadnikow z XVII wieku.

W roku 1905 zawiazala sie nowa partia, ktéra staneta na stanowisku
catkowitej niepodleglosci Irlandii. Staroirlandzka zasada Sinn Féin
(My sami - sami sobie) data nazwe tej partii. Ugrupowanie to odrzucito
program tzw. Home Rule (czyli rzady krajowe, termin uzywany zazwy-
czaj na okreslenie swojego rodzaju autonomii Irlandii w ramach panstwa
brytyjskiego) jako zbyt umiarkowany. W ten sposob sprawa irlandzka
weszta w stadium grozne dla integralnosci panstwa brytyjskiego.

W latach 1912-1914'** Parlament Brytyjski uchwalil Home Rule dla

Irlandii w bardzo ograniczonej postaci. Irlandia otrzymata wprawdzie

121 Do roku 1800 Irlandia miata swéj whasny parlament, lecz nie byt to organ
reprezentujacy spoteczenstwo irlandzkie, albowiem katoliccy przedstawi-
ciele ludnos¢ Irlandii nie mieli dostepu do tego parlamentu.

W 1912 roku projekt Ustawy o rzadach wewnetrznych (Home Rule Bill)
zostal przyjety przez Izbe Gmin, ale opozycja w Izbie Lordéw opéznila
uchwalenie ustawy o kolejne dwa lata. Zostala ona przyjeta 18 wrzesnia
1914 roku, nie weszla w zycie ze wzgledu na wybuch I wojny $wiato-
wej, a potem zostala zastgpiona przez ustawe z 1920 roku, o czym dalej
w tekscie.

[122]
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swoj wlasny rzad (Komisja Wykonawcza) oraz parlament dwuizbowy.
Obie instytucje jednak poddane zostaly kontroli Lorda Namiestnika
(ktory miat reprezentowac w Irlandii kréla) oraz rzadu i Parlamentu
Brytyjskiego. Przy tym caly szereg spraw, takich jak podatki, cla itp.,
zostal wyjety spod kompetencji organéw irlandzkich. Ustawa o Home
Rule wywotata gwattowng reakcje w protestanckim Ulsterze, ktory
przygotowal sie do zbrojnego oporu przeciwko wdrozeniu tej ustawy
w zycie'?’. Rzad zaproponowal wobec tego podzial Irlandii na dwie cze-
$ci: potudniows z Home Rule i péinocng, zjednoczong, jak dotad, z resztg
Wielkiej Brytanii, lecz o podziale nie chcieli styszec ani Ulsterczycy, ani
Irlandczycy, uwazajac Irlandie za calo$é niepodzielng. W takiej to pel-
nej napiecia chwili zastata Anglie I wojna $wiatowa. Wobec czynnego
udziatu Wielkiej Brytanii w tej wojnie wykonanie ustawy o Home
Rule zostato zawieszone na jeden rok. Ten krok rzadu brytyjskiego,
podyktowany intencjg unikniecia wojny domowej w obliczu zagrozenia
zewnetrznego, okazat sie w praktyce fatszywym i bardzo na przysztosé
niekorzystnym. Irlandczycy bowiem, rozgoryczeni w najwyzszym stop-
niu ta nowyg zwloka w zaspokojeniu ich stusznych zadan, poszli teraz
w kierunku skrajnym, takze na skutek agitacji Sinn Féin. W potu-
dniowej Irlandii rozpoczely sie przygotowania do zbrojnego powstania.
Wybuchto ono w 1916 roku.

Ze wzgledu na okolicznosci wojenne rzad brytyjski nie mogt przepro-
wadzi¢ pacyfikacji i sytuacja pozostala w zawieszeniu do konica wojny.
Przez ten czas ruch powstanczy zdotal opanowaé calg potudniows
Irlandie, co wiecej, w styczniu 1919 roku zebrata sie w Dublinie samo-
zwancza konstytuanta, ktéra proklamowata Republike Irlandzka. Rzad
brytyjski prébowat jeszcze ratowad sytuacje przez nowa redakcje Home
Rule w Ustawie o Rzadzie Irlandii z 1920, wedtug ktérej Ulster i Potu-
dniowa Irlandia miaty stanowi¢ dwie prowincje autonomiczne. Ustawa
przewidywata oddzielne parlamenty dla potudniowej i pétnocnej czesci

prowingji. Ustawa weszta w zycie w 1921 roku, w szesciu hrabstwach

(1231 1, Longford, A. McHardy, Ulster, London 1981, s. 137.
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Irlandii Pétnocnej. Postanowienia ustawy zostaty zignorowane w czesci
potudniowej'*,

Zawrzata znowu wojna domowa. Wobec powyzszego rzad brytyj-
ski prowadzil negocjacje z Sinn Féin, ktore doprowadzity do podpisa-
nia Traktatu angielsko-irlandzkiego (Anglo-Irish Treaty) 6 grudnia
1921 roku, na podstawie ktorego Wielka Brytania uznata niepodlegle
panstwo irlandzkie'?”.

Traktat ustanawial Wolne Panstwo Irlandzkie jako samodzielnie
zarzadzane dominium na terenie calej Irlandii. Irlandia Péinocna,

jednakze, uzyskata prawo do odstgpienia i pozostania czescig Zjedno-

126

czonego Krolestwa'*. Skorzystata z tego prawa w 1922 roku. Utworzone

przez Sinn Féin zgromadzenie Dail w Dublinie nie zaakceptowalo
postanowient Traktatu. Doprowadzilo to do wojny domowej w latach

1922-1923 pomiedzy sitami Wolnego Panistwa a bojownikami z IRA'”,

0241 W, Gruszka, dz. cyt,, s. 22.

1251 Por, B. O'Leary, The British-Irish Agreement: Power-Sharing Plus, London 1998.

(1261 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 55.

27} Trlandzka Armia Republikanska, Irish Republican Army (IRA) - tajna
organizacja wojskowa partii Sinn Féin, zalozona w roku 1919 przez
M. Collinsa z przeksztalcenia organizacji Ochotnikéw Irlandzkich.
W latach 1919-1921 toczyla walke zbrojna (partyzantka, terror, sabo-
taz) z wojskiem i policjg brytyjska. W roku 1922, po zawarciu traktatu
brytyjsko-irlandzkiego, ulegla roztamowi. Frakcja protraktatowa stata
sie podstawg armii Wolnego Panstwa Irlandzkiego, antytraktatowa kon-
tynuowala walke (wojna domowa w latach 1922-1923) i poniosla kleske.
Kilkakrotnie delegalizowana w obu czesciach Irlandii, istniala nadal, glo-
szac koniecznos¢ obalenia rzadéw brytyjskich w Irlandii Péinocnej i zjed-
noczenia kraju. Ugrupowanie podatne na idee nacjonalistyczne, a takze
lewicowe. W okresie II wojny $wiatowej wspomagane przez III Rzesze.
Nasilenie aktywnosci przezywato w latach 30., 1956-1962 oraz na sku-
tek zaostrzenia sie w latach 1968-1969 konfliktu pétnocnoirlandzkiego,
od 1971. W 1969 nastapit roztam na skrzydta: umiarkowane (Irlandzka
Armia Republikanska - Oficjalna) i skrajnie radykalne (Irlandzka Armia
Republikanska - Tymczasowa). Organizacja odpowiedzialna za akty ter-
rorystyczne (gtownie zamachy bombowe) w Irlandii PéInocnej i Wielkiej
Brytanii. Wspierana jest (pienigdze, bron) przez zwolennikéw w Irlandii
i wsrod emigracji irlandzkiej w USA oraz przez rzad libijski (poparcie Libii
wykryto dla lat 1985-1987). IRA zwalczana jest przez wladze brytyjskie.
Przez rzad irlandzki jest uznawana za organizacje nielegalna.
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ktore ostatecznie zmuszone zostaty do poddania sie. W roku 1937
rzad irlandzki ustanowil nowa konstytucje, w ktorej wyrazone byty
roszczenia do sze$ciu hrabstw Irlandii Pétnocnej. W roku 1949 Irlan-
dia opuscita Wspdlnote Brytyjska i utworzyla niezalezne panstwo -
Republike Irlandii.

1. Instytucjonalne formy reprezentaciji intereséw Szkociji,
Walii i Irlandii Pétnocnej w Zjednoczonym Krélestwie

Przeprowadzona powyzej historyczna analiza miejsca Szkocji, Walii
i Irlandii Pétnocnej w Wielkiej Brytanii jest $cisle powigzana z niniej-
szg czescig pracy, ktorej zadaniem jest omowienie w zarysie formy funk-
cjonowania tych krajéw w ramach brytyjskiego systemu wtadzy przed
dewolucja. Otéz kwestia ta jest poniekad skomplikowana ze wzgledu
na wskazang wyzej odmiennos¢ poszczegdlnych krajow'?®, Oczywiscie
istnialy takze podobienstwa. Predzej czy pbzniej wszystkie kraje byty
(i w dalszym ciagu sa) reprezentowane w rzadzie brytyjskim przez
swojego ministra: sekretarza stanu do spraw odpowiednio: Szkocji,
Walii i Irlandii Pélnocnej. Kazdy z tych krajow mial i ma reprezentacje
w Parlamencie Brytyjskim. Z ogélnej liczby 651 cztonkéw Izby Gmin
72 pochodzi ze Szkocji, 38 z Walii, a 18 z Irlandii Péinocnej'*”. Warto
zauwazy¢, ze podane liczby sg stosunkowo niewielkie gdy poréwnamy
je z liczba 524 deputowanych pochodzacych z Anglii.

Szkocja poprzez unie z Anglia z 1707 roku uzyskala stabilizacje
i wzrost gospodarczy, co z kolei przyczynito sie do akceptacji unii w spo-
teczenistwie szkockim. Powotany zostal urzad szkockiego sekretarza
dla administrowania Szkocja, ktéry jednakze funkcjonowat tylko do
rewolucji jakobinskiej w 1745 roku'. W latach 1782-1885 ministrem

odpowiedzialnym za sprawy szkockie byt minister spraw wewnetrznych

(1281 A Kobos, dz. cyt., Rozdzial III, s. 13.
129 A Zieba, Parlament.., dz. cyt,, s. 12.
(130 Jego funkcje przejat Lord Advocate.
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Wielkiej Brytanii. W roku 1885, dzieki staraniom Lorda Rosebery,
powolano Urzad Szkocki na czele ktérego stal Sekretarz ds. Szkocji'*",
W momencie powotania minister ten nie dysponowal prawie zadnymi
kompetencjami, ale z biegiem lat kolejne uprawnienia byly mu przeka-
zywane tak, ze do roku 1960 sekretarz stanu ds. Szkocji zajmowat sie
wszystkimi kwestiami dotyczacymi Szkocji i reprezentowal je na forum
rzadu brytyjskiego®”>. W przeddzien dewolucji, w roku 1999, sekre-
tarz stanu byt odpowiedzialny za zakres tematdw, jakie w przypadku
Anglii obejmowaly kompetencje dziesieciu ministerstw. Funkcje te
wykonywane byly przez nastepujace departamenty Urzedu Szkockiego:
ds. rolnictwa, ds. srodowiska i ryboléwstwa, ds. rozwoju, ds. edukacji
i przemystuy, ds. zdrowia, ds. spraw wewnetrznych. W ten sposéb Urzad
Szkocki stat sie galezig rzadu brytyjskiego administrujacg wewnetrz-
nymi sprawami kraju zwigzkowego. Co wiecej, sekretarz stanu ds. Szko-
cji zaczat by¢ postrzegany jako ,minister Szkocji” odpowiedzialny za
wszystkie decyzje rzadu brytyjskiego dotyczace tego podmiotu'®>,
Rola sekretarza stanu ds. Szkocji jako czlonka rzadu brytyjskiego
byla jednak ograniczona poprzez konwenans méwiacy o kolegialnej
odpowiedzialnosci Gabinetu. Sekretarz Stanu ds. Szkocji jako minister
Szkotow nie mogl inicjowal dziatan w interesie Szkocji, ktore nie bytyby
w zgodzie z interesem Anglii. Dziatania takie powodowaly opor ze
strony innych ministrow, ktorych kompetencje dotyczyty obszaru Anglii.
Wobec powyzszego nie bylo trudne przeglosowanie jednego ministra
(ds. Szkocji) przez okoto 20 innych cztonkow rzadu. Tak wiec faktyczne
kompetencje ministra szkockiego ograniczane byly do kwestii, ktére
nie mialy wptywu na sytuacje innych regionéw (np. sprawy dotyczace

)134

samorzadu lokalnego)'**. Do roku 1980, przed wprowadzeniem formuty

31 Range sekretarza stanu urzad sekretarza ds. Szkocji otrzymat w 1926 roku.

(132 Sekretarz szkocki zasiadat na posiedzeniach rzadu od 1892 roku.

0331 Por. J.D.B. Mitchell, The Causes and Effects of the Absence of a System of
Public Law in the United Kingdom, London, 1965.

(134 3 M. Ross, The Secretary of state for Scotland and the Scottish Office (Studies
in Public Policy, nr 87), Strathclyde 1981, s. 9.
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Barnetta'’ dzialalnos¢ sekretarza stanu w duzej mierze polegata na
pozyskiwaniu funduszy dla Szkocji od rzadu brytyjskiego. Wprowadze-
nie formuty Barnetta ograniczylo zakres jego dziatan, co przyczynito
sie do spadku jego pozycji w rzadzie brytyjskim. Funkcja sekretarza
stanu przestata by¢ tez efektywna. Po pierwsze, podczas posiedzen
Parlamentu Brytyjskiego osoba pelnigca te funkcje mogla przebywac
w Szkocji (a wigc w regionie, ktérego interesy reprezentowata) tylko
przez pét tygodnia. W tym czasie sekretarz stanu musiat zaja¢ sie nad-
zorowaniem pracy Urzedu Szkockiego, spotkaniami z réznego rodzaju
grupami interesow, zalatwic sprawy zwigzane z wykonywaniem funk-
¢ji posta do Parlamentu Brytyjskiego. Po drugie, zakres kompetencji
sekretarza stanu ds. Szkocji byl zbyt szeroki, co nadmiernie obcigzato
osobe petnigca te funkcje. W efekcie wiele decyzji podejmowanych
bylo przez urzednikéw. To z kolei prowadzito do braku kontroli rzagdu
i Parlamentu Brytyjskiego nad podejmowaniem decyzji dotyczacych
Szkocji*®.

W roku 1954 Krolewska Komisja ds. Szkockich (Royal Commission
on Scottish Affairs - tzw. Komisja Balfoura) przedstawita dwa kryteria

(3] Formuta Barnetta (zwana tak od jej twoércy, Lorda Joela Barnetta) jest
uzywana w sektorze finanséw publicznych w celu dostosowania planéw
wydatkéw dla trzech departamentdw terytorialnych, tak aby odzwier-
ciedlalo to poréownywalne plany wydatkéw w Anglii (lub, w przypadku
Irlandii Pétnocnej, Wielkiej Brytanii). Formula w swej aktualnej formie
byla po raz pierwszy uzyta w 1978 w kontekscie przygotowan do dewo-
lucji w Szkocji (ktéra nie nastapila). Formula Barnetta jest przykladem
pozaustawowej zasady opartej o wzajemne zrozumienie stron, ktére ja
stosujg. Dlatego nigdy nie byto jednego dokumentu opisujacego szczegd-
towe funkcjonowanie tej formuty w Walii lub Szkocji. Formula jest stoso-
wana przy okreslaniu zasad finansowania budzetéw dla Sekretarzy Stanu
odpowiednio dla Szkocji i Walii (poza kwestiami rolnictwa, rybotéwstwa
i zywnosci i finansowania znacjonalizowanej gatezi przemystu). Formuta
odnosi sie do okoto 96% finanséw Walii i Szkocji. Formuly uzywa sie przy
okreslaniu bloku finansowego dla poszczegdlnych Sekretarzy Stanu, ktérzy
nastepnie moga dowolnie rozdziela¢ srodki w ramach swych kompetencji
(po dewolucji funkcje rozdzielania srodkéw przejety zgromadzenia). For-
muta Barnetta zalezna jest od wielkosci populacji w Anglii, Walii i Szkocji.

(1361 W, Miller, The End of British Politics? Scots and English Political Behaviour
in the Seventies, Oxford 1981, s. 10.
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oceny efektywnosci zarzadzania Szkocjg. Pierwszym byl wymog ,ze
mechanizm zarzadzania Szkocjg ma czyni¢ zados$¢ interesom szkockim
w Szkocji”, drugim natomiast zalozenie, ze szkockie potrzeby i tamtejszy
punkt widzenia beda brane pod uwage ,na wszystkich etapach tworze-
nia i wykonywania wladzy”. Pierwsze kryterium zostalo spelnione
w instytucji sekretarza stanu ds. Szkocji i przekazanych mu kompeten-
cjach. Drugie kryterium zostato spelnione poprzez sposéb organizacji
pracy administracji rzagdowej, ktory zapewniatl udziat przedstawiciela
Szkocji w kazdej komisji czy komitecie, ktorego prace mogly mie¢ wptyw
na sytuacje Szkocji, nawet wtedy, gdy dotyczylo to spraw spoza zakresu
kompetencji sekretarza stanu ds. Szkocji.

Z powyzszego wynika, ze jezeli chodzi o sprawowanie wtadzy wyko-
nawczej w Wielkiej Brytanii, Szkocja traktowana byta inaczej niz inne

138 Podobnie, w Parlamencie Brytyjskim sprawami szkockimi

regiony
zajmowano sie w sposob odmienny. W Izbie Gmin powolano dwie komisje
zajmujace sie sprawami szkockimi. W 1957 roku utworzono pierwsza
Stala Komisje Szkocka (Scottish Standing Committee) w Izbie Gmin
dla przeprowadzania szczegdtowej kontroli projektow aktéw prawnych
dla Szkocji. Druga taka komisja zostata powotana w 1962 roku. Komisje
liczg od 16 do 50 postéw, posréd ktérych przynajmniej 16 musi pocho-
dzi¢ ze szkockich okregéw wyborczych. Jak w przypadku innych komisji
w Izbie Gmin, jej sktad odzwierciedla podzial mandatéw miedzy partiami
zasiadajgcymi w izbie nizszej. Do 1987 roku tylko postowie ze szkockich
okregow mogli by¢ cztonkami komisji. Ale ze wzgledu na fakt, ze w wybo-
rach z 1987 roku Partia Konserwatywna zdobyta tylko 11 mandatow

,szkockich™?? konieczny byt udzial postéw konserwatywnych z okregow

1371 Report of Royal Commission on Scottish Affairs, Cmd. M9212, Rozdziat 13,
London 1954.

(1381 Por. The New Scottish Politics. The First Year of the Scottish Parliament and
Beyond, eds. G. Hassan, C. Warhurst, London 2000.

139 W wyborach w 1987 roku w Wielkiej Brytanii zwyciezyta Partia Konser-
watywna, jednak w Szkocji wiekszo$¢ mandatéw przypadta Partii Pracy.
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wyborczych potozonych na terenie Anglii, tak by zachowana byta wiek-
szo$¢ partii rzadzacej.

Poza wskazanym systemem komisji istnieje tzw. Wielka Komisja
Szkocka (Scottish Grand Committee) utworzona w 1894 roku dla roz-
patrywania réznych aspektéow szkockich intereséw parlamentarnych.
0Od 1907 roku byla ona permanentnym ciatem w parlamencie. W jej
sktad wchodzg kazdorazowo wszyscy postowie ze szkockich okregow
wyborczych. W tej komisji nie jest konieczne, by wiekszo$é manda-
téow pozostawala w rekach partii rzadzacej'*’. Tak tez bylo w latach
1979-1997, kiedy to wladze w Wielkiej Brytanii sprawowata Partia
Konserwatywna. Wielka Komisja Szkocka czesto odbywa swoje posie-
dzenia na terenie Szkocji. Do jej kompetencji nalezy rozpatrywanie
(debata) projektow ustaw dotyczacych tego kraju w drugim i trzecim
czytaniu. Ponadto komisja rozpatruje projekty ustawodawstwa delego-
wanego, moze takze kierowac zapytania do sekretarza stanu ds. Szkocji.
W praktyce komisja rozpatruje tylko niekontrowersyjne projekty ustaw,
poniewaz wniosek o skierowanie projektu aktu prawnego pod obrady
Wielkiej Komisji Szkockiej moze by¢ zablokowany przez 10 czlonkéw

"1 Co wiecej, Wielka Komisja Szkocka nie przeprowadza

Izby Gmin
glosowan nad przyjeciem projektéw aktéw prawnych i nie ma prawa
wydawania aktéw prawnych. Jest bardziej forum dyskusyjnym niz cia-
tem kontrolnym.

W Izbie Gmin istnieje takze Komisja Selekcyjna do Spraw Szkoc-
kich (Select Committee on Scottish Affairs), jako jedno z cial powia-
zanych kompetencyjnie z dzialami administracji rzagdowej, powotane
w 1979 roku w celu kontroli dziatania rzadu. Kompetencje Komisji
Selekcyjnej obejmuja kontrole wydatkéw, administracji i polityki pro-
wadzonej przez Urzad Szkocki i organy administracji publicznej w tym
podmiocie. Po roku 1987 konserwatywny rzad nie byl w stanie zgro-

madzi¢ wystarczajacej liczby postéw z okregéw szkockich do udziatu

(401 C, Hanley, History of Scotland, London 1986, s. 195.
411y, Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 211.
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w pracach tej komisji, przez co nie funkcjonowata ona do roku 1992,
kiedy to wznowita prace w sktadzie 11 cztonkéw oraz przewodniczacego
(z partii opozycyjnej).

Z powyzszych ustalen wynika wiec, Ze sprawy szkockie podlegaty
juz przed rozpoczeciem procesu dewolucji gtdwnie postom pochodzacym
ze Szkocji, niemniej dewolucja przeniosta caly system do Edynburga,

142

poddajac go bezposredniej kontroli wyborcéw ““ Odrebnosé Szkocji
jako catosci politycznej przejawiala sie zaréwno na poziomie wtadzy
wykonawczej, jak i ustawodawczej, aczkolwiek specyfika ustroju kon-
stytucyjnego Zjednoczonego Krolestwa ograniczata samodzielnosé
Szkocji w ramach unii. Tak jak zasada kolegialnej odpowiedzialnosci
rzadu w Wielkiej Brytanii ograniczata dzialalnos¢ sekretarza stanu
ds. Szkocji jako ministra reprezentujgcego wylacznie interesy szkockie,
tak w Izbie Gmin praktyka parlamentarng byto nieprzekazywanie
projektéw aktéw prawnych o duzej wadze do komisji zajmujacych sie
kwestiami szkockimi. Ponadto, co jest oczywiste, prawa uchwalane dla
Szkocji musialty by¢ uchwalone przez cala Izbe Gmin. Nalezy takze
wspomnie¢, ze chociaz Wielka Komisja Szkocka ma prawo kierowaé
pytania do ministréw, to jednakze nie ma prawa zmieniaé prowadzonej

3 W Parlamencie Brytyjskim interesy szkockie

przez nich polityki
byty traktowane w zupelnie inny sposéb niz sprawy ogélnopanstwowe,
co znalazto odzwierciedlenie w odmiennym systemie prawnym, szkol-
nictwie i organizacji koscielnej. Stanowilo to réwniez impuls w kie-
runku rozwoju wlasnej administracji rzagdowej Szkocji. Dwa czynniki
byty trudne do pogodzenia z brytyjskim systemem parlamentarnym.
Byly to: potrzeba legislacji odpowiadajacej interesom szkockim oraz
prowadzenie przez ministréw polityki zadowalajacej reprezentan-

tow szkockich. Legislacja dotyczaca Szkocji byla wlaczana do aktow

(1421 Wiecej na ten temat w: J. Goldsworthy, The Sovereignty of Parliament. History
and Philosophy, Oxford 2001.

0431 G, Hassan, A Guide to the Scottish Parliament. The Shape of Things to Come,
Edinburgh 1999, s. 123.
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ogdlnopanstwowych bez uwzgledniania réznic oddzielajacych ten kraj
od reszty panstwa'*’,

Dlatego z tego punktu widzenia dewolucja w Szkocji byta konieczna.
Mechanizmy zarzadzania Szkocjg byly na niezadowalajacym poziomie,
a ich naprawa w ramach istniejgcego ustroju Wielkiej Brytanii nie
mialaby szans powodzenia'®’.

W przypadku Walii, przekazywanie wladzy w rece jej mieszkancow
nie jest procesem, ktéry przebiegat tylko w latach 70. czy 90. Wzrost
$wiadomosci i tym samym checi Walijczykéw do samostanowienia
nalezy obserwowal takze wraz z tworzeniem organéw administracji
w Walii'*®, Méwimy tutaj o zjawisku tzw. dewolucji administracyjnej.
Podczas gdy odrebnos¢ Szkocji byta powszechnie uznana, czego wyra-
zem bylo powolanie sekretarza stanu ds. Szkocji, tak tworzenie instytu-
¢ji wladzy w Walii stuzyto bardziej interesom administracji centralnej
w Londynie. Pierwszg instytucjg powolang do zajmowania sie sprawami
walijskimi byl Departament Walii Ministerstwa ds. Edukacji (Welsh
Department of the Board of Education) utworzony w roku 1907'¥.
Kolejng taky instytucja byl utworzony na podstawie Ustawy o ubez-
pieczeniu narodowym (National Insurance Act) z 1911 roku urzad
komisarzy ds. ubezpieczen, a takze Walijska Komisja Ubezpieczeniowa

044 Por. D. Studiar, JV. Waltman, Dilemmas of Change in British Politics,
London 1984.

(1451 Kolejne rzady inicjowaly zmiany w ustaleniach konstytucyjnych w kwestii
szkockiej. Uwidacznialo si¢ to szczegblnie w innym podejiciu do rozwia-
zywania specyficznych spraw szkockich w ramach parlamentu Brytyj-
skiego, bez podejmowania jakichkolwiek préb dewolucji systemu, ktéry
prowadzitby do powstania oddzielnego parlamentu szkockiego, np. wlasnie
w wyniku tych dzialan doszlo do powotania komisji ds. Szkocji w latach
60., ktora stata sie czescig departamentowego systemu komisji w 1979 roku.
V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 118.

1461 O, Gay, Wales and Devolution, House of Commons Library Research Paper
97/60, London 1997, s. 16.

471 pJ. Randall, The Development of Administrative Decentralization in Wales,
from the establishment of the Welsh Department of Education in 1907 to the
creation of the post of Secretary of State for Wales in October 1964, Cardiff
1969, s. 58.
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(Welsh Insurance Commission) i Walijski Zarzad Zdrowia (Welsh
Board of Health). Do zajmowania si¢ kwestiami walijskimi ustanowiono
takze: w 1912 Komisarza ds. Rolnictwa dla Walii oraz Rade ds. Rol-
nictwa dla Walii, przeksztatcone w 1919 roku w Walijski Departament
Ministerstwa Rolnictwa i Rybotéwstwa'® W 1940 roku Walijska
Rada Zdrowia przejeta kompetencje w zakresie mieszkalnictwa, wody
i lokalnych ustug rzagdowych. Do 1945 roku 15 ministerstw brytyjskich
miato swoje delegatury w Walii. W 1949 roku powotano Rade ds. Walii
i Monmouthshire (the Council for Wales and Monmouthshire), ktérej
zadaniem byto zapewnienie, by Rzad Brytyjski byl odpowiednio infor-
mowany o wplywie jego dziatalnosci na zycie mieszkancéw Walii. (Rada
opublikowata kilka memorandéw i dziatata do 1966 roku).

W efekcie dewolucji administracyjnej, do roku 1950 powstato
17 os$rodkéw zamiejscowych ministerstw brytyjskich'*’. Oczywiscie pro-
ces ten nie byt podporzagdkowany zadnemu planowi, poszczegdlne dzia-
tania dyktowane byly powodami zupelnie pragmatycznymi, a zakres
decentralizacji r6znit si¢ w zaleznosci od konkretnego ministerstwa, co
powodowalo, Ze zarzadzanie Walig bylo mato efektywne.

Dlatego podjeto proby ustanowienia stanowiska ministra ds. Walii.
W roku 1951 Winston Churchill ustanowit Sir Davida Maxwell Fyfe,
Ministra Spraw Wewnetrznych, Pierwszym Ministrem ds. Walii. Byt
on odpowiedzialny za realizacje polityki rzadu w Walij, ale nie zostat
wyposazony w kompetencje wykonawcze i obstugujacy go urzad, co czy-
nito jego dziatania malo skutecznymi, zwlaszcza ze byl dodatkowo
postem z angielskiego okregu wyborczego.

Przetomowym wydarzeniem bylo utworzenie Urzedu Walijskiego
w 1964 roku™’. Na poczatku jego kompetencje obejmowaly te nalezace
do Ministerstwa Mieszkalnictwa i Samorzadu Lokalnego i Minister-

stwa Transportu, a wiec planowanie przestrzenne, mieszkalnictwo,

8] Tamze, s. 101.

(49 BW. Hogwood, M. Keating, Regional Government in England, Oxford 1982,
S. 211.

050 Jako pierwszy funkcje te sprawowat James Griffiths.
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wody, kanalizacja, planowanie gospodarcze i drogi. Ponadto sekretarz
stanu stojacy na czele Urzedu byt uprawniony do sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem polityki narodowej przez Ministerstwo Rolnictwa,
Rybotéwstwa i Zywnosci, Departament Edukacji i Nauki, Minister-
stwo Zdrowia, Ministerstwo Transportu, Rade Handlu i Ministerstwo

Pracy™'

. Do 1973 roku Urzad Walijski przejal bezposrednig odpowie-
dzialnos¢ za stuzbe zdrowia, lesnictwo i rolnictwo (przy wspotpracy
z Ministerstwem Rolnictwa), starozytne zabytki, turystyke, opieke
nad dzie¢mi, edukacje na poziomie podstawowym i ponadpodstawo-
wym oraz finansowanie Walijskiego Muzeum Narodowego i Biblioteki
Narodowej. Dalszy rozwdj nastapit w latach 70., ¢dy Urzad Walijski
przejat odpowiedzialnosé za Program Urbanizacyjny, pozauniwersytec-
kie osrodki edukacji wyzszej, Komisje Ustug Sity Roboczej (Manpower
Service Commission) i biblioteki publiczne. Jedne z gléwnych zmian
funkcjonowania urzedu nastgpily w latach 90., kiedy to Urzad Walij-
ski przejat odpowiedzialnos¢ za Rady Szkolenia i Przedsiebiorczosci
(Training and Enterprise Council) i Walijska Rade Sztuki (the Welsh
Arts Council). Tak wigc kompetencje Urzedu byty w dalszym ciggu
rozszerzane, az osiagnely zakres podobny do tego, jaki mial Sekretarz
Stanu ds. Szkocji'*%

Bezposrednio przed rozpoczeciem procesu dewolucji w latach 9o.
podzial kompetencji w kwestiach walijskich byt dos¢ skomplikowany.
Rzad brytyjski odpowiadatl za nastepujace dziedziny: obrone i bezpie-
czenstwo narodowe, sprawy zagraniczne, polityke gospodarczg, polityke
monetarng, podatki, transport powietrzny i morski, prawo karne, policja,
wieziennictwo, bezpieczenstwo pozarowe, prawo cywilne, sgdownictwo,
opieke spoteczna, radio i telewizje. Z kolei Urzad Walijski odpowiadat
za surowce naturalne, rozwoj gospodarczy, drogi i transport, samorzad
lokalny (ktéry realizowal swoje zadania w zakresie rozwoj gospodar-

czego, drog i komunikacji publicznej, mieszkalnictwa, edukacji, opieki

151 HC Deb. vol. 702 19/11/64 c. 624.
(1521 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 160.
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spotecznej, planowania przestrzennego, gospodarki odpadami), stuzbe
zdrowia, jezyk walijski, kulture i sztuke'’. We wspdlnej kompetencji
rzadu brytyjskiego i Urzedu Walijskiego pozostawaly sprawy europej-
skie, rolnictwo, przemyst, zatrudnienie oraz ochrona srodowiska.

W Parlamencie Brytyjskim istnieje Wielka Komisja Walijska
(Welsh Grand Committee), analogiczna do szkockiego odpowiednika,
obradujaca w sktadzie 38 postow z okregow walijskich z delegowanymi
5 postami dodatkowymi spoza Walii. W Izbie Gmin istnieje takze
Komisja Selekcyjna do Spraw Walijskich (Select Committee on Welsh
Affairs), jako jedna z komisji powiazanych kompetencyjnie z dziatami
administracji rzagdowej. Uprawnienia Komisji Selekcyjnej obejmuja
kontrole wydatkéw, administracji i polityki prowadzonej przez Urzad
Walijski i organy administracji publicznej w Walii.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o sposobie finansowania dziatal-
nosci zarowno Urzedu Szkockiego, jak i Urzedu Walijskiego. W obu
przypadkach pochodzi ono ze Skarbu Panstwa. Do 1978 roku wyso-
kos¢ finansowania byta negocjowana jak budzet kazdego ministerstwa.
Nastepnie zaczeto stosowad formute Barnetta, wedtug ktorej dzielono
jakikolwiek wzrost lub spadek wydatkdw terytorialnych w proporcji
5:10:85 odpowiednio dla Walii, Szkocji, Anglii. W 1992 roku formute
zweryfikowano tak, aby uwzgledniata ona zmniejszajacy sie udziat popu-
lacji Szkocji i odtad proporcje wygladaty nastepujaco 5,12 (dla Walii),
9,06 (dla Szkocji), 85 (dla Anglii). W ramach funduszy przeznaczonych
dla Walii sekretarz stanu decyduje o dystrybucji srodkéw na drogi,
zdrowie, mieszkalnictwo i inne obszary kompetencji. sekretarz stanu
jest takze odpowiedzialny za finanse samorzadu lokalnego w Walij,
wlaczajac w to dzialanie podatku gminnego i stawek wewnetrznych.
Sekretarz Stanu decyduje takze o poziomie i dystrybucji dotacji z rzadu

centralnego do samorzadu lokalnego™*,

1531 Wiecej na ten temat w: M. Keating, Whatever Happened to Regional Gover-
nment?, ,Local Government Studies” 1985, vol. 11, issue 6.

(541 3.J.C. Short, D. Nicholas, Money Flows Into and Out of the United Kingdom
Regions, London 1980, s. 78.
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Formula Barnetta jest uzywana takze dla okreslenia poziomu
finansowania wtadz Irlandii Pétlnocnej. I tak w okresie przed dewo-
lucja Irlandia Pétnocna otrzymywata 2,87% sumy przeznaczonej na
poszczegolne wydatki w calej Wielkiej Brytanii'®,

Irlandia Pétnocna w latach 1921-1972 miala dos¢ szerokg auto-
nomie, czyli wspomniang wcze$niej zasade tzw. rzadéw krajowych
(Home Rule). Idea rzadéw krajowych postulowana byta juz w latach
1870-1918. Ruch na rzecz Home Rule (zainicjowany przez I. Butta,
w latach 1879-1890 kierowany przez Ch.S. Parnella), dzialajac meto-
dami parlamentarnymi, dazyt do zastgpienia unii brytyjsko-irlandzkiej
z 1800 roku federacja (powolanie parlamentu i rzadu irlandzkiego
oraz powierzenie im irlandzkich spraw wewnetrznych) i doprowadzit
do wniesienia przez przywddce brytyjskich liberatéow, W.E. Gladstone’a,
projektu Home Rule do parlamentu (lata 1886 i 1893). Dwukrotne
odrzucenie projektu (przez konserwatystéw i unionistow) oraz roztam
w ruchu (lata 1890-1900) staly sie przyczyna oslabienia jego wply-
wow (przy rownoczesnej radykalizacji spoleczenstwa irlandzkiego).
Kolejny projekt Home Rule, przedlozony w roku 1912 przez brytyj-
ski rzad liberalny, wobec oporu péinocnoirlandzkich protestantéw
zostal uchwalony dopiero po wybuchu I wojny $wiatowej w 1914 roku
(przy jednoczesnym odroczeniu jego wejscia w zycie do zakonczenia
wojny). W 1918 nastapita catkowita porazka irlandzkich zwolennikow
Home Rule w konfrontacji wyborczej z organizacja niepodleglosciowy
Sinn Féin. Jednakze rzad brytyjski dostrzegat potrzebe wprowadzenia
systemu rzgdéw krajowych, ale tylko w pewnym zakresie, ze wzgledu
na fakt, ze spotykalo sie to z opozycja protestancka, ktéra dziatata na
rzecz pozostania Irlandii Pétnocnej w Wielkiej Brytanii. Dlatego tez
Parlament Brytyjski w roku 1920 uchwalil Ustawe o formie rzadéw
w Irlandii (The Government of Ireland Act 1920), ktéra pomyslana
byla jako ustawa konstytucyjna dla catej Irlandii.

055 R, Twigger, The Barnett Formula, House of Commons Library Research Paper
98/8, London 1998, s. 20.
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Ustawa przewidywala utworzenie parlamentu i rzadu dla szesciu
hrabstw Irlandii Péinocnej i oddzielnego parlamentu dla pozostaltych
26 hrabstw. Oba parlamenty zostaly wyposazone w kompetencje sta-
nowienia prawa w zakresie pokoju, porzadku i rzadéw lokalnych. Oba
organy przedstawicielskie byty podlegle Parlamentowi Brytyjskiemu
w Westminster*®, Wspélny miat by¢ Najwyzszy Sad Apelacyjny z moz-
liwoscig odwotania do Izby Lordéw i Rada Irlandii ztozona z 20 przed-
stawicieli z parlamentéw irlandzkich, péinocnego i potudniowego™’.
Zamierzeniem bylo pdézniejsze przeksztalcenie sie tej Rady w jeden
wsp6lny dla calej Irlandii parlament. Rada nigdy nie rozpoczela pracy,
natomiast Sad Apelacyjny zostal rozwigzany po kilku miesigcach.

Ponadto ustawa z 1920 roku zredukowala irlandzka reprezentacje
w Westminster ze 105 postéw do 46 (13 z szesciu hrabstw Irlandii Pét-
nocnej - liczba zostata zredukowana do 12 po zlikwidowaniu tzw. miejsc
uniwersyteckich w Representation of the People Act z 1948 roku).
Postanowienia te stworzyly podstawy dla ciaglej reprezentacji obu
czesci Irlandii w Westminster'®. Do dnia dzisiejszego w Parlamencie
Brytyjskim istnieje Wielka Komisja ds. Irlandii Pétnocnej (Northern
Ireland Committee).

Jednakze, kiedy traktat angielsko-irlandzki z roku 1921 oglosit Irlan-
die niepodlegltym panstwem na prawach Dominium i kiedy péinocna
Irlandia czyli Ulster skorzystata z odno$nych klauzul traktatu i zglosita

swojg wole pozostania w ramach kroélestwa Wielkiej Brytanii, Ustawe

(61 R. Rose, Politics in England: An Interpretation for the 1980s, London 1980.

1571y, Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, dz. cyt., s. 235.

(1581 Reprezentacja ta byta wyraznie niesprawiedliwa i nieproporcjonalna w sto-
sunku do liczby ludnosci (Irlandia powinna mie¢ 64 postéw). Ta dyskrymi-
nacja potwierdzana przez kolejne akty prawne wywotywala napiecie, ktore
wzrastalo az do lat 70. W 1977 roku powotano Konferencje Prawa Wybor-
czego. W lutym 1978 roku konferencja zaproponowata zwiekszenie liczby
okregéw do 17, co stalo sie prawem w 1979 roku (Redistribution of Seats
Act), potwierdzonym przez Parlimentary Constituencies Act z 1986 roku.
W 1997 zwigkszono liczbe reprezentantow Irlandii Pétnocnej do 18.
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'3 (m.in. poprzez utworze-

o formie rzadéw w Irlandii zmodyfikowano
nie urzedu Gubernatora oraz Tajnej Rady Irlandii Péinocnej), tak by
stanowila ona podstawy rzadéw w Irlandii Pétnocnej. Tak wiec Irlandia
Péinocna w okresie 1920-1972 posiadata swoistg konstytucje pisana'®.

Ustawa okreslata ustréj wewnetrzny prowincji oraz rozdziat
wladz pomiedzy Westminsterem a Parlamentem péinocnoirlandz-
kim - Stormontem. System wladzy w Ulsterze przypominac¢ miat
model westminsterski. Wladza centralna reprezentowana byta przez
Lorda Namiestnika (péZniej Gubernatora), ktory byt przedstawicielem
Korony. Ciatem ustawodawczym byt dwuizbowy Parlament pétnocno-
irlandzki (Stormont). Izbe nizsza stanowita Izba Gmin, a izbe wyzsza
Senat. Jego funkcjonowanie oparte byto na modelu westminsterskim'®",
Polityczna pozycja Stormontu w okresie potwiecza autonomii nie byta
szczegblnie mocna. Posiadajacy identyczng jak Izba Gmin kompozy-
cje partyjng Senat nie stanowil samodzielnego centrum decyzyjnego.
W zakresie wladzy wykonawczej Ustawa z 1920 roku przewidywata
utworzenie resortéw z ministrami na czele. Ministrowie tworzyli Komi-
tet Wykonawczy (Executive Committee of Northern Ireland) stuzacy
rada i pomocg Gubernatorowi - odpowiednik brytyjskiego Gabinetu.
W 1921 roku w sklad rzadu wchodzito zaledwie siedmiu cztonkédw, ale
juz w 1971 roku byto ich pietnastu. Czlonek gabinetu byl jednoczesnie
postem do Stormontu. Od 1944 roku w sktad gabinetu wchodzit réw-
niez przewodniczacy Senatu, a w 1966 roku utworzono urzad Ministra
i Leadera Izby Gmin z czlonkostwem w gabinecie'®

Ustawa z 1920 roku przyznala Stormontowi kompetencje w zakre-
sie stanowienia prawa we wszystkich sprawach dotyczacych pokoju,

porzadku i dobrych rzadéw w Irlandii Pétnocnej. Ustawa przewidywata

059 Ustawe o formie rzadéw w Irlandii zmodyfikowano ustawa o zmianie
przepiséw zwigzanych z utworzeniem Wolnego Panstwa Irlandzkiego
z 1922 roku (The Irish Free State - Consequential Provisions Act 1922).

01 A, Kobos, dz. cyt., Rozdzial IV, s. 7.

(161 M. Wallace, Northern Ireland: 50 Years of Self-Government, Newton Abbot
1971, s. 86.

(12l Por. R. Rose, I. McAllister, United Kingdom Facts, London 1980.
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jednoczesnie dwa rodzaje ograniczen. Dotyczyly one spraw zarezer-
wowanych (reserved matters) i spraw wyltaczonych (excepted matters),
ktére pozostawaly poza uprawnieniami Stormontu'®,

Sprawy zarezerwowane obejmowaly ustugi pocztowe, wydawanie
znaczkow, niektdre rodzaje podatkéw i oszczednosci bankowych, zakup
ziemi, ustugi notarialne i organizacje oraz kompetencje Sadu Najwyz-
szego Irlandii Péinocnej.

Sprawy wylgczone obejmowaly te grupe dziatan, ktére dotyczyly
Zjednoczonego Krélestwa jako catosci, to jest Korony, sit zbrojnych,
stosunkéw zagranicznych, handlu zagranicznego, naturalizacji, bicia
monety, nawigacji oraz systemu miar i wag.

We wszystkich pozostatych sprawach istnialo domniemanie kompe-
tencji dla wladz Ulsteru. Ustawa potwierdzata jednakze zasade supre-
macji Westminsteru nad Stormontem. Parlament Brytyjski jako twérca
Ustawy z 1920 roku zachowal prawo do jej zmiany, zniesienia lub
zawieszania. Jednoczesnie Parlament poinocnoirlandzki, ktéry miat
prawo do zmiany porzadku prawnego tworzonego przez parlament
w Londynie, pozbawiony zostatl mozliwosci dokonywania zmian w tek-

164" Jak zauwaza A. Kobos:

Scie Ustawy z 1920 roku
z punktu widzenia wladz w Ulsterze konstytucja prowingji
miata charakter sztywny, natomiast z punktu widzenia
wiadz centralnych byta elastyczna. Zwierzchnos¢ Westmin-
steru nie implikowata jednak zwierzchnosci Whitehallu

nad egzekutywa prowincji'®.

W kwestiach finansowych Ustawa z 1920 roku stwarzata mozliwos¢

nakladania przez Stormont na obywateli Irlandii PéInocnej niektérych

[163] Wiecej na ten temat w: M. Wallace, Home Rule in Northern Ireland, Ano-
malies of Devolution, ,Northern Ireland Legal Quarterly”, June 1967.

(64 D, Watt, The Constitution of Northern Ireland: Problems and Prospects, Lon-
don 1981, s. 45.

(651 A, Kobos, dz. cyt., Rozdzial IV, s. 14-15.
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podatkow i pobierania pewnych optat (np. za dzierzawe gruntow), ale
takze przede wszystkim mozliwos$¢ partycypowania w korzysciach
z podatkow ogolnokrajowych (np. podatku dochodowego, podatku od
sprzedazy), ktore pozostawaly w prowincji, w wysokosci proporcjonalnej
do ilosci podatnikéw. Jednakze sumy te nie wystarczaty do pokrycia
potrzeb finansowych tego regionu, co spowodowalo koniecznosé¢ sub-
sydiowania prowincji przez rzad brytyjski'®.

Jednakze parlament i rzad kierowany przez protestanckich unioni-
stow, czyli zwolennikéw Scistego zwigzku z Wielka Brytania, nie okazat
sie by¢ idealnym rozwigzaniem dla Irlandii Pélnocnej. Dyskryminacja
polityczna, ekonomiczna, socjalna i o§wiatowa mniejszosci katolickiej
powodowala trwaly stan napiecia'®. W drugiej polowie lat 60. katolickie
Stowarzyszenie Praw Obywatelskich (CRA, zalozone w 1966) nasilito
pokojowg kampanie na rzecz zréwnania praw cywilnych i ekonomicznych.
W latach 1968-1969 demonstracje w Londonderry i Belfascie wywotaty
agresywna reakcje poétnocnoirlandzkiej policji i protestanckich ekstre-
mistéw, powodujac wybuch ostrego konfliktu narodowego, religijnego
i ekonomicznego (walki uliczne, akty sabotazu). W roku 1969 rzad bry-
tyjski wprowadzit do Irlandii Péinocnej regularne oddzialy wojskowe.
W tym okresie uaktywnity sie ugrupowania terrorystyczne: katolicka
Irlandzka Armia Republikanska (IRA, zwlaszcza IRA Tymczasowa)
oraz protestanckie Sity Ochotnicze Ulsteru (UVF) i Bojownicy o Wolnos¢
Ulsteru (UFF). Fiaskiem konczyly sie wysitki zalagodzenia konfliktu'®®.

Ze wzgledu na powyzsze przyczyny rzad brytyjski zdecydowat sie na
zmiane zasad administrowania Irlandig Pétnocng. Ustawa o przejeciu

bezposredniego zarzadzania Irlandig Péinocng przez rzad brytyjski

066l przykladowo z budzetu Irlandii Pétnocnej na lata 1971-1972, wynoszacego
426 mln funtéw szterlingdw, 352 mln pochodzity z wplywéw podatkowych,
a 74 mln z subsydiow rzadu centralnego; za A. Kobos, dz. cyt., Rozdzial IV,
s. 17.

(671 R. Hazell, B. O'Leary, A Rolling Programme of Devolution: Slippery Slope or
Safeguard of the Union? [w:] R. Hazell, Constitutional Futures.., dz. cyt, s. 28.

(18] Wiecej na ten temat w: H. Calvert, Constitutional Law in Northern Ireland:
A Study in Regional Government, London-Belfast 1968.
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(tzw. Direct rule) zostata uchwalona przez Izbe Gmin w dniu 30 marca
1972 roku'®, Ustawa rozwigzala rzad prowincjonalny w Irlandii PéInoc-
nej, utrzymujac przy tym cata strukture lokalnej administracji w pro-
wingji, ktéra miata podlegaé sekretarzowi stanu ds. Irlandii Potnocnej
(Secretary of State for Northern Ireland). Jako pierwszy stanowisko to
objal dwczesny lider Izby Gmin, William Whitelaw. Przejecie wladzy
przez rzad brytyjski polegalo jedynie na zawieszeniu dotychczasowych
wiladz centralnych w Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, jak zazna-
czono, caty aparat wtadz lokalnych pozostal niezmieniony, co ozna-
czalo utrzymanie wpltywdéw w prowingcji przez Partie Unionistyczna.
Ustawa przewidywala ponadto powotanie Komisji Konsultacyjnej
(tzw. Northern Ireland Advisory Commission), w sklad ktorej wejs¢
mieli przedstawiciele wszystkich ugrupowan i orientacji politycznych,
z wyjatkiem IRA. Organ ten miat posiada¢ wylgcznie uprawnienia
doradcze wobec sekretarza stanu ds. Irlandii Pétnocnej, w ktorego

rekach spoczywad miata odpowiedzialnos¢ za decyzje wykonawcze.

IV. Dewolucja jako element reformy konstytucyjnej
rzqdu Tony’ego Blaira

Proces dewolucji jest czescig wiekszego planu reformy konstytucyjnej
w Wielkiej Brytanii, ktéry znalazl sie w programie wyborczym Par-
tii Pracy przed wyborami w 1997 roku. W tym wtasnie roku rzad

Tony'ego Blaira, rozpoczynajac realizacje programu reform ustrojowych,

170

przedstawil zakres planowanych zmian™®. Obejmowaly one utworzenie

(69 B,K. Winetrobe, The Northern Ireland Bill: Some Legislative and Operational
Aspects of the Assembly, House of Commons Research Paper 98/77, London
1998, s. 8.

117 Wiecej informacji na temat planéw reformy konstytucyijnej znajduje sie
w ponizszych Zrédtach:

Tony Blair: Blair on the Constitution (The Economist, 14 September 1996);
Labour Party: New Politics, New Britain - Restoring trust in the way we are
doverned (September 1996); Labour Party: New Labour, New Life for Britain



84 | Rozdziat Il. Historyczno-ustrojowe uwarunkowania procesu dewolucji

autonomicznych organéw przedstawicielskich w Szkocji, Walii i Irlandii
Pétnocnej. Ponadto w ramach reformy konstytucyjnej rzad brytyjski
umiescit takze reforme Izby Lordéw, uchwalenie ustawy o prawach
czlowieka, ustawy o kontroli finansowania partii politycznych, ustawe
o wolnosci informacji, reforme systemu wyborczego, reforme samorzadu
lokalnego, reforme systemu wtadzy nad Londynem. Od strony organi-
zacyjnej za realizacje reformy odpowiedzialnych bylo w sumie siedem
ministerstw rzadu wielkiej Brytanii, odpowiednio:

Dewolucja w Szkocji - Urzad Szkocki;

Dewolucja w Walii - Urzad Walijski;

Dewolucja w Irlandii Pétnocnej - Urzad ds. Irlandii PéInocnej;

Ustawa o prawach cztowieka - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych;

Reforma Izby Lordéw - Kancelaria Premiera;

Kontrola finansowania partii politycznych - Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych;

Reforma systemu wyborczego - Ministerstwo Spraw Wewnetrz-

nych;

- Wolnos¢ informacji - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (wcze-

$niej Kancelaria Premiera);

Reforma samorzadu lokalnego - Ministerstwo Srodowiska,

Transportu i Regionow;

Reforma witadzy dla Londynu - Ministerstwo Srodowiska,

Transportu i Regionow;

. Wladze regionalne w Anglii - Ministerstwo Srodowiska, Trans-

portu i Regionow.

(Road to the Manifesto, September 1996); Tony Blair, John Smith Memo-
rial Lecture (February 1996); Labour Party, A New Agenda for Democracy
(September 1993); John Smith MP, A Citizen's Democracy (March 1993);
Labour Party, Meet the Challenge, Make the Change. Final Report of Labour’s
Policy Review for the 1990s (1991).
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W celu koordynaciji realizacji programu rzagdowego w jego struktu-
rach stworzono pie¢ nowych Komitetow Gabinetowych, ktorym prze-
wodniczyt Lord Kanclerz:

I. Komitet ds. Polityki Reformy Konstytucyjnej

II. Komitet ds. Dewolucji w Szkocji, Walii i regionéw angielskich

ITI. Komitet ds. Inkorporacji Europejskiej Kart Praw Czlowieka

IV. Komitet ds. Wolnosci Informacji

V. Komitet ds. Londynu

W 1998 roku dodano szdsty Komitet ds. Reformy Izby Lordéw.
Powolanie szesciu nowych komitetéw (obok istniejacych 24), swiad-
czy o zaangazowaniu rzadu brytyjskiego w przeprowadzenie reformy
konstytucyjnej. Wynik tego zaangazowania mozna bylo zaobserwo-
waé poprzez liczbe aktéw prawnych jaka zostata uchwalona przez
nowo wybrany Parlament Brytyjski. Byly to m.in.: Ustawa o refe-
rendum w Szkocji i Walii, Ustawa o Rzadzie Walii, Ustawa Szkocka,
Ustawa o Irlandii Pétnocnej, Ustawa o wyborach w Irlandii Pétnocnej,
Ustawa o Regionalnych Agencjach Rozwoju, Ustawa o prawach czlo-
wieka, Ustawa o rejestracji partii politycznych, Ustawa o referendum
w sprawie wladzy w Londynie, Ustawa o wyborach do Parlamentu
Europejskiego, Ustawa o wladzy w Londynie, Ustawa o samorzadzie
lokalnym, Ustawa o wolnosci informacji, Ustawa o partiach politycz-
nych, wyborach i referendach, Ustawa o dyskwalifikacji.

Proces dewolucji zostat wiec wpasowany w program reform konsty-
tucyjnych'”!, mimo ze utworzenie organéw przedstawicielskich w Szko-
¢ji, Walii i Irlandii bylo potrzeba, ktéra wynikla z szeregu réznorodnych
przyczyn. Jednakze to wpasowanie dewolucji w 0gdlny program reformy
konstytucyjnej swiadczylo o tym, ze rzad brytyjski zamierzat utrzyma¢
unitarng strukture panstwa. Jednakze by panstwo o tak obszernym
terytorium i wewnetrznej ztozonosci moglo by¢ skutecznie zarzadzane,
konieczna byt reforma, ktéra zwiekszylaby sprawnosé funkcjonowania

panstwa. Patrzac z tej strony, utworzenie organéw przedstawicielskich

071 Szerzej na temat reformy konstytucyjnej: D. Oliver, dz. cyt.
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w Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej bylo tylko zmiang systemu zarza-
dzania tymi regionami'’% Oczywiscie problem nie jest tak prosty, ponie-
waz, jak juz wspomniano, zmiany, ktére nastapily, byly wynikiem
wieloletnich dazen narodéw szkockiego, walijskiego i irlandzkiego.

Analiza, ktdrg przedstawiono ponizej, ma za zadanie scharakteryzo-
wanie rozwigzan dewolucyjnych w poszczegdlnych regionach, poniewaz
ze wzgledu na ich odmienny charakter historyczny, kulturowy, gospo-
darczy, polityczny i spoleczny nie moga one byé potraktowane w tej
pracy jednakowo. Zreszta rzad brytyjski przyjat inng droge postepowa-
nia wobec kazdego z rzeczonych regionéw, co mozna bedzie zaobserwo-
wacé po rodzaju wprowadzonych w nich rozwigzan. Ogélnym celem tej
analizy jest pokazanie efektywnosci systemu, ktéry zostat zaimplemen-
towany poprzez przeniesienie czesci uprawnien wladczych na szczebel
regionalny i utrzymanie pewnych kluczowych kompetencji w rekach
rzadu centralnego. Zdaniem autora proces dewolucji nie spowodowat
zagrozenia uniezaleznienia sie poszczegdlnych regionéw, ani tez wzrostu
dazen do uzyskania przez Szkocje, Walie i Irlandie Pétnocna niepodle-
glosci. Wrecz przeciwnie, proces regionalizacji spowodowal wzmocnienie
panstwa brytyjskiego dzieki lepszej formie rzadow. Co wiecej proces
ten byl konieczny dla utrzymania jednosci panstwa, poniewaz skutecz-
nie wyhamowat odsrodkowe tendencje separatystyczne w poszczegol-
nych regionach. To wszystko, zdaniem autora, obrazuje skutecznosé
procesu w formie w jakiej zostat on przeprowadzony, tzn. w sposéb
asymetryczny i w panstwie unitarnym. W Wielkiej Brytanii, w celu
osiggniecia zamierzonego efektu, nie byta konieczna zmiana struktury
panstwa z unitarnej na federalng. Ponadto nie bylo konieczne prze-
kazanie takiego samego zakresu uprawnien wszystkim regionom, jak
réwniez zastosowanie identycznej formy ustrojowej.

W ostatniej czeSci pracy autor dokonat préby oceny skutkéw

funkcjonowania nowego systemu ustrojowego w Wielkiej Brytanii

0721 Por, HT. Dickinson, M. Lynch, The Challenge to Westminster. Sovereignty,
Devolution and Independence, East Linton 2000.
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od roku 1999, zaréwno dla poszczegdlnych regionéw Wielkiej Brytanii
(takze Anglii) jak i dla panstwa brytyjskiego w ogélnosci, w tym dla
jego formy konstytucyjnej.






Rozdziat 11l | Dewolucja w Szkocji

Autor zdecydowat si¢ opisa¢ dewolucje w pierwszej kolejnosci w Szkocji,
poniewaz zakres procesu zmian w przypadku tego regionu wydaje sie
(w duzym uproszczeniu) modelem, z ktorego czerpano podczas konstru-
owania systemu ustrojowego w Walii i Irlandii Pétnocnej. Dos¢ szeroki
zakres kompetencji przyznany Parlamentowi Szkockiemu jest wyraznie
oddzielony od uprawnien Parlamentu i rzadu w Londynie. Ze wzgledu
na zbrojny kontekst przemian w Irlandii Pélnocnej i ograniczong dewo-
lucje w przypadku Walii, Szkocja jest typowym przyktadem dziata-
nia mechanizméw, ktére z jednej strony pozwalajg na samodzielnosc¢
regionuy, ale z drugiej - zabezpieczajg interes brytyjski w Zjednoczonym
Krélestwie. Jak zobaczymy ponizej, to rozdzielenie uprawnien przy
jednoczesnym zachowaniu wplywu Szkotéw na polityke Zjednoczo-
nego Krolestwa jako calosci (poprzez zachowanie mandatow szkockich
w Parlamencie Brytyjskim) zostalo zaakceptowane przez spoteczenstwa
poszczegdlnych regionow i jest czynnikiem, ktory paradoksalnie jedno-
czy Wielka Brytanie. Jak wspomniano, zastosowany model dewolucji
jest inny niz w przypadku Walii czy Irlandii Pélnocnej. Rozny tez jest
zakres uprawnien przekazanych poszczegdlnym regionom ze wzgledu
chociazby na ich tradycje ustrojowg lub miejsce w unii brytyjskiej.
Na przykladzie szkockim wida¢, ze asymetria przekazanych prerogatyw
odpowiada strukturze konstytucyjnej Wielkiej Brytanii. Dazenie do

rownomiernego przekazania uprawnien i tym samym zmierzanie ku
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systemowi federalnemu zaburzyloby w zasadzie trudny do okreslenia

,naturalny porzadek”. W koncu trzeba stwierdzié, ze przekazanie wladzy
tym, ktérych probleméw ona dotyczy, uczynito system konstytucyjno-
-administracyjny w Szkocji efektywniejszym, a dzieki przejeciu pew-
nych rozwigzan z systemu brytyjskiego system w Szkocji jest klarowny
dla pozostatych mieszkancéow Zjednoczonego Krolestwa.

|. Rozwéj parlamentaryzmu szkockiego

Do konica XVII wieku Szkocja posiadata wlasne, bogate tradycje parla-
mentarne’. Ostatnim okresem istnienia starego szkockiego parlamentu
byt czas od Chwalebnej Rewolucji (Glorious Revolution) w 1689 roku
az do podpisania Unii z Anglig w 1707 roku. W efekcie rewolucji krél
Jakub VII abdykowal, a tron przeszedl w rece Wilhelma II i jego
zony Marii II. Przed 1689 rokiem jedynym elementem wspdolnym dla
Anglii i Szkocji byta monarchia. Chwalebna Rewolucja data poczatek
wspétpracy pomiedzy rzadami tych panstw. Byl to pierwszy krok na
drodze ku ustanowieniu unii, ale stato sie ono mozliwe, dzieki wielu
czynnikom zaréwno ekonomicznym, jak i konstytucyjnym, dopiero
po 1700 roku?

Gléwng kwestig konstytucyjng, ktora sie wowczas pojawila, byta
sprawa sukcesji tronu szkockiego®. Od 1603 roku Anglia i Szkocja byly
zjednoczone w osobie jednego monarchy, chociaz Szkocja po egzekucji
Karola I prébowata réznych drég do zmiany tego stanu rzeczy i dwie
oddzielne monarchie moglyby istnie¢ obok siebie tak dtugo, jak ist-

niaty dwa oddzielne parlamenty stanowigce prawo w kwestii sukcesji.

M Wiecej na ten temat w: A. Marr, The Battle for Scotland, London 1995;
M. Lynch, Scotland. A New History, London 1991; J.D. Mackie, A History
of Scotland, London 1991; P. Lynch, Scottish Government and Politics. An
Introduction, Edinburgh 2001; S. Zabieglik, Zarys historii Szkocji do korica
XVIII wieku, Gdansk 1993.

Bl Por. S. Zabieglik, Historia Szkocji, Gdanisk 2000.

Bl Tamze, s. 167.
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Wilhelm z Marig nie posiadali potomstwa. Panujgca po nich krélowa
Anna réwniez nie pozostawila nastepcy. Ta sytuacja spowodowala,
ze uwazano za konieczne ustalenie spéjnej linii dziedziczenia, zanim
kryzys faktycznie nastgpi. Anna nie rozwineta, w przeciwienstwie do
Wilhelma, dobrych powigzan i wspdlpracy ze Szkocja. Nie bylo wiec
gwarancji, ze niezalezna Szkocja zechce przekazaé sukcesje dynastii
hanowerskiej skoligaconej z Anna.

W omawianym okresie ulegata zmianie réwniez sytuacja ekono-
miczna Szkocji ostabionej po nieurodzajach w 1690 roku. Ponadto zaist-
nial w tamtym czasie konflikt gospodarczy pomiedzy Anglig i Szkocja*.
Plan Dariena dotyczacy utworzenia szkockiej kompanii handlowej
na terytoriach kolonialnych doprowadzil do rywalizacji z Kompa-
nig Wschodnioindyjska, popierang przez rzad angielski. Kompania
Wschodnioindyjska odméwita sprzedazy zapaséw drugiej ekspedycji
Dariena w 1700 roku, co bylo przyczyng upadku tej wyprawy i zarazem
utraty jednej czwartej szkockich dochodéw. Dodatkowo Szkocja juz
wtedy byla zalezna od gospodarczych stosunkéw z Anglia, poniewaz
to wlasnie ona byla jej gtéwnym partnerem. Wszystko to przemawiato
za zawigzaniem unii z Anglig, ktéra wykreowaltaby najwiekszy rynek
handlowy w osiemnastowiecznej Europie. To, ze kwestie ekonomiczne
przewazaly, widoczne byto w Traktacie o Unii, w ktorym 25 artykutow
poswieconych bylo materii ekonomicznej, podczas gdy kwestie konsty-
tucyjne pozostaly nierozwigzane’.

W celu przygotowania traktatu unijnego rzady obu panstw powo-
taly specjalnych komisarzy, ktérzy, pracujagc w oddzielnych grupach,
komunikowali sie jedynie pisemnie. Po ustaleniu postanowien trak-
tatu rozpoczal on swoja droge ustawodawcza w parlamencie szkockim

w pazdzierniku 1706 roku. W styczniu 1707 zostal on zatwierdzony

[ Por. B. Lenman, An Economic History of Modern Scotland 1660-1976, Glas-

gow 1975.
Bl S. Zabieglik, Zarys historii Szkocji.., dz. cyt., s. 102.
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i wystany z kolei do parlamentu angielskiego, gdzie zostat ratyfikowany
w marcu 1707 roku®.

Na mocy owego traktatu Szkocja i Anglia zostaly potaczone w jedno
krélestwo osoba wladcy, sukcesjg, réwnymi prawami ekonomicznymi
i wspélnym rynkiem. Niektore instytucje szkockie, takie jak system
prawny, odrebnos¢ kosciota czy organizacja miast, mogly pozostac
niezmienione, inne natomiast, np. Wielka Piecze¢, miaty zosta¢ upodob-
nione do angielskich odpowiednikéw’.

Traktat o Unii zlikwidowat Parlament Szkocki jako nieprzydatny
dla angielskiej dominacji. Utworzono Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii z jednym wladca (unia personalna) gdzie Szkoci i Anglicy mieli
mie¢ réwne prawa’. Jednakze historia parlamentaryzmu w Szkocji to
co$ wiecej niz okres, ktory zakonczyt sie w 1707 roku, a takze wiecej
niz utworzenie obecnego Parlamentu Szkockiego. Okres pomiedzy
rokiem 1707 a 1999 to prawie trzysta lat udziatu reprezentacji szkockiej
w Parlamencie Westminsterskim.

Po zawarciu traktatu unijnego z Anglia jej reprezentacja w nowym,
liczacym 558 czlonkéw parlamencie, pozostala niezmieniona. Szkocja
miata prawo wysta¢ 16 paréw do Izby Lordéw i 45 postéw do Izby Gmin.
Widaé wiec wyraznie, ze przedstawicielstwo szkockie zostato znacznie
uszczuplone. Przez caly wiek XVIII reprezentacja tego regionu zdo-
minowana byla przez wielkich posiadaczy ziemskich, co w niewielkim
stopniu odzwierciedlalo strukture tamtejszego spoleczenstwa’.

Jako czlonek Zjednoczonego Krolestwa Szkocja rozpoczeta pro-
ces demokratyzacji systemu politycznego w wieku XIX i XX

¥ Tekst Traktatu o Unii ze Szkocjq [w:] Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw
Zjednoczonych, Beldii, Szwajcarii: zbior tekstéw, red. A. Burda i M. Rybicki,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1970, s. 40-46.

1 S. Zabieglik, Historia Szkocji, dz. cyt., s. 167-183.

) Konstytucje Wielkiej Brytanii..., dz. cyt,, s. 27.

1 Por. J. Macrac, Scotland from the Treaty of Union with England to the Present
Time (1707-1807), London 1808.

(1% Wiecej na ten temat w: Ch. Ashton, V. Finch, Constitutional Law in Scotland,
Edinburgh 2000.
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Dla przykladu seria ustaw uchwalonych po 1832 roku przyniosta stop-
niowe poszerzanie praw wyborczych, obejmujac nimi wiekszg liczbe osdb,
oraz utworzenie okregow wyborczych odpowiadajacych liczbie zalud-
nienia. Szkocja uzyskata dodatkowe 8 miejsc w parlamencie w wyniku
reformy z 1832 roku, co dalo jej 53 miejsca w liczacej 658 0sob Izbie
Gmin (razem z postami irlandzkimi w liczbie 100). Liczba ta wzrosta
do 60 w latach reform 1867-1868 i potem do 72 w latach 1884-1885.
Akt o parostwie z 1968 roku zezwolit wszystkim parom szkockim na
zasiadanie w Izbie Lordéw",

Pierwsze kroki w kierunku dewolucji miaty zwigzek z dziatalnoscig
Krélewskiej Komisji Konstytucyjnej, ktora w 1973 roku zarekomendo-
wata dewolucje legislacyjng w Szkocji'2. W potowie lat 70. poparcie dla
reformy systemu rzadowego w Szkocji przybierato coraz wyrazniejsze
ksztalty, a rzad Partii Pracy wystapil z projektem ustawodawczym
w temacie utworzenia przedstawicielstwa szkockiego. Powyzszy projekt
wzbudzil liczne kontrowersje podczas debat parlamentarnych, ale dzieki
stanowczej pozycji rzadu jako ustawa szkocka (Scotland’s Act), stat sie
prawem obowigzujacym w 1978 roku. Zgodnie z przepisami ustawy
konieczne bylo uzyskanie aprobaty spoteczenstwa szkockiego, by ich
wlasne przedstawicielstwo moglo zostaé powotane. Aby jednak do tego
doszto nalezato przeprowadzié referendum, ktérego wyniki mialy decy-

dujace znaczenie dla bytu szkockiego parlamentu. Specjalna klauzula

01 Przedstawiciele szkoccy brali czynny udzial w zyciu parlamentarnym i znacz-
nie przyczynili sie do rozwoju partii politycznych. Alexander McDonald byt
pierwszym Szkotem, przedstawicielem klasy pracujacej w parlamencie (cho-
ciaz zasiadal z angielskiego okregu, Stafford, 1874-1881). Znang w parlamen-
cie byla tez ksiezna Atholl, ktéra dzieki wygranej w okregu Perth i Kinross
zostala pierwsza kobieta postanka szkocka. Byla ona réwniez pierwsza
Szkotka reprezentujacg szkocki okreg wyborczy, ktora zostata ministrem,
kiedy powotano jg na stanowisko Sekretarza ds. Edukacji (Secretary to the
Board of Education). Warte uwagi jest tez to, ze tacy politycy jak William
Gladstone i Winston Churchill reprezentowali podczas swojej kariery Szkocje
(Churchill w latach 1908-1922 reprezentowal Dundee). O$miu z 51 pre-
mieréw pochodzito ze Szkocji, wlaczajac w to gléwnego inicjatora dewolucji
w Szkocji, obecnego premiera, Tony'ego Blaira.

121 Por, R. Underwood, The Future of Scotland, London 1977.
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ustawy szkockiej wymagala poparcia 40% elektoratu szkockiego (nie
chodzilo tylko o osoby, ktore wziety udziat w glosowaniu, ale o wszyst-
kich uprawnionych)". Referendum odbyto si¢ 1 marca 1979 roku, ale
jego wyniki nie byly pomyslne, bo wprawdzie plan dewolucji spotkat sie
z poparciem 52% glosujacych, ale po przeliczeniu tego wyniku na caly
elektorat zmniejszylo sie ono do 33%. Wskutek tego przedstawicielstwo
szkockie nie powstalo w owym czasie. Rzad Partii Pracy natomiast
poniést porazke w nastepnych wyborach™.

W kolejnej elekcji wladze uzyskata partia konserwatywna, ktéra nie
popierata idei dewolucji w Szkocji w ksztalcie prezentowanym przez
laburzystowska ustawe z 1979 roku. Konserwatysci obawiali sie, ze
doprowadzitaby ona do rozpadu Zjednoczonego Krélestwa i dlatego
zaproponowali rozwigzanie posrednie w postaci dalszego oddzielania
sie administracji szkockiej i specjalnego traktowania spraw szkockich
w Parlamencie Brytyjskim. Pomimo to nadal rozwijat sie ruch na rzecz
dewolucji w Szkocji i niezaleznosci regionu®.

Po wyborach powszechnych w 1987 roku wiele z tych ruchéw sku-
pilo sie przy Szkockiej Konwencji Konstytucyjnej (Scottish Constitutio-
nal Convention - SCC). Cialo to zloZone bylo z przedstawicieli szkockich
partii politycznych (z wyjatkiem Szkockich Konserwatystow, Partii
Zjednoczeniowej i Szkockiej Partii Narodowej), wtadz lokalnych, koscio-
téw i wielu innych cial ochotniczych i publicznych oraz organizacji.
Pierwsze spotkanie Konwencji odbylo sie w marcu 1989 roku i zaowo-
cowato wydaniem deklaracji politycznej zatytutowanej ,Zadanie Praw
dla Szkocji” (Claim of Right for Scotland)'. Kluczowym postulatem
bylo utworzenie szkockiego parlamentu wyposazonego w kompetencje
prawotworcze. W kolejnych latach SCC wydato liczne sprawozdania

w oparciu o jej szczegdtowe badania i konsultacje, uwieniczone raportem

3] Tamze, s. 19.

04 p. Silk, Jak dziata parlament brytyjski, Warszawa 1994, s. 73.

(51 Por. A. Midwinter, M. Keating, J. Mitchell, Politics and Public Policy in
Scotland, London 1991.

08 P, Silk, dz, cyt,, s. 19.
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konicowym z listopada 1995 roku, zatytutlowanym ,Parlament Szkocji,
Prawa Szkocji”. Raport 6w przedstawial propozycje wprowadzania
w zycie planu dewolucji'.

Na bazie raportu SCC opracowany zostat manifest przedwyborczy
Partii Pracy z maja 1997 roku. Zostat on poparty rowniez przez Partie
Liberalnych Demokratéw. Po wyborach rzad zaczal przygotowywac
referendum w kwestii utworzenia Parlamentu Szkockiego. Szczegolowe
propozycje zostaly zawarte w Biatej Ksiedze wydanej w lipcu 1997 roku
(White Paper - Scotland’s Parliament)'®. Publikacja ta obejmowata
swojg trescig takie kwestie, jak kompetencje Parlamentu Szkockiego,
w tym prawo do zmiany stawek podatkowych, zmiany w relacjach
z Wielka Brytania i Unig Europejska oraz zasady finansowania nowych
instytucji szkockich. Biata Ksiega traktowata réwniez o skladzie parla-
mentu oraz przedstawiata plan dalszego rozwoju wydarzen w Szkocji.
Tym razem jednak przeprowadzanie referendum poprzedzito dziatania
legislacyjne w parlamencie. Miato to zapewni¢, ze dewolucja bedzie
wyrazeniem woli ludnosci Szkocji, a nie tylko posunieciem politycznym.
W dniu 15 maja 1997 roku uchwalono Ustawe o referendum, zgod-
nie z ktorg glosowanie odbyto sie odbylo sie 11 wrzesnia 1997 roku.
Wykazato ono poparcie zaréwno dla propozycji utworzenia parlamentu
szkockiego, jak i przyznania mu kompetencji zmiany podatkéw. W refe-
rendum wzieto udzial 60,4% uprawnionych, ktérzy musieli wypowie-
dzie¢ sie w nastepujacych kwestiach:

a) czy powinien zosta¢ utworzony Szkocki Parlament,

b) czy utworzony parlament powinien mie¢ prawo zmiany stawki

podatkowej (tax-varying power).

Wryniki byty korzystne dla inicjatoréw glosowania. Na pierwsze
pytanie ,tak” odpowiedziato 74,3% (1 775 045) glosujacych, przeciw-
nych byto tylko 25,7% (614 400). Za przyznaniem parlamentowi szkoc-
kiemu kompetencji podatkowych opowiedzialo si¢ 63,5% (1 512 889)

71 T.M. Devine, The Scottish Nation 1700-2000, London 2000, s. 143.
81 Scotland’s Parliament, The July 1997 White Paper setting out the Gover-
nment's Scottish Devolution Policy (Cm 3658), London 1997.
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przy 36,5% gloséw przeciwnych®. Tak wiec wyniki glosowania daty
rzadowi zielone $wiatto do wprowadzania propozycji w zycie®.

Sekretarz stanu dla Szkocji powotal w listopadzie 1997 roku
tzw. Konsultacyjna Grupe Sterujaca, ktora miala za zadanie przygo-
towaé propozycje Bialej Ksiegi do realizacji. W sktadzie Grupy znalezli
sie reprezentanci najwiekszych szkockich partii politycznych i innych
obywatelskich grup intereséw. Réwniez to ciato zakonczyto swe prace
raportem wydanym w styczniu 1999 roku®.

W styczniu 1998 roku rzad Tony'ego Blaira wniést do parlamentu
projekt ustawy szkockiej. Zostata ona uchwalona w dniu 19 listopada
1998 roku.

. Ustréj w Szkocji na podstawie ustawy szkockiej

(Scotland Act) z 19 listopada 1998 roku?
1. Ogélne zatozenia ustroju

Prébujagc w tym miejscu scharakteryzowad system rzadow, jaki
wyksztalcil sie w Szkocji na skutek przeprowadzonych zmian, trzeba
zauwazyC dwie rzeczy. Po pierwsze, trudno jest jednoznacznie oce-
ni¢ dziatania rzadu i Parlamentu Szkockiego w praktyce z powodu
relatywnie krotkiego jeszcze czasu funkcjonowania tych instytucji,
aczkolwiek dotychczasowy dorobek zacheca do formutowania pewnych
wnioskéw. Ponadto w zalozeniach rzadu Tony'ego Blaira dewolucja
w Szkocji ma doprowadzi¢ do wzmocnienia Zjednoczonego Krélestwa,

a nie do jego rozpadu. Konsekwencja tego jest brak daleko idacych réznic

(9 Online: http://www.scottish-devolution.org.uk/result.htm (dostep: 17.02.2002).

2% . Gdulewicz, W. Krecisz, dz. cyt., s 19.

21 Shaping Scotland’s Parliament. The main report of the Consultative Ste-
ering Group, London 1999.

2 Scotland Act 1998 (ustawa szkocka wprowadzajaca dewolucje), ISBN
0 10 544698 X, London 1998.
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miedzy organizacjami w Szkocji a systemem brytyjskim, co powoduje,
ze w Szkocji mamy do czynienia z analogicznym systemem rzadow
parlamentarno-gabinetowych®,

Szkocja pozostaje wiec monarchig konstytucyjna z Krolowg Bry-
tyjska na czele. Oczywiscie wladza krolowej jest nominalna, dlatego, ze
jej wplyw na sprawy Szkocji stal sie jeszcze mniejszy niz na sprawy
brytyjskie. Niemniej uprawnienia monarchy s3 okreslone w Ustawie
szkockiej z 19 listopada 1998 roku.

Podobnie jak w systemie brytyjskim gtéwng zasadg konstytucyjng
jest reguta zwierzchnictwa parlamentu. To on decyduje o wiekszosci
spraw (w zakresie swoich kompetencji), powotuje rzad, ktoéry jest przed
nim politycznie odpowiedzialny. Analogicznie jak w rzadzie brytyjskim,
premierem rzadu szkockiego (nazywanym dalej Pierwszym Ministrem -
First Minister) zostaje lider partii, ktéra wygrala wybory. Zaréwno
premier, jak i cztonkowie rzadu musza by¢ cztonkami Parlamentu
Szkockiego. Takze w systemie szkockim obowigzujg konwenanse, ktére
sa charakterystyczne dla struktur brytyjskich, a wiec obowiazek rezy-
gnacji rzadu, ktéry stracit zaufanie parlamentu; obowigzek dymisji
calego gabinetu wraz z rezygnacja premiera; zlozenie rezygnacji przez
premiera, jezeli jego partia utracita wiekszo$¢ w parlamencie*’, Zaloze-
niem Ustawy szkockiej jest istnienie rzadu, ktéry bytby w petni kon-
trolowanym cialem wykonawczym parlamentu. Nalezy takze zauwazy¢
duzy udzial partii politycznych w systemie szkockim. Nie moze by¢
inaczej, jesli raz jeszcze wezmiemy pod uwage fakt, ze architektura
systemu oparta jest na rozwigzaniach brytyjskich. Co wiecej, par-
tie polityczne istniaty wczesniej niz Parlament Szkocki i prowadzity
dzialalnosé politycznag w ramach Parlamentu Brytyjskiego®. Nalezy
podkresli¢, ze pomimo odrebnosci w stosunku do systemu brytyjskiego,

3] Wiecej na ten temat w: L. Paterson, A Diverse Assembly. The Debate on
a Scottish Parliament, Edinburgh 1998.

24'S. Gebethner, Systemy polityczne.., dz. cyt,, s. 45.

] Gléwne partie polityczne w Szkocji to Szkocka Partia Narodowa, Partia
Pracy, Partia Konserwatywno-Zjednoczeniowa, Liberalni Demokraci.



98 | Rozdziat lll. Dewolucja w Szkocii

struktura rzadéw w Szkocji jest dalece wzorowana na rozwigzaniach
brytyjskich®.

Pomimo tego, ze Parlament Brytyjski przekazal wiele kompeten-
¢ji prawotwodrczych nowo utworzonemu Parlamentowi Szkockiemu,
Szkocja oczywiscie nadal pozostaje integralng czescia Zjednoczonego
Krolestwa, Krolowa wcigz jest glowa panstwa a Parlament Wielkiej Bry-
tanii pozostaje cialem zwierzchnim we wszystkich sprawach (formalnie
rzecz biorae, Parlament Brytyjski nadal moze stanowié¢ prawo dotyczace
Szkocji, aczkolwiek swojego rodzaju konwenansem jest, ze pozwala
wykonywa¢ te uprawnienia Parlamentowi Szkockiemu). Moze on jed-
nak z wlasnej inicjatywy przekazywac pewne zadania Parlamentowi
Szkockiemu bez umniejszania swoich kompetencji. Jak juz wczesniej
wspomniano ustawodawca szkocki zostal uznany za kompetentnego
we wszystkich sprawach wyraznie mu przekazanych. Istnieja jednak
przepisy, ktére umozliwiaja delegowanie mu, za zgodg obu parlamentdw,
réwniez innych zadan z listy dziedzin zastrzezonych wylgcznie dla
Parlamentu Brytyjskiego. Pozwala to na ptynne uregulowanie granicy
pomiedzy dziedzinami zastrzezonymi a dziedzinami przekazanymi
Parlamentowi Szkockiemu. Jest to niezwykle wazne dla mozliwosci
reagowanie na ewentualne oznaki deficytu wtadzy zaréwno po jednej,
jak 1 po drugiej stronie. Postowie do Parlamentu Brytyjskiego s3 nadal
wybierani takze w szkockich okregach wyborczych. Jest to wazne w row-
nej mierze dla Szkocji i Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz dewolucja
ma za zadanie wzmocni¢ Unie, a w ten sposdb nardd szkocki, poprzez
swoich przedstawicieli, ma wpltyw na ksztaltowanie polityki Wielkiej
Brytanii®’.

Zadania parlamentu w Szkocji s3 wykonywane przez rzad szkocki,
ktory posiada inicjatywe ustawodawczg. Rzad ten jest odpowiedzialny
przed parlamentem a komisje parlamentarne moga oceniaé efektywnos¢

(6] M. Leeke, Ch. Sear, O. Gay, dz. cyt,, s. 3.
71 Por. T. Bates, Devolution to Scotland: Legal Aspects, Edinburgh 1997.
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prac i wydatkowanie funduszy publicznych. Jest to, wzorowany na
brytyjskim, typowy ustrdj parlamentarno-gabinetowy.

Przed przekazywaniem projektow ustawodawczych do Parlamentu
Szkockiego rzad zasiega opinii prawnej w kwestii zgodnosci projektu
z kompetencjami parlamentu (opinii tej udziela Komisja Ustawodaw-
stwa Delegowanego - Delegated Legislation Committee). Wstepna
kontrola nalezy do Marszatka Parlamentu, ktéry udziela zgody na
przyjecie projektu pod obrady. Do niego nalezy takze potwierdzanie,
ze wszelkie wniesione w trakcie obrad poprawki mieszcza sie w ramach
kompetencji Parlamentu Szkockiego. Ponadto rzad brytyjski moze
konsultowaé wszelkie watpliwosci pojawiajace sie na tym etapie drogi
ustawodawczej w Parlamencie Szkockim.

Przed promulgacja danego aktu prawnego rzad brytyjski ma moz-
liwos¢ zapoznania sie z jego szczegétami. W przypadku niezgodnosci
miedzy rzadem szkockim a rzadem brytyjskim co do tego, czy materia
ustawy pozostaje w kompetencji Parlamentu Szkockiego, spor jest roz-
strzygany przez Komisj¢ Sadowa Tajnej Rady (Judicial Committee of
the Privy Council). Sklada si¢ ona z Lordéw Prawa (Lords of Appeal in
Ordinary). Okreslenie sktadu Komisji nalezy do najstarszego wiekiem
Lorda Prawa, ktéry decyduje tez o miejscach posiedzen.

Ustawa szkocka reguluje takze kwestie finansowe zwigzane z utwo-
rzeniem Parlamentu Szkockiego. Zatozenia, jakie przyswiecaly regula-
cjom kwestii finansowych, byly takie, ze Szkocja nadal bedzie korzystata
z przewidzianych dla niej w budzecie Wielkiej Brytanii srodkow finan-
sowych, a rzad brytyjski utrzyma kontrole nad wydatkowaniem i pozy-
czaniem publicznych srodkéw. Budzet Parlamentu Szkockiego ma by¢
okreslany obiektywnie, przejrzyscie oraz bedzie akceptowany przez
spoleczenstwo. Ponadto Szkocki Parlament ma catkowitg swobode
w zakresie okreslania priorytetow dla swoich wydatkéw, ale ograniczona
jest jego kompetencja co do réznicowania ogolnopanstwowego systemu
podatkowego w tym, co dotyczy Szkocji. Jednoczesnie ustalone zostaty
jasne zasady odpowiedzialnosci za podatki i wydatkowanie zasobow
finansowych przez wladze lokalne, a decyzje podejmowane na tym
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szczeblu nie majg wplywu na sytuacje podatnikéw Zjednoczonego
Krélestwa jako catoéci®®,

Tak wiec zasady finansowania parlamentu (dotyczy to takze admini-
stracji szkockiej) przedstawiaja si¢ nastepujaco. Artykut 64 powotuje do
zycia Fundusz Szkocki (Scottish Consolidated Fund). Sekretarz stanu
ds. Szkocji ma obowigzek regularnie wptaca¢ na ten fundusz srodki
finansowe dostarczane mu na podstawie formuly Barnetta. Jezeli
przepisy nie stanowia inaczej, podmioty petnigce funkcje publiczne
w administracji szkockiej bedg wptacaty wszystkie przychody do Fun-
duszu. Dodatkowo Skarb Panstwa moze, po konsultacji ze szkockimi
ministrami, przeznaczy¢ w drodze rozporzadzenia pewne wplywy pie-
niezne na poczet Funduszu. Ministrowie szkoccy zwracaja Sekretarzowi
Stanu kwoty (w trybie i terminach okreslonych przez Skarb Panstwa),
ktore przekraczajg sumy okreslone w wyzej wymienionym rozporza-
dzeniu. Sumy te pokryje nastepnie Fundusz.

Jezeli chodzi o korzystanie ze srodkéw Funduszu to pienigdze
moga by¢ wyptacane z niego tylko w $cisle okreslonych przypadkach.
Mianowicie gdy przewiduje to akt prawny, odbywa sie to na podsta-
wie i w trybie przewidzianym przez niniejszg ustawe, a pienigdze sg
pobierane na okreslone cele lub w zwigzku z nimi*’, gdy jest to zgodne
z niniejszg ustawg lub przepisami wydanymi na jej podstawie. Sumy
wyptacone z Funduszu moga by¢ wydatkowane tylko na cele, na jakie
zostaly pobrane.

Szkoccy ministrowie majg mozliwos¢ zwrdcenia sie do sekretarza
stanu w rzadzie Wielkiej Brytanii o pomoc finansowg. Mogg to robié
w celu wyréwnania tymczasowego przekroczenia wydatkéw Fundu-
szu lub w celu zréwnowazenia biezgcego bilansu. Réwniez wszelkie

sumy wydane na splate zaciggnietych pozyczek sg pokrywane przez

281 B. Crick, D. Millar, To Make the Parliament of Scotland a Model of Democracy,
Edinburgh 1997, s. 35.

29 Pokrywanie wydatkéw szkockiej administracji i pokrywanie wydatkéw
na podstawie innych aktéw prawnych.
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Fundusz. Czlonkowie szkockiego rzadu moga pozyczad pienigdze tylko
na podstawie powyzszych przepiséw lub innych ustaw parlamentu®,
W celu wypelniania zadan w zakresie kontroli finansowej, ksiegowo-
$ci i audytu powolywany jest Generalny Audytor dla Szkocji (General
Auditor for Scotland)*. Natomiast do zadan Parlamentu Szkockiego
nalezy: wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych prowadzenie popraw-
nej ksiegowosci przez ministrow szkockich, Lorda Adwokata i inne
osoby, ktére otrzymuja srodki finansowe z Funduszu Szkockiego; pro-
wadzenie przez ministréow rachunkéw wplat i wyptat z Funduszu;
wykonywanie przez Audytora Generalnego lub inne osoby funkcji
udzielania kredytu na sumy wyptacone z Funduszu; sprawdzanie
rachunkéw parlamentarnych, ich potwierdzanie i sktadania sprawoz-
dan; kontrola pod wzgledem ekonomicznym wydajnosci i efektywnosci
sposobu wydatkowania $srodkéw finansowych przez szkockich mini-
strow, Lorda Adwokata oraz przez inne, okreslone szkockim prawem
osoby podczas pelnienia ich funkcji. Przepisy takie regulujg réwniez
kwestie dostepu dla 0séb sprawujach okreslone funkcje do dokumen-

tow, ktére moga by¢ potrzebne do wykonywania ich pracy, sktadanie

B% Tryb udzielania przez sekretarza stanu pozyczek dla ministréw okreslony
jest w artykule 67 Ustawy szkockiej. Skarb Panistwa moze przekazac sekre-
tarzowi stanu odpowiednie fundusze z Narodowego Funduszu Pozyczek
(National Loans Fund), jednak suma taka nie moze przekroczy¢ 500 mln
funtow. Sekretarz stanu ds. Szkocji moze w drodze rozporzadzenia za
zgoda Skarbu Panstwa zwiekszy¢ te sume. Sumy otrzymane przez sekre-
tarza stanu sg wplacane do Narodowego Funduszu Pozyczek. Artykut 68
stanowi, ze jezeli czlonek rzadu szkockiego pozycza pieniadze organowi
powotanemu na podstawie ustawy, stopa odsetek nie moze by¢ nizsza niz
najnizsza stopa okreslona przez Skarb Panistwa na podstawie artykutu 5
Ustawy o pozyczkach narodowych (National Loans Act 1968). Zabronione
jest pozyczanie pieniedzy w walucie innej niz funt szterling, chyba ze
wyraza na to zgode szkoccy ministrowie i Skarb Panstwa.

Jest on indywidualnie mianowany przez Krolowg na wniosek Parlamentu
Szkockiego, aczkolwiek nalezy do brytyjskiej struktury rzadowej. Odwo-
tanie Audytora Generalnego moze nastapi¢ tylko na wniosek Parlamentu
Szkockiego przyjety wiekszoscig 2/3 glosow wszystkich jego cztonkéw
(pkt 2). Urzednik ten jest przy wykonywaniu swoich funkeji catkowicie
niezalezny od czlonkow rzadu lub parlamentu szkockiego, chyba ze chodzi
o zlecone mu prowadzenie ksiggowosci.

[31]
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przez pracownikéw obstugi szkockiej administracji oswiadczen przed
parlamentem co do wydatkow i rachunkow w kazdej czesci szkockiej
administracji oraz publikacje rachunkow parlamentarnych (ksiegowo-
$ci) i raportow o takich rachunkach oraz sktadanie takowych przed par-
lamentem. Prawodawstwo szkockie moze przewidywac dalsze przepisy
w celu zapewnienia kontroli oséb, ktore otrzymuja srodki finansowe
z Funduszu.

Jezeli chodzi o stosunki miedzynarodowe, to gtéwng zasada jest, ze
Zjednoczone Krélestwo powinno miec jednolitg polityke zagraniczng,
uwzgledniajgcg przy tym interes wszystkich jego cztonkéw. Rzad bry-
tyjski jest odpowiedzialny takze za wprowadzenie przepiséw, ktore
nakladajg na panstwo zobowigzania miedzynarodowe. Aby zasady
te wlasciwie funkcjonowaly w przypadku Szkocji, zawarte zostaty
porozumienia umozliwiajgce rzagdowi szkockiemu udziat w negocja-
cjach miedzynarodowych dotyczacych jego spraw (m.in w zakresie
funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej - patrz nizej). Zaréwno
szkocki rzad jak i parlament jest zobowigzany, gdzie jest to konieczne,
do wprowadzania w zycie zobowigzan miedzynarodowych natozonych
na rzad lub parlament Wielkiej Brytanii. Tak wiec zachowana zostaje
unia brytyjsko-szkocka, aczkolwiek jej ksztatt zmienia sie, co jednak
nie stanowi zagrozenia dla jednosci Zjednoczonego Krolestwa.

Za stosunki z Unig Europejska odpowiedzialny jest rzad i Parla-
ment Brytyjski (dotyczy to przeciez stosunkow zewnetrznych i polityki
miedzynarodowej). Jednakze Parlament i rzad szkocki rowniez maja
wazna role do odegrania w sprawach, ktére dotycza bezposrednio Szko-
gji. Polityka i prawodawstwo Unii Europejskiej ma znaczacy wplyw na
wiele dziedzin, za ktére odpowiedzialny jest Szkocki Parlament. Dlatego
intencja rzadu brytyjskiego jest, aby ministrowie szkoccy byli w pelni
wlagczeni w proces negocjacji i podejmowania decyzji w stosunkach
z Unig Europejska, szczegolnie w kwestiach dotyczacych Szkocji*.

B2 Por. B. Hadfield, Scotland’s Parliament: A Northern Ireland Perspective on
the White Paper, ,Public Law”, Winter 1997.
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Ponadto Parlament Szkocki moze wyrazac opinie w stosunku do pro-
jektow aktow prawnych UE w celu zapewnienia jak najlepszego zabez-
pieczenia interesoéw szkockich. Rzad i Parlament Brytyjski natomiast
maja obowigzek bra¢ pod uwage stanowisko Parlamentu Szkockiego
we wszystkich tych kwestiach.

Rzad szkocki jest odpowiedzialny za wprowadzanie w Szkocji prze-
piséw Unii Europejskiej (rozporzadzen i dyrektyw), pod warunkiem
jednak, ze odnosza sie one do materii przekazanej do wylacznej kompe-
tencji ustawodawcy szkockiego. Moze on takze przyjmowacd inne prawo-
dawstwo pochodzace z Unii Europejskiej (chodzi tu o opinie i zalecenia
Rady UE, Komisji Europejskiej lub Parlamentu Europejskiego) lub
inne akty prawne, np. plany dzialania, ktére nie maja wiazacej mocy
obowiazujacej), a przyjete przez Zjednoczone Krolestwo, jesli uzna to
za stosowne. Nie dotyczy tych aktéw prawa europejskiego, ktore zostaty
przyjete przez Parlament Brytyjski w formie ustawy obowigzujacej na
calym terytorium Zjednoczonego Krolestwa. Widoczng konsekwencja
zwierzchnosci Parlamentu Brytyjskiego nad Szkockim jest fakt, ze ma
on mozliwos$é tworzenia prawa w celu wprowadzenia prawodawstwa
Unii Europejskiej w Szkocji. Natomiast to rzad szkocki odpowiada, za
posrednictwem sadéw, za wszelkie op6znienia we wdrazaniu przepi-
s6w unijnych. Wszedzie tam gdzie przepisy pochodzace z Unii dotycza
wylacznie Szkocji, ich wprowadzanie jest uzgadniane z rzagdem brytyj-
skim w celu zapewnienia spéjnosci systemu prawnego i unikniecia kar
finansowych nakladanych na Zjednoczone Krolestwo przez Komisje
Europejska czy Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W przypadku
wystapienia takich kar odpowiedzialnos$¢ finansowg poniesie strona,
ktéra zawinita.

Poza wspodlpraca na najwyzszych szczeblach udziat Szkocji w Unii
Europejskiej przejawia sie takze w dzialaniach innych instytucji, takich
jak np. Komitet Regionéw, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Rzad szkocki uzyskal takze prawo ustanowienia swojego statego

przedstawicielstwa przy Unii Europejskiej (Wspolnotach Europejskich)
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w Brukseli, co jeszcze bardziej wzmocnilo reprezentacje brytyjska przy
tych instytucjach.

Glownym celem rzadu brytyjskiego w zakresie relacji pomiedzy
szkockim rzadem a Unig Europejsky jest stworzenie jak najscislejszej
wspotpracy na linii Westminster - Edynburg, co z kolei umozliwi
wzmocnienie roli Wielkiej Brytanii w Unii. Dzieki takiej polityce zabez-

pieczony jest interes Szkocji i wzrasta pozycja Zjednoczonego Krdlestwa.

2. Parlament Szkocki

Dlugo oczekiwany przez Szkocje wlasny parlament zostal utworzony
na podstawie uchwalonej w listopadzie 1998 roku Ustawy o Szkocji
(Ustawy szkockiej)® Ustawa powolala jednoizbowy parlament pocho-
dzacy w calosci z wyboru, a wiec cieszacy sie pelng legitymacja spote-
czenstwa. Szkoci w konicu uzyskali prawo glosu oraz wplyw na sprawy,
ktore ich dotycza.

Wybory do Parlamentu Szkockiego odbywaja sie w terminie prze-
widzianym przez Ustawe szkocka, tzn. w pierwszy czwartek miesigca
maja. Pierwsze wybory odbyly sie 6 maja 1999 roku tgcznie z wyborami
do witadz lokalnych. Przewidziana zostata jednak sytuacja szczegélna,
kiedy mozliwe jest przeprowadzenie wyboréw wczesniejszych lub poz-
niejszych o miesigc niz termin podany w ustawie. Proponowanie innej
daty wyborow lezy w gestii Marszatka (Presiding Officer), a na skutek
tego faktu Krélowa poprzez proklamacje moze rozwigzaé Parlament,
zadaé przeprowadzenia glosowania w dniu zaproponowanym przez
Marszatka albo zobowigzaé nowo wybrany parlament do zebrania sie

w ciggu siedmiu dni od daty wyboréw.

B3 Wiecej na ten temat w: W.L. Miller, Modified Rapture All Round: The First
Elections to the Scottish Parliament, ,Government and Opposition” 1999,
vol. 34, no. 3/1999.
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A) PRAWO WYBORCZE

Jezeli chodzi o czynne prawa wyborcze, to wedtug ustawy w okregach
wyborczych posiadaja je te osoby, ktére w dniu wybordw sg upraw-
nione do glosowania w wyborach lokalnych na obszarze znajdujagcym
sie w calosci lub czesci w okregu wyborczym utworzonym dla potrzeb
wyboréw do Parlamentu, wlgczajac w to obywateli panistw Unii Europej-
skiej, Wspdlnoty Brytyjskiej i zarejestrowanych w Szkocji paréw. Osoba
uprawniona musi sie takze znajdowaé w spisie wyborcow, sporzadza-
nym na podstawie adresu zamieszkania w danym okregu wyborczym.
Zostal wprowadzony zakaz wielokrotnego gtosowania. Wyborca moze
glosowac tylko raz na kandydata z okregu wyborczego, tylko raz na
liste regionalna i tylko w jednym okregu wyborczym®.

Artykutl 5 Ustawy zawiera warunki, jakie powinni spetniaé kandy-
daci na czlonkéw Parlamentu Szkockiego. Mianowicie bierne prawo
wyborcze zostato przyznane wszystkim uprawnionym do kandydowa-
nia do Izby Gmin, takze obywatelom Wspélnoty Brytyjskiej i Republiki
Irlandii, parom, duchownym, dostojnikom réznych wyznan i obywa-
telom panstw Unii Europejskiej. Ci ostatni musza posiadaé status
rezydenta w Wielkiej Brytanii, aby moc korzystal z biernego prawa
wyborczego. Ponadto istnieje regula, ze kandydaci moga by¢ zareje-
strowani albo w okregach wyborczych, albo na listach regionalnych.
Kandydat moze by¢ zarejestrowany tylko w jednym okregu wyborczym.
Jednakze ta sama osoba moze startowaé jednoczesnie z okregu wybor-
czego i listy regionalnej, ale tylko wtedy, gdy ten okreg wyborczy miesci
sie w danym regionie.

Kandydatami z list regionalnych moga by¢ osoby niezalezne lub zgto-
szone przez partie polityczne. Listy regionalne moze rejestrowac kazda
partia polityczna®, wysuwajac kandydatury nie wiecej niz dwunastu

B4 M. Watson, Year Zero. An Inside View of the Scottish Parliament, Edinburgh
2001, s. 30.

B3] Zarejestrowanej zgodnie z Ustawa o rejestracji partii politycznych z 1998
(Registration of Political Parties Act 1998).
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0s6b. Na regionalnej liscie partyjnej nie moze znajdowac sie osoba, ktéra
figuruje na innej liscie zgloszonej w tym samym lub jakimkolwiek
innym regionie, ktora jest zgloszona jako kandydat niezalezny w tym
lub innym regionie, lub ktdra jest kandydatem w okregu wyborczym
nie zawierajgcym sie w danym regionie, oraz ktora jest kandydatem
w okregu wyborczym lezagcym w danym regionie, ale nie jest kandy-
datem tej partii.

Natomiast kandydatem niezaleznym z danego regionu nie moze by¢
osoba, ktéra wystepuje na liScie partyjnej zarejestrowanej w tym lub
innym regionie, jest zgloszona jako kandydat niezalezny w innym regio-
nie, jest kandydatem w okregu wyborczym lezagcym w innym regionie,
jest kandydatem partii politycznej w okregu wyborczym w tym samym
regionie.

Pewne kategorie 0os6b nie moga pelnic¢ funkcji posta na skutek
zaistnienia przestanek dyskwalifikujacych. Tak wiec nie moze petni¢ tej
funkeji osoba, ktéra nie ma prawa by¢ postem w Izbie Gmin®® (dotyczy
to w szczegdlnosci sedziéw, urzednikow panstwowych, cztonkéw sit
zbrojnych, policjantéw i czlonkow zagranicznych ciat ustawodawczych),
ktéra z innych powodéw niz wyzej wymienione nie moze petnié tej
funkcji w Izbie Gmin, jest Lordem Prawa (Lord of Appeal in Ordinary)
lub sprawuje urzad, ktéry Krolowa w zarzadzeniu (Order in Council)
okresli jako niemozliwy do potgczenia z mandatem posta.

Istnieje jednak szereg urzedéw i funkcji, ktérych petnienie nie pozba-
wia prawa do bycia postem w Szkockim Parlamencie. Ot6z moze by¢
poslem osoba, ktoéra jest parem (w Zjednoczonym Kroélestwie, w Wiel-
kiej Brytanii, w Anglii lub w Szkocji), jest stanu duchownego lub jest
pastorem jakiegokolwiek wyznania religijnego. Ponadto, mandat moze
zdoby¢ obywatel panstwa nalezacego do Unii Europejskiej, ktory jest
zarazem rezydentem w Zjednoczonym Krolestwie. Parlament Szkocki

ma jednak mozliwos¢ sanowania skutkow niewaznego wyboru. Tak wiec

B¢l Na podstawie przepisow z paragraféw a) do e) artykutu 1 punktu 1 Ustawy
o Dyskwalifikacji z Izby Gmin (House of Commons Disqualification

Act 1975).
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Parlament moze odrzuci¢ przyczyne dyskwalifikujacg dang osobe z pel-
nienia funkeji posta wtedy, gdy podstawa tej przyczyny zostata usu-
nieta. Ta kompetencja nie moze oczywiscie doprowadzac do samowoli
i dowolnosci dzialania parlamentu w tym zakresie”.

W przypadku gdy dana osoba zostaje zdyskwalifikowana na skutek
wystapienia jednej z powyzszych przyczyn, traci ona mandat i tym
samym pojawia sie wakat. Jesli przyczyng pozbawienia mandatu jest
choroba psychiczna (na podstawie art. 141 Mental Health Act 1983) lub
¢dy wynika ono z artykutu 427 Ustawy o upadlosci z 1986°°, mandat
posta nie staje sie automatycznie nieobsadzonym, ale do momentu gdy
tak sie stanie, dany posel nie moze bra¢ udzialu w pracach Parlamentu,
a jego inne prawa i przywileje wynikajgce ze sprawowanej funkeji
moga by¢ cofniete uchwatg Parlamentu. Zrozumialym jest fakt, ze
pozbawienie mandatu ktéregokolwiek z cztonkéw izby nie wplywa na
wazno$¢ prac parlamentu.

Przy wyborach do Parlamentu Szkockiego wykorzystano odmienny
od stosowanego przy wyborach do Izby Gmin system wyborczy, tzw. AMS
(Additional Member System). Czlonkowie Parlamentu Szkockiego sa
wybierani w dwojaki sposdb. 73 jest wybieranych w okregach wybor-
czych (constituencies) wedltug systemu wiekszosci zwyklej. Podzial na
okregi jest analogiczny ze stosowanym do Izby Gmin, z wyjatkiem
Orkney i Shetland, ktére majg wlasne okregi wyborcze. Widaé wiec,
ze wybory odbywajg sie w taki sam sposéb jak wybory do Izby Gmin
(kolejny element zaczerpniety z systemu brytyjskiego). Druga grupe
cztonkow Parlamentu Szkockiego tworzg osoby wybrane w regionach
(regions). Istnieje osiem regionow, ktore zajmuja obszar kilku okregow
wyborczych. W wyborach regionalnych zastosowano nowy tryb, ktéry
jest odmiang systemu proporcjonalnego: ma on umozliwi¢ jak najwier-
niejsze odzwierciedlenie poparcia spolecznego w sktadzie Parlamentu.

Takie rozwigzanie daje wiec kazdemu uprawnionemu do glosowania

(7] Opisane procedury musza by¢ zgodne z Ustawg o reprezentacji narodu
w zakresie wprowadzonym w artykule 12.
B8] Insolvency Act 1986.
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mozliwos¢ oddania dwoch gltosow, pierwszy oddaje sie na kandydata
z okregu wyborczego, a drugi jest nowym typem glosu. Oddaje sie go
mianowicie albo na liste partii politycznej albo na kandydata nieza-
leznego w regionie wyborczym do Szkockiego Parlamentu. Z kazdego
z o$miu regionéw zostaje wybranych siedmiu czlonkéw Parlamentu
Szkockiego, co daje liczbe 56 tzw. postéow regionalnych. W zwigzku
z tym ogblna liczba miejsc w Parlamencie przypadajaca danej partii
politycznej zalezy od tego, w ilu okregach wyborczych wygrata i ile
zdobyta miejsc dodatkowych w regionach.

W kazdym okregu wyborczym organizowane jest glosowanie, w kto-
rym wszyscy uprawnieni dodatkowo® oddajg swoj glos na partie poli-
tyczng, ktéra zarejestrowata swoja liste lub na kandydata niezaleznego
z danego regionu.

W kazdym regionie liczba gtoséw uzyskanych przez partie polityczne
na etapie wyborow regionalnych (the regional ballot) jest podliczana
i porbwnywana z suma gloséw uzyskanych w okregach wyborczych.
Wynika z tego, ze np. partia, ktora wygrata w niektorych okregach
ale nie powiodlo jej sie w drugim etapie na szczeblu regionalnym, ma
mozliwos¢ uzyskania jednego lub wiecej miejsc dodatkowych z puli
regionalnej. Podobnie partia, ktéra spotkala sie z duzym poparciem
w regionie, ale nie zdobyla Zadnych miejsc z puli okregowej ma szanse
uzyskal reprezentacje w Parlamencie dzieki systemowi AMS, ktdry
umozliwia jej zdobycie miejsc w regionie. Tak samo rzecz sie ma z kan-
dydatami niezaleznymi, ktérzy moga bra¢ udzial w wyborach regional-
nych i zdoby¢ dla siebie miejsce dodatkowe w Parlamencie. Zaréwno
partie polityczne jak i kandydaci niezalezni musza praktycznie zdo-
by¢ przynajmniej 6-7% gltoséw na szczeblu regionalnym, aby zdoby¢
dodatkowe miejsca.

Zasady, wedtug ktorych oblicza sie wyniki wyboréw, sa nastepu-

jace. Najpierw rozdziela sie w danym regionie mandaty z glosowania

B Glosowanie to traktowane jest jako dodatkowe w stosunku do gtosowania
na kandydatéw z okregu wyborczego.
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w okregach wyborczych, a dopiero potem mandaty przystugujace z list
regionalnych. O ile w wyborach w okregach wyborczych mamy do czy-
nienia z prostym systemem wiekszo$ciowym, to rozdzial mandatow
regionalnych jest bardziej skomplikowany (jest to wlasciwie metoda

D'Hondta). Podziat ten dokonywany jest wedtug scisle okreslonych

regul’’. Dla potrzeb tej pracy przygotowany zostal hipotetyczny przy-

klad z udzialem czterech partii politycznych.

.. PartiaA  PartiaB  PartiaC PartiaD  Rezultat
Glosy partii

113 021 69 164 95 493 82 079 —
Postowie z okregow 5 2 2 0 —
1 poset dodatkowy  +6 =18837 +3=23055 +3=31831 +1=82079 WygrywaD
2 poset dodatkowy  +6=18837 +3=23055 +3=31831 +2=41040 WygrywaD
3 posel dodatkowy  +6 =18837 +3=23055 +3=31831 +3=27360 WygrywaC
4 posel dodatkowy  +6 =18837 +3=23055 +4=23873 +3=27360 WygrywaD
5 posel dodatkowy  +6 =18 837 +3=23055 +4=23873 +4=20520 WygrywaC
6 posel dodatkowy +6=18837 +3=23055 +5=19099 +4 =20520 WygrywaB
7 poset dodatkowy  +6 =18837 +4=17291 +5=19099 +4=20520 WygrywaD

Liczba postéw

dodatkowych ° ! 2 4 N
Catkowita repre-
zentacja w okregu 5 3 4 4 -

regionalnym

- liczba glosow zdobyta przez kazda z partii jest dzielona przez
liczbe mandatdw zdobytych przez dang partie w okregach wybor-
czych powiekszong o 1. Np. partia A zdobyla 5 mandatow, wiec
liczba gloséw oddanych na te partie jest dzielona przez 6,

. po wykonaniu tego obliczenia partia z najwyzsza liczbg gloséw
w regionie uzyskuje pierwszy mandat regionalny. W tym przykta-
dzie bedzie to partia D, ktéra miata duzo gloséw, ale nie zdobyta

mandatow w okregach wyborczych,

49 Artykut 7 Scotland Act.
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takie same obliczenia dokonywane s na pozycjach 2 do 7, z tym
ze dodawane s3 miejsca juz przez partie uzyskane. Np. przy
obliczaniu drugiego miejsca regionalnego glosy partii D dzielone
s3 przez 2,

ostatni mandat regionalny byt zabezpieczony przez 20 520 glo-
séw lub 5,7% wszystkich glosow. Kandydat niezalezny z regionu
musiatby osiggng¢ zblizony poziom poparcia, aby uzyskaé
mandat®.

Tak wiec mandaty w regionach przyznawane s3 tym listom partyj-
nym lub tym kandydatom niezaleznym, ktorzy osiggneli najwieksza
liczbe glosow po przeliczeniu wedtug wyzej opisanego systemu. Kolejne
miejsca w Parlamencie przyznawane s3 tym listom lub kandydatom,
ktorzy osiggneli kolejng najwyzsza liczbe glosow. W przypadku gdy
najwyzsza liczbe gloséw osiggaja dwie lub wiecej partii (lub kandy-
datéw), mandaty przyznawane sg kazdej z nich. Kandydat niezalezny,
ktory juz otrzymal mandat w okregu wyborczym lub regionie, jest
wylaczony z dalszego podzialu mandatéw. Miejsca przyznane okre-
Slonej partii politycznej sa rozdzielane miedzy osoby znajdujace sie na
jej liscie wedtug kolejnosci wystepowania. W sytuacji gdy lista danej
partii politycznej zostanie wyczerpana, jest ona wylgczana z dalszego
podziatu mandatéw.

Jesli w Parlamencie wystapig wakaty, pojawia sie kwestia wyboréw
uzupelniajgcych. W tym wypadku znowu aktualny staje sie, podobnie
jak w wyborach powszechnych, podziat na wakaty w okregach wybor-
czych i regionach. Gdy w okregu wyborczym pojawia sie wakat, odby-
waja sie wybory uzupelniajace, ktorych termin wyznacza Marszalek
Parlamentu. Powinny one mie¢ miejsce sie w ciggu trzech miesiecy

od daty pojawienia sie wakatu*?. Jednakze wybory uzupelniajace nie

1 Wiecej na ten temat w: C.M.G. Himsworth, C.R. Munro, The Scotland Act
1998, Edinburgh 2000.

1421 7 inng sytuacja mamy do czynienia, ¢dy Marszatek dowiaduje sie o wakacie
po uplywie miesigca od jego zaistnienia. Wowczas termin trzymiesieczny
biegnie od momentu otrzymania przez marszatka takiej informacji.



II. Ustréj w Szkociji na podstawie ustawy szkockiej (Scotland Act)... | 111

sg organizowane, gdy do terminu nastepnych wyboréw powszechnych
pozostalo nie wiecej niz trzy miesiace.

Gdy zaistnieje sytuacja wygasniecia mandatu pochodzacego z wybo-
row regionalnych i bedzie to dotyczy¢ mandatu przyznanego partii
politycznej, nalezy powiadomi¢ Marszatka Parlamentu o osobie, ktéra
ma wakat wypetnié. Taki kandydat staje sie czlonkiem Parlamentu,
jezeli znajduje sie na wyborczej liScie partyjnej i ztozy o$wiadczenie
wyrazajace wole bycia postem. W przypadku gdy wakat powstat po
kandydacie niezaleznym lub gdy nie jest mozliwe obsadzenie miejsca
w Parlamencie wedtug powyzszych zasad, pozostaje ono wolne az do
nastepnych wyboréw.

W ustawie przewidziane sg réwniez pewne szczeg6lne kompetencje
sekretarza stanu ds. Szkocji dotyczace wyboréw. Powotuje on miano-
wicie osoby na stanowisko regionalnego komisarza wyborczego (regio-
nal returning officer). Ponadto w drodze zarzadzenia (order) moze on
decydowac o przeprowadzaniu wyboréw do Parlamentu, a w szczegdl-
nosci o takich kwestiach jak rejestracja wyborcow, odrzucanie zmian
w rejestrze wyborcow, ograniczenia wydatkéw wyborczych kandydatow
niezaleznych i partii politycznych, potaczenie glosowania w wyborach
do Parlamentu z innymi glosowaniami. Sekretarz stanu odpowie-
dzialny jest réwniez za kontrole wybordw, ponosi konsekwencje wszel-
kich nieprawidlowosci w ich trakcie, a takze decyduje o uzyskiwaniu
mandatu posta w sposéb inny niz poprzez glosowanie®’. Zarzadzenie,
o ktérym mowa wyzej, moze wprowadzac jakiekolwiek postanowienia,
ktorych zakres oparty jest na Ustawach o reprezentacji narodu (Repre-
sentation of the People Acts) lub Ustawy o wyborach do Parlamentu
Europejskiego z 1978 roku (European Parliamentary Elections Act
1978), czy tez na jakimkolwiek innym akcie prawnym dotyczacym
wyboréw parlamentarnych, do Parlamentu Europejskiego lub lokal-
nych; moze modyfikowa¢ zasady i przepisy obowigzujace na podstawie

Ustaw o reprezentacji narodu tak daleko, jak jest to konieczne w celu

3] W szczegdlnosci dotyczy to kwestii wyboréw uzupelniajacych - art. 10.
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zaréwno ich poprawnego stosowania, jak i w odniesieniu do wyboréw
do Parlamentu; moze takze modyfikowac postanowienia jakiegokol-
wiek aktu prawnego, ktéry dotyczy rejestracji wyborcéw w wyborach
parlamentarnych i lokalnych.

Takze w drodze takiego zarzadzenia odbywa sie kwestionowanie
waznosci wyboru na posta na podstawie Rozdziatu I1I Ustawy o repre-
zentacji narodu z 1983 roku i w zakresie przewidzianym przez te
ustawe.

Widzimy wiec, ze poprzez pozostawienie sekretarzowi stanu
ds. Szkocji (ktory jest ministrem w rzadzie brytyjskim) dos¢ szerokich
kompetencji w zakresie wyboréw, ustawodawca brytyjski zabezpieczyt
swo6j wplyw na sprawy szkockie, w przypadku, gdyby zaistniaty czyn-
niki wskazujace na odrodzenie sie czy nadmierny rozwdj tendencji
separatystycznych wsréd Szkotow.

Poza wyborami powszechnymi Ustawa szkocka przewiduje row-
niez wybory w trybie nadzwyczajnym. Moga one by¢ ogloszone przez
Marszatka tylko wtedy, gdy Parlament podejmie uchwale o samoroz-
wigzaniu wiekszos$cig 2/3 ogdlnej liczby postéw, lub gdy Parlament nie
powola w wymaganym ustawowo okresie** Pierwszego Ministra (First
Minister) - szefa szkockiego rzadu.

W przypadku gdy Marszalek wysunie propozycje przeprowadzenia
takich wyboréw, Krolowa Wielkiej Brytanii moze poprzez proklamacje
rozwigzaé Parlament i zada¢ rozpisania nadzwyczajnych wybordw albo
zadaé przeprowadzenia glosowania w dniu zaproponowanym przez
Marszatka i zwolania Parlamentu w ciggu siedmiu dni od tej daty. Jesli
data wyboréw nadzwyczajnych przypada w okresie do 6 miesiecy przed
datg normalnej elekgji, tej ostatniej nie przeprowadza sie. Jednoczesnie,
jezeli data kolejnych wybordéw zwyczajnych przypada w roku nastepnym
po roku wyboréw nadzwyczajnych, to wybory te nie dochodza do skutkuy,
a kadencja parlamentu powotanego nadzwyczajnie ulega przedtuzeniu

do daty nastepnych wyboréw zwyczajnych.

(44 Zgodnie z art. 46 pkt 3 okres ten wynosi 28 dni.
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Wedhug artykulu 13 posel zaczyna pelni¢ swoje funkcje z dniem
objecia mandatu (jego warunkiem jest zlozenie przysiegi w jezyku
angielskim, a nastepnie takze w innym jezyku, jezeli taka jest wola
posta), a konczy wraz z rozwigzaniem Parlamentu. Okres ten wynosi
cztery lata. Nie ma jednak obowigzku pelnienia funkeji przez cala
kadencje, ustawa przewiduje bowiem dla kazdego cztonka parlamentu
mozliwo$é rezygnacji z petnienia funkcji w kazdym czasie, poprzez
pisemne powiadomienie Marszatka.

Ponadto posel moze zosta¢ pozbawiony mandatu. Otéz kazdy kto
twierdzi, ze dana osoba nie moze sprawowac funkcji posta, moze wysta-
pi¢ w tej sprawie do Sadu (Court of Session) (wniosek w tej sprawie
moze by¢ ztozony w dowolnym momencie, nie tylko bezposrednio po
wyborach). Osoba stawiajaca zarzuty moze zosta¢ zobowigzana przez
sad do wplacenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw postepowania, ktéra
nie powinna przekroczy¢ 5000 funtéw lub innej okreslonej przez rzad
szkocki kwoty. Decyzja jaka podejmie w tej sprawie sad jest ostateczna.

Ponadto w przypadku, gdy Marszatek Parlamentu otrzyma infor-
macje o zaistnieniu przestanek z Ustawy o dyskwalifikacji wobec kto-
regokolwiek z cztonkéw tej instytucji, niezwlocznie powiadamia o tym
Parlament®.

Natomiast artykut 39 dotyczy ujawniania korzysci finansowych
uzyskiwanych przez cztonkéw Parlamentu. Istniejg przepisy dotyczace
rejestru korzysci finansowych postéw oraz przepisy dotyczace podawa-
nia tego rejestru do wiadomosci publicznej. Cztonkowie Parlamentu
zobowigzani sg do wykazania w tym rejestrze zyskéw ekonomicznych.
Jezeli posel czerpie korzysci finansowe w okreslonej dziedzinie zycia,
jest on zobowigzany do zadeklarowania tych profitéw przed wzie-
ciem udziatu w jakichkolwiek pracach Parlamentu, ktore tej dziedziny

dotycza.

(43 Kazdy czlonek Parlamentu (z poparciem innego czlonka) moze w ciagu
trzech dni wnie$¢ o nieuwzglednianie tej informacji na podstawie twier-
dzenia, ze jej podstawa zostala usunieta.
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W celu realizacji tych zalozen Parlament moze wprowadzaé dowolne
przepisy, ktére uzna za odpowiednie dla zapobiezenia lub ograniczenia
udzialu posta w pracach izby dotyczacych dziedziny, w zwigzku z ktérg
czerpie on korzysci finansowe. Parlament moze tez doprowadzi¢ do
wykluczenia posta z prac, jezeli nie zastosuje sie on do rzeczonych
przepiséow lub je zlamie.

Ponadto ustanowiony zostal zakaz zabraniajacy czlonkom Parla-
mentu wystepowania w charakterze pelnomocnika lub inicjowania
sprawy w imieniu dowolnej osoby, w jaki badz sposdb, jezeli wigza-
toby sie to z jakgkolwiek optatg lub korzyscig; namawiania, jezeli
wigzaloby sie to z jakgkolwiek oplatg lub korzyscig, innego czlonka
Parlamentu do wystepowania w charakterze pelnomocnika lub inicjo-
wania sprawy w imieniu dowolnej osoby.

Parlament Szkocki moze na wniosek Komisji Regulaminowej (Stan-
dards Committee) pozbawi¢ czlonka Parlamentu jego praw lub przywi-
lejéw na okres wskazany we wniosku i w zakresie okreslonym w tym

samym dokumencie.
B) SKLAD | ORGANIZACJA PARLAMENTU

W Parlamencie Szkockim zasiada 129 postéw, w tym 73 wybieranych
po jednym z kazdego okregu wyborczego oraz 56 postéw regionalnych.
Kadencja Parlamentu trwa cztery lata, czyli inaczej niz w Parlamen-
cie Brytyjskim, ktorego kadencja trwa pie¢ lat. Obrady Parlamentu
odbywaja sie w jezyku angielskim, ale cztonkowie moga méowic takze
w jezyku szkockim lub kazdym innym, jezeli zezwoli na to Marsza-
tek. Parlament obraduje na posiedzeniach. Marszatek moze zawie-
si¢ obrady Parlamentu w przypadku, ¢dy sg one ryzykowne dla jego
cztonkéw, nie jest mozliwe prowadzenie obrad zgodnie z ustalonym
porzadkiem, elektroniczny system glosowania lub inny system elek-
troniczny uzywany na posiedzeniu nie dziata, zakoniczono omawianie
okreslonego punktu obrad, a nie nadszed! termin nastepnego punktu,
a takze na positek lub inng przerwe.
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Decyzje Parlamentu podejmowane s3 w formie uchwat. Prawo do glo-
sowania majg tylko cztonkowie Parlamentu, aczkolwiek nie s3 do niego
zobligowani. Glosowac mozna tylko osobiscie. Zabronione jest oddanie
glosu w imieniu innej osoby. Mozliwe jest glosowanie pomimo nieusty-
szenia pytania zawierajacego przedmiot glosowania. Odbywa sie ono
tylko raz, chyba Ze Marszalek stwierdzi, ze ze wzgledu na wadliwos¢
elektronicznego systemu glosowania konieczne jest jego powtdrzenie.
Glos Marszatka Parlamentu jest decydujacy w przypadku réwnej liczby
glosow w kazdej kwestii poza sprawami zwigzanymi z wyborem Zastep-
cow Marszalka, czlonkéw Parlamentarnej Jednostki Organizacyjnej
(Prezydium) i Pierwszego Ministra.

Parlament Szkocki podejmuje decyzje zwykla wiekszoscia glosow,
chyba ze Regulamin Parlamentu lub ustawa przewidujg inny sposéb
glosowania.

Na swoim pierwszym po wyborach posiedzeniu Parlament zobowig-
zany jest do wyboru sposrod swoich czlonkow Marszatka Izby (Presi-
ding Officer) oraz jego dwoch zastepcow. Marszalek jest wybierany na
okres kadencji Parlamentu, chyba ze zrezygnuje z pelnienia tej funkeji,
przestanie by¢ postem lub zostanie odwotany przez Parlament. W przy-
padku ¢dy Marszatek nie moze wypetniac swoich zadan z jakichkolwiek
powoddw, jego funkeje sprawuje Zastepca. Takze sam Marszatek moze
upowazni¢ (uwzgledniajac postanowienia regulaminu) Zastepce do
wykonywania zadan w jego imieniu. Marszatek i jego Zastepcy moga
bra¢ udzial w pracach izby (wlaczajac w to glosowanie) na zasadach,
jakie przewiduje regulamin parlamentu (dotyczy to wspomnianego
wyzej glosu decydujacego)™.

Podczas wyboréw Marszatka i Zastepcéw Marszatka obowigzuje
kworum w wysokosci 25% czlonkéw Parlamentu. Gdy do objecia jed-
nego z powyzszych stanowisk kandyduje jedna osoba, postowie moga

gltosowac za lub przeciw oraz wstrzymac sie od glosu. Gdy kandydatow

(4] The Scotland Act 1998 (Transitory and Transitional Provisions) (Standing
Orders and Parliamentary Publications) Order 1999, ISBN 0 11 059047 3.
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jest wiecej, glosowanie odbywa sie w kilku turach, podczas ktérych
postowie mogg glosowac za lub wstrzymac sie od glosu. Jezeli kandyduja
dwie osoby, stanowisko obejmuje ta, ktora zdobyla zwykta wiekszosé
gloséw. W przypadku gdy kandydatéw jest wiecej niz dwoch, wygrywa
ta osoba, ktora zebrala wiecej gloséw niz suma glosow wszystkich
innych kandydatéw. Kiedy taka sytuacja nie wystepuje, kandydat
z najmniejsza listg gloséw zostaje odrzucony i odbywaja sie kolejne
tury glosowan. W sytuacji gdy podczas ktorejkolwiek z tur gtosowania
kandydaci otrzymaja taka sama liczbe gloséw, wynik tej tury nie jest
brany pod uwage.

Funkcje Marszatka obejmuja: przewodniczenie obradom, zwoty-
wanie i przewodniczenie obradom Biura Parlamentarnego (Parlia-
mentary Bureau), dokonywanie ostatecznej interpretacji Regulaminu,
reprezentowanie Parlamentu na zewnatrz. Przy sprawowaniu swoich
funkcji Marszatek jest zobowigzany bra¢ pod uwage interes wszyst-
kich cztonkéw Parlamentu. Kandydature na stanowisko Marszatka
lub Zastepcy moze zglosi¢ kazdy czlonek Parlamentu, jezeli uzyska
poparcie jeszcze jednego posta.

Whiosek o odwolanie Marszatka lub Zastepcy moze ztozy¢ kazdy
czlonek Parlamentu (z poparciem innego posta). Parlament decyduje
o odwolaniu Marszatka lub Zastepcy bezwzgledng wiekszoscig glosow.

Artykut 21 Ustawy powoluje do Zycia Parlamentarng Jednostke
Organizacyjna (The Scottish Parliamentary Corporate Body) w celu
wypelniania zadan nalozonych na ten organ przez Ustawe szkockg lub
jakikolwiek inny akt prawny. W sktad tego organu wchodza Marszatek
i czterech cztonkéw Parlamentu.

Podczas wyboru czlonkéw Parlamentarnej Jednostki Organiza-
cyjnej obowigzuje kworum 25% wszystkich cztonkéw Parlamentu.
W przypadku gdy na powyzsze stanowisko kandyduje tylko jedna osoba,
postowie moga glosowac za lub przeciw oraz wstrzymac sie od glosu,
a kandydat obejmuje stanowisko, jezeli uzyska zwykla wiekszos¢ glo-
séw. W przypadku gdy kandydatéw jest wiecej niz jeden, Marszatek
odczytuje nazwiska wszystkich kandydatéw. Nastepnie w kolejnosci
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alfabetycznej Marszatek odczytuje nazwiska poszczegdlnych kandy-
datéw, a postowie glosuja na wybranego kandydata. Po przeprowa-
dzeniu glosowania na ostatniego kandydata, postowie moga oddaé
glos wstrzymujacy. Jezeli kandydatéw jest dwoch, zwycieza ten, ktory
uzyskat zwyklg wiekszos¢ gtosow. W przypadku gdy kandydatow jest
wiecej niz dwoch, wybrana zostaje ta osoba, ktora zebrata wiecej glosow
niz suma gloséw wszystkich innych kandydatéw. Kiedy taka sytuacja
nie wystepuje, kandydat z najmniejszg lista gloséw zostaje odrzucony
i odbywaja sie kolejne tury glosowan. W przypadku gdy podczas kto-
rejkolwiek z tur glosowania kandydaci otrzymajg takg samg liczbe
gtosow, wynik tej tury nie jest brany pod uwage.

Do zadan Parlamentarnej Jednostki Organizacyjnej nalezy dostar-
czenie sprzetu, zapewnienie pracownikéw i ustug umozliwiajgcych prace
parlamentu, ktéry moze wystepowac do tej jednostki w zwigzku z reali-
zacja funkcji parlamentarnych. Koszty jej dziatlania ponosi Fundusz
Szkocki (Scottish Consolidated Fund). Do tego funduszu beda odpro-
wadzane wszelkie sumy, jakie podmiot ten moze otrzymac w trakcie
swojej dziatalnosci (chyba, Ze przepisy szczegolne stanowia inaczej).
Do zadan Parlamentarnej Jednostki Organizacyjnej nalezy réwniez
powolanie Clerk of Parliament®.

W strukturze Parlamentu Szkockiego powoluje si¢ Biuro Parla-
mentarne (Parlimentary Bureau), ktore sprawuje nastepujace funk-
cje: ustalanie porzadku obrad, proponowanie zmian porzadku obrad,
proponowanie ustanowienia, likwidacji, cztonkostwa, okresu dziata-
nia komisji lub podkomisji, rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy
komisjami, inne funkcje ustanowione przez Regulamin lub zlecone
przez Parlament. Biuro Parlamentarne nie jest komisjg. Czlonkami
Biura sg Marszalek oraz jeden reprezentant z kazdego ugrupowania
politycznego, ktére posiada przynajmniej pieciu czlonkéw w Parla-
mencie, oraz reprezentant grupy parlamentarnej (przynajmniej piecio-

osobowej, tworzonej z postéw niezaleznych i/lub ugrupowan, ktérych

71 Jest to urzednik odpowiedzialny za sprawy administracyjne w Parlamencie.
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reprezentacja w Parlamencie nie przekracza 5 czlonkéw). Grupa par-
lamentarna moze by¢ powolana w dowolnym czasie podczas kadencji
Parlamentu. Posiedzeniom Biura przewodniczy Marszatek. Obrady
Biura s3 tajne. Biuro moze pracowac tylko przy obecnosci co najmniej
potowy jego cztonkow?®,

Parlament Szkocki pracuje w systemie komisji. System ten jednakze,
w przeciwienstwie do istniejacego w Westminster, nie zawiera podziatu
na komisje stale (standing) i przedmiotowe (select)*. Zgodnie z Ustawa
szkocka Parlament moze tworzy¢ komisje, jakie uzna za potrzebne,
na wniosek Biura Parlamentarnego lub kazdego czlonka Parlamentu.
Jednakze obowigzkowo muszg by¢ w parlamencie nastepujace komi-
sje stale: proceduralna (Procedures Committee - rozpatruje i sktada
raporty w przedmiocie praktyki parlamentarnej i procedur postepowa-
nia, gdy dotyczy to parlamentu); ds. regulaminowych (Standards Com-
mittee - zajmuje sie oceng pracy i zachowania czlonkéw Parlamentu
Szkockiego pod katem zgodnosci z przepisami, a takze tworzeniem,
zmiang i wprowadzaniem w zycie przepiséw Kodeksu Postepowa-
nia - Code of Conduct); finansowa (Finance Committee - rozpatruje
i opiniuje kwestie zwigzane z ustawodawstwem finansowym); audytu
(Audit Comittee - rozpatruje i opiniuje dokumenty zwiazane z kontrolg
finansowa i sprawozdaniami finansowymi); europejska (European
Committee - jej zadaniem jest rozpatrywanie i opiniowanie projek-
téw prawa Unii Europejskiej, wprowadzania prawa Unii Europejskiej
i wszelkich innych kwestii z tym zwigzanych); polityki rownych szans
(Equal Opportunities Committee®® - zajmuje si¢ ona kwestiami poli-
tyki rownych szans w ogélnosci jak réwniez jej stosowania w samym

parlamencie); petycji publicznych (Public Petitions Committee - okresla

48 Por, wystepujacy w Sejmie RP Konwent Senioréw.

9 M. Leek, Ch. Sear, O. Gay, dz. cyt., s. 22.

BT Polityka réwnych szans to pojecie obejmujace zapobieganie, eliminacje
lub regulacje przejawow dyskryminacji ze wzgledu na pled, stan cywilny,
niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualna, jezyk, pochodzenie spo-
teczne lub inne cechy osobiste, takie jak przekonania, opinie, wyznawanga
religie itp.
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ona czy dana petycja publiczna powinna by¢ przyijeta i jakie dzialania
nalezy podja¢ w zwigzku z tym); legislacji delegowanej (Subordinate
Legislation Committee - ocenia i opiniuje propozycje podustawowych
aktéw prawnych przedlozonych w Parlamencie, jak réwniez opiniuje
przyznawanie kompetencji w tym zakresie). Pierwsze trzy z wymie-
nionych komisji powinny by¢ utworzone w ciggu pierwszych 21 dni
obradowania Parlamentu, a kolejne - w ciggu 42 dni.

Co sie tyczy zakresu zadan komisji, to regulamin wymienia funk-
¢je wspolne dla wszystkich z nich, co nie wyklucza oczywiscie zadan
szczegblnych, ktére moga by¢ nalozone na okreslong komisje. Gene-
ralnie rzecz ujmujac, kazda komisja podejmuje dziatania (w zakresie
spraw, ktorymi sie zajmuje), jakie uzna za konieczne lub jakich zazada
Parlament lub inna komisja. Obejmuje to rozpatrywanie i rozwazanie
polityki oraz dziatalnosci szkockiej administracji, rozpatrywanie oraz
opiniowanie propozycji aktéw prawnych, w tym réwniez ustawodaw-
stwa finansowego, ktére maja by¢ wniesione zaréwno do Parlamentu
Szkockiego, jak i Parlamentu Brytyjskiego. Komisje moga takze roz-
wazal przepisy znajdujgce sie w ustawodawstwie Unii Europejskiej,
konwencjach i porozumieniach miedzynarodowych, jezeli dotycza one
kwestii, ktérymi dana komisja sie zajmuje, a takze wnosi¢ o reforme
prawa w tych sprawach, jezeli zachodzi taka potrzeba. To wigze sie
z prawem inicjatywy ustawodawczej, ktére zostato przyznane komisjom.

Kazda z komisji liczy od 5 do 15 czlonkéw. Biuro Parlamentarne,
ustalajgc sktad komisji, bierze pod uwage partyjna strukture Parla-
mentu oraz kwalifikacje, doswiadczenie i indywidualne prosby (mozna
wnosi¢ o czlonkostwo w konkretnej komisji) cztonkow Parlamentu.
Komisje obligatoryjne tworzone s na okres kadencji Parlamentu, nato-
miast okres funkcjonowania pozostalych z nich okresla kazdorazowo
Biuro Parlamentarne.

O tym, czy dana sprawa lezy w zakresie kompetencji okreslonej
komisji, decyduje Biuro Parlamentarne. W przypadku gdy jakas kwestia
wchodzi w zakres kompetencji wiecej niz jednej komisji, Parlament
okresla, ktora z nich jest wlasciwa do rozpatrywania danego problemu,
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z tym, ze inne zainteresowane komisje zobowigzane sg dostarczy¢
swoje opinie na dany temat. Jednakze mozliwe jest wspélne podjecie
pracy przez kilka komisji, jesli problem, ktérym sie zajmuja, wchodzi
w zakres kompetencji kazdej z nich. Zgode na to musi jednak wyrazié
Biuro Parlamentarne.

Kazda komisja moze za zgoda Parlamentu (na wniosek Biura Par-
lamentarnego) utworzy¢ jedna lub wiecej podkomisji. Zakres dziatania
podkomisji jest kazdorazowo okreslany, jednakze nie moze on wykra-
czaé poza obszar zainteresowan wlasciwej komisji. Cztonkami podko-
misji sg zasadniczo cztonkowie odpowiedniej komisji, ale mozliwe jest
powotlanie do jej sktadu czlonkéw innych komisji, gdy wymaga tego
okreslona sytuacja.

Obecnie w Parlamencie Szkockim funkcjonujg nastepujace komisje:
audytu (audit); spotecznosci (communities); edukacji (education); przed-
siebiorczosci i kultury (enterprise and culture); réownych mozliwosci
(equal opportunities); europejska i stosunkow zewnetrznych (european
and external relations); finansowa (finance); zdrowia (health); sprawie-
dliwosci (dwie komisje: justice 1, justice 2); wtadzy lokalnej i transportu
(local government and transport); proceduralna (procedure); petycji
publicznych (public petitions); srodowiska i rozwoju obszarow wiej-
skich (environment and rural development); standardow (standards);

ustawodawstwa delegowanego (subordinate legislation)’.
C) FUNKCJE PARLAMENTU SZKOCKIEGO

Rolg Parlamentu Szkockiego jest tworzenie prawa w Szkocji, w wyraznie
powierzonych mu dziedzinach (tzw. devolved matters), w odréznieniu od
dziedzin zastrzezonych (reserved matters) dla Parlamentu Brytyjskiego.
W tym zakresie moze on poprawiaé lub uchyla¢ obowigzujace ustawy
Parlamentu Brytyjskiego i wydawac nowe akty prawne. Akty prawne

rangi ustawowej tego Parlamentu nosza nazwe: Acts of the Scottish

B Online: http://www.scottish.parliament.uk/cttee.html (dostep: 20.03.2002).
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Parliament (ustawy Szkockiego Parlamentu). Nalezy zaznaczy¢, ze moz-
liwos¢ wydawania ustaw przez Szkocki Parlament nie pozbawia takiej
mozliwosci Parlamentu Brytyjskiego (takze w sprawach dotyczacych
Szkocji). Oczywistym jest fakt, ze ustawa Parlamentu Szkockiego nie
uzyskuje mocy prawnej, jezeli jakikolwiek z jej przepisow wykracza
poza prawotworcze kompetencje parlamentu Szkocji. Dzieje sie tak
np. wtedy, gdy jej przepis tworzylby prawo panstwa lub terytorium
innego niz Szkocja, przyznawalby lub usuwat funkcje niewykonywane
w Szkodji, odnosilby sie do dziedzin zastrzezonych®® bylby niezgodny
z prawem miedzynarodowym lub przepisami Wspdlnoty Europejskiej,
ewentualnie usuwalby Lorda Adwokata z jego pozycji jako glowy sys-
temu $cigania karnego w Szkocji.

Inicjatywe ustawodawcza maja cztonkowie Parlamentu, rzad, jego
czlonkowie i komisje® oraz podmioty indywidualne (w zakresie pro-
jektow prywatnych). Projektem rzagdowym jest projekt wniesiony przez
rzad lub czlonka rzadu. Projekt poselski to projekt ztozony przez posta,
ktoéry nie jest cztonkiem rzadu. Kazdy czlonek Parlamentu Szkockiego
moze wnie$¢ nie wiecej niz dwa projekty podczas tej samej sesji Par-
lamentu. Poszczegblne komisje mogg wnosi¢ projekty, ktérych zakres
pozostaje w ich wlasciwosci kompetencyjnej.

Kazdemu projektowi publicznemu musi towarzyszy¢: pisemna
opinia Marszatka, ktérg potwierdza, ze materia projektu pozostaje
w kompetencji Parlamentu; memorandum finansowe, zawierajace ocene
skutkéw ekonomicznych proponowanej regulacji. Projekt rzagdowy musi

ponadto zawiera¢ o§wiadczenie ministra o tym, ze Parlament Szkocki

52 Jezeli przepis nie dotyczytby spraw zastrzezonych, ale wprowadzalby
zmiany w szkockim prawie prywatnym lub prawie karnym w taki sposéb,
ze wplywaloby to na dziedziny zastrzezone, nalezy go traktowac tak, jakby
dotyczyt dziedzin zastrzezonych, chyba ze przepis ma na celu wyjasnienie
lub konkretyzacje kwestii dotyczacej dziedziny zastrzezonej.

31 Regulamin wyréznia nastepujace rodzaje projektow: Member's Bills, Commi-
tee Bills, Budget Bills, Private Bills, Consolidation Bills, Statute Law Repeals
Bills, Statute Law Revision Bills, Emergency Bills - s3 to tzw. publiczne
projekty ustaw (public bills).
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jest wlasciwym organem do wprowadzenia proponowanej regulacji,
uzasadnienie (Explanatory Notes) oraz memorandum polityczne, ktore
zawiera polityczne cele proponowanej regulacji, informacje o rozwazeniu
alternatywnych sposobéw realizacji zalozonych celéw i dlaczego nie
zostaly one zaakceptowane, informacje o przeprowadzonych konsulta-
cjach i uzgodnieniach w zakresie proponowanej regulacji, ocene skutkow
regulacji dotyczacych polityki réwnych szans, praw cztowieka, spotecz-
nosci lokalnych, zréwnowazonego wzrostu i innych. Projekty inne niz
rzagdowe moga zawieraé uzasadnienie oraz memorandum polityczne.
Projekt, ktory powoduje skutki finansowe dla Funduszu Szkockiego
musi zawiera¢ opinie Audytora Generalnego Szkocji. Projekt moze by¢
wniesiony pod obrady izby bez ktdregos z wymienionych dokumentéw
towarzyszacych jedynie za zgodg Parlamentu Szkockiego.

Parlament Szkocki, obok publicznych projektow ustaw, moze rozpa-
trywac takze projekty prywatne (private bills), oczywiscie w zakresie
powierzonych mu uprawnien. Projekty prywatne sg wnoszone przez
osoby indywidualne, jednostki organizacyjne lub stowarzyszenia w celu
uzyskania przez wnioskodawce szczegblnych uprawnien lub korzysci
w wyniku zaproponowanych przez niego, odmiennych od przewidzia-
nych w prawie powszechnym rozwigzan. Projekty prywatne moga
dotyczy¢ wlasnosci ruchomosci i nieruchomosci, statusu lub sposobu
dziatania czy tez kwestii zwigzanych z osobistymi interesami pro-
jektodawcy. Projekt prywatny moze by¢ wniesiony w dniu, w ktérym
odbywa sie posiedzenie Parlamentu. Istnieje zakaz wnoszenia projektéw
prywatnych, jezeli powodowalyby one skutki finansowe dla Fundu-
szu Szkockiego. Kazdemu projektowi prywatnemu musi towarzyszy¢
pisemna opinia Marszalka co do tego, czy projekt pozostaje w kompe-
tencji Parlamentu, uzasadnienie (Explanatory Notes), memorandum
wnioskodawcy (ktore zawiera cele proponowanej regulacji, informacje
o rozwazeniu alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celow
i dlaczego nie zostaty zaakceptowane, informacje o przeprowadzonych
konsultacjach i uzgodnieniach w zakresie proponowanej regulacji) oraz
inne dokumenty wtasciwe dla przedmiotowej regulacji (np. projekty
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budowlane, kosztorysy). Kiedy projekt prywatny zostanie wniesiony
do Parlamentu, rozpatruje go, powolana w tym celu, komisja parla-
mentarna. Regulamin Parlamentu Szkockiego przewiduje mozliwos¢
wniesienia sprzeciwu wobec danego projektu prywatnego przez kazda
osobe, ktérej interes dany projekt moze naruszy¢. Projekty prywatne
moga takze podlegac¢ fazie weryfikacji (patrz nizej). Wnioskodawca
moze wycofaé projekt prywatny w kazdym momencie. Jednakze jego
ponowne wniesienie mozliwe jest dopiero po uptywie szesciu miesiecy.

Procedura parlamentarna przewiduje trzy etapy pracy nad projek-
tem. Pierwszy - to rozpatrywanie gtéwnych zalozen projektu i ich zaak-
ceptowanie. Podczas drugiego etapu rozwazane s3 szczegdly projektu.
W trzecim - projekt jest ostatecznie rozpatrywany i podejmowana jest
decyzja o jego przyjeciu lub odrzuceniu. Jezeli jest odrzucony podczas
pierwszego lub drugiego etapu, dalszego postepowania w Parlamencie
nie przeprowadza sie. Ponowne wniesienie projektu po jego odrzuceniu
moze nastapi¢ po uptywie 6 miesiecy.

W pierwszym etapie, projekt po wniesieniu przekazywany jest do
odpowiedniej komisji (lub kilku komisji), ktéra po jego rozpatrze-
niu sklada przed Parlamentem raport. Nastepnie Parlament rozwaza
gtowne zatozenia projektu i podejmuje decyzje o ich przyjeciu. Wtedy
whniosek przechodzi do etapu drugiego. W przypadku gdy Parlament
nie zaakceptuje zalozen projektu, upada on.

Na poczatku drugiego etapu projekt wraca do komisji (w tym
wypadku moze to by¢ takze caly Parlament wystepujacy jako Komi-
sja Calego Parlamentu/Izby - Committee of the whole Parliament)
w celu rozwazenia jego szczegotow. Kazdy przepis jest rozpatrywany,
a nastepnie przyjmowany lub odrzucany indywidualnie. W tej fazie
mozliwe jest nanoszenie poprawek.

Etap trzeci ma miejsce na posiedzeniu Parlamentu. Takze wtedy
istnieje opcja zglaszania poprawek (a takze zwrocenia projektu do komi-
sji), ale w tej fazie najwazniejsza jest kwestia przyjecia lub odrzucenia
projektu ustawy. Podczas glosowania obecna musi by¢ przynajmniej
jedna czwarta wszystkich parlamentarzystéw, a o przyjeciu projektu
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decyduje zwykta wiekszos¢ glosow i, jezeli ustawa tego wymaga, musi
ona uzyska¢ sankcje krolewska™.

Projekt moze by¢ wycofany w kazdym czasie przez jego inicjatora.
Jednakze, gdy procedura legislacyjna wejdzie w drugi etap, jest to moz-
liwe tylko za zgoda calej izby.

Kazdy czlonek rzadu szkockiego lub mlodszy minister moze wnosié
o potraktowanie projektu rzagdowego jako pilnego. Jezeli Parlament
wyrazi na to zgode, taki projekt podlega uproszczonej procedurze legi-
slacyjnej. W pierwszym etapie projekt jest niezwlocznie kierowany pod
obrady Parlamentu w celu akceptacji jego generalnych zalozen. Etap
drugi odbywa sie na posiedzeniu Komisji Calej Izby. Jezeli Parlament
nie zdecyduje inaczej (na wniosek Biura Parlamentarnego), cala pro-
cedura legislacyjna projektu pilnego odbywa sie w ciggu jednego dnia.

Bardzo ciekawa wydaje sie instytucja weryfikacji projektu juz po
jego uchwaleniu®. Ot6z podmiot, ktéry wnidst projekt pod obrady, musi
ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie projektu przez Parlament
Szkocki, jezeli kwestia z nim zwigzana zostala przestana do rozstrzy-
gniecia przez Sadowa Komisje Tajnej Rady lub jezeli Sqdowa Komisja
Tajnej Rady zwrdcila sie o wydanie orzeczenia wstepnego w zwigzku
z rozstrzygnieciem, o ktérym mowa powyzej, a zadna z powyzszych
kwestii nie zostala zalatwiona. Fakultatywna mozliwos¢ ztozenia wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie projektu wystepuje wtedy, gdy Sadowa
Komisja Tajnej Rady podejmie decyzje, ze projekt lub jakikolwiek jego
przepis lezy poza prawodawczymi kompetencjami Parlamentu lub gdy
wydane zostalo zarzadzenie (na podstawie artykutu 35 - patrz nizej)
zabraniajace Marszatkowi przekazania projektu do podpisu Krélowej.
Podczas fazy weryfikacji projektu mozliwe jest wnoszenie poprawek,
ale tylko takich, ktére dotycza tematdw, ktore zostaty zakwestionowane
(patrz wyzej). Po przyjeciu poprawek Parlament jeszcze raz decyduje

o przyjeciu lub odrzuceniu projektu.

B4 Dzieje sie tak wtedy, gdy projekt zawiera przepisy, ktore, gdyby projekt byt
rozpatrywany parlamencie brytyjskim, wymagaltyby takiej zgody.
(551 B. Taylor, The Scottish Parliament, Edinburgh 1999, s. 78.
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Na uwage zastuguja takze pewne szczegdlne uprawnienia sekretarza
stanu ds. Szkocji w zakresie kontroli aktow prawnych stanowionych
przez Parlament Szkocki. Otéz jezeli uzna on, ze projekt ustawy nie
jest w zgodzie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi lub nie lezy
w interesie obronnosci panstwa albo bezpieczenistwa narodowego, czy
teZ zmienia prawo w taki sposdb, ze wplywa ono na dziedziny zastrze-
zone, a mialoby to niepozadane skutki, ma on prawo wyda¢ zarzadzenie
zakazujace Marszatkowi Parlamentu wystgpienia o sankcje krélewska
dla tego projektu. Rozporzadzenie takie powinno zawieraé nazwe pro-
jektu, ktorego dotyczy, kwestionowane przepisy projektu i powody, dla
ktorych zarzadzenie jest wydawane. Zarzadzenie takie mozna wydac
w terminie czterech tygodni od dnia wniesienia projektu lub od przyje-
cia projektu. Sekretarz stanu nie moze wyda¢ zarzadzenia, jezeli wcze-
$niej powiadomil Marszalka, ze nie zamierza takowego wydawad, chyba
Ze nastapi to po przyjeciu projektu. Ponizej przedstawiono procedure
parlamentarng w ujeciu schematycznym, w zaleznosci od podmiotu
wnoszacego projekt.

Parlament Szkocki posiada takze kompetencje w zakresie ustawo-
dawstwa delegowanego. Sg to akty prawne wydawane na podstawie
delegacji ustawowej, przez organy wykonawcze, przewaznie ministrow.
Parlament Szkocki sprawuje kontrole nad wydawaniem aktéw prawa
delegowanego (tak jak i nad innymi dziataniami lub decyzjami rzadu)
i w razie potrzeby akceptuje je lub odrzuca. Zaréwno cel, jak i zawar-
tos¢ aktu prawa delegowanego musi miesci¢ sie w ramach kompetencji
zawartej w ustawie. Czesto s3 to akty dotyczace kwestii technicznych,
jednak mogg zawieral kwestie wazne lub politycznie wrazliwe. Akty
prawne tego typu wydawane przez szkockich ministréw lub inne
szkockie wladze publiczne w ramach kompetencji dewolucyjnych (nie
dotyczy to aktow wydawanych przez ministréw rzadu brytyjskiego)
nosza nazwe Szkockich Instrumentéw Statutowych (Scottish Statuory
Instruments) i zwykle maja posta¢ zarzadzen, zasad, rozporzadzen.
Najczesciej s3 to Zarzadzenia w Radzie (Orders in Council) formalnie

wydawane przez Krélowa w Radzie (w kwestiach najwazniejszych) lub
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zarzadzenia poszczegdlnych ministrow. Procedura kontroli aktéw prawa
delegowanego przez Parlament Szkocki w ramach jego kompetencji
jest ekwiwalentna do tej stosowanej przez Parlament Brytyjski. Gene-
ralnie opiera sie na pozytywnej kompetencji Parlamentu Szkockiego
(akt wymaga zgody Parlamentu) lub kompetencji negatywnej (akt
obowiazuje, dopdki Parlament go nie odrzuci). Akty ustawodawstwa
delegowanego, co do ktérych Parlament Szkocki ma kompetencje, obej-
muj3 nastepujace grupy:
projekty zarzadzen w Radzie, przy ktérych wymagana jest zgoda
Parlamentu Szkockiego i obu izb Parlamentu Brytyjskiego,
projekty zarzadzen w Radzie, przy ktérych wymagana jest zgoda
Parlamentu Szkockiego,
akty prawne (ktorych projekty nie byly zatwierdzone przez Par-
lament Szkocki i obie izby Parlamentu Brytyjskiego), ktorych
anulowanie jest mozliwe przez Parlament Szkocki i/lub ktéra-
kolwiek z izb Parlamentu Brytyjskiego,
akty prawne, ktorych anulowanie jest mozliwe przez Parlament
Szkocki i/lub ktérgkolwiek z izb Parlamentu Brytyjskiego,
akty prawne, ktérych anulowanie jest mozliwe przez Parlament
Szkocki.

Dziedziny, w ktérych Parlament Szkocki moze realizowac swoje
uprawnienia prawodawcze, obejmujg swym zakresem te kwestie, za
ktore przed dewolucja odpowiedzialny byt Urzad Szkocki (Scottish
Office)*®. Sa to wszystkie zagadnienia, ktére nie zostaly wylaczone lub
zastrzezone dla innych organow (patrz nizej). Naleza do nich kwestie
zwigzane ze zdrowiem, w szczegblnosci odpowiedzialnosé za publiczng
stuzbe zdrowia na terenie Szkocji, wyksztalcenie i przygotowanie
zawodowe jej pracownikow, wydawanie przepiséw w zakresie warun-
kow funkcjonowania stuzby zdrowia i wykonywania zawodu lekarza.

Na polu edukacji Parlament moze zajmowac sie: edukacja szkolng,

B¢ Urzad nadal funkcjonuje, lecz jego kompetencje zostaty okrojone do tych,
ktére pozostajag we wlasciwosci sekretarza stanu ds. Szkocji, dla ktérego
Urzad Szkocki jest organem obstugujacym - patrz nizej.
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wlaczajac w to edukacje na poziomie ponizej 5 lat, podstawowym i $red-
nim, funkcje Krolewskich Inspektoratow Szkolnych (Her Majesty's
Inspectorate of Schools), liczbe nauczycieli, warunki ich doksztalcania
i pracy; edukacjg na poziomie wyzszym, w tym jej sposobem dziata-
nia, finansowaniem, funkcjg Rady Finansowania Szkockiej Edukacji
Wyzszej (Scottish Higher Education Funding Council - SHEFC) oraz
pomoca dla studentéw; nauka i finansowaniem badan prowadzonych
zaréwno w zakresie SHECF jak i w innych dziedzinach; polityks edu-
kacyjng obejmujaca wszystkie dotychczasowe kompetencje Minister-
stwa Szkocji (the Scottish Office) oraz kwalifikacjami zawodowymi,
wlaczajac funkcje Szkockiej Wiadzy do spraw Kwalifikacji (Scottish
Qualifications Authority) i doradztwo zawodowe. W tym, co dotyczy
wladzy lokalnej, opieki socjalnej i polityki mieszkaniowej regulacji
ustawowej, Parlamentowi Szkockiemu podlegac bedg sprawy zwigzane
z wladzg lokalng, w tym jej finansowaniem i podatkami lokalnymi;
opieka socjalng, w tym Children’s Hearing system; polityka miesz-
kaniowa, w tym funkcjonowaniem tzw. Szkockich Doméw (Scottish
Homes); regeneracja terenu wraz z projektowaniem stref przemystowych
oraz planami zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie rozwoju ekonomicznego i transportu uwadze Parla-
mentu poddane zostaty kwestie funkcjonowania Scottish Enterprise,
Highlands Enterprise, Islands Enterprise i innych lokalnych organizacji
przedsiebiorstw; pomocy finansowej dla przemystu zgodnie z polityka
Wielkiej Brytanii i konsultacjami, ktére w przysztosci zostang zamiesz-
czone w opublikowanym konkordacie; inwestycji wewnetrznych wraz
z funkcjonowaniem programu Locate in Scotland; promocji handlu
i eksportu poprzez dziatalnos¢ takich organizacji jak Szkocki Handel
Miedzynarodowy (Scottish Trade International). Ponadto w sferze zain-
teresowania Parlamentu lezy promocja turystyki, w tym funkcje Szkoc-
kiej Izby Turystyki (Scottish Tourist Board); transportu pasazerskiego
i drogowego, nadzdr nad szkocky siecig drég, propagowanie bezpie-
czenstwa na drogach, transport autobusowy, optaty koncesyjne, trans-
port rowerowy, takséwki, nietechniczne aspekty niepelnosprawnosci
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i transportu, niektdre funkgje sieci kolei; transport morski i powietrzny
nadzér nad lotniskami i portami, przepisy dotyczace transportu mor-
skiego i ustug promowych, dzialalnos¢ spotki Highlands and Islands
Airports Ltd, planowanie i kwestie ochrony srodowiska w obszarach
dotyczacych lotnisk, a takze zegluga wewnetrzna.

W zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Parlament
Szkocki ma dos¢ szerokie kompetencje. Nalezg tu prawo i procedura
karna (za wyjatkiem przestepstw uregulowanych w prawie statutowym -
statute law - odnoszacym sie do dziedzin zastrzezonych, wiaczajac
w to przestepstwa zwigzane z narkotykami i bronig palna); prawo
cywilne (oprécz kwestii zwigzanych z dziedzinami zastrzezonymi);
prawo wyborcze i problemy zwigzane z wyborami lokalnymi; powo-
tywanie sedziéw (za wyjatkiem niektérych wyzszych urzednikow);
system Scigania karnego (wlaczajac funkcje Szkockiej Administracji
Sadow - Scottish Courts Administration) i Sadu Lorda Lyon (the Court
of Lord Lyon), trybunaly zajmujace si¢ sprawami powierzonymi i nad-
zorem nad Szkocka Rada Trybunaléw (Scottish Council on Tribu-
nals); pomoc prawna; ulaskawienia i zwalnianie skazanych na kare
dozywocia i niestusznie na skutek nieprawidlowosci w postepowaniu;
wieziennictwo, wlgczajac w to funkcje Szkockiej Stuzby Wieziennej
(Scottish Prison Service), traktowanie przestepcow. Ponadto w grupie
tej znajdg sie policja i straz pozarna; obrona cywilna i postepowanie
w wypadku zagrozenia; funkcje wynikajgce z porozumien miedzy-
narodowych, licencjonowanie alkoholu oraz ochrona zwierzat w tym
ochrona przed okrucienistwem w stosunku do zwierzat domowych,
hodowlanych i dzikich, licencjonowanie ogrodoéw zoologicznych, kontrola
niebezpiecznych dzikich zwierzat, polowanie.

Parlament Szkocki posiada takze kompetencje dotyczace spraw
zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym, w tym gtéwnie z jego ochrona,
kwestie zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, wod i ziemi, funkcje
Szkockiej Agencji Ochrony Srodowiska (Scottish Enviroment Pro-
tection Agency), zasoby wody, wypelnianie zobowigzan miedzyna-
rodowych w tym zakresie ratyfikowanych przez Wielkg Brytanie;



II. Ustréj w Szkociji na podstawie ustawy szkockiej (Scotland Act)... | 129

dziedzictwo naturalne, wlgczajac w to sprawy wsi i funkcje Scottish
Natural Heritage; dziedzictwo historyczne: w tym funkcje Historic
Scotland; ochrona przeciwpowodziowa, ochrona zatok, bezpieczenstwo
zbiornikéw wodnych.

Jezeli chodzi o rolnictwo to Parlament ponosi odpowiedzialnos¢ za
wprowadzanie w zycie przepiséw Wspolnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej, takze w obszarze ochrony zdrowia ludzi, roslin lub zwierzat;
standardéw produkeji Zzywnosci, lesnictwa i rybotowstwa.

W sferze sportu i sztuki Parlament reguluje funkcjonowanie Szkoc-
kiej Rady Sportowej (Scottish Sport Council); Biblioteki Narodowej,
Muzedéw Narodowych, Galerii Narodowych, dziatalnosci Szkockiej
Rady Muzeow (Scottish Museums Council), Szkockiej Rady Sztuki
(Scottish Arts Council), ochrony i krzewienia jezyka gaelic.

W zakresie innych spraw przekazanych do kompetencji Parlamen-
towi wymieni¢ nalezy problemy zwiazane ze statystyka, rejestrami
publicznymi i archiwami”’,

Szczegblnie wazne s3 uprawnienia Parlamentu dotyczace podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Parlament Szkocki ma mozliwosé
zmiany stawki podstawowej podatku dochodowego. Zdecydowano sie na
przyznanie mu kompetencji w tej dziedzinie, poniewaz podatek docho-
dowy jest wzglednie prostym podatkiem. Wprowadzenie analogicznych
kompetencji w zakresie podatku VAT, podatku od oséb prawnych
(corporation tax), czy tez ubezpieczenia spolecznego spowodowatoby
zbyt duze komplikacje dla ogdlnopanstwowego systemu podatkowego.

Parlament Szkocki moze zmienia¢ stawke podatku dochodowego
ustalonego przez Parlament Brytyjski poprzez jej zwiekszenie lub
zmniejszenie maksymalnie o 3 pensy w stosunku do funta. W obecnej
sytuacji ekonomicznej oznacza to redukeje lub wzrost podatku docho-
dowego w Szkocji o okoto 450 mIn funtéow. Kwota ta jest zabezpieczona
przed zdewaluowaniem w przypadku inflacji lub zmiany struktury

podatkowej Wielkiej Brytanii. PowyZszym zmianom nie podlegaja

57l White Paper, dz. cyt., s. 3-7.



130 | Rozdziatlll. Dewolucja w Szkocii

dochody uzyskiwane z lokat bankowych lub dywidend, poniewaz sposob
ich opodatkowania okreslony jest jednolicie dla catej Wielkiej Brytanii,
a jego zmiana spowodowataby niestabilnos$¢ ekonomiczna.

Przepisy dotyczace mozliwosci wplywania Parlamentu Szkockiego
na wysokos¢ podatkéw (The Tax-Varying Power) znajduja sie w arty-
kutach 73-80 Ustawy. Przepisy te stosuje sie kazdego roku, kiedy
pobierany jest podatek dochodowy, jezeli Parlament Brytyjski okreslit
stawke bazowg podatku na dany rok, ktéra moze by¢ zwiekszana lub
obnizana dla szkockich podatnikéw, a ten wzrost lub obnizka nie prze-
kracza trzech penséw (przy czym moze by¢ to cala liczba lub potowa).
Ustawodawstwo Parlamentu Szkockiego w zakresie podatku dochodo-
wego obowiazuje przez okres jednego roku, przy czym obowigzywanie
takich przepiséw nie jest zaklécone przez fakt nieokreslenia w tym
samym czasie przez Parlament Brytyjski stawki bazowej podatku
dochodowego na dany rok. Inicjatywe ustawodawcza w zakresie spraw
podatkowych ma tylko cztonek Parlamentu.

W artykule 75 podana jest definicja podatnika szkockiego. Zgod-
nie z nig podatnikiem w Szkocji w danym roku jest osoba, ktora jest
osobg fizyczng, ktéra w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
traktowana jest jako rezydent w Zjednoczonym Krélestwie, a Szkocja
jest tg czescia Zjednoczonego Krélestwa, z ktéra dana osoba ma naj-
Scislejsze powigzania podczas danego roku. Oznacza to, Ze okreslona
osoba musi spedzi¢ przynajmniej cze$¢ danego roku w Szkocji. Ponadto
okres w danym roku, kiedy gtéwne miejsce zamieszkania danej osoby
jest w Szkocji, musi wynosi¢ przynajmniej tyle, ile okres, w ktérym
gtéwnym miejscem zamieszkania w Wielkiej Brytanii nie jest Szko-
¢ja i liczba dni jakie dana osoba spedza w danym roku w Szkocji jest
réwna lub przekracza liczbe dni spedzonych w tym roku gdzie indziej
w Wielkiej Brytanii. Podatnikiem szkockim jest takze osoba fizyczna,
ktora przez caty rok lub jego czes¢ jest cztonkiem Parlamentu Wielkiej
Brytanii z okregu wyborczego w Szkocji lub szkockim deputowanym do
Parlamentu Europejskiego, czy tez cztonkiem Parlamentu Szkockiego.
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Jednakze kompetencja Parlamentu Szkockiego w zakresie doty-
czacym podatku dochodowego moze by¢ modyfikowana na wniosek
Ministra Skarbu rzadu Wielkiej Brytanii. W takim przypadku ma
on obowigzek wniesienia do Izby Gmin oswiadczenia, czy poprawka
jest konieczna i jednoczesnie przedstawienia swoich propozycji w tym
zakresie. Jakiekolwiek wnioski dotyczace zmiany kompetencji Parla-
mentu w zakresie tax-varying power, ktore s3 przedtozone w Izbie Gmin,
muszg dotyczy¢ tylko podatku dochodowego, ponadto w ich wyniku
kompetencje Parlamentu Szkockiego powinny pozostaé w swej istocie
niezmienione, a dochdod szkockich podatnikéw (po opodatkowaniu)
rowniez zasadniczo nie moze sie zmieni¢ w kolejnych latach.

W celu utrzymania integralnosci Zjednoczonego Krélestwa oraz ze
wzgledu na celowos¢ zatrzymania pewnych dziedzin w kompetencji
rzadu i Parlamentu Brytyjskiego, Ustawa o Szkocji okresla liste dzie-
dzin zastrzezonych (reserved matters), czyli takich, w ktorych Parla-
ment Szkocki nie ma uprawnien do tworzenia prawa. Do dziedzin tych
naleza: ustrdj Zjednoczonego Kroélestwa (w tym Korona, Parlament
Brytyjski, prawo wyborcze, Stuzba Cywilna, urzedy i tytuty honorowe);
polityka zagraniczna Zjednoczonego Krolestwa, w tym zdolnos¢ do
zawigzywania porozumien traktatowych Unii Europejskiej i innych
porozumien miedzynarodowych; dzialalno$¢ Ministerstwa Rozwoju
Miedzynarodowego (Ministry of International Development); Obrona
Zjednoczonego Kroélestwa i bezpieczenstwo narodowe; sity zbrojne;
zdrada stanu, terroryzm i zamach stanu; ochrona i kontrola granic,
w tym okreslanie lgdowych i morskich granic oraz granic rybotéwstwa;
imigracja i narodowos; ekstradycja, prawo karne dotyczace narkotykow
i broni palnej oraz regulacja dotyczaca narkotykéw pochodzacych z nie-
legalnego zrodla; stabilnos¢ ekonomiczna, systemy fiskalne i monetarne
Zjednoczonego Krélestwa, makroekonomiczne kwestie systemu fiskal-
nego i monetarnego, koncesje podatkowe i waluta. Do zakresu spraw
zastrzezonych naleza rowniez kwestie zwigzane ze wspdlnym ryn-
kiem dla artykutéw i ustug Zjednoczonego Krélestwa, prawem spolek
i stowarzyszen handlowych, ubezpieczeniami, prawem upadtosciowym,
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wlasnoscig intelektualng, przepisami dotyczacymi instytucji finanso-
wych i ustug finansowych, konkurencja, ochrona konsumenta, regu-
lacja przemystu energetycznego, miedzynarodowa polityka handlowa

i sprawami Departamentu do spraw gwarancji kredytu eksportowego

(Export Credit Guarantee Department), telekomunikacja, regulacja

cen lekéw, ustugami pocztowymi, regulacjg miar i wag, technicznymi

standardami towardw i regulacjg stref czasowych. Wytaczeniu podlega

takze prawodawstwo dotyczace zatrudnienia, stosunki przemystowe,
polityka rownych mozliwosci (equal opportunities), bezpieczenstwo

i higiena pracy, sprawy Urzedu Zatrudnienia. W grupie tej znalazly sie

rowniez kwestie polityki socjalnej i administracji, w tym zasitki, wptaty
pieniezne, zasilek wychowawczy, regulacja rent i emerytur, wlasciwa

polityka zatrudnienia i ustug, przepisy dotyczace wybranych zawoddw,
rejestracji i finansowania partii politycznych, zawodéw medycznych,
lekarzy weterynarii, architektéw, ksiegowych, agentéw nieruchomosci,
syndykéw masy upadlo$ciowej, agentow ubezpieczeniowych, The Civil

Service Commissioners, UK Senior Salaries Review Body - podsta-
wowa regulacja prawna dotyczaca emerytur w sferze budzetowej. Dzie-
dziny zastrzezone to takze bezpieczenstwo transportu i jego regulacja,
bezpieczenstwo transportu powietrznego, bezpieczenstwo transportu

morskiego, bezpieczenstwo transportu kolejowego, wybrane przepisy
o ruchu drogowym; inne sprawy podlegajace obecnie przepisom Zjedno-
czonego Kroélestwa lub Wielkiej Brytanii, komitety naukowo-badawcze,
bezpieczenstwo nuklearne, kontrola i bezpieczenstwo lekow, zaopatrze-
nie wojska, regulacja dotyczaca rozpowszechniania filméw, licencjono-
wanie teatréw i kin, dziedzictwo kulturowe Zjednoczonego Krolestw,
gry i zaklady pieniezne, ochrona danych, aborcja, embriologia, genetyka,
ksenotransplantacja, wiwisekeja, przepisy dotyczace dyskryminacji ze

wzgledu na pled, rase, niepelnosprawnosé.

W zakres funkeji kontrolnej Parlamentu Szkockiego wchodzi prawo
uchwalania wotum zaufania i wotum nieufnosci. Kazdy czlonek Par-
lamentu Szkockiego moze wystapi¢ z wnioskiem o wotum nieufnosci
wobec rzadu szkockiego, ministra rzadu szkockiego lub mtodszego
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ministra. Jezeli wniosek uzyska poparcie co najmniej 25 postéw, jego
rozpatrzenie musi zosta¢ wpisane do porzadku dziennego. W normal-
nych okolicznosciach czltonkowie Parlamentu powinni mie¢ dwa dni
na zapoznanie sie z wnioskiem.

Kontrole Parlamentu nad rzagdem wzmacnia instytucja zapytan
(pisemnych i ustnych), jakie postowie moga zadawac cztonkom szkoc-
kiego rzadu. Uprawnienia kontrolne Parlamentu Szkockiego wydajg sie
bardzo silne, biorac pod uwage fakt, ze cztonkowie rzadu sg wylonieni
sposréd cztonkéw Parlamentu.

Ponadto Parlament moze zada¢ od kazdej osoby, aby uczestniczyta
w jego pracach w celu dostarczenia dowodéw lub aby przedstawita
dokumenty bedace w jej posiadaniu lub pod jej kontrola, a ktére dotycza
dziedziny, za ktérg odpowiedzialny jest ktorykolwiek z cztonkéw szkoc-
kiego rzadu (Scottish Executive). Parlament moze takze wysuna¢ takie
zgdania wobec osoby nie przebywajacej w Szkocji, ale tylko w zwigzku
z ustgpieniem przez taky osobe z funkcji w szkockiej administracji
(Scottish Administration) lub z funkcji w innej wladzy publicznej,
ktérej przedmiotem sg sprawy, za ktére odpowiedzialny jest ktorykol-
wiek z czlonkéw szkockiego rzadu. Powyzsze uprawnienia nie moga
by¢ stosowane wobec ministra Korony (Minister of the Crown), bez
wzgledu na to, czy sprawuje jeszcze urzad, czy nie, i pracownikéw
Korony, chyba ze sprawa dotyczy dziedziny, za ktorg odpowiedzialny jest
ktoérykolwiek z cztonkéw szkockiego rzadu. Ponadto Parlament Szkocki
nie moze realizowac tych uprawnien, jezeli dotycza one funkcji, ktére
moga by¢ wykonywane badz to przez szkockich ministrow i ministra
Korony wspdlnie, badz tylko przez ministra Korony, ale za porozumie-
niem lub po konsultacji ze szkockimi ministrami. Nie pozbawia to
jednak Parlamentu mozliwosci realizacji tych uprawnien w stosunku

do funkeji nalezacych do dziedzin powierzonych (devolved matters)*.

81 Gdy jednak wszystkie funkcje danego organu naleza do dziedzin zastrzezo-
nych, parlament szkocki nie moze realizowac tych uprawnien w stosunku
do jakiejkolwiek osoby w polaczeniu ze zwolnieniem przez nig tych funkcji.
Ponadto uprawnienia nie moga by¢ stosowane w stosunku do sedziego
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Opisywane uprawnienie moze by¢ wykonywane przez komisje lub
podkomisje Parlamentu Szkockiego tylko wtedy, gdy jest ona do tego
wyraznie upowazniona.

Nalezy takze zaznaczy(, ze wezwana osoba ma prawo odmowié
odpowiedzi na pytania lub przedstawienia dokumentu, jezeli miataby
takie prawo w szkockim sadzie powszechnym. Godnym zauwazenia jest
takze prawo Prokuratora Finansowego (Procurator Fiscal) do odmowy
odpowiedzi na pytanie lub przedstawienia dokumentu dotyczacego
funkcjonowania systemu $cigania w jakiejkolwiek sprawie, jezeli Lord
Adwokat (Lord Advocate) uzna, ze odpowiedz na pytanie lub okazanie
dokumentu moze negatywnie wptynac na obiektywizm postepowania
karnego w danej sprawie lub sprzeciwiac sie interesowi publicznemu
i rtéwnoczesnie na tej podstawie upowazni Prokuratora Fiskalnego do
odmowy odpowiedzi na pytanie lub przedstawienia dokumentu.

Osoba, ktéra ma by¢ wezwana przed Parlament, zostanie o tym
pisemnie powiadomiona przez Urzednika Parlamentarnego (Clerka)®.
Wezwana w takich okolicznosciach osoba popelnia wykroczenie
(offence), jezeli odmawia lub faktycznie nie stawia si¢ w podanym
terminie, odmawia odpowiedzi na pytania, ktérych zakres podany
byl w zawiadomieniu, umyslnie zmienia, niszczy lub ukrywa zadany
dokument albo odmawia jego przedstawienia. Za powyzsze wykrocze-
nia grozi kara grzywny lub pozbawienia wolnosci do trzech miesiecy®.
Jezeli wykroczenie zostalo popelnione przez jednostke organizacyjna
(body corporate), do odpowiedzialnosci pociggana jest zarowno ona,
jak 1 odpowiedzialne osoby dzialajace w jej imieniu. Wykroczeniem
jest takze odmowa zlozenia przysiegi, gdy zazada takowej marszatek

lub inna upowazniona osoba.

jakiegokolwiek sadu lub cztonka jakiegokolwiek trybunatu w potaczeniu
ze zwolnieniem sprawowanych przez niego funkeji.

9 Ponadto obowigzuja szczegélne zasady co do treéci i formy zawiadomien -
art. 25.

59 Osoba moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze miala
wazne powody dla swojego dziatania.
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3. Powotywanie, sktad i kompetencje Rzgdu Szkociji

Ustawa o Szkocji powotala do zycia Szkocka Wtadze Wykonawczg
(Scottish Executive), rzad, w sktad ktorego wchodzi Pierwszy Minister
(premier) jako jego szef (the First Minister), ministrowie przez niego
powotani, Lord Adwokat (Lord Advocate) i Generalny Solisitor Szkocji
(Solicitor General for Scotland). Wszyscy cztonkowie rzadu Szkocji sa
okreslani mianem ministréw szkockich (the Scottish Ministers). W tym
miejscu nalezy nadmienié, ze istnieje zakaz taczenia funkeji czlonka
szkockiego rzadu i ministra rzadu brytyjskiego, a jezeli zdarzy sie tak,
ze osoba bedgca czlonkiem szkockiego rzadu zostanie powotana na
stanowisko ministra rzagdu Wielkiej Brytanii, to powinna ona wéwczas
zrzec sie funkeji w rzadzie szkockim.

Pierwszy Minister jest powotywany przez Krolowg sposrod cztonkow
Parlamentu Szkockiego i sprawuje swojg funkcje za jej aprobatg. Pierw-
szy Minister moze w kazdym czasie ztozy¢ rezygnacje ze sprawowania
urzedu na rece Krolowej, a jest zobowigzany tak uczynid, jezeli szkocki
rzad straci poparcie Parlamentu swojego regionu. Okres sprawowania
urzedu przez Premiera konczy sie wraz z powolaniem na to miejsce
innej osoby:.

Gdy z jakich$ powodow stanowisko Pierwszego Ministra nie jest
obsadzone lub nie moze on sprawowac swoich obowigzkéw, Marszatek
wyznacza z wlasnej inicjatywy osobe do ich wykonywania, informujac
o tym Parlament. Osoba taka musi by¢ czlonkiem Parlamentu i spra-
wuje funkcje Pierwszego Ministra nawet, gdy Parlament ulegnie roz-
wigzaniu. Pierwszy Minister jest takze Straznikiem Pieczeci Szkockiej
(Keeper of the Scottish Seal).

Parlament Szkocki ma 28 dni na powotanie jednego ze swych czton-
kow na stanowisko Pierwszego Ministra w sytuacji, gdy odbyly sie
nowe wybory do Parlamentu, Pierwszy Minister zlozyt rezygnacje lub
stanowisko to jest nieobsadzone z innego powodu. Nalezy zauwazy¢,
ze odmiennie niz w przypadku wyboru premiera rzadu brytyjskiego,
funkcji Pierwszego Ministra Szkocji nie musi objaé lider zwycieskiej
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partii, ¢dyz ze wzgledu na zastosowany proporcjonalny system wyborczy
zadna partia moze nie uzyskac bezwzglednej wiekszosci mandatow,
tak jak to ma miejsce przy zastosowaniu wiekszosciowego systemu
wyboréw do Izby Gmin.

Kandydature na stanowisko Pierwszego Ministra moze zglosi¢
kazdy cztonek Parlamentu, jezeli uzyska poparcie jeszcze jednego posta.
Podczas wyboru Pierwszego Ministra obowigzuje kworum 25% wszyst-
kich cztonkéw Parlamentu. Jesli na powyzsze stanowisko kandyduje
tylko jedna osoba, postowie mogg glosowaé za lub przeciw oraz wstrzy-
mac sie od glosu, a kandydat obejmuje stanowisko, jezeli uzyska zwyklg
wiekszos¢ gtosow. W przypadku gdy kandydatow jest wiecej niz jeden,
Marszatek odczytuje nazwiska ich wszystkich. Nastepnie w kolejnosci
alfabetycznej Marszatek wypowiada nazwiska poszczegdlnych kandyda-
tow, a postowie glosujg na wybranego. Po przeprowadzeniu glosowania
na ostatniego kandydata, postowie moga oddac glos wstrzymujacy. Jezeli
kandydatéw jest dwoch, zwycieza ten, ktory uzyskat zwykta wiekszosé
gloséw. Gdy kandydatow jest wiecej niz dwdch, wygrywa ta osoba, ktéra
zebrata wiecej glosow niz suma gloséw wszystkich innych kandydatow.
Kiedy taka sytuacja nie wystepuje, kandydat z najmniejszg listg gtosow
zostaje odrzucony i odbywaja sie kolejne rundy glosowan. W przypadku
gdy podczas ktérejkolwiek z rund gtosowania kandydaci otrzymaja taka
samg liczbe gtoséw, wynik tej rundy nie jest brany pod uwage.

Jezeli chodzi o sposéb powolywania ministréw, to lezy on w gestii
Pierwszego Ministra, ktéry za zgoda Kroélowej (podobnie jak premier
Wielkiej Brytanii), wybiera swoj gabinet sposrod czlonkéw Parlamentu.

Kandydatury na stanowiska ministrow musza by¢ zaaprobowane
przez Parlament i to jeszcze przed zgoda Krélowej. Pierwszy Minister
sklada wniosek do Parlamentu o zgode na powotlanie danej osoby na
stanowisko ministra lub o zgode na powolanie grupy oséb na sta-
nowiska ministréw. Parlament wyraza zgode i tym samym udziela
wotum zaufania zwykla wiekszoscig glosow przy obecnosci minimum

25% jego cztonkdow.
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Minister powotany na podstawie omawianych przepiséw sprawuje
urzad dla dobra Krélowej, moze by¢ usuniety z urzedu przez Pierw-
szego Ministra, moze zrezygnowac z pelnienia urzedu w kazdym czasie
(bedzie zobowiazany to zrobi¢, jezeli rzad straci poparcie Parlamentu),
w wypadku rezygnacji niezwlocznie zwolni urzad, zrobi to takze wow-
czas, gdy przestanie by¢ postem z powodéw innych niz rozwigzanie
Parlamentu.

Jak juz wczesniej wspomniano w sklad szkockiej wtadzy wyko-
nawczej wchodza rowniez Szkoccy Urzednicy Prawa (Scottish Law
Officers). Zasadg jest, ze Pierwszy Minister rekomenduje Krélowej (za
zgoda Parlamentu wyrazona zwykla wiekszoscig gloséw przy obecno-
$ci co najmniej 25% cztonkéw Parlamentu Szkockiego) powotanie na
stanowisko lub odwotanie danej osoby ze stanowiska Lorda Adwokata
(Lord Advocate) i Generalnego Solisitora Szkocji (Solicitor General for
Scotland). Osoby sprawujace te funkcje moga zrezygnowac z ich pel-
nienia w kazdym czasie, a bedg do tego zobowigzane, jezeli rzad straci
poparcie Parlamentu. Jezeli chodzi o Lorda Adwokata, to gdy zlozy
on urzad na skutek rezolucji Parlamentu o braku poparcia dla rzaduy,
bedzie on sprawowat swoje obowigzki do czasu otrzymania zawiado-
mienia o powolaniu na jego miejsce innej osoby. A jakakolwiek decyzja
podjeta przez Lorda Adwokata jako glowy systemu $cigania karnego
w Szkocji bedzie aprobowana przez niego niezaleznie od innych oséb.

Poza kategorig zwyklych ministréw istnieje réwniez grupa mtod-
szych szkockich ministréw (junior Sccotish Ministers), ktorzy jednak
nie s3 wlasciwymi cztonkami egzekutywy. Ich kompetencje sa Scisle
pomocnicze w stosunku do uprawnien ministrow. Osoby do wypel-
niania tych funkcji s3 powotywane przez Pierwszego Ministra (za
zgoda Parlamentu - w trybie przewidzianym dla wyboru ministréw -
i Krolowej) sposrod czlonkoéw Parlamentu. Mlodszy szkocki minister
sprawuje swoj urzad dla dobra Krolowej, moze zosta¢ odwotany ze
stanowiska przez Pierwszego Ministra, moze zrezygnowac z petnienia
obowigzkéw w kazdym czasie (a bedzie zobowiazany to zrobi¢, jezeli
rzad straci poparcie Parlamentu), w wypadku rezygnacji niezwlocznie
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zwolni urzad, podobnie jak wtedy, gdy przestanie by¢ postem z powodow
innych niz rozwigzanie Parlamentu.

Ministrowie moga powoltywaé sobie do pomocy jeszcze inne osoby,
ktére bedg zajmowaly stanowiska pracownikéw obstugi szkockiej admi-
nistracji (the Scottish Administration). Mozliwos¢ taka daje artykut 51.
Pozostawanie na jakimkolwiek stanowisku innym niz ministerialne
lub petnienie funkeji pracownika administracji szkockiej nosi nazwe
Wewnetrznej Stuzby Cywilnej (Home Civil Service). Wewnetrzna
Stuzba Cywilna podlegla jest wlasciwemu ministrowi (Minister for
Civil Service)®.

Rzad szkocki podlegly Parlamentowi Szkockiemu ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za wtadze wykonawcza w zakresie dziedzin powierzo-
nych. Inne funkcje rzadu szkockiego mogg by¢ przydzielane ministrom
w drodze ustaw Parlamentu Szkockiego. Ustawowe zadania ministréw
szkockich, Pierwszego Ministra lub Lorda Adwokata s3 wykonywane
w imieniu Krélowej i moga by¢ wykonywane przez ktéregokolwiek
czlonka szkockiej egzekutywy®”. Relacje pomiedzy rzadem a Parlamen-
tem w SzKkocji sg analogiczne do tych, jakie zachodza miedzy rzagdem
i Parlamentem Brytyjskim. Jak juz wyzej wspomniano do kompetencji
ministrow szkockich naleza wszelkie kwestie zwigzane z pelnieniem
wladzy wykonawczej w zakresie dziedzin powierzonych. W szczegélno-
$ci chodzi tu wiec o te wynikajace z prerogatywy Krolowej, a takze inne
uprawnienia wykonawcze, ktére sa pelnione w imieniu Krélowej przez
ministrow Korony, inne funkcje oddane do kompetencji ministréw
Korony przez prerogatywe, obowigzki przekazane ministrom Korony

przez tzw. pre-commencement enactment®,

(1l Wynagrodzenia i koszty wyplacane cztonkom tejze Stuzby pokrywane s
przez Fundusz Szkocki (the Scottish Consolidated Fund).

621 Por. J.E. Murkens, P. Jones, M. Keating, Scottish Independence. A Practical
Guide, Edinburgh 2002.

53 Pod pojeciem tym ustawa wyréznia ustawe uchwalona przed lub na tym
samym posiedzeniu co ustawa niniejsza i jakikolwiek inny akt prawny
uchwalony przed ta ustawg, akt prawny uchwalony przed niniejszym
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Rzad szkocki nie jest uprawniony do wydawania jakichkolwiek
przepisow, ktoére znajdowalby sie poza prawotwodrczymi kompeten-
cjami Parlamentu, lub potwierdzania czy uznawania jakiegokolwiek
prawodawstwa zawierajacego takie przepisy (chodzi o prawodawstwo
delegowane - patrz wyzej).

Dodatkowo rzad szkocki jest odpowiedzialny za pewne funkcje
administracyjne w dziedzinach, w ktorych kompetencje prawotworcze
sa zarezerwowane dla Unii Europejskiej. Wiekszos¢ tych obowigzkdw
wykonywal uprzednio Sekretarz Stanu ds. Szkocji, przekazanie ich jed-
nak rzagdowi szkockiemu umozliwilo uwzglednianie specyfiki szkockich
warunkoéw, a tym samym ich efektywniejsze wykonywanie. Do funkeji
tych naleza®: zarzadzanie w Szkocji funduszami strukturalnymi Unii
Europejskiej; uprawnienia i obowigzki dotyczace dostarczania elektrycz-
nosci i gospodarowania cywilnymi zasobami nuklearnymi; okreslanie
planéw emerytalnych dla pewnej czesci sfery budzetowej; organizowa-
nie infrastruktury w zakresie transportu kolejowego i powietrznego;
organizacja dystrybucji Loterii Narodowej oraz uregulowanie kwestii
zwigzanych z grami hazardowymi®.

W temacie stosowania prawa Unii Europejskiej i przepiséw kon-
wencji miedzynarodowych Ustawa o Szkocji stanowi, ze pomimo
przekazania szkockim ministrom zadan w zakresie monitorowania
i implementacji zobowigzan wynikajgcych z prawa Wspdlnot Europej-
skich, jakakolwiek funkcja wykonywana przez ministra rzadu brytyj-
skiego, a dotyczaca Szkocji, bedzie przez niego dalej wykonywana na
podstawie i w granicach artykutu 2(2) Ustawy o Wspolnotach Europej-
skich z 1972 roku (European Communities Act 1972). Ponadto czlonek

szkockiego rzadu nie moze wydawacé jakichkolwiek aktéw prawnych,

artykutem na mocy ustawy lub innego aktu prawnego, legislacje na podsta-
wie artykulu 106, jezeli jest okreslona jako ,pre-commencement enactment”.
(4 White Paper, dz. cyt., s. 7.
(5] Wiecej na ten temat w: S. Mazey, J. Mitchell, Europe of the Regions: Territo-
rial Interests and European Integration: The Scottish Experience [w:] Lobbying
in the European Community, eds. S. Mazey, J.J. Richardson, Oxford 2004.
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jezeli jest to niezgodne z prawami wynikajacymi z konwencji miedzy-
narodowych lub prawa wspolnotowego. Zakaz ten nie dotyczy jednak
aktow Lorda Adwokata jako glowy systemu Scigania karnego w Szkocji.

Jezeli sekretarz stanu ma powazne powody, aby przypuszczaé, ze
dziatanie podjete przez ktéregos z cztonkdéw szkockiego rzadu jest nie-
zgodne z jakim$ zobowigzaniem miedzynarodowym, moze powstrzy-
mac takie postepowanie, wydajac odpowiednie zarzadzenie. Podobnie
jezeli sekretarz stanu ds. Szkocji ma powazne powody, aby przypuszczad,
ze jakie$ dzialanie bedace w kompetencji czlonka szkockiego rzadu
powinno zostaé podjete w celu wykonania zobowigzania miedzynaro-
dowego, moze, w drodze zarzadzenia, nakazal podjecia takiego dziata-
nia. Jezeli akty podustawowe wydane przez cztonka rzadu szkockiego
zawierajg przepisy, ktore wedtug sekretarza stanu sg sprzeczne ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi lub zagrazaja obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwu narodowemu, lub ktére modyfikujg prawo w taki
sposob, ze wpltywa to na dziedziny zastrzezone, to moze on w drodze
zarzadzenia uniewaznic takie przepisy. Za kazdym razem w zarzadze-
niy, o ktérym mowa wyzej, sekretarz stanu musi poda¢ uzasadnienie
swoich decyzji.

Artykuly 59-63 regulujg kwestie wlasnosci i zobowigzan pieniez-
nych. Szkockim ministrom przystuguje mianowicie prawo wtasnosci,
ale wlasnos$¢ ta ma charakter tymczasowy. We wszelkich dokumentach
i rejestrach, gdzie jako wlasciciel ujawniony jest minister szkocki, pojecie
to nalezy interpretowac wlasnie w taki sposob. Stad przepisy podusta-
wowe moga przewidywal przekazanie szkockim ministrom wlasnosci
nalezacej do ministréw Korony lub organéw rzadu, w zakresie w jakim
prawodawca uzna to za konieczne, a takze przekazanie ministrom
szkockim zobowigzan pienieznych, ktérych minister Korony lub rzad
jest podmiotem. Analogicznie do szkockich ministréw réwniez Pierwszy
Minister i Lord Adwokat moga by¢ podmiotem wtasnosci. Podobnie
jednak jak w przypadku ministréw wlasnos¢ ta jest tymczasowa.

Przepisy podustawowe moga przewidywacd przekazanie Lordowi
Adwokatowi wlasnosci nalezgcej do ministréw Korony lub organu
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rzadowego, przyznanie Lordowi Adwokatowi uprawniern do wiasno-
Sci nalezacej do ministréow Korony lub organu rzadowego w zakresie,
w jakim prawodawca uzna to za konieczne, a takze przekazanie Lor-
dowi Adwokatowi zobowigzan pienieznych ktérych minister Korony
lub rzad jest podmiotem.

W temacie innych funkcji nieprzekazanych szkockim ministrom
w drodze Ustawy o Szkocji, Krélowa moze na podstawie artykutu 63
(co jednak jeszcze sie nie zdarzylo), przekaza¢ pewne funkcje ministréw
Korony do wykonywania ministrom szkockim, przekazaé funkcje do
wykonywania ministrom szkockim wspdlnie z ministrami Korony czy
wreszcie pozostawi¢ wykonywanie funkcji w rekach ministréw Korony,

ale za zgoda lub po konsultacji z ministrami szkockimi.

l1l. Funkcjonowanie systemu w praktyce

Dnia 6 maja 1999 odbyly sie pierwsze wybory do Parlamentu Szkoc-
kiego. Wygrala je Partia Pracy, zdobywajac 56 mandatéw, pokonujac
tym samym Szkocka Partie Narodowa (35 mandatéw). Jest to o tyle
wazne, Ze ta ostatnia dazy do uzyskania przez Szkocje niepodleglosci®®.
Oddajac swe glosy na Partie Pracy, Szkoci niejako opowiedzieli sie za
pozostaniem w strukturach Wielkiej Brytanii, co potwierdza teze, ze
dewolucja nie doprowadzita w Szkocji do secesji, wrecz przeciwnie -
zmierza ku umocnieniu panstwa brytyjskiego.

Ponizej przedstawiono petne wyniki wyboréw®’.

(%61 W L. Miller, Modified Rapture All Round: The First Elections to the Scottish
Parliament, ,Government and Opposition” 1999, vol. 34, No. 3/1999, s. 299.

7] Na podstawie: G. Leicester, Scotland [w:] The State and the Nations, The
First Year of Devolution in the United Kingdom, ed. R. Hazell, Thorverton
2000, s. 15 - tam takze analiza wynikéw wybordw.
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Partia Liczba mandatow
Partia Pracy (The Labour Party) 56
Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party) 35

Partia Konserwatywno-Zjednoczeniowa

(The Conservative And Unionist Party) 18
Liberalni Demokraci (Liberal Democrats) 17
Postowie Niezalezni (Independent) 1
Szkocka Partia Socjalistyczna (Scottish Socialist Party) 1
Szkocka Partia Zielonych (Scottish Green Party) 1
Suma 129

Dnia 1 lipca 1999 Krélowa Brytyjska dokonala oficjalnego otwar-
cia Parlamentu Szkockiego, a jesienig roku 2001 Parlament zostat
przeniesiony do swojej stalej siedziby w Holyrood (do tamtej pory
tymczasowo Parlament obradowal w Edynburgu) Dzien ten jest zwany
Dniem Dewolucji (Devolution Day).

W dniu 13 maja 1999 roku Donald Dewar zostal wybrany Pierw-
szym Ministrem. W wyniku zawarcia przez Labourzystéw koalicji
z Partig Liberalnych Demokratow stanowisko Zastepcy Pierwszego
ministra objat Jim Wallace.

Powotano takze rzad, w ktérym utworzono nastepujace resorty:

Ministry for Justice (Ministerstwo Sprawiedliwosci)
Ministry for Enterprise and Life Long Learning (Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Rozwoju)

- Ministry for Children and Education (Ministerstwo do Spraw
Dzieci i Edukacji)
Ministry for Finance (Ministerstwo Finansow)
Ministry for Health and Community Care (Ministerstwo Zdro-
wia i Opieki Spolecznej)
Ministry for Rural Affairs (Ministerstwo Rolnictwa)

Ministry for Communities (Ministerstwo do Spraw Spotecznosci)
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- Ministry for Transport and the Environment (Ministerstwo
Transportu i Srodowiska)
- Ministry for Parliament (Ministerstwo Parlamentu).

Dnia 17 lipca 2000 roku lider Szkockiej Partii Narodowej, Alex Sal-
mond, oglosit swoja rezygnacje. We wrzesniu zastapit go John Swinney.
Zmiana nastapila takze na stanowisku przewodniczacego Szkockiej
Partii Pracy i tym samym rzadu szkockiego, ze wzgledu na nagla smier¢
Donalda Dewara 11 pazdziernika 2000 roku. Partia Pracy nie byta
w stanie sprosta¢ konstytucyjnemu warunkowi wyboru nowego prze-
wodniczacego w ciggu 28 dni i dlatego w trzy dni po pogrzebie Dewara,
21 pazdziernika 2000 roku, Henry McLeish zostat wybrany jego
nastepca. Doszlo do uformowania koalicji z Liberalnymi Demokratami.

Pierwszg powazng przeszkodg w funkcjonowaniu koalicji byta kwe-
stia optat za nauke w szkotach wyzszych. Liberalni Demokraci w swoim
manifescie wyborczym obiecali zniesienie optat, podczas gdy Partia
Pracy chciata te optaty utrzymaé, kontynuujac tym samym polityke
Westminsteru. Powotana zostata specjalna komisja pod przewodnic-
twem Andrew Cubie w celu zbadania tej kwestii. Komisja wydata sto-
sowny raport, w ktérym stwierdzala, ze konieczna jest reforma systemu
oplat i wprowadzenie systemu stypendiéw dla biedniejszych studentow.
Rzad szkocki przyjat wiekszos¢ propozycji komisji®®,

W konicu 2000 roku rzad szkocki podejmowat inicjatywy w duzej
mierze odbiegajace od linii dziatan rzadu brytyjskiego: wynagrodzenia
nauczycieli rosty szybciej niz w innych czesciach kraju, zamierzano
wprowadzenie reprezentacji proporcjonalnej na poziomie samorzadu
lokalnego, ztozono zobowigzanie do stworzenia systemu opieki nad
starszymi osobami calkowicie optacanego przez panstwo. Dzialania
te kolidowaty z polityka rzadu brytyjskiego w kwestii polityki regio-
nalnej®®. Zaczelo pojawiaé sie zjawisko tzw. zazdrosci dewolucyjnej

(%81 Szerzej na temat sporu w sprawie oplat za studia: S. Kubas, dz. cyt,,
s. 152-153.

59 Por. A. Taylor, What a State! Is Devolution for Scotland the End of Britain?,
London 2000.
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(devolution envy). W dniu 8 listopada 2001 roku Henry McLeish
podal sie do dymisji’®. Pierwszym Ministrem zostal wybrany w dniu
22 listopada 2001 roku Jack McConnell™.

Pierwsze lata funkcjonowania nowego systemu objawity sie spad-
kiem popularnosci nowo utworzonego Parlamentu w spoleczenstwie
szkockim. Stato sie to gléwnie za sprawg skandali politycznych i kilku
niefortunnych decyzji rzadu szkockiego, w szczegdlnosci tej o wykresle-
niu z Ustawy o samorzadzie lokalnym przepisu mowiacego o zakazie
promowania homoseksualizmu przez wtadze lokalne. Spotkalo sie to
z silnym sprzeciwem spoleczenstwa.

Przed wyborami powszechnymi w 2001 roku kwestie dewolucji
byly szeroko komentowane w prasie brytyjskiej. Ukazal sie szereg
raportow opisujacych brak zainteresowania wyborami powszechnymi
wsrdd obywateli Szkocji, ktorych zainteresowania polityczne skupiajg
sie wokot Holyrood (siedziba Parlamentu Szkockiego). Byto to wyni-
kiem faktu, ze Parlament Szkocki posiadal kompetencje w wiekszosci
dziedzin zycia dotyczacych Szkotéw. W konsekwencji w wyborach do
Parlamentu Brytyjskiego niewiele mandatéw pochodzacych ze Szko-
¢ji zmienilo obsade. Konserwatysci nie zdotali odzyska¢ mandatéw
w okregach Eastwood i Pentlands. Swojg pozycje utrzymata Partia
Pracy oraz Partia Liberalnych Demokratéw (tutaj nalezy odnotowac
wzrost poparcia dla lidera tej partii, Charlesa Kennediego). Dos¢ nie-
spodziewany byl sukces Partii Konserwatywnej w okregach Galloway
i Upper Nithsdale, co spowodowalo redukcje reprezentacji Szkockiej

Partii Narodowej w Parlamencie Brytyjskim do 5 postow.

) Powodem tej dymisji byt skandal, ktéry wywotat McLeish, zasiadajac do
czerwca 2001 roku w Westminsterze. Tzw. Officegate McLeisha polegata
na podnajeciu przez niego swego biura poselskiego firmie prawniczej za
ok. 10 tys. funtéw rocznie, czego McLeish nie ujawnil i pobieral w zwigzku
z tym $rodki od Izby Gmin na utrzymanie biura.

1 3. Mitchell and the Scottish Monitoring Team, Third Year, Third First
Minister [w:] The State and the Nations, The Third Year of Devolution in the
United Kingdom, ed. R. Hazell, Exeter 2003, s. 119.



III. Funkcjonowanie systemu w praktyce | 145

W okresie pierwszej kadencji Parlament Szkocki przyjat czterdziesci
siedem ustaw’”. Stanowit on prawo w wielu dziedzinach, takich jak m.in.
edukacja, wolnos¢ informacji, prawo rodzinne, opieka nad osobami star-
szymi, transport. W literaturze brytyjskiej podnosi sie, ze uchwalenie
takiej samej liczby ustaw dla Szkocji zajetoby Parlamentowi Brytyj-
skiemu prawie 25 lat, poniewaz w ciggu dwoch poprzedzajacych reforme
dewolucyjng lat ustanowiono w Westminster jedynie cztery ustawy
dotyczace Szkocji”’. Potwierdzeniem tej tezy niech bedzie ponadto
fakt, ze w latach 1992-1997 na rozpatrywaniu projektéw dotyczacych
Szkocji, Izba Gmin spedzita tylko 98 godzin™.

Drugie wybory do Parlamentu Szkockiego odbyly sie 1 maja
2003 roku”. Ponownie wygrala je Partia Pracy, zdobywajac 50 man-
datéw (56 w glosowaniu w roku 1999). Szkocka Partia Narodowa
zdobyta 27 mandatéw, Partia Konserwatywna - 18, a Partia Libe-
ralno-Demokratyczna - 17. Swoja reprezentacje umocnita Partia
Zielonych, zdobywajac 7 mandatéw (1 w roku 1999), podobnie jak
Szkocka Partia Socjalistyczna. Po raz pierwszy miejsce w Parlamencie
uzyskata Partia Jednosci Starszych Obywateli (Senior Citizens Unity
Party), zdobywajac 1 mandat. Ponadto do Parlamentu weszto 3 postow
niezaleznych. Frekwencja wyborcza wyniosta 49%, co oznacza spadek
w poréwnaniu z rokiem 1999 (58%). Nie majac wigkszosci, Partia Pracy
ponownie uformowata koalicje z Partig Liberalno-Demokratyczng.

Podsumowujac, trzeba powiedziel, ze opisane w tym rozdziale pracy
zmiany w ustroju w Szkocji sg swojego rodzaju fenomenem. Parlament

2l HMSO Acts of the Scottish Parliament, online: http://www.scotland-legisla-
tion.hmso.gov.uk/legislation/scotland/s-acts.htm (dostep: 23.07.2003).

31 3. Mitchell and the Scottish Monitoring Team, Scotland: Maturing Devolu-
tion [w:] The State of the Nations 2001, ed. A. Trench, London 2001, s. 63.

1 0. Gay, Evolution from Devolution. The Experience at Westminster [w:] The
State of the Nations 2003, ed. R. Hazell, London 2003, s. 171.

5] Petna analiza wynikéw wyboréw: M. Leek, R. Cracknell, Scottish Parliament
Elections: 1 May 2003, House of Commons Library Research Paper 97/130,
London 2003 oraz J. Mitchell, Scotland: Expectations, Policy Types and
Devolution [w:] Has Devolution Made a Difference? The State of the Nations
2004, ed. A. Trench, London 2004.
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i rzad szkocki funkcjonuja, uchwalajgc prawo dla swojego regionu, kto-
rego Parlament Brytyjski prawdopodobnie nie zdazytby lub nie bylby
w stanie wprowadzic.

Wynika to z tego, Ze te zmiany ustrojowe majg charakter decentra-
listyczny, co nie jest zgodne z 0g6Ing tendencja panujaca wspdlczesnie
w Europie, ktéra dazy do poglebienia i poszerzenia kompetencji Unii
Europejskiej. Konsekwencjg procesu jednoczenia sie Europy bedzie
dalsze pomniejszenie uprawnien poszczegdlnych panstw na rzecz insty-
tucji Wspdlnot Europejskich. Tymczasem przyktad Szkocji wskazuje
na tendencje odwrotng. Z drugiej jednak strony zakres uprawnien
przyznanych Parlamentowi Szkockiemu nie daje Szkocji duzych moz-
liwo$ci manewru, szczegdlnie na arenie miedzynarodowej. Wydaje sie
wiec, ze celem wprowadzonych rozwigzan byto umozliwienie Szkotom
decydowania o sprawach, ktére dotycza ich kraju, jednakze w zakresie,
ktéry nie stanowi zagrozenia dla Zjednoczonego Krélestwa. Nalezy wiec
przychyli¢ sie do zdania premiera Wielkiej Brytanii Tonyego Blaira.
Twierdzi on, ze utworzenie Parlamentu Szkocji jest krokiem, ktéry nie
spowoduje odlgczenia Szkocji od Wielkiej Brytanii, a wrecz przeciwnie,
doprowadzi do wzmocnienia i poglebienia unii brytyjskiej.



Rozdziat IV | Przemiany dewolucyijne

w Walii

l. Zarys ustroju Walii przed dewolucjq

Korzeni proceséw dewolucyjnych w Walii nalezy szukaé w koncu
XIX wieku, kiedy to wybory powszechne z 1886 roku objawily wzrost
zainteresowania tzw. Home Rule, wprowadzona w Irlandii Pétnocnej’.
Owczesne wydarzenia w tym kraju nie pozostawaly bez echa takze
w Walii. Zasada Home Rule dla Walii znajdowata si¢ w programie
Partii Pracy do poczatku lat 20., kiedy to wazniejsze staly sie kwe-
stie ekonomiczne i spoleczne (Partia Pracy nadal popierala te zasade,
aczkolwiek zadanie to zostalo zmarginalizowane). W 1925 roku utwo-
rzona zostata Walijska Partia Narodowa (Plaid Cymru), jednakze
jej pierwszy przywodca, Saunders Lewis, byt bardziej zainteresowany
walka o zachowanie rodzimej kultury i jezyka walijskiego niz kwestig
samostanowienia w sensie formalnym.

Po IT wojnie $wiatowej sprawa dewolucji w Walii znéw stala sie aktu-
alna. W latach 50. zostata przeprowadzona ponadpartyjna kampania
,Parlament dla Walii”, ktéra zgromadzita 250 000 podpiséw na rzecz
poparcia idei utworzenia ogélnowalijskiego organu przedstawicielskiego
i wyposazenia go w kompetencje prawodawcze i finansowe. Glownym
skutkiem tych inicjatyw bylo poparcie na rzecz utworzenia Urzedu
Walijskiego i stanowiska Sekretarza Stanu ds. Walii (z prawem zasiada-

nia w rzadzie brytyjskim), co nastapito w 1964 roku. W 1966 propozycje

0 Patrz wyzej, Rozdziat II niniejszej pracy.
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utworzenia rzadu w Walii przedstawita Walijska Partia Pracy. Zbieglo
sie to ze zwyciestwem nacjonalistycznej partii Plaid Cymru w wyborach
uzupelniajacych do Izby Gmin w okregach Carmarthen (1966), Rhondda
West (1967) i Caerphilly (1968). W roku 1968 premier Wielkiej Brytanii,
H. Wilson, utworzy! Krélewska Komisje ds. Konstytucji, ktéra pracowata
nad kwestiami walijskimi do 1973 roku. Czlonkowie Komisji, ré6znigc
sie w wielu kwestiach, zgadzali sie co do tego, ze nalezy zdecydowanie
odrzucié opcje separatyzmu i federalizmu dla Walii. Sposréd 13 czton-
kow Komisji, 11 podpisato tzw. raport wiekszosci, w ktorym szesciu
opowiadalo sie za przyznaniem Walii kompetencji prawodawczych,
trzech proponowato utworzenie wybieranej bezposrednio Walijskiej
Rady Doradczej (Welsh Advisory Council), dwoch natomiast popie-
ralo przekazanie tylko uprawnien wykonawczych. Zwolennicy raportu
mniejszoSciowego zalecali rozszerzenie uprawnien wykonawczych poza
Szkocje i Walie, obejmujac nig takze regiony angielskie®

Mniejszosciowy rzad Partii Pracy opublikowal we wrzesniu
1974 roku Biala Ksiege®, w ktorej zawarte byly propozycje utworzenia
bezposrednio wybieranych zgromadzen dla Szkocji (z uprawnieniami
legislacyjnymi i wykonawczymi) i Walii (wytacznie z uprawnie-
niami wykonawczymi). Jednoczesnie proponowano zmniejszenie liczby
walijskich i szkockich postow w Parlamencie Brytyjskim, nie rezygnujac
z urzedéw Sekretarzy Stanu dla Szkocji i Walii. Ta szeroka propozycja,
mimo opozycji w Parlamencie zostala dla Walii przyjeta w Ustawie
o Walii z 31 lipca 1978 roku (Wales Act 1978).

Wspomniana Ustawa o Walii przedstawiata nowa forme dewolu-
cji dla tego podmiotu®. Proponowala przekazanie funkcji wykonaw-
czych Zgromadzeniu Walijskiemu (Welsh Assembly) sktadajacemu
sie z 80 czlonkéw. Zgromadzenie dzialaloby poprzez system komisji

I N. Davies, The Isles. A History, Oxford 2000, s. 145.

Bl Democracy and Devolution: proposals for Scotland and Wales, Cmnd 5732,
London 1974.

 D. Foulkes, J.B. Jones, The Welsh Veto: The Wales Act 1978 and the referen-
dum, Cardiff 1983, s. 46.
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i nie miatoby oddzielnego organu wykonawczego ani kompetencji do
samorozwigzania. W swoich zaltozeniach Ustawa wprowadzata w zycie
tylko dewolucje kompetencji wykonawczych. W przeciwienstwie do roz-
wigzan przewidywanych éwcze$nie dla Szkocji, Zgromadzeniu nie
przyznano prawa wydawania ustaw. Ustawa o Walii przekazywata Zgro-
madzeniu szereg funkeji, szczegotowo w niej wymienionych, ktére do
tej pory byly sprawowane przez ministréow rzadu brytyjskiego. Upraw-
nienia te obejmowaly takze mozliwos¢ wydawania aktéw prawnych
innych niz ustawy (tzw. ustawodawstwo delegowane). Zgromadzenie
otrzymato generalng kompetencje w dziedzinie sztuki, sportu i kul-
tury, a takze kompetencje wykonawcze w 17 innych dziedzinach, ktére
obejmowaty: samorzad lokalny, edukacje, zdrowie i pomoc spoteczna,
zanieczyszczenie Srodowiska, transport, autostrady, ruch drogowy, tury-
styke. Zgromadzenie mogto wykonywac swoje uprawnienia w terytorial-
nych granicach samorzadéw lokalnych. Uprawnienia zostaly nadane
Zgromadzeniu jako catosci, ale jego decyzje mialy by¢ podejmowane
w odpowiednich komisjach lub, w pewnych przypadkach, przez prze-
wodniczacych komisji. Komisje mialy by¢ ustanowione dla wszystkich
obszardw, gdzie Zgromadzenie posiadato kompetencje, a ich sktad miat
odzwierciedla¢ rozdzial miejsc w Zgromadzeniu na poszczegblne par-
tie polityczne. Przewodniczacy poszczegdlnych Komisji tworzyli tzw.
Komitet Wykonawczy (Executive Committee). Uprawnienia przekazane
Zgromadzeniu nie mogty by¢ juz wykonywane przez ministrow brytyj-
skich, za wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w Ustawie’. Niektore
z uprawnien uczyniono obligatoryjnymi, np. obowigzkowe nabywanie
pewnych nieruchomosci dla celéw publicznych i obowiazek wydawania
aktéw prawnych majacych na celu realizacje zobowigzan miedzyna-
rodowych Zjednoczonego Kroélestwa. Powyzsze rozwigzanie chronito
oczywiscie interesy brytyjskie. Interesy te chronity takze inne rozwigza-
nia przewidziane w Ustawie. Wiele z kompetencji przyznanych zostato

pod pewnymi wyjatkami, ktére utrzymywaty istniejace uprawnienia

Bl Por. J. Osmond, Creative Conflict: The Politics of Welsh Devolution, London 1977.
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w rekach ministrow brytyjskich. Rzad brytyjski uzyskal uprawnienie
do interwencji w dzialalno$¢ Zgromadzenia, jezeli dzialanie (lub brak
dzialania) tego ostatniego mialoby wptyw na kompetencje zastrzezone
dla rzadu brytyjskiego. Szczegdlne uprawnienia zostaly przyznane rza-
dowi brytyjskiemu w kwestiach planowania przestrzennego i zasobow
wodnych. Rzad brytyjski miat takze uprawnienia do dawania wskazé-
wek w kwestii legislacji dotyczacej stuzby zdrowia. Ponadto rzad bry-
tyjski mogt wydawad wytyczne dla Zgromadzenia co do wykonywanych
przez niego funkcji w zakresie przemystu i gospodarki w stosunku
do Walijskiej Agencji Rozwoju (Welsh Development Agency), Urzedu
Ziemskiego (Land Authority for Wales), Zarzadu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Development Board for Rural Wales).

W dniu 1 marca 1979 roku odbylo sie referendum w sprawie
przyjecia Ustawy o Walii. Niestety Ustawa nie uzyskata wymaganego
40% poparcia wszystkich uprawnionych, poniewaz frekwencja wyniosta
58,8%, a za przyjeciem Ustawy glosowalo tylko 20,3% uprawnionych
do gtosowania®.

Tak wiec Ustawa o Walii zostala odrzucona przez jej ludnosé’.
Czynniki, ktére spowodowaly ten stan rzeczy, byly ztozone. Wsrod
najwazniejszych wymienia sie dominacje kwestii szkockich w owym
okresie. Do dewolucji w Szkocji przywiazywano wieksza wage, zaréwno
w mediach, jak i w Parlamencie (nalezy pamieta¢, ze projekt dla Szkocji
przewidywat przekazanie uprawnien prawodawczych). Kolejnym powo-
dem bylo na pewno rozdrobnienie partyjne. Owczesny projekt dewolucji
byl inicjatywa Partii Pracy. Walijska Partia Narodowa nie angazowata
sie zbytnio w dzialania na rzecz poparcia Ustawy z 1978 roku, zreszta
jej pozycja polityczna nie byta zbyt silna. Jako nastepna przyczyne
wymienia sie nierealno$¢ debat w Parlamencie Brytyjskim. Ich tres¢
nie wykraczata poza ogélne dyskusje o zasadach dewolugji i potrzebie

(¥ R. Dewdney, The Results of Devolution Referendums (1979 & 1997), House of
Commons Library Research Paper No 97/113, London 1997, s. 10.
1 0. Gay, Wales and Devolution..., dz. cyt,, s. 8.
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jej wprowadzenia. To z kolei przektadato sie na niskg jakos¢ publicznej
debaty w sprawie Walii®,

W roku 1983 przewodniczacym Partii Pracy (brytyjskiej) zostat Neil
Kinnock, znany w latach 70. jako zadeklarowany przeciwnik proceséw
dewolucyjnych. Niemniej jednak, kwestia dewolucji znéw pojawila sie
jako opcja polityczna w latach 8o. Jedng z przyczyn byta krytyka rza-
déw Partii Konserwatywnej po 1979 roku. Po czwartym zwyciestwie
tej partii wsrdd politykéw walijskich pojawila sie potrzeba ponownego
podjecia kwestii powolania wybieralnego organu dla Walii. Rozktad sit
politycznych nie byl jedynym czynnikiem, ktéry wznowil zainteresowa-
nie tg sprawg. Polityka Margharet Thatcher doprowadzita do przeobra-
zen gospodarczych w poltudniowej czesci Walii na skutek zamkniecia
przemystu stalowego i weglowego, co spowodowato wzrost poparcia dla
politykéw Partii Pracy. Kolejng przyczyna ponownego wzrostu zainte-
resowania dewolucja byto wzmacnianie sie tzw. regionalnego wymiaru
Unii Europejskiej. Partia Plaid Cymru wykorzystywala ten aspekt
dziatan Unii poprzez lansowanie hasta ,Walia w Europie” (Wales in
Europe). Ten czynnik zdecydowanie odrézniat sytuacje od tej z lat 70.,
poniewaz utworzenie zgromadzenia w Walii byloby teraz w zgodzie
z wyodrebnianiem sie regionéw w panstwach Unii Europejskiej’.

Ponowna kampania na rzecz utworzenia organu przedstawiciel-
skiego w Walii zostala zapoczatkowana w listopadzie 1988 roku. Uzy-
skata ona poparcie Partii Pracy, Liberalnych Demokratéw oraz Plaid
Cymru. W 1989 roku Partia Pracy zobowigzala sie do dzialan na
rzecz utworzenia w Walii organu przedstawicielskiego, ktory przejaltby
funkcje Urzedu Walijskiego (Welsh Office) i pozostatych organéw dzia-
tajacych tylko na terenie Walii'®. Zobowigzanie to zostalo skonkrety-
zowane w 1990 roku w deklaracji , Patrzac w przysztos¢” (,Looking to

8] Wiecej na ten temat w: D. Foulkes, J.B. Jones, dz. cyt.

¥l A. Thomas, Wales and Devolution: a constitutional footnote? ,Public Money
and Management” 1996, no October/December.

(19 B, Jones, D. Balsom, The Road to the National Assembly for Wales, Cardiff
2000, s. 78.
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the Future”), w ktérej Partia Pracy przedstawita ide¢ ogolnowalijskiego
zgromadzenia z siedziba w Cardiff i regionalnych zgromadzen w Anglii.
Z kolei manifest Partii Pracy z 1992 roku ponowit propozycje stworze-
nia 76-mandatowego zgromadzenia z uprawnieniami wytacznie wyko-
nawczymi. Wszystkie te propozycje nabraly bardziej realnego ksztattu
w przyjetym przez Konferencje Partii Pracy w 1995 roku raporcie
»Ksztaltujac wizje” (,Shaping the vision”) oraz przyjetym w roku 1996
dokumencie uzupelniajgcym pt. ,Przygotowania do Nowej Walii”
(»Preparing for a New Wales”). W tych dokumentach Partia Pracy
proponowata dzialania na rzecz utworzenia zgromadzenia przedsta-
wicielskiego w Walii w okresie roku od objecia wladzy'’. Zgromadzenie
wzietoby odpowiedzialnosé¢ za budzet oraz funkcje Urzedu Walijskiego.
Organy odpowiedzialne dotad przed Urzedem bylyby podlegle zgroma-
dzeniy, a ich zakres dziatania zostalby zreformowany. Zgromadzenie
nie miatoby prawa do wydawania ustaw, ale mogloby wydawaé akty
prawa delegowanego w zakresie nakreslonym przez ustawy publikowane
przez Parlament Brytyjski. Specjalnie powotana Komisja Kontroli
Legislacji (Legislation Scrutiny Committee) miataby czuwa¢ nad tym,
by propozycje aktéw prawnych zgromadzenia byly w zakresie jego
kompetencji. Dotychczasowy sekretarz stanu ds. Walii miatby obo-
wigzek konsultowania ze zgromadzeniem swoich corocznych planéw
w zakresie sktadania propozycji aktéw prawnych. Zgromadzenie byloby
finansowane na podstawie dotacji, bez prawa uzyskiwania wlasnych
dochodéw (jednoczesnie powolano by urzad Kontrolera Generalnego
oraz Audytora Generalnego, a takze Komisje Rachunkowg pod prze-
wodnictwem cztonka opozycji dla kontrolowania gospodarki finansowej
zgromadzenia). Zgromadzenie byloby wybierane na podstawie systemu
wigkszosciowego (first-past-the post - FPTP). Kadencja Zgromadzenia
wynositaby 4 lata. Walia bytaby takze reprezentowana w instytucjach
UE: Parlamencie Europejskim i Radzie Unii Europejskiej.

1 Wiecej na ten temat w: A. Rawnsley, Servants of the People. The Inside Story
of New Labour, London 2001.
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Z przedstawionego powyzej zarysu wynika, ze zakres propozycji
byt bardzo podobny do tych zawartych w Ustawie o Walii z 1978 roku.
Rozwigzania te zostaly skrytykowane ze wzgledu na brak kompetencji
prawodawczych i uprawnien do nakladania podatkéw, zaréwno przez
partie Plaid Cymru, jak i Liberalnych Demokratéw. Utrzymanie urzedu
sekretarza stanu ds. Walii postrzegano z kolei jako czynnik mogacy
powodowac spory o zakres uprawnien z przyszlym zgromadzeniem.

Wraz z objeciem urzedu Premiera Wielkiej Brytanii przez Tony'ego
Blaira zmienily sie dwa czynniki w podejsciu do kwestii walijskich.
Po pierwsze, zrezygnowano przy rozdziale mandatéw z systemu wiek-
szos$ciowego. Po drugie, zdecydowano sie na przedlegislacyjne referen-
dum. Efektem tych zmian bylo takze wydanie na kongresie walijskiej
Partii Pracy w dniu 28 lutego 1997 roku nowej deklaracji polityczne;j,
dotyczacej dewolucji pt. ,Reprezentujac Wali¢” (,Representing Wales”).

30 listopada 1995 roku William Hague, 6wczesny sekretarz stanu
ds. Walii, oglosil planowane zmiany w regulaminie Wielkiej Komisji
Walijskiej (Welsh Grand Committee). Proponowat wdrozenie proce-
dury zapytan (Question Time) w Komisji, co pozwoliloby na prowa-
dzenie krotkich debat przez czlonkéw Komisji (takze w samej Walii).
Ponadto wszyscy ministrowie rzadu brytyjskiego mieliby prawo braé
udzial w tych debatach. Opisywane zmiany zaczely funkcjonowaé dnia
5 czerwca 1996 roku.

Podczas kampanii wyborczej w roku 1997 manifest Partii Pracy’
zawieral obietnice przeprowadzenia referendum oraz podjecia odpo-
wiednich krokéw legislacyjnych w sprawie utworzenia Zgromadzenia
Walijskiego w przeciggu pierwszego roku funkcjonowania ewentual-
nego rzadu Partii Pracy. Z kolei manifest partii liberalnych demokra-
tow" zawieral zobowigzanie do utworzenia Parlamentu Walijskiego
(the Senedd) w pierwszym roku rzadzenia, z uprawnieniami legisla-

cyjnymi i wykonawczymi w kwestiach walijskich. The Senedd miatby

(121 Welsh Labour Party, New Labour: Because Wales deserves better, 1997.
13 Liberal Democrat Party, Make the difference, 1997.
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mozliwos¢ podwyzszania lub obnizania stawki podatku dochodowego
do trzech penséw na funt. Parlament ten przejalby funkcje istniejacego
Urzedu Walijskiego. Obie partie powotaly Wspélna Komisje Konsulta-
cyjng ds. Reformy Konstytucyjnej. Raport Komisji zostat opublikowany
5 marca 1997 roku i zawieral nastepujgce wnioski:
obie partie poparly utworzenie bezposrednio wybieralnego zgro-
madzenia, ktére sprawowaloby demokratyczng kontrole nad
funkcjami sprawowanymi do tej pory przez Urzad Walijski;
dewolucja spowodowataby skuteczne przeniesienie kompeten-
cji ze szczebla centralnego do Walii. Uprawnienia te bytyby
wypelniane przy zapewnieniu jak najwiekszej otwartosci i odpo-
wiedzialnosci. Zgromadzenie byloby odpowiedzialne za silne
i skuteczne system rzadéw lokalnych;
zgromadzenie zapewniltoby skuteczne i transparentne funkcjo-
nowanie tzw. quangos;
obie partie ustality, Ze systemem wyborczym przy wyborach do
zgromadzenia bedzie system AMS (Additional Member System)";
obie partie zgodzily sie co do przeprowadzenia referendum
i wydania Bialej Ksiegi dotyczacej dewolucji w Walii. Zgodzono
sie, ze powinna wystgpi przerwa miedzy referendum w Szkocji
i w Walii, tak, aby proces dewolucji w Walii nie byt zagtuszony
przez ten w Szkocj;
ustalono, Ze obie partie beda popieraly pozytywny wynik referen-
dum oraz ze zglosza odpowiedni projekt ustawodawczy na pierw-
szym posiedzeniu nowo wybranego Parlamentu Brytyjskiego.
Odmienne propozycje przedstawita partia Plaid Cymru, ktéra
w swoim manifescie przedwyborczym" proponowata przeprowadzenie
procesu dewolucji w dwoch etapach. W pierwszej fazie utworzono by
dwuizbowy parlament z uprawnieniami ustawodawczymi (w tym podat-

kowymi), ktéry miatby bezposrednia reprezentacje w Unii Europejskiej.

04 System zastosowany takze w przypadku Szkocji, patrz wyzej.
(51 Plaid Cymru, Plaid Cymru's programme for the new millenium, Cardiff, 1997.
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Nastepnie przeprowadzono by referendum dotyczgce wprowadzonych
zmian, a Walia stalaby sie pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej
po piecioletnim okresie przejsciowym.

Przeciwko utworzeniu jakiejkolwiek formy reprezentacji w Walii
opowiadala sie Partia Konserwatywna'®. Jej czlonkowie argumen-
towali, ze utworzenie Zgromadzenia ostabi unie brytyjska. Ponadto
kolejny nowy organ spowodowaltby nadmierny rozrost administracji,
co staloby sie kosztowne dla mieszkancéw Walii. Zgromadzenie przy-
czynitoby sie do niejasnosci pozycji Walii w Zjednoczonym Krolestwie,
zahamowaloby inwestycje w regionie i powstrzymaloby proces wzrostu
zatrudnienia. Ponadto odsuniecie osrodka decyzyjnego w sprawach
Walii z Londynu ostabiloby i zmarginalizowalo jej pozycje, zaréwno
w Zjednoczonym Krélestwie, jak i w Europie. W zamian Konserwaty-
Sci proponowali zwiekszenie roli Wielkiej Komisji Walijskiej poprzez
organizowanie jej posiedzen w miastach tego regionu, umozliwienie
postom walijskim w Parlamencie Brytyjskim wnoszenia pytan do
ministrow w sprawach walijskich na spotkaniach Komisji. Ponadto
obrady Komisji miaty przebiega¢ w jezyku walijskim.

Propozycje te nie zyskaty jednakze poparcia wyborcow, ktorzy
w 1997 roku poparli w Wielkiej Brytanii Partie Pracy. Zgodnie ze swoimi
obietnicami, juz 14 maja 1997 roku, po przeméwieniu Krélowej, nowy
rzad przedstawil zalozenia projektu Ustawy o Rzadzie Walii. Rzad oglosil,
ze w zalezno$ci od wynikéw referendum w tej sprawie, wniesie projekt
ustawy majacy na celu utworzenie Zgromadzenia Walijskiego. Zapewni
to bardziej demokratyczne rzady w Walii, a jej interesy bedg lepiej repre-
zentowane zaréwno na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym.
Najwazniejsze zapisy projektu obejmowaty nastepujgce kwestie:

Zgromadzenie odziedziczy funkcje sekretarza stanu ds. Walii
(wtedy na tym stanowisku zasiadal Hon Ron Davies), zdemo-
kratyzuje obecne funkcje Urzedu Walijskiego, zapewniajac w ten

sposdb realizacje intereséw narodu walijskiego;

¢l Conservative Party, Opportunity and Prosperity for Wales, Cardiff1997.
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Utworzenie Zgromadzenia spowoduje wzrost odpowiedzialnosci
i przejrzystosci dziatania tzw. Pozarzadowych Organéw Publicz-
nych (Non Departamental Public Bodies - NDPB) - quangos”,
Zgromadzenie bedzie monitorowalo ich dziatalnos¢ i zapewniato
demokratycznos¢ ich funkcjonowania;

Zastosowanym bedzie system wyborczy AMS, ktdry zapewni
najlepsza reprezentacje wszystkich partii walijskich.

Dnia 22 lipca 1997 roku rzad opublikowal Bialg Ksiege'®, w ktorej
przedstawit propozycje dotyczace dewolucji w Walii. Bez szczegdtowej
analizy zaproponowanych rozwigzan (niemal wszystkie pokrywaja sie
z tymi zawartymi w pozniejszej ustawie, sg wiec przedmiotem rozwazan
w dalszej czesci tekstu), nalezy powiedzie¢, ze trescig Bialej Ksiegi byt
ksztalt majacego powstaé Zgromadzenia, jego funkcje i zakres kom-
petencji, Zrodla finansowania, sposdb dziatania, kwestie samorzadu
lokalnego i quangos oraz nowa rola i pozycja sekretarza stanu ds. Walii.
Co do idei propozycje Bialej Ksiegi przypominaty do pewnego stopnia
te z 1978 roku. Zgromadzeniu miaty zostaé przekazane gléwnie upraw-
nienia wykonawcze (wlaczajac w to niewystepujaca w 1978 roku kom-
petencje do restrukturyzacji quangos) oraz kompetencje do wydawania
aktéw prawodawstwa delegowanego. Uprawnienia miatly zosta¢ nadane
Zgromadzeniu jako calosci, ale jego decyzje miaty by¢ podejmowane
w odpowiednich komisjach, a nie, jak w przypadku Parlamentu Szkoc-
kiego, przez poszczegdlnych ministréw. Komisje mialy by¢ ustanowione
dla wszystkich obszaréw, gdzie Zgromadzenie posiadato uprawnienia.

Celem wydania Bialej Ksiegi bylo poinformowanie mieszkancéw
Walii o planowanych poczynaniach rzadu, ktére miaty ich dotyczy¢.
Dzieki temu, zakladano, ze w zblizajacym sie referendum Walijczycy
bedg dostatecznie poinformowani, by odda¢ $wiadomy glos. Ponadto,
taka procedura zabezpieczata rzad przed przygotowaniem i uchwalaniem

[7) Na temat quangos patrz wyzej.
181 A Voice for Wales, White Paper, Cm 3718, London 1997.
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gotowej Ustawy (tak jak to byto w roku 1978) i ryzykiem, Ze nie zostanie
ona przyjeta przez mieszkancow Walii.

Dnia 18 wrzes$nia 1997 roku przeprowadzono w Walii referendum
dotyczace utworzenia Zgromadzenia Walijskiego. Referendum byto
poprzedzone wydaniem Ustawy o referendum, w ktdrej okreslono zasady
jego przeprowadzenia. W glosowaniu wzieto udzial 50,1% uprawnio-
nych. Nalezy zauwazy¢, Ze byto to mniej niz w przypadku referendum
w roku 1979, w ktérym wzielo udziat 58,3% uprawnionych. Frekwen-
¢ja ta byla takze nizsza od liczby Walijczykéw glosujacych w maju
1979 roku w wyborach powszechnych - 73,5%. Za utworzeniem Zgro-
madzenia Walijskiego glosowalo 50,3% glosujacych, co stanowilo
25,2% catego elektoratu (tym razem nie obowigzywal jednak warunek
40% poparcia)". Wynik referendum zadecydowal wiec o postepie pro-
cesu dewolucyjnego w Walii.

Dnia 27 listopada 1997 roku opublikowano projekt Ustawy o Rza-
dzie Walii. Zgodnie z informacja prasowg towarzyszaca wydaniu pro-
jektu, nie zawieral on propozycji innych niz te zawarte w poprzednio
wydanej Bialej Ksiedze, jako zaakceptowane w referendum. Niemniej
jednak zauwazono kilka zmian mniejszej wagi, jak np. zmiana nazwy
Zgromadzenie na Zgromadzenie Narodowe. W momencie opubliko-
wania projektu nie byla jeszcze znana siedziba nowo powotanego
Zgromadzenia.

W swojej przemowie z 29 listopada 1997 roku®® ekspert konsty-
tucyjny opozycji, Michael Ancram, krytykowat projekt, twierdzac, ze
nie gwarantuje on Walii ,silnego glosu” w ramach Zjednoczonego Kro-
lestwa i ze jej mieszkancy nie beda pewni co do Zrédel finansowania
ustug publicznych, pozycji mniejszosci narodowych, stabilnosci sys-
temu rzaddéw. Wskazywal takze na ewentualne zagrozenia dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na dosé niejasny sposob

09 Results of Devolution Referendums (1979 & 1997), House of Commons Library
Research Paper No. 97/113, London 1997.

291 O, Gay, The Government of Wales Bill: Devolution and the National Assembly,
House of Commons Library Research Paper 97/129, London 1997, s. 34
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podejmowania decyzji w tym temacie. Konserwatysci obawiali sie takze,
czy zapewniona bedzie cigglos¢ zwierzchnictwa Westminsteru oraz czy
odpowiednio okreslono zakres legislacji i kompetencji.

Liberalni Demokraci przychylnie odniesli sie do projektu, aczkolwiek
w swoim o$wiadczeniu prasowym?® zaznaczyli, ze beda chcieli wnies¢
poprawki dotyczace zwiekszenia liczby czlonkéw zgromadzenia, przy-
znania mu wiekszych uprawnien prawodawczych i stworzenia urzedu
Premiera Walii.

Partia Plaid Cymru réwniez zaakceptowata projekt, z zastrzeze-
niem, ze w ramach zgromadzenia powinien zosta¢ utworzony rzad (na
wzor Szkocji), tak by mozna bylo zawsze wskaza¢ osoby (ministrow)
odpowiedzialnych za realizacje okreslonej polityki. Partia obawiala sie
takze, ze przedstawione propozycje nie dotycza quangos, ktore miaty
swoja gléwnga siedzibe na terenie Zjednoczonego Krolestwa, ale ktére
dzialatly takze w Walii. Ponadto Plaid Cymru wskazywala, ze projekt
nie zawieral szczegb6léow dotyczacych prawa do zasiadania w posiedze-
niach Rady UE. Projekt zostal ostatecznie uchwalony jako Ustawa
o Rzadzie Walii (the Government of Wales Act) i otrzymal sankcje
krolewska w dniu 31 lipca 1998 roku.

II. Ustréj Walii na podstawie ustawy o rzqdzie Walii
(The Government of Wales Act) z 31lipca 1998 roku

1. Ogélne zatozenia ustroju

Ustawa o Rzadzie Walii tworzy nowy porzadek ustrojowy w tym regio-
nie. Jak zostanie przedstawione ponizej, zakres przeprowadzonych
zmian nie pozwala na uzycie terminu ,,panstwo” w stosunku do Walii.

Podobnie zresztg jak w stosunku do Szkocji, chociaz w przypadku

@1 Welsh Liberal Democrats welcome publication of Wales Bill - but will seek
amendments, Liberal Democrats press release 27.11.97.
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Walii uniezaleznienie od osrodkéw wladzy w Londynie jest jesz-
cze mniejsze. Oczywiscie system polityczny zaprowadzony w Walii
odzwierciedla rozwigzania pochodzace z systemu brytyjskiego, co
sprawia, ze takze w tym regionie mamy do czynienia z systemem
parlamentarno-gabinetowym.

Walia nadal jest czescig monarchii konstytucyjnej, jaka jest Wielka
Brytania z Krolowa Brytyjska na czele. System walijski wyraZnie cha-
rakteryzuje zasada zwierzchnictwa parlamentu. To Narodowe Zgro-
madzenie Walijskie decyduje o wiekszosci spraw, w zakresie swoich
kompetencji. Z jego grona wylaniany jest odpowiedzialny przed nim
gabinet, na ktérego czele stoi lider partii wygrywajacej wybory. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze tres¢ Ustawy sama w sobie nie przewiduje, jak
w przypadku Szkocji, instytucji rzadu - gabinetu. W mysl Ustawy
Zgromadzenie jest jednolitym organem skupiajgcym w sobie funkcje
prawodawcze i wykonawcze. Jednakze zgromadzenie zdecydowalo sie
delegowal swoje uprawnienia wykonawcze Pierwszemu Sekretarzowi
(First Secretary), ktory formuje Komitet wykonawczy (Executive Com-
mittee) - gabinet. Z systemu brytyjskiego przejete zostaly konwenanse,
takie jak obowigzek dymisji Gabinetu, ktéry stracil zaufanie Zgro-
madzenia, ztoZenie rezygnacji przez Pierwszego Ministra, jezeli jego
macierzysta partia utracita wiekszo$¢ w Zgromadzeniu. Instytucja
gabinetu tworzy wladze wykonawcza catkowicie zalezng od Zgroma-
dzenia, w ktérym gléwna role odgrywaja partie polityczne.

Ustawa o Rzadzie Walii przyznaje Zgromadzeniu kompetencje pra-
wodawcze tylko w zakresie ustawodawstwa delegowanego, co powoduje,
ze Walia jest nadal integralna czescig Zjednoczonego Krélestwa, a Par-
lament Brytyjski posiada zwierzchnictwo nad jej terytorium; wydawane
przez niego ustawy obowigzujg takze w Walii.

Nie zlikwidowano funkgji sekretarza stanu ds. Walii. Artykut 31
Ustawy wymaga, aby sekretarz stanu konsultowat ze Zgromadzeniem
program legislacyjny rzadu brytyjskiego, ale tylko wtedy, kiedy jest to
wskazane, zaraz po rozpoczeciu kazdego posiedzenia Parlamentu Bry-
tyjskiego, i tylko jesli sekretarz stanu stwierdzi, ze dany projekt wymaga
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konsultacji. sekretarz stanu posiada pewne uprawnienia finansowe,
o czym mowa ponizej. Na podstawie artykutu 76 sekretarz stanu jest
uprawniony do brania udziatu w kazdym z posiedzen Zgromadzenia (ale
nie Komisji), ponadto ma prawo do korzystania z dokumentow, ktore sg
udostepnione cztonkom Zgromadzenia niebedacym cztonkami gabinetu.

W kwestiach finansowych nalezy stwierdzi¢, ze, zgodnie z zaloze-
niami, wejscie w zycie Ustawy nie wptynelo na ogélny poziom wydatkow
publicznych w Wielkiej Brytanii. Zgromadzenie przejeto odpowiedzial-
nos¢ za wiekszos¢ kompetencji, ktére finansowane byty z budzetu
Urzedu Walijskiego (wynosit on ok. 7 miliardéw funtéw rocznie)*.
Suma ta zostata pomniejszona o koszt funkcjonowania urzedu sekre-
tarza stanu ds. Walii, ktéry, jak wspomniano, nie zostat zlikwidowany.

Budzet Zgromadzenia sktada sie z dwoch czesci: pierwsza to wydatki
na rolnictwo, druga to wydatki pozostate. Naktady na rolnictwo w wigk-
szos$ci sg przewidziane w programach narodowych i wspdlnej polityce
rolnej Unii Europejskiej, na co Zgromadzenie nie ma wptywu. Stanowi
to okolo 4% budzetu, za ktéry odpowiedzialne jest Zgromadzenie,
natomiast dalsze 96% to budzet pozostaly. Po odliczeniu kosztéw
utrzymania urzedu sekretarza stanu Zgromadzenie moze dysponowac
pozostata kwota wedtug wlasnego uznania. Wysokos¢ srodkéw przy-
znawanych Zgromadzeniu jest corocznie ustalana przy zastosowaniu
formuly Barnetta.

Artykut 80 zobowiazuje sekretarza stanu ds. Walii i innych mini-
strow brytyjskich do dokonywania ptatnosci na rzecz finansowania
dziatalnosci Zgromadzenia. Wysokosci wplat sg okreslane przez sekre-
tarza stanu wraz z zainteresowanymi ministrami lub departamentami.
Jak wynika z powyzszego Zgromadzenie jest finansowane posrednio
przez sekretarza stanu, a nie z funduszy przyznawanych bezposred-
nio przez Parlament Brytyjski. Artykut 81 zobowigzuje sekretarza

stanu do przedlozenia Zgromadzeniu do konca listopada kazdego roku

21 O, Gay, the Government of Wales Bill, Devolution and the National Assembly,
House of Commons Library Research Paper 97/129, London 1997.
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o$wiadczenia dotyczacego budzetu Zgromadzenia na nastepny rok
finansowy. Oswiadczenie musi zawierac szczegdty dotyczace funduszy
przyznanych przez inne ministerstwa lub departamenty, przedsta-
wiaé sumy, jakie wedlug sekretarza stanu beda przez Zgromadzenie
przyznane wladzom lokalnym w formie podstawowych i dodatkowych
poreczen kredytowych oraz informowac o sumie zatrzymanej przez
sekretarza stanu na poczet funkcjonowania jego urzedu. Na podsta-
wie artykutu 82 sekretarz stanu moze pozyczy¢ Zgromadzeniu do
500 mln funtéw z Narodowego Funduszu Pozyczek w celu wyréw-
nania ewentualnego przejSciowego deficytu w ptynnosci finansowe;j.
Od wspomnianej pozyczki pobierane s odsetki. Za zgoda Lorda Skarbu,
sekretarz stanu moze w drodze rozporzadzenia zwiekszy¢ maksymalng
wysokos¢ pozyczki. Takie rozporzadzenie musi uzyska¢ akceptacje Izby
Gmin wyrazong w uchwale. Sekretarz stanu zobowigzany jest prowadzi¢
coroczny bilans takich pozyczek i przedstawi¢ go do audytu Gene-
ralnemu Kontrolerowi i Audytorowi Walii (Comptroller and Auditor
General). Artykul 84 zezwala Lordowi Skarbu, aby zadal od Zgroma-
dzenia przelewania dodatkowo uzyskanych zasobéw na skonsolidowany
fundusz (Exchecquer). Artykut 85 ogranicza cele, na jakie Zgromadzenie
moze wydatkowa¢ srodki. Moze to robi¢ w zwigzku z wykonywaniem
swojej funkcji lub ¢dy ma do tego ustawowe prawo. Zgromadzenie jest
upowaznione do udzielania grantéw, pozyczek lub gwarancji, jesli uzna,
ze to zabezpieczy lub pomoze zabezpieczy¢ realizowane przez Zgroma-
dzenie cele. Moze ono okresla¢ warunki, na jakich udziela takiej finanso-
wej pomocy, a w szczegblnosci moze precyzowac okolicznosci, w ktérych
calos¢ grantu powinna by¢ sptacona. Artykul 86 wymaga, aby przed
rozpoczeciem kazdego roku finansowego Zgromadzenie przedlozyto
pisemne o$wiadczenie obrazujgce proponowany poziom wydatkéw, celo-
wosci takich wydatkoéw i spodziewanych wpltywéw od sekretarza stanu,
innych ministréw i departamentéw oraz z innych zrédet. Oswiadczenie
musi zawierac szczegdly dotyczace wysokosci srodkow, jakie Zgromadze-
nie zamierza przeznaczy¢ dla wladz lokalnych w formie podstawowych
lub dodatkowych poreczen kredytowych. Oswiadczenie powinno by¢
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opublikowane zaraz po jego przygotowaniu. Na podstawie odrebnych
przepisow Zgromadzenie moze uzyskac uprawnienie do dokonywania
pozyczek z Narodowego Funduszu Pozyczek.

Ustawa i caly proces dewolucji w swej naturze przewiduje szereg
powiazan natury legislacyjnej pomiedzy Zgromadzeniem Walijskim
a organami wladzy w Londynie, co zabezpiecza rzad brytyjski przed
utratg kontroli nad systemem prawa w Walii i wzmacnianiem tendencji
separatystycznych®. Jak wspomniano powyzej, Artykul 31 wymaga,
aby sekretarz stanu jak najszybciej po rozpoczeciu sesji Parlamentu
Brytyjskiego przeprowadzit konsultacje ze Zgromadzeniem na temat
przedstawionego przez rzad programu pracy. Ponadto artykut 76 umoz-
liwia sekretarzowi stanu udzial w kazdym posiedzeniu Zgromadzenia,
aczkolwiek bez prawa glosowania i zasiadania w komisjach.

W zakresie stosunkéw miedzynarodowych obowigzuje zasada, ze
Zjednoczone Krolestwo prowadzi jednolitg polityke zagraniczng. Rzad
brytyjski poprzez wydawanie odpowiednich przepiséw odpowiada za
realizacje zobowiazan miedzynarodowych natozonych na Wielka Bry-
tanie, co nie wyklucza obowigzku wtadz walijskich do wprowadzania
w zycie zobowigzan miedzynarodowych natozonych na panstwo bry-
tyjskie, w ramach swoich kompetencji. Wtadze walijskie odpowiadaja
za opdznienia we wprowadzaniu przepiséw unijnych. Wida¢ w tym
miejscu, Ze intencjg autoréw procesu dewolucji byto przekazanie tylko
takich uprawnien, ktére nie narusza integralnosci i bezpieczenistwa

wewnetrznego unii brytyjskiej.

2. Narodowe Zgromadzenie Walijskie

Ustawa o Rzadzie Walii powotata do zycia Narodowe Zgromadzenie
Walijskie. Jest to jednoizbowy organ przedstawicielski pochodzacy

catkowicie z wyboru. Kadencja Zgromadzenia trwa cztery lata.

(231 Por. W.J. Morgan, The Welsh Dilemma, Llandybie 1973.
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A) PRAWO WYBORCZE

Ustawa o Rzadzie Walii przyznaje czynne prawo wyborcze do Zgroma-
dzenia osobom, ktore w dniu wyboréw sa uprawnione (i znajduja sie
w spisie wyborcéw) do glosowania w wyborach lokalnych na obszarze
znajdujgcym sie w catosci lub czesci w okregu wyborczym do Zgroma-
dzenia. Wyborca moze odda¢ tylko jeden glos w okregu wyborczym
i jeden w regionie wyborczym.

Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Wielkiej Bryta-
nii, Irlandii oraz panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i obejmuje
paréw, doradcéw lokalnych (local councillors) oraz cztonkow Parla-
mentu Brytyjskiego. W innych przypadkach obowiazuja normalne
kryteria dyskwalifikacyjne obowigzujace dla postéw do Parlamentu
Brytyjskiego na podstawie Ustawy o Dyskwalifikacji z 1975 roku
(House of Commons Disqualification Act 1975). Lordowie Pultkownicy,
putkownicy oraz osoby pelnigce urzad Wysokiego Szeryfa (High Sher-
iff) nie moga w Zgromadzeniu reprezentowac okregu, w ktérym urze-
duja. Rozporzadzenie (Order in Council) moze wprowadzi¢ dodatkowe
zakazy dla kandydatow na czlonkéw Zgromadzenia (rozporzadzenie
ma zawiera¢ liste organéw publicznych, w ktorych praca pozbawi prawa
do kandydowania).

System wyborczy stosowany w wyborach do Zgromadzenia jest
w duzej mierze analogiczny do tego zastosowanego w Parlamencie
Szkockim. Artykut 1 Ustawy o Rzadzie Walii powoluje do zycia Zgro-
madzenie skltadajace sie z 60 cztonkéw. 40 z nich jest wybieranych w tzw.
okregach wyborczych Zgromadzenia (Assembly constituencies). Nato-
miast 20 jest wybieranych w pieciu juz istniejgcych okregach wybor-
czych do Parlamentu Europejskiego, zwanych regionami wyborczymi
Zgromadzenia (Assembly electoral regions). Systemem wyborczym przy
wylanianiu cztonkéw Zgromadzenia jest, podobnie jak w Szkocji, sys-
tem AMS (Additional Member System), ktory taczy zwykly system
wiekszosciowy z systemem d Hondta. Wedtug artykutu 4, kazdy z gto-
sujacych oddaje dwa glosy: jeden w okregu wyborczym i jeden w regionie
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wyborczym. W okregach wyborczych cztonkowie Zgromadzenia wybie-
rani sg zwyklg wiekszoscig glosow. W regionach wyborczych oddane
glosy sa dodawane dla kazdej zarejestrowanej partii politycznej (lub
kandydata niezaleznego), a mandaty s3 rozdzielane wedtug najwiek-
szej liczby gloséow. Cztery mandaty dla kazdego regionu wyborczego
sa rozdysponowywane w ten sposdb, ze liczba gtoséw oddanych na
dang liste partyjna dzielona jest przez ilos¢ mandatéw zdobytych przez
poszczegblne partie w okregach wyborczych plus jeden. Partia, ktéra
osiaga najwiekszg liczbe glosoéw po takim przeliczeniu, otrzymuje man-
dat. Operacja ta jest powtarzana az do przyznania czwartego mandatu
w danym regionie. Jak mozna zaobserwowac, jest to mechanizm typowy
dla formuly d'Hondta. Tak wiec przykladowo partia, ktéra zdobywa
30% glosow, i ktora objeta 30% mandatéw w okregach wyborczych, nie
otrzyma dodatkowych mandatéw. Z kolei partia, ktéra zdobyta znaczna
liczbe mandatéw w regionie wyborczym, ale nie zdobyta ani jednego
mandatu w okregach wyborczych, otrzyma mandaty w zaleznosci od
liczby otrzymanych gloséw. Nieokreslony zostat formalny prog wyborczy,
ktéry partia musi osiggnaé, by otrzymacé dodatkowy mandat. Niemniej,
na skutek zastosowanego mechanizmu zaistnieje prég nieformalny
zdefiniowany jako 100% dzielone przez liczbe mandatéw w kazdym
regionie wyborczym (100/11), co daje 9%.

Kandydatow moga przedstawiaé legalnie zarejestrowane partie poli-
tyczne. Moga one zaprezentowal Regionalnemu Komisarzowi Wybor-
czemu (Regional Returning Officer) listy kandydatéw nieprzekraczajace
12 o0s6b. Kandydaci niezalezni moga tworzy¢ ,koalicje wyborcze” jak
i przedstawia¢ listy kandydatéw. Kandydat moze by¢ wpisany na tylko
jedng liste regionalng. Jest dozwolone, by osoby indywidualne takze
kandydowaly w regionach wyborczych, ale tylko wtedy, kiedy nie sg
umieszczone na listach przedstawionych przez zarejestrowang partie
lub nie s3 kandydatami partyjnymi w wyborach w okregu wyborczym.

Procedura wyboréw uzupelniajacych opisana jest w artykule 8.
S3 one przeprowadzane tylko wtedy, ¢dy wakujacy mandat powstanie
w okregu wyborczym Zgromadzenia, przy zastosowaniu glosowania
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wiekszosciowego. Wyboréw uzupetniajgcych nie przeprowadza sie, gdy
do kolejnych wyboréw do Zgromadzenia pozostal okres nie dtuzszy niz
trzy miesigce. Jezeli wakat pojawi sie w przypadku mandatu z regionu
wyborczego, Regionalny Komisarz Wyborczy informuje Marszatka
Zgromadzenia o osobie wystepujgcej najwyzej na odpowiedniej liscie
partyjnej i to ona bedzie sprawowata mandat. Regionalny Komisarz
Wyborczy musi ustalié, czy dana osoba wyraza wole pelnienia funkcji
Czlonka Zgromadzenia. Tak wiec okreslony kandydat moze odmoéwi¢
objecia mandatu (osoba, nie partia polityczna z listy, z ktérej starto-
wala). Jezeli na liscie wyborczej nie ma kandydata uprawnionego do
objecia mandatu, pozostaje on nieobsadzony do nastepnych wyborow.

B) SKtAD | ORGANIZACJA ZGROMADZENIA

Jak wspomniano w Zgromadzeniu zasiada 60 postéw, z ktorych
40 wybieranych jest w okregach wyborczych, a 20 w regionach. Wybory
przeprowadzane sa w pierwszy czwartek maja (pierwsze wybory zostaly
przeprowadzone w dniu 9 maja 1999 roku, zgodnie z zarzadzeniem
sekretarza stanu ds. Walii - tylko pierwsze wybory zostaly przepro-
wadzone z mocy zarzadzenia), aczkolwiek termin ten moze by¢ przy-
spieszony lub opdzniony o miesigc decyzja sekretarza stanu, ktéry
bierze pod uwage kwestie zwigzane z wyborami do samorzadu lokal-
nego. Cztonkowie Zgromadzenia rozpoczynaja petnienie swoich funkcji
z dniem przyznania im mandatu, a koncza ich sprawowanie na dzien
przed nastepnymi wyborami. Cztonek Zgromadzenia moze zlozy¢ man-
dat przed uplywem kadencji, informujgc o tym Marszatka lub inng
upowazniona osobe. Waznos¢ prac Zgromadzenia nie jest zaklécona
przez wystepowanie nieobsadzonych mandatéw.

Zgromadzenie spotyka sie w pelnym skladzie na posiedzeniach
plenarnych w swojej siedzibie w Cardiff dwa razy w tygodniu, we wtorki
i w czwartki. Posiedzeniu przewodniczy Marszatek lub Zastepca Mar-
szatka. Posiedzenia s jawne i transmitowane w mediach. Sprawy, ktére

normalnie s3 rozpatrywane przez Zgromadzenie to wydatkowanie
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budzetu Zgromadzenia, uchwalanie aktéw prawnych, kwestie zwigzane
z Unig Europejsky, rozpatrywanie raportéw odpowiednich komisji
przedmiotowych i regionalnych, sprawy wniesione pod obrady przez
ugrupowania polityczne niemajace reprezentacji w Gabinecie Zgro-
madzenia. Zgromadzenie wydaje tzw. Dokument Porzadkowy (Order
Paper), w ktorym zawarte s3: agenda posiedzen, pytania ustne Zgroma-
dzenia, przewidywany plan prac na najblizsze trzy tygodnie, pytania
pisemne Zgromadzenia, o§wiadczenia i opinie, zawiadomienia o temacie
przyszlych debat, a takze protokét i szczegdly glosowania na poprzed-
nich posiedzeniach. Dokument dostepny jest na stronach internetowych
Zgromadzenia. Jak wspomniano, obrady te sa protokotowane. Proto-
kot udostepniany jest w Internecie. Obrady Zgromadzenia przebiegaja
w jezyku angielskim lub walijskim, w zaleznosci od swobodnego wyboru
poszczegblnych cztonkéw. Podczas obrad zapewnione jest symulta-
niczne tlumaczenie w jezyku angielskim. Cztonkowie Zgromadzenia
otrzymuja wszelkie materiaty i dokumenty w wersji elektroniczne;j.
Jezeli cztonek Zgromadzenia (inny niz minister) zaproponuje temat
lub wskaze problem, organizowana jest krétka debata. Kazdy czlo-
nek Zgromadzenia moze za zgodg Marszatka zaproponowac kwestie,
ktorg Zgromadzenie rozpatrzy natychmiast ze wzgledu na jej waznos¢
lub pilnosé.

Podczas posiedzen Zgromadzenia od jego cztonkéw i od publicznosci
wymaga sie zachowania godnego instytucji, jakg jest Zgromadzenie.
Od cztonkéw Zgromadzenia wymaga sie ponadto szacunku dla innych
cztonkéw oraz postepowania zgodnego z Protokotem Zachowania Izby
i instrukcjami wydanymi przez Marszatka. Cztonkowie moga zabierad
glos tylko za zgodg Marszatka.

W zalozeniach Zgromadzenie Narodowe Walii ma by¢ przykladem
nowoczesnej instytucji o skutecznym charakterze dziatania, wspieranej
przez dobrze wykwalifikowang stuzbe urzednicza. W tym celu zostaty
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wprowadzone rozwigzania szczegélowe w Regulaminie Zgromadzenia,
ktére zapewniaja**:
Porzadek prac Zgromadzenia (artykut 69): wprowadzenie przepi-
séw umozliwiajacych wykluczenie cztonka Zgromadzenia z prac
Zgromadzenia lub komisji Zgromadzenia;

- Jawnos¢ prac Zgromadzenia (artykul 70): Wszystkie prace Zgro-
madzenia majg, poza okreslonymi wyjatkami, charakter jawny,
publikowany jest raport z prac Zgromadzenia i jego komisji
innych niz te niejawne, wszystkie dokumenty majace zwigzek
z pracami Zgromadzenia sg dostepne do publicznej wiadomosdi,
przeprowadzane s postepowania wyjasniajace bledy w dziataniu
Zgromadzenia;

Otwartos¢ prac Zgromadzenia (artykutl 71): uregulowane sg oko-
licznosci, w ktorych czlonkowie Zgromadzenia mogg braé udziat

w posiedzeniach komisji, ktérych nie s cztonkami, wprowadzono

mozliwos¢ pisemnego i ustnego zadawania pytan, wszystkie

dokumenty majace zwiazek z pracami Zgromadzenia sg dostepne

do kontroli cztonkéw Zgromadzenia;

- Transparentnos¢ prac Zgromadzenia (artykut 72): prowadzony
jest rejestr zeznan majatkowych cztonkéw Zgromadzenia, wdro-
zono deklaracje interesow w Zgromadzeniu i komisjach, wprowa-
dzono zakaz platnej protekcji. Ztamanie tych zasad traktowane
jest jako wykroczenie kryminalne.

Ponadto Ustawa nakazuje, by Zgromadzenie podczas swojego funk-
cjonowania kierowato sie nastepujacymi zasadami: przestrzeganie
zasady réwnouprawnienia jezyka walijskiego i angielskiego (artykut
47), realizowanie zasady réwnych mozliwosci dla wszystkich obywateli
(artykul 48), wybor Marszatka Zgromadzenia i Zastepcy Marszatka nie
z tej samej partii (artykul 52), dokonanie wyboru Pierwszego Sekreta-

rza Zgromadzenia - Assembly First Secretary (artykut 53), utworzenie

24 B.K. Winetrobe, Government of Wales Bill: Operational Aspects of the Natio-
nal Assembly, House of Commons Library Research Paper No 97/132, London

1997, s. 23.
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komisji ds. procedury uchwalania ustawodawstwa delegowanego (arty-
kuly 64-68), respektowanie zasad udziatu sekretarza stanu ds. Walii
w pracach Zgromadzenia (artykut 76).

Zgromadzeniu przewodniczy Marszalek (Presiding Officer), ktory
jest odpowiednikiem Spikera w Izbie Gmin. Jest on wybierany przez
cale Zgromadzenie, tak jak i Zastepca Marszatka, na pierwszym posie-
dzeniu Zgromadzenia. Funkcje Marszatka oraz Zastepcy Marszatka
nie mogg by¢ sprawowane przez postoéw z tej samej partii polityczne;j.
Do momentu wyboru Marszatka, Zgromadzeniu przewodniczy Urzed-
nik Zgromadzenia (Clerk)*, ktéry prosi o przedstawianie kandydatur
na urzad marszatka. Kandydature moze zglosi¢ kazdy czlonek Zgro-
madzenia. Bedzie ona wazna, jezeli zostanie poparta przez czlonka
Zgromadzenia z ugrupowania innego niz ten przedstawiajacy kandy-
dature. Jezeli okaze sie, ze nie zostala zgloszona zadna kandydatura,
ktéra miataby poparcie czltonka Zgromadzenia z innego ugrupowania
politycznego, procedura wyboru Marszatka jest odktadana. Na kolejnym
posiedzeniu mogg juz by¢ akceptowane kandydatury majace poparcie
innego czltonka Zgromadzenia pochodzacego z tej samej partii poli-
tycznej co zglaszajacy kandydature. Gdy do na stanowisko marszatka
zostanie zgloszona tylko jedna kandydatura, przewodniczacy proponuje
objecie tej funkcji przez zgtoszonego kandydata. Jezeli Zgromadzenie
odrzuci te propozycje lub gdy zostatl zgloszony wiecej niz jeden kandy-
dat, przewodniczacy zarzadza tajne glosowanie. Jezeli kandydatow jest
dwoch, funkcje marszatka obejmuje osoba, ktéra uzyskata wiekszos¢
glosow czlonkéw Zgromadzenia. Jezeli zgloszonych zostato wiecej niz
dwéch kandydatow, a w wyniku glosowania zaden z nich nie uzyskat
bezwzglednej wiekszosci gtoséw, przeprowadzana jest kolejna tura glo-
sowania bez udziatu kandydata, ktéry zdoby! najmniejsza liczbe glosow.
Kolejne tury glosowan przeprowadzane s do momentu, gdy jeden

23 7, wyjatkiem posiedzenia po pierwszych w historii wyborach do Zgroma-
dzenia, kiedy to obradom przewodniczyt sekretarz stanu ds. Walii.
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z kandydatéw uzyska bezwzgledng wiekszos¢ glosoéw biorgcych udziat
w glosowaniu.

Do funkcji Marszatka nalezy: przewodniczenie obradom Zgroma-
dzenia, ostateczna interpretacja przepisow Regulaminu Zgromadzenia,
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania Zgromadzenia i prze-
strzegania obowigzujacych w nim procedur, nadzér nad ustugami dla
czlonkéw Zgromadzenia, takimi jak biblioteka, poczta, nadzér nad
Swiadczeniem ustug dla obywateli, takich jak udzielanie informacji,
program wizyt, ktére majg na celu podniesienie $wiadomosci i zrozu-
mienia funkcjonowania Zgromadzenia.

Marszalek (Zastgpca) dysponuje takze tzw. glosem rozstrzygaja-
cym. W przypadku wystapienia réwnowagi gtoséw podczas glosowania
w Zgromadzeniu, glos Marszalka jest rozstrzygajacy w sposéb pozy-
tywny, kiedy dalsza dyskusja nad przedmiotem obrad Zgromadzenia
jest mozliwa, a w sposdb negatywny, gdy dyskusja nie jest mozliwa lub
kiedy glosowanie dotyczy poprawki.

Osoba pelnigca funkcje Marszatka lub Zastepcy Marszaltka moze
zrezygnowac ze sprawowania obowigzkdw, informujac o tym pisemnie
Urzednika Zgromadzenia. W przypadku gdy Zgromadzenie uchwali
wotum nieufnosci wobec Marszatka lub jego Zastepcy, osoba piastujaca
te funkcje jest zobowigzana do natychmiastowego zlozenia pisemnej
rezygnacji.

W Zgromadzeniu funkcjonuje Biuro Marszatka (Presiding Office),
ktére stuzy wszystkim czlonkom Zgromadzenia w celu zapewnienia
jego prawidlowego funkcjonowania jako organu przedstawicielskiego.
Na czele Biura stojg Marszalek i Zastepca Marszatka. Pracownicy Biura
kierowani przez Urzednika Zgromadzenia (Clerk of the Assembly)
obstuguja siedzibe Zgromadzenia w Cardiff Bay, jak réwniez podczas
wizyt jego cztonkéw w innych czesciach Walii. Obejmuje to organizacje
posiedzen izby, posiedzen komisji, udzielanie informacji spoteczenstwu,
protokotowanie posiedzen, ustugi biblioteczne, ustugi ttumaczeniowe.

Integralng czescig Biura Marszatka jest Biuro Porzadku Obrad
(Table Office). Jego zadaniem jest przyjmowanie, przetwarzanie
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i publikowanie opinii, petycji i dokumentéw, ktdre zostaly formalnie
zlozone w Zgromadzeniu. Ponadto Biuro Porzadku Obrad kieruje
sekretariatem Komisji Regulaminowej (Committee on Standards of
Conduct) oraz Niezaleznego Doradcy ds. Regulaminu (Independent
Advisor on Standards of Conduct) oraz prowadzi Rejestr Korzysci
(Member's Interests) i Rejestr Biografii Cztonkéw Zgromadzenia (Mem-
ber's Biographies).

Ustawa o Rzadzie Walii przyznata Zgromadzeniu prawo do powo-
tywania komisji przedmiotowych (resortowych), komisji regionalnych
oraz komisji statych.

Komisje przedmiotowe (Subject Committees) odgrywaja wazna role
w pracach Zgromadzenia i tym samym - w rzadzeniu Walia. Sa odpo-
wiedzialne za wdrazanie i monitorowanie wdrazania polityki w przed-
miotowych obszarach. Maja takze prawo do udzielania opinii w zakresie
priorytetow budzetowych Zgromadzenia, jak i na temat wydawanych
aktow prawnych. Zakres kompetencji poszczegblnych komisji przed-
miotowych odpowiada polom uprawnien poszczegdlnych ministrow
Zgromadzenia. Aktualnie w Zgromadzeniu powolanych jest siedmiu
ministrow, a co za tym idzie - siedem komisji przedmiotowych: ds. kul-
tury, jezyka walijskiego i sportu (culture, Welsh language and sport);
ds. rozwoju gospodarczego i transportu (economic development and
transport); ds. edukacji i ksztalcenia ustawicznego (education and
life long learning); ds. srodowiska, planowania i obszaréw wiejskich
(environment, planning and countryside); ds. zdrowia i opieki spotecznej
(health and social services); ds. wladzy lokalnej i ustug publicznych
(local government and public services); ds. sprawiedliwosci spolecznej
i regeneracji (social justice and regeneration).

Komisje przedmiotowe pracujg wedtug programéw pracy, przewidzia-
nych na okres co najmniej 12 miesiecy. Programy te zawierajg kwestie
i problemy, ktérymi dana komisja bedzie sie zajmowa¢. Komisje pra-
cuja w systemie spotkan odbywajacych sie co dwa tygodnie w budynku
Zgromadzenia. Mozliwe jest takze odbywanie posiedzen wyjazdowych.
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Wszystkie partie polityczne sg reprezentowane w komisjach przed-
miotowych w ten sposdb, ze rozdzial mandatéw w Zgromadzeniu ma
swoje odzwierciedlenie w sktadzie komisji. Ministrowie Zgromadzenia
sa cztonkami komisji, ale im nie przewodnicza. Przewodniczacy komisji
wybierani s spos$rdd czlonkéw Zgromadzenia w ten sposéb, ze liczba
przewodniczacych z kazdej partii politycznej odzwierciedla ich repre-
zentacje w Zgromadzeniu. Komisje przedmiotowe sktadajg sie zazwyczaj
z 9 czltonkéw, wlaczajac w to przewodniczgcego oraz odpowiedniego
ministra Zgromadzenia.

W Zgromadzeniu powolano takze cztery komisje regionalne:

1. Komisja Regionalna ds. Walii Pélnocnej, ktéra obejmuje obszar
Conwy, Denbighshire, Flintshire, Isle of Anglesey, Wrexham,
Gwynedd (Arfon, Dwyfor);

2. Komisja Regionalna ds. Walii Srodkowej, ktéra obejmuje obszar
Ceredigion, Powys oraz Gwynedd (Meirionnydd);

3. Komisja Regionalna ds. Walii Poludniowo-Zachodniej, ktéra
obejmuje obszar Carmarthenshire, Neath Port Talbot, Pem-
brokeshire, Swansea;

4. Komisja Regionalna ds. Walii Potudniowo-Wschodniej, ktdra
obejmuje obszar Blaenau Gwent, Bridgend, Caerphilly, Cardiff,
Merthyr Tydfil, Monmouthshire, Newport, Rhondda Cynon
Taff, Torfaen oraz The Vale of Glamorgan.

Do funkcji komisji regionalnych nalezy doradzanie Zgromadzeniu

w zakresie spraw dotyczacych poszczegdlnych regiondw, skutkéow poli-
tyki Zgromadzenia dotyczacej regionéw, dziatania organéw publicznych,
takich jak wtadze lokalne, stuzba zdrowia i inne organy publiczne
i organizacje pozarzadowe dziatajace na tym obszarze. Komisje regio-
nalne same okreslajg swdj program pracy. Kazda Komisja spotyka sie
w swoim regionie przynajmniej dwa razy w roku, a w praktyce szes¢
razy. Zasada jest, ze komisje spotykaja sie za kazdym razem w innym
miejscu w danym regionie. Spotkania sg otwarte dla publicznosdi,

a uczestniczacy obywatele mogg zabiera¢ glos.



172 | Rozdziat IV. Przemiany dewolucyjne w Walii

Komisje stale Zgromadzenia to trzecia grupa komisji. Dwie sg powo-
tane na podstawie Ustawy o Rzadzie Walii, natomiast trzy przez Regu-
lamin Zgromadzenia. Sa to:

Komisja Audytu (Audit Committee) - jest odpowiednikiem Komi-
sji Odpowiedzialnosci Publicznej (Public Accounts Committee)
w strukturze organéw brytyjskich. Jej przewodniczacym musi
by¢ cztonek opozycji, a ministrowie Zgromadzenia nie moga by¢
jej cztonkami. Komisja ta $cisle wspotpracuje z Audytorem Gene-
ralnym dla Walii w celu zapewnienia prawidlowej i dokladnej
kontroli wydatkéw Zgromadzenia. Opracowuje takze zalecenia
co do wlasciwego wydatkowania srodkéw bedgcych w posiadaniu
Zgromadzenia i jednostek finansowo mu podlegtych. Jej posie-
dzenia odbywajg sie co miesiac.

Komisja Legislacyjna (Legislation Committee) — zapewnia ona
poprawno$¢ projektow aktow prawnych trafiajgcych pod obrady
Zgromadzenia. Tak jak w przypadku Komisji Audytu, cztonkami
Komisji Legislacyjnej nie moga by¢ ani Pierwszy Minister, ani
inni ministrowie Zgromadzenia. W przypadku obu komisji ich
sklad odzwierciedla podzial mandatéw w Zgromadzeniu.
Komisja Réwnych Szans (Equal Opportunities Committee) - jest
odpowiedzialna za to, by Zgromadzenie promowato zasade row-
nosci szans dla wszystkich ludzi i unikalo dyskryminacji na tle
rasowym, plci, niepetnosprawnosci. Komisja spotyka sie co miesiac.
Komisja Spraw Europejskich (European Affairs Committee) -
jest odpowiedzialna za stosunki Zgromadzenia z instytucjami
Unii Europejskiej i jego prace w zakresie informowania i dora-
dzania tym instytucjom o potrzebach Walii.

Komisja Regulaminowa (Standing Orders Committee) - rozpa-
truje naplywajace do Marszaltka skargi na poprawnos¢ cztonkéow
Zgromadzenia w zakresie przestrzegania regulaminu w kwestii
deklaracji majgtkowych i innych. Sktad Komisji odzwierciedla
podzial mandatéw w Zgromadzeniu. Jej posiedzenia odbywaja
sie co kwartat lub gdy zachodzi potrzeba rozpatrzenia skargi.
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Zasada jest, ze prace wszystkich komisji Zgromadzenia sg jawne.
Wyjatki od tego wymogu zawarte s3 w Regulaminie Zgromadzenia.
Stworzyt on podstawy dla powotania komisji, ktorych obrady sa lub
moga by¢ tajne. Wedtug jego przepiséw s3 to Gabinet Zgromadzenia
(fakultatywnie), Komisja Finanséw Zgromadzenia, Komisja ds. Decyzji
Planowania Przestrzennego, Komisja Izby:

Komisja Finanséw Zgromadzenia (Business Committee) — dora-
dza Ministrowi Finanséw Zgromadzenia w zakresie zarzadzania
finansami. Zgromadzenie wybiera jednego czlonka z kazdego
ugrupowania politycznego plus przewodniczacego.

Komisja ds. Decyzji Planowania (Planning Decision Committee) -
zwykle przewodniczy jej Minister Zgromadzenia odpowiedzialny
za planowanie przestrzenne lub przewodniczacy przedmioto-
wej komisji ds. planowania przestrzennego. Komisja rozpatruje
apelacje z artykutu 78 Ustawy o planowaniu przestrzennym
z 1990 roku (Town and Country Planning Act) oraz wnioski
dotyczace planowania przestrzennego.

Komisja Izby (House Committee) - jest cialem doradczym Mar-
szaltka, Zgromadzenia oraz Szefa Biura Marszaltka w zakresie
zarzadzania i administracji. W sktad Komisji wchodzi jeden
przedstawiciel z kazdego ugrupowania politycznego i przewodni-
czacy. Komisja spotyka sie co miesiac. Cztonek Komisji jest takze
delegowany do odpowiedzi na pytania cztonkow Zgromadzenia
na posiedzeniu plenarnym.

Kazda komisja ma prawo powotaé jedng lub wiecej podkomisji. Ich
cztonkami sg osoby bedace cztonkami Zgromadzenia i danej komisji.
W podkomisjach nie moga zasiada¢ cztonkowie Zgromadzenia pocho-
dzacy tylko z jednego ugrupowania politycznego. Obstuge wszystkich
komisji Zgromadzenia prowadzi specjalnie do tego celu powotany Sekre-

tariat Komisji.
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C) FUNKCJE NARODOWEGO ZGROMADZENIA WALIJSKIEGO

Ustawa w czesci 11 przekazuje zakres kompetencji, ktérymi dyspo-
nuje Zgromadzenie. W przeciwienstwie do rozwigzan zastosowanych
w Szkocji, w Walii nie utworzono organu wykonawczego o szerokich
uprawnieniach (patrz nizej). Artykuty 22-27 przewiduja przekaza-
nie w drodze rozporzadzenia obszaréw uprawnien, ktére wykonywato
bedzie Zgromadzenie. Przedmiotowe rozporzadzenie zostato wydane
w dniu 1 lipca 1999 roku. Funkcje te s3 wymienione takze w Zalacz-
niku 2 do Ustawy. Tak wiec Zgromadzenie Narodowe Walii jest odpo-
wiedzialne za nastepujace obszary: rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo,
zywnos¢, zabytki, kultura (w tym: muzea, galerie i biblioteki), rozwoj
gospodarczy, edukacja, srodowisko, zdrowie i stuzba zdrowia, autostrady,
mieszkalnictwo, przemyst, samorzad lokalny, opieka spoteczna, sport
i rekreacja, turystyka, planowanie przestrzenne, transport, ochrona
przeciwpowodziowa, jezyk walijski. Artykul 21 stanowi, ze Zgromadze-
niu beda mogly by¢ w przysztosci przekazywane takze inne kompeten-
cje. Artykul 22 wprowadza mechanizmy pozwalajace na jednoczesne
wykonywanie kompetencji przez Zgromadzenie i ministréw brytyjskich,
np. w przypadku implementacji dyrektyw Unii Europejskiej. Ten sam
artykul rezerwuje prawo ministrow brytyjskich do wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych w przypadku wprowadzania w zycie zobowig-
zan podjetych przez Wielka Brytanie wobec Unii Europejskiej. Artykut
107 zabrania Zgromadzeniu uchwalania prawa sprzecznego z Europej-
skg Kartg Praw Czlowieka, a artykul 108 upowaznia sekretarza stanu
do przeciwdziatania wydawaniu przez Zgromadzenie prawodawstwa
sprzecznego ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Wielkiej Brytanii.
Zgodnie z artykulem 33 Zgromadzenie moze wspiera¢ kulture w Walij,
a artykul 34 daje Zgromadzeniu prawo do reprezentowania Walii.
Artykuly 106, 107, 108 Ustawy okreslajg obowigzki Zgromadze-
nia zwigzane z prawem Unii Europejskiej i innymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi Wielkiej Brytanii. Na podstawie artykutu 29,

pomimo faktu, Zze ministrowie brytyjscy przekazali swoje uprawnienia
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w okreslonych obszarach, Zgromadzenie zostato jednak zobowigzane do
implementacji prawa Unii Europejskiej. Chociaz Zgromadzenie ma kom-
petencje do wdrazania prawa Unii Europejskiej w pewnych dziedzinach,
to jednak w rekach sekretarza stanu ds. Walii lezy obowiazek bezpo-
sredniej implementacji tego prawa w Walii i zapewnienia wtasciwego
wdrozenia. Ze wzgledu na fakt, ze Zgromadzenie nie ma osobowosci
prawnej w Unii Europejskiej, to rzad brytyjski jest odpowiedzialny za
zobowigzania wynikajace z czlonkostwa Zjednoczonego Krdlestwa we
Wspélnotach Europejskich. To oznacza takze, ze jakiekolwiek prawo
uchwalane przez Zgromadzenie Walijskie musi by¢ zgodne z prawem
Unii Europejskiej, dlatego sekretarz stanu posiada w tym zakresie
kierowniczg role w celu zapewnienia, ze akty prawne wydawane przez
Zgromadzenie Walijskie s3 zgodne z porzadkiem prawnym Wielkiej
Brytanii, Unii Europejskiej, Rady Europy i innymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi.

Gléwnym elementem procesu dewolucji byl podziat kompetencji
w zakresie prawodawstwa. Tworzenie i uchwalanie ustaw (primary legi-
slation) pozostato w kompetencji Parlamentu Brytyjskiego. Natomiast
ustalanie aktéw prawnych ustawodawstwa delegowanego (secondary
legislation) w okreslonych dziedzinach nalezy do Zgromadzenia. W celu
dalszej analizy uzytecznym bedzie zdefiniowanie w przypadku Walii
okreslenia ,akty ustawodawstwa delegowanego”. Pojecie to wyjasnia
wspomniana juz Biala Ksiega®®, wedlug ktérej do tej kategorii naleza:
zarzadzenia (orders), zasady (rules) oraz rozporzadzenia (regulations).
Ustawodawstwo delegowane podlega kontroli Parlamentu Brytyjskiego.
Istnieje wspdélna komisja obu izb Parlamentu, ktéra kontroluje akty
prawne ustawodawstwa delegowanego. Niektore zarzadzenia, zasady,
rozporzadzenia wymagaja zgody zaréowno Izby Gmin, jak i Izby Lor-
déw (Affirmative Resolution Procedure). Wiekszos¢ aktow prawnych

ustawodawstwa delegowanego obowiazuje az do wydania uchwaty

21 A Voice for Wales, dz. cyt., s. 27.



176 | Rozdziat IV. Przemiany dewolucyjne w Walii

anulujacej. Akty te dotycza szczegétowych rozwigzan w zakresie poli-
tyki rzadu w wielu dziedzinach zycia.

W przypadku Zgromadzenia to jego wlasciwe komisje sa odpowie-
dzialne za przygotowanie oraz przedlozenie Zgromadzeniu do dyskusji
i akceptacji aktéw ustawodawstwa delegowanego, ktére zwane sg zarza-
dzeniami Zgromadzenia (Assembly Orders). Szczegotowy przepis doty-
czacy procedury uchwalania aktow prawa w Zgromadzeniu znajduje sie
w Regulaminie Zgromadzenia. Ustawa przewiduje w artykule 58-59
powotanie Komisji Legislacyjnej w celu kontrolii jakos$ci wydawanego
prawa.

Formalnie wszystkie funkcje prawodawcze sekretarza stanu ds. Walii
zostaly przekazane Zgromadzeniu z dniem 1 lipca 1999 roku, na pod-
stawie artykulu 28 Ustawy o Rzadzie Walii. Zgodnie z tym artykutem
istnieje piec kategorii prawodawstwa delegowanego:

1. Akty prawne wydawane przez Zgromadzenie - okreslone w arty-

kule 58 Ustawy, zwane Zarzadzeniami Zgromadzenia (takze
w Czesci 1. Regulaminu Zgromadzenia). S to akty prawne, ktore
nie naleza do zadnej z pozostatych czterech kategorii i ktére,
wedtug artykutu 58 Ustawy, posiadajg odpowiednig forme, nie
maja lokalnego charakteru, nie podlegajg procedurze parlamen-
tarnej Parlamentu Brytyjskiego.

2. Akty prawne przy ktorych obowigzuje procedura parlamentarna
(Czes¢ 2 Regulaminu Zgromadzenia). Sa to akty prawne, dla
ktorych Ustawa o Rzadzie Walii lub jakakolwiek inna ustawa
Parlamentu Brytyjskiego, przewiduje zastosowanie procedury
obowiazujacej w Parlamencie Brytyjskim. Moga by¢ to akty
prawne wydawane samodzielnie przez Zgromadzenie lub wspdl-
nie z ktoryms z organéw brytyjskich. Przyktadem takiego prawa,
przy ktoérego uchwaleniu bierze udziat Parlament Brytyjski, jest
Zarzadzenie dotyczace wydatkéw Komisji Miesa i Zywego Inwen-
tarza, ktére musi by¢ przygotowane wspdlnie przez Zgromadzenie

i Ministra Rolnictwa. Przewaznie ta procedura ma zastosowanie
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wtedy, ¢dy akt prawny ma obowigzywal zaréwno w Walii, jak
iw Anglii.

3. Akty prawne wymagajace specjalnej procedury parlamentarnej
(Czes¢ 3 Regulaminu Zgromadzenia). Niektore akty prawne
musza by¢ uchwalane przy zastosowaniu specjalnej procedury,
tak by np. mogly by¢ otrzymywane petycje od obywateli.

4. Akty prawa o zasiegu lokalnym (Local Statuory Instruments),
(Czes$¢ 4 Regulaminu Zgromadzenia). Sg to akty prawne, ktérych
dzialanie ograniczone jest okreslonym obszarem terytorialnym.

5. Inne akty prawne, niemajace mocy obowigzujacej. (Czes¢ 5 Regu-
laminu Zgromadzenia). Do aktéw prawnych tego typu naleza np.
Plan w zakresie jezyka walijskiego (Welsh language scheme). Przy
wydawaniu takich aktéw prawnych nie stosuje sie petnej proce-
dury legislacyjnej. Decyduja o tym ministrowie Zgromadzenia.

Ministrowie Zgromadzenia, ktérzy majg inicjatywe prawodaw-

cza, musza stosowac sie do Scisle ustalonej procedury w tym zakresie.
Po tym jak zaistnieje potrzeba wydania aktu prawnego, rozpoczyna sie
proces legislacyjny sktadajacy sie z nastepujacych etapow:

1. Wilasciwy Minister Zgromadzenia przedstawia projekt do Urzed-
nika Zarzadzajacego (Bussines Manager);

2. Jednostka Zarzadzajaca (Business Unit) umieszcza projekt
w sieci Intranet, tak by cztonkowie Zgromadzenia w ciggu 5 dni
wyrazili opinie dotyczacy skierowania projektu do wlasciwej
komis;ji;

3. Urzednik Zarzadzajacy przekazuje projekt do Komisji Porzadku
Obrad (Business Commitee) wraz z memorandum wyjasniajacym
cele proponowanej legislacji i ewentualnymi opiniami cztonkdéw
Zgromadzenia co do sposobu uchwalenia projektu;

4. Komisja Porzadku Obrad wystosowuje rekomendacje do Zastepcy
Marszatka na temat sposobu uchwalenia projektuy;

5. Wicemarszalek informuje Komisje Porzadku Obrad o podjetej
decyzji co do przestania projektu do komisji przedmiotowej. Decy-
zja ta jest oglaszana na posiedzeniu plenarnym Zgromadzenia;
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6. Jednostka Zarzadzajaca przedklada projekt wraz z uzasadnie-
niem w Biurze Porzadku Obrad, a kopie przesyta do sekretariatu
Komisji Legislacji i Urzednika Ustawodawstwa Delegowanego
(Subordinate Legislation Clerk);

7. Sekretariat Komisji Legislacji przesyta projekt do swojego radcy
prawnego;

8. Radca prawny sklada sprawozdanie do Komisji Legislacji;

9. Sekretariat Komisji Legislacji umieszcza sprawozdanie wraz
z projektem w Biurze Porzadku Obrad i sktada propozycje Zgro-
madzeniu, aby zajelo sie projektem;

10. Zgromadzenie uchwala projekt, ktory w przeciggu dwoch tygodni
jest publikowany.

Poza funkcjami i kompetencjami przedmiotowymi przekazanymi
Zgromadzeniu jest ono uprawnione do: rozpatrywania kazdej kwe-
stii dotyczacej Walii (artykul 33); wspierania kultury (artykutl 32),
wlaczajac w to galerie sztuki, biblioteki, jezyk walijski, sztuke, sport;
zatrudniania pracownikow (artykul 34) (Pracownicy Zgromadzenia
sa urzednikami stuzby cywilnej, w przeciwienstwie do pracownikéw
obstugujacych Parlament Brytyjski lub Parlament Szkocki); przepro-
wadzania postepowan wyjasniajacych w zakresie kwestii znajdujacych
sie w jego kompetencjach (artykut 35). Ponadto Zgromadzenie moze
podja¢ wszelkie kroki (wlacznie z nabywaniem i zbywaniem wlasnosci
lub praw) ktore maja na celu utatwi¢ prawidtowe sprawowanie jego
funkcji lub s3 do tego konieczne (artykut 40).

W zakresie wypelniania funkcji kontrolnej, Zgromadzenie moze
uchwali¢ wotum nieufnosci w stosunku do Pierwszego Ministra
lub jego Zastepcy. Regulamin Zgromadzenia przewiduje, ze wniosek
o wotum nieufnosci powinien by¢ ztozony przez co najmniej szesciu
cztonkéw Zgromadzenia, a jego rozpatrzenie powinno nastgpic nie-
zwlocznie i nie pézniej niz w ciggu pieciu dni roboczych od dnia jego
zlozenia. Ani Ustawa o Rzadzie Walii, ani Regulamin nie zawieraja
przepiséw dotyczacych ograniczen w zakresie mozliwosci ponownego

zlozenia wniosku o wotum nieufnosci.
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Funkcja kontrolna Zgromadzenia wspierana jest przez Instytucje
Pytan Zgromadzenia (Assembly Questions), ktora pozwala na kon-
trole parlamentarng ministréw Zgromadzenia przez jego czlonkow.
Procedura ta wykorzystywana jest przez uczestnikéw Zgromadzenia,
¢dy chcg oni przyciggnaé uwage do jakiejs sprawy lub gdy zycza sobie,
aby ich glos czy opinia byly zapisane w protokole obrad. Kultura pracy
w Zgromadzeniu zacheca do nieformalnego obiegu informacji, tak wiec
oficjalne sposoby uzyskiwania wiedzy nie musza by¢ wykorzystywane
zbyt intensywnie. Wystepuja trzy rodzaje Pytan Zgromadzenia:

1. Ustne pytania Zgromadzenia - s3 zadawane przez czlonkéw

Zgromadzenia w czasie posiedzen plenarnych;

2. Pytania pilne - moga by¢ zadawane tylko w przypadku, gdy
Marszatek uzna je za pilne. OdpowiedZ na nie udzielana jest
ustnie podczas posiedzenia plenarnego;

3. Pisemne pytania Zgromadzenia - odpowiedZ na nie udzielana
jest pisemnie zadajgcemu je cztonkowi Zgromadzenia.

Procedury okreslajace sposob pracy na posiedzeniach plenarnych
(zawarte w Regulaminie Zgromadzenia) okreslaja, Ze co najmniej
15 minut w kazdym tygodniu powinno by¢ poswiecane pytaniom
do Pierwszego Ministra. Co najmniej 15 minut w przeciggu kazdych
czterech tygodni jest poswiecane na pytania do kazdego ministra

Zgromadzenia.

3. Powolywanie, skfad i kompetencje Gabinetu Walii

Tres¢ Ustawy o Rzadzie Walii nie przewiduje, odmiennie niz w przy-
padku Szkocji, instytucji rzadu - gabinetu. W mysl Ustawy Zgromadze-
nie jest jednolitym organem skupiajgcym w sobie funkcje prawodawcze
i wykonawcze. Jednakze szesc¢dziesieciu cztonkow Zgromadzenia prze-
kazuje swoje uprawnienia wykonawcze, tzn. wdrazanie prawa, Pierw-
szemu Sekretarzowi, ktdry jest wybierany przez ogét Zgromadzenia
i zwykle reprezentuje najwieksze ugrupowanie polityczne.
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Artykut 53 Ustawy o Rzadzie Walii wymaga, by Zgromadzenie
wybrato Pierwszego Sekretarza (First Secretary) - Pierwszego Ministra
sposrod swoich cztonkéow. Kandydatury na to stanowisko zgtaszane
sa do Marszalka Zgromadzenia. Jezeli zaproponowana zostala tylko
jedna kandydatura, Marszalek oglasza objecie funkeji Pierwszego Mini-
stra przez tg osobe. Gdy zgloszona zostata wiecej niz jedna kandyda-
tura, Marszalek wywotuje indywidualnie, w porzadku alfabetycznym,
kazdego czlonka Zgromadzenia do oddania glosu (Marszalek i jego
Zastepca nie biorg udzialu w glosowaniu). W przypadku gdy przed-
miotem glosowania byly dwie kandydatury, Pierwszym Ministrem
zostaje osoba, ktora zdobyta wiekszos¢ glosow cztonkow Zgromadzenia.
Jezeli zgloszonych zostato wiecej niz dwoch kandydatéw, a w wyniku
glosowania zaden z nich nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci gtoséw,
przeprowadzana jest kolejna tura glosowania bez udziatu kandydata,
ktéry zdobyt najmniejszg liczbe glosow. Kolejne tury glosowan przepro-
wadzane s3 do momentu, gdy jeden z kandydatow uzyska bezwzgledng
wigkszos¢ glosow biorgcych udzial w glosowaniu.

Pierwszy Minister moze zrezygnowac z pelnienia funkeji poprzez
zlozenie pisemnej dymisji na rece Marszatka Zgromadzenia. Jezeli
cztonkowie Zgromadzenia wyraza wotum nieufnosci (zwykla wiekszo-
Scig glosow na wniosek szesciu cztonkow Zgromadzenia) dla Pierwszego
Ministra, jest on zobowiazany taka dymisje ztozy¢.

Pierwszy Sekretarz Zgromadzenia z kolei powoluje poszczegblnych
Sekretarzy Zgromadzenia (Assembly Secretaries) - ministrow. Wszy-
scy ministrowie formutujg swojego rodzaju rzad - Gabinet Zgroma-
dzenia (Assembly Cabinet), ktéry podejmuje bardzo wiele biezacych
decyzji Zgromadzenia. Gabinet Zgromadzenia jest odpowiedzialny
przed resztg Zgromadzenia. Gabinet jest glownym organem wiladzy
wykonawczej. Poszczegdlni ministrowie zajmuja sie okreslonymi dzia-
tami administracji panstwowej (np. zdrowiem, rolnictwem) w zakresie,
w jakim okresli to Pierwszy Minister. W Gabinecie zasiada dwdch

ministrow nieposiadajgcych przydzielonej im dziedziny przedmiotowej.
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Sa to minister ds. organizacyjnych Zgromadzenia (Bussines Mini-
ster) oraz minister ds. finansowych Zgromadzenia (Finance Minister).
Wszyscy Ministrowie Zgromadzenia, indywidualnie oraz kolegialnie
jako Gabinet, s3 odpowiedzialni przed Zgromadzeniem. Zobowigzani
sa do odpowiedzi na pytania ustne i pisemne od czlonkéw Zgroma-
dzenia, zasiadajg takze w odpowiednich komisjach. Ustawa okresla
maksymalng liczbe ministréw w Gabinecie jako dziewigciu (wlaczajac
w to Pierwszego Ministra), z ktorych tylko dwoch moze by¢ ministrami
,bez teki”. Gabinet sam okresla tryb swojej pracy, jego posiedzenia moga
w zaleznosci od jego decyzji by¢ publicznymi lub tajnymi.

Analizujac te rozwigzania, mozna zauwazyc, ze uprawnienia Gabi-
netu s3 Scisle zalezne od Zgromadzenia. Wszyscy ministrowie powo-
tywani sg sposréd cztonkéw Zgromadzenia. Autorzy Ustawy nie mieli
intencji rozbudowywac roli wtadzy wykonawczej. Dowodem na to niech
bedg przepisy Ustawy, ktére nie méwig o powotywaniu rzadu, lecz
Komisji Wykonawczej (Executive Committee). Nazwa Gabinet zostala
nadana Komisji Wykonawczej w Regulaminie Zgromadzenia.

Ustawa o Rzadzie Walii pozwala takze na powotywanie przez Pierw-
szego Ministra osob na stanowiska Zastepcéw Ministra. Ich zadaniem
jest pomoc w pracy cztonkéw Gabinetu. Zastepcy Ministréw nie s3
cztonkami Gabinetu, nie sg takze odpowiedzialni przed Zgromadze-
niem w sposdb, w jaki sa Ministrowie Gabinetu. Zastepca Ministra nie
otrzymuje dodatkowego wynagrodzenia za petnione funkcje.

Artykuly 90-103 zawierajg przepisy dotyczace audytu Zgromadze-
nia. Stworzony zostal urzad Audytora Generalnego dla Walii (Auditor
General for Wales), okreslono jego uposazenie i liczbe pracownikéw,
dostep do dokumentéw, przygotowanie i audyt corocznych sprawozdan
finansowych Zgromadzenia i jego stosunki z Komisja Audytu Zgro-
madzenia i Kontrolerem i Audytorem Generalnym Wielkiej Brytanii.
Kompetencje Audytora Generalnego dla Walii s3 bardzo podobne do
tych, ktore wykonuje Kontroler i Audytor Generalny na podstawie roz-

dzialu 6 Ustawy o Narodowym Audycie z 1983 roku (National Audit
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Act 1983)”. Audytor Generalny dla Walii moze zada¢ akceptacji Skarbu
Panstwa w kwestii zawartosci, przygotowania rachunkéw Zgromadze-
nia, powotywania gtéwnych urzednikow i ich obowigzkow. Artykut
100 uprawnia Audytora Generalnego Walii do kontroli gospodarnosci,
wydajnosci i skutecznosci wydatkowania srodkow przez Zgromadzenie.
Okresla takze zasady wzajemnych relacji pomiedzy audytorem i komi-
sjg audytu Zgromadzenia w zakresie takich kontroli. Ustala rowniez

zasady przekazywania rezultatéw takich kontroli do Zgromadzenia.

4. Pozaministerialne organy wladzy publicznej — quangos

Specyfika funkcjonowania administracji w Walii jest wystepowanie tzw.
quangos. Pod pojeciem tym kryja sie pozaministerialne organy wtadzy
publicznej. S3 to instytucje, ktorych sktad pochodzi z nominacji sekre-
tarza stanu ds. Walii. Wedlug danych z lat 1993/1994 w Walii wyste-
powatlo ok. 200 takich organéw, ktére kontrolowaly ok. 1/3 budzetu
przeznaczonego dla Walii. Wiekszo$¢ z nich to wyspecjalizowane organy

techniczne dziatajace w waskich dziedzinach. W Walii istnieje kilka
typow ,quangos™:

1. Organy wykonawcze spelniajgce wiele funkgji, ktére w innym

wypadku realizowane bylyby przez organy wybieralne szczebla

rzadowego lub lokalnego. Niektore z nich odpowiedzialne sg

271 Do kompetencji Kontrolera i Audytora Generalnego naleza:
autoryzacja przekazywania srodkéw publicznych do ministerstw
i innych organéw sektora publicznego;
sprawdzanie rachunkow wszystkich ministerstw rzadu i dziewieciu
innych organéw sektora publicznego;
sprawdzanie przychodéw i przechowywanie rachunkéw;,
informowanie Parlamentu o wynikach sprawdzen i kontroli;
przeprowadzanie kontroli w zakresie gospodarnosci, wydajnosci i efek-
tywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i informowanie o nich
Parlamentu.
281 0. Gay, K. Wright, J. Dyson, E. Wood, W. Wilson, The Government of Wales
Bill: The National Assembly’s Partners, House of Commons Library Research
Paper 97/130, London 1997, s. 5.
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za rozdzial pieniedzy rzadowych: np. Rada ds. Sztuki, Rada
ds. sportu, Rada ds. Finansowania Edukacji Ponadpodstawowej.
Inne promujg rozwéj gospodarczy: Walijska Agencja Rozwoju,
Urzad ds. Ziemi, Zarzad Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Kor-
poracja ds. Rozwoju Zatoki Cardiff. Z kolei inne ustanawiajg
standardy dzialania w okreslonych dziedzinach, np. Walijski
Zarzad ds. Pielegniarek. Organy te same zatrudniajg pracowni-
kow i kontrolujg swoj budzet.

2. Organy doradcze s3 w wiekszo$ci powolywane przez ministréow
rzadu Wielkiej Brytanii w celu uzyskiwania specjalistycznych
opinii, ktére nie s3 dostepne w ministerstwach. Naleza do nich:
Rolnicze Forum Doradcze, Zarzad ds. Zabytkéw, Rada ds. Histo-
rycznych Budowli, Samorzadowa Komisja Graniczna, Walijska
Rada Ekonomiczna. Organy te nie zatrudniajg same pracowni-
kow i nie zarzadzaja wlasnym budzetem.

3. Trybunaly to organy z uprawnieniami jurysdykcyjnymi w wyspe-
¢jalizowanych dziedzinach prawa. Sa obstugiwane przez minister-
stwa. W Walii istnieja cztery trybunaly: Trybunatl Ziemi Rolnej,
Trybunat Zdrowia Psychicznego, Forum Oceny ds. Wynajmu
i Trybunat ds. Oceny Wartosci.

4. Organy zwigzane ze stuzba zdrowia. Sg one odpowiedzialne za
wydatkowanie duzej czesci srodkéw budzetowych oraz stanowia
znaczny zespol organdéw o charakterze doradczym.

5. Rady ds. Przedsiebiorczosci. Zostaly ustanowione jako pry-
watne spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig typu non profit,
w zarzadach, w ktorych zasiadajg lokalni przedsiebiorcy. Zajmuja
sie one organizacja szkolen dla bezrobotnych i dziatalnoscia
w zakresie podnoszenia kwalifikacji. Posiadaja wtasny budzet.

Lepsza kontrole nad powyzszymi organami miato zapewni¢ przeka-

zanie odpowiednich uprawnien Zgromadzeniu. W Ustawie o Rzadzie
Walii szczegdlng uwage poswiecono instytucjom o najwiekszym zna-

czeniu, czyli Walijskiej Agencji Rozwoju, Zarzadowi Rozwoju Obszardow
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Wiejskich, Korporagji ds. Rozwoju Zatoki Cardiff, Urzedowi ds. Ziemi
oraz Tai Urzedowi ds. Mieszkalnictwa.

Ustawa podkresla, ze jej celem jest wzrost odpowiedzialnosci

,quangos”, a takze ich efektywnosci poprzez przeniesienie na Zgro-
madzenie dotychczasowych uprawnien sekretarza stanu w zakresie
obsadzania tych organéw i kierowania nimi. Zgromadzenie zostalo
takze uprawnione do zmiany struktury poszczegdlnych organizaciji.
Nalezy zaznaczy¢, ze Zgromadzenie posiada uprawnienie w stosunku
nie do wszystkich ,quangos”. Zgromadzenie nie ma uprawnien do orga-
néw, ktére muszg by¢ niezalezne w podejmowaniu decyzji, np. Rada
ds. Finansowania Edukagcji, lub tez ktére maja funkcje sagdowe lub
quasi-sagdowe, lub ktdre zostaty utworzone na podstawie Krolewskiej
Karty (Royal Charter) lub Nakazu Krélewskiego (Royal Warrant), jak
np. Walijska Biblioteka Narodowa.

Inne organy sa tylko odpowiedzialne przed Zgromadzeniem (tzn. nie
moze ono wptywac na ich sklad i strukture), np. Urzad ds. Zdrowia i Bez-
pieczenstwa, Komisja Rownych Szans. Co do niektérych urzedéw, to beda
one odpowiedzialne zaréwno przed wtadzami brytyjskimi, jak i Zgroma-
dzeniem (np. Urzad Regulacji Elektrycznosci, Agencja ds. Srodowiska).

Ustawa o Rzadzie Walii definiuje liste organoéw publicznych (quan-
gos), co do ktorych Zgromadzenie sprawuje nadzor. Ustawa, zaleznie
od zakresu przyznanych kompetencji, dzieli quangos na cztery grupy:

1. Organy, ktérych kompetencje moga by¢ zwiekszone lub zmniej-

szone przez Zgromadzenie. Sg to: Komitet Doradczy ds. Rolnictwa
Walii, Komitet ds. Wynagrodzen w Rolnictwie, Zarzad Zabytkow
w Walii, Komitet ds. Wykonywania Funkcji Agencji ds. Srodo-
wiska w Walii, Rada ds. Finansowania Edukacji Ponadpodsta-
wowej w Walii, Podkomisja ds. Walii w zakresie wykonywania
przepisow Ustawy o rolnictwie na terenach goérskich z 1946 roku,
Rada ds. Budynkéw Historycznych w Walii, Biblioteczny Komitet
Doradczy, Wiadza ds. Oceny Kwalifikacji, Walijski Zarzad Tury-
styki, Walijska Agencja Rozwoju, Zarzad Doradczy ds. Rozwoju
Przemystowego Walii, Zarzad ds. Jezyka Walijskiego.
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2. Organy, ktérych kompetencje moga by¢ zwiekszone lub zmniej-
szone za zgoda wladz brytyjskich: Komisje powotane na pod-
stawie artykutu 19 i zatagcznika 6 Ustawy o narodowej stuzbie
zdrowia (komisje doradcze).

3. Organy, ktérych kompetencje moga by¢ tylko zwiekszone: Rada
ds. Wsi Walijskiej, Rada ds. Finansowania Szkolnictwa Wyz-
szego w Walii, Walijski Zarzad ds. Pielegniarek, Akuszerek
i Opieki Zdrowotne;j.

4. Organy, ktorych kompetencje moga by¢ tylko zwiekszone i tylko
za zgoda wladz brytyjskich: Walijska Rada ds. Sztuki, Walijska
Biblioteka Narodowa, Walijskie Muzeum Narodowe, Kréolewska
Komisja ds. Zabytkow Walijskich, Walijska Rada ds. Sportu.

W stosunku do wyzej wymienionych organéw Zgromadzenie posiada

kompetencje nadzorcze, polegajace na mozliwosci redukcji liczby ich
czlonkow, taczenia tych organow, przejecia wykonywania ich funkcji lub
ich delegowania wtadzom lokalnym. Artykut 30 naktada na ministrow
brytyjskich obowigzek konsultowania obsady stanowisk publicznych
w Walii ze Zgromadzeniem (aczkolwiek Ustawa nie precyzuje sposobu
tej konsultacji). Artykuly 74 i 75 zezwalaja Zgromadzeniu na przyj-
mowanie oSwiadczen, takze pod przysiega od cztonkéw i pracownikow
pozaministerialnych organéw publicznych.

Dos¢ szczegbétowo Ustawa traktuje kilka typéw ,quangos™

1. Urzad ds. Mieszkalnictwa (Housing for Wales) - Tai Cymru.
Urzad ten zostal powotany Ustawg o mieszkalnictwie z 1988 roku
i zastgpit funkcjonujacy wezesniej Walijskg Korporacje Miesz-
kalnictwa. Funkcje Urzedu obejmowatly promowanie i dora-
dzanie zarejestrowanym stowarzyszeniom mieszkaniowym
(do 1996 roku) oraz towarzystwom budownictwa spolecznego,
prowadzenie spraw zwigzanych z wynajmem spotecznym (przez
tzw. wynajmujacych spolecznych, ktérzy mieli prawo do funduszy
publicznych), udzielanie pozyczek lub przyznawanie grantéw
zarejestrowanym wynajmujacym spotecznym lub niezarejestro-

wanym towarzystwom budownictwa spolecznego, samodzielny
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wynajem mieszkan (funkcja wykonywana w bardzo matym
zakresie). Jako ze organ ten byt oplacany przez rzad brytyjski,
byt pod jego dosé szerokim wplywem, co nie zawsze dobrze
stuzylo interesom walijskim. Zgodnie z artykulami 140-143
Urzad ten zostal zlikwidowany, a jego funkcje, wlasnos¢, prawa
i zobowigzania zostaly przekazane sekretarzowi stanu ds. Walii.
Takie rozwigzanie miato zapewnic realizowanie strategii miesz-
kalnictwa dla Walii opartej na partnerstwie pomiedzy wltadzami
lokalnymi, stowarzyszeniami i Zgromadzeniem.

2. Narodowa Stuzba Zdrowia. Jednym z zalozen procesu dewolucji
(co zostalo wyrazone w Bialej Ksiedze) bylo przejecie przez Zgro-
madzenie funkeji zwigzanych ze stuzbg zdrowia a obejmujacych:
ustalanie skali srodkéw finansowych przeznaczonych na stuzbe
zdrowia z budzetu Walii, monitorowanie poziomu zdrowia popu-
lacji walijskiej oraz prowadzenie polityki promujacej zdrowie, pro-
mowanie przyktadéw dobrej praktyki w ustugach zdrowotnych,
egzekwowanie odpowiedzialnosci organéw narodowej stuzby
zdrowia za swojg dzialalnos¢, dziatanie na rzecz i w interesie
pacjentéw w zakresie jakosci ustug medycznych. Ponadto na
mocy Ustawy Zgromadzenie uprawnione jest do uchwalania
ustawodawstwa delegowanego w zakresie stuzby zdrowia, wyda-
wania wytycznych, monitorowania dziatan, zmiany liczby orga-
néw zwigzanych ze stuzbg zdrowia, przejmowania uprawnienia
w tym zakresie (bez przekazywania ich wladzom lokalnym),
obsadzania stanowisk. Czes¢ uprawnien w zakresie stuzby
zdrowia pozostata jednakze w kompetencji rzadu w Londynie,
np.: kwestie zwigzane z systemem ksztalcenia stuzb medycznych,
warunkami pracy i ptacy w stuzbie zdrowia. Ma na to na celu
zachowanie narodowego - ogdlnokrajowego charakteru stuzby
zdrowia w Wielkiej Brytanii. W artykule 148 Ustawa zezwala
nawet na powotanie jednego organu samodzielnie wlasciwego

do spraw stuzby zdrowia w Walii.
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3. Organy ds. Rozwoju Gospodarczego. Ustawa reguluje kwestie
dotyczace tej instytucji w artykutach 126-139. W momencie
wejscia Ustawy w zycie istnialy trzy organy, ktore miaty podobne
i czesto pokrywajace sie kompetencje:

a) Walijska Agencja Rozwoju (Welsh Development Agency) byta
organem publicznym utworzonym w 1976 roku na podstawie
Ustawy o Walijskiej Agencji Rozwoju z 1975 roku. Jej celem
byty: dziatania na rzecz promowania Walii jako atrakcyjnego
miejsca inwestycji, dzialania na rzecz wzrostu konkurencyj-
nosci walijskich przedsiebiorstw, przygotowanie gruntéw pod
inwestycje itp.

b) Zarzad Rozwoju Obszarow Wiejskich (Development Board for
Rural Wales), utworzony w 1977 roku na podstawie Ustawy
o rozwoju obszaréw wiejskich Walii z 1976 roku. Zadania
Zarzadu obejmowaly dzialania na rzecz promowania ekono-
micznego i socjalnego dobrobytu mieszkancéw Walii poprzez
udziat w budowie infrastruktury dla prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej i przemystowej, pomoc w rozpoczeciu i pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej, promowanie wiejskich
obszaréw Walii jako miejsca atrakcyjnego dla inwestycji.

¢) Walijski Urzad ds. Ziemi (Land Authority for Wales). Utwo-
rzony w 1981 roku, miat za zadanie nabywanie nieruchomosci
w celu promowania rozwoju obszaréw miejskich, zatrudnienia
i budownictwa spolecznego.

Ustawa o Walii przewidziata potaczenie trzech opisanych powyzej
organow poprzez likwidacje i transfer funkeji Zarzadu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich i Walijskiego Urzedu ds. Ziemi do Walijskiej Agencji
Rozwoju, skupiajacej odtad wszystkie kompetencje w swoim reku.

Ustawa reguluje takze stosunki pomiedzy Zgromadzeniem a wia-
dzami lokalnymi. Artykut 113 naklada na Zgromadzenie obowigzek
stworzenia i monitorowania strategii podtrzymywania i promowania
samorzadu lokalnego w Walii. Ponadto Zgromadzenie zostalo zobo-
wigzane do powolania tzw. Walijskiej Rady Partnerstwa (Partnership
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Council for Wales) skladajacej si¢ z przedstawicieli Zgromadzenia
i wladz lokalnych. Jej funkcje obejmuja udzielanie Zgromadzeniu glosu
doradczego w zakresie jakichkolwiek jego funkcji lub kwestii doty-
czacych samorzadu lokalnego. Rada jest cialem doradczym takze dla
samorzadu lokalnego. W kwestii stosunkéw Zgromadzenia z wtadzami
lokalnymi artykul 28 przewiduje takze mozliwos¢ przekazywania

funkcji nalezacych do ,quangos” w rece samorzadu lokalnego.

1. Pierwsze lata funkcjonowania zgromadzenia

Proces dewolucji w Walii mial trudniejszy przebieg niz w Szkocji. Rzad
Tony'ego Blaira doswiadczyl tego juz na samym poczatku, kiedy to
opozycja wprowadzita w Izbie Lordéw poprawke moéwiagcg o przepro-
wadzeniu referendum dewolucyjnego tego samego dnia co w Szkocji.
Jednakze Izba Gmin odrzucita te poprawke i referendum walijskie
zostalo przeprowadzone 18 wrzesnia 1997 roku, tydzien po referen-
dum szkockim.

W pierwszych wyborach do Zgromadzenia, ktére odbyly sie 6 maja
1999 roku, Partia Pracy zdobyta 28 mandatéw, Plaid Cymru 17, Kon-
serwatysci 9, Partia Liberalno-Demokratyczna 6. Na zastosowaniu
systemu AMS najbardziej skorzystala Partia Konserwatywna (8 miejsc)
oraz Nacjonalisci (8 miejsc)®.

Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia odbylo sie 12 maja 1999 roku.
Wybrano wtedy Marszatka Zgromadzenia (zostat nim Lord Elis-Thomas)
oraz Pierwszego Ministra (Alun Michael). Do 25 maja 1999 roku ustalono
sktady komisji przedmiotowych i regionalnych. Alun Michael, szef Partii
Pracy w Walii, zdecydowatl sie utworzy¢ rzad mniejszosciowy, rezygnujac
z prob formowania koalicji. Dzien pdzniej nastapito oficjalne otwarcie

291 Na podstawie: J. Osmond, A Constitutional Convention by Other Means, The
First Year of the National Assembly for Wales [w:] The State and the Nations,
The First Year of Devolution.., dz. cyt, s. 42 - tam takze analiza wynikow
wyborow.
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Zgromadzenia przez Krolowa Brytyjska, Elzbiete I1. Do 23 czerwca
1999 roku Zgromadzenie wybralo sklad i przewodniczacych komisji
stalych. W dniu 1 lipca 1999 roku Zgromadzeniu zostaly przekazane
kompetencje w drodze zarzadzenie sekretarza stanu ds. Walii. 7 pazdzier-
nika 1999 Zgromadzenie zawartlo Memorandum Zrozumienia (Memoran-
dum of Understanding) oraz Konkordat, zaréwno z rzadem brytyjskim,
jak i rzadem szkockim. Prace Zgromadzenia zaczely przybieraé regu-
larny tryb: 1 grudnia 1999 roku przyjeto ono projekt budzetu na lata
2000-2004, w dniu 8 grudnia Sekretarz Stanu ds. Walii - Paul Murphy
przedstawit Zgromadzeniu program legislacyjny rzadu w Londynie.
Pierwsze dziewie¢ miesiecy funkcjonowania Narodowego Zgroma-
dzenia Walii mialy burzliwy przebieg*’. Propozycje prawodawstwa doty-
czace przetwarzania wolowiny, a majace obowigzywac tylko w Walii, nie
byty zgodne z prawem Unii Europejskiej, co doprowadzito do uchwalenia
wotum nieufnosci (19 pazdziernika 1999 roku) przeciwko Christine
Gwyther, minister rolnictwa. Na przelomie roku 1999/2000 Plaid
Cymru postawita Partii Pracy ultimatum i zagrozita wotum nieufnosci
wobec Aluna Michaela, jezeli budzet Zgromadzenia nie bedzie zawierat
wystarczajacej ilosci srodkéw na pelne skorzystanie z programu Unii
Europejskiej dla zachodniej Walii. Kiedy ogloszono budzet Zgromadze-
nia w lutym 2000 rokuy, Plaid Cymru zrealizowala swoje ostrzezenie, po
czym Alun Michael podat si¢ do dymisji (9 lutego 2000 roku). Zastapit
g0 Rhodri Morgan jako nowy Pierwszy Minister i lider Partii Pracy
w Walii. Kolejna sprawa, ktéra poréznita Zgromadzenie, byto zbudowa-
nie szklanej izby debat, ktore Rhodri Morgan odsuwatl w czasie. Kwestia
bardziej znaczacg byla rezygnacja z powodéw zdrowotnych Daffyda
Wigleya, przewodniczacego Plaid Cymru i szefa klubu parlamentarnego
tej partii. Zastgpit go Ieuan Wyn Jones w sierpniu 2000 roku.
Pierwszy Minister Rhodri Morgan oglosil w lipcu 2000, ze w roku

nastepnym bedzie miata miejsce ewaluacja praktycznych aspektow

B9 Por, A. Michael, The Dragon on our Doorstep: New Politics for a New Mille-
nium in Wales, ,Interstate - Journal of International Affairs” 1999/2000,
no 1.
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dewolucji w Walii, co wywotato w Zgromadzeniu dyskusje na temat sku-
tecznosci jego uprawnien. Gtéownym zagadnieniem byta kwestia wielko-
$ci wplywu Zgromadzenia na tworzenie ustawodawstwa w Westminster.

W pazdzierniku 2000 roku Partia Pracy i Liberalni Demokraci
uformowali koalicje. Dzieki temu rzad zyskal wiekszo$¢ parlamen-
tarng i program dziatania - dwa elementy, ktérych brakowato podczas
pierwszego roku funkcjonowania. Zgodnie z zawartym porozumieniem
koalicyjnym, dwéch cztonkéw Partii Liberalnych Demokratéw miato
zasig$¢ w Gabinecie. Ich lider Michael German zostat Zastepca Pierw-
szego Ministra odpowiedzialnym za kwestie zwigzane z rozwojem
gospodarczym, a Jenny Randerson zostal ministrem kultury. Wiek-
sz05$¢ cztonkéw Zgromadzenia nalezacych do Partii Pracy nie wiedziata
o tych zmianach az do ostatniej chwili, co spowodowato, Ze minister
Tom Middlehurst podat sie na znak protestu do dymisji.

Poza powyzszymi kwestiami natury raczej proceduralnej, do
2002 roku Zgromadzenie zajmowato sie biezacymi sprawami dotycza-
cymi Walii. Zgromadzenie uporzadkowalo sprawy zwiazane z recep-
tami lekarskimi i ustugami dentystycznymi, stworzylo urzad Komisarza
ds. Dzieci, powotalo organ doradczy (Education and Learning Wales)
w zakresie edukacji, rozszerzylto kategorie 0os6b uznawanych za bezdomne.
W temacie finanséw, zgromadzenie wygospodarowato 421 mln funtéw
jako wktad wlasny nalata 2001-2004 do Funduszy strukturalnych UE,
ponadto przeznaczono 14,7 mln funtéw na rekompensaty dla rolnikéw
w zwigzku z wprowadzeniem euro w panstwach europejskich. Zgroma-
dzenie Walijskie przygotowato i realizowalo nastepujace programy:

Communities First (Najpierw spolecznosci) - program majacy
na celu zwalczanie ubdstwa w Walii;

Extending Entitlement (Rozszerzone uprawnienie) - program
skierowany do ludzi mtodych;

Program porozumien z wltadzami lokalnymi w zakresie poprawy
ustug swiadczonych na rzecz spoleczenstwa;

Program oceny polityki ochrony zdrowia (czes¢ programu Swia-
towej Organizacji Zdrowia);
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The Learning Country (Uczacy sie kraj) - kompleksowy pro-
gram w zakresie wyksztalcenia, przewidujacy plan dziatan do
roku 2010;

- Wales World Nation (Walia narodem $wiata) - inicjatywa majaca
na celu promocje Walii na arenie miedzynarodowej.

Drugie wybory do Narodowego Zgromadzenia Walii odbyly sie 1 maja
2003 roku’’. Partia Pracy zdobyla w nich 30 mandatéw (28 w roku 1999)
i zadeklarowala samodzielne rzady. Partia Plaid Cymru zdobyta 12 man-
datéw, o 5 mniej niz w pierwszych wyborach. Z 9 do 11 deputowanych
zwiekszyla swoja reprezentacje Partia Konserwatywna. Partii Liberal-
no-Demokratycznej przypadto 6 mandatéw. Frekwencja w glosowaniu
wyniosta 38,2% i byta mniejsza o 8% niz w roku 1999. Warto zauwazyc,
ze 50% mandatéw w Zgromadzeniu objely kobiety.

Utworzenie Narodowego Zgromadzenia stworzylo dla Walii nowa
platforme wspolpracy miedzynarodowej. Poprzez wizyty gtéw panstw
i ambasadoréw Walia rozwijala swoje gospodarcze, spoteczne i poli-
tyczne powigzania z zagranicg.

Poczawszy od jesieni roku 2000, Zgromadzenie musialo sprostaé
problemom zwigzanym z kryzysami m.in. paliwowym, powodziowym,
kolejowym oraz z chorobg szalonych kréw. Dzieki dewolucji kwestie te
mogly by¢ rozpatrywane bezposrednio w Walii. Zarzadzanie w obliczu
sytuacji kryzysowych przez Zgromadzenie okazalo sie skuteczne, co
nie byloby mozliwe w przypadku ich rozwigzywania bezposrednio
z Londynu.

W Walii bardzo aktualna pozostawata kwestia ewentualnego roz-
szerzenia zakresu dewolucji i przyznania Zgromadzeniu kompeten-

cji w zakresie wydawania ustaw®’. W ramach Zgromadzenia dzialala

Bl Petna analiza wynikéw wyboréw: R. Young, Welsh Assembly Elections:
1 May 2003, House of Commons Library Research Paper 03/45, London 2003
oraz J. Osmond, Nation Building and the Assembly. The Emergence of Welsh
Civic Conciousness [w:] Has Devolution Made a Difference?..., dz. cyt.

B2l 3, Osmond, From Corporate Body to Virtual Parliament. The Metamorphosis
of the National Assembly for Wales [w:] The State and the Nations, The Third
Year of Devolution..., dz. cyt., s. 18.
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Niezalezna Komisja ds. Kompetencji Zgromadzenia i Systemu Wybor-
czego pod przewodnictwem Lorda Richarda Ammanforda. Zadaniem
Komisji bylo przeanalizowanie kompetencji Zgromadzenia, a w szcze-
g0lnosci udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy kompetencje Zgromadzenia majg wystarczajacy zakres dla
efektywnego sprawowania polityki w Walii?
czy zakres przekazanych kompetencji jest wlasciwy pod wzgle-
dem dziedzin jakie obejmuje, jak i efektywnosci ich wykonywania
(mozliwos¢ dokonywania zmian w sytuacji obecnej)?
czy wlasciwy jest sposdb rozpatrywania i mechanizmy dotyczace
spraw Walii w Parlamencie i Rzadzie Brytyjskim i czy Zgroma-
dzenie moze efektywnie wplywaé na te mechanizmy?
czy podzial na kompetencje przekazane i zastrzezone zostat
przeprowadzony wlasciwie w stosunku do Walii?
Rezultaty prac Komisji miaty wptyw na dalszy przebieg procesu

dewolucji w Walii*>.

(31 M. Leeke, Ch. Sear, O. Gay, dz. cyt,, s. 26.



Rozdziat V | Proces dewoluciji
w Irlandii Pétnocnej

Wspolczesnie obszar Irlandii Pélnocnej obejmuje szes¢ sposrod dzie-
wieciu hrabstw dawnej prowingcji Ulster. Teren zamieszkuje ponad
1,6 mln mieszkancéw. Jak wskazano wczesniej, w latach 1921-1972
Irlandia Pétnocna posiadata wlasny parlament. Kierunek polityce p6t-
nocnoirlandzkiej nadawata jedna z najwiekszych formacji - Unioni-
$ci'. W wigkszosci reprezentowali oni spolecznos¢ protestancka, stale
posiadali wiekszos$¢ parlamentarng i tworzyli rzad regionalny, ktéry
byt odpowiedzialny za sprawy lokalne, z wylgczeniem obronnosci, poli-
tyki zagranicznej i handlowej, a takze spraw podatkowych i celnych.
W wyniku wzrostu aktéw przemocy na przetomie lat 60. i 70. oraz
nasilenia atakow terrorystycznych, rzad Wielkiej Brytanii w 1972 roku
zmienit swojg polityke i przejal odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
w Irlandii Péinocnej. Od tego czasu rzad z Westminster probowat
ustanowi¢, na drodze negocjacji z partiami politycznymi, administracje
lokalng. Celem rzadu brytyjskiego stalo sie utrzymanie Irlandii Pét-
nocnej w granicach Zjednoczonego Krélestwa, tak dtugo jak bedzie to

zyczeniem wiekszosci jej mieszkancow?

M Wiecej na ten temat w: A.J. Green, Devolution and Public Finance: Stormont
from 1921 to 1972, Glasgow 1975.

@ Por. G.C. Bolton, The Passing of the Irish Act of Union: A Study in Parlimen-
tary Politics, Oxford 199o0.
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Specyficzna sytuacja w Irlandii Péinocnej sprawita, ze w odnie-
sieniu do niej polityka rzadu Wielkiej Brytanii przybrata w kwestii
dewolucji nieco inny wymiar niz w przypadku Szkocji i Walii. W tym
wypadku nie chodzilo tylko o przekazanie wladzy okreslonej grupie
narodowosciowej zamieszkujgcej dane terytorium, jak dziato sie to
w przypadku Szkocji, ale takze o utrzymanie pokoju, zahamowanie
przemocy i pogodzenie dwoch zwasnionych spotecznosci religijnych -
protestantéw i katolikéw. Kolejnym elementem réznicujgcym proces
dewolucji w Irlandii Péinocnej od podobnych proceséw w Szkocji i Walii
byt fakt wystepowania podmiotu trzeciego, czyli niezaleznego panstwa,
a mianowicie Republiki Irlandii. O ile ewentualna secesja Szkocji lub
Walii spowodowataby utworzenie nowego panstwa, o tyle w przypadku
Irlandii Pétnocnej prowincja zostataby wcielona do Republiki Irlandii.

Wskazane elementy pokazuja, ze utrzymanie Irlandii Péinocnej
w obrebie panstwa bylo i jest dla rzadu brytyjskiego zadaniem najtrud-
niejszym. Ponizszy rozdzial przedstawia zarys historii dochodzenia
do dewolucji w Irlandii Péinocnej oraz rozwigzania, jakie zostaly przyjete
w Ustawie o Irlandii Pétnocnej (Northern Ireland Act) z 1998 roku, beda-
cego efektem Porozumienia Wielkiego Pigtku z 10 kwietnia 1998 roku.

Irlandia Pélnocna jest trzecim (po Szkocji i Walii) przykladem
poczynan dewolucyjnych rzadu Wielkiej Brytanii. W tym przypadku
kontekst i zakres dewolucji jest inny ze wzgledu na specyfike warunkéw
politycznych i spotecznych tego terytorium. Najprosciej rzecz ujmujac,
proces ten w Irlandii PéInocnej moze by¢ opisywany jako wzorowany
na rozwigzaniach zastosowanych w przypadku Szkocji, z uwzglednie-
niem szczegélnych warunkéw Irlandii Péinocnej’. Chodzi o to, aby
dany system lokalnej administracji dzialat efektywnie, z uwzglednie-
niem wszelkich glebokich, historycznych, politycznych i spotecznych
podziatéw. Starano sie to zapewnié poprzez uzyskiwanie mozliwie
najszerszej zgody w procesie podejmowania decyzji i poprzez maksy-

malne zmniejszenie przeszkdd w zakresie procedur parlamentarnych

Bl R. Hazell, B. O'Leary, dz. cyt,, s. 29.
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i dziatalnosci egzekutywy. Typowym przykladem takich dziatan jest
podziat wladzy w strukturach prawodawczych i wykonawczych, czy tez
procedura cross-community support?. Cross-community support jest
to nowa koncepcja podejmowania decyzji, wprowadzona przez Ustawe
o Irlandii Pétnocnej (na podstawie Porozumienia Wielkiego Piatku).
Polega ona na uzyskaniu poparcia wiekszosci gtosujacych cztonkéw
Zgromadzenia Irlandii Pétlnocnej, wiaczajac w to wiekszos¢ zadekla-
rowanych Nacjonalistéw (zwolennikéw secesji ze Zjednoczonego Krole-
stwa) i zadeklarowanych Unionistéw (zwolennikéw pozostania Irlandii
Potnocnej w ramach Zjednoczonego Krolestwa) lub uzyskanie poparcia
60% czlonkéw biorgcych udziatl w gtosowaniu, wlaczajac w to 40%
zadeklarowanych Nacjonalistow i 40% zadeklarowanych Unionistéw.
Czlonkowie moga okresli¢ swoja przynaleznos¢ jako Nacjonalisci lub

Unionisci w procedurze przewidzianej przez Regulamin Zgromadzenia.

l. Sytuacja Irlandii do podpisania porozumienia
z 10 kwietnia 1998 roku

1. Sytuacja w latach 1972-1998

Jak juz wskazano w Rozdziale I, w latach 1921-1972 Irlandia Pélnocna
posiadata wlasny parlament i rzad. Jednak ze wzgledu na zagrozenia
bezpieczenstwa rzad brytyjski zdecydowal sie na przejecie w marcu
1972 roku pelnej, bezposredniej odpowiedzialnosci za administrowanie
Irlandig Péinocng do chwili, ¢dy zostanie opracowane polityczne roz-
wiazanie tej kwestii (Ustawa o przejeciu bezposredniego zarzadzania
Irlandia Polnocna przez rzad brytyjski, tzw. Direct rule)’. Przejecie
przez Londyn catkowitej odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczen-

stwa w prowingcji oznaczalo protest i dymisje rzagdu w Ulsterze, mimo

[l B.K Winetrobe, The Northern Ireland Bill.., dz. cyt., s. 3.
Bl W. Gruszka, dz. cyt., s. 60.



196 | Rozdziat V. Proces dewolucji w Irlandii Potnocne;

ze autonomia wladz péinocnoirlandzkich w pozostatych dziedzinach
nie zostala naruszona. Decyzja rzadu brytyjskiego, tylko pozornie
radykalna, w istocie miala ograniczony i polowiczny charakter, nie
byta bowiem posunieciem ostatecznie regulujacym sytuacje w Irlandii
Pétnocnej. Zdecydowano sie tylko na zawieszenie funkcjonowania, a nie
na catkowitg likwidacje struktur politycznych, ktére nie sprawdzity sie
w ciggu ponad pieédziesieciu lat swego istnienia’

Ustawa o przejeciu bezposredniego zarzadzania zostala przyjeta
przez Partie Unionistyczna i inne organizacje protestanckie w spo-
s6b zdecydowanie negatywny. Partie katolickie natomiast powitaty
z zadowoleniem decyzje brytyjska, traktujac ja jako realizacje zadania
usuniecia dotychczasowych wladz péinocnoirlandzkich. Natomiast

Jtymczasowe” skrzydlo IRA nie zaprzestalo - mimo apeli - akeji zbroj-
nych, twierdzac, ze rzad brytyjski nie zdecydowat sie na wycofanie wojsk
z prowingji, nie zaprzestal polityki internowania bez wyroku i nie zlikwi-
dowat catkowicie struktury wladz unionistycznych w Irlandii Péinocne;j.
0Od 1973 roku IRA nasilila swoje ataki przeciwko Wielkiej Brytanii’.

W grudniu 1973 roku w Sunningdale® prowadzone byly rozmowy
miedzy liderami partii politycznych Irlandii Péinocnej, ministrami
rzadu Wielkiej Brytanii i Republiki Irlandii. Rzad brytyjski repre-
zentowal Premier Edward Heath i nowo mianowany sekretarz stanu
ds. Irlandii PéInocnej, Francis Pym; rzad Republiki Irlandzkiej - pre-
mier Liam Cosgrave; lokalny rzad Irlandii Péinocnej - Brian Faulkner,
Gerry Fitt i Olivier Napier, przywodca Partii Sojuszu. Najwyzszy organ
Partii Unionistycznej, Ulsterska Rada Unionistyczna, niewielky wiek-
szoscia gloséw wyrazita zgode na udzial jej przedstawicieli w konferencji
i wspétuczestnictwo partii opozycyjnych w zarzadzaniu prowincja, pod
warunkiem uznania przez Republike Irlandii dwczesnego statusu Irlan-

dii Pétnocnej jako integralnej czesci Zjednoczonego Krolestwa i podjecia

() Wiecej o zasadzie direct rule w: O. Gay, B. Morgan, dz. cyt., s. 16.

1 Por. J. Darby, Conflict in Northern Ireland: The Development of a Polarized
Community, Dublin 1976.

81 0. Gay, B. Morgan, dz. cyt., s. 23.
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wspolpracy, majacej na celu zlikwidowanie dziatalnosci organizacji
terrorystycznych (IRA). Przedstawiciele opozycji katolickiej (SDLP)
oswiadczyli, ze rozmowy moga przynie$¢ rezultaty tylko pod warun-
kiem utworzenia Rady Irlandii i zobowigzania rzadu brytyjskiego do
stopniowego zaprzestania polityki internowania bez wyroku sgdowego.
Po czterech dniach trudnych negocjacji osiggnieto porozumienie zwane
Porozumieniem z Sunningdale®.

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia utworzono Rade Irlandii,
ktéra miata sie sktadaé z Rady Ministréw i Zgromadzenia Doradczego.
Rada Ministréw, obejmujgca 7 czlonkéw rzadéw Republiki Irlandii
i Irlandii Pétnocnej, miata spetniaé funkcje wykonawcze i koordy-
nacyjne'’. Zgromadzenie Doradcze, w sklad ktérego miato wejsé po
30 przedstawicieli parlamentéw obu czesci wyspy z ramienia wszystkich
partii politycznych w nich reprezentowanych, miato wykonywac funkcje
doradcze i czesciowo kontrolne. Gtéwnym zadaniem Rady, wynikaja-
cym m.in. - jak to podkreslano - z cztonkostwa Republiki Irlandzkiej
i Wielkiej Brytanii w EWG, miato by¢ dzialanie w dziedzinach dotycza-
cych catosci Irlandii, jak np. wykorzystanie i ochrona zasobéw natural-
nych, rolnictwo (zwlaszcza w kontekscie wspélnej polityki rolnej EWG),
le$nictwo i rybotéwstwo, wspélne przedsiewziecia przemystowe i han-
dlowe, produkcja energii elektrycznej, transport, kultura, sport i tury-
styka. Zdecydowano sie utworzy¢ wspdlng komisje brytyjsko-irlandzka
w celu opracowania zalecen w sprawie najskuteczniejszych srodkéw dla
zwalczania przestepczosci (zwlaszcza dziatalnosci organizacji terrory-
stycznych) w obu czesciach Irlandii, ekstradycji przestepcow i skoor-
dynowania przepisow w tej dziedzinie. Porozumienie w Sunningdale
bylo kompromisem, ktéry osiggnieto na skutek nastepujacych ustepstw:
rzad Republiki Irlandzkiej uznat de facto (po raz pierwszy oficjalnie
od 1921 roku) przynaleznos¢ Irlandii Péinocnej do Zjednoczonego
Krélestwa; natomiast rzad brytyjski i Unionisci Ulsteru wyrazili zgode

I W. Gruszka, dz. cyt., s. 90.
(19 v. Bogdanor, The British-Irish Council and Devolution, ,Government and
Opposition” 1999, vol. 34, No. 3/1999, s. 104.
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na utworzenie i dos$¢ szczegotowe okreslenie struktury oraz kompeten-
¢ji Rady Irlandii, uznajac w ten sposéb tzw. irlandzki wymiar konfliktu.
Rada Irlandii, ktérej kompetencje dotyczyly przede wszystkim sfery
ekonomicznej i spotecznej, otrzymata za zadanie koordynacje polityki
gospodarczej obu czesci wyspy w zwigzku z ich przynaleznoscia do
wspdlnego rynku europejskiego. Zakladano takze, ze z chwila, gdy Irlan-
dia i Wielka Brytania w ramach postepujacej integracji ekonomiczne;j
i politycznej w EWG zrezygnuja z czesci swych prerogatyw na rzecz
organéw Wspolnoty, istnienie granicy miedzy Republiky Irlandzka
a Zjednoczonym Krolestwem stopniowo traci¢ bedzie na znaczeniu'.
Porozumienie z Sunningdale mozna takze uznal za pewien sukces
sit umiarkowanych, szczegdlnie w sytuacji istniejacego w Ulsterze napie-
cia i walk politycznych, majgcych niejednokrotnie ostry i gwattowny
charakter. Omawiane porozumienie byto tylko doraznym osiagnieciem
polityki brytyjskiej (zwtaszcza w stosunkach z Republika Irlandzka).
Czas pokazal, ze w istocie nie miato ono trwalszych podstaw, poniewaz -
jak tego dowiodty pdzniejsze wydarzenia - nie rozwigzywalo wszystkich
probleméw, pozostawiajgc zbyt duzy rozdzwiek miedzy formalnymi
ustaleniami a rzeczywistoscig polityczng Irlandii Péinocnej.
Formalnym wyrazem przyjecia postanowienn Porozumienia z Sun-
ningdale byto przyjecie w 1973 roku Ustawy konstytucyjnej dla Irlandii
Potnocnej (Northern Ireland Constitution Act). W swoich zalozeniach
stwarzala ona podstawy szeroko akceptowalnej formy rzadéw w Irlandii
PéInocnej, ktérej gtownym filarem bylo utworzenie 78 mandatowego
zgromadzenia wybieranego wedlug zasad systemu proporcjonalnego.
Dnia 1 stycznia 1974 roku rzad brytyjski podjat decyzje o zakon-
czeniu bezposredniego administrowania sprawami Irlandii Péinocnej
i przekazal wladze w prowingji, zgodnie z postanowieniami Ustawy,
nowo utworzonemu rzgdowi lokalnemu. Jednakze juz 4 stycznia
Ulsterska Rada Unionistyczna podjeta uchwate odrzucajacg projekt

utworzenia Rady Irlandii, przewidziany w tréjstronnym porozumieniu

1 Por. P. Arthur, Government and Politics of Northern Ireland, London 1980.
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z Sunningdale 7 stycznia Brian Faulkner zrezygnowal z funkeji
lidera Partii Unionistycznej. Dnia 22 stycznia Staly Komitet Partii
Unionistycznej wybral na to stanowisko Harryego Westa, przywddce
tzw. niezaleznych unionistéw. West jeszcze w grudniu 1973 utwo-
rzyl - w ramach organizacji Partii Unionistycznej - nowe ugrupowanie
polityczne, Partie Zgromadzenia Unionistow Ulsteru (Ulster Unionists
Assembly Party), ktore stawialo sobie za cel niedopuszczenie mniej-
szosci katolickiej do udzialu w zarzadzaniu prowingja. 23 stycznia
postowie z Partii Unionistycznej wycofali sie ze Zgromadzenia Pét-
nocnoirlandzkiego; wczesniej uczynili to cztonkowie Zgromadzenia
z ramienia Demokratycznej Partii Unionistyczne;j.

Takze rzad Republiki Irlandii mial trudnosci z akceptacja przez
ugrupowania polityczne i spoleczenstwo Irlandii postanowien poro-
zumienia z Sunningdale, m.in. na skutek wniosku wniesionego do
Sadu Najwyzszego przez jednego z postéw parlamentu irlandzkiego
w sprawie wydania orzeczenia o niezgodnosci z konstytucja 1937 roku
postanowien rzeczonego porozumienia. Ostatecznie zostalto ono odrzu-
cone w Sadzie Najwyzszym jako niezgodne z irlandzka konstytucja.

Ponadto w wyborach do brytyjskiej Izby Gmin, ktére odbyty sie
w lutym 1974 roku, jedenascie sposroéd dwunastu miejsc przystuguja-
cych Irlandii Pétnocnej uzyskali reprezentanci prawicy protestanckie;j.
Z kolei przedstawione przez wtadze pétnocnoirlandzkie organom bez-
pieczenstwa Republiki Irlandzkiej wnioski (w liczbie 29) o ekstradycje
zostaly odrzucone w catosci w zwigzku z zakwalifikowaniem ich jako
Jprzestepstwa o charakterze politycznym”. Brak postepu w uzgodnionej
w Sunningdale dziedzinie wspétpracy w zwalczaniu organizacji terro-
rystycznych utrudnit zadanie lokalnemu rzadowi i jego przewodni-
czacemu, Brianowi Faulknerowi, tym bardziej, ze IRA nie zaprzestata
swej dzialalnosci.

Wynikiem wyzej opisanych wydarzen bylo zawieszenie funkcjono-

wania Zgromadzenia (z poczatku na rok) w drodze Ustawy o Irlandii

021V, Bogdanor, The British-Irish Council and Devolution.., dz. cyt., s. 104.
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Potnocnej (Northern Ireland Act) przyjetej przez Izbe Gmin 17 lipca
1974 roku. Na mocy tego aktu kompetencje Zgromadzenia zostaly
przekazane sekretarzowi stanu ds. Irlandii Pétnocne;j.

Kolejng inicjatywa rzadu brytyjskiego, majacg na celu rozwig-
zanie problemu irlandzkiego, byta propozycja zwotania Konwencji
Konstytucyjnej®.

Biata Ksiega pt. ,Konstytucja Irlandii Pétnocnej” (The Northern Ire-
land Constitution) wydana przez rzad 4 lipca 1974, zawierala propozy-
cje powolania Konwencji Konstytucyjnej sktadajacej sie z 78 czlonkow
wybieranych z 12 okregéw wyborczych. Pierwsze wybory do Konwen-
¢ji zostaly przeprowadzone 1 maja 1975 roku. Zjednoczona Koalicja
Unionistéw Ulsteru zdobyta 47 z 78 mandatéw. Pierwsze posiedzenie
Konwencji odbylo sie 8 maja. Fundamentalna réznica zdan zaistniala
pomiedzy partiag Unionistow a nacjonalistami z SDLP. Propozycje
Unionistéw zostaly przyjete wiekszoscig gloséw jako raport Konwencgji.
Pomysty te zaktadaly powotanie Parlamentu Irlandii Pélnocnej licza-
cego od 78 do 100 czlonkéw z duzym zakresem kompetencji, takze
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego'. Wyniki prac Konwencji
nie znalazty akceptacji wladz brytyjskich.

W roku 1980 rzad brytyjski zorganizowal konferencje uzgodnie-
niowa, do ktdrej zaprosil cztery gléwne partie polityczne. Partia Unio-
nistéw Ulsteru odrzucita zaproszenie, ale SDLP, Partia Sojuszu oraz
Demokratyczna Partia Unionistyczna spotkaly sie pod przewodnic-
twem Humphreya Atkinsa, sekretarza stanu ds. Irlandii Péinocne;j.
Uzgodniono, ze powinien zosta¢ utworzony rzad regionalny”. Niestety
nie osiggnieto porozumienia co do szczegétowych rozwigzan (np. zakres
kompetencji, sktad itd.).

W roku 1982 rzad brytyjski przyjat nowe propozycje majace na
celu przywrécenie dewolucji w Irlandii Pélnocnej. Ustawa o Irlandii

31 Por. A. Sked, C. Cook, Post-War Britain: A Political History, London 1979.

41 O, Gay, B. Morgan, dz. cyt., s. 24.

(15 Wiecej na ten temat w: M. Wallace, British Government in Northern Ireland:
From Devolution to Direct Rule, Newton Abbot 1982.
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Potnocnej z 1982 roku (the Northern Ireland Act) ponownie wdrazata
prawodawcze i wykonawcze funkcje sprawowane przez wybieralne
Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej, jezeli tylko osiagniete zostaloby
porozumienie co do formy sprawowania i zakresu wykonywanych
kompetencji. W miedzyczasie Zgromadzenie otrzymato funkcje kon-
trolno-konsultacyjne, ktére miaty na celu uczynienie bezposredniego
zarzadzania (direct rule) forma bardziej odpowiadajaca lokalnym
potrzebom oraz miaty zapewnié udzial wybieralnych reprezentantéw
w codziennym zarzadzaniu Irlandig Pétnocng. Nowe, 78-osobowe
Zgromadzenie zostato wybrane w pazdzierniku 1982 roku'.

Postowie SDLP odmoéwili objecia mandatéw, twierdzac, ze roz-
wigzania przewidziane w Ustawie nie sg wystarczajaco proirlandzkie.
Postowie Sinn Féin odméwili udziatu w jakichkolwiek posiedzeniach
Zgromadzenia. Unionisci Ulsteru wycofali sie ze Zgromadzenia w listo-
padzie 1983 po zamachu terrorystycznym na kosciét w County Armagh,
gdzie zginety trzy osoby, ale juz w maju 1984 roku powrdcili do udziatu
w pracach Zgromadzenia.

Ze wzgledu na to, ze Zgromadzenie zostato zbojkotowane, nie moglo
ono przejaé wszystkich przyznanych mu przez Ustawe z 1982 roku
kompetencji, jednakze wykonywalo ono swoje funkcje konsultacyjne.
W marcu 1986 roku Zgromadzenie podjeto uchwate o niemozliwosci
wykonywania jego ustawowych funkcji, co spowodowato, ze rzad bry-
tyjski rozwigzal je w czerwcu 1986 roku.

W miedzyczasie, rzad brytyjski prowadzil dalsze wysitki majace
na celu unormowanie sytuacji w Irlandii PéInocnej. W dniu 30 maja
1983 roku zostato utworzone Nowe Forum Irlandzkie w Dublinie.
Ta forma wspdtpracy miata na celu zbadanie mozliwosci rozwoju

politycznego w potudniowej i pétnocnej czesci Irlandii. Czlonkostwo

06 W sklad Zgromadzenia wchodzili: Unionisci Ulsteru - 26 mandatéw (27 po
wyborach uzupetniajacych), Unionisci Demokratyczni - 21 mandatéw,
SDLP - 14 (13 po wyborach uzupelniajacych), Alliance (Sojusz) - 10, Sinn
Féin - 5, Niezalezni Unionisci - 2.

171 0. Gay, B. Morgan, dz. cyt,, s. 25.
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w Forum bylo otwarte dla wszystkich partii demokratycznych, ktére
nie uzywaly przemocy i miaty swoich przedstawicieli w Parlamen-
cie Republiki Irlandii lub Zgromadzeniu Irlandii Pétnocnej. Udziat
w forum wrziely tylko cztery partie, wszystkie reprezentujace kierunek
nacjonalistyczny: Fianna Fail'® Fine Gael', Partia Pracy i SDLP.
Dyskusje w kwestiach konstytucyjnych skierowaly sie zasadniczo
w strone trzech rozwigzan: wspélnego zwierzchnictwa Wielkiej Brytanii

i Republiki Irlandii nad Irlandia Pétnocng; federacji, z pomocniczymi

081 Fianna Fail (irl. ,zolnierze przeznaczenia”) - irlandzka partia polityczna
utworzona w roku 1926 przez E. de Valere (byt przywodca partii do 1959)
z czesci radykalnego odtamu Sinn Féin, dgzacego do pelnej suwerennosci
Irlandii i zjednoczenia obu jej czesci. Od roku 1932 najsilniejsza w parla-
mencie irlandzkim. W roku 1937 przeprowadzita uchwalenie konstytucji
wprowadzajacej faktycznie polityczna niezaleznos¢ Irlandii. W wyborach
z lat 1932-1989 uzyskiwata 414-58% mandatéw. W latach 1932-1948,
1951-1954, 1957-1973, 1977-1981, 1982 1 1987-1994 byla partig rzadzaca
(premierzy: E. de Valera, S. Lemass, J. Lynch, Ch. Haughey, A. Reynolds).
W latach 1993-1994 byla w koalicji z irlandzka Partig Pracy. Poczat-
kowo popierana gléwnie przez drobnych chtopéw i robotnikéw, zyskata
rowniez poparcie wsrdd klas srednich. Tradycyjnie partia uznawana jest
za bardziej radykalng niz jej gtdowna konkurentka polityczna, Fine Gael.
Fianna Fail podkresla dazenie do zjednoczenia Irlandii, propaguje dzia-
tania na rzecz odrodzenia jezyka irlandzkiego. Jako centrowa, republi-
kanska, narodowa, nadal najsilniejsza partia irlandzka, w wyborach 1997
roku uzyskata 46% miejsc w izbie nizszej parlamentu. Od 1997 roku
ponownie rzadzaca (w koalicji z Postgpowymi Demokratami) z premierem
B. Ahernem.

(9 Fine Gael (irl. ,plemi¢ Gaeléw”) - irlandzka partia polityczna zalozona
w roku 1933. Utworzona z przeksztalcenia umiarkowanego skrzydta Sinn
Féin (przywodca: W.Th. Cosgrave), akceptujacego traktat z 1921 roku
o utworzeniu Wolnego Panstwa Irlandii jako dominium brytyjskiego.
Druga, po Fianna Fail, najsilniejsza partia w parlamencie irlandzkim,
w wyborach w latach 1932-1989 uzyskiwata 20-42% mandatow. W latach
1948-1951, 1954-1957, 1973-1977, 1981-1982 i 1982-1987 stala na czele
koalicji rzadzacej (1973-1987 - z Partiag Pracy). Mimo wyprowadzenia
Irlandii z Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw i proklamowania republiki
w roku 1948, tradycyjnie uznawana za bardziej konserwatywna niz Fianna
Fail oraz sklonng do kompromisu i wspotpracy z Wielka Brytania. Partia
popierana jest glownie przez wyzsze warstwy klas srednich, bogatych
chlopéw i wielkich przedsiebiorcow.
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parlamentami regionalnymi w Belfascie i Dublinie; panistwa unitarnego
ze znowelizowang i zliberalizowana konstytucja®.

Prace w ramach Forum przyczynily sie do podpisania Anglo-
-Irlandzkiego Porozumienia w dniu 15 listopada 1985 roku. Porozu-
mienie spotkato sie z przychylnym przyjeciem wszystkich wiekszych
partii na wyspie brytyjskiej, przez partie Fine Gael i przez Partie Pracy
w Republice Irlandii, przez SDLP i partie Sojuszu w Irlandii Péinoc-
nej. Porozumienie zostalo odrzucone przez UUP i DUP oraz Sinn
Féin. Nacjonalisci z Fianna Fail, odrzucajgc Porozumienie, twierdzili,
ze spowoduje ono podziat Irlandii.

Porozumienie, pomimo swego strukturalnego skomplikowania®,

moglo by¢ w zasadzie sprowadzone do pieciu punktéw. Po pierwsze,

291 N. Evans, National Identity in the British Isles, Gwynedd 1989, s. 137.

1 Preambuta odnosita sie do Wielkiej Brytanii i Irlandii jako cztonkéw Unii
Europejskiej, ktérzy chca osiggnaé trwaly pokdj i stabilizacje w Irlandii
Péinocnej poprzez uznanie dwéch niezaleznych spotecznosci zyjacych na
jej terenie. W rozdziale A znajdowaly sie przepisy dotyczace statusu Irlan-
dii Pétnocnej. Artykul 1 okreslal pozycje obu rzadéw i potrzebe uzyskania
zgody wiekszosci mieszkancéw Irlandii Pélnocnej przy jakichkolwiek
zmianach jej statusu. Rozdzial B dotyczyl powolania konferencji miedzy-
rzadowej. Artykuly 2-4 ustanawialy nowg forme wspdlpracy w postaci
miedzyrzadowej konferencji i sekretariatu, przez ktére Rzad Irlandii mogh
przekazywac propozycje dotyczace kwestii Irlandii Pétnocnej, bez uprze-
dzen w stosunku do brytyjskiej zwierzchnosci czy tez do cely, jakim byto
utworzenie oddzielnego rzadu w Irlandii Péinocnej, akceptowanego przez
obie spolecznosci. Rozdzial C dotyczyt kwestii politycznych. Artykutly 5
i 6 naktadaly na Konferencje obowigzek promowania srodkéw, ktére
pozwolityby odzwierciedli¢ prawa i tozsamos¢ obu spotecznosci i uzna-
waly prawo rzadu do reprezentowania intereséw mniejszosci narodowej
w spolecznosci Irlandii Pélnocnej. Rozdzial D, a konkretnie artykut 7,
poruszal kwestie bezpieczenstwa przez przedstawienie roli Konferencji
ds. Bezpieczenstwa, Policji i Wieziennictwa w Irlandii Péinocnej. Artykut
8 (Rozdzial E) dotyczyt roli Konferencji w zakresie stosowania prawa i eks-
tradycji w obu czesciach Irlandii. Rozdzial F traktowal o transgranicznej
wspolpracy gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i o zakresie bezpieczen-
stwa. Artykuly 9 i 10 przewidywaly takze mozliwo$¢ pomocy miedzy-
narodowej w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego na obszarach
najbardziej zagrozonych problemami. Artykul 11 (Rozdzial G) przewi-
dywat kontrole dziatalnosci Konferencji po trzech latach lub kiedy tylko
zazada tego ktéras z partii. Stosunki miedzy parlamentarne uregulowane
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podkreslony zostatl status Irlandii Pélnocnej jako czesci Wielkiej
Brytanii, chyba ze wiekszos¢ jej mieszkancow zdecyduje inaczej. Po
drugie, uznana zostala rownos¢ obu tradycji (katolickiej i protestanc-
kiej) w Irlandii PéInocnej. Po trzecie, postanowiono o wprowadzeniu,
w formie Konferencji Anglo-Irlandzkiej, mechanizmu, poprzez ktéry
Rzad Irlandzki moglby reprezentowac interesy mniejszosci narodowej
w Irlandii Pétnocnej, do czasu az podpisane zostanie porozumienie
o dewolucji. Po czwarte, wprowadzone zostaly rozwigzania umoz-
liwiajace wspdlprace transgraniczng. Po pigte, w celu zapobiezenia
konfliktom kompetencji ustalono, Ze ostateczng odpowiedzialnos¢ za
podejmowane decyzje ponosza rzady Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Kontrowersje wzbudzit artykut 1 Porozumienia, ktory wedtug zwo-
lennikéw tegoz dokumentu stanowil, ze Irlandia Pétnocna jest czescig
Wielkiej Brytanii na podstawie traktatu miedzynarodowego. Przeciw-
nicy Porozumienia natomiast zauwazali, Ze umowa ta zaczyna sie od
odniesienia do zmiany statusu Irlandii Pétnocnej i Ze, po raz pierwszy
w historii, Rzad Irlandzki otrzymatl mozliwos¢ wyrazania swoich opinii
w tych obszarach dotyczacych Irlandii Polnocnej, ktére sg bezposrednio
administrowane na podstawie zasady direct rule przez rzad brytyjski.

W listopadzie 1985 roku, Porozumienie Anglo-Irlandzkie zostato
przyjete przez Izbe Gmin stosunkiem gtoséw 437 do 47 i w Parlamen-
cie Irlandzkim stosunkiem 88 gtoséw za do 75 przeciw. Porozumienie
zostalo zarejestrowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych jako
porozumienie miedzynarodowe.

Objawy niezadowolenia z Porozumienia nie wydawaty sie wywieraé
wrazenia na rzadzie brytyjskim, aczkolwiek w lutym 1987 roku petycja
7. 400 000 podpiséw wzywata do referendum w sprawie Porozumienia.
W czerwcu 1986 rokuy, jak wspomniano wyzej, Zgromadzenie Irlandii
Pétnocnej zostato oficjalnie rozwigzane. W grudniu 1986 roku premier

byly w Rozdziale H, w artykule 12, ktory przewidywal mozliwos¢ mie-
dzyrzadowej pomocy dla anglo-irlandzkiego ciala parlamentarnego, jezeli
oba parlamenty o tym zadecyduja. Rozdzial I, artykut 13 dotyczyl kwestii
proceduralnych zwigzanych z wejSciem Porozumienia w Zycie.
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Margaret Thatcher zlozyla wizyte w Irlandii PéInocnej i potwierdzita
poparcie rzadu brytyjskiego dla Porozumienia. W maju 1987 roku
Partia Unionistéw wystosowala manifest sugerujacy, ze Unionisci zgo-
dziliby sie na nowy rzad w przypadku zawieszenia Porozumienia.

Kiedy pod koniec roku 1989 ugrupowania unionistyczne zdecydo-
waly sie ponownie przystapi¢ do konstruktywnego dialogu politycznego
w sprawach Irlandii Pétnocnej, rzad brytyjski, cztery gtéwne partie
polityczne Irlandii Péinocnej oraz rzad Republiki Irlandii przysta-
pity do rozméw. Uczestnicy zgodzili sie, ze celem podjetego dialogu
jest znalezienie nowego rozwigzania w celu polepszenia stosunkéw:
wewnatrz Irlandii Péinocnej, pomiedzy Irlandig Pétnocng i Republiky
Irlandii oraz pomiedzy rzadami brytyjskim i irlandzkim. Rozmowy
mialy przebiega¢ w formie trzech Sciezek (strands) odpowiadajacych
powyzszemu podziatowi wzajemnych stosunkow. Ustalono takze, ze
wyniki dyskusji w poszczegdlnych Sciezkach zostana zaakceptowane,
jezeli cato$¢ rozméw nie zakonczy sie sukcesem. Spotkania miaty mie¢
charakter poufny, a ich wynik miatl by¢ przedstawiony opinii publicznej
do akceptacji.

Rozmowy tréjstronne zostaly zapoczatkowane przez 20 marca
1991 roku®? Po poczatkowym optymizmie i deklaracji zawieszenia broni
ze strony lojalistycznych grup paramilitarnych, rozmowy zalamaty sie
latem, a w lipcu zawieszenie broni zostato odwolane, co doprowadzito
do braku stabilizacji w 1991 roku. Premier brytyjski John Major po
raz kolejny wezwal unionistyczne partie polityczne do zaprzestania
przemocy. Kolejna tura rozméw rozpoczeta sie 9 marca 1992 roku, pod
przewodnictwem owczesnego sekretarza stanu ds. Irlandii Pétnocnej,
Sir Patryka Mayhew. Na poczatku lipca tego roku, Mayhew zapropo-
nowal rozpoczecie rozméw dotyczacych stosunkow w catej Irlandii oraz
zagadnien miedzyrzadowych. Rozmowy zakonczyly sie w listopadzie
1992 roku bez jednolitego, catosciowego rezultatu. Jednakze uczestnicy

podkreslili, ze zidentyfikowali i przedyskutowali wiekszos¢, jezeli nie

21 O, Gay, B. Morgan, dz. cyt., s. 33.
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wszystkie elementy potrzebne do osiggniecia ewentualnego kompro-
misu. Podkreslono takze, ze dalszy dialog jest nie tylko pozadany, ale
i konieczny i Ze istnieje wola kontynuowania rozméw?>.

W czerwcu 1993 roku opublikowano Raport Komisji Opshala.
Raport byl wynikiem inicjatywy, ktéra wzywata obywateli do skla-
dania uwag w sprawie Irlandii Péinocnej do siedmiu obserwatoréow
wylonionych ze spotecznosci akademickich i koscielnych Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii. Raport wskazywal niepozadane efekty formy rzadéw
direct rule, ktéra nie zachecala politykow lokalnych do konstruktywnej
dzialalnosci, i sugerowala ustanowienie rzadu regionalnego dla Irlandii
Pélnocnej opartego na zasadzie podziatu wiadz. W odpowiedzi Sir
Patrick Mayhew podkreslil, ze proces rozméw politycznych oferuje
najlepsza mozliwos¢ osiggniecia szeroko akceptowanego kompromisu
politycznego®.

W omawianym okresie nasility sie ataki terrorystyczne. Pomimo
tego tla przemocy, caly czas utrzymywalo sie zainteresowanie kontynu-
owaniem rozméw pomiedzy Johnem Humem (przewodniczacy partii
SLDP) i Gerrym Adamsem (lider partii Sinn Féin), a takze dochodzito
do kontaktéw pomiedzy rzagdem Wielkiej Brytanii a IRA®.

Dialog z Rzadem Irlandii doprowadzit do wydania Wspdlnej Dekla-
racji (Downing Street Declaration) w dniu 15 grudnia 1993 roku.
Stanowila ona podsumowanie dotychczasowych rozméw i tworzyta
podstawe poszukiwania szerokiego kompromisu politycznego®. Jej
gtéwne postanowienia okreslaty, ze status Irlandii Pétnocnej nie zosta-
nie zmieniony bez wyraznej zgody jej mieszkancow, ze rzad Republiki

Irlandzkiej podejmie odpowiednie kroki w celu zmiany konstytucji*’

(3] Wiecej na ten temat w: P. Hainsworth, The Politics of 1992: The Single
European Act and Political Parties in Northern Ireland, Towards 1992.

210, Gay, B. Morgan, dz. cyt., s. 36.

2 Por. B. O'Leary, Northern Ireland: Sharing Authority, London 1993.

61 Downing Street Declaration, Cm 2442, London 1993.

71 Chodzi o artykuly 2 i 3 Konstytucji Republiki Irlandii, zgodnie z ktérymi
terytorium narodowe to obszar calej wyspy Irlandia, zob.: O. Gay, B. Morgan,
dz. cyt, s. 11.
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oraz ze Wielka Brytania nie ma indywidualnych, strategicznych czy
gospodarczych celéw w Irlandii Péinocnej. Deklaracja potwierdzita
takze, ze partie demokratyczne, ktére stosuja tylko pokojowe metody,
moga partycypowal w demokratycznym zyciu politycznym i dialogu
pokojowym (co otwieralo droge dla przystapienia Sinn Féin do rozméw).
Byta to wspélna deklaracja wydana przez Johna Majora i Alberta
Reynoldsa (premier Republiki Irlandii), ktora w zamierzeniach miata
zbudowaé pokéj poprzez danie wyrazu wszystkim opiniom w kwestii
irlandzkiej, zaréwno z czesci pétnocnej, jak i potudniowej*®,

Dnia 31 sierpnia 1994 roku IRA oglosita kompletne wstrzymanie
dziatan zbrojnych. Podobna deklaracja zostata wydana 13 pazdziernika
przez Dowodztwo Militarne Lojalistow (Loyalist Military Command -
CLMC). Krétko po tym rzad brytyjski przyjat robocze zatozenie, ze te
zawieszenia broni byly w zamiarze permanentne i na tej bazie rozpo-
czal ostrozny dialog z Sinn Féin, a pdzniej z dwoma malymi partiami
unionistycznymi - Demokratyczng Partig Ulsteru oraz Unionistyczna
Partig Postepowa.

Kolejnym etapem w rozmowach politycznych byta publikacja przez
rzady brytyjski i irlandzki Dokumentu Ramowego z dnia 22 lutego
1995 roku (skladajacego sie¢ z dwoch czesci: A Framework for Acco-
untable Government in Northern Ireland oraz A New Framework for
Agreement). Zawieral on dwa zestawy propozycji, ktore przedstawiaty
poglady rzadéw na osiggniecie porozumienia i ktére miaty uzyskac
poparcie spoleczenistwa. Podkreslono wyraznie, ze propozycje s do
dyskusji, a nie sa autorytarnie narzucone®,

Cze$¢ I - A Framework for Accountable Government in Northern
Ireland - zostata przygotowana przez rzad brytyjski i proponowata nowe
demokratyczne instytucje w Irlandii Potnocnej. Czes¢ IT - A New Frame-
work for Agreement - byta wspélnym dokumentem rzadu brytyjskiego

8] H. Barnett, dz. cyt., s. 222.
9 Analiza dokumentu za O. Gay, B. Morgan, dz. cyt,, s. 40,
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oraz irlandzkiego i proponowata regulacje dotyczace stosunkéw na
wyspie Irlandii i pomiedzy obydwoma rzadami.

Dokument sugerowal utworzenie (na zasadzie podziatu wladz) rzadu
odpowiedzialnego przed zgromadzeniem Irlandii Pétnocnej. Prawo
uchwalane byloby zwykta wiekszoscig gloséw, chyba ze zgromadzenie
uznaloby, ze kwestia jest na tyle powazna (finansowo i konstytucyjnie),
ze wymaga kwalifikowanej wiekszosci gloséw. Zakres przekazanych
kompetencji bytby taki jak w 1973 roku®’. Planowano takze utworzenie
nowych instytucji odpowiedzialnych za wprowadzanie prawodawstwa
i programéw Unii Europejskiej. Proponowany w dokumencie kompro-
mis polityczny opierat sie na zasadzie, ze nowe rozwigzania dotyczace
sprawowania wtadzy w Irlandii Pétlnocnej musza by¢ akceptowane
i dawad wystarczajacy wyraz obu wielkim cze$ciom spoleczenstwa oraz
ze jakiekolwiek porozumienie polityczne powinno dotyczy¢ wszelkich
zwigzkow, takze tych pomiedzy Irlandig Pétnocng a Republika. Kolejng
zasadg bylo to, Ze obecny status konstytucyjny Irlandii Pélnocnej nie
zmieni sie bez zgody wigekszosci jej mieszkancow. Dokument przedsta-
wial takze zarys kompletnego porozumienia opartego na nowych insty-
tucjach politycznych w Irlandii Pétnocnej, nowe pétnocno-potudniowe
instytucje, zmiane Porozumienia Anglo-Irlandzkiego na porozumienie
o szerszej podstawie, referendum w Irlandii Pétnocnej na temat pro-
pozycji oraz kluczowe rozréznienie pomiedzy kompetencjami przeka-
zanymi i nieprzekazanymi.

Dokument Ramowy zostal szeroko rozpowszechniony w Irlandii
Pétnocnej, takze poprzez ogloszenia prasowe i telewizyjne. UUP i DUP
odrzucity dokument, ale zgodzily sie¢ wzia¢ udziat w rozmowach orga-

nizowanych przez rzad brytyjski. Propozycje popart Tony Blair po

B% Ustawa o konstytucji Irlandii Pétnocnej (The Northern Ireland Constitu-
tion Act) z 1973 roku stworzyla trzy kategorie kompetenciji legislacyjnych:
wylaczone, zastrzezone i przekazane. Sprawy wylaczone obejmowaly poli-
tyke zagraniczna, sily zbrojne, antyterroryzm, wybory, obywatelstwo, bicie
monety. Sprawy zastrzezone (ktére potencjalnie podlegatyby dewoluciji)
dotyczyty kwestii prawa i porzadku publicznego.
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oswiadczeniu premiera Majora. Sinn Féin odpowiedziato dos¢ ostroznie.
DUP poparto idee utworzenia zgromadzenia.

Sir Patrick Mayhew zaprosit cztery gtéwne partie konstytucyjne
do konsultacji nad dokumentem ramowym w dniu 13 kwietnia 1995
roku®. 24 kwietnia rzad brytyjski oglosil, Ze istnieja wystarczajace
podstawy dla przystgpienia jego ministréw do dialogu z Sinn Féin.

Problem zlozenia broni doprowadzit do impasu w rozmowach w lecie
1995 roku. W czerwcu Sinn Féin wycofala sie z rozméw w protescie na
odmowe traktowania tej partii przez rzad na takich samych zasadach,
jak pozostatych czterech partii. Poza tym Sinn Féin uwazala, ze zlo-
zenie broni moze nastgpic tylko w potaczeniu z innymi catosciowymi
ustaleniami politycznymi.

Wysitki majace na celu zorganizowanie szczytu anglo-irlandzkiego
zostaly zintensyfikowane jesienig 1995 roku. David Trimble (prze-
wodniczacy Partii Unionistow Ulsteru) wezwal do natychmiastowych
wyboréw do zgromadzenia w dniu 22 wrzesnia 1995 roku. Takze
planowana wizyta Prezydenta Clintona w Irlandii Péinocnej koricem

listopada zwigkszyla naciski na zwolanie anglo-irlandzkiego szczytu®.

2. Rozmowy wielostronne i podpisanie Porozumienia
z 10 kwietnia 1998 roku (Good Friday Agreement)

Pomimo rozpoczecia rozméw z Sinn Féin i partiami lojalistycznymi,
rzad brytyjski nie mial jeszcze wystarczajacej pewnosci co do nawig-
zania negocjacji wielopartyjnych, poniewaz nie nastepowal wyrazny
postep w rozbrojeniu. Szukajac rozwigzania istniejacej sytuacji, oba
rzady rozpoczety tzw. Inicjatywe Dwutorowa (Twin Track Initia-
tive), ktorg zapoczatkowano 28 listopada 1995 roku, a ktéra miata

na celu rozstrzygniecie problemu rozbrojenia poprzez utworzenie

1 Byty to DUP, UUP, Partia Sojuszu i SDLP.
B2 0. Gay, G. Morgan, dz. cyt,, s. 48.
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Miedzynarodowego Organu ds. Rozbrojenia i przeanalizowanie pod-
staw, struktur, formy i ewentualnego planu negocjacji wielostronnych.

Anglo-irlandzkie oswiadczenie z 28 listopada 1995 roku moéwito
o rozpoczeciu nowego ,dwutorowego” procesu, ktérego celem miato by¢
osiggniecie postepu zaréwno w kwestii rozbrojenia, jak i wielostron-
nych negocjacji. ,Sciezka polityczna” miata doprowadzi¢ do zaproszenia
wszystkich zainteresowanych stron do rozméw przygotowawczych do
negocjacji wielostronnych. Natomiast ,S$ciezka rozbrojenia” miata na
celu powotanie organu miedzynarodowego, ktéry dokonatoby ,nieza-
leznej oceny” kwestii rozbrojenia. O$wiadczenie precyzowato, ze oby-
dwa rzady stawiajg sobie za cel rozpoczecie negocjacji wielostronnych
w terminie do konca lutego 1996 roku. W swoim o$wiadczeniu dla Izby
Gmin w dniu 29 listopada 1995 roku premier John Major stwierdzil,
ze rzad brytyjski i irlandzki majg odmienne poglady w kwestii czasu
dokonywania rozbrojenia, ale to nie powinno sta¢ na drodze postepu
w tej kwestii. Dnia 7 grudnia 1995 roku IRA o$wiadczyla, ze nie roz-
pocznie rozbrojenia przed rozmowami wielostronnymi.

Organowi Miedzynarodowemu (tzw. Komisji Mitchella od
nazwy jej zalozyciela) przewodniczyl byty senator George J. Mitchell
z USA. Innymi uczestnikami byli General John de Chastelain (byly
szef Sil Zbrojnych Kanady) oraz Harri Holkeri (byly premier Finlandii).
Przeprowadzili oni szereg spotkan i uzyskali stanowiska wszystkich
zainteresowanych stron. Swdj raport wydali 22 stycznia 1996 roku,
w ktérym stwierdzili, ze wszystkie zainteresowane strony w zasadzie
zgadzaja sie z potrzeba rozbrojenia, aczkolwiek uznali, Ze nie jest ono
mozliwe przed rozpoczeciem rozméw wielostronnych. Zaproponowali
szes¢ zasad, ktérymi mieli kierowac sie uczestnicy rozméow>*:

a) uzywanie demokratycznych i wylacznie pokojowych srodkéw

przy rozwiazywaniu kwestii politycznych;

b) catkowite rozbrojenie wszystkich organizacji paramilitarnych;

B3 0. Gay, B. Morgan, dz. cyt.,, s. 49.
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o) zgoda na weryfikacje takiego rozbrojenia przez niezalezna
komisje;

d) powstrzymanie si¢ przed jakimikolwiek prébami uzycia prze-
mocy lub tez grozbami uzycia takowej w celu wplyniecia na
wynik rozméw, a takze zapobieganie im;

e) zobowigzanie do postepowania wedlug wypracowanego porozu-
mienia i do uzywania demokratycznych i wylacznie pokojowych
metod w celu zmiany tego porozumienia;

f) podjecie zdecydowanych krokéw w celu powstrzymania
zabdjstw i pobié ,za kare” i zapobieganie tego typu incydentom
w przysztosci.

Komisja Mitchella uwazala, ze szczegdty dotyczace rozbrojenia
powinny zostaé potraktowane jako priorytetowe podczas negocjacji wie-
lostronnych, oraz ze rozbrojenie organizacji paramilitarnych powinno
by¢ wzajemne.

W swoim o$wiadczeniu dnia 24 stycznia 1996 roku®* John Major
przyjat raport i wynikajacych z niego szes$¢ zasad oraz zaproponowat
wybory przedstawicieli majgcych wzigé udzial w rokowaniach, jako
poczatek drogi do negocjacji wielostronnych. Propozycje te zaakcepto-
waty partie Unionistéw, ale Rzad Irlandii nie byt zadowolony z faktu,
ze nie konsultowano z nim tej propozycji. SDLP i Sinn Féin sprzeciwity
sie wyborom. Rzad irlandzki zaproponowal nastepnie ,rozmowy zbli-
zeniowe” na wzdr tych prowadzonych w Dayton w sprawie konfliktu
batkanskiego.

W lutym 1996 roku IRA przerwala zawieszenie broni zabijajac
dwoje ludzi w ataku bombowym w Dockland. Udaremniono préby
zamachéw w Londynie. Rzady Brytyjski i Irlandzki odméwily roz-
moéw z Sinn Féin do momentu nowego zawieszenia broni. Oba rzady

potwierdzily wole intensywnych konsultacji wzajemnych.

B4 HC Deb. C. 355.
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Dnia 21 marca 1996 roku John Major wyglosil oswiadczenie®
w sprawie negocjacji wielostronnych. Zauwazyt, ze gléwnym proble-
mem dzielgcym partie polityczne jest forma wyboréw przedstawicieli
do tychze negocjacji. Dlatego rzad brytyjski wyszedt ze swojg wlasng
propozycja. Rozwazane byly trzy mozliwe systemy do zastosowania:
wybory w 18 okregach wyborczych, w kazdym po pieciu postéw w sys-
temie pojedynczego glosu przechodniego; glosowanie na jedna partyjna
liste wyborczg w jednym okregu wyborczym dla catej Irlandii; jedno
okregowe wybory w Irlandii Péinocnej z glosem oddawanym na partie,
ale nie na konkretnych kandydatéw. Zaden z tych systeméw nie otrzy-
mat zdecydowanego poparcia wszystkich irlandzkich partii politycznych,
dlatego rzad przedstawil nowe rozwigzanie. System mial by¢ oparty
na glosowaniu na listy wyborcze, a nie na poszczegdlnych kandydatéw
w 18 okregach wyborczych z preferencja dla partii z Irlandii Pétnocnej.
Wyborca moéglby oddaé tylko jeden glos na wybrang liste partyjna.
W kazdym okregu zostaloby przydzielonych 5 mandatéw, rozdzielo-
nych proporcjonalnie do zdobytych gloséw. Ponadto wszystkie glosy
zostalyby zliczone i 10 partii z najlepszymi wynikami otrzymatoby
po dwa dodatkowe mandaty dla kandydatow pochodzacych z wcze-
$niej zgloszonych list krajowych. Taki system stworzytby 110-osobowg
reprezentacje. Jezeli tak zorganizowane wybory odbytyby sie 30 maja
1996 roku, to negocjacje moglyby sie rozpoczaé 10 czerwca 1996 roku.

Premier zauwazyl, ze Sinn Féin wykluczylo sie z negocjacji poprzez
zerwanie zawieszenia broni, ale moze powrdci¢ do rozmdow poprzez przy-
wrocenie takiego zawieszenia. Premier John Major stwierdzit takze,
ze negocjacje powinny przebiegaé w atmosferze pewnosci i zaufania,
z pelnym zobowigzaniem biorgcych udzial stron do stosowania zasad
demokracji i braku przemocy, przedstawionych w raporcie Mitchella.
Major powiedzial ponadto, Zze wybrane zgromadzenie negocjacyjne
bedzie sie spotykaé regularnie w Belfascie takze podczas przerw w nego-

cjacjach, tak, aby ,promowac dialog i wzajemne zrozumienie”. Kadencja

B33 HC Deb. C. 497-8.
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zgromadzenia bedzie wynosi¢ 12 miesiecy, z mozliwoscig jej wydtuzenia
na kolejne 12 miesiecy, ale tylko wtedy, gdy negocjacje beda jeszcze
trwaty.

W dniu 25 kwietnia 1996 Parlament Brytyjski przyjat Ustawe
o przystapieniu do negocjacji w kwestii Irlandii Pélnocnej — Northern
Ireland (Entry to Negotiations) etc. Act. Ustawa dotyczyta sposobu
wyboru przedstawicieli do rozméw negocjacyjnych. Stanowita o wyborze
5 delegatéow z kazdego z 18 nowo utworzonych okregdw wyborczych
w Irlandii Pélnocnej i 20 delegatéw wybieranych z Irlandii Potnocnej
jako calosci (po dwoch delegatéw z 10 partii politycznych, ktére zdobeda
najwieksze poparcie). Przedstawiciele w okregach mieli by¢ wybierani
wedlug systemu Droopa, juz znanego w Irlandii Pétnocnej. Gdyby w ten
sposdb jakiekolwiek mandaty zostaly nie obsadzone, stosowany miat
by¢ system d’'Hondta. Mandaty regionalne miaty by¢ rozdzielone w ten
sposéb, ze 10 partiom, ktére zdobedg najwyzszg liczbe gtoséw zostang
przydzielone po 2 miejsca. Rozmowy rozpoczely sie planowo z udzialem
9 partii, ktére zwyciezyly w wyborach (Sinn Féin zostalo wytaczone).

Rozmowy wielostronne rozpoczetly sie 10 czerwca 1996 roku, po
wyborach delegatéow w dniu 30 maja®®. Wszyscy uczestnicy negocjacji
zobowigzali sie do przestrzegania zasad Mitchella dotyczacych demo-
kracji i niestosowania przemocy. Strony, ktore wyraznie zaprzeczytyby
swojemu zobowigzaniu, nie bylyby uprawnione do brania udzialu
w rozmowach.

Przeprowadzane debaty odbywaly sie w trzech $ciezkach tematycz-
nych, tzw. strand. Sciezka I dotyczyla stosunkéw wewnatrz Irlandii
Pénocnej, sciezka II - stosunkow na catej wyspie Irlandia, natomiast
Sciezka ITI omawiata stosunki miedzy rzadem irlandzkim i brytyjskim

oraz pomiedzy obydwoma krajami.

B W wyborach delegatéw sukces osiagnelo 10 partii politycznych (UUP -
30 mandatow, DUP - 24, SDLP - 21, Sinn Féin - 17, Alliance - 7, UKUP - 3,
PUP - 2, Koalicja Kobiet - 2, Partia Pracy - 2), ale nie wszystkie wziety
udzial w negocjacjach. Wynik Sinn Féin nie zostal uznany az do wrzesnia
1997 roku, do czasu wznowienia zawieszenia broni przez IRA.
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Ustanowiono trzech niezaleznych przewodniczacych. Zostali nimi
wspomniani: Senator George Mitchell, General John de Chastelain
i Harri Holkeri (byly premier Finlandii). W $ciezce I przewodniczyt
rzad brytyijski.

Dnia 27 stycznia 1997 roku rzad brytyjski wydat dokumenty doty-
czace Sciezki IT (tzw. Sciezki PoInoc/Potudnie) i Sciezki ITI (tzw. Sciezki
Wschdd/Zachdd). 26 stycznia Demokratyczna Partia Ulsteru odstapita
od rozméw. Przystapita do nich ponownie 23 lutego po o$wiadczeniu
obu rzaddéw z dnia 20 lutego, w ktérym oba rzady stwierdzity, ze IRA
bylo zamieszane w ataki terrorystyczne i w zwigzku z tym zabronity
Sinn Féin udziatu w rozmowach, aczkolwiek z mozliwoscig powrotu
9 marca, jezeli rozejm bylby utrzymany.

Negocjacje zostaly zawieszone 5 marca 1997 roku, ze wzgledu na
wybory powszechne w Wielkiej Brytanii i wybory lokalne w Irlandii
Péinocnej. Wznowiono je 3 czerwca po wygranej Partii Pracy i po
ustanowieniu dr Marjorie Mowlam nowga sekretarz stanu ds. Irlandii
Pétnocne;.

Tony Blair, nowy premier rzadu brytyjskiego, w swoim przemo-
wieniu w dniu 16 maja 1997 roku zaoferowal gotowos¢ do rozméw
z Sinn Féin, ale podkreslil, ze Irlandia Pélnocna prawdopodobnie
pozostanie czescig Zjednoczonego Krélestwa”. W oswiadczeniu wyda-
nym 25 czerwca 1997 roku premier zadeklarowal, ze szczegétowe
roZmowy zaczng sie we wrzesniu 1997, a zakoncza w maju 1998 roku,
bez wzgledu na to, czy Sinn Féin wezmie w nich udzial, czy tez nie®®,
Dnia 26 sierpnia rzady brytyjski i irlandzki podpisaly porozumienie
powolujace Niezalezng Komisje do Spraw Rozbrojenia, ktora miata
dziataé na podstawie prawa wydanego przez rzady w obu krajach.

W dniu 19 lipca IRA oglosila kolejne wznowienie zawieszenia broni
i 29 sierpnia nowa Sekretarz dla Irlandii Péinocnej, Marjorie Mowlam,

zdecydowala sie zaprosi¢ Sinn Féin do rozméw na skutek wypelnienia

7] Peace in their time?, ,;The Guardian”, 17.05.1997.
B8l Blair delivers ultimatum on IRA ceasefire, ,The Times”, 26.06.1997.
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przez te partie wymogdow udziatu w tych negocjacjach. Dnia 14 wrzesnia

Sinn Féin potwierdzilo swoje zobowigzanie do przestrzegania zasad

Mitchella dotyczacych demokracji i niestosowania przemocy?’. W owym

czasie nie bylo wiadomym, czy UUP przystapi do rozméw, ale 24 wrze-
$nia Mowlam byta w stanie oglosi¢ ponowne rozpoczecie rozméw. W tym

samym czasie Niezalezna Komisja do spraw Rozbrojenia rozpoczeta

dziatalno$¢ pod przewodnictwem Generata Johna de Chastelaina. Partie

DUP i UKUP wcigz odmawiaty udziatu w rozmowach.

W dniu 7 pazdziernika 1997 roku Rzad Brytyjski opublikowal
o$wiadczenia inauguracyjne rozmow. Przedmiotem negocjacji byty
problemy dotyczace:

1. zrownowazonej zmiany ustrojowej (w konstytucji Republiki
Irlandii i ustawodawstwie brytyjskim), bazujacej na zaloze-
niu akceptacji wszystkich jej aspektéw przez rzady brytyjski
i irlandzki;

2. Demokratycznie wybieranych instytucji w Irlandii Pélnocnej,
wlaczajac w to zgromadzenie Irlandii Potnocnej wybierane w sys-
temie proporcjonalnym, majgce kompetencje w zakresie wladzy
wykonawczej i prawodawczej, wraz z przepisami zapewniajacymi
udzial calej spotecznosci we wspdlnej pracy w tych instytucjach.

3. Nowego brytyjsko-irlandzkiego porozumienia, ktore zastapi-
toby istniejace Porozumienie angielsko-irlandzkie z 1985 roku
i pomocy w ustanowieniu bliskiej wspétpracy i wzajemnych
stosunkow poprzez:

a) Rade Miedzyrzadowa zajmujaca sie caloscig stosunkow,
z udzialem przedstawicieli rzadéw brytyjskiego i irlandzkiego,
administracji Irlandii Pétnocnej i instytucji ze Szkocji i Walii,
spotykajaca sie na szczytach dwa razy do roku.

b) Rade Ministerialng Pétnoc/Potudnie dla wspétpracy
pomiedzy organami wykonawczymi w Irlandii Pétnocnej

i Rzadem Irlandzkim. Kazda ze stron bedzie konsultowala,

B9 Sinn Fein vows to turn its back on use of force, ,The Times”, 26.06.1997.
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wspolpracowata i podejmowata decyzje dotyczace wspdl-
nych spraw i bedzie odpowiedzialna zaréwno przed Zgro-
madzeniem Irlandii Pétnocnej i Oireachtas - Parlamentem
Republiki Irlandzkiej. Wszystkie decyzje bedg wynikiem
porozumienia PéInoc/Potudnie.

¢) Odpowiednie mechanizmy i organy do realizacji polityk
uzgodnionych przez Rade Pétnoc/Potudnie.

d) Stala miedzyrzadowa wspélprace pomiedzy Rzadami Irlandii
i Wielkiej Brytanii dotyczaca wspdlnych spraw, takze tych,
gdzie bedzie obecny przedstawiciel Irlandii Pétnocnej.

4. Przepiséw chronigcych prawa obu spotecznosci w Irlandii Pot-
nocnej, takze w formie Karty Praw (Bill of Rights) dla Irlandii
Péinocnej;

5. Efektywnych i praktycznych srodkéw zmierzajacych do ustano-
wienia i konsolidacji pokojowego spoteczenistwa w zakresie takich
kwestii, jak wieZniowie, bezpieczenstwo, policje i rozbrojenie®’.

W dniu 5 marca 1998 roku odbyta sie Anglo-Irlandzka Konferen-

¢ja Miedzyrzadowa, ktérej wynikiem bylo oswiadczenie wzywajace
uczestnikoéw rozméw do zintensyfikowania prac w celu osiggniecia
porozumienia przed Wielkanocg 1998 roku, tak aby referendum w obu
panstwach moglo sie odby¢é w maju®. Sinn Féin zostala ponownie
zaproszona do rozméw (przy opozycji cztonkéw UUP, ktérzy byli za
staltym wykluczeniem Sinn Féin ze spotkan) juz w dniu 9 marca, ale
jej faktyczne przystapienie nastapilo 23 marca®

Dnia 25 marca George Mitchell ustanowit czwartek 9 kwietnia jako

date, do ktérej musi by¢ zawarte porozumienie i oglosil, Ze negocjacje
beda odbywaty sie pie¢ dni w tygodniu. Od poczatku kwietnia rozmowy
nabraly intensywnego charakteru, projekt porozumienia zostat przed-
stawiony stronom przez Mitchella w dniu 7 kwietnia. Tego samego

dnia premier Tony Blair przybyt do Belfastu; jego obecnos¢ miata na

[40] Tekst za: O. Gay, B. Morgan, dz. cyt,, s. 61.
1 Ulster peace talks to end by Easter, ,The Times”, 6.03.1998.
(421 Sinn Fein returns to talks turmoil, ,;The Guardian”, 24.03.1998.
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celu zintensyfikowanie rozméw. UUP natychmiast odrzucita projekt
Mitchella. Od dnia 8 kwietnia negocjacje odbywaly sie ciggle az do
wieczora dnia 10 kwietnia 1998 roku, kiedy porozumienie zostato
osiggniete.

Porozumienie z 10 kwietnia 1998 roku zostalo opublikowane jako
The Belfast Agreement: An Agreement Reached at the Multi-Party
Talks on Northern Ireland®’. Postanowienia Porozumienia w kwestiach
konstytucyjnych stanowily, ze rzady brytyjski i irlandzki pokonaty
historyczne rdznice poprzez wzajemng akceptacje zasady konsensusu,
ze Irlandia Pétnocna jest czescia Zjednoczonego Krélestwa i takg pozo-
stanie, jezeli taka bedzie wola wiekszosci jej mieszkanicow. W wypadkuy,
¢dyby mieszkancy Irlandii Péinocnej podjeli decyzje o utworzeniu
zjednoczonej Irlandii, rzad brytyjski przedstawi w konsultacji z rzadem
Republiki Irlandii odpowiednie propozycje legislacyjne w tym zakresie.
W takim wypadku oba rzady wysung propozycje co do zmian w syste-
mach konstytucyjnych obu panstw.

Zgromadzeniu Irlandii Péinocnej zostalo przekazanych szereg kom-
petencji o charakterze wykonawczym i prawodawczym. W Zgromadze-
niu funkcje wladzy wykonawczej miatyby by¢ dzielone na zasadach
proporcjonalnych z zastosowaniem srodkow zabezpieczajacych interesy
obu irlandzkich spotecznosci. Postanowiono takze o utworzeniu Rady
Ministerialnej Péinoc/Potudnie dla wspdlpracy pomiedzy organami
wykonawczymi w Irlandii Pélnocnej i rzadem irlandzkim. Kazda ze
stron miala konsultowaé, wspoélpracowac i podejmowaé decyzje doty-
czace wspolnych spraw i byé odpowiedzialna zaréwno przed Zgroma-
dzeniem Irlandii Pétnocnej, jak i Oireachtas. Ponadto miato zostaé
powolanych przynajmniej szes$¢ ,organéw wykonawczych” wprowa-
dzajacych decyzje Rady w zycie. Takich instytucji mogloby powstaé
wiecej, jezeli Pétnoc i Potudnie porozumiejg sie w tej kwestii. W dalszej
kolejnosci powotana miata by¢ Brytyjsko-Irlandzka Rada skupiajgca

obydwa rzady oraz przedstawicieli administracji rzadzacej z Irlandii

3] The Belfast Agreement, Cm 3883, London 1998.
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Potnocnej, Szkocji i Walii oraz Wysp Kanatowych (Channel Islands)
i wyspy Man (Isle of Man). Zdecydowano réwniez, Ze powstanie nowe
Brytyjsko-Irlandzkie Porozumienie zastepujace stare Porozumienie
Anglo-Irlandzkie, podpisane w listopadzie 1985 roku.

Porozumienie Wielkiego Pigtku przewidywalo powotanie Brytyjsko-
-Irlandzkiej Konferencji zajmujacej sie sprawami wspélnymi dla obu
rzadéw. Przewidziane zostaly takze regularne spotkania z Irlandzkim
Ministrem Spraw Zagranicznych. Zaplanowane zostato réwniez wlacze-
nie do tych spotkan przedstawicieli administracji Irlandii Péinocnej.

Porozumienie zakladalto takze katalog srodkéw dla polepszenia

ochrony podstawowych praw czlowieka, wlaczajac w to utworzenie
niezaleznej Komisji Praw Czlowieka jako ciata doradczego w zakresie
praw uzupetniajgcych do praw zawartych w Europejskiej Karcie Praw
Czlowieka.

Postanowienia Porozumienia odzwierciedlaty w swej tresci wynik

rozmoéw negocjacyjnych. Gléwne instytucje, ktére miaty by¢ powotane, to:

1. Nowe Zgromadzenie zloZone ze 108 przedstawicieli wybieranych
w wyborach proporcjonalnych;

2. Rzad Irlandii Pénocnej, do ktérego ministrowie byliby nomino-
wani proporcjonalnie do reprezentacji partii w Zgromadzeniu;

3. Rada Ministerialna Péinoc/Potudnie z przynajmniej szeScioma
organami wykonawczymi;

4. Rada Brytyjsko-Irlandzka z udziatem rzadu brytyjskiego
i irlandzkiego, administracji szkockiej, walijskiej i potnocnoir-
landzkiej, wyspy Man, Jersey i Guernsey;

5. Miedzyrzadowa Konferencja Brytyjsko-Irlandzka dla wspierania
wspéltpracy pomiedzy rzagdem brytyjskim i irlandzkim, zastepu-
jaca Miedzyrzadowa Konferencje Anglo-Irlandzka utworzong na
podstawie Porozumienia Angielsko-Irlandzkiego z 1985 roku.

Porozumienie Wielkiego Piatku potwierdzilo, ze Irlandia Péinocna

pozostanie czescig Zjednoczonego Krolestwa tak dtugo, jak bedzie
to zyczeniem jej mieszkancoéw. Porozumienie powotalo nowg nieza-
lezng komisje ds. praw czlowieka i réwnosci, nowg komisje ds. policji
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w Irlandii Pétnocnej, i ds. oceny dziatania wymiaru sprawiedliwosci.
Porozumienie zobowiazato partie do catkowitego rozbrojenia organizacji
paramilitarnych. Przewidzialo takze wczesniejsze zwolnienie wiezniow
skazanych za przestepstwa terrorystyczne.
Jezeli chodzi o postanowienia szczegotowe, to Porozumienie przewi-
dywato utworzenie 108-mandatowego Zgromadzenia, ktére posiadatoby
pelng kompetencje prawodawcza i wykonawcza w szeéciu dziedzinach®,
Rozdzial stanowisk w komisjach czy ministerstwach bylby dokonywany
wedlug formuly d’'Hondta. Decyzje zasadnicze, wlaczajac w to wybdr
premiera i wicepremiera, podejmowane bytyby z uwzglednieniem pro-
cedury cross-community. Na pierwszym posiedzeniu planowane byto
ztozenie tzw. Deklaracji tozsamosci, tzn. okreslenie przez kazdego
cztonka Zgromadzenia swojej orientacji politycznej jako narodowej,
unionistycznej badz innej - w celu efektywnego podejmowania decyzji.
Przy procesie decyzyjnym bylby stosowany nastepujacy schemat:
1. réwnolegta zgoda tj.: wiekszos¢ postéow obecnych i glosujacych,
wlaczajac w to wiekszos$¢ unionistéw i nacjonalistow obecnych
i glosujacych;

2. wiekszos¢ wazona (60%) postow obecnych i glosujacych, wia-
czajac w to przynajmniej 40% z kazdej opcji nacjonalistycznej
1 unionistycznej.

Wiladza wykonawcza sprawowana bylaby w imieniu Zgromadze-
nia przez Premiera, Wicepremiera i do 10 ministréw; komisje Zgro-
madzenia miatyby kompetencje kontrolne, tworzenia polityki i role
konsultacyjng w odniesieniu do dziaty, z ktérym dana komisja bytaby
zwigzana. Komisje aprobowalyby takze odnosne akty prawa wykonaw-
czego i uczestniczyly w odpowiedniej fazie legislacji.

Porozumienie stanowilo takze, ze Zgromadzenie zbierze sie po
raz pierwszy, nie posiadajac jeszcze prawodawczych czy ustawodaw-

czych kompetencji (powinny one by¢ przyznane w formie zarzadzenia

(4] Chodzi o finanse i personel, rolnictwo, edukacje, zdrowie i opieke spoleczna,
rozwéj gospodarczy i srodowisko.
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w radzie - order in council przez sekretarza stanu ds. Irlandii P61
nocnej), w celu wypracowania regulaminu i przepisow dla organéw
towarzyszacych.

Porozumienie przewidywalo utworzenie Rady Ministerialnej Pétnoc/
Potudnie. Rada zostala stworzona, aby zjednoczy¢ instytucje posiadajace
kompetencje ministerialne w Irlandii PéInocnej oraz w Irlandii, w celu

yrozwijania konsultacji, wspétpracy i dzialania na wyspie Irlandia we
wspdlnych sprawach bedacych w kompetencji administracji Pdlnocy
i Potudnia”. Do zasad dziatania Rady wprowadzone zostaly mechanizmy
zapewniajace efektywng wspotprace. Po pierwsze zastosowano regule,
ze wszystkie decyzje beda podejmowane za wzajemnym porozumie-
niem stron. Irlandia Pélnocna bedzie reprezentowana przez Premiera,
Wicepremiera i odpowiednich ministréw, Rzad Republiki Irlandii nato-
miast - przez Taoiseach (premiera) i odpowiednich ministréw. Wszyscy
oni bedg dzialali w zgodzie z zasadami demokracji i odpowiedzialnosci
odpowiednio przed Zgromadzeniem Irlandii Pétnocnej i Oireachtas.

W okresie przejsciowym (tj. do 31.10.1998), pomi¢dzy wyborami
do Zgromadzenia a przekazaniem funkcji, co najmniej 12 obszaréw
wspotpracy powinno by¢ zidentyfikowanych. Dziedziny takie wyselek-
cjonowano i byly to: rolnictwo (zwierze¢ta i zdrowie roslin), edukacja
(kwalifikacje nauczycieli i wymiana), transport (strategiczne plano-
wanie transportu), Srodowisko (ochrona srodowiska, zanieczyszczenie,
jakos¢ wod, zarzadzanie odpadami), wody (wody srédladowe), opieka
spoleczna - zabezpieczenie spoteczne (uprawnienia pracownikow trans-
granicznych i kontrola oszustw), turystyka (promocja, marketing, bada-
nia, rozwoj), programy pomocowe UE (takie jak SPPR, INTERREG,
Leader II), ryboléwstwo krajowe, sprawy morskie, zdrowie (ratownictwo
i inne kwestie transgraniczne), rozwoj miast i wsi. Dla obstugi Rady
mial zostac¢ utworzony sekretariat.

Nowy dokument zastapit Anglo-Irlandzkie Porozumienie z 1985 roku.
Odpowiedni czlonkowie wladzy wykonawczej Irlandii Pétnocnej mieli
brac udzial w posiedzeniach brytyjsko-irlandzkiej konferencji miedzyrza-

dowej. Konferencja nie miata prawa zmienia¢ demokratycznych ustalen
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poczynionych przez Porozumienie. Konferencja miedzyrzadowa wedtug
Porozumienia nosita nazwe Nowej Brytyjsko-Irlandzkiej Rady i sktadata
sie z przedstawicieli rzadéw brytyjskiego i irlandzkiego, administracji
Irlandii PéInocnej, Szkocji i Walii i wysp. Zbieralg sie ona na posiedze-
niach w celu wymiany informacji, konsultacji osiggniecia porozumienia
we wspélnych sprawach, takich jak potgczenia transportowe, kultura,
zdrowie, edukacja, podejscie do kwestii zwigzanych z UE. Rada pracowata
w oparciu o zasade konsensusu. W perspektywie bylo réwniez rozwi-
janie kontaktéw miedzyparlamentarnych, by¢ moze nawet powotanie
brytyjsko-irlandzkiego organu miedzyparlamentarnego.

W zakresie praw cztowieka Porozumienie potwierdzito koniecznosé
implementacji Europejskiej Karty Praw Cztowieka do systemu praw-
nego Irlandii Pétnocnej, i stanowilo, ze stworzy to prawny obowigzek
dla wladz publicznych w Irlandii Pétnocnej do wykonywania ich funkcji
Z poszanowaniem i promowaniem zasady réwnosci szans. Porozumie-
nie przewidywalo powstanie nowej Komisji Praw Czlowieka Irlandii
PéInocnej z kompetencjami poszerzonymi w stosunku do tych, jakie
posiadata dotychczasowa Stata Komisja ds. Praw Czlowieka oraz nowa
Komisja Réwnosci, zastepujaca dotychczasowe komisje tego typu, jak
np. Komisja ds. Réwnosci Rasowe;j.

Rzad Irlandzki zostal takze zobowigzany do wprowadzenia $rod-
kéw majacych na celu wzmocnienie konstytucjonalnej ochrony praw
czlowieka, wlaczajac w to utworzenie Komisji Praw Czlowieka.

Rzad Brytyjski zobowigzal sie do wprowadzenia srodkéw majgcych
na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i stabilnosci w Irlandii Pét-
nocnej oraz rozwigzan sprzyjajacych rownosci w zakresie zatrudnienia,
uwzglednionych w Bialej Ksiedze Partnerstwo dla réwnosci - Part-
nership for Equality® oraz srodkéw promocji kultury, takze jezyka
irlandzkiego.

W zakresie bezpieczenstwa i rozbrojenia tekst porozumienia stwier-

dzal, ze uczestnicy potwierdzili swoje zobowigzanie do catkowitego

43 Partnership for Equality, Cm 3890, London 1998.
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rozbrojenia organizacji paramilitarnych w ciggu dwdéch lat od zawarcia
Porozumienia. Rzady brytyjski i irlandzki zostaty zobligowane do
normalizacji srodkow bezpieczenstwa i odwoltania nadzwyczajnych
sit porzadkowych. Rozmowy rozbrojeniowe prowadzone miaty by¢
w ramach powotanej Komisji ds. Rozbrojenia.

Porozumienie méwilto takze o utworzeniu niezaleznej komisji
ds. policji, ktérej zadaniem bytoby przygotowanie zalecen dla przysztych
rozwigzan policyjnych w Irlandii PéInocnej, wlaczajac w to $rodki
propagujace te rozwigzania w spoteczenstwie. Podobne kroki miaty
zostaé poczynione w stosunku do kwestii wymiaru sprawiedliwosci.
Odnotowano takze, ze rzad brytyjski jest przygotowany na przekazanie
kompetencji w zakresie policji i wymiaru sprawiedliwosci.

Porozumienie zobowigzato obie strony do przeprowadzenia referen-
dum 22 maja 1998 roku w sprawie akceptacji jego postanowien. Aby
Porozumienie byto zaakceptowane, a wybory przeprowadzone w dniu
25 czerwca 1998 roku, potrzebna byta wiekszos¢.

Parlament Brytyjski wydal rozporzadzenie dotyczace referendum®
23 kwietnia 1998 roku. Rada UUP zaaprobowata Porozumienie (wiek-
szoscia 72%) dnia 18 kwietnia. Porozumienie zostalo poparte przez
SLDP, Koalicje Kobiet, UDP i PUP. Przeciwnymi Porozumieniu byly
DUP i UKUP. Sinn Féin nie zajeto jednoznacznego stanowiska, IRA
natomiast w swoim oswiadczeniu z 30 kwietnia stwierdzita, ze doku-
ment (Porozumienie) nie zawiera solidnych podstaw dla trwatego poro-
zumienia, aczkolwiek stanowi znaczny postep. IRA zakomunikowata
takze, ze popiera wysitki prowadzace do rozbrojenia, jakkolwiek sama
broni nie zlozy.

W odpowiedzi na to oswiadczenie Tony Blair i Bertie Ahern (Pre-
mier Republiki Irlandii) oswiadczyli, ze Porozumienie powinno by¢
traktowane jako dokument skonsolidowany i nie powinno sie wybiera¢
z niego tylko postanowien, z ktérymi IRA sie zgadza’. Byly premier

(6] The Northern Ireland Negotiations (Referendum) Order.
7 Sinn Fein must take whole deal, ,The Irish Times”, 1.05.1998; Ahern urdes
paramilitary groups to wind up activities, ,The Irish Times”, 2.05.1998.
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Irlandii, John Burton, skrytykowatl opinie IRA, ze Porozumienie nie
zawiera podstaw do samostanowienia dla Irlandczykéw?®, Konserwa-
tysci i Liberalni Demokraci zaakceptowali Porozumienie.

Dnia 10 maja odbyla sie specjalna konferencja Sinn Féin, na ktdrej
delegaci zaakceptowali idee objecia mandatéw w Zgromadzeniu. Sinn
Féin ostatecznie zaakceptowalo Porozumienie i zarekomendowato
pozytywne glosowanie w referendum. Jednakze nowo wyodrebniona
grupa, nazywajaca siebie ,prawdziwg IRA” wydala 9 maja oswiadczenie,
w ktérym zapowiedziala, ze ataki terrorystyczne beda kontynuowane™.

W przypadku referendum w Republice Irlandii glosujacy mieli takze
zadecydowa¢ o poprawkach konstytucyjnych®®, ktére miaty by¢ wpro-
wadzone tylko wtedy, gdy w zycie wejdzie nowe Brytyjsko-Irlandzkie
Porozumienie, ktore z kolei jest zalezne od zmian konstytucjonal-
nych w Wielkiej Brytanii, a dotyczacych pozycji Irlandii Pbinocnej
i ustanowienia organéw wspétpracy na linii Péinoc - Potudnie. Jezeli
Brytyjsko-Irlandzkie Porozumienie nie zostaloby zaimplementowane,
poprawka przestataby obowigzywal po dwunastu miesigcach, aczkol-
wiek okres ten mogt by¢ wydtuzony®'.

Dnia 22 maja 1998 roku odbylo sie referendum w sprawie akceptacji
Porozumienia. W Irlandii Pétnocnej poparto je 71,1% bioragcych udziat
w referendum, natomiast w Republice Irlandii (gdzie przy okazji gloso-
wano poprawke konstytucyjng zmieniajacg artykutl 2 i 3 Konstytucji
Republiki Irlandii dotyczace definicji terytorium obszaru Irlandii)
uzyskalo ono poparcie 94,4% glosujacych w referendum®>

(481 Sinn Fein must take whole deal, The Daily Telegraph, 5.05.1998.

(491 Most opposition to changes from South, The Irish Times, 11.05.1998.

(5% Poprawki dotyczyly artykutu 29 Konstytucji, w ktérym po pierwsze zamie-
rzano doda¢ zdanie, ze panstwo bedzie zwigzane postanowieniami Poro-
zumienia, a po drugie wprowadzi¢ przepisy umozliwiajgce funkcjonowanie
nowych instytucji utworzonych na podstawie Porozumienia.

1 Wiecej o Porozumieniu Wielkiego Pigtku: O. Gay, B. Morgan, Northern
Ireland: political developments since 1972, Research Paper 98/57, Home
Affairs Section, House of Commons Library, London 1998, s. 65-82.

(521 V. Bogdanor, The British-Irish Council and Devolution..,, dz. cyt., s. 108.
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. Ustréj Irlandii Pétnocnej na podstawie ustawy
o Irlandii Pétnocnej (The Norhern Ireland Act)
z 19 listopada 1998 roku

1. Zatozenia ustroju

Przed rozpoczeciem analizy obecnego systemu konstytucyjnego Irlan-
dii PéInocnej nalezy zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na trwajacy wcigz
konflikt miedzy spotecznosciami katolicka i protestancka, dewolucja
w Irlandii Pélnocnej ma charakter mniej stabilny niz w przypadku
Walii i Szkocji. O ile w tych dwodch ostatnich krajach dewolucja miata
na celu przekazanie uprawnien do rzadzenia regionem jej mieszkaricom
i zahamowanie tendencji separatystycznych, to w przypadku Irlandii
PéInocnej celem dewolucji jest takze zakonczenie konfliktu religijno-
-politycznego trwajacego kilkadziesigt lat. Tak wiec ocena zapropono-
wanych rozwigzan i funkcjonowania dewolucji musi by¢ sitg rzeczy
zdeterminowana przez ten czynnik. Sam sposéb dochodzenia do
ksztaltu rozwigzan przyjetych w Irlandii Péinocnej jest odmienny od
tego w pozostatych dwoch regionach, poniewaz oparty jest na ciezko
wynegocjowanych postanowieniach Porozumienia Wielkiego Pigtku
z 10 kwietnia 1998 roku. Oczywiscie, ze wzgledu na fakt, ze Porozu-
mienie nie mogto by¢ Zrédtem prawa, jego postanowienia przeniesiono
w ramy przepisow Ustawy o Irlandii Pétnocnej (The Northern Ireland
Act) z 19 listopada 1998 roku. Nalezy jednak pamieta¢, Zze Porozumie-
nie z 10 kwietnia 1998 takze stanowi o podstawach nowego systemu
i nie moze by¢ pomijane, a wrecz przeciwnie, w sensie materialnym
powinno by¢ traktowane na réwni z Ustawg o Irlandii Pétnocne;j.
Ustawa miata by¢ wiernym odzwierciedleniem postanowien zawar-
tych w Porozumieniu Wielkiego Pigtku z dnia 10 kwietnia 1998 roku.
Technicznie rzecz biorac, Ustawa przyjela rozwigzania z Ustawy o Irlan-
dii Pélnocnej z 1973 roku i Ustawy szkockiej z 1998 roku. Jednak nie
nalezy zapomina¢ o elementach dzielgcych te akty prawne. Zasadnicza
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roznicg jest cel wydania, ktérym w przypadku Ustawy o Irlandii Pét-
nocnej jest implementacja Porozumienia Wielkiego Pigtku.

Jezeli chodzi o konstytucyjna pozycje Irlandii Péinocnej, to artykut
1 Ustawy stanowi, ze Irlandia Péinocna jest czescia Zjednoczonego
Kroélestwa i pozostanie nig, jezeli spoteczenstwo Irlandii Péinocnej nie
wyrazi poprzez glosowanie opinii przeciwnej. Jezeli dosztoby to mani-
festacji takiej opinii, artykul 2 zobowigzuje sekretarza stanu do przed-
stawienia przed Parlamentem Brytyjskim takich rozwigzan, ktdre beda
zaakceptowane przez rzad Wielkiej Brytanii i rzad Republiki Irlandii.
Przedmiotowa propozycja moze by¢ ogloszona przez sekretarza stanu
takze wtedy, kiedy wystapi prawdopodobienstwo decyzji spoleczenistwa
o wystapieniu ze Zjednoczonego Krélestwa. Jednakze glosowania moga
by¢ przeprowadzane nie czesciej niz co 7 lat.

Artykul 3 pozwala sekretarzowi stanu na uruchomienie przepiséw
dotyczacych dewolucji w dniu, kiedy okaze sie, ze dokonano znacznego
postepu w implementacji Porozumienia Wielkiego Pigtku. Wymaga
to zgody obu izb Parlamentu Brytyjskiego. Niezbednym warunkiem
funkcjonowania nowych rozwigzan jest zaprzestanie walk zbrojnych
i wprowadzenie wcze$niej uzgodnionych postanowien. Wiadze bry-
tyjskie zachowaly prawo do decyzji o wlasciwym momencie wejscia
przepisow dewolucyjnych w zycie.

Jak wynika z powyzszego, rola sekretarza stanu ds. Irlandii Pétnoc-
nej pozostaje nadal wazna. Poza kwestiami oméwionymi wczesniej jest
on odpowiedzialny za dziedziny, co do ktérych uprawnienia nie zostaty
przekazane Zgromadzeniu Irlandii Péinocnej, reprezentuje interesy
Irlandii Pélnocnej w rzadzie brytyjskim, przyjmuje prawodawstwo
Zgromadzenia dotyczace dziedzin zastrzezonych, ktére ma bys przed-
miotem obrad Parlamentu Brytyjskiego, uczestniczy w posiedzeniach
Zgromadzenia (na zaproszenie). Parlament Brytyjski, takze poprzez
Wielka Komisje ds. Irlandii Pétnocnej, sprawuje kontrole nad dzia-
falnoscia sekretarza stanu ds. Irlandii Péinocnej. Parlament ponadto

trzyma piecze nad realizacja zobowigzan miedzynarodowych Wielkiej
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Brytanii w Irlandii Pétnocnej. Jego kompetencje w stosunku do regionu
pozostaly niepomniejszone.

Ustawa o Irlandii Pétnocnej przewiduje takze powotanie kilku orga-
néw stanowiacych niejako czes¢ obecnego systemu administrowania
Irlandig Pétnocng. S3 to:

Rada Ministerialna Pétnoc/Potudnie. Sklada sie z ministréow
Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej oraz ministréw rzadu Repu-
bliki Irlandii. Jej celem jest wspotpraca w kwestiach dotyczacych
obu stron. Podejmowane przez nig decyzje s3 implementowane
przy pomocy Organow Wdrazajacych Pétnoc-Potudnie (North-
-South Implementation Bodies);

Rada Brytyjsko-Irlandzka (British-Irish Council). Jest odpo-
wiednikiem Rady Ministerialnej Pétlnoc/Potudnie z tym, ze
udzial w niej biorg przedstawiciele rzadu brytyjskiego, irlandz-
kiego, Zgromadzenia Irlandii Péinocnej, Zgromadzenia Walij-
skiego, Parlamentu Szkockiego oraz wtadz Wysp Kanatowych
i wyspy Man. Jej celem jest promowanie wzajemnych stosunkow
i wspétpracy pomiedzy wyzej wymienionymi podmiotami;
Brytyjsko-Irlandzka Konferencja Miedzyrzadowa (British-Irish
Intergovernmental Conference) ustanowiona jako nastepca
Anglo-Irlandzkiej Rady Miedzyrzadowej i Konferencji Miedzy-
rzadowej, dziatajacych na podstawie Anglo-Irlandzkiego Poro-
zumienia z listopada 1985 roku®,

Forum Obywatelskie (Civic Forum), organ skladajacy sie 60 przed-
stawicieli spoleczenstwa. Forum dziala jako instytucja doradcza

w kwestiach spotecznych, gospodarczych i kulturalnych.

3] Wiecej na temat dzialalnosci Rady: V. Bogdanor, The British-Irish Council
and Devolution..., dz. cyt,, s. 287-298.
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2. Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej

Nowe Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej (nazwane tak w odréznieniu od
zgromadzenia z lat 70.) ma w swoich zalozeniach by¢ kanwa procesu
dewolucyjnego w Irlandii Pétnocnej. Na podstawie artykutu 31 wybory
do Zgromadzenia odbywaja sie co cztery lata, w pierwszy czwartek maja.
Jednakze Zgromadzenie wybrane w 1998 roku miato funkcjonowac do
1 maja 2003 roku. Wybory nadzwyczajne moga by¢ przeprowadzone,
jezeli zadecyduje o tym wiekszos¢ 2/3 czlonkéw Zgromadzenia lub
¢dy po szesciu tygodniach funkcjonowania Zgromadzenie nie powota
Premiera i Wicepremiera.

Jezeli chodzi o zasady finansowania Irlandii Péinocnej, to zgodnie
z postanowieniami artykutu 57 Skonsolidowany Fundusz Irlandii Pét-
nocnej kontynuuje swojg dziatalnosé¢ i sekretarz stanu ds. Irlandii
Pétnocnej ma nadal dokonywac platnosci na jego poczet. Zmienit sie
oczywiscie wydatkujacy te srodki, bo jest nim na mocy Ustawy Zgro-
madzenie i rzad Irlandii Péinocne;.

Zgromadzenie skltada sie ze 108 cztonkéw, po 6 z kazdego okregu
wyborczego (jest ich 18), wybieranych w systemie jednego glosu prze-
chodniego (single transferable vote). Pierwsze wybory do Zgromadzenia
zostaty przeprowadzone w dniu 28 czerwca 1998 roku na podstawie

Ustawy o wyborach w Irlandii Pétnocnej (Northern Ireland Elections Act).
A) PRAWO WYBORCZE

Czynne prawo wyborcze do Zgromadzenia przystuguje osobom, ktére
w dniu wyboréw s3 uprawnione (i znajduja sie w spisie wyborcow)
do glosowania w wyborach lokalnych na obszarze znajdujacym sie
w calosci lub czesci w okregu wyborczym do Zgromadzenia. Czlonkowie
Zgromadzenia wybierani sg w 18 okregach wyborczych, tych samych,
w ktérych wybiera sie deputowanych do Izby Gmin.

Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Wielkiej Brytanii,
Irlandii oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obejmuje paréw
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oraz czlonkéw Senatu Republiki Irlandii. W wyborach do Zgromadze-
nia maja zastosowanie kryteria dyskwalifikacyjne obowigzujace dla
postow do Parlamentu Brytyjskiego na podstawie Ustawy o Dyskwa-
lifikacji z 1975 roku (House of Commons Disqualification Act 1975).
Lordowie Putkownicy (Lord - Lieutnant), putkownicy (lieutnant) nie
moga kandydowac do Zgromadzenia z okregu, ktéry lezy na terenie
hrabstwa, w ktérym urzeduja.

W wyborach do Zgromadzenia Irlandii Péinocnej zastosowano
odmienny system wyborczy zaréwno od tego uzywanego w Szkocji
i Walii, jak i przy wyborach do Izby Gmin. Jest to system jednego glosu
przechodniego (single transferable vote - STV), w Irlandii PéInocnej
wykorzystywany takze w wyborach deputowanych do Parlamentu
Europejskiego®’. STV jest odmiana systemu proporcjonalnego. Wyborcy,
glosujac na dang liste partyjng, zaznaczaja jednoczesnie preferencje dla
poszczegdlnych kandydatow. Partie polityczne zglaszaja listy kandy-
datéw. Nie ma ograniczen co do liczby ubiegajacych sie o mandat na
danej liscie wyborczej. Wyborcy glosuja poprzez wpisanie numeru 1 dla
najbardziej preferowanego kandydata. Nastepnie numer 2 dla kolejnego
itd. Nie istniejg ograniczenia co do liczby zanotowanych numeréw.
Wyborcy mogg je wpisywac w odniesieniu do takiej liczby kandydatow,
w stosunku do ktérych chcg wyrazié swojg preferencje. W celu wyli-
czenia wynikoéw wybordw, liczba wszystkich waznie oddanych glosow
dzielona jest przez liczbe mandatéw do zdobycia powiekszong o 1.
Rezultat wyznacza minimalng liczbe glosow jaka powinna zostac uzy-
skana przez kandydata w celu zdobycia mandatu. Jezeli dany kandydat
posiada wystarczajaca liczbe glosow, otrzymuje mandat. Ewentualna
nadwyzka gloséw przechodzi na kolejnego kandydata z listy wedtug
preferencji wyborcéw, tak by kazdy glos zostal wykorzystany. Gdy
w przypadku tak przeprowadzonej kalkulacji nie wszystkie mandaty
zostang obsadzone, kandydat z najmniejsza liczbg uzyskanych glosow

B4 Po raz pierwszy system zostal zastosowany w Irlandii Pénocnej w roku
1973 w wyborach lokalnych.
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zostaje skreslony, a glosy na niego oddane przechodza na kandydata
kolejnego wedtug preferencji wyborcow. Proces ten jest powtarzany az

do obsadzenia wszystkich 108 mandatéw™,
B) SKEAD | ORGANIZACJA ZGROMADZENIA IRLANDII POtNOCNE)J

Kazde nowo wybrane Zgromadzenie wybiera Marszalka i jego zastep-
céw z zastosowaniem procedury cross-community support. W przy-
padku Zgromadzenia Irlandii Péinocnej Marszatek nosi miano Spikera,
a Zastepca Marszaltka to odpowiednio Zastepca Spikera. Spiker osta-
tecznie decyduje w kwestiach proceduralnych i porzadkowych.

W trakcie obrad, podczas ktérych ma by¢ dokonany wybdr Spi-
kera, przewodnictwo obejmuje najstarszy cztonek Zgromadzenia, ktory
nie kandyduje do objecia tej funkcji Spikera. Kandydature do spra-
wowania funkeji Spikera moze zglosi¢ kazdy czlonek Zgromadzenia
(kandydatura powinna by¢ poparta wnioskiem innego czlonka). Nad
zaproponowanymi kandydaturami odbywa sie debata. Nastepnie prze-
prowadzane jest gtosowanie z zachowaniem zasady cross-community
support. W przypadku gdy Zgromadzenie nie jest w stanie wybrac
Spikera, funkcje tg sprawuje najstarszy cztonek Zgromadzenia.

Regulamin Zgromadzenia przewiduje powolanie trzech Zastepcow
Spikera, ktérzy moga zastepowal go w przypadku, gdy ten ostatni
wyrazi taka potrzebe i poinformuje zastepce o zakresie sprawowanych
funkdiji.

W przypadku gdy stanowisko Spikera zostanie nieobsadzone,
Zastepca Spikera informuje o tym fakcie Zgromadzenie, ktére przyste-
puje do wyboru kolejnego Spikera. Gdy Zgromadzenie nie jest w stanie
uzyskac konsensusu w kwestii wyboru Spikera, obradom Zgromadze-
nia przewodniczg Zastepcy Spikera, zmieniajac sie w sprawowaniu tej

funkgji co tydzien.

(5] Wiecej na ten temat w: R.A. Newland, E.S. Britton, How to conduct an
election by the Single Transferable Vote?, London 1997.
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W strukturze Zgromadzenia dzialaja komisje. Regulamin Zgro-
madzenia dokonuje podziatu na trzy rodzaje komisji: resortowe oraz
nieresortowe, do ktérych naleza komisje state oraz komisje powotywane
ad hoc.

Kazda komisja ustawowa w Zgromadzeniu Irlandii Pétnocnej sktada
sie z 11 czlonkéw. Do tego rodzaju zgrupowan zalicza sie komisje
odpowiadajace poszczegélnym ministerstwom w rzadzie Irlandii Pot-
nocnej wylonionym ze Zgromadzenia. W artykule 29 Ustawa posta-
nawia o utworzeniu komisji w ramach Zgromadzenia w celu pomocy
i porady kazdemu ministrowi Irlandii Pélnocnej w wykonywaniu jego
funkcji. Komisje majg kompetencje w zakresie kontroli, kreowania poli-
tyki, konsultacji w stosunku do ministerstwa, z ktérym sg powigzane.
W szczegdlnosci Komisje moga rozwazad i doradzaé w zakresie budzetu
ministerstwa i planéw rocznych w kontekscie alokacji budzetu, aprobo-
waé odpowiednie prawo wykonawcze i uczestniczy¢ w procesie legisla-
cyjnym, wzywac osoby i zadac przedstawienia dokumentdw, wszczynaé
sledztwa i sporzadzac raporty, rozpatrywac sprawy przekazane przez
odpowiedniego ministra.

Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczacych Komisji sa powo-
tywani w taki sposdb, aby Przewodniczgcy Komisji pochodzit z innej
partii niz odpowiadajacy mu Minister.

Takze rozdzial miejsc w samych komisjach jest dokonywany
z uwzglednieniem partyjnej alokacji miejsc w Zgromadzeniu.

Do komisji statych Zgromadzenia naleza:

Komisja proceduralna (Committee on Procedures) - w jej kom-
petencji leza kwestie regulaminowe i proceduralne;

Komisja porzadku obrad (Business Committee) - zajmuje sie
ona organizowaniem prac Zgromadzenia. Jej przewodniczacym
jest Spiker;

Komisja finansowa (Public Accounts Committee) — zajmuje si¢
kwestiami finanséw publicznych;

Komisja regulaminowa (Committee on standards and privile-
ges) - zajmuje si¢ kwestiami przywilejow cztonkéw Zgromadzenia,
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rejestrem korzysci majatkowych, postepowaniem cztonkéw Zgro-
madzenia, kodeksem postepowania;

Komisja audytu (Audit Committee), zajmuje si¢ kwestami zwia-
zanymi z audytem;

Komisja Centrum (Committee of the Centre), zajmuje sie kon-
trolg funkcji sprawowanych przez nastepujace wydziaty Urzedu
Pierwszego Ministra i jego Zastepcy: wydzial polityki gospodar-
czej, wydziat réwnosci, Forum Obywatelskie, sprawy europejskie
i miedzynarodowe, stosunki miedzy spolecznosciami, obsadzanie
stanowisk publicznych, wolno$¢ informacji, ofiary, standardy
Nolana, stuzba cywilna, planowanie kryzysowe, kwestie kobiet
iinne.

Szczegdlnym rodzajem komisji powotywanej ad hoc jest Komi-
sja ds. Spetnienia Wymogoéw Réwnosci (Conformity with Equality
Requirements — Special Committee). Jej zadaniem jest sprawdzenie,
czy projekt aktu prawnego spelnia wymogi rownosci (wlaczajac w to
prawa wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka).

Kazda Komisja Zgromadzenia w celu wykonywania swoich funkcji
moze powotywac podkomisje.

Jedna z waznych komisji ustawowych jest wyznaczana na podstawie
rozdziatu VII Ustawy Komisja Praw Czlowieka Irlandii Péinocnej oraz
Komisja Réwnosci Irlandii Pétnocne;.

Komisja Praw Czlowieka Irlandii Pétnocnej sktada sie z Komisarza
Gléwnego i innych Komisarzy powotywanych przez sekretarza stanu,
ktéry musi zadbac o odpowiednig reprezentatywnos¢ obu spotecznosci.
Komisja zostata powotana 1 marca 1999 roku. Zgodnie z artykutem 69
do funkcji Komisji nalezy:

nadzorowanie stosowania w Irlandii Pétnocnej prawa w zakresie
ochrony praw czlowieka;

przygotowanie w ciggu dwoch lat rekomendacji dla podniesienia
whasnej skutecznosci, adekwatnosci i efektywnosci swoich funkeji
i odpowiednich przepiséw Aktu;

przeprowadzanie koniecznych postepowan wyjasniajacych;
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doradzanie zaréwno sekretarzowi stanu, jak i rzadowi Irlandii
Pétnocnej w zakresie srodkéw prawnych i innych dziatan, ktore
powinny by¢ podjete w celu ochrony praw cztowieka i podobnie
doradzanie Zgromadzeniu, czy jego projekty sa zgodne z prawami
czlowieka;

pomoc osobom indywidualnym w postepowaniach sgdowym;
promowanie zrozumienia i $wiadomosci w zakresie praw czlo-
wieka w Irlandii Péinocnej.

Tutaj nalezy wspomniec o tym, ze sekretarz stanu ma obowigzek
radzi¢ si¢ Komisji w sprawie wprowadzenia Ustawy o prawach (Bill
of Rights) dla Irlandii Pétnocnej, uwzgledniajac specyficzng sytuacje
tej prowingji.

Kolejng wazng komisjg jest Komisja Rownosci Irlandii Péinocnej.
Sktada sie ona z Komisarza Gtéwnego i innych Komisarzy (wsréd nich
przynajmniej jeden jest Zastepca) powotywanych przez sekretarza
stanu w miare mozliwo$ci z udziatem reprezentantow catej spotecznosci.
Przejmuje ona funkcje Komisji Uczciwego Zatrudnienia (Fair Employ-
ment Commission), Komisji Réwnych Szans (Equal Opportunity Com-
mission), Komisji Réwnosci Rasowej (Commission for Racial Equality)
i Rady ds. Niepetnosprawnosci (Northern Ireland Disability Council).

Obrady Zgromadzenia s3 jawne. Kworum wynosi 10 czlonkéw,
wlaczajac w to Spikera. Obrady Zgromadzenia odbywaja sie w kazdy
poniedziatek i czwartek. Wszelkie decyzje Zgromadzenia podejmo-
wane s3 zwyklg wiekszoscig gloséw poza tymi, przy ktérych Ustawa
o Irlandii Pélnocnej lub Regulamin przewidujg inaczej, dotyczacymi
wydatkow z budzetu, naktadania lub zwigkszania podatkéw. Te decyzje
wymagaja zastosowania procedury cross-community support. Spiker
lub jego Zastepca jest pozbawiony prawa do glosowania w momencie,

kiedy przewodniczy obradom.
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C) FUNKCJE ZGROMADZENIA

Rolg Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej jest tworzenie prawa dotyczacego
swojego regionu w zakresie powierzonych mu kompetencji. Wedtug
Ustawy projekt aktu prawnego bedzie poza kompetencja prawodawczg
Zgromadzenia, jezeli:

bedzie tworzyl prawo dla terytorium innego niz Irlandia Pé6t-

nocna lub przyznaje lub likwiduje funkcje wykonywane nie

w stosunku do Irlandii Péinocnej;

bedzie dotyczyt kwestii wylaczonych;

nie bedzie zgodny z prawem konwencji miedzynarodowych;

nie bedzie zgodny z prawem wspdlnotowym;

bedzie dyskryminujacy w stosunku do osoby lub grupy osdb ze

wzgledow religijnych lub politycznych;

bedzie zmieniat nastepujgce akty prawne: Ustawe o Wspdlnotach

Europejskich (the European Communities Act) z 1972 roku,

Ustawe o prawach czlowieka (the Human Rights Act) z 1998 roku.

Ustawa o Irlandii Pétnocnej podzielita kompetencje prawodawcze

Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej na wylgczone, zastrzezone i przeka-
zane. Nalezy zauwazy¢, ze podzial kompetencji na trzy rodzaje wlasciwy
jest tylko w przypadku dewolucji w Irlandii Pétnocnej. W Szkocji
i Walii mowa jest o kompetencjach przekazanych i zastrzezonych.
Kompetencje wylgczone w wiekszosci odnosza sie do funkeji rzadu
centralnego w Londynie i w zamierzeniach nie s3 objete zakresem
dewolucji. Zgromadzenie nie posiada uprawnien prawodawczych w tym
zakresie. Zgromadzenie moze stanowi¢ przepisy w ramach kompetencji
zastrzezonych, lecz wylacznie za zgoda sekretarza stanu ds. Irlandii
PéInocnej i pod kontrolg Parlamentu Brytyjskiego. Zgromadzenie moze
stanowic przepisy w zakresie kompetencji przekazanych. Te trzy kate-
gorie nawiazuja do rozwiazan z Ustawy o konstytucji (Constitution Act)
z 1973 roku, aczkolwiek dokonano wielu zmian poprzez przesuniecia

spraw w kategoriach kompetencji, dodajac takze nowe elementy.
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Sekretarz stanu uzyskat kompetencje do przesuniecia sprawy z kate-
gorii zastrzezonych do kategorii przekazanych za poparciem spoteczen-
stwa (tzw. cross-community support) w Zgromadzeniu i za zgoda obu
izb Parlamentu Brytyjskiego.

Zgodnie z artykulem 5 Zgromadzenie stanowi prawo poprzez stano-
wienie ustaw (Act). Ustawa jest uchwalony projekt (Bill), ktory otrzymat
Piecze¢ Krélewska (Royal Assent). Ustawy Zgromadzenia moga modyfi-
kowa¢ Ustawy Parlamentu Brytyjskiego w zakresie dotyczacym prawa
Irlandii Péinocnej. Nie wylacza to jednakze kompetencji Parlamentu
z Westminster dotyczacych stanowienia prawa dla Irlandii Péinocnej,
ktéra to kompetencja pozostaje nienaruszona®®. Zgromadzenie Irlandii
Pétnocnej moze uchwalaé takze akty prawne w obszarze prawodaw-
stwa delegowanego. Inicjatywe ustawodawcza posiadajag Ministrowie
Zgromadzenia oraz Czlonkowie Zgromadzenia.

Zgromadzenie w swojej dziatalnosci prawodawczej musi pozostawac
w ramach dziedzin mu przekazanych. Artykut 6 mowi, ze przepis
wykracza poza uprawnienia Zgromadzenia, jezeli swoim zasiegiem dzia-
tania obejmowalby terytorium inne niz terytorium Irlandii Péinocnej
(aczkolwiek dzialania Zgromadzenia majace na celu powotanie organow
wspolpracy transgranicznej s zgodne z prawem) lub gdy wkracza
w dziedzine nalezaca do kompetencji wylaczonych (i nie jest pomoc-
niczym dla innego przepisu znajdujacego sie w zakresie kompetencji).

Artykul 42 wprowadza procedure petycji pod rozwage (petition of
concern), ktora ma sta¢ na strazy interesoéw obu spotecznosci. Polega
ona na tym, ze jezeli 30 cztonkéw wyrazi zainteresowanie sprawa,
ktéra ma by¢ glosowana w Zgromadzeniu, przy glosowaniu tej sprawy
wymagane bedzie zastosowanie procedury cross-community support.

Jakiekolwiek obcigzenia finansowe moga by¢ uchwalane wylacznie
z zastosowaniem procedury cross-community support.

(561 B.K. Winetrobe, The Northern Ireland Bill.., dz. cyt., s. 19.
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Nalezy przypomnie¢, ze Zgromadzenie nie ma uprawnien w zakre-
sie podatku dochodowego (jak Parlament Szkocki), a tylko w zakresie
podatkéw lokalnych.

Projekt budzetu (lub inne propozycje dotyczace wydatkéw) przy-
jety przez rzad, jest kazdego roku prezentowany Zgromadzeniu, ktére
z zastosowaniem procedury cross-community support, przyjmuje pro-
jekt z modyfikacjami lub bez.

Minister odpowiedzialny za dany projekt przed rozpoczeciem pro-
cedury ustawodawczej sktada oswiadczenie, ze lezy on w zakresie kom-
petencji Zgromadzenia. Projekt nie zostaje dopuszczony do procedury
legislacyjnej, jezeli Spiker Zgromadzenia uzna, ze ktérykolwiek z jego
przepiséw moze wykraczaé poza kompetencje Zgromadzenia.

Wedtug artykutu 8 projekt potrzebuje zgody sekretarza stanu, jezeli
zawiera przepisy dotyczace spraw wylaczonych, ktdre sg pomocniczymi
dla innych przepiséw lub dotyczy spraw zastrzezonych.

Zgoda ta nie jest potrzebna przed uchwaleniem projektu przez
Zgromadzenie, jezeli przepis z zakresu spraw zastrzezonych lub wyla-
czonych ma charakter pomocniczy dla przepisu z zakresu kompetencji
przekazanych. Jezeli jednak projekt zawiera przepisy dotyczace kom-
petencji zastrzezonych, ktére nie sg tylko przepisami pomocniczymi,
Spiker Zgromadzenia zobowigzany jest przestaé projekt sekretarzowi
stanu zanim Zgromadzenie zacznie go rozpatrywacd.

Regulamin Zgromadzenia przewiduje szes$¢ etapéw procedury usta-
wodawczej. Przed rozpoczeciem ich charakterystyki nalezy powiedzie¢,
ze w kazdym momencie procedury legislacyjnej projekt moze zostacd
skierowany do komisji ad hoc lub do Komisji Praw Czlowieka. Pierw-
szy etap jest wprowadzajacy, bez mozliwosci debaty czy gtosowania.
Odczytywany jest tylko pelny tytul proponowanego aktu prawnego
i projekt zostaje skierowany do druku. Drugi etap obejmuje debate
na posiedzeniu plenarnym Zgromadzenia nad gléwnymi zalozeniami
projektu. Debate rozpoczyna minister lub czlonek Zgromadzenia odpo-
wiedzialny z projekt, wyjasniajac jego cele i zalozenia. Inni cztonkowie
moga wyrazac opinie i komentarze, ale tylko co do zalozen projektu
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(a nie jego konkretnych przepisow). Debata nie jest ograniczona czasowo.
Ta czes¢ prac konczy sie glosowaniem, podczas ktérego Zgromadzenie
moze odrzuci¢ projekt. Jesli projekt zostanie przyjety, jest on kierowany
pod obrady wtasciwej komisji. Etap trzeci jest czasem szczegétowych
prac nad projektem w przedmiotowej komisji (etap ten jest pomijany
w przypadku projektéw pilnych). Faza ta powinna by¢ zakonczona
w okresie 30 dni, ale komisja moze wnioskowa¢ o przedtuzenie tego
terminu. Komisja analizuje wnikliwie kazdy przepis projektu, co moze
powodowa¢é koniecznos$é zwrécenia sie do podmiotéw zewnetrznych
o informacje i dokumenty. Komisja nie moze dokonywa¢ poprawek
projektu, przygotowuje natomiast sprawozdanie dla Zgromadzenia,
umieszczajac w nim ewentualne propozycje poprawek. Etap czwarty to
tzw. etap rozwazania projektu. Oznacza on debate i glosowanie wszyst-
kich przepiséw i poprawek. Kolejne jest stadium dalszego rozwazania
projektu, ktére obejmuje dyskusje i glosowanie tylko nad poprawkami.
W tym etapie istnieje ostatnia mozliwo$¢ wnoszenia poprawek do pro-
jektu. Podczas etapu szdstego - konicowego - projekt jest ostatecznie
przez Zgromadzenie przyjmowany lub odrzucany.

Po uchwaleniu projekt jest przekazywany do sekretarza stanu
ds. Irlandii Pétnocnej, by ten wystapit o podpis Krolowej. Gdy projekt
zostanie podpisany, staje si¢ ustawg Zgromadzenia Irlandii PéInocnej.

Sekretarz stanu przedstawia projekt do promulgacji. Poza przy-
padkami, gdy wymagana jest jego zgoda lub opinia Komisji Sadowej,
sekretarz stanu nie moze odméwic przedstawienia projektu do akcep-
tacji krolewskiej, chyba ze przepisy projektu stojg w sprzecznosci ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi, interesem obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, lub
mialyby negatywny wptyw na dzialanie wolnego rynku UE na obszarze
Zjednoczonego Krolestwa.

Adwokat Generalny dla Irlandii Pélnocnej (urzednik w strukturze
rzadu brytyjskiego) moze zwrécic sie z zapytaniem do Komisji Sadowej
Tajnej Rady juz po uchwaleniu ustawy przez Zgromadzenie o pozosta-
wanie przepisu w ramach kompetencji Zgromadzenia (Komisja Sadowa
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jest sadem skladajacym sie z doswiadczonych sedziéw, w szczegdlnosci
z Lordow Prawa). Projekt nie moze zosta¢ promulgowany, jezeli Komi-
sja Sadowa stwierdzi, ze dany przepis nie lezy w zakresie kompetencji
Zgromadzenia. Jednakze Zgromadzenie moze ponownie rozwazy¢ dany
przepis i przedstawic go w poprawionej formie. Obowigzuje tu procedura
podobna do tych stosowanych w Parlamencie Szkockim.

W zakresie wykonywania funkcji kontrolnej, Zgromadzenie moze
w drodze uchwaty stwierdzi¢, ze okreslony minister lub minister mtod-
szy nie cieszy sie juz jego zaufaniem z powodu tego, ze nie realizuje on
pokojowych i demokratycznych metod dzialania lub tez nie wypelnia
obowigzkéw na niego nalozonych. Wtedy dana osoba zostaje wyklu-
czona z pelnienia urzedu na okres dwunastu miesiecy (podobna pro-
cedura stosowana jest w przypadku partii politycznych). W drodze
kolejnej uchwaly Zgromadzenie moze ten okres wydtuzy¢ na kolejne
dwanascie miesiecy (od momentu podjecia uchwaty). Okres zawieszenia
konczy sie, gdy Zgromadzenie podejmie taka uchwate lub gdy zostanie
ono rozwigzane. Wniosek o zawieszenie musi by¢ zlozony przez przy-
najmniej 30 czlonkéw Zgromadzenia, Pierwszego Ministra i Zastepce
dziatajacych wspélnie, Spikera na wniosek sekretarza stanu. Uchwata
o wotum nieufnosci podlega procedurze cross-community support.

Natomiast czlonkowie partii politycznej moga by¢ usunieci lub
wylaczeni z prac Zgromadzenia, jezeli orzeknie ono, ze partia nie budzi
zaufania, poniewaz nie przestrzega zasad niestosowania przemocy
i stosowania wylgcznie pokojowych i demokratycznych srodkéow, lub
jej cztonkowie nie przestrzegaja zasad wynikajacych z przysiegi par-
lamentarnej. Wylaczenie trwa dwanascie miesiecy, aczkolwiek moze
by¢ rozszerzone lub skrécone. Wszystkie uchwaly dotyczace wylgczen
powinny by¢ podejmowane z zastosowaniem procedury cross-commu-
nity support. Sekretarz stanu ds. Irlandii Pélnocnej moze zainicjowac
procedure wydania takiej uchwaty poprzez wystosowanie zawiadomie-
nia do Zgromadzenia. Przy podejmowaniu decyzji o zainicjowaniu pro-
cedury, sekretarz stanu jest zobowigzany rozwazy¢, czy rozpatrywana
partia polityczna lub minister zobowigzuja sie do stosowania obecnie
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lub w przysztosci tylko srodkéw demokratycznych i pokojowych, prze-
stali angazowac sie w jakikolwiek akt przemocy lub przygotowanie
takiego aktu, kierujg aktem przemocy lub go promuja, wspotpracujg
z Komisja ds. Rozbrojenia. W kazdym z przypadkéw decyzja pozostaje
w rekach Zgromadzenia.

Na podstawie artykulu 44 Zgromadzenie ma prawo powolywac
swiadkow i zadaé przedstawienia dokumentéw, jezeli dotyczy to prze-
kazanych Irlandii Pélnocnej kompetencji lub innych spraw, ktére lezg
w gestii ministréw lub departamentéw. Jednakze to uprawnienie nie
moze by¢ wykonywane w stosunku do bytych ministréw i urzednikow
w zwigzku z ich usunieciem z urzedu podczas obowigzywania zasady
direct rule. Nie moze ono by¢ wykorzystywane takze wtedy, kiedy
dotyczy osoby przestajacej pelnié¢ funkcje w organach realizujacych
kompetencje wyltaczone lub zastrzezone w zwigzku z wykonywaniem
tych funkdji.

Zgromadzenie okresla wynagrodzenie swoich cztonkow i moze pta-
ci¢ wyzsze wynagrodzenia ministrom, marszatkom, cztonkom komisji
i innym osobom. Dla czlonkéw Parlamentu Brytyjskiego i Parla-
mentu Europejskiego przewidziano odpowiednie redukcje wynagro-
dzen. Zgromadzenie moze takze tworzy¢ przepisy dotyczace Swiadczen
emerytalnych.

Zgromadzenie powotuje tez instytucje finansowe, takie jak Kontro-
ler i Audytor Generalny oraz Komisja Wydatkow Publicznych. Kontroler
i Audytor Generalny jest nominowany przez Zgromadzenie. Ma on
szczegblna pozycje, poniewaz nie moze by¢ usuniety z urzedu bez zgody
wiekszosci 2/3 cztonkéw Zgromadzenia. W wykonywaniu wiekszo-
Sci swoich funkgji jest on niezalezny od ktdéregokolwiek z Ministrdw,
departamentow czy tez Zgromadzenia. Zgromadzenie nie moze takze
obnizy¢ jego wynagrodzenia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze sekretarz stanu ds. Irlandii
PéInocnej posiada pewne uprawnienia w stosunku do dziatan admi-
nistracji Irlandii Pétnocnej. Sekretarz stanu moze uniewaznié¢ prawo-
dawstwo zawierajace przepisy z dziedziny kompetencji wylaczonych
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lub zastrzezonych, zakaza¢ ministrom dziatan, ktére bylyby niezgodne
ze zobowigzaniami miedzynarodowymi, interesem obronnosci, bez-
pieczenstwem narodowym lub ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Sekretarz stanu moze uniewazni¢ prawodawstwo, ktdre
jest sprzeczne z kwestiami wymienionymi powyzej, lub ktére miatoby
negatywny wplyw na dziatanie wspélnego rynku Wspélnoty Europej-
skiej na obszarze Zjednoczonego Krolestwa.

Artykul 23 opisuje kompetencje wykonawcze Jej Krélewskiej Mosci
w stosunku do uprawnien przekazanych Irlandii Pétnocnej. Ogdlnie
rzecz biorac, sg one wykonywane przez ministréow. Nie s to w gruncie
rzeczy uprawnienia istotne, a najwazniejszym z nich jest zarzadzanie
Shuzba Cywilna.

Na podstawie czesci VIII kompetencja do wydawania Rozporzadzen
w Radzie zostala przekazana Jej Krélewskiej Mosci (ktéra dziata za
rada sekretarza stanu i zgoda Parlamentu). Kompetencja ta obejmuje
przepisy dotyczace wyboréw i granic w zakresie rad dystryktowych
w Irlandii Pélnocnej (nalezy to do kompetencji wylaczonych, wiec
kwestie te nie moga by¢ regulowane przez Zgromadzenie). W drodze
takiego rozporzadzenia moze by¢ zmieniane prawo Zjednoczonego Kro-
lestwa, jezeli jest to konieczne w zwigzku z wydanym prawodawstwem
dla Irlandii Pétnocnej. Natomiast artykul 85 pozwala Jej Krolewskiej
Mosci wydawaé Rozporzadzenia w Radzie w zakresie kompetencji
zastrzezonych, a w szczegdlnosci: systemu sagdownictwa kryminalnego,
utrzymania porzadku publicznego, policji, obrony cywilnej i zarzadza-
nia kryzysowego, stuzby cywilnej. Projekt takiego rozporzadzenia musi
by¢ przedtozony Parlamentowi Brytyjskiemu do akceptacji i przed-
stawiony Zgromadzeniu Irlandii Pélnocnej na okres 60 dni (jednakze
istnieje procedura dla projektow pilnych). Zgromadzenie moze przedsta-
wic swojg opinie sekretarzowi stanu, a jest do tego zobowigzane, jezeli
ten takiej opinii zazada. W przypadku gdy projekt rozporzadzenia
przedstawiany jest Parlamentowi Brytyjskiemu do akceptacji, ewentu-
alny raport Zgromadzenia, poczynione poprawki i inne towarzyszace
dokumenty musza by¢ dotaczone do projektu.
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3. Rzqd Irlandii Pétnocnej — powotywanie, sktad i kompetencije

Ustawa uchwala dla kazdorazowo wybranego Zgromadzenia Komitet
Wykonawczy (Executive Committee) - rzad, w sktad ktérego wchodza
Pierwszy Minister, Zastepca Pierwszego Ministra i ministrowie Irlandii
Pétnocnej. Rzad stanowi forum dla dyskutowania i porozumiewania
sie w zakresie spraw lezacych w kompetencji dwoch lub wiecej mini-
sterstw, ustalania priorytetéw dla kwestii wykonawczych i ustawodaw-
czych, rekomendowania wspélnego stanowiska (gdzie jest to konieczne,
np. przy okazji stosunkow zewnetrznych), uzgodnienia i weryfikacji
programu w zgodzie z zalozeniami budzetowymi. Prace rzagdu wspoma-
gana s3 przez ministerstwa. Istniejace do momentu uchwalenia Ustawy,
departamenty ds. Irlandii Péinocnej pozostawiono z mozliwoscig ich
rozwigzania, jak i utworzenia nowych.

Zgodnie z artykulem 16 kazde nowo wybrane Zgromadzenie musi
w ciggu szesciu tygodni dokonaé wyboru Pierwszego Ministra i jego
Zastepcy. Powinni oni uzyskac poparcie glosujacej wiekszosci Czton-
kéw Zgromadzenia, wiekszosci zadeklarowanych Nacjonalistéw oraz
wiekszosci zadeklarowanych Unionistow (procedura cross-community
support).

Osoby powolane do pelnienia powyzszych funkcji obowigzane sa
zlozy¢ przysiege, ktora zawiera zobowigzanie do niestosowania prze-
mocy, do réwnej stuzby wszystkim mieszkanicom Irlandii Pétnocnej,
do dziatania w ramach uzgodnionego programu rzadu i w zgodzie
z decyzjami rzadu i Zgromadzenia. Zaréwno Pierwszy Minister jak
i Zastepca Pierwszego Ministra moga nominowa¢ innego ministra,
ktéry zastepowalby ich podczas nieobecnosci lub niemozliwosci pel-
nienia urzedu.

Jezeli Pierwszy Minister lub Zastepca zrezygnuja lub zakoncza
petnienie urzedu (na skutek braku poparcia wigkszosci Zgromadze-
nia) wymagane jest przeprowadzenie wyborow na obydwa stanowiska
w przeciggu szesciu tygodni. Jezeli nie jest to mozliwe, powinny odby¢
sie nowe wybory do Zgromadzenia.
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Pierwszy Minister i jego Zastepca, dziatajac wspodlnie, okreslajg liczbe
urzedéw ministerialnych w Irlandii PéInocnej i ich funkeje. Okreslenie
liczby ministerstw musi zosta¢ zaaprobowane przez Zgromadzenie na
drodze procedury cross-community support.

Wybory ministréw powinny nastapic¢ kazdorazowo po nowych wybo-
rach do Zgromadzenia, nowym okresleniu liczby i funkcji urzedéow
ministerialnych, po rozpoczeciu lub zakonczeniu procedury wytaczenia
partii z prac Zgromadzenia i w innych okolicznosciach przewidzianych
przez Regulamin. Urzedy ministerialne przyznawane sg partiom poli-
tycznym w zaleznosci od liczby gloséw uzyskanych w wyborach do
Zgromadzenia.

Partia, ktéra mianuje na stanowisko ministerialne jest uprawniona
(ale nie zobowiazana) do nominowania osoby na stanowisko wedlug
swojego wyboru. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Premier i Wice-
premier nie mogg odwolywaé ministréw.

Premier i Wicepremier moga (zgodnie z artykutem 19), za zgoda
Zgromadzenia, okresli¢ dowolna liczbe mtodszych ministrow sposrod
Czlonkéw Zgromadzenia, jak réwniez wybrad ich funkcje.

Nowa struktura departamentéw zostata ustanowiona w drodze
rozporzadzenia w 1999 roku (Departments Order 1999). Poza Urze-
dem Pierwszego Ministra i Zastepcy Pierwszego Ministra utworzono
nastepujace departamenty (ministerstwa): Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
Srodowiska; Rozwoju Regionalnego; Rozwoju Spolecznego; Edukacii;
Szkolnictwa Wyzszego, Szkolen i Zatrudnienia; Przedsiebiorczosci,
Handlu i Inwestycji; Kultury, Sztuki i Rozrywki; Zdrowia, Stuzb Spo-
tecznych i Bezpieczenstwa Publicznego, Finansow i Personelu.

Artykut 22 Ustawy wyraZnie stwierdza, ze kompetencje mogg by¢
przekazane ministrowi (ale nie ministrowi mlodszemu) lub departa-
mentowi ustawg uchwalong przez Zgromadzenie.

Na podstawie artykulu 24 ministrowie i departamenty nie maja
mocy tworzenia prawa lub podejmowania dziatan, ktére bylyby nie-
zgodne z prawami konwencji lub prawem Wspdlnoty Europejskiej, ktore
sa dyskryminujace.
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Artykul 30 stanowi, ze minister lub minister mlodszy moze by¢ wyla-
czony z urzedu, jezeli Zgromadzenie stwierdzi, ze osoba przestala cieszy¢
sie zaufaniem Zgromadzenia na skutek ztamania zasady niestosowa-
nia przemocy i uzywania wylacznie srodkéw pokojowych i demokra-
tycznych lub nieprzestrzegania innych zasad wynikajacych z przysiegi

parlamentarne;j.

4. Pozostate instytucje powotane na podstawie ustawy

Czes¢ V Aktu dotyczy instytucji utworzonych na mocy postanowien
struktury (strand) II i ITII Porozumienia Wielkiego Pigtku: Rady Mini-
sterialnej Pétnoc Potudnie, Rady Brytyjsko-Irlandzkiej i ciat wykonaw-
czych oraz Forum Obywatelskim.

Zgodnie z artykulem 52 do obowigzkéw Pierwszego Ministra i jego
Zastepcy wspodlnie nalezy nominowanie ministrow i ministréow mtod-
szych do udzialu w obu radach i zapewnienie udzialu przedstawicieli
obu spotecznosci narodowych. Ministerialng powinnoscia jest uczest-
niczenie w posiedzeniach organu, do ktérego przyznana zostata nomi-
nacja. Ministrowie ponadto powinni postepowac zgodnie z decyzjami
Zgromadzenia i rzadu. Jezeli minister nie moze uczestniczy¢ w posie-
dzeniu, moze on upowazni¢ innego ministra lub ministra mtodszego do
zawierania porozumien w zakresie spraw, za ktore jest odpowiedzialny.

Rzad i Zgromadzenie otrzymujg terminarz, agende i liste nomi-
nowanych do posiedzen Rady, a takze raporty z posiedzenn Rady od
bioracych udziat w posiedzeniach ministrow.

Artykut 53 odnosi sie do porozumien oraz ustalen, w ktérych stro-
nami sg minister lub mtodszy minister bioracy udzial w posiedzeniach
kazdej z Rad. Zgromadzenie moze uchwali¢ przepisy (w formie ustawy),
ktore wprowadza te ustalenia lub Porozumienia w zycie.

Artykut 54 méwi, ze gdy w przypadku, gdy na posiedzeniu Brytyj-
sko-Irlandzkiej Konferencji Miedzyrzadowej rozpatrywana jest sprawa
nalezaca do kompetencji zastrzezonych lub wylaczonych, Pierwszy



III. Funkcjonowanie dewolucji w Irlandii Péthocnej | 243

Minister i jego Zastepca sg zobowigzani do zapewnienia takiego udziatu
ministrow i ministréw mlodszych, aby odpowiadaty one obu spotecz-
nosciom (zasada cross-community).

Sekretarz stanu moze, za zgoda Parlamentu Brytyjskiego, wyda¢
rozporzadzenie o utworzeniu i przekazaniu uprawnien do poczatko-
wych organéw implementacyjnych (ktére musza by¢ gotowe do dzia-
fania w momencie przejecia kompetencji przez Zgromadzenie). Takie
rozporzadzenie zostalo wydane (patrz nizej) i powotalo do zycia szes¢
wyzej opisanych organéw zajmujacych sie wodami wewnetrznymi;
bezpieczenstwem zywnos$ci; handlem i rozwojem przedsiebiorczosci;
specjalnymi programami Unii Europejskiej; jezykiem, kultura wodna
i sprawami morskimi.

Artykut 56 reguluje kwestie zwigzane z Forum Cywilnym, cialem
o charakterze konsultatywnym. Jego ustanowienie nalezy do obowigz-
kéw Pierwszego Ministra i jego Zastepcy. Maja oni za zgoda Zgroma-
dzenia doprowadzi¢ do wprowadzenia mechanizmu uzyskiwania opinii

forum w kwestiach ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych.

ll. Funkcjonowanie dewolucji w Irlandii Pétnocnej

Wybory do nowego Zgromadzenia w Irlandii Pétnocnej zostaty przepro-
wadzone 25 czerwca 1998 roku. Na swoim pierwszym posiedzeniu Zgro-
madzenie mialo nastepujacy sktad: Unionisci Ulsteru - 28 mandatdw,
SDLP - 24, Demokratyczni Unionisci - 20, Sinn Féin - 18, Unionisci

Zjednoczonego Krolestwa - 5, Partia Zjednoczonych Unionistow Zgroma-
dzenia - 3, Progresywni Unionisci - 2, Koalicja Kobiet Irlandii Potnocnej -
2. Na tym posiedzeniu powotano premiera, ktorym zostat David Trimble,
przewodniczacy Partii Unionistow Ulsteru oraz wicepremiera, ktéorym

zostal Seamus Malon (zastepca przewodniczacego SLDP)”.

571 Na podstawie: R. Wilford, R. Wilson, A Bare Knuckle Ride* Northern Ire-
land [w:] The State and the Nations, The First Year of Devolution.., dz. cyt.,
s. 79 - tam takze analiza wynikéw wybordw.
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Przebieg procesu dewolucji od momentu uchwalenia Ustawy o Irlan-
dii PéInocnej nie przebiegat w tak zrownowazony sposob jak w Walii
i Szkocji. W dniu 11 stycznia 1999 roku sekretarz stanu przedstawit
plan dewolucji ustalajac date 10 marca jako dzien ukonczenia wszelkich
przygotowan, zaréwno prawnych, jak i praktycznych.

Osiagnieto Porozumienie co do ksztaltu przyszlego rzadu w Irlandii
Pétnocnej. Dnia 15 lutego 1999 roku Zgromadzenie przyjeto nastepu-
jacy podzial rzadu Irlandii Pélnocnej na ministerstwa (departments) po
dewolucji: rolnictwo i rozwéj wsi, sSrodowisko, rozwdj regionalny, rozwdj
spoteczny, edukacja, szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie i zatrudnienie,
przemysl, handel i inwestycje, kultura, sztuka i rozrywka, zdrowie,
stuzby socjalne i bezpieczenistwo publiczne, finanse i personel.

W dniu 1 marca 1999 utworzono Komisje Praw Czlowieka. 8 marca
1999 roku brytyjski sekretarz stanu ds. Irlandii Péinocnej oraz Mini-
ster Spraw Zagranicznych Republiki Irlandii podpisali cztery traktaty
powotujace do dziatania Rade Brytyjsko-Irlandzka, Rade Ministerialng
Pétnoc/Potudnie, Brytyjsko-Irlandzka Konferencje Miedzyrzadows.
Uzgodniono takze funkcje szesciu powotanych organéw implementuja-
cych. Miaty by¢ one odpowiedzialne odpowiednio za: wody $rodladowe,
bezpieczenstwo zywnosci, handel i rozw6j przedsiebiorczosci, specjalne
programy UE, jezyki, kwestie wodne i morskie. Ciala te miaty realizowac
ustalenia Rady Ministerialnej Pétnoc Potudnie i by¢ odpowiedzialne
przed Zgromadzeniem i Parlamentem Republiki Irlandii.

Dnia 29 listopada 1999 Zgromadzenie wybralo pierwszy rzad.
Po raz pierwszy zebrat sie on 2 grudnia 1999 roku. Tego dnia, w drodze
rozporzadzenia sekretarza stanu ds. Irlandii Pétnocnej Zgromadzeniu
zostaly tez przekazane jego kompetencje. Wtedy réwniez weszto w zycie
Brytyjsko-Irlandzkie Porozumienie tworzgce Rade Ministerialng P61-
noc/Potudnie, ciata implementacyjne, Brytyjsko-Irlandzka Konferencje
Miedzyrzadows, Rade Brytyjsko-Irlandzka. Zmienione zostaty takze
artykuly 2 i 3 irlandzkiej konstytucji, ktére zglaszaty zadania teryto-
rialne w stosunku do Irlandii Péinocnej.
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W tym dniu IRA oznajmila takze, ze skieruje swojego przedsta-
wiciela do rozméw rozbrojeniowych. 13 grudnia 1999 roku odbyto sie
pierwsze posiedzenie Rady Ministerialnej Pélnoc/Potudnie w Armagh.
Z kolei 17 grudnia po raz pierwszy obradowaly w Londynie: Rada Bry-
tyjsko-Irlandzka oraz Brytyjsko-Irlandzka Konferencja Miedzyrzadowa.
Niestety postepy w kwestii rozbrojenia nie byty wystarczajace Na sku-
tek negatywnego raportu Komisji ds. Rozbrojenia w tej kwestii z dnia
31 stycznia 2000 roku, rzad brytyjski zdecydowat 11 lutego 2000 roku
o zawieszeniu procesu dewolucji w Irlandii Péinocnej. Cztery dni pdzniej
IR A wycofala sie z rozméw rozbrojeniowych. Powrdcita do nich w maju,
co pozwolitlo na wznowienie prac Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej
i rzadu dewolucyjnego 30 maja 2000 roku. W dniu 25 czerwca Komisja
ds. Rozbrojenia poinformowala o przeprowadzeniu wstepnej inspekcji
sktadéw broni nalezacych do IRA. Dnia 2 lipca wybuchty kolejne
zamieszki w Drumcree. 9 pazdziernika 2000 roku odbyto sie inaugu-
racyjne spotkanie Forum Obywatelskiego w Belfascie. W dniu 8 marca
2001 roku IRA oglosila, ze zamierza przystapic¢ do dalszych rozméw
rozbrojeniowych, co spowodowalto wznowienie rozméw przez rzady
brytyjski i irlandzki. Doktadnie dwa miesigce p6Zniej, 8 maja, Pierwszy
Minister David Trimble zagrozit dymisja, jezeli IRA nie rozpocznie fak-
tycznego rozbrojenia. Rozbrojenie nie nastapilo, skutkiem czego David
Trimble podat sie do dymisji 1 lipca 2001 roku. Podczas gdy w lipcu
Premier Tony Blair oraz premier Irlandii prowadzili rozmowy pokojowe
w Weston Park pod Londynem, na wyspie wybuchaty zamieszki zwia-
zane z marszem Oranzystow. Wynikiem wyzej wspomnianych rozmoéw
bylo wydanie przez rzady brytyijski i irlandzki wspolnego oswiadczenia
1 sierpnia 2002 roku, w ktérym przedstawity one kolejne propozycje
dla pelnego wejscia w zycie Porozumienia Wielkiego Pigtku. W dniu
11 sierpnia 2001 roku sekretarz stanu ds. Irlandii Péinocnej po raz
kolejny, tym razem na sze$¢ miesiecy, zawiesil proces dewolucji na
skutek niemozliwosci osiggniecia porozumienia w kwestii rozbrojenia,
jednakze zawieszenie trwalo tylko jeden dzien. 17 wrzesnia John Hume
podat sie do dymisji jako przewodniczacy SDLP. 21 wrzes$nia 2001 roku
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dziatalnos¢ Zgromadzenia zostata ponownie zawieszona - réwniez na
jeden dzien. W dniu 18 pazdziernika 2001 roku z rzadu Irlandii Pot-
nocnej wystepuja ministrowie UUP. 6 listopada David Trimble zostal
wybrany na stanowisko Pierwszego Ministra, a Mark Durkan na jego
Zastepce. Dnia 13 maja 2002 roku wizyte w Irlandii Pélnocnej zlozyta
Krélowa Elzbieta IT. Na skutek cigglego braku porozumienia w kwestii
rozbrojenia, 14 pazdziernika 2002 roku dzialalnos¢ Zgromadzenia
zostala zawieszona przez sekretarza stanu ds. Irlandii Pétnocnej, dra
Johna Reida. Zawieszenie trwalo do 2022 roku.

Przewidywany na 2003 termin kolejnych wyboréw do zgromadzenia
byl trzykrotnie przesuwany. Wybory ostatecznie odbyty sie 26 listopada
2003 roku®®, Zwyciezyla w nich Demokratyczna Partia Unionistyczna
(DUP), zdobywajac 30 mandatéw. Sinn Féin uzyskalo 24 mandaty,
Partia Unionistow Ulsteru (UUP) - 27. Kolejne miejsca zajelty SDLP
z 18 mandatami oraz Partia Sojuszu (Alliance) - 6 mandatow. Po jed-
nym mandacie uzyskatly: Partia Progresywnych Unionistow (PUP)
oraz Unionisci Zjednoczonego Krolestwa (UKUP). Jeden mandat zostat
zdobyty przez kandydata niezaleznego. Przeprowadzenie wybordw nie
zakonczylo okresu zawieszenia dewolucji w Irlandii Pétnocne;j.

Do marca 2002 roku Zgromadzenie przyjelo 27 ustaw. W dniu
15 grudnia 1999 roku, rzad przedstawil Zgromadzeniu pierwszy budzet,
czym zapoczatkowany zostal nowy sposdb zarzadzania finansami
Irlandii PéInocnej (tzn. niekierowany z Londynu). Zgromadzenie wspo-
magato koordynacje dziatan podjetych w zwigzku z wybuchem epi-
demii choroby ,wscieklych kréw” w 2001 roku. W dniu 13 wrzesnia
2001 roku Zgromadzenie potepito ataki terrorystyczne w USA majace
miejsce 11 wrzesnia.

Kilkakrotne zawieszenie procesu dewolucji w Irlandii Pétnocnej
jest dowodem na to, ze wtadze brytyjskie caly czas kontroluja sytuacje

i decyduja o tempie i zakresie procesu przekazywania wladzy w tej

81 Analiza wynikéw wyboréw: R. Wilson, R. Wilford, Northern Ireland:
Renascent? [w:] Has Devolution Made a Difference?..., dz. cyt.
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prowincji w rece jej mieszkancéw. Rzad brytyjski wychodzi z zalozenia,
ze proces dewolucji musi przebiega¢ w warunkach pokojowych. Nie ma
on szans powodzenia, jezeli jego tlo beda stanowi¢ ataki terrorystyczne
i wzajemna nienawis¢ obu spolecznosci zamieszkujacych Irlandie Pét-
nocng. Dziatania wladz brytyjskich pokazuja takze, ze utworzenie
Zgromadzenia i rzadu dla tego regionu bylo i jest posunieciem dobrym.
Podczas prowadzonych rozméw nie rozpatruje sie mozliwosci wycofa-
nia sie z zaproponowanych rozwigzan, tylko negocjuje lepsze warunki
ich wprowadzenia. Juz teraz mozna jednak stwierdzi¢, ze dewolucja
przyczynila sie do rozwoju procesu pokojowego w Irlandii Pétnocne;.
Oczywiscie, jak wspomniano wyzej, szczegdlne uwarunkowania spo-
teczno-historyczne Irlandii Pétnocnej nie pozostaty bez wptywu na
ksztatt procesu dewolucyjnego w tym regionie.

Proces dewolucji w Irlandii Péinocnej zostal reaktywowany w 2022 1.
Rozmowy w tym zakresie, w tym na temat stanu funkcjonowania
Porozumienia Wielkiego Pigtku zostaty rozpoczete juz w 2004 roku.
W rozmowach udzial braty partie polityczne, ktére zdobyly man-
daty w wyborach do Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej przeprowa-
dzonych w dniu 26 listopada 2003 roku oraz przedstawiciele rzadu
brytyjskiego oraz rzagdu Republiki Irlandii. W pierwszym dniu rozméw
Paul Murphy, Sekretarz Stanu ds. Irlandii Pétnocnej, stwierdzil, ze
istnieje wola i porozumienie do tego, by przywrécié proces dewolucji

w Irlandii Pétnocnej™.

(59 Na podstawie informacji serwisu internetowego BBC, online: http://news.
bbc.co.uk/1/hi/northern_ireland/3452905.stm (dostep: 10.04.2004).
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l. Szkocja, Walia i Irlandia Péthocna po dewoluc;ji

Opisane w niniejszej pracy zmiany doprowadzily do stworzenia zupet-
nie nowego systemu wltadzy panistwowej w Szkocji, Walii i Irlandii Pét-
nocnej, a tym samym - modyfikacji systemu konstytucyjnego Wielkiej
Brytanii.

Jak wspomniano na poczatku tej pracy dewolucja w Wielkiej Bryta-
nii byla i jest procesem wysoko asymetrycznym. Kazde z utworzonych
zgromadzen przedstawicielskich ma inny sktad, wielkos$¢ czy zakres
kompetencji. W Szkogji, ktora liczy 5,1 mln mieszkancéw, utworzony
zostal 129 mandatowy Parlament, do ktérego, co cztery lata, 73 czlon-
kéw wybieranych jest w jednomandatowych okregach wyborczych, a 56 -
z list partyjnych. Parlament posiada petne kompetencje prawodawcze,
a z jego grona wylaniany jest rzad. W Szkocji przejeto westminsterski
model rzadéw: parlament nominuje premiera, ktory z kolei powotuje
ministrow.

W Walii liczacej 2,9 mln mieszkancéw utworzono Zgromadzenie,
w ktorym zasiada 60 cztonkdw, z ktérych 40 wybieranych jest w jed-
nomandatowych okregach wyborczych, a dodatkowych 20 - z list par-
tyjnych. Zgromadzenie posiada kompetencje jedynie do stanowienia
prawodawstwa delegowanego. Parlament Brytyjski ma jednakze obo-
wigzek konsultowania ze Zgromadzeniem projektéw ustaw dotyczacych
Walii. Zgromadzenie otrzymato takze wszystkie kompetencje wladzy

wykonawczej, ktore wczesniej sprawowal sekretarz stanu ds. Walii.
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Ustawa o Walii dawata mozliwos¢ wprowadzenia w tej prowingji sys-
temu gabinetowego z komisjami nadzorujacymi dziatania ministrow
lub systemu opartego na komisjach, gdzie ich przewodniczacy tworzy-
liby , komisje wykonawcza” (Executive Committee). Zdecydowano si¢ na
system gabinetowy, w ktorym Pierwszy Minister przewodniczy rzadowi.

Dla 1,7 mln mieszkancéw Irlandii Péinocnej utworzono 108 man-
datowe Zgromadzenie wybierane przy zastosowaniu systemu Single
Transferable Vote, po 6 czltonkéw z kazdego z 18 okregdow wyborczych.
Zgromadzenie posiada kompetencje do uchwalania ustaw w dziedzinach
przekazanych (devolved matters) i zastrzezonych (reserved matters) -
w tym ostatnim wypadku konieczna jest jednakze zgoda sekretarza
stanu ds. Irlandii Péinocnej. W tej prowincji wprowadzono system
,wazonych wiekszosci” - cross-community support - w celu zapewnienia
zgodnosci pomiedzy spotecznosciami zamieszkujacymi wyspe w spra-
wach Irlandii Pétnocnej. Pierwszy Minister, jego Zastepca oraz rzad
sa wybierani przy zastosowaniu systemu d'Hondta tak, by zapewnié¢
rowny rozkltad stanowisk ministerialnych pomiedzy zasiadajace w Zgro-
madzeniu partie polityczne. Tak wybierany rzad nie jest kolektywnie
odpowiedzialny przed Zgromadzeniem, natomiast komisje nadzorujace
prace kazdego z ministréw sg obsadzane w zaleznosci od liczby man-
datéw danej partii politycznej w Zgromadzeniu'.

Jezeli chodzi o zakres przekazanych kompetencji, to wszystkie
trzy nowo utworzone administracje otrzymaly uprawnienia w zakre-
sie: zdrowia, edukacji, samorzadu lokalnego (w tym jego finanséw),
ushug spotecznych, mieszkalnictwa, rozwoju gospodarczego, rolnictwa,
lesnictwa, rybotowstwa, zywnosci, transportu, turystyki, srodowiska,
sportu, dziedzictwa historycznego i sztuki. Administracji szkockiej
przekazano ponadto uprawnienia w zakresie systemu prawnego, policji
i polityki karnej. Walii przyznano kompetencje w dziedzinie jezyka

walijskiego. Z kolei Irlandia Pétnocna posiada dodatkowo kompetencje

M R. Hazell, The State and the Nations, The First Year of Devolution..., dz. cyt.,
s. 4.
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w temacie opieki spolecznej, zatrudnienia i stuzby cywilnej. Organy
przedstawicielskie w Szkocji i Irlandii Potnocnej moga uchwalaé ustawy
w dziedzinach wymienionych powyzej. Rzad i Parlament Brytyjski
zachowaly wladze podejmowania decyzji w nastepujacych sprawach:
zasady ustroju Wielkiej Brytanii, sprawy zagraniczne? obrona panstwa
i bezpieczenstwo narodowe, polityka migracyjna, polityka makroekono-
miczna, polityka monetarna, polityka fiskalna, handel, bezpieczenstwo
transportu, policja, polityka karna i system prawny (w Walii i Irlandii
Potnocnej), prawodawstwo dotyczace zatrudnienia (w Szkocji i Walii),
stuzba cywilna (w Szkocji i Walii).

Trzy nowo powstale administracje sg finansowane poprzez grant
wyliczany na podstawie opisanej wczes$niej formuty Barnetta. W ramach
przyznanych Srodkéw poszczegdlne organy przedstawicielskie maja
pelng dowolnos¢ w ich rozdysponowaniu. Ponadto Parlament Szkocki
posiada uprawnienie do zwiekszania lub obnizania podstawowej stawki
podatku dochodowego do trzech penséw w stosunku do funta. Przed-
stawiajac bardziej szczegétowo kwestie finansowe, nalezy zaznaczy¢,
ze, poza uprawnieniami Parlamentu Szkockiego w zakresie podatku
dochodowego, nowo powolane instytucje regionalne nie majg prawa
uzyskiwac dochodéw. Pobor danin publicznych pozostaje w kompetencji
organdow ogoélnobrytyjskich. Administracje regionalne sg finansowane
poprzez wspomniane granty przyznawane z budzetu brytyjskiego za
posrednictwem odpowiedniego sekretarza stanu. Ten, po odliczeniu
kosztéw funkcjonowania swojego urzedu, przekazuje srodki finansowe
organom administracji regionalnej, ktore dysponujg tymi zasobami
wedle swojego uznania. Nie istniejg przepisy ograniczajace sposéb alo-
kagji tych funduszy. Wiekszos¢ srodkéw przekazywanych administracji
regionalnej stanowi tzw. ministerialny prog wydatkéow (Departmen-
tal Expenditure Limit) dla danej administracji. S to fundusze wyli-

czone na podstawie formuly Barnetta. Ponadto $rodki przyznawane

I Na temat powodéw i implikacji zachowania spraw zagranicznych w kom-
petencji rzadu brytyjskiego: K. Robbins, Britain and Europe: Devolution
and Foreign Policy, ,International Affairs” 1998, vol. 74, issue 1, s. 105-118.



252 | Rozdziaf VI. Ocena wprowadzenia procesu dewolucji oraz jej wplywu...

poszczegdlnym wiadzom sg lokowane na tzw. rachunku wydatkow
rocznych (Annually Managed Expenditure). Te srodki nie s3 obli-
czane na podstawie formuty Barnetta. Obejmujg one réznego rodzaju
srodki, przekazywane bezposrednio do administracji regionalnej, np.
srodki z funduszy pomocowych Unii Europejskiej czy pochodzace
z rezerwy budzetowej Zjednoczonego Kroélestwa. Rozdysponowywanie
srodkéw przy zastosowaniu formuty Barnetta jest obecnie krytykowane
w Wielkiej Brytanii, nawet przez samego jej tworce, Lorda Barnetta®.
Gléwnymi argumentami za zmiang sposobu finansowania sg: brak
ustawowego umocowania formuty Barnetta, niemozliwos¢ zaplanowa-
nia finansowania przedsiewzie¢ dtugoletnich, fakt, ze przyznane srodki
finansowe nie odzwierciedlaja potrzeb danego regionu®.

Jezeli chodzi o poczatek przebiegu procesu dewolucji w poszczegdl-
nych regionach, sytuacja byla dos¢ zréznicowana. Parlament Szkocki,
biorac pod uwage liczbe uchwalonych ustaw (szczegélnie w pierwszym
roku funkcjonowania), rozpoczat swoja dziatalnos¢ w dos¢ umiarkowa-
nym tempie. Ponadto jego prace byly ignorowane przez media szkockie.
Oba te czynniki spowodowaty dos¢ niskg opinie na temat dewolucji
w spoleczenstwie szkockim.

Lepszym poczatkiem moze pochwali¢ sie Walia. Jednym z powodéw
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze Zgromadzenie Walijskie dysponuje
mniejszymi kompetencjami. Jednakze juz w pierwszym roku jego
dziatalnosci zwotano konwencje konstytucyjng majaca na celu prace na
rzecz rozszerzenia jego kompetencji w celu zblizenia ich do tych, ktére
posiada Parlament Szkocki. Rzad laburzystowski wydawat sie jednak
uwaza¢ taki krok za zbyt daleko idacy”.

Jak napisano wczesniej, w Irlandii Péinocnej reprezentacje obu

spolecznosci toczyly w Zgromadzeniu spory, ktérych przedmiotem

Bl Lord Barnett, The Barnett Formula, How a Temporary Expedient Became
Permanent, ,New Economy” 2000, June, s. 69.

' T. Edmonds, The Barnett Formula, House of Commons Library Research
Paper 01/108, London 2001, s. 13-15 (patrz takze nizej).

Gl A. Michael, The Dragon on our Doorstep..., dz. cyt.
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byty kwestie symboli (flagi), a nie kwestie merytoryczne, jak program
rzadu czy budzet. Efektem tego bylo pierwsze zawieszenie dziatalno-
$ci Zgromadzenia w lutym 2000 roku i wznowienia jego dzialalnosci
w maju tego samego roku’. Wydaje sie, ze nowo wprowadzony system
zostal najstabiej zakorzeniony wtasnie w Irlandii Pétnocnej. Pierwszy
sformulowany rzad koalicyjny zostat zbojkotowany przez Demokra-
tyczng Partie Ulsteru.

Ten zrdznicowany start funkcjonowania dewolucji wydaje sie natu-
ralng konsekwencjg intencji rzadu brytyjskiego wprowadzenia modelu
rozwigzan asymetrycznych. By¢ moze przy zastosowaniu podejscia
symetrycznego rozpoczecie funkcjonowania nowych instytucji bytoby
sprawniejsze, nie odpowiadatoby jednakze uwarunkowaniom histo-
rycznym i tradycji konstytucyjnej, odrebnym dla kazdego z regionéw.

Dewolucja wprowadzila pewne innowacje konstytucyjne w sposo-
bie funkcjonowania nowo powotanych instytucji. Najwazniejszg jest,
nie wystepujaca w Parlamencie Brytyjskim, znaczaca rola parlamen-
tarnych komisji resortowych w utworzonych zgromadzeniach, ktére
lacza w sobie funkcje kontrolne i legislacyjne’. W Parlamencie Brytyj-
skim funkcje te sa rozdzielone pomiedzy Komisje Selekcyjng (Select
Committee) i komisje stale (standing committees). Kolejna ,nowoscig”
jest wlaczenie komisji do procesu uchwalania budzetu. Szczegdlnie
wyraznie widaé to w przypadku Szkocji i Walii. W Walii w pierwszym
roku funkcjonowania Zgromadzenia komisje przedmiotowe zglosily
33 rekomendacje do budzetu. W Szkocji jednym z pierwszych usta-
nowionych aktéw prawnych byla Ustawa o finansach publicznych
i rachunkowosci z 2000 roku, ktéra zapewnita bardziej przejrzysta
procedure uchwalania budzetu.

Kolejng cechg odrézniajacg nowo utworzone systemy od brytyjskiego
jest brak uzyskania wiekszosci mandatow przez jedng partie polityczna

[l R. Wilford, R. Wilson, A Bare Knuckle Ride" Northern Ireland [w:] The State
and the Nations, The First Year of Devolution..., dz. cyt., s. 83.

) M. Sandford, Unexplored Territory: elected Regional Assemblies in England,
London 2001, s. 86.
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dzieki wprowadzeniu systemu proporcjonalnego. W Walii Partia Pracy
zdecydowata sie utworzy¢ rzad mniejszosciowy, co w praktyce oznacza
koniecznos¢ dochodzenia do kompromisu z partig Plaid Cymru w kwe-
stiach waznych, tak jak to byto w przypadku strategicznego dokumentu
programowego , A Better Wales” (,Lepsza Walia”) lub kwestii bezplat-
nych badan wzroku®. W Szkocji Partia Pracy rzadzi w koalicji z Partia
Liberalnych Demokratéw. W Irlandii Pétnocnej cztery partie polityczne
tworzgce koalicje przez pierwsze sze$¢ miesiecy funkcjonowania nowego
systemu nie mogly sie porozumie¢ w sprawie stworzenia programu dzia-
tania rzadu. Jednym z celéw implementacji proporcjonalnego systemu
rzadéw byto wprowadzenie nowej formy uprawiania polityki jako czesci
procesu dewolugji: bardziej kompleksowej, opartej na kompromisie a nie
na konfrontacji, ktéra jest cechg uprawiania polityki w Westminster”.
Pomimo, ze partie nadal przedstawiaja sie jako rywalizujgce ze sobg, to
jednak wydaja sie stosowac inny styl polityki. Moze to by¢ wynikiem
braku jednej partii dominujacej, nieobecne sg takze triumfalizm, jaki
charakteryzowat rzady Partii Konserwatywnej z Margaret Thatcher
na czele, czy arogancja rzadéw administracji Tony'ego Blaira.
Asymetryczno$¢ procesu dewolucji sprawia ponadto, ze istniejg
fundamentalne réznice pomiedzy rozwigzaniami zastosowanymi
w poszczegblnych regionach. Propozycje dla Szkocji i Irlandii Pétnoc-
nej sa do pewnego stopnia podobne, aczkolwiek nie jest to podobien-
stwo zupelne. Obie administracje majg utworzone organy prawodawcze
i organy wykonawcze odpowiedzialne przed tymi organami prawo-
dawczymi. Zaréwno Parlament Szkocki, jak i Zgromadzenie Irlandii
Péinocnej maja dosc szeroki zakres kompetencji, ktéry obejmuje kwestie
niezarezerwowane dla administracji w Londynie, ale i tu wystepuja

pewne réznice’®. Dla przyktadu, kwestie dotyczace bezpieczenstwa

Bl Szerzej w: J. Osmond, Welsh Politics in the New Millenium, Institute of
Welsh Affairs, 1999.

) A_H. Birch, The British System of Government, London 1986, s. 145.

1% H.T. Dickinson, M. Lynch, The Challenge to Westminster. Sovereignty, Devo-
lution and Independence, East Linton 2000, s. 98.
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wewnetrznego, prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci nalezg do
kompetencji Parlamentu Szkockiego, ale juz nie Zgromadzenia Irlandii
Péinocnej.

W przypadku Irlandii Pétnocnej istnieje takze rozréznienie pomie-
dzy sprawami nalezacymi do dziedzin zastrzezonych (reserved) i wyta-
czonych (excepted). Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej moze stanowic
prawo dotyczace dziedzin zastrzezonych, o ile zaaprobuje to sekretarz
stanu ds. Irlandii Péinocnej (Parlament Szkocki takiej kompetencji nie
posiada). Kolejnymi réznicami w tym regionie sa: polaczenie urzedu
pierwszego ministra i jego zastepcy, powolywanie ministréw rzadu
w systemie proporcjonalnym z uzyciem formuty d'Hondta, brak kole-
gialnej odpowiedzialnosci rzadu. Jest to oczywiscie wynik specyficznej
sytuacji tego regionu i ustalen zapisanych w Porozumieniu Wielkiego
Pigtku.

System zastosowany w Walii jest takze odmienny. Narodowe Zgro-
madzenie Walijskie ma kompetencje do uchwalania prawodawstwa
delegowanego, co jest zdeterminowane poprzez ustawy wydawane przez
Parlament Brytyjski. Ponadto Zgromadzenie Walijskie jest jednym
organem sprawujgcym jednoczesnie funkcje prawodawcze i wykonawcze.

Pomimo ze poszczegdlne systemy réznig sie od siebie, to jednakze
istnieje pewien wspolny mianownik. Po pierwsze Parlament Zjednoczo-
nego Kroélestwa zachowat kompetencje do stanowienia prawa w Wielkiej
Brytanii, bez wzgledu na to czy dotyczy to dziedzin przekazanych czy tez
nie. Po drugie kluczowe dziedziny, takie jak: obrona narodowa, polityka
zagraniczna, bezpieczenistwo panstwa, polityka makroekonomiczna,
polityka konkurencji, rynek pracy pozostaja w wylacznej kompetencji
wladz w Londynie. Praktycznie takze kwestie zwigzane z opieka spo-
teczna pozostaja w jurysdykecji Parlamentu Brytyjskiego (aczkolwiek
formalnie zostaly przekazane wladzom Irlandii Péinocnej). Ponadto
w kompetencji administracji ogdlnobrytyjskiej pozostaja rozwigzania
dotyczace finansowania dewolucji (wspomniana formula Barnetta) oraz
stuzba cywilna. Zwierzchno$¢ parlamentu i rzadu brytyjskiego umacnia
obowiagzek administracji regionalnych do funkcjonowania w zgodzie
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z prawem Unii Europejskiej, Europejska Kartg Praw Czltowieka i zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi Wielkiej Brytanii.

Il. Zasady wspétpracy organéw wtadzy Szkocji, Walii
i Irlandii Pétnocnej oraz rzqdu i parlamentu brytyjskiego

Naturalng konsekwencja procesu dewolucji jest uksztaltowanie sie
wzajemnych relacji miedzy organami nowo powstatych administracji
oraz miedzy tymi organami a administracjg centralng w Londynie.
Konieczne byto wprowadzenie formuty wspdtpracy pomiedzy rzadami
dewolucyjnymi a rzadem centralnym". Podczas projektowania tej wiel-
kiej zmiany systemu kwestie te pozostawiono w duzej czesci samej

sobie, by¢ moze ze wzgledu na fakt, ze sam proces dewolucji byt bardzo

kontrowersyjny i wymagat wielkiego wysitku rzadu Partii Pracy. Tak
wiec rozwdj nowych mechanizméw wspélpracy struktur rzagdowych

byt procesem stopniowym, koordynowanym przez Kancelarie Premiera

Wielkiej Brytanii'”. Poczatkowo Sekretariat dzialal, raczej odpowiadajac
na potrzeby ministréw brytyjskich w zakresie organizacji spotkan mie-
dzyrzadowych, by w efekcie doprowadzi¢ do wytworzenia centralnego

mechanizmu stosunkéw miedzyrzadowych®.

Asymetrycznos¢ i zréznicowanie procesu dewolucji powoduje, ze
granica pomiedzy dziedzinami przekazanymi a zastrzezonymi jest
czesto bardzo ptynna. Ponadto, niejednokrotnie wiele dziatan czy ini-
cjatyw politycznych wymaga wzajemnych kontaktow na réznym szcze-

blu. Czasami potrzebne jest dostownie wspdlne dziatanie, ale zawsze

[ N. Burrows, Devolution, London 2000, s. 80.

021 Dokladniej, rozwéj nowych mechanizméw wspétpracy struktur rzagdowych
byl koordynowany przez dziatajacy w strukturze Kancelarii Premiera
kilkunastoosobowy Sekretariat Konstytucyjny.

(131 R. Cornes, Intergovenmental Relations in a devolved UK: Making Devolution
Work w Constitutional Features: a History of the next Ten Years, Oxford 1999,
S. 151.
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istnieje potrzeba, by poszczegdlne administracje byty poinformowane
o dziataniach pozostatych.

Stosunki miedzyrzadowe w Wielkiej Brytanii nie sg uregulowane
ustawowo'’, Funkcjonujg one na podstawie porozumien miedzyrzado-
wych, z ktorych najwazniejsze s3 Memorandum Zrozumienia (Memo-
randum of Understanding) i Porozumienia Dodatkowe, ktérych status
prawny nie jest do konca jasny. Ustawy dewolucyjne dla poszczegdlnych
region6w stworzyly szereg nowych instytucji i przyznaty im okreslone
kompetencje, ale nie precyzowaty, jak beda one ze sobg wspétfunkcjono-
waly. Obecny ksztalt stosunkow miedzyrzadowych w Wielkiej Brytanii
oparty jest na nastepujgcych dokumentach:

a) Memorandum Zrozumienia (Memorandum of Understanding)
oraz Porozumienia Dodatkowe (Supplementary Agreements)
pomiedzy rzadem Wielkiej Brytanii, a trzema administracjami
regionalnymi;

b) Konkordaty bilateralne pomiedzy poszczegélnymi minister-
stwami brytyjskimi i ich odpowiednikami w regionie'>;

) Ustalenia dotyczace spotkan ministréw brytyjskich z przedsta-
wicielami administracji regionalnych w ramach Ministerialnej
Komisji Wspdlnej.

Wspomniane powyzej dokumenty wyznaczaja tylko ogélny model
wzajemnych stosunkéw miedzy administracjami. Sg daleko mniej
formalne niz rozwigzania np. w Hiszpanii czy Kanadzie. Jest to chyba
specyfika brytyjskiej tradycji konstytucyjnej, ze duza liczba kontaktow

1 Wiecej na ten temat w: A. Gamble, Britain in Decline: Economic Policy,
Political Strategy and the British State, London 1981.

51 Konkordaty bilateralne okreslaja zasady wspétpracy pomiedzy poszcze-
g6lnym ministerstwem brytyjskim a organem w regionie, ktéry ma te
same kompetencje co ministerstwo brytyjskie (np. ochrona zdrowia, rol-
nictwo) lub tez gdy sa to rézne organy, ale ich kompetencje sie uzupet-
niaja (np. brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Zgromadzenie
Walijskie albo Ministerstwo Obrony i Rzad Szkocki). Sie¢ konkordatéw
obejmuje wiekszos¢ ministerstw Wielkiej Brytanii, na zadania ktérych
wplyw miata dewolucja, aczkolwiek nie wszystkie (tyczy sie to szczegdlnie
Irlandii Pétnocnej).
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realizowana jest w sposob nieformalny czesto przez telefon czy poczte
elektroniczng. Taki system moze funkcjonowa¢ tylko przy zalozeniu
dobrej woli wszystkich zainteresowanych stron’. Jak do tej pory wiek-
szo$¢ kontaktéw miata charakter bilateralny tzn. pomiedzy przed-
stawicielami rzadu brytyjskiego i przedstawicielami poszczegblnych
rzadow regionalnych.

Pelny tytul najwazniejszego dokumentu brzmi ,Dewolucja. Memo-
randum zrozumienia i dodatkowe porozumienia pomiedzy Rzgdem
Wielkiej Brytanii, Ministrami Szkockimi, Gabinetem Narodowego
Zgromadzenia Walii i Komitetem Wykonawczym Irlandii Pélnocnej
przedstawiony Parlamentowi przez Zastepce Premiera na polecenie
Jej Krolewskiej Mosci™”,

Dokument zawiera wlasciwe Memorandum Zrozumienia oraz
porozumienia dodatkowe: Porozumienie w sprawie Wspdlnej Komisji
Ministerialnej (The Joint Ministerial Committee), Konkordat w spra-
wie koordynacji kwestii zwigzanych z Unia Europejska (Concordat on
Co-ordination of European Union Policy Issues), Konkordat w spra-
wie pomocy finansowej dla przedsigbiorstw (Concordat on Financial
Assistance to Industry), Konkordat w sprawie stosunkéw miedzyna-
rodowych (Concordat on International Relations), Konkordat w spra-
wie statystyk (Concordat on Statistics). Przy omawianiu konkordatow
nalezy ponadto zaznaczy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, konkordaty
zawierane s3 oddzielnie z kazdg administracja regionalng. Po drugie,
to, ze wymienione wyzej konkordaty znalazly sie w przedmiotowym

dokumencie, nie wyklucza zawierania innych uméw*.

081 Por, A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance
in Thirty-Six Countries, New Haven 1999.

7] Devolution Memorandum of Understanding and Supplementary Agreements
Between the United Kingdom Government Scottish Ministers, the Cabinet of the
National Assembly for Wales and the Northern Ireland Executive Committee
presented to Parliament by the Deputy Prime Minister by Command of Her
Majesty, Cm 5240, London 2001.

(181 3. Bradbury, J. Mawson, British Regionalism and Devolution: The Challenges
of State Reform and European Integration, Bristol 1997, s. 71.
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Omawiane Memorandum sktada sie z serii porozumien okreslaja-
cych zasady wzajemnych stosunkéw pomiedzy rzadem Zjednoczonego
Krélestwa a administracjami regionalnymi w Szkocji, Walii i Irlandii
PéInocnej. Jak wynika z jego postanowien, uzgodnienia te nie maja
mocy obowigzujacej, sg raczej deklaracja 1 intencjg polityczna w zakresie
wzajemnych stosunkow.

Gléwnym porozumieniem jest wtasciwe Memorandum Zrozumienia,
ktdrego przepisy konstytuujg Wspélna Komisje Ministerialng - gléwne
forum wzajemnych stosunkéw. Zasadzie dzialania tego organizmu
poswiecone jest oddzielne porozumienie. Cztery konkordaty dotycza
kompetencji i zobowigzan administracji regionalnych w zakresie spraw
europejskich, pomocy finansowej dla przedsiebiorstw, stosunkéw mie-
dzynarodowych oraz prac statystycznych. Jak zaznaczono, poszczegdlne
ministerstwa rzadu brytyjskiego podpisaty i opublikowaly konkordaty
ze swoimi odpowiednikami w rzadach regionalnych.

W rzadzie brytyjskim osobg odpowiedzialng za Memorandum Zro-
zumienia i Wspélng Rade Ministerialng jest Wicepremier w ramach
swoich kompetencji jako Przewodniczacy Rzadowego Komitetu
ds. Narodéw i Regionéw. Ministrowi Spraw Zagranicznych podlegaja
konkordat regulujacy kwestie europejskie i konkordat dotyczacy sto-
sunkéw miedzynarodowych. Minister Skarbu jest odpowiedzialny za
konkordat dotyczacy pomocy dla przedsiebiorstw, a Minister Gospo-
darki - za konkordat w sprawie statystyki.

Jak wspomniano Memorandum okresla zasady regulujace wzajemne
stosunki pomiedzy rzadem brytyjskim a administracjami regional-
nymi. Rzad Zjednoczonego Krolestwa reprezentuje interesy brytyjskie
w kwestiach, ktore nie zostaly przekazane Szkocji, Walii czy Irlan-
dii Pétnocnej. Glos administracji regionalnych w tych kwestiach jest

191" Dewolucja. Memorandum zrozumienia i dodatkowe porozumienia pomie-

dzy Rzadem Wielkiej Brytanii, Ministrami Szkockimi, Gabinetem Narodo-
wego Zgromadzenia Walii i Komitetem Wykonawczym Irlandii Pélnocnej
przedstawiony Parlamentowi przez Zastepce Premiera na polecenie Jej
Krolewskiej Mosci”, s. 4.
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reprezentowany przez Sekretarzy Stanu dla poszczegdlnych regiondw,
ktoérzy sg dbajg o to, zeby opinie regionéw byly wtasciwie rozpatrywane
i reprezentowane. Memorandum nie ma mocy obowiazujacej, nie two-
rzy zobowigzan prawnych pomiedzy stronami, obowigzuje honorowo.
Memorandum nie wyklucza ani nie zaprzecza postanowieniom Poro-
zumienia z Belfastu?®>. Memorandum Zrozumienia wymienia cztery
zasady wspélpracy pomiedzy administracjami:

Pierwsza zasada jest wzajemna komunikacja i konsultacja. Wszyst-
kie cztery administracje zobowigzuja sie do przestrzegania zasady
dobrej wzajemnej komunikacji, zwlaszcza wtedy, gdy prace jednego
rzadu moga mie¢ wpltyw na prace innego. Gléwnym celem jest, by nie
ogranicza¢ jakiejkolwiek z administracji w jej dziataniu, ale wlasciwie
reprezentowal wzajemne interesy. Przechodzac do kwestii bardziej
szczegotowych, zainteresowane strony postanowity: informowac sie
wzajemnie o wlasnych poczynaniach, mozliwie przed przedostaniem
sie informacji do opinii publicznej, bra¢ pod uwage wzajemne opinie
i stanowiska, gdzie bedzie to wskazane, stworzy¢ mozliwosci wypraco-
wywania wspdlnego stanowiska i rozwigzywania spraw, ktére dotyczg
wiecej niz jednej administraciji.

Drugg zasada jest wspolpraca. Wszystkie cztery administracje zobo-
wigzaly sie do wspdlnej pracy przy sprawach pozostajacych w zakresie
zainteresowania wszystkich. Uznaly takze, ze mozliwe bedzie podejmo-
wanie dzialan jednej administracji w imieniu innej, jezeli zaistnieje taka
potrzeba. Poniewaz wiele organéw w Wielkiej Brytanii realizuje zadania,
ktore swym zakresem obejmujg dziedziny przekazane jak i nieprzeka-
zane, sygnatariusze Memorandum zobowiazali si¢ do zapewnienia, ze
funkcjonowanie tych organdéw pozostanie niezaktdcone.

Trzecig zasadg jest wymiana informacji, danych statystycznych
i wynikéw badan naukowych. W celu skutecznosci dziatania kazdej

z administracji, zapewnia one sobie wzajemnie mozliwie pelny dostep

91 A, Morgan, The Belfast Agreement: A Practical Legal Analysis, London 2001,
S. 34.
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do informagji o charakterze technicznym, naukowym, statystycznym
i dotyczacym badan naukowych. Oczywiscie powyzsze ustalenie moze
podlegad ograniczeniu ze wzgledu na poufnos¢ informacji lub ochrone
danych. Kwestie wymiany danych statystycznych sg uregulowane w jed-
nym z wymienionych wyzej konkordatow.

Ostatnia zasada dotyczy poufnosci przekazywanych informacji.
Kazda z administracji zobowigzala sie, ze przekazywane i otrzymy-
wane informacje beda odpowiednio chronione przed przedostaniem
sie do podmiotéw niezainteresowanych. Ustalono nastepujace reguty
wymiany informacji:

strona przekazujaca informacje jest strong, ktéra moze okreslié
zakres ograniczen w wykorzystywaniu i rozpowszechnianiu
tych informacji,

strona otrzymujaca informacje bedzie postepowata w sposéb
okreslony przez strone przekazujaca,

ujawnianie informacji bedzie odbywalo sie zgodnie z obowia-
zujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnosci
z Kodeksem postepowania w zakresie dostepu do informacji rza-
dowych (Code of Practice on Access to Government Information),
przekazywanie niektérych informacji lub ich otrzymywanie
przez pewne kategorie osob moze by¢ ograniczone na podstawie
przepisow prawa.

W zakresie kompetencji wynikajacych z dewolucji, Memorandum
stanowi, ze Parlament Zjednoczonego Krélestwa zachowuje pelng
suwerennos$¢ w kwestii stanowienia prawa, aczkolwiek rzad brytyjski
bedzie dziatat w taki sposdb, jakby normalnie Parlament Brytyjski nie
stanowil prawa w zakresie objetym dewolucja. Przyjecie takiej fikeji
prawnej pozwala sprawnie dziata¢ nowo powotanym cialom ustawo-
dawczym a jednoczesnie nie pozbawia rzadu i Parlamentu zadnych
z ich dotychczasowych kompetencji.

Parlament Brytyjski zatrzymuje takze prawo do nieograniczonej
debaty i zapytan w kwestiach nalezacych do dziedzin przekazanych,
jednakze rzad brytyjski bedzie ,napominal” Parlament, ze w pierwszym
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rzedzie odpowiedzialnymi za te obszary sa parlamenty regionalne.
Podobne rozwigzanie zastosowano w stosunku do zgromadzen regional-
nych, ktore moga debatowac na temat spraw nieprzekazanych, jednakze
zgodnie z zapisami Memorandum bedg instruowane przez swoje rzady,
ze glownym odpowiedzialnym za te kwestie jest Parlament Brytyjski.
Podobne zasady obowigzujg w stosunku do innych aspektéw dzialan
poszczegdlnych administracji.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace polityki zagranicznej i stosunkow
z Unig Europejskg to, z formalno-prawnego punktu widzenia, dziedziny
te pozostajg wylagczng kompetencja rzadu i parlamentu brytyjskiego.
Jednakze rzad brytyjski jest swiadomy faktu, ze w interesie admini-
stracji regionalnych lezy udzial w formutowaniu polityki brytyjskiej
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i stosunkéw z Unia Euro-
pejska, szczegdlnie w kwestiach, co do ktérych maja kompetencje?.
Sprawom tym poswiecony jest odpowiedni konkordat. Zgodnie z nim
rzad brytyjski wlaczy administracje regionalne w stopniu najwiekszym
jak tylko mozliwe w proces formulowania stanowiska brytyjskiego
w zakresie kwestii miedzynarodowych i zwigzanych z UE, ktore dotycza
dziedzin przekazanych. Administracje regionalne s3 odpowiedzialne za
implementacje zobowigzan miedzynarodowych, w tym wynikajacych
z cztonkostwa w UE oraz Europejskiej Karty Praw Czlowieka. Mini-
strowie brytyjscy majg prawo interwencji w celu zapewnienia wdrozenia
tych zobowigzan. Administracje regionalne moga wystapi¢ z wnio-
skiem do rzadu brytyjskiego o zawarcie w ustawodawstwie brytyjskim
ich zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE. Administracje
regionalne sg bezposrednio odpowiedzialne przed sadami krajowymi

(podobnie jak rzad Wielkiej Brytanii) za implementacje prawa UE*

21 Por. K. Robbins, Britain and Europe.., dz. cyt.

221 Aczkolwiek, zgodnie z interpretacja Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, za implementacje prawa UE odpowiada panstwo czlonkowskie i nie
moze ono ,przerzucal” tej odpowiedzialnosci na jednostki terytorialne.
Tak wiec opisywane rozwigzania dotycza tylko wewnetrznego podziatu
kompetencji.
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Wszystkie strony zgodzily sie, ze ewentualne kary finansowe natozone
na Wielka Brytanie beda ponoszone przez te administracje regionalng,
ktéra bedzie odpowiedzialna za niewykonanie zobowigzan czy brak
wdrozenia prawa UE.

Jezeli chodzi o wzajemny podziat kompetencji, rzad Zjednoczonego
Krolestwa reprezentuje interesy brytyjskie w zakresie tych spraw, ktore
nie zostaly przekazane administracjom regionalnym. W rzadzie bry-
tyjskim interesy regiondéw w tych dziedzinach s3 reprezentowane przez
sekretarzy stanu odpowiednio ds. Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocne;.

W celu pelnego oméwienia wzajemnych stosunkéw miedzyrza-
dowych, konieczne jest przedstawienie powotanej w Memorandum
Wspolnej Komisji Ministerialnej oraz roli sekretarzy stanu ds. Szkocji,
Walii i Irlandii Pétnocnej w rzadzie brytyjskim.

Wedlug Memorandum wspoétpraca miedzy administracjami powinna
odbywac sie gléwnie w formie kontaktéw bilateralnych i multilateral-
nych. Niemniej potrzebna jest instytucjonalna koordynacja tych dziatan.
Temu wlasnie celowi temu stuzy¢ ma Wspoélna Komisja Ministerialna
(Joint Ministerial Committee). Instytucja Wspélnej Komisji Ministe-
rialnej nie byta wspomniana w Bialych Ksiegach, wydanych w roku
1997, dotyczacych dewolucji w Walii i Szkocji. Jej utworzenie zostato
wprowadzone do przepiséw Ustawy szkockiej podczas prac Izby Lordow.
Z biegiem czasu wspdlna Komisja stata sie centralnym organem mie-
dzyrzadowych relacji. Jest przedmiotem Porozumienia Dodatkowego
(Supplementary Agreement) do pierwszego Memorandum Zrozumie-
nia (Memorandum of Understanding) pomiedzy rzadem brytyjskim
a administracjami regionalnymi, wydanego w pazdzierniku 1999 roku.
Zgodnie z Porozumieniem Wspdlna Komisja jest organem koordynu-
jacym mechanizm oparty na nieformalnych kontaktach pomiedzy
urzednikami, odpowiednimi departamentami, w zaleznosci od zaist-
niatych potrzeb. Do zadan Wspélnej Komisji Ministerialnej nalezy:
rozpatrywanie kwestii nalezacych do dziedzin zastrzezonych, ktére

maja wplyw na dziedziny przekazane i vice versa, rozwazanie kwestii
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wspélnych dla wszystkich dziedzin przekazanych, analiza systemu wza-
jemnych stosunkéw, rozpatrywanie sporéw pomiedzy administracjami®,

Prace Komisji mogg przybiera¢ forme obrad plenarnych lub posie-
dzen przedmiotowych. Obrady plenarne odbywajg sie co najmniej raz
do roku. Uczestnicza w nich Premier Rzadu Brytyjskiego (lub jego
reprezentant) jako przewodniczacy, Wicepremier, Pierwszy Minister
rzadu szkockiego i jeden z ministréw tego rzadu, Pierwszy Sekretarz
(Minister) Walii oraz jeszcze jeden czlonek Gabinetu Walii, Pierwszy
Minister Rzadu Irlandii Pétnocnej oraz Sekretarze Stanu dla Szkocji,
Walii i Irlandii Pélnocnej. Z kolei posiedzenia przedmiotowe odby-
wajg sie z udziatem odpowiednich ministréw, np. ministréw rolnictwa
rzadow regionalnych i rzadu brytyjskiego. Bez wzgledu na miejsce,
posiedzeniom przedmiotowym przewodniczy wlasciwy minister rzadu
brytyjskiego. Spotkania te odbywaja sie na prosbe rzadu brytyjskiego
lub ktoregos z rzadéow powstatych w wyniku dewolucji. Sekretariat
Wspodlnej Komisji Ministerialnej stanowig pracownicy Kancelarii Pre-
miera i urzednicy administracji regionalnych w stolicach poszczegol-
nych regionéw. Posiedzenia Wspdlnej Komisji Ministerialnej nazwaé
mozna czubkiem gory lodowej w zakresie kontaktéw miedzyrzadowych.
Z analizy dotychczas odbytych posiedzen sektorowych wynika, ze
czestotliwos¢ spotkan byla odwrotnie proporcjonalna do wielkosci
przekazanych kompetencji w danym sektorze. Np. w zakresie ochrony
zdrowia (dziedziny przekazanej wszystkim trzem administracjom) do
konca 2002 roku spotkania miaty miejsce tylko raz do roku. Ministro-
wie edukacji czy srodowiska wcale sie nie spotykali na forum Wspdlnej
Komisji Ministerialnej. Kolejnym problemem, jaki sie pojawil, jest brak
formalnych kryteriéw, ktdore pozwalatyby stwierdzi¢, ze dane spotkanie
jest spotkaniem w ramach Komisji czy tez nie.

Aby w pelni przedstawi¢ nature stosunkéw polityczno-administra-

cyjnych w Wielkiej Brytanii po dewolucji, konieczne jest zwrdocenie

(31 R. Hazell, Intergovernmental Relations: Whitehall Rules OK.? [w:] The State
and the Nations, The First Year of Devolution..., dz. cyt,, s. 151.
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uwagi takze na mechanizmy wspodlpracy wynikajgce z postanowien
Porozumienia Wielkiego Pigtku. Na ich podstawie powstata Konfe-
rencja Ministerialna Péinoc/Potudnie, ktdrej posiedzenia odbywaja sie
zaréwno w formie plenarnej, jak i sektorowej, a w sktad ktérej wchodza
ministrowie Rzadu Irlandii Péinocnej oraz Republiki Irlandii. Drugim
organem powolanym na podstawie Porozumienia jest Rada Brytyjsko-
-Irlandzka. Wydaje sie, ze w pierwszych latach dewolucji Konferencja
Ministerialna funkcjonowala lepiej niz Rada Brytyjsko-Irlandzka.
Paradoksalnie przyczyng tego byto m.in. zawieszenie dewolucji w Irlan-
dii Pétnocnej i ktopoty z wdrazaniem procesu pokojowego, ktore to
czynniki spowodowaly, ze Konferencja stala sie bardzo aktywna w dru-
giej potowie roku 2001 i w ciggu roku 2002. Ponadto wynika to z bar-
dziej symbolicznego charakteru Rady Brytyjsko-Irlandzkiej i faktu,
ze Konferencja posiada wlasny Sekretariat, ktéry zapewnia cigglos¢
jej dziatania i nadaje impet jej pracom. Generalnie rzecz biorac, obie
instytucje przyczynily sie do polepszenia stosunkéw na wyspie.

Miedzy poszczegdélnymi administracjami moze oczywiscie dojsé
do sporéw kompetencyjnych. Istnieja trzy mechanizmy pozwalajace
na rozstrzyganie sporéw miedzy administracjami. Pierwszym z nich
jest forum Wspdlnej Komisji Ministerialnej, na posiedzeniach ktorej
rozwigzywane sg spory natury politycznej. Drugim mechanizmem
sa sady (a w ostatecznosci Komitet Sadowy Tajnej Rady), ktére sa
miejscem do rozwigzywania prawnych sporéw w zakresie uprawnien
dewolucyjnych, a w zasadzie ich przekroczenia przez organy admini-
stracji. Z kolei Sekretarz Stanu ds. Skarbu w rzadzie brytyjskim oraz
Rada Ministréw rozstrzyga sporne kwestie natury finansowe;j.

Dla wyjasnienia calej subtelnosci wzajemnych stosunkéw niech
postuzy przyktad wzajemnej wspotpracy przy okazji epidemii choroby
wsciektych kréw, ktéra wybuchta w 2001 roku. Rolnictwo jest tym
obszarem, ktéry nalezy do sfery dziedzin przekazanych. Jednakze juz
kwestie zwigzane ze zdrowiem zwierzat nalezg zaréwno do dziedzin
przekazanych, jak i zastrzezonych. Pierwsze na epidemie zareagowato
brytyjskie ministerstwo rolnictwa, rybotéwstwa i zywnosci. W Szkocji
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problem ten byt rozwigzywany przez Rzad Szkocki. W Walii sytuacja
byla bardziej skomplikowana, poniewaz o ile do pracy w Zgromadzeniu
Walijskim (ktére postrzegane bylo jako odpowiedzialne za dziala-
nia w sprawie kryzysu) zostali przeniesieni urzednicy zajmujacy sie
zdrowiem zwierzat, to Zgromadzenie nie mialo prawnych kompeten-
¢ji potrzebnych do skutecznego rozwigzania kryzysu. Optymalnym
rozwigzaniem dla Zgromadzenia okazalo sie dziatanie na podstawie
artykulu 41 Ustawy o Rzadzie Walii. W praktyce to Zgromadzenie
rozwigzywalo zaistnialy w Walii kryzys, jednakze wiekszos¢ kluczo-
wych decyzji byta podejmowana przez brytyjskiego ministra ds. rolnic-
twa. Podobna sytuacja nie wystapita w przypadku Szkocji, poniewaz
wszelkie potrzebne kompetencje zostaly wczesniej przekazane w rece
Parlamentu i Rzadu Szkockiego. W rzeczywistosci jednakze duzo
zalezato od Gltéwnego Lekarza Weterynarii (Chief Veterinary Officer)
w brytyjskim ministerstwie rolnictwa (wtedy byt nim Jim Scudamore),
ktory przyznat dos¢ duzg autonomie Regionalnym Lekarzom Wetery-
narii (Assistant Chief Veterinary Officers) w rozwiazywaniu kryzyséw
lokalnych. W Irlandii Pélnocnej sprawa przedstawiata sie nieco inaczej
ze wzgledu na fakt, ze jej gospodarka oparta jest w wiekszym stopniu
na rolnictwie niz gospodarka Walii i Szkocji oraz dlatego, Ze, nie majac
ladowej granicy z zadnym innym regionem Wielkiej Brytanii, posiada
ja z Republiky Irlandii. Do$¢ autonomiczne dzialania wladz regionu
wywolaly konsternacje w brytyjskim ministerstwie rolnictwa, okazaty
sie jednakze skuteczne. Kryzys zwigzany z epidemia choroby wsciektych
krow stworzyt, co wazne jest dla tej pracy, praktyczny wzor sytemu
wspdtpracy miedzyrzadowej. Oparty byl on na stalym kontakcie telefo-
nicznym, oddelegowaniu urzednikéw Rzadu Szkockiego i Zgromadzenia
Walijskiego do pracy w Londynie, udziat przedstawicieli wszystkich
administracji regionalnych w specjalnie powotanej grupie roboczej
COBRA (Cabinet Office Briefing Room A). Dziatalnos¢ tej grupy dosé
znacznie przyczynila sie do rozwoju wspélpracy (bezposrednio w Lon-
dynie w spotkaniach grupy uczestniczyli przedstawiciele Szkocji i Walii,
Irlandia Pélnocna partycypowata poprzez Urzad Sekretarza Stanu
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ds. Irlandii Potnocnej). Oczywiscie pojawiaty sie¢ napiecia miedzy insty-
tucjami , chociazby wtedy, ¢dy Szkotom nie udato sie doprowadzi¢ do
zniesienia ustanowionego przez Komisje Europejska zakazu eksportu
wolowiny z jej terytorium, mimo ze choroba na jej terytorium juz nie
wystepowala, ale wystepowala jeszcze w Anglii, a w tym samym cza-
sie udatlo sie to Irlandii PéInocnej. Wydaje sie, ze to wlasnie wspdlna
determinacja urzednikéw wszystkich zainteresowanych stron dopro-
wadzita do pomyslnego zazegnania kryzysu. Przyczynita sie ku temu
w szczegdlnosci umiejetnos¢ wypracowywania wspélnych rozwigzan
i dziatan. Trudne s3 do wyobrazenia skutki sytuacji, formalnie jak
najbardziej mozliwej, kiedy dosztoby do fundamentalnej réznicy zdan
w kwestii sposobu rozwigzania kryzysu w poszczegdlnych regionach.
Podsumowujac, podany przyktad pokazuje, ze pomyslne rozwigzanie
zostalo wypracowane nie dzieki istnieniu formalnych procedur stosun-
kéw miedzyrzadowych, a raczej pomimo ich nich, dzieki nieformalnym
sposobom dziatania. Oczywiscie w przysztosci konieczne bedzie skon-
struowanie bardziej formalnych mechanizméw wspélpracy, takich jak
np. Wspélna Komisja ministerialna, ze wzgledu na dynamiczny uktad
sceny politycznej (obecnie zaréwno w Parlamencie Brytyjskim, jak
i w zgromadzeniach regionalnych wiekszos¢ posiadajg lub wspotrzadza
przedstawiciele Partii Pracy), czy tez rozwoj dewolucji samej w sobie

i odmienno$¢ realizowanych przez administracje regionalne polityk.

I1l. Wptyw dewolucji na system organéw centralnych
w Londynie

W literaturze brytyjskiej spotykany jest poglad, ze proces dewolucji
miat niewielki wplyw na system i dzialalno$¢ centralnych organéw
wladzy w Londynie.* Warto przyblizy¢ to zagadnienie.

4 A, Trench, Introduction: Has Devolution Made a Difference [w:] Has Devo-
lution Made a Difference?.., dz. cyt., s. 4.
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Na wstepie warto po raz kolejny podkresli¢, ze proces dewolucji
w zaden sposéb nie naruszyt podstawy konstytucji brytyjskiej - zasady
suwerennosci parlamentu. Wszystkie nowo powolane przedstawiciel-
stwa s podlegle wobec Parlamentu Brytyjskiego®, co wyraznie zostalo
podkreslone przez rzad brytyjski juz w Bialej Ksiedze dotyczacej Szko-
cji: ,Parlament Wielkiej Brytanii jest i bedzie suwerenny we wszystkich
sprawach, ale jako cze$¢ rzadowego sposobu modernizacji konstytucji
brytyjskiej, parlament w Westminster wybierze wykonywanie swojej
suwerennej roli poprzez przekazanie uprawnien prawodawczych Parla-
mentowi Szkockiemu, nie umniejszajac przez to w zaden sposéb swoich
wlasnych kompetenciji™®.

Ponadto przepisy ugruntowujace supremacje Westminsteru znaj-
duja sie w tresci ustaw dewolucyjnych?” i Memorandum Zrozumienia,
ktérego artykut 13 brzmi: ,, Parlament Zjednoczonego Krolestwa zacho-
wuje prawo do stanowienia prawa w kazdej sprawie, przekazanej lub
nieprzekazanej. Catkowicie do Parlamentu nalezy decyzja o zakresie
wykorzystywania tego uprawnienia. Jednakze, rzad brytyjski bedzie
dziatat w taki sposdb, jakby Parlament Brytyjski nie stanowit prawa
w zakresie dziedzin przekazanych za wyjatkiem kwestii objetych poro-
zumieniem z prawodawczym organem regionalnym. Administracje
regionalne s3 odpowiedzialne za poszukiwanie takiego porozumienia®®,

jezeli bedzie to wynikalo z okreslonego podejscia rzadu brytyjskiego™.

251 C. Pilkington, Devolution in Britain today, Manchester 2002, s. 89.

261 White Paper, Scotland’s Parliament, Cm 3658, London 1997, Rozdzial 4.2
(ttumaczenie autora).

@7 Art. 27, ust. 7 Ustawy szkockiej oraz Art. 5, ust. 6 Ustawy o Irlandii
Pénocnej. W przypadku Walii kwestia suwerennosci Parlamentu Brytyj-
skiego jest oczywista, poniewaz, w przeciwienstwie do rozwigzan w Szkocji
i Irlandii Péinocnej, Zgromadzenie Walijskie nie ma prawa uchwalania
ustaw.

8] Patrz nizej o procedurze Sewela.

29 Devolution Memorandum of Understanding and Supplementary Agreements
Between the United Kingdom Government Scottish Ministers, the Cabinet of the
National Assembly for Wales and the Northern Ireland Executive Committee
presented to Parliament by the Deputy Prime Minister by Command of Her
Majesty, Cm 5240, London 2001
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Wydaje sie, ze potwierdzeniem nienaruszenia zasady suwerenno-
Sci jest fakt, ze ustawy dewolucyjne nie sg w jakis szczegdlny sposob
,wyroznione” w brytyjskim systemie prawa stanowionego, Parlament
Brytyjski moze je dowolnie zmienia¢ czy nawet zniesé, jak w przy-
padku kazdej innej uchwalonej przez siebie ustawy*’. Potwierdzeniem
powyzszego niech bedzie fakt zawieszenia obowigzywania ustawy
dewolucyjnej w Irlandii Pélnocnej. Dla porzadku nalezy jednak dodad,
ze zdaniem V. Bogdanora kwestia odwracalnosci procesu dewolucji
mozliwa jest tylko z formalno-prawnego punktu widzenia. Jego zda-
niem w rzeczywistosci ewentualne zniesienie wprowadzonych zmian
w przysztosci nie bedzie zalezalo od decyzji Westminsteru, a bardziej
od poziomu politycznego poparcia dla rozwigzan dewolucyjnych wsréd
mieszkancéw poszczegdlnych krajow. W praktyce stanie sie to bardzo
trudne, bo o ile mozliwy jest w przysztosci powazny konflikt pomiedzy
Parlamentem Brytyjskim a np. Parlamentem Szkockim, to jednos¢
mieszkancéw Szkocji w kwestii zniesienia ich organu przedstawiciel-
skiego jest raczej niewyobrazalna®,

Przy omawianiu wptywu dewolucji na zasade suwerennosci nalezy
poruszy¢ kwestie procedury Sewela (Sewel motion - nazwa pochodzi
prawny Parlamentu Brytyjskiego dotyczy kompetencji przekazanych
Szkocji, zastosowanie moze mie¢ procedura Sewela. Jest to procedura
stosowana w Szkockim Parlamencie wowczas, gdy ustawodawstwo
Parlamentu Brytyjskiego (ktéry przeciez zachowal prawo do wydawania
prawa we wszystkich dziedzinach) obejmuje dziedziny przekazane, tzn.
takie, ktore leza w kompetencji Parlamentu Szkockiego®.

Procedura Sewela jest swojego rodzaju konwenansem konstytu-
cyjnym, wedlug ktérego Parlament Brytyjski nie bedzie stanowil
prawa dotyczacego dziedzin przekazanych do kompetencji Parlamentu

B% Wiecej na ten temat w: O. Hood Phillips, P. Jackson, P. Leopold, Constitu-
tional and Administrative Law, London 2001.

B1'V. Bogdanor, Devolution: Decentralisation..., dz. cyt., s. 185.

B2 Por. J. Dungey, I. Newman, The Democratic Region, London 2000.



270 | Rozdziat VI. Ocena wprowadzenia procesu dewolucji oraz jej wolywu...

Szkockiego, chyba ze zostanie do niego skierowana prosba wtasnie przez
Parlament Szkocki.

Procedura ta jest srodkiem do osiagniecia porozumienia w zakresie
praktycznego zachowania zasady suwerennosci Parlamentu Brytyjskiego.
Mechanizm ten jest wygodny takze wtedy, gdy ustawa Parlamentu Bry-
tyjskiego dotyczy spraw niekontrowersyjnych i gdy nie ma przeszkdd, by
zasieg jej obowigzywania obejmowat takze Szkocje, pomimo ze zakres
spraw dotyczy dziedzin przekazanych. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze
nadmierne wykorzystywanie procedury Sewela moze doprowadzi¢ do
umniejszenia waznosci procesu dewolucji, bo jezeli na jej podstawie
sprawy szkockie zostang w nadmiernym stopniu przekazywane do roz-
strzygniecia Westminsterowi, to zaprzeczy to idei dewolucji®>.

Do roku 2003 Parlament Szkocki zastosowal procedure Sewela w sto-
sunku do 64 ustaw Parlamentu Brytyjskiego, m.in. Ustawy o adopcji
(Adoption and Children Bill), Ustawy o postepowaniu karnym (Proceeds
of Crime Bill), Ustawy o bezpieczenstwie i walce z terroryzmem (Anti-

-terrorism, Crime and Security Bill), Ustawy o reformie stuzby zdrowia
(NHS Reform and Health Care Proffessions Bill), Ustawy o reformie
policji (Police Reform Bill), Ustawy o przedsiebiorczosci (Enterprise Bill),
Ustawy o najmie samochodéw (Private Hire Vehicles Bills).

Jakkolwiek wiekszo$¢ zmian instytucjonalnych, ktére nastapity
w wyniku procesu dewolucji miata miejsce w Walii, Szkocji i Irlandii
Pétnocnej, to jednak system administracji centralnej Wielkiej Brytanii
w Londynie musial zosta¢ dostosowany do nowej sytuacji. W pierwszym
roku dewolucji wszystkie nowo powolane organy przedstawicielskie
podpisaty z administracja centralna Memoranda Porozumienia (Memo-
randum of Understanding) oraz konkordaty, ktore zawieraly zasady
wspotpracy. Odbyty sie takze posiedzenia nowo utworzonych instytu-
¢ji miedzyrzadowych Wspdlnej Komisji Ministerialnej ds. Dewolucji,
Brytyjsko-Irlandzkiej Konferencji Miedzyrzadowej, Rady Brytyjsko-

-Irlandzkiej i Rady Ministerialnej Péinoc/Potudnie.

B3 M. Leeke, Ch. Sear, O. Gay, dz. cyt,, s. 14.
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W ramach administracji brytyjskiej odpowiedzialnos¢ za stosunki
miedzyrzadowe jest do$¢ rozproszona. Z kolei niektére obszary admi-
nistracji brytyjskiej nie zostaly ,dotkniete” przez proces dewolucji. Dla
przyktadu w Ministerstwie Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wiejskich
prawie kazda komoérka organizacyjna ma do czynienia z administracjami
regionalnymi. Jednakze gtéwnymi aktorami w administracji brytyjskiej,
jezeli chodzi o stosunki z administracjami regionalnymi, s Sekretarze
Stanu (i ich urzedy) odpowiednio ds. Szkocji, Walii, Irlandii PéInocnej
oraz Kancelaria Wicepremiera (Office of the Deputy Prime Minister).

Wazna role w systemie dewolucji petnig osoby Sekretarzy Stanu
ds. Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej zasiadajacy w rzadzie brytyjskim®®,

Urzedy Sekretarza Stanu ds. Szkocji, ds. Walii oraz ds. Irlandii P61-
nocnej, w ich obecnej formie, zostaly utworzone w 1999 roku. Do ich
zadan naleza kwestie bedace w kompetencji rzadu brytyjskiego, a doty-
czace poszczegdlnych prowingji. Kazdy z wymienionych urzedéw ma
rozne kompetencje w zaleznosci od rozwigzan dewolucyjnych przyjetych
dla danego regionu. sekretarze stanu ds. Szkocji i Walii s3 wspierani
przez podsekretarzy stanu w Parlamencie. Do momentu zawieszenia
dewolucji w Irlandii Pétnocnej sekretarz stanu dla tego regionu byt
wspierany przez Ministra Stanu (Minister of State) i podsekretarza
stanu w Parlamencie®.

Sekretarze stanu ds. Szkocji i Walii nie sg odpowiedzialni przed
Parlamentem Brytyjskim za dziatania organéw administracji regio-
nalnej. Nie odpowiadajg takze za sposdb, w jaki organy dewolucyjne
wydajg publiczne pienigdze. Wydaje sie, ze ich funkcja coraz bardziej
ogranicza sie do roli politycznej, zwlaszcza kiedy dewolucja staje sie
czescig ustroju brytyjskiego.

Pierwsza z funkcji sekretarzy stanu jest rozwigzywanie kwestii
dotyczacych zaréwno administracji brytyjskiej, jak i danej admi-

nistracji regionalnej. Sekretarze stanu ds. Szkocji i Walii utracili

B4 R. Hazell, Interdovernmental Relations.., dz. cyt., s. 152-154.
51 M. Sandford, Next Steps for Regional Chambers, London 2001, s. 162.
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w wyniku dewolucji wiekszo$¢ kompetencji w zakresie implementacji
polityki rzadu brytyjskiego. Wyjatkiem sg kompetencje w zakresie
wyboréw w Szkocji, ktére zachowane zostaly w reku sekretarza stanu
ds. Szkocji, oraz kompetencje sekretarza stanu ds. Irlandii Péinocnej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz wprowadzania procesu pokojowego w tym
regionie. W innych dziedzinach sekretarze stanu nie majg bezposred-
niego wptywu na realizacje polityki panstwa. Maja oni na nig wplyw
wowczas, jezeli jakas sprawa nie moze by¢ rozwigzana na poziomie
kontaktéw pomiedzy administracjg regionalng a rzadem brytyjskim,
lub gdy kwestia jest na tyle skomplikowana, ze wymaga ekspertyzy
sekretarza stanu w zakresie proceduralnych ustalen dewolucyjnych
(a nie w zakresie merytorycznym)®®. Trzecia funkeja sekretarzy stanu,
obok opisanej powyzej funkgji politycznej i proceduralnej, jest wpltyw
na legislacje tworzona przez rzad brytyjski w zakresie administracji
regionalnych. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku Szkocji i Walij,
chociaz ze wzgledu na rézny charakter rozwigzan dewolucyjnych rola
te jest inna w kazdym przypadku®. Co sie tyczy Walii, sekretarz stanu
posiada kluczowg role w tworzeniu prawodawstwa dotyczacego funkcji
Zgromadzenia Walijskiego, wlaczajac w to selekcje projektow rzado-
wych do rozpatrzenia podczas poszczegdlnych sesji Parlamentu Bry-
tyjskiego. Ponadto sekretarz stanu ma prawo zasiada¢ w Narodowym
Zgromadzeniu Walijskim (jest to obecnos¢ raczej formalna i nie ma
praktycznego znaczenia dla prac Zgromadzenia) i jest odpowiedzialny
za przedstawienie Zgromadzeniu Przeméwienia Krélowej w kazdym
kolejnym roku. W przypadku Szkocji, sekretarz stanu okresla czy dany
projekt, majacy by¢ przedmiotem prac Parlamentu Szkockiego, lezy
w jego kompetencji.

Kolejna rola sekretarza stanu, przynajmniej w wypadku Szkocji

i Irlandii Pdlnocnej, zwigzana jest z ustawami uchwalanymi przez

B¢l 3, Osmond, Reforming the Lords and Changing Britain, London 1998, s. 103.
B7) J. Woollam, Devolution and the New Legislative Bodies in the UK (since 1997),
Aberystwyth 2000, s. 142.
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odpowiednio Parlament Szkocki lub Zgromadzenie Irlandii Péinocne;j.
Takie ustawy nie maja mocy obowigzujacej, jezeli ich tres¢ wykracza
poza materie kompetencyjng danego zgromadzenia. Gléwna odpowie-
dzialno$¢ za pozostawanie projektu w ramach uprawnien spoczywa na
ministrze bedgcym wnioskodawcg projektu oraz na marszatku danego
zgromadzenia. Jednakze przepisy dewolucyjne przewidujg nieuzyskanie
przez dany projekt promulgaty krélewskiej, jezeli zostanie on negatyw-
nie zaopiniowany przez Komisje Sadowg Tajnej Rady. Ze skargg do
przedmiotowej Komisji moga wystapi¢ brytyjscy Urzednicy Prawa lub
wlasnie sekretarze stanu dla Szkocji i Irlandii Pétnocnej.

Kolejng rolg dla wszystkich trzech sekretarzy stanu jest ta odnoszaca
sie do funduszy®®. Z formalnego punktu widzenia granty finansowe
dla administracji regionalnych sg wplacone na rachunki odpowied-
nich sekretarzy stanu, ktérzy, po potraceniu kosztéw dziatania swoich
urzedow, przekazujg srodki na rachunki poszczegdlnych administracji
regionalnych. Sposob taki jest wygodny i zapewnia sprawny rozdziat
funduszy i kontrole tego rozdziatu przez Parlament Brytyjski. Jednak
centralny organ nie do konca sprawuje kontrole nad wydatkowaniem
tych $rodkow, bo ile dany sekretarz stanu jest odpowiedzialny przed
Parlamentem Brytyjskim za dysponowanie zasobami publicznymi
przez obstugujacy go urzad, to juz rzady regionalne odpowiadaja przed
swoimi zgromadzeniami, a co za tym idzie, przed swoim elektoratem.
Na poziomie bardziej praktycznym sekretarz stanu ma kluczows role
w przypadku negocjacji kwestii finansowych, takich jak ogélna wyso-
kos¢ grantu przyznawanego dla danego regionu i ewentualne sumy
dodatkowe (tak jak stato si¢ w przypadku Walii, ktoéra otrzymata
dodatkowe $rodki ze wzgledu na uzyskanie wiekszych srodkéw finan-
sowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, gdzie wymagane
jest wspotfinansowanie).

Z dniem 12 czerwca 2003 roku rzad brytyjski dokonal modyfikacji

w swojej strukturze organizacyjnej, co wplyneto na zmiane pozycji

B8 R. Hazell, Interdovernmental Relations.., dz. cyt,, s. 155.
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sekretarza stanu ds. Szkocji oraz sekretarza stanu ds. Walii. Przestali
oni by¢, jak dotychczas, indywidualnymi i samodzielnymi cztonkami
Gabinetu. Zamiast tego zostali wlaczeni w strukture nowo utworzonego
Ministerstwa Spraw Konstytucyjnych (Department for Constitutional
Affairs). Fakt takiej zmiany i obnizenie rangi obu ministrow wydaje sie
jeszcze jednym dowodem na to, ze proces dewolucji w Walii i Szkocji
przebiega pomyslnie. ,Umniejszenie” wagi spraw walijskich i szkoc-
kich daje wyraz zaufaniu rzadu centralnego do powotanych w wyniku
dewolucji nowych instytucji w tych krajach. W uzupelnieniu nalezy
zaznaczy(, ze powyzsza modyfikacja nie dotyczyla sekretarza stanu
ds. Irlandii Pétnocnej, ze wzgledu na zawieszenie dewolucji w tym
regionie. W efekcie wiec pozostaje on nadal samodzielnym ministrem
w rzadzie brytyjskim.

Oczywiscie sekretarze stanu nie sg jedynymi ministrami rzadu
brytyjskiego, ktorzy przejawiajg zainteresowanie kwestiami dewolu-
¢ji. W strukturze rzadu brytyjskiego istnieje Komitet ds. Narodéw
i Regionéw (The Cabinet Ministerial Committee on Nations and
Regions), nastepca Komitetu ds. Polityki Dewolucji (Devolution Policy
Committee), ktéremu przewodniczy wicepremier i ktéry skupia takze
innych ministréw rzadu brytyjskiego, nie tylko sekretarzy stanu. Wraz
z wejSciem dewolucji z zycie zmienit sie takze sposéb koordynacji
jej procesu. Poczatkowo taka role odgrywali pracownicy Sekretariatu
Konstytucyjnego Kancelarii Premiera (Cabinet Office's Constitution
Secretariat), ktorzy byli ekspertami w zakresie praw cztowieka, wolnosci
informacji, reformy Izby Lordéw oraz dewolucji. Ze wzgledu na imple-
mentacje wiekszosci zatozen rzagdowego planu reformy konstytucyjnej,
a takze w wyniku reformy mechanizmu dziatania administracji rzadu
brytyjskiego, Sekretariat zakonczyt dzialalnos¢ w czerwcu 2001 roku.
Pracownicy zajmujacy sie dewolucja zostali przeniesieni do Zespotu
ds. Dewolucji i Regionéw Angielskich (Devolution and English Regions
Team) w Wydziale Polityki Ogélnej (General Policy Division) Kan-
celarii Wicepremiera (Office of the Deputy Prime Minister). Kolejne
zmiany nastapily w czerwcu 2002 roku, kiedy to Kancelaria uzyskata
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status odrebnego ministerstwa, przejmujgc kompetencje w zakresie
administracji lokalnej, planowania przestrzennego i mieszkalnictwa,
wykonywane wczesniej przez Ministerstwo Transportu, Administracji
Lokalnej i Regionéw (Department for Transport, Local Government
and the Regions). Oznacza to, ze w rekach Wicepremiera nastapito
skupienie spraw dotyczacych dewolucji w Szkocji, Walii i Irlandii P6t-
nocnej i kwestii zwigzanych z autonomia regionow angielskich. Mimo
opisanych zmian rola urzednikéw zajmujacych sie problemem dewo-
lucji nie zostala zmieniona i wykonuja oni swoje zadania, do ktérych
naleza: kontrola nad rozwigzaniami dewolucyjnymi, a w szczeg6lnosci
nad konkordatami, zapewnienie spdjnosci dziatania rzadu brytyjskiego
w kwestiach dewolucji, utrzymywanie kontaktéw z administracjami
regionalnymi, zapewnienie obstugi posiedzenn Wspdlnej Komisji Mini-
sterialnej i Rady Brytyjsko-Irlandzkiej.

Modyfikacje dokonane w strukturze administracji rzagdowej majg
implikacje dla sposobu rozwigzywania kwestii zwigzanych z dewolucja
na forum rzadu brytyjskiego. Kiedy istnial Sekretariat Konstytucyjny
Kancelarii Premiera oznaczalo to, ze sprawy dewolucyjne znajdowaty
sie niejako w centrum zainteresowania rzadu. Poczynione zmiany spra-
wity, ze kwestie dewolucyjne nie stanowig juz dziedziny zintegrowanej
niejako z funkcjami Premiera Wielkiej Brytanii. Ma to symboliczny
wydZzwiek méwigcy o waznosci kwestii dewolucyjnych dla rzadu bry-
tyjskiego. Praktycznie rzecz biorac, sprawa ma wieksze znaczenie, jezeli
Premier ma z nig staly i bezposredni kontakt®.

Jezeli chodzi o wptyw dewolucji na Parlament Brytyjski to po
pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze powszechng cechg, zaréwno Parlamentu
Brytyjskiego, jak i zgromadzen regionalnych, jest prawie catkowity brak
kontroli parlamentarnej nad stosunkami miedzyrzadowymi. Wynika
to z faktu, ze za stosunki miedzyrzadowe jest zwykle odpowiedzialny

pierwszy minister i ten zakres obowigzkow nie jest wyszczeg6lniony

B39 House of Lords Constitution Select Committee on the Constitution Session
2001-2002, Devolution: Inter-institutional relations in the United Kingdom,
First Report, HL Paper 147, London 2002.
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z generalnej odpowiedzialnosci pierwszego ministra przed zgromadze-
niem. Ponadto, przynajmniej kiedy mowa jest o Szkocji i Walii, o ile
w kazdym zgromadzeniu utworzono szereg komisji zajmujacych sie
zagadnieniami merytorycznymi, takimi jak rolnictwo czy transport,
to nie utworzono komisji odpowiedzialnej za stosunki miedzyrzadowe.
Troche inna sytuacja wystepuje w Irlandii Pélnocnej, gdzie Zgromadze-
nie posiada w swoich strukturach Komisje Ogolna (Committee of the
Centre), ktérej zadaniem jest kontrola dzialalnosci Urzedu Premiera
i Zastepcy Premiera, w tym ich dziatalnosci miedzyrzadowej. Stad tez
w wiekszosci przypadkéw stosunki miedzyrzadowe podlegaja parla-
mentarnej kontroli, o ile s3 one czescig obszaru merytorycznego, np.
rolnictwa, poprzez wystepowanie wspotpracy miedzy rzadem regional-
nym a rzgdem brytyjskim w danej kwestii.

W Parlamencie Brytyjskim zauwazalny jest brak radykalnych zmian
w kwestii rozpatrywania spraw dotyczacych Walii, Szkocji i Irlandii
PéInocnej po procesie dewolucji*®. W Izbie Gmin nadal funkcjonuja
Komisje State odpowiednio ds. Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej
(The Commons Select Committees on Scottish, Welsh and Northern
Irish Affairs). W ramach ich kompetencji znajduje sie kontrola dzia-
talnosci odpowiedniego Sekretarza Stanu i jego urzedu. To sprawia, ze
kontrola stosunkéw miedzyrzadowych ma w Parlamencie Brytyjskim
charakter bardziej systematyczny niz w zgromadzeniach regionalnych.
Ponadto w kompetencji omawianych komisji lezy takze wplyw dzialan
rzadu brytyjskiego na dang dziedzine przekazana w drodze dewolucji.
Gléwnym mankamentem tego systemu jest jednakze jego fragmenta-
lizacja. Komisja ds. Szkocji zajmuje si¢ stosunkami miedzy rzadem
brytyjskim a Szkocja bez uwzglednienia wplywu stosunkéw np. walijsko-
-brytyjskich czy szkocko-walijskich. Wielka Komisja Szkocka sktada
sie z 72 postow wybranych w szkockich okregach wyborczych. Wielka
Komisja Walijska sktada sie z wszystkich postow wybranych w okre-

gach walijskich i dodatkowo z pieciu postéw skierowanych przez

(491 M. Leeke, Ch. Sear, O. Gay, dz. cyt., s. 33.
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Komisje Selekcyjng (Committee of Selection). Wielka Komisja Irlan-
dii Pétnocnej sklada sie z wszystkich osiemnastu postow wybranych
w okregach irlandzkich i dodatkowo z dwudziestu pieciu postéw skie-
rowanych przez Komisje Selekcyjng. Kazda z tych Komisji zajmuje
sie kwestiami dotyczacymi poszczegdlnych regionéw, moze zadawaé
pytania czlonkom rzadu brytyjskiego. Projekty ustaw, ktérych mate-
ria znajduje sie w kompetencji Komisji mogg by¢ do nich kierowane.
Wraz z przeprowadzeniem procesu dewolucji, Komisja Proceduralna
Izby Gmin (the Procedure Committee of the House of Commons)
zarekomendowata zawieszenie dziatalnosci Wielkich Komisji, jednakze
nie zdecydowano sie na ten krok*. By¢ moze wynika to z nieugrun-
towanej jeszcze pozycji nowych rozwigzan dewolucyjnych w tradycji
konstytucjonalizmu brytyjskiego, lub tez stanowi to kolejng gwarancje
suwerennosci Parlamentu Brytyjskiego, ktory poprzez zachowanie
dotychczasowej struktury organizacyjnej sprawuje kontrole nad spra-
wami dotyczacymi Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocne;j.

Jednym z probleméw, jakich dewolucja nie rozwiazatla jest tzw. pro-
blem West Lothian®% Kwestia ta pojawila sie w Parlamencie Brytyjskim
podczas debat dewolucyjnych w latach 70. Posel z okregu West Lothian
(stad nazwa) sformutowal zagadnienie natury konstytucyjnej nieroz-
wigzane do dzisiaj, a mianowicie: czy po dewolucji postowie z okregow
szkockich zasiadajacy w Parlamencie Brytyjskim powinni mie¢ prawo
do uczestnictwa w procesie legislacyjnym dotyczacym projektow aktéw
prawnych, ktére na skutek rozwigzan dewolucyjnych nie dotyczg Szko-
cji (np. projekty dotyczace tylko Anglii). Idac dalej: dlaczego postowie
z okregow szkockich powinni mieé¢ w dalszym ciggu prawo do glosowa-
nia nad wewnetrznymi sprawami Anglii, skoro postowie z angielskich
okregow wyborczych utracili to prawo (na skutek dewolucji) w stosunku
do spraw dotyczacych Szkocji.

41'0. Gay, Evolution from Devolution. The Experience at Westminster [w:]
The State and the Nations, The Third Year of..., dz. cyt., s. 183.
(421 . Bogdanor, Devolution in The United Kingdom..., dz. cyt., s. 227.
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Omawiane w tej pracy ustawy dewolucyjne nie poruszajg tego pro-
blemu. Natomiast w Ustawie szkockiej z 1978 roku istniat artykut 66,
ktory przewidywal czternastodniowg przerwe podczas drugiego czyta-
nia, gdyby to od glosoéw szkockich postéw w Parlamencie Brytyjskim
zalezalo uchwalenie projektu Ustawy Szkocji niedotyczacego.

Obecnie wiec kwestia nie jest prawnie uregulowana. W literaturze
brytyjskiej*’ panuje przekonanie, ze jest to kwestia zasad ustroju kon-
stytucyjnego Wielkiej Brytanii. Parlament Brytyjski uchwala prawa
w imieniu ludzi, ktorych te prawa majg dotyczy¢, a nie prawa, ktore maja
dotyczy¢ 0sdb, ktore tego Parlamentu nie wybraly. Z pewnoscig doszloby
do rewolugji, gdyby nagle deputowani francuscy zasiedli w Izbie Gmin
i zaczeli stanowi¢ prawa dla Brytyjczykow. Fakt, ze przed dewolucja
postowie angielscy, irlandzcy i walijscy stanowili prawa, ktére dotyczyty
tylko Szkocji (np. w sprawie podatku od nieruchomosci - poll tax, ktory
zostal w Szkocji wprowadzony wczesniej niz w Anglii) spotykat sie
z oporem w Szkocji. Tak samo stanie sie w Anglii, ale tylko wtedy, gdyby
np. postowie szkoccy glosowali za uchwalaniem zakazu polowan na
lisy w Anglii (takie polowania zostaly zakazane w Szkocji po dewolucji
przez Parlament Szkocki). Przy obecnym ukladzie sit w Parlamencie
Brytyjskim wydaje sie mato prawdopodobne, jednakze nie niemozliwe,
by glosy szkockich postéw mialy duzy wplyw na legislacje Parlamentu
Brytyjskiego. Ale mozliwa jest sytuacja, kiedy wiekszos¢ mandatéw
z okregow angielskich i walijskich nie bedzie w rekach Partii Pracy,
a rzad sprawowany przez Partie Pracy bedzie polegal na poparciu
postow tego ugrupowania ze szkockich okregéw wyborczych. Kiedy
ustawodawstwo dotyczace Anglii i Walii zostanie uchwalone wbrew
wiekszosci postow (np. Partii Konserwatywnej) pochodzacych z tych
regiondw, a na skutek glosow postoéw szkockich z Partii Pracy, to wtedy
sytuacja stanie sie krytyczna i tzw. ,problem West Lothian” znowu
bedzie bardzo aktualny. Tak tez stalo sie w styczniu 2004 roku, kiedy

w Parlamencie Brytyjskim omawiano kwestie wprowadzenia (tylko

431 D. Oliver, dz. cyt,, s. 288.
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w Anglii i Walii) oplat za studia wyzsze. Wobec braku jednoznacz-
nego poparcia dla projektéw posréd postéw Partii Pracy, rzad musiat
polegaé na glosach postow pochodzacych ze Szkocji, co wywolalo szereg
kontrowersji w prasie brytyjskiej*’.

Bardzo aktualna pozostaje kwestia finansowania dewolucji. Obecnie
kontynuowane jest stosowanie opisywanej wyzej formuly Barnetta,
ktéra uzywana byta do podziatu srodkéw na pokrywanie kosztow kom-
petengji terytorialnych sekretarzy stanu przed dewolucja, z t3 réznica, ze
za wydatkowanie srodkéw odpowiedzialne s3 nowo ustanowione przed-
stawicielstwa. Formutla Barnetta nie okresla budzetéw poszczegdlnych
administracji dewolucyjnych, ale na jej podstawie zmiany w wysokosci
srodkéw przeznaczonych na sprawy ,angielskie” wplywa na wysokos¢
grantu dla Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej w zaleznosci liczby miesz-
kancow, co nie do konica odzwierciedla potrzeby zwigzane z wydatkami
publicznymi. Obecnie rozwazana jest reforma zasad fundowania dzia-
falnosci organéw dewolucyjnych. Krytycy formuty Barnetta podnoszg,
ze nie ma ona podstawy prawnej ani demokratycznego uzasadnienia.
Ponadto konieczne jest wypracowanie nowego, przejrzystego podejscia
do kwestii rozdysponowyania srodkéw finansowych. Poza tym panuje
powszechne przekonanie, ze dokonywany za pomoca formuty Barnetta
podzial sSrodkéw nie do konca jest sprawiedliwy, poniewaz nie odzwier-
ciedla on rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych krajow Zjednoczonego
Krolestwa®. Formutla jest do pewnego stopnia korzystnym rozwigza-
niem, szczegblnie dla Szkocji, poniewaz w wyniku jej podziatu kraj ten
otrzymuje wiecej Srodkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca niz
Anglia. Jednakze o potrzebie reformy niech $wiadczy takze opinia jej
tworcy, Lorda Barnetta, ktory twierdzi, ze formuta ,juz sie przezyta

i wymaga wymiany”*®.

(4 Np. K. Walker, A. Little, Fury at Scots helping Blair in top-up fight, ,The
Daily Express”, 14.01.2004, s. 20.

(431 T. Edmonds, The Barnett. Formula. House of Commons Library Research
Paper 01/108. London 2001, s. 11.
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Rozwazajac wplyw procesu dewolucji na system organéw pan-
stwowych Wielkiej Brytanii, nalezy wspomnie¢ o kwestii koordynacji
polityki europejskiej. Wzrastajacy wplyw Unii Europejskiej na pra-
wodawstwa narodowe jej cztonkéw nie jest zjawiskiem obcym takze
w Walii, Szkocji i Irlandii PéInocnej. Wiele kompetencji przekazanych
administracjom regionalnym dotyczy kwestii regulowanych prawem
UE, gtéwnie rolnictwo i rybotdwstwo, ale takze ochrona srodowiska,
rozwdj gospodarczy i, w przypadku Szkocji, sprawiedliwos¢ i sprawy
wewnetrzne. Nalezy jednak pamietad, ze to Zjednoczone Krolestwo jest
cztonkiem Unii Europejskiej i nie istnieje formalno-prawny stosunek
miedzy UE i jej instytucjami (poza Komitetem Regionéw), a admini-
stracjami poszczegolnych prowincji Wielkiej Brytanii. Ponadto Zjedno-
czone Krolestwo jest jedynym podmiotem odpowiedzialnym za polityke
zagraniczng panstwa, dlatego jego rola jest kluczowa, jezeli chodzi
o stosunki Unia Europejska - administracje regionalne. Formalne ramy
stosunkow administracji regionalnych z UE majg podstawy prawne.
Kazda z wladz lokalnych ma ustawowy obowiazek powstrzymywania
sie od dziatan natury prawnej i faktycznej, pozostajacych w sprzecz-
nosci z prawem europejskim. Ponadto przepisy dotyczace stosunkdw
z Unig Europejska znajdujg sie w Memorandum Zrozumienia. Zgodnie
z tymi przepisami ministrowie rzadéw regionalnych moga uczestniczy¢
w posiedzeniach Rady Unii Europejskiej i zabieraé w nich glos, jednak
prezentowane stanowisko jest stanowiskiem Zjednoczonego Krdlestwa
jako catosci. O udziale ministra rzadu regionalnego decyduje wlasciwy
dla danego posiedzenia Rady minister rzadu brytyjskiego. Minister
rzadu regionalnego musi prezentowal stanowisko Wielkiej Brytanii,
w procesie wypracowywania ktérego administracje regionalne biorg
udzial. Ponadto, administracje regionalne sg odpowiedzialne za imple-
mentacje prawa europejskiego w zakresie, w jakim dotyczy ono ich
kompetencji. Oznacza to mozliwo$¢ ponoszenia obcigzen finansowych,
jakie mogg w zwigzku z jego wdrozeniem wystapi oraz partycypacja
w kosztach kar finansowych, ktére moga zosta¢ natozone na Wielka

Brytanie w zwigzku z niewypelnieniem zobowigzan prze administracje
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regionalne. Wszystkie trzy administracje regionalne majg swoje biura
w Brukselj, ich gléwnym zadaniem jest lobbying i zbieranie informacji,
ale pracownicy tych biur majg status dyplomatyczny i s3 powigzani
ze Stalym Przedstawicielstwem Zjednoczonego Krélestwa przy Unii

Europejskiej*.

IV. Inne implikacje procesu dewolucji

Asymetria procesu dewolucji ma jeszcze jeden efekt. Przy okazji tego
procesu poruszany jest temat Anglii, tzw. English question. Anglia jako
region nie zostala objeta procesem dewolucji*®, Przyjeto zalozenie, ze
Anglia nie ma potrzeb, ktére moga by¢ identyfikowane inaczej niz te
typowe dla catosci Zjednoczonego Krélestwa. W wyniku takiego zalo-
zenia Anglia nie ma ani oddzielnego ciala ustawodawczego, ani wladzy
wykonawczej. Funkcje te sg w rekach Parlamentu Brytyjskiego, ktory
obok swojej kompetencji stanowienia prawa w zakresie dziedzin nie-
przekazanych, uchwala ustawy dotyczace wewnetrznych spraw Anglii
(i Walii, ktora w wyniku procesu dewolucji otrzymata tylko wtadze wyko-
nawcza). Ponadto Anglia, w przeciwienstwie do Szkocji, Walii i Irlandii
PéInocnej, nie ma swojej reprezentacji ani w rzadzie, ani w Parlamencie
Brytyjskim. Nie istnieje przeciez urzad Sekretarza Stanu ds. Anglii.
Ponadto postowie z okregéw wyborczych spoza terytorium Anglii, zasia-
dajac w Parlamencie Brytyjskim, decyduja o sprawach tego regionu®.
Pozycja Anglii w Zjednoczonym Krdlestwie jest wiec dos¢ specy-
ficzna. Pojawia sie pytanie: czy wlasciwym byloby powotanie ciata usta-
wodawczego dla tego regionu - parlamentu angielskiego? Idea taka nie
wystepuje w programie zadnej z partii politycznej w Wielkiej Brytanii.
Dzieje sie tak z kilku powoddw. Po pierwsze utworzenie odrebnych

7] R. Hazell, Interdovernmental Relations: Whitehall Rules OK.? [w:] The State
and the Nations, The First Year of Devolution..., dz. cyt., s. 171-175.

(481 V. Bogdanor, Devolution: Decentralisation... dz. cyt., s. 190.

19 Por. T. Dalyell, Devolution: The End of Britain?, London 1997.
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instytucji dla Anglii przyblizyloby Zjednoczone Krélestwo do modelu
panstwa federalnego. Nalezy pamietal, ze mieszkancy narodowosci
angielskiej to 85% obywateli Zjednoczonego Krélestwa. Proporcje
w poszczegolnych czesciach sktadowych bylyby wiec nieréwnomierne,
co w praktyce oznaczatoby kleske systemu federalnego®®. Ponadto,
gdyby wiekszo$¢ w parlamencie angielskim byta w rekach partii innej
niz wiekszo$¢ w Parlamencie Brytyjskim, oznaczatoby to koniecznos¢
utworzenia odrebnego rzadu dla Anglii. Czy istnieje wiec inny sposéb
wyrdznienia intereséw angielskich w ramach Zjednoczonego Krélestwa?
By¢ moze rozwigzaniem jest rozwijanie w ramach istniejacych instytucji
struktury organizacyjnej umozliwiajacej dbatoé¢ o interesy angielskie®
(co juz ma miejsce). Dzieje sie tak w Izbie Gmin, gdzie powolywane s3
komisje selekcyjne do kwestii ,typowo angielskich”, w ktorych wiekszosé
maja postowie z angielskich okregow wyborczych (co jest naturalnym
wynikiem zasady odzwierciedlenia rozkladu mandatéw w komisjach
parlamentarnych i tego, ze 85% postow pochodzi z Anglii). Ponadto
istnieje Komisja Stala ds. Regionalnych zajmujaca sie sprawami doty-
czacymi regionéw angielskich. Jej cztonkowie sg postami wybranymi
w angielskich okregach wyborczych. Nalezy zaznaczy¢, ze pojawialy sie
propozycje utworzenia Wielkiej Komisji Angielskiej (English Grand
Committee) na wzér wielkich komisji szkockiej i walijskiej*, lub komi-
sji stalej ds. angielskich®. Zadna z tych propozycji nie zostala jednak
wcielona w zycie.

W prawodawstwie dotyczacym dewolucji Anglia jest rzadko wymie-
niana, jednakze bez niej nie bytoby w ogdle tego procesu. Ustawy

B Raport Komisji Krolewskiej ds. Konstytucji (Report of the Royal Commission
on the Constitution), Cmnd, 5460, London 2002, para. 531.

1 Wiecej na ten temat w: M. Burch, 1. Holiday, Institutional Emergence: The
Case of the North West of England, ,Regional Politics and Policy” 1993,
nr 3/2.

52 Report of the Commission to Strenghten Parliament, House of Commons,
London 2000.

531 Procedure’s Committee’s report on The Procedural Consequences of Devolution,
HC 185, 19909.
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dewolucyjne, by wejs¢ w zycie, musiaty zostac zaakceptowane nie tylko
przez Szkotow, Walijczykow i Irlandczykéw, ale takze przez Anglikow,
sposrod ktérych pochodzi 529 z 659 postow do Izby Gmin. Sukees
dewolucji zawiera w sobie przekonanie spoteczeristwa angielskiego, ze
jest on stuszny i potrzebny. Na pierwszy rzut oka moze sie wydawag,
ze dewolucja w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej nie powinna rodzi¢
konsekwencji dla Anglii. Proces ten dotyczy przekazania kompetencji
wewnetrznych dla tych regionéw, a wszystkie kwestie wspdlne dla pan-
stwa brytyjskiego pozostaja w jurysdykcji wladz w Londynie. Podziat
uprawnien nie wptywa wiec w zaden sposdb na sytuacje Anglii.

Z drugiej jednak strony proces dewolucji zwieksza brak réwno-
wagi reprezentacji konstytucyjnej poszczegdlnych regionéw. Anglia nie
posiada ,swojego” ministra, ktory reprezentowalby jej interesy w ramach
rzadu brytyjskiego. Anglia nie ma swojej wyspecjalizowanej komisji
w Izbie Gmin. W wyniku dewolucji Szkocja, Walia i Irlandia Pélnocna
posiadaja kontrole nad wydatkami samorzadu lokalnego w zakresie
dziedzin objetych dewolucja, moga decydowac o przeznaczeniu wydat-
kéw, maja wiekszg site przebicia na forum Unii Europejskiej. Ponadto
te regiony, w przeciwienstwie do Anglii, bedg mogly, ¢dy zajdzie taka
potrzeba, negocjowal zmiany w strukturze Formuly Barnetta. Poza tym
Parlament Szkocki, Zgromadzenie Walijskie i Zgromadzenie Irlandii
PéInocnej same w sobie stanowia osrodek politycznego wptywu®.

W literaturze brytyjskiej spotyka sie okreslenie, ze Anglia jest sta-
nem umysty, a nie zorganizowanym podmiotem instytucjonalnym®.
0Od 1536 roku nie istnieje wylacznie angielski parlament, nie istnieje
ministerstwo ds. Anglii, angielski system prawny jest w rzeczywistosci
systemem dla Anglii i Walii.

W konsekwencji powyzszego pojawia sie wiec pytanie, czy konieczne
jest wprowadzenie dewolucji w Anglii? Wydaje sie, ze nie. Zunifiko-

wana i jednolita natura tego regionu jest w istocie ostojg unitarnosci

(54 Por. B. Jones, M. Keating, The European Union and the Regions, Oxford

1995.
51 R. Rose, Understanding the United Kingdom, London 1982, s. 29.
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Wielkiej Brytanii. Dos¢ dobrze wyrazit to cztonek Izby Gmin, Michael
Foot, w roku 1977 podczas debaty nad 6wczesnymi projektami ustaw
dewolucyjnych: ,Rzad nie zaproponuje zadnej zmiany konstytucyjnej
dotyczacej Anglii, jezeli nie bedzie dowoddéw dla wyraznego popar-
cia takiej idei”®®. Takie stanowisko jest reprezentowane przez Partie
Pracy takze obecnie. Wydaje sie ponadto, ze wprowadzenie dewolucji
dla Anglii bytoby niejako jej wymuszeniem i, w przeciwienstwie do
pozostalych regionéw, bytoby wbrew woli jej mieszkaricéw. Nie oznacza
to oczywiscie, ze proby przeprowadzenia dewolucji w Anglii nie byly
inicjowane”’.

Ze wzgledu na wyzej wspomniany brak poparcia dla idei dewo-
lucji w Anglii i brak wystepujacego wsréd Szkotow i Walijczykow
poczucia pewnego rodzaju narodowej odrebnosci zdecydowano sie na
wzmocnienie regionéw angielskich. W roku 1997 rzad brytyjski wydat

Biala Ksiege pt. ,Budowanie partnerstwa dla dobrobytu”®

, w ktorej
zamiescit propozycje utworzenia agencji rozwoju regionalnego i izb
regionalnych. Ustawa o Regionalnych Agencjach Rozwoju (Regional
Development Agencies) zostata uchwalona w marcu 1998 roku. Agen-
cje Rozwoju Regionalnego, w liczbie oSmiu, zaczely funkcjonowaé
od 1 kwietnia 1999 roku’. Kazda z nich posiada zarzad skladajacy
sie z 13 czlonkéw i przewodniczacego. Polowa czlonkéow pochodzi

z lokalnych srodowisk przedsiebiorcéw, a potowa jest przedstawicie-

lami wiladz lokalnych. Sg w istocie organizmami typu ,quangos”®’,

niebedgce w strukturze administracji rzagdowej, reprezentujgce interesy

regionalne, w tym przedsiebiorcéw i wiadz lokalnych. Ich celem jest

56 House of Commons, 5th series, vol. 939, Written Answers, col. 108, 15. Nov.
1977.

571 Na poczatku roku 1998 z niezaleznymi propozycjami wychodzili postowie
William Hague i Teresa Gorman.

581 Building Partnerships for Prosperity, Cm. 3814.

9 Wiecej na temat zasad funkcjonowania Agencji: G. Allen, Regional Deve-
lopment Agencies, House of Commons Library Research Paper 02/50, London
2002.

591 Na temat ,quangos” patrz rozdzial o Walii.
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zwiekszanie konkurencyjnosci i koordynacja rozwoju gospodarczego
w poszczegblnych regionach. Krok ten jest jednakze postrzegany jako
pierwszy etap w procesie dewolucji dla regionéw angielskich®.

Ustawa powolala takze Izby Regionalne (Regional Chambers).
W ich sktad wchodza reprezentanci wtadz lokalnych oraz srodowisk
gospodarczych, spotecznych i innych. Licza od 40 do 120 cztonkdw,
z ktérych okoto 70% to przedstawiciele wladz lokalnych. Izby two-
rzone s3 dobrowolnie na skutek inicjatywy jej cztonkéw, a nastepnie,
na swoéj wniosek, sa nominowane (ang. designated) przez brytyjskiego
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Regionalne Izby sg dla
Regionalnych Agencji Rozwoju niejako zapleczem, jeZeli chodzi o opinie
publiczng i glos mieszkancéw danego regionu, zaréwno dla inicjatywy
swoich dziatan, jak i ich kontroli.

W maju 2002 roku rzad brytyjski wydat Bialg Ksiege pt. ,Your
Region, Your Choice: Revitalising the English Regions”®?, w ktorej przed-
stawil propozycje powotania wybieralnych zgromadzen regionalnych.
Wedlug Bialej Ksiegi potrzeba stworzenia zgromadzen regionalnych
wynika z faktu, ze polityka centralna nie jest najlepszym sposobem na
rozwigzywanie zréznicowanych probleméw poszczegdlnych regiondw,
takze tych zwigzanych z ich gospodarczym rozwojem. Celem zmian
jest nadanie regionom ekonomicznego potencjatu. Ponadto utworzenie
zgromadzen regionalnych uczyni odpowiedzialnymi wszystkie regio-
nalne instytucje publiczne, w tym ,quangos”. Propozycje przedsta-
wione w Bialej Ksiedze wygladaja nastepujaco: kiedy brytyjski minister
ds. regionéw, na skutek nieformalnych sygnatéw, stwierdzi potrzebe
powolania zgromadzenia w danym regionie, przeprowadzone bedzie
referendum w tej sprawie. Pozytywny wynik referendum zobliguje
Sekretarza Stanu do powolania zgromadzenia. Wybory do zgroma-
dzenia odbywalyby si¢ w systemie AMS (podobnie jak w Szkocji

(1 B, Isherwood, Decentralisation, Devolution or Deconcentration - Alternative
Views of The Modernisation Agenda [w:] Modernising Britain: central, devolved,
federal?, ed S. Henig, London 2002, s. 126.

(2 Cm. 5511, London 2002.
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i Walii), gdzie 2/3 czlonkow wybieranych bedzie w glosowaniu wiek-
szoSciowym, a 1/3 z list partyjnych. Wprowadzony zostanie 5% prdg
wyborczy. Wybory beda przeprowadzane co cztery lata. Zgromadzenia
bedg miaty kompetencje w zakresie zréwnowazonego wzrostu, rozwoju
gospodarczego, ksztalcenia i zatrudnienia, planowania przestrzennego,
transportu, odpadéw, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, kultury. Zgro-
madzenia bedg wykonywaly swoje kompetencje w porozumieniu z wla-
dzami lokalnymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami spotecznymi.
Kazde utworzone zgromadzenie okresli cele swojego dziatania, ktore
beda musiaty by¢ zaaprobowane przez rzad centralny. Ze swojej dzia-
talnosci zgromadzenia beda corocznie sporzadzaty raport. Wedtug
Biatej Ksiegi praca zgromadzen bedzie finansowana w drodze grantu
z budzetu panstwa, aczkolwiek nie bedzie stosowana formuta Barnetta.
Z cztonkéw zgromadzenia, podobnie jak w przypadku Szkocji, Walii
i Irlandii PéInocnej, bedzie wybierana wladza wykonawcza - rzad
regionalny. Przewodniczacy rzadu i rzad beda wybierani przez wiek-
sz0$¢ 50% czltonkéw zgromadzenia. T3 sama liczba gtoséw rzad bedzie
mégl by¢ odwolany. Zgromadzenia bedg liczyty od 25 do 35 czlonkdw,
a wylaniane z nich rzady - po 6 czlonkéw. W strukturze zgromadze-
nia utworzone beda komisje kontrolne oraz komisje ds. polityki rzagdu
(regionalnego). Planuje sie wlaczenie do prac zgromadzen (jako dorad-
cow, jako dodatkowych czlonkéw komisji zgromadzenia lub poprzez
organizowanie konsultacji) przedstawicieli srodowiska przedsiebiorcow,
zwigzkow zawodowych, organizacji spotecznych itd.

Kompetencje zgromadzen regionalnych w Anglii beda zawezone
w stosunku do Parlamentu Szkockiego, Zgromadzenia Walii i Zgro-
madzenia Irlandii Pélnocnej. Zgromadzenia angielskie nie bedg mogly
uchwalac aktéw prawa ustawodawstwa delegowanego, a zakres obszaréw
ich dzialalnosci, jak wykazano powyzej, jest zdecydowanie wezszy niz
nawet w Walii. Ich zadaniem bedzie formulowanie strategii wzmoc-
nienia regionéw w wymienionych wyzej dziedzinach. Godne zauwa-

zenie jest jednakze, ze rzad centralny bedzie musiat przeprowadzié
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konsultacje ze zgromadzeniem danego regionu przed wniesieniem
projektu ustawy, ktérego przepisy zawieratyby implikacje dla danego
regionu®’.

Jako krok na drodze do wprowadzenia rozwigzan opisywanych
powyzej, w dniu 8 maja 2003 roku asygnate krolewska otrzymata
Ustawa przygotowawcza o zgromadzeniach regionalnych (The Regional
Assemblies [Preparations| Bill). Jest to ustawa, ktora niejako przygo-
towuje podtoze do utworzenia wybieralnych zgromadzen regionalnych
poprzez przepisy dotyczace przeprowadzania referendéw w poszczegdl-
nych regionach. Niemniej w przypadku pozytywnej decyzji mieszkan-
cow ktoregos z regionéw angielskich, w celu utworzenia zgromadzen
i okreslenia ich kompetencji, konieczne bedzie uchwalenie kolejnej
ustawy (lub ustaw).

Kolejng spraws, jaka nalezy poruszy¢ w zwigzku z procesem dewolu-
gji jest kwestia systemu wyborczego. System wiekszosciowy lub inaczej
system zwyklej wiekszosci stosowany jest w Wielkiej Brytanii przy
wyborze cztonkéow Izby Gmin. Oznacza on, ze z kazdego z jednoman-
datowych okregéw wyborczych wybierany jest ten kandydat, na ktérego
zostanie oddanych wiecej gloséw niz na ktéregokolwiek z pozosta-
tych. System ten jest gleboko zakorzeniony w brytyjskiej tradycji kon-
stytucyjnej. Podkresla on wage glosu indywidualnego wyborcy i jego
zwiazek z wybranym postem - jedynym z danego okregu wyborczego.
Sytuacja taka nie wystepuje podczas glosowania na listy wyborcze,
gdzie pomiedzy wyborcg a jego przedstawicielem istnieje dodatkowy
szczebel w postaci partii (organizacji) politycznej. System wigkszo-
Sciowy posiada jednakze wady. W wyniku jego zastosowania wladze
w Parlamencie obejmuje przewaznie jedna partia polityczna, nie zdo-
bywajac 50% poparcia ogdtu glosujacych. Od zakonczenia IT wojny
Swiatowej, kazda partia polityczna, zdobywajgc wiekszos¢ w Izbie Gmin,

nie miata poparcia 50% biorgcych udzial w gtosowaniu. Najblizsza tej

%3] J. Tomaney, P. Hetherington, England Arisen? [w:] The State and the Nations,
The Third Year of Devolution..., dz. cyt., s. 49-79.
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liczbie byta Partia Konserwatywna w 1955 roku, wygrywajac wybory za
poparciem 49,7% glosujacych. Dwa razy partia zdobywajaca wiekszos¢
w Parlamencie zebrala faktycznie mniej glosow (w roku 1951 Partia
Konserwatywna zdobyta 26 mandatéw wiecej niz Partia Pracy, otrzy-
mujac 230 tysiecy gloséow mniej, w roku 1974 Partia Pracy, otrzymujac
230 tysiecy glosow mniej, zdobyly 4 mandaty wiecej od Konserwaty-
stow). W ostatnich wyborach do Izby Gmin w roku 2001 Partia Pracy
zdobylta 64% mandatow (nie liczac okregow w Irlandii Pétnocnej, ze
wzgledu na inny uklad partyjny) przy poparciu 42% ogétu glosuja-
cych (czyli 58% glosujacych nie glosowalo na kandydata Partii Pracy).
Frekwencja w tych wyborach osiggneta 59%, wiec faktycznie Partia
Pracy sprawowata wladze dzieki poparciu 25% elektoratu. W tych
samych wyborach Partia Konserwatywna zdobyta 26% mandatéw
dzieki 33% glosow, a Partia Liberalna - 8% mandatéw dzieki poparciu
19% glosujacych.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze system wiekszosciowy
jest matlo reprezentatywny, co z kolei pocigga za soba pytanie o legi-
tymacje wybranych w ten sposéb wiadz. Funkcjonowanie systemu
wiekszosciowego w Parlamencie Brytyjskim wymusza ostry podziat
miedzy partig rzadzaca a pozostalymi partiami (partia), a co za tym
idzie - system dwupartyjny i zwigzany z tym styl sprawowania polityki.

Dlatego, z wyzej wymienionych powodéw, w Parlamencie Szkockim
i Zgromadzeniu Walijskim zdecydowano sie wprowadzi¢ inny system
wyborczy, tzw. AMS (Additional Member System) - odmiane systemu
proporcjonalnego. AMS nie jest klasycznym systemem proporcjonalnym,
poniewaz obok glosowania na listy wyborcze zasadniczym jego elemen-
tem jest glosowanie wedlug systemu wiekszosciowego. Nie zdecydowano
sie na zastosowanie czystego systemu proporcjonalnego. Taki system
byt zastosowany w Wielkiej Brytanii w roku 1999 podczas wyborow
do Parlamentu Europejskiego i spotkat sie z krytyka, poniewaz dawat
partiom politycznym zbyt duzy zakres wplywu: zaréwno na sktad list
wyborczych jak i na kolejnos¢ wystepujacych na nich kandydatéw. System
ten nie pozostawial wyborcom alternatywy - mogli zagtosowaé na ktéras
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z przedlozonych list, lub nie glosowaé w ogdle. W roku 1999 przeprowa-
dzono w Szkocji i Walii analizy, ktére pokazaly, ze system glosowania
na zamkniete listy partyjne nie jest tam popularny®.

W odmiennej sytuacji znajduje sie Irlandia Pétnocna. W tym regio-
nie zaréwno wybory do nowo powstatego Zgromadzenia jak i samorzadu
lokalnego oraz Parlamentu Europejskiego odbywaja sie w systemie
jednego glosu przechodniego. Tutaj trzeba zwrdci¢ uwage po raz kolejny
na kontekst polityczny. Przed rokiem 1972 (data wprowadzenia direct
rule) w wyborach do Parlamentu Stormont stosowany byt system wigk-
szo$ciowy. Takie rozwigzanie doprowadzito do alienacji spotecznosci
katolickiej®.

System jednego glosu przechodniego, jakkolwiek skomplikowany
w sensie liczenia gloséw, jest dos¢ przejrzysty dla wyborcy. Z kazdego
z okregow wyborczych w Irlandii Pétnocnej wybieranych jest pieciu
przedstawicieli, co daje efektywnos¢ glosu na poziomie 83,3%. Karta
do glosowania zawiera nazwiska kandydatéw w porzadku alfabetycz-
nym wraz z informacja na temat ich partyjnego pochodzenia. Wyborcy
glosujac na kandydatéw, zaznaczaja takze swoja preferencje. Przy obli-
czaniu gloséw stosowana jest metoda Droopa. W tym miejscu nalezy
zauwazy(, ze system jednego glosu przechodniego wykracza niejako
poza granice tradycji wiekszosciowego systemu wyborczego w Wielkiej
Brytanii. Z drugiej strony, system ten ma wiele zalet: efektywnos¢ glosu
siega powyzej 80% (w porownaniu z ponizej 50% obecnie w Wielkiej
Brytanii w ramach systemu wiekszosciowego). System ten zapewnia
takze proporcjonalny rozktad mandatow wsrdd partii biorgcych udziat
w wyborach.

Po dewolugji ilo§¢ systemdéw wyborczych na terytorium Zjednoczo-
nego Kroélestwa znacznie wzrosta. Obok klasycznego systemu wiek-
szosciowego stosowanego przy wyborach do Izby Gmin i wyborach
lokalnych istnieje nowy system proporcjonalny, tzw. AMS, stosowany

(41 D, Oliver, dz. cyt., s. 141.
5] Tamze, s. 142.
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przy wyborach do Parlamentu Szkockiego, Zgromadzenia Walijskiego,
Rady Londynu, system glosu uzupelniajgcego przy wyborach Bur-
mistrza Londynu, a system jednego glosu przechodniego stosowany
w Irlandii Péinocne;.

Rozwazajac wprowadzenie, w przypadku wyboréw do Izby Gmin,
systemu innego niz system wiekszosciowy, nalezy powiedzied, ze
zaréwno system AMS (Szkocja, Walia), jak i STV (Irlandia Pétnocna)
maja wiele zalet. Wprowadzenie tych systemdéw uczynitoby z Izby
Gmin podmiot, ktdrego sktad bardziej niz obecnie odzwierciedlatby
preferencje wyborcéw. Wynikiem wprowadzenia tych systeméw bytaby
z pewnoscig konieczno$¢ formowania w Izbie Gmin koalicji, co z kolei
zmieniloby styl funkcjonowania tej izby z antagonistycznego (tzn. jedno
ugrupowanie przeciw drugiemu) na bardziej sktaniajacy do wspétpracy.
Wzrostby zakres politycznej odpowiedzialnosci rzadu oraz rola opozyciji.
Kolejnym efektem zniesienia systemu wiekszosciowego bytaby koniecz-
nos¢ wspotpracy rzadu (prawdopodobnie koalicyjnego) z rzadami regio-
nalnymi powstatymi w wyniku dewolucji (takze koalicyjnymi).

Nie jest jednakze prawdopodobne, aby w najblizszym czasie ktéry-
kolwiek z tych systemow zostal wprowadzony w Izbie Gmin. Gléwnym
powodem tej sytuacji jest brak woli politycznej u ktorejkolwiek z naj-
wiekszych partii politycznych Wielkiej Brytanii. W literaturze wskazuje
sie, ze jezeli system wiekszosciowy zostanie utrzymany, moze to powo-
dowac konsekwencje w postaci malejacej frekwencji wyborczej (i tym
samym slabszej legitymacji rzadu do sprawowania wladzy), aroganc-
kiego stylu prowadzenia polityki (ze wzgledu na system dwupartyjny),
niskiego poziomu odpowiedzialnosci politycznej rzadu w Parlamencie,

konfliktéw miedzy rzadem centralnym a rzadami dewolucyjnymi®.

661 Tamze, s. 147.



Podsumowanie — perspektywy rozwoiju
procesu dewolucji

Dewolucja to wcigz nowe zjawisko. Mimo Ze zamiary jej wprowadzenie
w Zjednoczonym Krélestwie znane byty duzo wczesniej', faktycznie pro-
ces dewoludji jest czescig ustroju brytyjskiego od niedawna. Regularnie
juz odbywaja sie kolejne wybory do Parlamentu Szkockiego, Narodo-
wego Zgromadzenia Walijskiego i Zgromadzenia Irlandii Péinocnej
oraz wybory powszechne. Jednakze wyniki wyboréw nie spowodowaty
zmian rzadzacych w poszczegdlnych organach przedstawicielskich, co
powoduje, Ze proces dewolucji nadal moze by¢ oceniany tylko z punktu
widzenia okreslonej rzeczywistosci politycznej>

W jakim kierunku bedzie rozwijat si¢ proces dewolucji w Wielkiej
Brytanii? Mimo Ze trudno jest to trafnie przewidzie¢, nalezy spodziewaé
sie, ze znaczenia nabierze kwestia rozszerzenia kompetencji Zgroma-
dzenia Walijskiego o prawo do uchwalania ustaw. Zblizenie systemu
konstytucyjnego Walii do tego, jaki wprowadzono w Szkocji czy Irlandii
Pétnocnej ma swoich zwolennikéw w administracji Tony'ego Blaira,
aczkolwiek poéki co nie jest to poparcie zbyt silne. Nie jest takze znane
stanowisko i reakcja pozostatych administracji regionalnych w kwe-
stii przyznania narodowi walijskiemu wiekszej autonomii. Przysztos¢

pokaze, czy Walia bedzie musiala sama walczy¢ o kolejng zmiane jej

(1 Por. M. Keating, Regional Autonomy in the changing state Order: a Framework
of Analysis, ,Regional Politics and Policy” 1992, nr 2/3.
B A. Trench, Introduction: Has Devolution Made a Difference..., dz. cyt., s. 1.
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systemu konstytucyjnego, czy tez te dazenia bedg popierane przez
Szkocje i Walie®

Kolejng kwestia jest wspomniany wczesniej problem przyznania
pewnego zakresu autonomii regionowi angielskiemu. Otwartym pozo-
staje pytanie, czy wraz z rozwojem procesu dewolugji i zakorzenianiem
sie nowych instytucji w konstytucyjnym systemie Wielkiej Brytanii
rozwazania na temat uczynienia podobnego kroku w stosunku do
Anglii nie nabiora realnego wymiaru.

Kolejnym interesujacym zagadnieniem, ktore moze podlegac ewolucji
jest kwestia wzajemnych stosunkéw miedzy nowo utworzonymi rza-
dami, a takze miedzy tymi rzadami a rzagdem brytyjskim. Asymetria
procesu dewolucji spowodowala, ze stosunki miedzy administracjami
regionalnymi a administracja w Londynie przybraty charakter bila-
teralny przy zachowaniu dominujgcej pozycji tej ostatniej. Jednakze
powstate w wyniku dewolucji rzady wydajg sie mie¢ ze sobg wiecej
wspolnego, niz sie to wydaje na pierwszy rzut oka, szczegblnie w kwe-
stiach dotyczacych finanséw. Jak dotad nowo utworzone rzady nie
wypracowywaty wspdlnej polityki czy strategii dziatania, nie zorga-
nizowaly nawet spotkania swoich przedstawicieli, co wydaje sie by¢
praktyka odmienna od tej spotykanej w panstwach federalnych, jak
Australia, Kanada, czy Niemcy, gdzie regularnie odbywaja sie spotka-
nia premieréw stanéw lub landéw. By¢ moze w niedalekiej przysztosci
nastapi w Wielkiej Brytanii wzrost poczucia solidarnosci, co zaowocuje
wspélnymi dzialaniami w stosunku do rzadu brytyjskiego®.

Kolejnym tematem, ktéry bedzie podlegac rozwojowi, co czyni go
wartym obserwacji, jest prowadzenie odrebnej polityki przez rzady regio-

nalne’. Oczywiscie jest to konsekwencja dewolucji i niejako leglo u jej

Bl R. Hazell, The Devolution Scorecard as the Devolved Assemblies Head for the
Polls [w:] The State and the Nations, The Third Year of Devolution.., dz. cyt.,
s.293.

[ N. Davies, Smok wawelski nad Tamizg, Krakéw 2001, s. 203.

BI'R. Hazell, The Dynamism of Devolution in its Third Year [w:] The State
and the Nations, The Third Year of Devolution.., dz. cyt., s. 7 oraz S. Greer,
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podstaw, ze rzady bedg realizowaly wtasng polityke w powierzonych im
dziedzinach. Niemniej jest to sytuacja rozna od tej, jaka wystepowata
w Wielkiej Brytania przed dewolucjg. W przeciggu pierwszych trzech lat
rzady regionalne inaczej rozwigzywaty kwestie zwigzane z opieka dla
starszych obywateli, optatami za studia, opieka zdrowotna (w Wielkiej
Brytanii polityka zdrowotna oparta byla o system rynkowy, podczas
gdy w Walii i Szkocji koncentrowano sie na prowadzeniu polityki
zdrowotnej zarzadzonej przez panstwo). Réwnie ciekawa i zwigzana
7 powyzsza jest kwestia wykorzystywania wzajemnych doswiadczen
przez administracje regionalng. Oprécz spraw wymienionych powyzej,
jednym z wyrazniejszych przykltadéw moze by¢ powolanie Rzecznika
ds. Dzieci, najpierw w Walii, a potem w Szkocji i Wielkiej Brytanii.

Od czasu przeprowadzenia opisanych w niniejszej publikacji zmian,
czyli od polowy 1999 roku Wielka Brytania posiada cztery rzady
w miejsce jednego - wladza polityczna zostala rozproszona®. Pafistwo to
w dalszym ciggu ma ustréj unitarny. Jednakze obecny system rzadow
bywa okreslany jako quasi-federalny’, ktérego waznym elementem s3
opisane stosunki miedzy nowo powstatymi rzagdami. Zmiany wymusity
takze dyskusje nad modyfikacjg brytyjskiej struktury administracyjnej,
np. poprzez utworzenie quasi-federalnego parlamentu.

Starajac sie oceni¢ wyniki procesu dewolucji, nalezy powiedzie¢, ze
zakonczyt sie on sukcesem. Przede wszystkim utworzenie administracji
regionalnych nie doprowadzito do rozpadu Wielkiej Brytanii, co bylto
gtowng obawa i argumentem krytykéw dewolucji z Konserwatystami
na czele®. Ponadto jak mozna zaobserwowa¢, proces dewolucji nie dopro-
wadzit do napieé politycznych czy sporéw sadowych pomiedzy nowo

utworzonymi rzagdami oraz miedzy nimi a rzagdem brytyjskim, z czym

Policy Divergence, Will it Change Something in Greenock? [w:] The State and
the Nations, The Third Year of Devolution.., dz. cyt., s. 195.

[ S. Henig, A Summary [w:] Modernising Britain.., dz. cyt., s. 236.

1 V. Bogdanor, Devolution: Decentralisation.., dz. cyt., s. 189.

(8] R. Hazell, The Devolution Scorecard as the Devolved Assemblies Head for the
Polls [w:] The State and the Nations, The Third Year of Devolution..., dz. cyt.,
s. 285.
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do czynienia mamy czesto w przypadku panstw federalnych. Tak wiec
z punktu widzenia jednosci i funkcjonowania Zjednoczonego Krolestwa,
proces dewolucji przebiegt pomyslnie.

Panstwo brytyjskie zostalo wzmocnione poprzez przekazanie
uprawnien (dewolucje) na szczebel lokalny, dzigki czemu kompetencje
te s3 wykonywane efektywniej. Jak mozna zaobserwowa¢, dewolucja nie
jest etapem prowadzacym do uniezaleznienia sie i w konsekwencji odla-
czenia sie danego terytorium od jednolitych struktur panstwa. Zdaniem
autora dewolucja byla i jest konieczna dla utrzymania jednosci pan-
stwa. Skutecznie wyhamowuje odsrodkowe tendencje separatystyczne.
Jednakze, aby panstwo brytyjskie sprawnie funkcjonowato, potrzebne
jest zaréwno przekazanie kompetencji regionom w celu realizacji dazen
ich mieszkancéw, jak i utrzymanie pewnych kluczowych uprawnien na
szczeblu centralnym.

W tym miejscu mozna zadaé pytanie czy mieszkancy Walii, Szkocji
i Irlandii P6Inocnej, poprzez nowo utworzone administracje regionalne,
byliby w stanie udzwigna¢ ciezar organizacji w pelni samodzielnego
panstwa, uniezaleznionego od Wielkiej Brytanii, gdyby doszto do
ewentualnej separacji? Prawdopodobnie nie, dlatego w wyniku procesu
dewolucji poszczegdlne regiony otrzymaly kompetencje do decydowa-
nia o sprawach, ktére ich najbardziej dotycza. Z drugiej strony, czym
stataby sie Wielka Brytania bez nienaruszonych kompetencji w zakre-
sie polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa panstwa? Zresztg, celem
dewolucji bylo wlasnie utrzymanie kluczowych uprawnien w rekach
administracji centralnej, tak by nie doprowadzi¢ do separacji Walii,
Szkocji czy Irlandii Pélnocnej. Prawdopodobnie, takze z politycznych
wzgledéw, inny model nie mégtby zostaé wprowadzony.

Autorzy procesu dewolucji (a wczesniej ich poprzednicy) staneli
przed rozstrzygnieciem kwestii niezwykle waznej dla systemu kon-
stytucyjnego Wielkiej Brytanii, a mianowicie, jaki ksztalt przybierze
panstwo po przeprowadzonych zmianach. Wielka Brytania byta zawsze
modelowym panstwem unitarnym. W momencie podjecia decyzji
o wprowadzeniu dewolucji w zycie rozstrzygnieto o tym, ze Wielka
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Brytania takim panstwem pozostanie. Wprowadzenie w 1999 roku
systemu federalnego byloby chyba zbyt duzym szokiem dla wiekszo-
Sci Brytyjczykéw. Ponadto prawdopodobnie nie bytoby to do konca
mozliwe. Tradycja i system konstytucyjny nie stanowity podatnego
gruntu do wprowadzenia systemu federalnego. Nie odpowiadatby on tez
potrzebom poszczegblnych regionéw, co wigze sie takze z zastosowang
zasadg asymetrycznosci. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, przy-
znanie samodzielnosci regionom musiato niejako zostaé wpasowane
w istniejacy system, nie burzac jego zasadniczej konstrukeji. Pozostaje
wiec pytanie: panstwem jakiego typu jest obecnie Wielka Brytania?
Czy przeprowadzone zmiany nie pozbawily jej unitarnosci? Czy tez
moze Zjednoczone Krélestwo ewoluuje w strone federalizmu? Poki co,
istniejacy system okresla sie jako quasi-federalny, poniewaz taczy on
elementy obu systemoéw.

W Wielkiej Brytanii przyjeto asymetryczny model dewolucji, to
znaczy przekazano uprawnienia na szczebel regionéw w sposob indy-
widualny dla kazdego z nich. Dotyczy to zaréwno zakresu przedmioto-
wego (dziedziny, w ktorych region moze stanowic prawa) jak i zakresu
formalnego (kompetencje do wydawania ustaw lub tylko ustawodaw-
stwa delegowanego). Taki model wzmacnia pozycje rzadu brytyjskiego
w relacjach z nowo powstalymi rzadami dewolucyjnymi®. Oczywi-
Scie zasadnym jest pytanie, czy w Wielkiej Brytanii mozliwe bytoby
przekazanie jednakowych uprawnien i zastosowanie takiego samego
systemu wladzy. Zdaniem autora nie byloby to mozliwe. Podstawg
sukcesu procesu dewolucji jest wlasnie umiejetne dopasowanie roz-
wigzan do tradycji, specyfiki i uwarunkowan wystepujacych w danym
regionie. Jezeli popatrzymy np. na Irlandie Péinocng, to jedynie w tym
regionie wystepuje taki czynnik, jak zréznicowanie religijne powigzane
z konfliktem zbrojnym. Chociazby z tego wzgledu zastosowanie w Irlan-

dii PéInocnej modelu walijskiego lub szkockiego nie przyniostoby

EI R. Hazell, Introduction. The Dynamism of Devolution in its Third Year [w]
The State and the Nations, The Third Year of Devolution..., dz. cyt,, s. 10.
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zadowalajacego efektu (jesli w ogole przyniosloby jakis)'. Nawet teraz
wprowadzanie zmian w Irlandii Pélnocnej przebiega najtrudniej spo-
srod trzech regionow. To jasne, ze proces dewolugji jest dynamiczny
i jego autorzy nie do konca mogli przewidziel, czy system przez nich
wprowadzony bedzie odpowiadat realiom danego regionu i oczeki-
waniom jego mieszkancow. Tak dzieje sie na przyklad w Walii, gdzie
przyznanie Zgromadzeniu Walijskiemu kompetencji do wydawania
tylko aktéw prawnych ustawodawstwa delegowanego wydaje sie nie
zadowala mieszkancéw regionu, od ktorych coraz czesciej stychaé glosy
na rzecz przyznania Walii kompetencji prawodawczych na wzoér Par-
lamentu Szkockiego. Konkludujac, symetryczny i mechaniczny model
przekazania uprawnien regionom w Wielkiej Brytanii nie méogltby by¢
zastosowany ze wzgledu na, bardzo szeroko rzecz ujmujac, tradycje
konstytucyjna, historie i specyfike tego panstwa. Tak wiec dewolucja
asymetryczna byla i jest gwarancja zachowania jednosci Zjednoczonego
Krolestwa, podczas gdy zastosowanie modelu symetrycznego pogrze-
batoby proces dewolucji u jego podstaw.

System konstytucyjny Wielkiej Brytanii ksztattowal sie na prze-
strzeni kilkuset lat. Obejmowat on takze Walie, Szkocje i Irlandie
Pétnocng. Silg rzeczy, reforma wprowadzajaca dewolucje nie mogta
przedstawiac zupelnie nowych propozycji w tym zakresie. Jezeli przyj-
rzel sie blizej, to mozna zaobserwowacd do$¢ wyrazng recepcje systemu
brytyjskiego na gruncie szkockim, walijskim czy irlandzkim. Oczywiscie
widoczne s3 takze pewne odrebnosci. Jedng z nich jest opisywany brak
systemu dwupartyjnego w nowo utworzonych ciatach ustawodawczych.

Nalezy pamietal, ze utworzony w wyniku dewolucji system musi
spelnia¢ warunek spéjnosci z systemem ogdlnobrytyjskim, tak aby
dobrze funkcjonowaly wzajemne relacje pomiedzy instytucjami w Lon-
dynie a nowo utworzonymi administracjami oraz wzajemnie miedzy

nowo powstalymi instytucjami. Kolejng kwestig jest to, Zze nowy system

1% R. Wilford, R. Wilson, Northern Ireland: Valedictory? [w:] The State and the
Nations, The Third Year of Devolution..., dz. cyt., s. 79.
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musi by¢ zrozumiany przez mieszkancow, tak wiec nie moze on odbiegaé
od tego, do czego obywatele byli przyzwyczajeni. Obserwacja dziatania

nowego systemu wydaje sie potwierdza¢ powyzsze warunki.






Problematyka dewolucji w Wielkiej Brytanii jest istotnym tematem zwigzanym
z organizacjg i funkcjonowaniem Wielkiej Brytanii oraz jej sktadnikéw narodowych,
czyli Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej. Dewolucja odnosi sie do procesu
przekazywania pewnych uprawnien i kompetencji z rzadu centralnego
w Londynie do regionalnych wtadz i instytucji na szczeblu narodowych regionéw
Wielkiej Brytanii. Wszystkie kluczowe kwestie dotyczace problematyki dewolucji
w Wielkiej Brytanii autor omdwit z uwzglednieniem literatury brytyjskiej
i anglosaskiej, ale takze polskiej - konstytucyijne;.

Warto zauwazy¢, ze problematyka dewolucji wcigz pozostaje tematem dyskusji
i debaty w Wielkiej Brytanii. Cze$¢ ludnosci i politykéw nadal rozwaza dalsze
poszerzanie autonomii dla regiondw narodowych lub wrecz odwrotnie, wskazujgc
na potrzebe wiekszej jednolitosci i centralizacji. Dewolucja pozostaje waznym
elementem konstytucyjnym i politycznym kraju, ktéry wptywa na ksztattowanie
brytyjskiego paristwa. Autor w sposdb rzetelny, jasny i klarowny dokonat analizy
problemu i uzyt adekwatnych dla tej prawno-konstytucyjnej problematyki metod.

Szymon Bachrynowski

Problematyka dewolucyjna zostata ukazana przy wykorzystaniu metody
systemowej sredniego rzedu (w odniesieniu do Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej)
oraz metody makrosystemowej (w odniesieniu do Wielkiej Brytanii); autor
przedstawit czynniki determinujgce wprowadzenie dewolucji (w ujeciu
historycznym, politycznym i prawnym), warunkuiace jej ksztatt na poszczegdlnych
obszarach oraz podiat prébe wskazania przewidywanych kierunkéw rozwoju
tego procesu.
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