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Kluczowe liczby i wnioski

tyle ma wynies¢ moc zainstalowana w
18 GW elektrowniach wiatrowych na polskiej
czesci Battyku do 2040 r.

to szacowany potencjat wiatrowy polskiej
31-33 GW czesci Battyku.

rok, w ktérym ma zostac przeprowadzona
2025 r. pierwsza aukcja offshore w ramach Il fazy
systemu wsparcia.

w tym roku ma zosta¢ oddana do uzytku
2026 r. pierwsza morska farma wiatrowa w Polsce
- Baltic Power.

e Obecnie w Polsce nie pracuje jeszcze zadna morska farma wiatrowa. Przygotowania
do pierwszych prac instalacyjnych na morzu zaczety sie z poczatkiem 2025 r.

e Przygotowania do uruchomienia polskich elektrowni wiatrowych na Battyku
sukcesywnie posuwajg sie do przodu, jednak osiggniecie ambitnych celow z
rzgdowych plandéw (np. projekt aktualizacji KPEiK) nie jest jeszcze pewne.

e Dla dobra krajowej gospodarki, potrzebujemy wdrozenia skutecznych zachet i
rozwigzan prawnych wspierajacych lokalny przemyst wiatrowy i polskich
ustugodawcéw. Porozumienie sektorowe i plany tancucha dostaw materiatow i ustug
sg w tym zakresie niewystarczajace.

e Powodzenie najblizszej aukcji w 2025 r. dla projektow z Il fazy w duzej mierze zalezy
od jej ksztattu. Nalezy uelastyczni¢ przepisy, ktére bedg definiowac jej przebieg, zeby
unikna¢ spietrzenia wolumenu aukcyjnego w 2027 r. i przerwania ciggtosci realizacji
inwestycji.

e Aby uwolni¢ petny potencjat wiatrowy polskiej czesci Battyku (szacowany na 31-33
GW), konieczna jest aktualizacja Planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich.

e Powrdt do koncepcji utworzenia Specjalnych Stref Energetycznych — potozonych na
potnocy kraju centrow przemystu wykorzystujgcego tanszag energie ze zrodet
wiatrowych - moégtby by¢ jednym z rozwigzan utatwiajacych integracje morskich
farm wiatrowych z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (KSE).

e W zwigzku z rosngcymi celami Polski w zakresie budowy mocy wytwoérczych na
morzu, nalezy rozwazy¢ utworzenie nowych morskich potgczen transgranicznych i
hybrydowych. Perspektywicznymi kierunkami integracji przesytu energii z morskich
farm wiatrowych moga by¢ m.in. Dania i Szwecja.



Wstep

Polskie ambicje w zakresie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej (MEW) siegaja 6 GW na
2030 r. oraz 18 GW na 2040 r. Wpisuje sie to w strategie Unii Europejskiej, ktéra zaktada
osiggniecie nawet 317 GW w morskim wietrze do potowy stulecia (Komisja Europejska,
2023). Cho¢ dominujaca role w realizacji tego celu niewatpliwie odegraja panstwa basenu
Morza Potnocnego i Battyku, to potencjat wiatrowy Adriatyku czy Morza Czarnego planujg
takze wykorzysta¢ kraje na potudniu kontynentu.

Instrat uczestniczy w projekcie BLUECEE - Strengthening Policy and Governance Capacity
for Blue Energy in Central and Eastern Europe. Ma on na celu wymiane dobrych praktyk
miedzy interesariuszami oraz wzmocnienie gotowosci do wdrozenia nowych mocy
wytwoérczych na morzach kontynentu. W ramach projektu, wspotpracujemy z organizacjami
z Butgarii (Center for the Study of Democracy), Rumunii (Energy Policy Group) oraz
Chorwacji (Wydziat Inzynierii Mechanicznej i Architektury Morskiej Uniwersytetu w
Zagrzebiu).

Wspodlnie analizujemy najwazniejsze wyzwania zwigzane z budowa morskich farm
wiatrowych (MFW) w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym celu
przeprowadzilismy warsztaty i webinary skupiajgce sie na tym zagadnieniu. Polska edycja
warsztatow (Instrat, 2024) dotyczyta rozwoju infrastruktury towarzyszacej - sieci
przesytowych, urzadzen wyprowadzenia mocy oraz zaplecza logistyczno-produkcyjnego.

Dzieki dyskusji w miedzysektorowym gronie ekspertéw z Polski i z Europy, w tym naszych
partnerow, podczas spotkania poruszono wybrane problemy stanowigce potencjalne
przeszkody na drodze do wdrozenia morskiej energetyki wiatrowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiej czesci Battyku. Przedstawiono wiele ciekawych pomystéw oraz
zauwazono szanse, jakie stojg przed polskim sektorem MEW. Whnioski ze spotkan,
przeprowadzonych rowniez w pozostatych krajach partneréw projektu, znalazty sie we
wspolnej publikacji At the Frontier — Guidelines for Unlocking the Offshore Wind Energy
Potential in Central and Eastern Europe (CSD, 2024).

Niniejsza publikacja ma dwa gtéwne cele:

1. Stanowi rozwiniecie i aktualizacje informacji zawartych w naszym raporcie Winds of
Change (CSD, 2023), w ktérym wspolnie z konsorcjantami przyblizylismy
uwarunkowania ekspansji morskiej energetyki wiatrowej na nowo powstajacych
rynkach w Polsce, Butgarii, Rumunii i Chorwacji.

2. Przedstawia wyzwania, ktore nalezy zaadresowaé, aby program rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce zakonczyt sie powodzeniem. Skupiamy sie na
czterech gtownych obszarach, bedacych przedmiotem dziatan i dyskusji podczas
trwania projektu BLUECEE:

ramy regulacyjne,

morskie planowanie przestrzenne,
wspotistnienie ze srodowiskiem naturalnym,
rozbudowa infrastruktury towarzyszacej.



1. Uwarunkowania prawne i strategiczne
sektora MEW

Rozwdj polskiej energetyki wiatrowej na Battyku jest projektem strategicznym ujetym w
obowiazujacych dokumentach. Jednym z nim jest Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP2040) z 2021 r. Realizacja tej inicjatywy, obok budowy elektrowni jadrowych i
zwiekszenia roli energetyki rozproszonej, stanowi podstawowy warunek obnizenia emisji
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Wazna pozycja MEW w polskiej strategii wynika z szerokiego poparcia spotecznego dla tej
technologii — w tym ekspertow, partii politycznych, interesariuszy biznesowych, organizacji
pozarzagdowych i samorzadéw lokalnych. Zgodnie ze scenariuszem przedstawionym w
PEP2040 energia wiatrowa na morzu ma réwniez znaczgco przyczyni¢ sie do wzrostu
gospodarczego kraju, dajgc impuls rozwojowy regionom, ktére bedag stanowi¢ zaplecze
produkcyjno-ustugowe i kadrowe dla obstugi tych inwestycji, oferujac ponad 60 tys. miejsc
pracy do 2040 r. Cho¢ offshore byt wskazywany rowniez w poprzednich rzadowych
strategiach, a pierwsze tzw. pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp
byty udzielane juz w latach 2012-2013, dziatania na rzecz realizacji inwestycji przyspieszyty
dopiero po wejsciu w zycie Ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych w 2021 r. (tzw. ustawy offshore)'.

Raport Najwyzszej lzby Kontroli wykazat jednak liczne zaniedbania zwiazane z realizacja
zatozen ekspansji MEW (NIK, 2022). W sporzadzonym sprawozdaniu wskazano m.in. brak
spojnej i skoordynowanej polityki nakierowanej na przyspieszenie inwestycji, zaniechanie
dziatan dazgcych do uproszczenia procedur administracyjnych oraz opdznienie budowy
terminala instalacyjnego.

Nowy cel polskiej MEW - 18 GW do 2040 r. — ma dopiero zosta¢ uwzgledniony w
dokumentach strategicznych. Obowigzujaca wersja PEP2040 weszta w zycie w marcu 2021
r. Od tego czasu jej zapisy ulegty dezaktualizacji, takze w kontekscie sektora energetyki
wiatrowej na morzu. Nowelizacja ustawy offshore z 2023 r. podniosta ambicje z 11 do 18 GW,
podwyzszajac wolumeny aukcyjne, o ktére moga konkurowac¢ deweloperzy w Il fazie
rozwoju MEW.

Na rok 2025 przewidziana zostata aktualizacja réoznych dokumentow strategicznych, w tym
w szczegoélnosci Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK). Projekt dokumentu
skierowany do konsultacji publicznych we wrzesniu 2024 r. zaktada osiagniecie 5,9 GW
mocy offshore w 2030 r. oraz 18 GW w 2040 r. (w scenariuszu WAM), co jest zatozeniem
spojnym z obowigzujgcg ustawg. Wedtug zapowiedzi po wdrozeniu poprawek do KPEiK
rusza prace nad aktualizacjg PEP2040.

Istothnym problemem regulacyjnym jest zbyt dtugi proces pozyskiwania pozwolen.
Procedura przygotowawcza angazuje liczne organy administracyjne, co sprawia, ze jest ona
wyjatkowo (jak na skale europejskg) czasochtonna i biurokratyczna. Przedsiebiorcy musza
uzyskaé szereg pozwolen i zgdéd, zmagaé sie z niejasnosciami prawnymi oraz
rozbieznosciami interpretacyjnymi, co zwieksza ryzyko inwestycyjne i moze prowadzi¢ do
opodznien.

Dodatkowym utrudnieniem jest rozproszenie kompetencji w zakresie energetyki oraz branz
powigzanych pomiedzy rozne ministerstwa. Polska powinna docelowo kierowac sie

' Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 182 ze zm.).



sprawdzong praktyka z rynkéw Morza Poétnocnego i ustanowi¢ podmiot (tzw.
one-stop-shop), ktory bedzie lokalnym partnerem odpowiedzialnym za koordynacje i
wydawanie wszystkich niezbednych licencji i pozwolen zwigzanych z projektem. W Danii
takg instytucja jest Duniska Agencja Energetyczna, w Szkocji Marine Scotland, a w
Niemczech takg funkcje petni Federalna Agencja Zeglugi i Hydrografii (BSH).

Jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiego rynku offshore wind jest najblizsza aukcja na
4 GW, ktora musi odby¢ sie do konca 2025 r. Aukcje stanowia kluczowy element systemu
wsparcia |l fazy rozwoju MEW w Polsce. W wyniku konkurencyjnego postepowania,
okreslona zostanie stawka dwustronnego kontraktu réznicowego (formalnie: prawo do
pokrycia ujemnego salda), ktory ustabilizuje cene przysztej sprzedazy pradu wytworzonego
w morskich instalacjach wiatrowych. Ustawowym warunkiem powodzenia aukcji jest
zgtoszenie trzech projektéow. Dwa z nich — Baltica 1 (PGE) i Battyk 1 (Polenergia/Equinor) —
sg w zaawansowanym stanie przygotowania. Prezes PGE pod koniec pazdziernika 2024 r.
(PAP Biznes, 2024) podat, ze grupa planuje wystartowa¢ w aukcji z dwoma projektami o
tacznej mocy co najmniej 2 GW. Jedng ze swoich inwestycji (prawdopodobnie Baltic East)
zamierza zgtosi¢ réwniez Orlen - w przypadku tej farmy pozostaje niewiele czasu na
uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach s$rodowiskowych, ktora jest konieczna, aby dany
projekt mogt wystartowaé w aukcji. Branza wiatrowa podkresla, ze napiete harmonogramy
wynikajg ze zbyt pdznego rozdysponowania przez Ministerstwo Infrastruktury koncesji
lokalizacyjnych dla Il fazy. Jesli aukcja w tym roku sie nie powiedzie, wowczas, zgodnie z
zapisami ustawy offshore, wolumen zostanie przesuniety na aukcje w roku 2027, wynoszac
tacznie 8 GW.

Spietrzenie wolumenu aukcyjnego w 2027 r. bytoby niekorzystne dla rozwoju MEW w
Polsce. Przerwanie ciggtosci realizacji projektéw w wyniku niepowodzenia pierwszej aukcji
mogtoby spowodowac¢ odwrdécenie uwagi przemystu wiatrowego na korzys¢ innych rynkow,
a skumulowanie tak duzego popytu na komponenty i ustugi w jednym, krétkim okresie
skutkowatoby opdznieniami i wzrostem cen wynikajacymi ze $cisnietego tancucha dostaw.
Z perspektywy panstwa efektem bytaby natomiast pogtebiajaca sie luka generacyjna
(zaréwno ze wzgledu na opdznienie w oddawaniu nowych mocy w morskim wietrze, jak i
ryzyko porzucenia realizacji projektéow) oraz wyzsza cena dla koncowych odbiorcéw energii.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, dostrzegajac te problemy, proponuje szereg zmian
prawnych. Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw przewiduje rozwigzania, takie
jak:

e wprowadzenie warunkowej prekwalifikacji, co umozliwi projektom bez petnej
dokumentacji srodowiskowej ubieganie sie o dopuszczenie do aukcji, pod warunkiem
dostarczenia brakujacych dokumentéw na 30 dni przed jej terminem,

e w przypadku niewystarczajacej liczby projektow aukcja planowana na 2025 r.
mogtaby zostaé przesunieta na pierwszg potowe 2026 r.,

e umozliwienie uczestnictwa w aukcjach projektéw z obszardéw | fazy wsparcia, ktére
wykorzystajg dodatkowa moc niezagospodarowang w dotychczasowych kontraktach
réznicowych, co ma na celu zwiekszenie podazy ofert oraz konkurencyjnosci aukcji;
tym celom ma takze stuzy¢ umozliwienie sktadania dwdch oddzielnych ofert dla
dwéch farm wiatrowych z tego samego obszaru, pod warunkiem posiadania
osobnych wyprowadzen mocy,

e ograniczenie waloryzacji wsparcia - zamiast indeksacji wskaznikiem CPI
publikowanym przez GUS, proponuje sie wprowadzenie tunelu waloryzacyjnego
ograniczonego celem inflacyjnymm Rady Polityki Pienieznej, co zmniejszy ryzyko
nadmiernego obcigzenia finanséw publicznych i odbiorcéw koncowych energii.



Pewne kontrowersje wzbudzit projekt rozporzadzenia w sprawie maksymalnej ceny za
energie dla MFW bioracych udziat w Il fazie. W sierpniu 2024 r. opublikowano Projekt
rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie maksymalnej ceny za energie
elektrycznqg wytworzonqg w morskich farmach wiatrowych i wprowadzong do sieci, joka moze
byé wskazana w ofertach ztoZzonych w aukcji przez wytwdrcéw, w ktérym zaproponowano
cene maksymalng w wysokoséci 471,83 zt/MWh. Branza wiatrowa zgtosita wiele, w znacznej
czesci uzasadnionych uwag do projektu. Wiekszos¢ z nich dotyczyta nieadekwatnych
zatozen technicznych oraz nieaktualnych prognoz kosztowych i rynkowych. W nastepstwie
maksymalna cena mozliwa do ztozenia w ofercie zostata w pierwszym kroku podniesiona
do 512,32 zt/MWh.

Nowelizacja ustawy offshore pod koniec 2024 r. wprowadzita natomiast mozliwosé
ogtoszenia kilku cen maksymalnych dla rdéznych obszaréow. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji publicznych, zdecydowato, ze ostatecznie ceny maksymalne beda
wynosic¢ 485,71 zt, 499,33 zt oraz 512,32 zt za MWh w zaleznosci od odlegtosci akwenow od
brzegu, poniewaz to ta zmienna w gtéwnej mierze determinuje koszty projektow.

Nie tylko w Polsce, okreslenie wtasciwych stawek kontraktu stanowi wyzwanie. Kontrakty
réoznicowe powinny zapewnia¢ stabilne perspektywy finansowe umozliwiajagce realizacje
inwestycji, ale nie powinny by¢ zbyt hojnym subsydium obcigzajgcym na dekady odbiorcéw
koncowych i budzet panstwa. Z jednej strony zbyt niska cena w kontrakcie moze
doprowadzi¢ niepowodzenia lub spowolnienia rozwoju MEW, co miato miejsce na rynkach
zachodnich. Brak elastycznego podejscia do renegocjowania wsparcia czesto skutkowat
wstrzymaniem realizacji projektow, brakiem oferentéw w aukcji lub wycofaniem sie
inwestorow z danego rynku (Financial Times, 2024). Jednoczesnie, dotychczasowe
doswiadczenia z | fazy pokazuja, ze atrakcyjne warunki wsparcia offshore wind m.in.
przyciggnety do Polski wielkoskalowe inwestycje i zaktady produkcyjne potentatéw
tancucha dostaw.

Z drugiej strony nadmiernie wysokie wsparcie moze powodowac¢ dotkliwe obcigzenie
finansoéw publicznych oraz wysokie ceny energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych
zarowno przemystowych, jak i dla gospodarstw domowych. A przeciez to wtasnie
odnawialne zrodta energii miaty przyczyni¢ sie do utrzymania kosztéw energii elektrycznej
na akceptowalnym poziomie.

Rozwdj offshore w Polsce jest zalezny od kontrolowanych przez panstwo spotek
energetycznych. Odgrywaja one dominujaca role w procesie transformacji energetycznej,
dlatego konieczne jest takze rozwigzanie trapigcych je problemoéw, w tym obcigzenia
aktywami weglowymi. Brak jasnej strategii zarzadzenia elektrowniami weglowymi i
kopalniami cigzgcymi na finansach PGE, ktéra dysponuje potencjatem zainstalowania ponad
7 GW mocy wiatrowych na morzu, zwieksza koszty koncernu, ogranicza mozliwosci
inwestycyjne i moze przyczynic¢ sie do opo6znien realizacji ekspansji MEW oraz prowadzi¢ do
wiekszej presji na wyzszg stawke kontraktow w kolejnych aukcjach.

Przygotowaniom do rozwoju offshore towarzyszyty obietnice dotyczace skali local content,
czyli udziatu krajowych przedsiebiorstw w rozwoju sektora. Rozwoj MEW miat by¢ szansg
dla gospodarki poprzez zaangazowanie polskich producentéw komponentéow oraz firm
ustugowych. Tymczasem ich udziat w realizacji inwestycji jest do tej pory ograniczony.

Ambicje w zakresie local content i miejsc pracy szerzej definiuje Porozumienie sektorowe
na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce (MKIS, 2021). Doéwiadczenia
dostawcow pokazujg jednak, ze inwestorzy nie zawsze sg zainteresowani korzystaniem z



lokalnych ustug i produktow. Brakuje efektywnych zachet i rozwigzan ze strony panstwa,
ktore skutecznie dazytyby do zwiekszenia udziatu polskiego przemystu w rozwoju MEW.
Wymog przedstawienia Urzedowi Regulacji Energetyki (URE) plandéw tancucha dostaw
materiatow i ustug? okazat sie instrumentem mato efektywnym - nie przektada sie on na
faktyczne zobowigzania w toku realizacji projektu. Cho¢ ostateczny wskaznik local content
mozna wyznaczy¢ dopiero po zakonczeniu cyklu zycia MFW, to analiza informacji publicznie
dostepnych o zakontraktowanych produktach i ustugach pokazuje, ze dotychczasowy udziat
polskich przedsiebiorstw w | fazie rozwoju projektow jest raczej niski.

2 plany miaty na celu zapewnienie udziatu polskich firm w projektach morskiej energetyki wiatrowe;.
Dokumenty zawierajg szczegdtowe informacje dotyczace strategii zaangazowania lokalnych
dostawcow, struktury tancucha wartosci oraz wspotpracy z krajowymi podwykonawcami i lokalnymi
spotecznosciami.



2011 r @ Nowelizacja ustawy o obszarach morskich i wydtuzenie obowiazywania
© PSZW (pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp) z 5 do 30 lat.

2012 r (.) PSZW wydane dla: Baltica 1, Baltica 2, Baltica 3, Baltic Power, Battyk I, Battyk IlI
© oraz C-Wind.

2013 vr. C.> PSZW wydane dla: Battyk 11, Baltic Il oraz B-wind.

2020 .
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Podpisanie Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki

Wrzesien ° )
wiatrowej w Polsce.

PSZW wydane dla dziesieciu kolejnych projektow MFW Il fazy.

Oddanie do eksploatacji terminalu instalacyjnego Orlenu w Swinoujsciu, bazy
serwisowej Orlenu w tebie i bazy serwisowej Ocean Winds we Wtadystawowie.
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Oddanie do eksploatacji Baltic Power, terminalu instalacyjnego
w Gdansku i bazy serwisowej PGE w Ustce.
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2026 r.

2027 r.

Oddanie do eksploatacji Baltica 2, Battyk Il i Battyk Ill.
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2028 r.

Oddanie do eksploatacji BC-Wind.

(o)
&/

o 2030 rr.

®

Oddanie do eksploatacji Baltica 3 i F.E.W. Baltic Il.

Rys. 1. Kalendarium rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.
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2. Wspotistnienie ze srodowiskiem
naturalnym

Kazdy z projektow morskich farm wiatrowych | fazy posiada decyzje srodowiskowe. Decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia (DOOS) wydawane sa przez
regionalnych dyrektoréow ochrony érodowiska (RDOS) w celu ograniczenia negatywnego
wptywu inwestycji na pobliskie ekosystemy. Wydanie decyzji poprzedzone jest
dostarczeniem do wtasciwego RDOS raportu dotyczacego oddziatywania przedsiewziecia na
$srodowisko, ktéry sporzadzany jest na zlecenie dewelopera.

Decyzje s$rodowiskowe zawieraja wytyczne, ktore inwestorzy musza spetniaé, aby
zminimalizowaé¢ wptyw inwestycji na morska przyrode. Zapisy te obejmujga m.in.
ograniczenia dotyczace czasu trwania i sposobu prowadzenia prac budowlanych, srodki
majace na celu ochrone morskich zwierzat i roslin, a takze wymagania zwigzane z
monitoringiem s$rodowiskowym. Co istotne, obostrzenia réznig sie w zaleznosci od
lokalizacji inwestycji, zatem kazda morska farma wiatrowa musi by¢ oceniana indywidualnie
oraz z uwzglednieniem specyfiki danego obszaru, takiej jak obecnos¢ chronionych gatunkow
czy wrazliwych siedlisk.

Jednym ze sposobdéw ograniczenia negatywnego wptywu srodowiskowego MFW moze by¢
wprowadzanie do aukcji systemu wsparcia kryteriow pozacenowych. Sg to dodatkowe
parametry jakosciowe, ktore maja zacheci¢ deweloperow do konkurowania nie tylko ceng,
ale réwniez stwarzaniem korzysci dla réznorodnosci biologicznej czy lokalnej gospodarki.
Mozna wyszczegblni¢ stosowane juz w innych krajach Europy kryteria, takie jak np. redukcja
hatasu podczas instalacji fundamentéw i wykorzystanie zielonej stali w Niemczech czy
rozwigzania wspierajace lepsza integracje MFW z systemem elektroenergetycznym w
Holandii.

Przyjety w potowie 2024 r. Net-Zero Industry Act® naktada na panstwa cztonkowskie UE
obowigzek wprowadzania kryteriow pozacenowych dla co najmniej 30% (lub 6 GW)
rocznego wolumenu aukcyjnego dla odnawialnych zrédet energii. Na rozwijajacych sie
dopiero rynkach offshore wind dobdér ewentualnych dodatkowych kryteriéw nalezy jednak
poprzedzi¢ dogtebng analiza i konsultacjami, aby nie prowadzity one do wiekszej
komplikacji rozwoju sektora.

Pomocnym narzedziem analitycznym do identyfikacji wrazliwych obszaréw przyrodniczych
sa tzw. mapy wrazliwosci (ang. sensitivity mapping). Proces tworzenia map wrazliwosci
polega na zbieraniu informacji przyrodniczych, takich jak wystepowanie i status ochronny
danych gatunkow, trasy migracyjne zwierzat, przezywalnosé¢ osobnikow, ryzyko kolizji
ptakéw z turbinami wiatrowymi czy ryzyko przemieszczenia siedlisk przyrodniczych pod
wptywem zabudowy akwenu farmg wiatrowg. W nastepnym kroku szacuje sie poziom
wrazliwosci danych jednostek przestrzennych (kwadratéw) na podstawie zebranych danych.

Mapy wrazliwosci nie zastapig szczegodtowej oceny oddziatywania MFW na $rodowisko, ale
moga pomdc w identyfikacji wstepnych terenéow do dalszej analizy. Jest to szczegdlnie
przydatne w kontekscie wyboru obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE (go-to-areas),

3 Net-Zero Industry Act to inicjatywa UE, ktdrej celem jest zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych
czystych i niskoemisyjnych technologii, aby do 2030 r. zaspokoi¢ co najmniej 40% rocznego
zapotrzebowania w UE. Ma to przyspieszy¢ realizacje celdw klimatycznych, wzmocnic
konkurencyjnos¢ przemystu, stworzy¢ miejsca pracy i zwiekszy¢ niezaleznos¢ energetyczng UE.



ktére sg czescig strategii REPowerEU. Komisja Europejska przy wspotpracy z BirdLife i
Arcadis wydata poradnik dotyczacy map wrazliwosci (Komisja Europejska, 2020). Narzedzie
to jest obecnie wykorzystywane w Polsce - BirdLife ze swoim partnerem krajowym,
Ogolnopolskim Towarzystwem Ochrony Ptakow, tworzg mapy wrazliwosci dla energetyki
wiatrowej na lgdzie i morzu.

3. Morskie planowanie przestrzenne

Morskie planowanie przestrzenne to przede wszystkim proces zrownowazonego
zarzadzania morzami. Rozpoczyna sie on od identyfikacji réznorodnych form dziatalnosci na
morzu, takich jak rybotéowstwo, turystyka czy wydobycie surowcoéw. Nastepnie analizowane
sg potencjalne konflikty miedzy tymi sektorami oraz ich wptyw na morskie ekosystemy.

Kolejnym krokiem jest wprowadzenie ram planistycznych, ktére umozliwiaja harmonijne
funkcjonowanie réznych gatezi gospodarki morskiej, jednoczesnie chronigc wrazliwe
obszary przyrodnicze. W kontekscie rozwoju MEW jest to zazwyczaj pierwsze pole $cierania
sie opinii roznych grup interesariuszy. Rzetelny i czesto dtugotrwaty proces konsultacji
spotecznych pozwala na identyfikacje i wczesne zarzgdzanie potencjalnymi konfliktami.

W Polsce w 2021 r. wszedt w zycie Plan zagospodarowania przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich w skali 1:200 000 (PZPPOM). Prace nad nim rozpoczety sie w 2016 r., a
zatem 3-4 lata po wydaniu koncesji lokalizacyjnych dla MFW w | fazie. W ramach
trzyletniego procesu konsultacji spotecznych zorganizowano kilka debat oraz spotkan
krajowych i miedzynarodowych. tacznie wptynety 2053 uwagi od 232 wnioskodawcéw. Wraz
z uptywem czasu coraz wiecej wnioskdw dotyczyto pozyskiwania energii odnawialnej —
Swiadczy to m.in. o rosngcym znaczeniu Battyku dla branzy energetyki wiatrowej, ktéra
doswiadczyta zahamowania rozwoju turbin na ladzie w 2016 r. w zwigzku z zasadg 10H. W
efekcie na Battyku wyodrebniono akweny o oznaczeniu ,E”, w ktorych mozna wznosi¢
morskie elektrownie wiatrowe. Zajmujg one ok. 10% polskiej wytgacznej strefy ekonomicznej.

Wraz z rosnacymi ambicjami i rozwojem technologii MEW coraz czesciej méwi sie o
potrzebie aktualizacji PZPPOM. Argumentow ku temu dostarcza raport Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) (Pogorzelski i in., 2022) identyfikujgcy 20
potencjalnych obszaréw w polskiej czesci Morza Battyckiego, ktére mogtyby uczestniczyé w
tzw. Il fazie rozwoju MEW. Zdaniem autordéw, istnieje potencjat na 33 GW mocy
zainstalowanej. Wedtug analizy Instratu Co po weglu? Potencjat OZE w Polsce (Czyzak i in.,
2021) w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej moc zainstalowana moze siega¢ 31,2 GW.
Chociaz obecnie takie wolumeny mocy brzmig abstrakcyjne, ich petne wykorzystanie moze
okaza¢ sie konieczne w obliczu znaczacego wzrostu zapotrzebowania na energie
elektryczng w miare zblizania sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w perspektywie
2050 r.
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Rys. 2. Plany rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w polskiej czesci Battyku.
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4. Rozwoj infrastruktury towarzyszacej

Realizacja polskiego programu offshore wymaga inwestycji w sie¢ i zaplecze
logistyczno-produkcyjne. Obejmuje to rozbudowe wielkoskalowej i kapitatochtonnej
infrastruktury niezbednej do montazu, instalacji, utrzymania i serwisowania farm
wiatrowych - portéow, baz serwisowych, stoczni i fabryk. Ponadto, aby skutecznie

zintegrowac¢ duze ilosci energii wiatrowej z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym,
niezbedna jest modernizacja sieci elektroenergetycznej na ladzie i rozbudowa urzgdzen
wyprowadzenia mocy z morza. Konieczne jest stworzenie potgczen, ktére umozliwig
eksport energii w gtab ladu, zapewniajgc stabilno$¢ i niezawodno$¢ przesytu. Przed
rozpoczeciem eksploatacji morskich farm wiatrowych niezbedne jest ukonczenie inwestycji
w sie¢ i zabezpieczenie przepustowosci zaktadow logistycznych i produkcyjnych. Umozliwi
to terminowa realizacje projektdw, co jest niezwykle wazne w kontekscie zastepowania
sukcesywnie wygaszanych elektrowni konwencjonalnych.

W Polsce zostang wybudowane dwa terminale instalacyjne. S3 to wielkopowierzchniowe
specjalistyczne porty, w ktorych przygotowuje sie, montuje i wysyta elementy farm
wiatrowych na morze. Wyposazone sa w niezbednga infrastrukture do obstugi duzych i
ciezkich komponentow, takich jak topaty, gondole, wieze i fundamenty turbin wiatrowych.
Pierwszy z nich, bedacy przedsiewzieciem Orlenu, powstaje w Swinoujéciu i ma zostaé
ukonczony w 2025 r. Drugi terminal powstanie do 2026 r. w Gdansku na terenie T5
kompleksu Baltic Hub. Srodki na jego budowe beda pochodzity z funduszu Krajowego Planu
Odbudowy (KPO).

Bazy operacyjno-serwisowe powstang na terenie mniejszych portow, takich jak teba,
Ustka czy Wtadystawowo. Postuzg one deweloperom jako centralne osrodki do koordynacji
i realizacji dziatan konserwacyjnych, zapewniajac ciagta eksploatacje morskich farm
wiatrowych. W sktad ich kompleksu wchodzg magazyny czesci zamiennych, warsztaty
naprawcze, biura dla personelu oraz ustugi dokowania i tankowania dla statkow
serwisowych. Porty w tebie i Ustce rowniez majg zarezerwowane finansowanie z KPO -
przystosowanie ich do obstugi morskich farm wiatrowych wymaga pewnych modernizacji,
m.in. pogtebienia toréw wodnych czy renowacji falochronéw. Po rewizji planu wydatkowania
funduszu w gronie beneficjentéw znalazt sie takze port w Dartowie dysponujacy
potencjatem wspierania projektow Il fazy.

Europejscy dostawcy najwazniejszych komponentéw morskich farm wiatrowych lokuja w
potnocnej Polsce swoje zaktady produkcyjne. Vestas uruchamia montownie gondol w
Szczecinie - w celu jej budowy dokonano akwizycji zaktadu produkcji stalowych
fundamentow ST3 Offshore, swego czasu jednego z najwiekszych dostawcdéw tych
konstrukcji w Europie. Na poczatku 2025 r. do montowni dotarty pierwsze elementy do
produkcji gondol. Druga inwestycja przemystowa Vestas, zlokalizowana na szczecinskim
Skolwinie, bedzie wytwarza¢ topaty do najnowszego modelu turbiny V236 o mocy 15 MW.
Rowniez w stolicy wojewddztwa zachodniopomorskiego, swojg fabryke komponentéw do
sitowni wiatrowych wybuduje hiszpanska spdétka Windar Renovables. Z kolei inna firma z
Hiszpanii, GRI Renewables Industries, wspétpracuje z Agencjg Rozwoju Przemystu i polska
spotka Baltic Towers przy budowie nowoczesnego zaktadu produkcyjnego wiez offshore w
Gdansku. Oddanie do uzytku zaplanowano na maj 2025 r.

Dziatania te sg dowodem na to, ze dostawcy gtéwnych komponentéw dostrzegajg
perspektywy dla rynku morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Ponadpartyjny konsensus,



otoczenie regulacyjne i strategiczne znaczenie sektora offshore wind dla Polski stwarzajg
korzystne warunki dla nowych inwestyciji.

Wyprowadzenie 18 GW nowych mocy z Battyku bedzie wymagato duzych inwestycji w sie¢
elektroenergetyczna. Obejmuje to zaréwno budowe nowych urzadzen do eksportu energii z
morza, takich jak podmorskie kable czy trafostacje, jak rowniez rozwdj nowych linii i stacji
elektroenergetycznych na ladzie. Za cze$¢ morska i przybrzezng odpowiadajg deweloperzy
MEW, za ladowa - operator systemu przesytowego (PSE). Aby sprosta¢ wyzwaniu
nadmiarowych mocy w KSE, zaproponowano budowe statoprgdowego potgczenia HVDC
(cho¢ technologia przesytu nie jest jeszcze przesadzona) poétnoc-potudnie, tgaczacego
Pomorze z Goérnym Slaskiem, gdzie ulokowani sg najwieksi odbiorcy energii. Zaplanowano
tez wybudowanie lub modernizacje kilku nowych stacji w regionach przybrzeznych, majac
na uwadze koniecznos$¢ przytaczenia planowanej elektrowni jadrowej w gminie Choczewo.
Operator rozpisat wszystkie konieczne inwestycje w nowym Planie rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2025-2034 (PSE, 2024).

Polskie farmy wiatrowe na Battyku beda przytaczone do czterech stacji
elektroenergetycznych:

e Najwiekszg z nich bedzie stacja Choczewo z mozliwoscig obstuzenia 6,3 GW mocy.
Inwestycja ma by¢ gotowa do konca 2025 r., aby umozliwi¢ wyprowadzenie energii
elektrycznej z pierwszej farmy wiatrowej (Baltic Power), ktérej termin uruchomienia
zaplanowano na poczatek 2026 r.

e Kolejng stacjg, do ktérej beda przytaczone inwestycje Polenergii i Equinor (MFW
Battyk Il i 1ll), bedzie SE Stupsk—Wierzbiecin.

e W sasiedztwie stacji Zarnowiec powstanie trzecie miejsce przytaczenia, stacja
Krzemienica, w celu obstugi MFW Battyk | oraz projektu RWE — FEW Baltic Il.

e W zwigzku z zaplanowanymi inwestycjami na tawicy Odrzanej w ramach Il fazy, w
nowym planie rozwoju sieci przesytowej PSE wymieniono réwniez budowe nowej
stacji 400 kV na Pomorzu Zachodnim, pomiedzy Koszalinem a Szczecinem.

Pomystem poprzedniego rzadu byto ustanowienie na poétnocy kraju Specjalnych Stref
Energetycznych. Do tej pory nie wiadomo jednak, czy koncepcja bedzie realizowana.
Historycznie najwieksi wytwodrcy energii i jej odbiorcy znajdowali sie na potudniu kraju.
Obecnie stan ten ulega zmianie, poniewaz nowo powstajgce, bezemisyjne zrédta energii
beda korzysta¢ z wiatru i morza, czyli naturalnych zasobdéw poétnocnych wojewoddztw. Majac
na uwadze reorientacje geograficzng wytwarzania i przesytu energii w najblizszych latach,
poprzednia Petnomocniczka Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej we
wspotpracy z PSE i Gaz-Systemem zaproponowata Specjalne Strefy Energetyczne (SSEn), w
sgsiedztwie gtdwnych arterii sieci elektroenergetycznej i gazowej na potnocy Polski. Obszary
te miaty zacheci¢ duzych energochtonnych konsumentéow (powyzej 100 GWh zuzycia pradu
rocznie) nizszymi optatami jakosciowymi i sieciowymi do lokowania w ich obrebie zaktadow
przemystowych. Takie rozwigzanie mogtoby utatwi¢ prace KSE w rejonie nadprodukcji
energii i ograniczy¢ koniecznos¢ rozbudowy dodatkowej infrastruktury przesytowej.

Nie ma w planach budowy projektéow hybrydowych ani nowych morskich potaczen
transgranicznych. W styczniu 2024 r. ENTSO-E opublikowato Offshore Network Development
Plans (ONDP) — propozycje budowania wspolnego rynku europejskiego poprzez zapewnienie
morskiej infrastruktury przesytowej. W tworzeniu koncepcji swoj udziat miaty tez Polskie
Sieci Elektroenergetyczne. W planie ONDP BEMiP (ENTSO-E, 2024) dotyczacym panstw
basenu Morza Battyckiego nie znajduja sie jednak zadne morskie potaczenia transgraniczne
z Polska w perspektywie 2050 r. Warto przy tym zaznaczy¢, ze pod uwage wzieto cel 11 GW



mocy zainstalowanej w 2040 r., cho¢ ambicje w miedzyczasie zwiekszono sie do 18 GW
(niewykluczony jest dalszy wzrost). Niemniej, dyskusji o mozliwej] wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie przesytu na Battyku warto poddaé¢ koncepcje budowy
potaczenia z dunsko-niemiecka Wyspa Energetyczng Bornholm, ktéra ma zostac¢ ukoriczona
w 2030 r. Ustanowienie takiej linii zostato uwzglednione w Planie PSE na lata 2021-2030,
lecz dotychczas nie zaobserwowano zadnych zdecydowanych dziatan w tym zakresie.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wymiane transgraniczng ze Szwecjg. SwePol Link, oddany
do uzytku w 2000 r.,, w przysztosci wymagac¢ bedzie modernizacji lub zastgpienia, a to
otwiera mozliwosci dla integracji nowych mocy wytworczych, w tym morskich farm
wiatrowych zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach nadbattyckich. Wszelkie inicjatywy w
tym zakresie muszg natomiast uwzgledniaé kwestie bezpieczenstwa, w kontekscie
nasilajacych sie od 2024 r. aktéw sabotazu podmorskiej infrastruktury energetycznej na
Battyku.

Podsumowanie

Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce ma niezwykle wazne znaczenie dla
transformacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Aby w petni
wykorzysta¢ potencjat Battyku, konieczne jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw
prawnych, zaktualizowanie planéw  zagospodarowania przestrzennego, budowa
odpowiedniej infrastruktury oraz wieksze wsparcie lokalnego przemystu. Istotnym
wyzwaniem pozostaje przeprowadzenie najblizszej aukcji oraz zapewnienie ciggtosci
realizacji projektow przy zachowaniu odpowiednich poziomdéw wsparcia i wspodtistnienia
morskich farm wiatrowych ze s$rodowiskiem naturalnym oraz lokalnymi spotecznosciami.
Sukces programu MEW w Polsce zalezy od skoordynowanego dziatania rzadu, inwestorow,
dostawcow, samorzadow i instytucji badawczo-rozwojowych. Odwazne decyzje
inwestycyjne i zbudowanie silnego ‘tancucha dostaw to klucz do osiggniecia
dtugoterminowych korzysci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.



Bibliografia

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2021). Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
https:/www.gov.pl/attachment/3209a8bb-d621-4d41-9140-53c4692e9ed8

Komisja Europejska. (2023). Paristwa cztonkowskie uzgodnity nowq ambicje dotyczgcqg
rozwoju odnawialnej energii na morzu.
https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offsho
re-renewable-energy-2023-01-19_en

Instrat. (2024). Offshore wind - capacity building workshop.
https://instrat.pl/en/bluecee-workshop-02-2024/

Center for the Study of Democracy. (2024). At the Frontier. Guidelines for Unlocking the
Offshore  Wind Energy Potential in Central and Eastern Europe. Instrat.
https://instrat.pl/at-the-frontier-pl/

Center for the Study of Democracy. (2023). Winds of change. Offshore Renewable Energy for
a More Secure and  Resilient Central and  Eastern  Europe. Instrat.
https://instrat.pl/winds-of-change-2/

Najwyzsza lzba Kontroli. (2022). Informacja o wynikach kontroli: Rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej. Delegatura w Gdansku.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 182).

PAP Biznes. (2024). PGE chce w Xl zamkng¢ finansowanie dla Baltica 2, w '25 wystawi do
aukcji min. 2 GWw offshore (wywiad).
https://biznes.pap.pl/wiadomosci/firmy/pge-chce-w-xii-zamknac-finansowanie-dla-baltic
a-2-w-25-wystawi-do-aukcji-min-2-gw

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2023). Podpisano “Porozumienie sektorowe na rzecz
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce”.
https:/www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-m
orskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce

Rachel Millard. (2023). The struggles of the offshore wind industry. Financial Times.
https:/www.ft.com/content/00e8af58-f2b4-4d91-9c6e-bd2045c22c20

Komisja Europejska. (2020). The wildlife sensitivity mapping manual. Practical guidance for
renewable energy planning in the European Union.
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/a3f185b8-0c30-11eb-bc07-01aa75
ed71al/language-en

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej. (2022). Potencjat morskiej energetyki
wiatrowej. Nowy potencjat Battyku: 33 GW mocy i 20 nowych obszaréw pod MFW
(RAPORT).
https:/www.psew.pl/nowy-potencjal-baltyku-33-gw-mocy-i-20-nowych-obszarow-pod-
mfw-raport/

Czyzak, P., Sikorski, M., Wrona, A. (2021). Co po weglu? Potencjat OZE w Polsce. Instrat Policy
Paper 06/2021. https://instrat.pl/potencjal-oze/

Polskie Sieci Elektroenergetyczne. (2023). Projekt nowego planu rozwoju sieci przesytowej na
lata 2025-2034. PSE.
https:/www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-203
4

ENTSO-E. (2024). Sea-Basin ONDP Report. TEN-E Offshore Priority Corridor: BEMIP Offshore
Grids. ENTSO-E.
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-document
s/ONDP2024/0ONDP2024-baltic-sea.pdf



	 
	Bałtyckie ​​​źródło mocy ​​​Uwarunkowania rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce 
	Kluczowe liczby i wnioski 
	Wstęp  
	1. Uwarunkowania prawne i strategiczne sektora MEW 
	 
	2. Współistnienie ze środowiskiem naturalnym 
	3. Morskie planowanie przestrzenne 
	4. Rozwój infrastruktury towarzyszącej 
	Podsumowanie 
	Bibliografia 

