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Przedmowa

Przekazujemy Panstwu széste wydanie publikacji Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2024. Jest to juz
czwarta edycja publikacji po wtaczeniu badania pt. Zielona gospodarka w Polsce do Programu Badan Sta-
tystycznych Statystyki Publicznej. Jednoczesnie pragniemy poinformowac, ze w 2023 r. opublikowany
zostat, po uzyskaniu akceptacji Komisji Metodologicznej GUS, Zeszyt metodologiczny Zielona gospodarka
w Polsce, dostepny na portalu informacyjnym GUS.

Za zielong gospodarke uznaje sie takg gospodarke, ktéra wspiera wzrost i rozwéj gospodarczy, przy
jednoczesnym utrzymaniu dostepu do kapitatu naturalnego i ustug ekosystemowych, od czego zalezy
dobrostan cztowieka. Jest ona scisle powigzana z ideg zrbwnowazonego rozwoju.

Dane z zakresu zielonej gospodarki zostaty ujete w czterech obszarach tematycznych: kapitatu natural-
nego, srodowiskowej efektywnosci produkgcji, srodowiskowej jakosci zycia ludnosci oraz polityk gospo-
darczych iich nastepstw. W celu petniejszego zobrazowania poruszanych zagadnien, w publikacji zapre-
zentowano wskazniki kontekstowe, stanowiace tto i Zrédto podstawowych informacji o sytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju.

Aktualne dane z zakresu zielonej gospodarki moga by¢ wykorzystywane przy wdrazaniu polityk ochrony
Srodowiska, stosowaniu instrumentéw gospodarczych, czy tez w dziataniach wspierajacych innowacje
ekologiczne i inwestycje w zielone technologie oraz monitorowaniu skutecznosci tych dziatan. Przedsta-
wiony zestaw wskaznikow bedzie podlegat aktualizacji wraz z pojawianiem sie nowych zjawisk, instru-
mentoéw, a takze zmian w zakresie dostepnosci danych.

Proponowany zestaw miar do monitorowania stanu zielonej gospodarki, oprécz informacji pochodza-
cych ze statystyki publicznej, obejmuje takze dane pozyskane z réznych instytucji krajowych, a w przy-
padku poréwnan miedzy krajami Unii Europejskiej — z organizacji miedzynarodowych. W celu ufatwienia
korzystania z danych zaprezentowanych w publikacji, ich zestaw zostat dotgczony w pliku Excel.

Oddajac w Panstwa rece niniejsze opracowanie, pragniemy serdecznie podziekowac wszystkim instytu-
cjom za przekazane informacje oraz sugestie, ktére przyczynity sie do wzbogacenia prezentowanych tre-
$ci. Wyrazamy jednoczesnie nadzieje, ze zawarte w publikacji dane okaza sie przydatne dla odbiorcéow
zainteresowanych prezentowana tematyka, utatwia podejmowanie decyzji oraz umozliwig $ledzenie
zmian zachodzacych w srodowisku, gospodarce i spoteczenstwie w zakresie zielonej gospodarki.

Dyrektor Prezes
Urzedu Statystycznego w Biatymstoku Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Ewa Kamiriska-Gawryluk Amin‘k Rozkrut

Warszawa, Biatystok, grudzien 2024
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Synteza

Polska, podejmujac zréznicowane dziatania majace na celu ochrone $rodowiska, stara sie zmierza¢ w kie-
runku uczynienia gospodarki bardziej zielona. Postep tych dziatan moze by¢ monitorowany z wykorzy-
staniem wskaznikéw ujetych w czterech obszarach tematycznych: kapitatu naturalnego, sSrodowiskowej
efektywnosci produkgji, Srodowiskowej jakosci zycia ludnosci oraz polityk gospodarczych i ich nastepstw.

Wskazniki z obszaru kapitatu naturalnego opisuja stan srodowiska przyrodniczego, tj. posiadane zasoby
naturalne oraz dokonujace sie w nim zmiany. W 2023 r. lgdowe obszary chronione zajmowaty 39,6% ogdl-
nej powierzchni kraju, co ulokowato Polske w czotéwce krajéw unijnych o najwyzszym odsetku po-
wierzchni lgdowych obszaréw chronionych. W 2023 r. wartos¢ wskaznika liczebnosci pospolitych ptakéw
lesnych wyniosta 1,40 i byta to najwyzsza warto$¢ w historii badar w poréwnaniu z rokiem bazowym 2000,
dla ktérego wartos¢ przyjeto jako 1. W przypadku wskaznika liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu
rolniczego, jego warto$¢ na poziomie 0,77 byta jednga z najnizszych od 2000 r. W latach 2002-2023 w wy-
niku dziatalnosci cztowieka dokonaty sie zmiany w uzytkowaniu gruntéw. Zwiekszyta sie powierzchnia
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (o 19,9%), gruntéw pod wodami (o0 19,6%), a takze gruntéw
lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych, tacznie z gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi na uzyt-
kach rolnych (o 7,9%), kosztem terenéw pozostatych i uzytkéw rolnych, w przypadku ktérych odnoto-
wano spadek odpowiednio 0 19,4% i 4,6%. W 2023 r. lasy w Polsce zajmowaty obszar 9283,8 tys. ha,
a wskaznik lesistosci uksztattowat sie na poziomie 29,6%. W 2023 r. roczne wydobycie wegla kamiennego
w poréwnaniu z 1990 r. spadio o 71,9%, wegla brunatnego o 37,2%, natomiast gazu ziemnego wzrosto
033,1%.

Wskazniki z zakresu srodowiskowej efektywnosci produkgji, prezentujace efektywnos¢ wykorzystania
zasobow naturalnych w procesach gospodarczych wskazuja, ze w wielu dziedzinach nastepuje ograni-
czanie, a nawet catkowite zerwanie zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a wielkosciami obrazuja-
cymi presje na srodowisko. Zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie. W latach 2000-2023 coraz korzystniej
ksztattowat sie wskaznik produktywnosci wody. W 2023 r. zwiekszyt sie on zaréwno w stosunku do
2022r.025,5%, jak i 2000 r. — prawie 6-krotnie. Wskaznik produktywnosci zasobéw réwniez sukcesywnie
rést (z wyjatkiem lat 2007, 2011, 2017). W 2023 r. byt on wyzszy niz w 2022 r. i 2000 r. (odpowiednio
0 12,7% i 244,9%). Korzystne zmiany odnotowano w przypadku wskaznika produktywnosci energii pier-
wotnej. Od 2000 r. (z wyjatkiem 2016 r.) przyjmowat on coraz wyzsze wartosci. W 2023 r. wzrést
w relacji do 2022 r. i 2000 r. odpowiednio o 18,5% i 308,1%. W 2022 r. udziat energii ze Zrédet odnawial-
nych w koicowym zuzyciu energii brutto wyniést 16,9%, w tym w transporcie - 5,8%. W 2022 r. emisja
gazéw cieplarnianych (z wytaczeniem emisji pochodzacej z miedzynarodowego transportu lotniczego
i morskiego oraz z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa) osiggneta wielko$¢
380,5 mIn ton ekwiwalentu CO, tj. 0 20,0% mniejsza nizw 1990 r.

Wskazniki dotyczace Srodowiskowej jakosci zycia stuza do oceny dostepu ludnosci do podstawowych
ustug w dziedzinie gospodarki wodnej i $ciekowej majacych na celu ochrone srodowiska oraz ekspozycji
ludnosci na zanieczyszczenia srodowiska i zwigzane z nimi skutki zdrowotne. Ich wartosci wskazujg na
poprawe w zakresie ograniczania nadmiernego hatasu (zwtaszcza przemystowego), dostepu do sieci ka-
nalizacyjnej i wodociagowej, w tym zaopatrywania ludnosci w wode odpowiadajacg wymogom jakoscio-
wym. Z drugiej strony pomimo, ze wielkosci emisji pytéw PMio i PM,s w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
osiagnety w 2022 r. najnizsze wartosci od 2000 r., to byly jednymi z najwyzszych w krajach Unii Europej-
skiej (po totwie). Wedtug szacunkéw EEA w 2021 r. ekspozycja na pyt PM,s doprowadzita do 47,3 tys.
przedwczesnych zgonédw w Polsce i byta to najwyzsza warto$¢ wsrdd krajéw unijnych.

Wedtug najnowszych wynikéw badania na podstawie strategicznych map hatasu w Polsce, ktére odbyto
sie w 2022 r., sytuacja w zakresie hatasu drogowego nadal jest niezadowalajgca, pomimo zmniejszenia sie
odsetka os6b narazonych na nadmierny hatas tego rodzaju. W 2022 r. 31,3% ludnosci miast powyzej
100 tys. mieszkancéw byta narazona na nadmierny hatas w porze dzienno-wieczorno-nocnej i 19,2%



SYNTEZA

w porze nocnej (w 2017 r. odpowiednio 43,5% i 26,3%). W przypadku hatasu kolejowego w ciagu pieciu
lat sytuacja ulegta pogorszeniu. W 2022 r. ludno$¢ analizowanych miast, ktérych mieszkancy narazeni byli
na hatas kolejowy stanowita odpowiednio 3,7% i 2,7% ogétu ludnosci, podczas gdy w 2017 r. — odpowied-
nio 2,3% i 1,4%.

Wskazniki z obszaru polityk gospodarczych i ich nastepstw odnosza sie do instrumentéw oddziatywania
na gospodarke i spoteczenstwo, ktére sg wykorzystywane do osiggania pozadanych kierunkéw rozwoju
majacych na celu uczynienie gospodarki bardziej zielona. Rolnictwo ekologiczne jest jednym z dziatan
sprzyjajacych realizacji tej idei. W 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosta zaréwno liczba, jak
i powierzchnia ekologicznych gospodarstw rolnych, odpowiednio 0 5,5% i 14,7%. Przecietna wielkos$¢ go-
spodarstwa tego rodzaju wyniosta 28,5 ha i byta najwyzsza od 2000 r. W 2023 r. kwota ptatnosci skierowa-
nych do gospodarstw rolnych realizujgcych rolnictwo ekologiczne wyniosta 822,5 min zt i byta to najwyz-
sza kwota doptat dedykowana rolnictwu ekologicznemu w latach 2004-2023. Kolejnymi instrumentami
polityki ochrony $rodowiska sa nakfady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska oraz podatki zwia-
zane ze Srodowiskiem. W 2023 r. udziat naktadéw na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w nakta-
dach inwestycyjnych w gospodarce narodowej wynidst 3,9%, co oznacza wzrost w odniesieniu do 2022 r.
(0 0,4 p. proc.), ale spadek w stosunku do 2000 r. (o 1,0 p. proc.). Z kolei wptywy z podatkéw srodowisko-
wych w Polsce w 2022 r. stanowity 7,9% catkowitych dochodéw z podatkéw i skfadek, a ich udziat w PKB
wynidst 2,8%. Wérdéd podatkdw zwigzanych ze srodowiskiem, najwieksze znaczenie fiskalne miato opo-
datkowanie energii, z ktérego pochodzito 91,2% wptywdéw z podatkdéw zwigzanych ze srodowiskiem oraz
opodatkowanie transportu, przynoszace 5,7% wptywdw. W latach 2000-2022 udziat podatkéw Srodowi-
skowych w catkowitych wptywach z podatkéw i sktadek, jak i w relacji do PKB nie ulegat wiekszym zmia-
nom.

Dziatania na rzecz uczynienia gospodarki bardziej zielong wymagaja m.in. wdrazania nowych rozwiagzan
technologicznych. W 2023 r. Urzad Patentowy RP przyznat 106 patentéw z zakresu technologii ochrony
srodowiska. Ich udziat w ogdlnej liczbie patentéw uksztattowat sie na poziomie 4,7%. Aspekt Srodowi-
skowy dostrzegany jest takze przez instytucje udzielajgce zaméwien publicznych. W 2023 r. 4,1 tys. zam6-
wien publicznych uwzgledniato aspekty sSrodowiskowe, a ich udziat w ogdélnej liczbie zamoéwien publicz-
nych wynidst 2,6%. Catkowita wartos¢ zielonych zamdwien publicznych (bez podatku od towaréw i ustug)
osiggneta poziom 11,9 mld zt, tj. 4,3% ogdlnej wartosci udzielonych zamowien publicznych.
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Stan srodowiska w Polsce determinowany jest wieloma czynnikami spotecznymi i gospodarczymi.
Zmiany w kierunku uczynienia gospodarki bardziej zielong powinny wiec by¢ dokonywane z uwzgled-
nieniem uwarunkowan spoteczno-gospodarczych kraju.

Polska z powierzchnia 313 931 km? zajmuje szdsta pozycje wsrdd krajéw Unii Europejskiej. W strukturze
jej wykorzystania dominuja uzytki rolne (wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2023 r. ich udziat wynidst 59,4%
ogolnej powierzchni kraju).

Wedtug stanu na koniec 2023 r. w kraju mieszkato 37,6 min osdb, w wiekszosci na terenach miejskich
(59,5% ogétu ludnosci). Na 1 km? przypadato 120 oséb.

W 2023 r. przyrost naturalny uksztattowat sie na poziomie minus 136585 oséb i byta to jedna z najniz-
szych ujemnych wartosci od 2000 r. Przecietne trwanie zycia w Polsce, ktére w wyniku epidemii
COVID-19 w latach 2020-2021 ulegto skréceniu, ponownie zaczeto sie wydtuzac i w 2023 r. wyniosto
78,2 lat, osiagajac najwyzsza wartos¢ od 2000 r. Byto ono dtuzsze dla kobiet (82,0 lata) niz dla mezczyzn
(74,7 lat).

Uwzgledniajac podziat na ekonomiczne grupy wieku ludnosci mozna zauwazy¢, iz w 2023 r. w odniesie-
niu do 2000 r. zmniejszyt sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (o 6,2 p. proc.) oraz w wieku
produkcyjnym (o 2,4 p. proc.), zwiekszyt sie natomiast odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(o 8,5 p. proc.). Znajduje to odzwierciedlenie w ksztattowaniu sie wielkosci wspétczynnika obcigzenia
demograficznego, ktéry w 2023 r. osiggnat poziom 71.

W 2023 r. w Polsce pracowato 15,2 mln oséb, najwiecej w grupie sekcji przemyst (21,1% ogétu pracuja-
cych). Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2023 r. byta najnizsza od 2000 r. i uksztattowata sie na po-
ziomie 5,1%.

Wedtug BAEL, w 2023 r. 3,7% os6b miodych w wieku 18-24 lata nie kontynuowato nauki. Natomiast
udziat oséb dorostych w wieku 25-64 lata, ktérzy uczestniczyli w ksztatceniu i szkoleniu w ogdlnej licz-
bie ludnosci w tym samym przedziale wieku uksztattowat sie na poziomie 8,7%. Wydatki publiczne na
edukacje wyniosty 4,55% PKB (od 2019 r. naktady na edukacje w relacji do PKB prezentowane sa tacznie
z naktadami na nauke, w zwiazku ze zmiang klasyfikacji budzetowej).

W 2022 r. w stosunku do 2000 r. dochéd realny do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domo-
wych wzrdst o 73,9%, natomiast wskaznik zagrozenia ubdstwem, po uwzglednieniu w dochodach trans-
feréw spotecznych ulegt zmniejszeniu z 20,5% w 2005 r. do 14,0% w 2023 r.

Dostep do Internetu w 2023 r. posiadato 93,3% gospodarstw domowych i 98,7% przedsiebiorstw.

Nakfady inwestycyjne w gospodarce narodowej w 2023 r. w cenach biezacych wyniosty 461,9 mlid zt
i wzrosty w poréwnaniu z 2000 r. prawie 3,5-krotnie.

Produkt krajowy brutto (w cenach biezacych) przypadajacy na 1 mieszkanca wzrést z 19,6 tys. zt
w 2000 r. do 90,4 tys. zt (wedtug szacunkéw wstepnych) w 2023 r. Wartos¢ dodana brutto, czyli warto$¢
produktéw wytworzonych przez rynkowe i nierynkowe jednostki krajowe, pomniejszona o zuzycie po-
srednie w zwigzku z ich wytworzeniem, w 2023 r. wyniosta 3072,3 mld zt (wedtug szacunkéw wstep-
nych). Dominujacy udziat w wartosci dodanej brutto, na poziomie 26,2%, odnotowano w przemysle.
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Tablica1. Wazniejsze dane o kraju

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023

Ludnos¢? (stan w dniu 31.12.) w min 38,3 38,2 38,5 38,4 38,1 37,8 37,6

miasta 23,7 234 23,4 23,2 22,8 22,5 22,4

wies 14,6 14,7 151 15,3 15,3 15,3 15,3
Ludno$¢® na 1 km? powierzchni ogélnej

(stan w dniu 31.12.) 122 122 123 123 122 121 120
Przyrost naturalny w tys. 10,3 -39 34,8 -256 -122,0 -143,3 -136,6
Przecietne trwanie zycia w latach 73,7 75,0 76,2 77,5 76,5 771 78,2

mezczyzni 69,7 70,8 72,1 73,6 72,6 734 74,7

kobiety 78,0 79,4 80,6 81,6 80,7 81,1 82,0
W % ogoétem ludnoscé? w wieku (stan w dniu 31.12.):

przedprodukcyjnym 24,4 20,6 18,8 18,0 18,4 18,4 18,2

produkcyjnym 60,8 64,0 64,4 62,4 59,4 58,7 58,4

poprodukcyjnym 14,8 154 16,8 19,6 22,2 22,9 23,3

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego?
(ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b

w wieku produkcyjnym; stan w dniu 31.12.) 64 56 55 60 68 70 71
Pracujalcyb w tys. (stan w dniu 31.12.) 15488,8 12890,7 141069 14829,8 14789,1 15209,7 151781
w tym w %:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo . 16,6 16,8 16,1 7,7 84 8,1
przemyst . 22,2 20,6 20,3 21,7 21,3 211

w tym dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢

zwigzana z rekultywacja . 0,9 1,0 1,0 11 11 11
transport i gospodarka magazynowa . 49 5,0 5,2 6,3 6,3 6,3
Stopa bezrobocia rejestrowanego € (stan w dniu
31.12)w % 151 17,6 12,4 9,7 6,8 5,2 51
Mtodziez niekontynuujaca nauki de \ 9% . 53 5,4 5,3 5,4 4,7 3,7
Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu
lub szkoleniu % w % . 4,9 52 3,5 3,7 7,8 8,7
Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB?
w % 4,70 5,10 4,70 4,40 4,92 4,35 4,55
Dochdd realny do dyspozycji brutto w sektorze
gospodarstw domowych (2000=100) 1000 1051 1302" 1439" 1769" 1739 .
Wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych' w % . 20,5 17,6 17,6 14,8 13,7 14,0

a Od 2020 r. baza wyjsciowa bilansu stanu i struktury ludnosci sg wyniki NSP 2021. W zwiazku z tym dane, jak i wskazniki odnoszace
sie do liczby i struktury ludnosci (pte¢, grupy wieku) od 2020 r. zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu
o wyniki NSP 2021. b tacznie z pracujagcymi w jednostkach budzetowych prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczeristwa publicznego. ¢ Dane opracowano z uwzglednieniem pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
wyszacowanych na podstawie wynikow spisow: w 2000 r. - Powszechnego Spisu Rolnego 1996, w 2005 r. - Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkar 2002 oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002, w 2010 r. i 2015 r. - Powszechnego Spisu Rolnego
2010, a od 2020 r. - Powszechnego Spisu Rolnego 2020. d Na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci; wyniki
BAEL zostaty uogdlnione przy wykorzystaniu danych pochodzacych z bilanséw ludnosci opracowanych na podstawie wynikéw spi-
séw: w 2005 r. — Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2002, od 2010 r. do 2020 r. - Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkar 2011, a od 2022 r. - Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, w zwigzku z czym dane
te nie sa w petni poréwnywalne. e Udziat os6b w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére nie kontynuu-
ja nauki i nie doksztatcaja sie w ludnosci ogotem w tej samej grupie wieku. f Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie lub do-
ksztatcajacych sie w ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku. g W zwigzku ze zmiana klasyfikacji budzetowej, od 2019 r. nakfady
na edukacje w relacji do PKB prezentowane sa tacznie z naktadami na nauke. h Dane zostaty zmienione w stosunku do opublikowa-
nych w poprzedniej edycji. i Badanie EU-SILC realizowane jest w Polsce od 2005 r. - okresem odniesienia dla danych dotyczacych
dochodow jest rok poprzedzajacy rok badania.
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Wazniejsze dane o kraju (dok.)

Wyszczegélnienie

Gospodarstwa domowe’ w % ogétu gospodarstw

domowych wyposazone w:
dostep do internetu
internet szerokopasmowy

Przedsiebiorstwak w % ogétu przedsiebiorstw
wyposazone w:

dostep do internetu
internet szerokopasmowy
Naktady inwestycyjne (ceny biezace) w min zt
w %:
sektora publicznego
sektora prywatnego

Produkt krajowy brutto' (ceny biezace)
na 1 mieszkarica™ w zt

Wartos$¢ dodana brutto! (ceny biezace) w min zt
w tym w %:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
przemyst

w tym dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwiazana z rekultywacja

transport i gospodarka magazynowa

2000

133160

34,8
65,2

19648
667508

3,6
24,0

1,1
51

2005

30,4
15,6

86,1
42,3
131055

34,9
65,1

26029
873226

34
25,3

11
58

2010

63,4
56,8

95,8
69,0
217287

43,5
56,5

37896
1267828

33
25,3

1,2
6,0

2015 2020 2022

75,8 90,4 93,3
71,0 89,6 92,6

92,7 98,6 98,5
91,9 98,6 98,5
271839 309458 400081

37,3 36,2 39,3
62,7 63,8 60,7

47643 63577 82079
1606480 2084829 2766246

2,8 2,9 31
26,1 24,3 26,2

1,2 1,4 1.2
6,6 6,7 6,5

2023

93,3
92,8

98,7
98,7
461945

37,8
62,2

90396"
30722717

3,0
26,2

1,2
6,7

j Dane dotycza gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu w miejscu zamieszkania z co najmniej jedng osoba
w wieku 16-74 lata. k Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osoéb. | Dane za okres
2000-2022 zostaty zrewidowane w pazdzierniku 2024 r. Szczegdtowy opis zmian, dotyczacych skorygowanych szacunkéw rocznych
PKB, znajduje sie w notatkach informacyjnych GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-
narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-na-temat-rewizji-rachunkow-narodowych-w-latach-1995-2022,17,2.html.

m Od 2020 r. wskaznik obliczony na podstawie liczby ludnosci opracowanej na bazie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego

2021. n Szacunki wstepne.



Rozdziat 2
Kapitat naturalny

2.1. Réznorodnos¢ biologiczna

Réznorodnos¢ biologiczna to zréznicowanie wszystkich zywych organizméw wystepujacych na
Ziemi w ekosystemach ladowych, morskich i stodkowodnych oraz w zespotach ekologicznych, ktérych
sg czescia. Dotyczy ona réznorodnosci w obrebie gatunku (réznorodno$¢ genetyczna), pomiedzy
gatunkami oraz réznorodnosci ekosystemow.

Réznorodnosc biologiczna ma podstawowe znaczenie dla wielu dziedzin dziatalnosci cztowieka. Utrzy-
manie waloréw przyrodniczych jest kluczowa kwestia ze wzgledéw ekologicznych i ekonomicznych, za-
réwno na poziomie krajowym, jak i Swiatowym. Utrata réznorodnosci biologicznej ekosysteméw stanowi
zagrozenie dla whasciwego funkcjonowania naszej planety, a w dalszej konsekwencji — ludnosci i gospo-
darki.

Ustanowienie obszaréw prawnie chronionych o szczegélnych walorach przyrodniczych stanowi forme
zabezpieczenia ekosysteméw przed skutkami niekontrolowanej antropopresji. W 2023 r. tereny te zajmo-
waty 10,1 min ha, czyli 32,2% ogdlnej powierzchni kraju. W odniesieniu do roku poprzedniego i 2000 r.
odsetek ten nieznacznie sie zmniejszyt odpowiednio o 0,1 p. proc.i 0,3 p. proc. Na 1 mieszkanca przypa-
dato 2685 m? obszaréw prawnie chronionych. Najwiekszy udziat w ich strukturze miaty obszary chronio-
nego krajobrazu (69,4%) oraz parki krajobrazowe (25,9%).

Wedtug bazy danych OECD, w 2022 r. powierzchnia ladowych obszaréw chronionych w krajach Unii Eu-
ropejskiej wyniosta 1081,5 tys. km? i stanowita 25,6% catkowitej powierzchni UE. W czotéwce panstw
0 najwyzszym odsetku obszaréw objetych ochrong uplasowaty sie: Luksemburg (55,3% powierzchni
kraju), Butgaria (40,9%), Stowenia (40,2%) oraz Polska (39,6%). Najnizszym udziatem charakteryzowaty sie
natomiast Finlandia (13,3%) oraz Irlandia (14,3%).

Stan przyrodniczy ekosystemow zwigzanych z obszarami rolniczymi i leSnymi mozna ocenié stosujac za-
gregowany indeks liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI - Farmland Bird Index) oraz
ptakow lesnych (Forest Bird Index). Zmiany w liczebnosci populacji ptakdw w skali regionalnej czy krajo-
wej stanowig istotna informacje swiadczaca o poprawie, stabilizacji lub pogorszeniu sie jakosci Srodowi-
ska. Wartos¢ wskaznika w 2000 r. (roku bazowym) przyjeto jako 1 (100%).

Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index) to jeden
z oficjalnie stosowanych wskaznikéw stanu srodowiska w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
stuzacy do oceny stanu ekosysteméw uzytkowanych rolniczo. Farmland Bird Index jest zagrego-
wanym wskaznikiem stanu populacji 22 gatunkéw ptakéw typowych dla siedlisk krajobrazu rolni-
czego. W Polsce, do obliczenia wskaznika FBI, uwzglednia sie liczebnos$¢ nastepujacych gatunkéw:
bocian biaty, pustutka, czajka, rycyk, turkawka, dudek, dzierlatka, skowronek, dyméwka, swiergotek
takowy, pliszka z6tta, poklaskwa, klaskawka, ciernidéwka, gasiorek, szpak, mazurek, kulczyk, makolag-
wa, trznadel, ortolan i potrzeszcz.

Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow lesnych (Forest Bird Index), wykorzystywany do
diagnozowania stanu ptactwa (awifauny) typowej dla krajowych ekosysteméw lesnych. Forest Bird
Index jest zagregowanym wskaznikiem stanu populacji 34 rozpowszechnionych gatunkéw ptakéw,
ktére sg zwigzane z terenami lesnymi: siniak, dzieciot czarny, dzieciot sredni, lerka, swiergotek
drzewny, strzyzyk, pokrzywnica, rudzik, pleszka, kos, spiewak, paszkot, kapturka, swistunka lesna,
pierwiosnek, piecuszek, mysikrélik, zniczek, muchotéwka mata, muchotéwka Zatobna, raniuszek,
sikora uboga, czarnogtéwka, czubatka, sosnédwka, bogatka, kowalik, petzacz lesny, petzacz ogrodowy,
sojka, zieba, czyz, gil, grubodzidb.
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Wykres 1.

W latach 2001-2003 nastapit spadek liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego o okoto 14%
(wykres 1). W kolejnych latach (z wyjatkiem 2007 r.) ich liczebno$¢ rosta i w 2008 r. powrdcita do stanu re-
ferencyjnego z 2000 r. Od 2009 r. wskaznik ksztattowat sie na poziomie 6-26% nizszym niz w roku bazo-
wym, co 0znacza, ze w poszczegdlnych latach liczebnos¢ wahata sie od 74% do 94% wielkosci z 2000 r.
Najnizsza w historii badan wartos¢ wskaznika liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego od-
notowano w 2021 r. Byta ona nizsza niz w roku bazowym o 26%. W kolejnych latach zaobserwowano
niewielki wzrost wartosci wskaznika, ktory w 2023 r. wyniost 0,77.

Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego i ptakéw lesnych
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska.

Zmiany liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych wykazuja tendencje odwrotna - ich populacje sa w do-
brej kondycji i ogdlnie odznaczaja sie wzrostem liczebnosci. Od 2000 r. najwyzszg wartos¢ wskaznika
w odniesieniu do roku referencyjnego odnotowano w 2023 r. na poziomie 1,40.

Wedtug szacunkéw Eurostatu, na podstawie danych opracowanych na podstawie European Bird Census
Council (EBCC) w ramach Pan-European Common Bird Monitoring Scheme (PECBMS), w latach
2001-2022 zagregowany wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego dla Unii Euro-
pejskiej ulegat sukcesywnie obnizeniu w stosunku do roku bazowego (2000=100) i w 2022 r. wyniost
70,7%. W przypadku zagregowanego wskaznika liczebnosci ptakéw lesnych w latach 2001-2020 odno-
towywano wartosci ponizej stanu referencyjnego z 2000 r. Od 2021 r. wskaznik ksztattowat sie powyzej
wielkosci bazowej z 2000 r. W 2022 r. osiggnat najwyzszy poziom przekraczajac wartos¢ z roku bazowego
01,1%.

Wiele gatunkéw zwierzat i rodlin zagrozonych jest wyginieciem z przyczyn naturalnych lub z powodu dzia-
tan cztowieka. W celu ewidencjonowania liczebnosci tych gatunkéw stworzone zostaty Czerwone Ksiegi
Roslin i Zwierzat. Wedtug bazy danych OECD, wsréd wszystkich gatunkéw wystepujacych w Polsce, do ga-
tunkéw zagrozonych wyginieciem zaliczono m.in. 480 gatunkoéw roslin naczyniowych (15% ogoétu roslin
naczyniowych), a takze 1169 gatunkoéw zwierzat, z tego 1081 bezkregowcdw (3% ogdtu bezkregowcow)
i 88 gatunkéw kregowcdw obejmujacych: 13 gatunkdw ssakow (11% ogdtu ssakdw), 47 gatunkdw ptakéw
(10% ogdtu ptakow), 3 gatunki gadow (25% ogdtu gaddw) oraz 23 gatunki ryb (18% ogétu ryb).

Na podstawie bazy danych OECD, najwiekszy odsetek zagrozonych gatunkéw ssakéw wsréd krajow Unii
Europejskiej (dla ktérych dostepne sg dane) odnotowano w Stowenii (38%) i Niemczech (36%). W przy-
padku zagrozonych gatunkéw ptakéw majacych siedliska w danym kraju, najwyzszy ich udziat wystapit
w Estonii (41%) i Danii (35%), w odniesieniu do zagrozonych gadéw — w Stowenii (75%) oraz Niemczech
(69%). Do krajow o najwyzszym udziale zagrozonych gatunkdéw ryb nalezaty Wegry (43%) i Austria (39%).
Jedli chodzi o zagrozone rosliny naczyniowe, najwiekszy ich odsetek stwierdzono w Austrii (36%)
i Niemczech (33%).
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2.2, Uzytkowanie gruntow

Uzytki gruntowe to powierzchnie gruntéw zaliczane do nastepujacych kategorii: grunty rolne (uzytki
rolne i nieuzytki), grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, grunty pod wodami, grunty
zabudowane i zurbanizowane, tereny rézne.

Gleba, obok powietrza i wody, jest podstawowym skfadnikiem srodowiska naturalnego i zasobéw natu-
ralnych. Petni ona istotng role wobec spoteczenstwa, zapewniajac miejsce do osiedlania sie, dostarczajac
surowcow niezbednych do produkcji zywnosci, biomasy oraz przyczyniajac sie do zachowania réznorod-
nosci biologicznej i produktywnosci ekosystemoéw. Sposéb uzytkowania gruntéw wptywa na pokrycie
i jakos¢ gleby pod wzgledem zasobnosci w sktadniki odzywcze i magazynowania wegla oraz na emisje
gazéw cieplarnianych. Oddziatuje takze na jakos¢ wod i powietrza, stopien zagrozenia erozja oraz petni
istotng role w ochronie przeciwpowodziowe;j.

Wedtug ewidencji geodezyjnej, w 2023 r. z ogdlnej powierzchni kraju wynoszacej 31,4 min ha, najwieksza
czes¢, tj. 59,4% stanowity uzytki rolne (18,6 min ha), w dalszej kolejnosci — grunty le$ne oraz zadrzewione
i zakrzewione - 30,3% (9,5 mIn ha) oraz grunty zabudowane i zurbanizowane - 5,8% (1,8 min ha).

Wedtug bazy danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO - Food
and Agriculture Organization), w krajach Unii Europejskiej w 2022 r. catkowita powierzchnia uzytkéw rol-
nych w gospodarstwach rolnych uksztattowata sie na poziomie 162,7 min ha, co stanowito 38,2% ogdlnej
powierzchni UE. Wéréd panstw cztonkowskich UE najwiekszy udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych w powierzchni ogélnej danego kraju odnotowano w Irlandii — 61,9%, a najmniejszy w Szwecji
-5,7%. Polska z udziatem uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych na poziomie 45,3% zajefa 9 miejsce
wsréd krajow UE.

Cztowiek poprzez zmiany w uzytkowaniu gruntéw wptywa na bioréznorodnosc¢ i stan ekosystemoéw.
W wyniku zwiekszania powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej nastepuje utrata naturalnych funkcji
gleby, zyznych gruntéw rolnych i terenéw o stanie zblizonym do naturalnego. Nowe tereny zabudowane
powstajace poza istniejacymi osiedlami przyczyniaja sie ponadto do zintensyfikowanego ruchu drogo-
wego i zwiekszonej fragmentacji terenu.

W latach 2002-2023 zwiegkszyta sie powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (o 19,9%),
gruntéw pod wodami (o 19,6%), a takze gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych, tacznie
z gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi na uzytkach rolnych (o 7,9%), kosztem terenéw pozostatych
i uzytkdw rolnych, w przypadku ktérych odnotowano spadek odpowiednio o 19,4% i 4,6% (wykres 2).
Wzrost powierzchni gruntéw pod wodami (w szczegélnosci pod wodami morskimi wewnetrznymi) wy-
nika z regulacji granic stanowiacych linie podstawowg morza terytorialnego na Zatoce Gdanskiej.
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Wykres 2.

Wykres 3.

Zmiany uzytkowania gruntéow w latach 2002-2023*

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 %
Uzytki rolne - Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione Grunty pod wodami
- Grunty zabudowane i zurbanizowane Pozostate

a W celu zachowania poréwnywalnosci danych, dane za 2023 r. dotyczace gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rol-
nych zostaty wigczone do gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych.

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W 2023 r. na cele nierolnicze i niele$ne wytaczono 5,3 tys. ha gruntéw rolnych ile$nych, co oznacza spadek
w odniesieniu do roku poprzedniego o 6,8%, natomiast wzrost o 83,0% — do 2000 r. Najwiekszy odsetek
gruntéw wytaczonych przeznaczono na tereny osiedlowe - 43,0% oraz na tereny przemystowe - 27,8%
(wykres 3).

Struktura gruntéw rolnych i lesnych wytaczonych na cele nierolnicze i nielesne®
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Pod uzytki kopalne Na inne cele
a W trybie obowigzujacych przepiséw prawnych o ochronie gruntéw rolnych i lesnych; bez uzytkdéw rolnych pod zalesienia i zadrze-
wienia.
Zrédto: w zakresie: gruntéw rolnych — dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gruntéw lenych — dane Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

Grunty, ktére w wyniku dziatalnosci cztowieka lub innych czynnikéw utracity catkowicie wartosci uzyt-
kowe, badz ktérych wartos¢ uzytkowa ulegta obnizeniu w wyniku pogorszenia sie warunkéw przyrodni-
czych, moga zosta¢ poddane rekultywacji i zagospodarowaniu. Rekultywacja gruntéw polega na nadaniu
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lub przywréceniu gruntom zdegradowanym lub zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodni-
czych przez wiasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawe wtasciwosci fizycznych i chemicznych, ure-
gulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowe lub budowe nie-
zbednych drég. Grunty zrekultywowane podlegaja zagospodarowaniu, czyli rolniczemu, leSnemu lub
innemu rodzajowi uzytkowania. W 2023 r. grunty zdewastowane i zdegradowane zajmowaly faczng
powierzchnie 60,4 tys. ha. Z tego zrekultywowano jedynie 2,3 tys. ha gruntéw, w tym na cele rolnicze
- 1,1 tys. ha. Zagospodarowaniem objeto 1,2 tys. ha, w wiekszosci rowniez z przeznaczeniem na potrzeby
rolnicze — 0,6 tys. ha. Stopien rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zdewastowanych i zdegradowa-
nych od wielu lat ksztattuje sie na niskim poziomie. W 2023 r. stanowit odpowiednio 3,8% i 2,0% ogdlnej
powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych.

2.3. Zasoby lesne

Wykres 4.

Las to grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty roslinnoscia lesng (uprawami lesnymi)
lub przejsciowo jej pozbawiony (zreby, halizny, ptazowiny, plantacje choinek i krzewéw oraz poletka
fowieckie). S3 to grunty przeznaczone do produkcji lesnej lub stanowiace rezerwaty przyrody,
wchodzace w sktad parkéw narodowych lub wpisane do rejestréw zabytkow.

Lasy sa najbardziej naturalng formacja przyrodnicza, od wiekéw nierozerwalnie zwigzang z krajobrazem
Polski. Maja one niepodwazalne znaczenie ekologiczne i szeroki zakres funkcji ekosystemowych - zapew-
niajg naturalne siedlisko dla zycia roslinnego i zwierzecego, ochrone przed erozjg gleby i powodziami,
sekwestracje dwutlenku wegla, regulacje klimatu, jak réwniez petnig wazne funkcje spoteczne - stwarzaja
korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne oraz funkcje produkcyjne - dostarczajg drewno oraz inne

ptody lesne. Stanowig niezbedny element réwnowagi srodowiska przyrodniczego oraz zielonej gospo-
darki.

W 2023 r. lasy w Polsce zajmowaty obszar 9283,8 tys. ha, co oznacza, ze ich powierzchnia zwiekszyta sie
w odniesieniu do 2022 r. i 2000 r. odpowiednio o0 0,1% i 4,7% (wykres 4). Zwiekszanie sie powierzchni
laséw w Polsce jest konsekwencja realizacji polityki lesnej panstwa, ktéra zaktada wzrost lesistosci kraju
do 31%' do 2030 r. Wskaznik lesistosci (liczony jako stosunek procentowy powierzchni laséw do ogdinej
powierzchni kraju) w 2023 r. uksztattowat sie na poziomie 29,6% i zmniejszyt sie w stosunku do roku po-
przedniego 0 0,1 p. proc., ale wzrést w poréwnaniu z 2000r. 0 1,2 p. proc.

Lesisto$c¢ i powierzchnia laséw
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! Zgodnie z Polityka ekologiczna panistwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej.
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Wedtug bazy danych FAO, w krajach Unii Europejskiej w 2022 r. udziat powierzchni gruntéw lesnych
w powierzchni ladowej wynidst 39,9%. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika odnotowano w Finlandii
(73,7%), Szwecji (68,7%) i Stowenii (61,3%), zas najnizsza na Malcie (1,4%). Polska, ze wskaznikiem 31,1%,
uplasowata sie na 18 pozycji wsréd panstw cztonkowskich UE.

Obok wskaznika lesistosci kraju, istotne znaczenie dla charakterystyki stanu laséw i realizacji polityki le-
$nej kraju ma wielkos$¢ zasobdw drzewnych. Podstawowym Zrédtem informacji o zapasach drewna na
pniulaséw w Polsce od 2009 . jest Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw (WISL) przeprowadzana
w sposéb ciagly (w petnym cyklu trwajacym 5 lat) przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej. Wedtug
pomiaréw WISL dokonanych w latach 2019-2023, zasoby drzewne osiagnety migzszos$¢ 2696,3 min m?
grubizny brutto (wzrost o 17,0% w relacji do pierwszych pomiaréw z lat 2005-2009), z czego 72,4% przy-
padato na drzewa iglaste, a 27,6% — na drzewa lisciaste.

Na podstawie bazy danych FAO, w 2020 r. zasoby drzewne? w krajach Unii Europejskiej zostaly oszaco-
wane na 27228,8 min m? grubizny. Wsréd krajow UE, Polska znalazta sie w grupie paristw o najwyzszym
poziomie zasobdw drzewnych za: Niemcami (3663,0 min m? grubizny), Szwecja (3653,9 min m?) oraz Fran-
Cja (3055,8 min m3).

Dzieki stale zwiekszajacej sie powierzchni laséw oraz rosngcym zasobom drzewnym mozliwe jest stop-
niowe zwiekszanie pozyskania drewna (grubizny i drewna matowymiarowego). W 2023 r. w Polsce
uksztattowato sie ono na poziomie 41,7 min m3, tj. 0 6,7% mniej niz rok wczesniej, ale o 50,6% wiecej niz
w 2000 r. Najwieksza cze$¢ (95,6%) pozyskanego drewna stanowita grubizna, ktéra wyniosta 39,8 min m?.
Pozyskano jej o 6,7% mniej niz w roku poprzednim, ale 0 53,1% wiecej niz w 2000 r. Z perspektywy zacho-
wania dziedzictwa le$nego dla przysztych pokolen istotne jest zachowanie rownowagi pomiedzy przyro-
stem miazszosci grubizny a jej pozyskaniem.

Jak wynika z szacunkdéw Eurostatu, w 2022 r. w krajach Unii Europejskiej pozyskano 509,3 min m? drewna.
Sposrdd krajéw, dla ktérych dostepne sa dane najwiecej drewna pozyskano w Niemczech (78,9 min m3),
a w dalszej kolejnosci w Szwecji (77,2 min m?) i Finlandii (65,6 min m?). Polska zajefa pod tym wzgledem
4 lokate? (45,7 min m3).

Analizujac zasoby lesne nalezy wspomniec réwniez o ich kondycji zdrowotnej. Powierzchnia drzewosta-
néw uszkodzonych (w klasach uszkodzenia powyzej 20%) w Polsce w 2023 r. wyniosta 2904,9 tys. ha, co
stanowito 31,4% ogdlnej powierzchni laséw. Wsréd przyczyn uszkodzenia, poza kategorig ,inne czynniki”
(24,8% ogodlnej powierzchni laséw) dominowaty szkody powodowane przez zwierzyne (3,2%), grzyby
i wiatr (po 1,3%) oraz owady (0,8%).

2.4, Zasoby wody stodkiej
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Zasoby wodne okresla sie jako zasoby wéd powierzchniowych i podziemnych, dostepnych lub tych,
ktére moga by¢ dostepne do wykorzystania w regionie, oznaczonej ilosci i jakosci, w ciggu danego
okresu.

Woda jest jednym z najwazniejszych zasobéw na Ziemi, majacym zasadnicze znaczenie dla wszystkich
form zycia. Wptywa na rozwdj cywilizacyjny kraju, bedac czynnikiem w znacznym stopniu decydujacym
0 poziomie zycia spoteczenstwa. Zasoby wody stodkiej w odpowiedniej ilosci i o odpowiedniej jakosci sa
niezbedne dla rozwoju ekosystemoéw, zycia ludzkiego, do podejmowania réznego rodzaju dziatan gospo-
darczych.

2 Dane zbierane co 5 lat.
3 Nalezy mie¢ na uwadze, ze wedtug bazy danych Eurostat w 2021 r. duzym pozyskaniem drewna charakteryzowata sie Francja
(53,1 mln m3), ktéra pod tym wzgledem zajeta 4 miejsce wsrdd krajéw UE. Dane za 2022 r. nie s3 dostepne.
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Rolnictwo, infrastruktura przemystowa, urbanizacja i indywidualne potrzeby spoteczerstwa przyczyniaja
sie do wzrostu zapotrzebowania na wode stodka, dlatego wazne jest efektywne nig gospodarowanie,
a takze monitorowanie stanu jej zasob6w oraz jakosci.

Polska jest krajem o niewielkich zasobach wodnych. Wiekszos$¢ z nich stanowig zasoby wod powierzch-
niowych. Wedtug danych Eurostatu, zasoby wdéd stodkich (liczone jako $rednia z wielolecia) w Polsce
ksztattuja sie na poziomie 57,8 mld m3. Oznacza to, ze na 1 mieszkarca przypada niespetna 1,6 dam® wody,
co klasyfikuje Polske wraz z Malta (0,2 dam?), Cyprem (0,4 dam?) i Czechami (1,4 dam?) w grupie krajow UE
najbardziej narazonych na niedobér wody. W czotéwce panstw Unii Europejskiej o najwiekszych ich za-
sobach znajduja sie Francja (206 mld m?), Szwecja (195 mld m?) oraz Niemcy (173 mld m?). W przeliczeniu
na 1 mieszkanca najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w Chorwacji (30,7 dam?), Finlandii
(19,8 dam?), na totwie (19,5 dam?) oraz w Szwecji (18,6 dam?).

Najczesciej stosowanym miernikiem do oceny wielkosci posiadanych zasobéw wéd jest wskaznik dostep-
nosci wod, ktéry okresla sredni roczny odptyw woéd powierzchniowych (z terytorium Polski, tacznie
z doptywami z zagranicy) w przeliczeniu na 1 mieszkarica. W 2023 r. wskaznik ten uksztattowat sie na po-
ziomie 1,3 dam?, podczas gdy rok wczesniej — 1,2 dam? a w 2000 r. - 1,8 dam?. Najwyzszy wskaznik do-
stepnosci wod w latach 2000-2023 stwierdzono w 2010 r., kiedy wyniést on 2,3 dam? (wykres 5).

Wskaznik dostepnosci wod powierzchniowych na 1 mieszkanca
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Zrédto: dane Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowego Instytutu Badawczego.

Wody powierzchniowe stanowig gtéwne Zrédto zaopatrzenia gospodarki narodowej w wode. Ich pobér
w 2023 r. (bez nawodnien w rolnictwie i lesnictwie) wyniost 6516,5 hm?, stanowiac 78,2% catkowitego
poboru. Wody powierzchniowe ujmowane z rzek i jezior wykorzystywane sa przede wszystkim na cele
produkcyjne — w 2023 r. w 78,6%.

Wody podziemne jako wody znacznie lepszej jakosci przeznaczane sg gtéwnie na zaopatrzenie ludnosci
w wode do picia. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych na koniec 2023 r. wyniosty 18873,8 hm?3, tj.
zwiekszyty sie w stosunku do roku poprzedniego, jak i 2000 r. odpowiednio 0 0,7% i 17,6%. Ich pobor
uksztattowat sie na poziomie 1776,6 hm? (21,3% poboru ogoétem) i byt wiekszy zarowno w poréwnaniu
22022, jak i 2000 r. odpowiednio 0 0,9% i 1,7%.

Do zobrazowania catkowitego zapotrzebowania kraju na wode w poréwnaniu z wielkoscia posiadanych
zasobow wodnych wykorzystuje sie wskaznik poziomu stresu wodnego (niedoboru wody). Przedstawia
on intensywnos¢ uzytkowania zasobow wéd i okresla udziat poboru wéd w ogélinej wielkosci odnawial-
nych zasobdéw waéd*. Wedtug bazy danych OECD w 2022 r. w Polsce wskaznik ten wyniost 17,0%. Od
2000 r. najwyzsza jego wartos¢ odnotowano w 2006 r. (21,5%).

4 Wiecej informacji w uwagach metodologicznych na str. 59.
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2.5. Surowce mineralne
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Wykres 6.

Surowce mineralne, zaliczane do grupy bogactw nieodnawialnych, to kopaliny bedace sktadnikami
Srodowiska przyrodniczego: skorupy ziemskiej, hydrosfery, biosfery i atmosfery, wydzielone z nich
i przystosowane do wykorzystania przez okreslong gataz techniki lub okreslong technologie.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia wysokiego standardu zycia spoteczerstwa krajéw rozwinietych oraz
utrzymania statego rozwoju gospodarczego maja surowce energetyczne i skalne. Gwarantuja one zaspo-
kojenie potrzeb w zakresie dostaw energii, ciepta, materiatéw budowlanych, a takze stanowig podstawe
przemystu i rozwoju technologicznego.

W obliczu ograniczonych i zmniejszajacych sie zasobéw, m.in. wegla kamiennego, wegla brunatnego,
gazu ziemnego, realizacja zatozen zielonej gospodarki ma umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb nie tylko
obecnych, ale i przysztych pokolen. Utrzymanie wzglednej réwnowagi pomiedzy wielkoscig zasobdw nie-
odnawialnych i ich wydobyciem jest istotnym czynnikiem warunkujagcym trwatos¢ rozwoju gospodar-
czego oraz zielony wzrost.

W latach 1990-2023 geologiczne zasoby wegla kamiennego (bilansowe i pozabilansowe) zmniejszyty sie
z 86,0 mld ton do 77,8 mld ton (o 9,5%), co spowodowane byto gtéwnie eksploatacja zté6z oraz zmiang
kryteriéw bilansowosci. Jego wydobycie roczne spadto z 151,3 min ton w 1990 r. do 42,5 mIn ton
w2023 r. (0 71,9%). W 2023 r. udziat wydobycia w zasobach bilansowych wegla kamiennego uksztattowat
sie na poziomie 0,1% i zmniejszyt sie 0 0,1 p. proc. w relacji do 1990 r. (wykres 6).

Udziat wydobycia w bilansowych zasobach zt6z wybranych surowcéw mineralnych
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Wegiel kamienny Wegiel brunatny = Gaz ziemny

Zrédto: dane Panstwowego Instytutu Geologicznego - Paristwowego Instytutu Badawczego.

Wedtug danych Eurostatu, w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2023 r. wydobyto tacznie 49,7 min
ton wegla kamiennego, tj. 0 82,1% mniej w poréwnaniu do 1990 r. Od ostatniej dekady XX w. zmniejszyta
sie rowniez liczba panstw cztonkowskich prowadzacych aktywne wydobycie z 13w 1990 r. do 2 w 2023 r.
(Polska i Czechy). Udziat wydobycia wegla kamiennego Polski w ogélnym jego wydobyciu UE wzrdst
253,2% w 1990 r.do 97,2% w 2023 r.

Wegiel brunatny jest stabiej uweglona odmiana wegla niz wegiel kamienny, o znacznie mniejszej wartosci
opatowej. W 2023 r. jego geologiczne zasoby (bilansowe i pozabilansowe) wyniosty 26,6 mld ton, co ozna-
cza, ze zwiekszyty sie 0 55,4% w odniesieniu do 1990 r. Wzrost byt zwigzany przede wszystkim z udoku-
mentowaniem nowych zt6z. Ze wzgledu na wysoki stopien rozpoznania utworéw weglonosnych na ob-
szarze Polski, mozna zatozy¢, Ze istnieja niewielkie szanse na odnalezienie nowych, duzych zasobéw zt6z
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wegla brunatnego, nadal jednak mozliwe jest odkrycie zt6z srednich i matych na obszarach wystepowa-
nia pokfadéw wegla o znaczeniu ekonomicznym. Wielkos$¢ rocznego wydobycia wegla brunatnego spa-
dta od 1990 r. do 2023 r. z 67,7 mIn ton do 42,5 min ton (o 37,2%). W 2023 r. udziat wydobycia wegla
brunatnego w jego zasobach bilansowych uksztattowat sie na poziomie 0,2% (w 1990 r. - 0,5%).

Jak wynika z bazy danych Eurostatu, w 2023 r. wydobycie wegla brunatnego miato miejsce w 9 sposrod
27 krajéw Unii Europejskiej osiagajac tacznie wielkos¢ 224,5 min ton. Najwyzszym wydobyciem charakte-
ryzowaty sie Niemcy (102,3 min ton) oraz Polska (40,1 min ton). Ich udziat w ogéInym wydobyciu krajéw
UE wyniost 63,4%.

Gaz ziemny ze wzgledu na duza warto$¢ opatowa, staty sktad chemiczny (mozliwos$¢ réwnomiernego spa-
lania), tatwo$¢ regulacji doptywu, spalanie bez dymu, sadzy i popiotu jest najcenniejszym paliwem.
Stosowany jest w wielu gateziach przemystu i gospodarstwach domowych. Stuzy réwniez do produkgji
energii elektrycznej, jako paliwo do silnikéw, a takze jest waznym surowcem dla przemystu chemicznego.
Geologiczne zasoby gazu ziemnego (bilansowe i pozabilansowe) od 1990 r. zmalaty z 164,1 mld m® do
153,5 mld m® w 2023 r,, tj. 0 6,4%. Proekologiczne wiasciwosci gazu, jak i szeroki zakres zastosowan spra-
wily, ze jego roczne wydobycie wzrosto 0 33,1%, z 3,5 mld m* w 1990 r. do 4,6 mld m*® w 2023 r. Udziat
wydobycia w bilansowych zasobach gazu ziemnego w 2023 r. wynidst 3,0% (w 1990 r. - 2,2%).

W 2022 r. wedtug danych Eurostatu wydobycie gazu ziemnego odnotowano w 17 sposréd 27 krajéw Unii
Europejskiej. Wyniosto ono 46,8 mld m3. Najwyzsze wydobycie wystapito w Holandii (18,0 mld m?)
i Rumunii (9,1 mld m3). Polska zajeta trzecie miejsce pod wzgledem ilosci wydobycia gazu ziemnego w UE
na poziomie 5,5 mld m?, a jej udziat w ogélnym wydobyciu krajéw UE wzrést z 2,5% w 1990 r. do 11,7%
w2022r.
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Rozdziat 3

Srodowiskowa efektywnosé produkgji

3.1. Gospodarowanie woda

Wykres 7.
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Produktywnos¢ wody to relacja miedzy produktem krajowym brutto wyrazonym w cenach statych
a zuzyciem wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci. Wskaznik przedstawia poziom PKB
przypadajacy na jednostke zuzycia wody i stuzy do oceny efektywnosci gospodarowania woda.

Woda odgrywa szczegdlna role w procesach zachodzacych w ekosystemach, stanowiac niezbedny dlaich
funkcjonowania abiotyczny element Srodowiska. Jest bardzo cennym, specyficznym i odnawialnym su-
rowcem, o zmiennych w czasie zasobach. Spetnia zréznicowane funkcje w dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z czym konieczna jest nie tylko jej ochrona przed zanieczyszczeniami, ale réwniez racjonalne
i oszczedne gospodarowanie jej zasobami. Zasoby wody wystepuja w sposéb zréznicowany na terenie
kraju, podlegajg wahaniom sezonowym i rocznym, co wymusza konieczno$¢ monitorowania ich wyko-
rzystania.

W 2023 r. zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (bez nawodnien w rolnictwie i le-
$nictwie) wyniosto 7921,3 hm?3, z czego na potrzeby przemystu wykorzystano 5414,1 hm? (68,4% zuzycia
ogotem), eksploatacji sieci wodociggowej - 1673,4 hm? (21,1%), a takze rybactwa (tj. do napetniania i uzu-
petniania stawow rybnych) - 833,8 hm? (10,5%). W relacji do 2000 r. odnotowano pozytywne zmiany
w przemysle, gdzie wystapit spadek zuzycia wody o 28,7% oraz w eksploatacji sieci wodociggowej
- 04,6%. Zmniejszeniu ulegta réwniez ilos¢ zuzytej wody pozyskanej na potrzeby gospodarki narodowej
i ludnosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z 272,1 m*w 2000 r.do 210,1 m*w 2023 r.).

Podstawowymi czynnikami determinujacymi ilos¢ zuzytej wody sa intensywnos$¢ produkcji, a takze
poziom i wzorce konsumpcji indywidualnej. Analizujac dynamike zuzycia wody oraz PKB w latach
2001-2023 w stosunku do 2000 r. mozna zauwazy¢ pozytywny trend — prawie staty poziom zuzycia wody
(z wyjatkiem lat 2006 i 2007, kiedy odnotowano stosunkowo duzy wzrost zuzycia wody w odniesieniu do

2000 r.), a w ostatnich latach nawet jego spadek, przy jednoczesnym systematycznym wzroscie PKB (wy-
kres 7).

Dynamika zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci oraz PKB*
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a Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci — od 2019 r. bez nawodnien w rolnictwie i lesnictwie; PKB za 2023 r.
- szacunki wstepne.
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Efektywne wykorzystanie wody stanowi podstawe wtasciwego zarzadzania gospodarka wodna. W latach
2000-2023 wskaznik produktywnosci wody' ksztattowat sie coraz korzystniej. W 2023 r. stosunek PKB do
metra sze$ciennego zuzytej wody wynidst 392,00 zt/m? i byt wyzszy, zaréwno w odniesieniu do 2022 r.,
jak i 2000 r. odpowiednio 0 25,5% i 475,7%.

Do oceny efektywnosci gospodarowania wodg, oprécz wskaznika produktywnosci wody, mozna réwniez
wykorzystac wskazniki intensywnosci wykorzystania wody, takie jak wskaznik wodochtonnosci przemystu
czy wskaznik wodochtonnosci gospodarstw domowych.

Od 2000 r. obserwowano w Polsce pozytywne tendencje w odniesieniu do obu wymienionych wskazni-
kéw. Wskaznik wodochtonnosci przemystu systematycznie sie obnizat (z wyjatkiem lat 2002, 2006 i 2011,
kiedy stwierdzono niewielki wzrost w stosunku do roku poprzedniego). W 2023 r. osiagnat on poziom
7,5 m¥/tys. z, tj. ulegt zmniejszeniu w relacji do 2022 r. i 2000 r. odpowiednio o0 25,7% i 85,1%. Znacznie
nizszym poziomem intensywnosci wykorzystania wody charakteryzowat sie takze sektor gospodarstw do-
mowych, w ktérym odnotowano spadek wskaznika wodochtonnosci. W 2023 r. wynidst on 1,9 m/tys. zt
i zmniejszyt sie zarowno w stosunku do 2022 r., jak i 2001 r. odpowiednio 0 5,0% i 65,5%.

3.2. Krajowa konsumpcja materialna

Krajowa konsumpcja materialna (DMC) obejmuje wszystkie materiaty bezposrednio zuzyte
w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume materiatéw pozyskanych na
terytorium kraju oraz zimportu pomniejszona o materiaty wystane na eksport.

Wykorzystanie zasobéw materiatowych stanowi podstawe funkcjonowania gospodarki oraz wazne zré-
dto dochodu i zatrudnienia. Jednak, zaréwno ich wydobywanie, jak i przetwarzanie, a nastepnie uzytko-
wanie powstatych z nich débr powoduje wielowymiarowa presje na wszystkie komponenty srodowiska.
Dlatego wazne jest, by proces gospodarowania zasobami w catym cyklu zycia produktu byt jak najmniej
szkodliwy oraz jak najbardziej efektywny i zapewniat dostep do nich przysztym pokoleniom.

Wedtug szacunkdéw Eurostatu, krajowa konsumpcja materialna w 2023 r. osiggneta w Polsce wielkos¢
661,4 min ton. Byta ona nizsza o 1,9% w stosunku do roku poprzedniego, a w odniesieniu do 2000 r. wyzsza
0 26,7%. W przeliczeniu na 1 mieszkarica roczne krajowe zuzycie materiatéw wyniosto 18,0 ton.

W krajach Unii Europejskiej krajowa konsumpcja materialna w 2023 r. wyniosta 6220,4 min ton, a w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca UE - 13,9 ton. Najwieksze zuzycie surowcéw na 1 mieszkarnca odnotowano w Fin-
landii (42,3 ton) i Rumunii (32,2 ton), a najmniejsze w Hiszpanii (8,1 ton) i Wtoszech (8,4 ton). Wsréd krajow
UE o najwyzszej wartosci wskaznika, Polska zajefa 11 lokate.

W strukturze wielkosci DMC dominujaca kategorie w Polsce stanowity mineraty niemetaliczne (51,5%), kt6-
rych zuzycie w analizowanym roku osiaggneto poziom 340,5 min ton. Udziat pozostatych surowcéw, tj. bio-
masy, kopalnych surowcéw energetycznych/nosnikéw energii oraz rud metali w ogélnym zuzyciu wynidst
odpowiednio: 23,2%, 20,6% i 5,5%. W odniesieniu do 2000 r. najbardziej wzrosto wykorzystanie mineratéw
niemetalicznych — 0 98,9%. Wzrost zuzycia zwigzany jest w duzym stopniu z realizacja projektéw infrastruk-
turalnych, miedzy innymi finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

W latach 2001-2023 dynamika wskaznika DMC w stosunku do 2000 r. ulegata wahaniom. Jednak w catym
analizowanym okresie, z wyjatkiem lat 2001-2003, przyjmowata ona wartosci powyzej poziomu z roku ba-
zowego, przy jednoczesnym statym wzroscie PKB (wykres 8). Jednak tempo wzrostu krajowej konsumpcji
materialnej byto nizsze niz tempo wzrostu PKB. Swiadczy to o wzglednym zerwaniu zaleznosci pomiedzy
PKB a zuzyciem surowcéw.

! Przy wyliczaniu wskaznika, od 2019 r. zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci nie obejmuje nawodnien
w rolnictwie i lesnictwie.
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Wykres 8.

Dynamika krajowej konsumpcji materialnej (DMC) i PKB*
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a PKB za 2023 r. - szacunek wstepny.
Zrédto: dane dotyczace krajowej konsumpcji materialnej — baza danych Eurostatu (data dostepu 31 pazdziernika 2024 r.).

Do pomiaru efektywnosci wykorzystania surowcéw w gospodarce stosowany jest wskaznik produktyw-
nosci zasobow liczony jako relacja PKB (w cenach statych) do krajowej konsumpcji materialnej. Im wyzsza
jest wartos$¢ tego wskaznika, tym mniejsze zasoby sg zuzywane do wytworzenia jednostki PKB. W latach
2000-2023 efektywnos¢ wykorzystania zasobéw stopniowo rosta z 1,36 zt/kg do 4,69 zt/kg (z wyjatkiem
lat 2007, 2011 i 2017, kiedy analizowany wskaznik przyjmowat wartosci nizsze w stosunku do roku po-
przedniego).

Wedtug szacunkéw Eurostatu, w 2023 r. wskaznik produktywnosci zasobéw w krajach Unii Europejskiej
wynidst 2,7 PPS/kg. W czotéwce krajow o najwyzszej produktywnosci zasobéw znalazty sie Holandia
(6,0 PPS/kg), Wiochy i Luksemburg (po 4,3 PPS/kg), a o najnizszej — Rumunia (0,9 PPS/kg). Polska ze wskaz-
nikiem na poziomie 1,7 PPS/kg znalazta sie na 21 pozycji wsréd krajéw UE.

3.3. Gospodarowanie odpadami
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Odpady oznaczaja kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia jest zobowigzany i obejmujg odpady powstajace w procesach pro-
dukdji (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) oraz odpady komunalne.

Odpady komunalne s3 to odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady

pochodzace od innych wytwércéow odpaddw, ktére ze wzgledu na swoj charakter i sktad sg podobne

do odpaddéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) zgospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumu-
latory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze Zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych.

Gospodarowanie odpadami moze w sposéb istotny wptywac na srodowisko przyrodnicze oraz zdrowie
ludzi. Ograniczanie ich wytwarzania w dobie zwiekszajacej sie produkgji i konsumpgji jest istotnym wa-
runkiem zmniejszania negatywnego wptywu na srodowisko oraz jednym z zasadniczych wyzwan wspot-
czesnego s$wiata. Ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie jest przejawem nieefektywnego gospoda-
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rowania zasobami, powodujacym dodatkowo emisje zanieczyszczer do atmosfery, gleby, wody, utrate
powierzchni pod sktadowiska i obnizenie estetycznych waloréw krajobrazu. Dopiero powtdrne wykorzy-
stanie odpadoéw, odzyskanie lub poddanie ich recyklingowi sprawia, iz moga one stac sie potencjalnym
zasobem, przyczyniajac sie w ten sposéb do zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych w celu wytwo-
rzenia produktow, a tym samym efektywniejszego gospodarowania zasobami.

W 2023 r. wytworzono 122,8 min ton odpadéw, z czego 89,0% stanowity odpady inne niz komunalne.

Odpady (z wylaczeniem odpadow komunalnych)

Wykres 9.

W latach 2000-2023 najwigkszg ilos¢ odpadéw (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) wytworzono
w 2014 r.(131,3 miIn ton), natomiast najmniejsza - w 2021 r. (107,7 mIn ton). W 2023 r. wielkos¢ ta uksztat-
towata sie na poziomie 109,3 min ton. W poréwnaniu z rokiem poprzednim i 2000 r. ilos¢ odpaddw
zmniejszyta sie odpowiednio o0 5,0% i 12,9%. Gtéwnym zZrédtem wytwarzania odpadéw w 2023 r. byly
przedsiebiorstwa zaliczane do sekcji: gérnictwo i wydobywanie (56,7% ogdlnej ilosci wytworzonych od-
paddéw innych niz komunalne), przetwérstwo przemystowe (18,6%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodna i goraca wode (8,5%).

Znaczaca role w gospodarowaniu odpadami odgrywaja procesy odzysku. W 2023 r. ilos¢ odpadéw pod-
danych odzyskowi we wtasnym zakresie przez wytwoérce oraz przekazanych innym odbiorcom do proce-
sow odzysku wyniosta 53,3 miIn ton, co stanowito 48,8% ogétu odpadéw wytworzonych (w 2022 r.
-48,4%).

Analizujac dynamike ilosci wytwarzanych odpadéw oraz PKB w latach 2001-2023 w odniesieniu do
2000 r. mozna zauwazy¢ pozytywny trend (wykres 9), a mianowicie staty wzrost PKB, przy ustabilizowanej
dynamice ilosci wytwarzanych odpaddéw ponizej poziomu z roku bazowego 2000=100 (z wyjatkiem lat
2013-2016).

Dynamika ilosci odpadéw wytworzonych (z wylaczeniem odpadéw komunalnych) i PKB?
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a PKB za 2023 r. — szacunki wstepne.
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Odpady komunalne?
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Wykres 10.

Najwazniejsze zadania w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, wynikajace z koniecznosci ochrony
srodowiska, sprowadzaja sie do minimalizacji powstawania odpadéw i maksymalizacji ich zagospodaro-
wania oraz ograniczania do koniecznego minimum sktadowania odpadéw w srodowisku.

W 2023 r. zebrano 13,4 min ton odpadéw komunalnych, co oznacza wzrost zaréwno w odniesieniu do
2022 r., jak i 2005 r. odpowiednio 0 0,2% i 43,8%. Na 1 mieszkanca Polski w 2023 r. przypadato 356,7 kg
odpadodw, a wiec wiecej zarbwno w poroéwnaniu z rokiem poprzednim, jak i 2005 r. odpowiednio 0 0,5%
(01,9kg)i145,5% (0 111,6 kg).

Z danych Eurostatu wynika, ze w 2022 r. ilos¢ odpaddéw komunalnych przypadajaca na 1 mieszkarnca
w Polsce (364 kg) byta zdecydowanie nizsza niz $rednia unijna na poziomie 513 kg i byta jedng z najniz-
szych (po Rumunii - 303 kg) wsréd krajow Unii Europejskiej. Najwyzszy analizowany wskaznik odnoto-
wano w Austrii (803 kg), Danii (802 kg) oraz w Luksemburgu (721 kg).

W Polsce w latach 2006-2021 dynamika ilosci odpadéw komunalnych zebranych oraz spozycia w sekto-
rze gospodarstw domowych (wykres 10) przyjmowata wartosci powyzej poziomu z roku bazowego
(2005=100). Tempo przyrostu wytwarzania odpadéw komunalnych od 2007 r. byto nizsze niz tempo
wzrostu spozycia w sektorze gospodarstw domowych. W 2023 r. uksztattowaly sie one odpowiednio na
poziomie 43,8% i 79,4%. Wskazuje to na wzgledne zerwanie zaleznosci miedzy iloscia wytwarzanych od-
padéw komunalnych a spozyciem w sektorze gospodarstw domowych.

Dynamika ilosci odpadow komunalnych zebranych i spozycia w sektorze gospodarstw domowych?
2005=100
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a Spozycie w sektorze gospodarstw domowych za 2023 r. - szacunki wstepne.

Jedna z gtéwnych metod ograniczania ilosci odpadéw jest recykling, ktérego celem jest ponowne wyko-
rzystanie tych samych materiatéw. W celu ufatwienia przebiegu proceséw recyklingu niezbedna jest se-
lektywna zbiérka odpadéw. W 2023 r. w sposdb selektywny zebrano 5,5 min ton odpadéw komunalnych.
Ich udziat w ogélnej masie zebranych odpadéw komunalnych od 2003 r. sukcesywnie rést, osiggajac
w 2023 r. poziom 40,7%. Ta korzystna tendencja moze wynika¢ m.in. ze stopniowego wzrostu $wiadomo-
Sci ekologicznej spoteczenstwa, realizacji programéw gospodarki odpadami komunalnymi, jak réwniez

2.0d 2014 r. odpady komunalne zebrane w wyniku zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi (od 1 VII
2013 r. gminy objety systemem wszystkich wiascicieli nieruchomosci) obejmuja odpady odebrane od wszystkich mieszkan-
coéw i uznawane sg za odpady wytworzone.
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stosowanej polityki cenowej gmin w zakresie odbioru odpadéw. Jednak, mimo Ze ilo$¢ odpadéw zebra-
nych bez wyselekcjonowania maleje, stanowia one nadal wysoki odsetek (w 2023 r. - 59,3%).

Wedtug danych Eurostatu, wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych (liczony jako udziat odpadéw
przeznaczonych do recyklingu i przetwarzania biologicznego w odpadach komunalnych ogétem) w kra-
jach Unii Europejskiej w 2022 r. wynidst 48,7%. Najwyzsza wartos¢ wskaznika odnotowano w Niemczech
(69,2%), Austrii i Stowenii (po 62,6%) oraz Holandii (57,5%), a najnizszg — w Rumunii (12,3%). Polska ze
wskaznikiem recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 40,9% zajeta 14 lokate wsréd krajow UE.

3.4. Bilanse azotu i fosforu

Bilans azotu i fosforu brutto oznacza réznice miedzy catkowitg iloscig azotu / fosforu wnoszong na
pola uprawne, a ich iloscig wynoszong z pél rozumianych jako catos¢ uzytkdéw rolnych. Saldo bilansu
azotu brutto zawiera, oprécz emisji jego zwigzkdw do gleby i wody, takze ,straty” gazowe w postaci
amoniaku i tlenku azotu, powstajace w trakcie produkcji zwierzecej, w tym takze podczas prze-
chowywania i stosowania nawozéw naturalnych, a takze azotowych nawozéw mineralnych.

Ujemne saldo bilansu, tj. ré6znica miedzy doptywem i odptywem sktadnikéw swiadczy o ich niedo-
borze, natomiast dodatnie — o nadmiarze sktadnikéw.

Wspétczesne rolnictwo wywiera znaczacy wptyw na ksztattowanie $rodowiska naturalnego. Dlatego
istotne jest zachowanie réwnowagi miedzy ochrong srodowiska a korzy$ciami ekonomicznymi, w celu
zapewnienia regeneracji zasobow przyrodniczych niezbednych do dalszych dziatari produkcyjnych. Dzia-
talnos¢ rolnicza ingeruje w naturalny obieg sktadnikéw pokarmowych stwarzajac tym samym niebezpie-
czenstwo zachwiania rownowagi ekosystemow.

Za najpowazniejsze zagrozenia generowane przez rolnictwo uznaje sie niewykorzystane w produkgji rol-
niczej biogenne zwiazki azotu i fosforu, ktére moga przedostawac sie do wéd gruntowych i otwartych,
a w przypadku azotu ulatnia¢ do atmosfery. Ich deficyt natomiast moze prowadzi¢ do zmniejszenia pro-
duktywnosci i degradacji gleb.

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ rolnictwo bez nawozenia. Stosowanie nawozoéw jest gtéwnym czynni-
kiem plonotwodrczym, warunkujagcym rozwdj produkgji rolniczej. Od stosowanej jego ilosci w znacznej
mierze zaleza uzyskiwane efekty gospodarcze. Jednak naduzywanie lub nieumiejetne stosowanie nawo-
z6w prowadzi do akumulacji sktadnikéw szkodliwych w glebie oraz przenoszenia ich do taricucha pokar-
mowego zwierzat i ludzi.

Zuzycie nawozéw azotowych w roku gospodarczym? 2022/23 wyniosto 1,0 min ton (w czystym sktadniku
- N) i byto wyzsze w stosunku do poprzedniego okresu, za ktére zbierane byly dane, tj. roku 2019/20%, jak
i roku gospodarczego 1999/2000 odpowiednio o 0,7% i 20,7%. W przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych
w roku gospodarczym 2022/23 zuzyto 70,7 kg nawozédw azotowych, podczas gdy w roku 2019/20
-69,1 kg, a w roku gospodarczym 1999/2000 - 48,4 kg.

W przypadku nawozéw fosforowych ich wykorzystanie w roku gospodarczym 2022/23 uksztattowato sie
na poziomie 0,3 min ton (w czystym skfadniku - P,Os). Oznacza to spadek zaréwno w stosunku do roku
2019/20, jak i roku gospodarczego 1999/2000 odpowiednio o 20,7% i 4,2%. Na 1 ha uzytkéw rolnych
w analizowanym roku zuzyto 19,3 kg nawozoéw fosforowych, trzy lata wczesniej — 24,0 kg, a w roku go-
spodarczym 1999/2000 - 16,7 kg.

3 Rok gospodarczy obejmuje okres od 1 lipca roku biezacego do 30 czerwca roku nastepnego.
* Dane dla roku 2019/20 pochodza z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 i obejmuja okres od 2 czerwca 2019 r.do 1 czerwca
2020 r. wigcznie.
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Wykres 11.

Bilanse azotu i fosforu jako jedne z wielu wskaznikéw agrosrodowiskowych, sa waznym zrédtem informa-
¢ji o oddziatywaniu rolnictwa na ksztattowanie sie warunkéw Srodowiska. Petna ocena bilansu azotu
i fosforu brutto dokonywana jest na podstawie informacji z okresu obejmujacego minimum 3 lata, co ma
na celu ograniczenie zmiennosci danych powodowanej warunkami pogodowymi.

W nawozeniu roslin azotem, bilans ten na ogét nie jest zrbwnowazony, z uwagi na nieuniknione jego
straty spowodowane ulatnianiem sie do atmosfery lub wymywaniem azotanéw do gtebszych warstw
gleby i wéd gruntowych. Zakfada sie, ze ze wzgledu na wielkos¢ plonu i jakos¢ wéd gruntowych, saldo
bilansu azotu brutto powinno ksztattowac sie na poziomie 30-70 kg na1 ha uzytkéw rolnych.

Analizujac dane z ostatnich 22 lat mozna zauwazy¢, ze Srednie saldo bilansu azotu brutto w przeliczeniu
na 1 ha uzytkéw rolnych spadto z 41,1 kg w latach 1998-2000 do 30,5 kg w latach 2020-2022. Wielko$¢
ta utrzymuije sie na bezpiecznym poziomie ponizej 70 kg na 1 ha uzytkéw rolnych.

W latach 2001-2019 dynamika salda bilansu azotu brutto w odniesieniu do 2000 r. byfa nizsza (z wyjat-
kiem 2008 r.) niz tempo wzrostu wartosci dodanej brutto produkgji rolniczej (wykres 11). Swiadczy to
o wzglednym zerwaniu zaleznosci miedzy produkcja rolnicza a saldem bilansu azotu brutto. Od 2020 r.
nastapito catkowite zerwanie zaleznosci pomiedzy wartoscia dodang brutto produkcji rolniczej a saldem
bilansu azotu brutto — dynamika pierwszej wielkosci ksztattuje sie powyzej poziomu z 2000 r., podczas
gdy druga stale sie obniza.

Dynamika salda bilansu azotu i fosforu brutto® oraz wartosci dodanej brutto produkcji rolniczej
2000=100
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a Dane dla poszczeg6lnych lat liczone sa jako srednie z 3 lat, np. dla 2000 r. jako Srednia z lat 1998-2000.

Zrédto: dane dotyczace salda bilansu azotu i fosforu brutto opracowano przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pai-
stwowy Instytut Badawczy (Jerzy Kopinski, Beata Jurga), w ramach realizacji zad. 1.8, 2.1, 2.2 PW IUNG-PIB 2016-2020 wedtug meto-
dologii ,Nutrient Budgets” OECD/Eurostatu.

Wedtug bazy danych Eurostatu, w 2021 r. wérdd 12 krajow Unii Europejskiej, dla ktérych dostepne sg
dane, $rednie saldo bilansu azotu brutto w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych wahato sie od minus
16,2 kg w Rumunii do 62,9 kg w Czechach.

Bilans fosforu jest podstawowa miara wykorzystywanga do oceny efektywnosci produkgji roslinnej, korzy-
stania z ograniczonych zasobéw fosforytow, a takze ochrony srodowiska. W zwigzku z tym, ze zasobnos¢
polskich gleb w ten sktadnik jest niewielka, niezbedne jest jego uzupetnianie w formie nawozenia. Przyj-
muje sie, ze saldo bilansu fosforu, przy sredniej zasobnosci gleb w ten sktadnik powinno ksztalttowac¢ sie
na poziomie zblizonym do zera, natomiast przy zasobnosci niskiej — do 5 kg na 1 ha uzytkéw rolnych.
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W ostatnich 22 latach $rednie saldo bilansu fosforu brutto w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych zmalato
23,0 kg w latach 1998-2000 do minus 0,9 kg w latach 2020-2022.

Dynamika salda bilansu fosforu brutto w latach 2001-2013 ksztattowata sie powyzej poziomu z 2000 r.,
aod 2014 r. ponizej poziomu z roku bazowego (2000=100). Natomiast dynamika wartosci dodanej brutto
produkgji rolniczej od 2001 r. do 2022 r. przekraczata poziom z 2000 r. Pomimo istnienia poczatkowo za-
leznosci pomiedzy wartoscig dodang brutto produkcji rolniczej a saldem bilansu fosforu, od 2014 r. na-
stapito catkowite zerwanie zaleznosci pomiedzy analizowanymi wielko$ciami.

Na podstawie danych Eurostatu, w 2021 r. wsréd 12 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dla ktérych
dostepne sa dane, $rednie saldo bilansu fosforu brutto w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych przyjmo-
wato wartosci od minus 6,4 kg w Niemczech do 4,3 kg w Hiszpanii.

3.5. Gospodarowanie energia

Energia pierwotna to energia zawarta w pierwotnych nosnikach energii pozyskiwanych bez-
posrednio z zasobdw naturalnych odnawialnych i nieodnawialnych, niezbedna do pokrycia zapo-
trzebowania na energie korncowa, z uwzglednieniem sprawnosci catego faricucha proceséw pozys-
kania, konwersji i transportu do odbiorcy korncowego.

Catkowite zuzycie energii pierwotnej (krajowe zuzycie energii brutto) wyrazane w tonach oleju
ekwiwalentnego (toe) to suma zuzycia pieciu rodzajéw energii: wegla, energii elektrycznej, ropy
naftowej, gazu ziemnego i odnawialnych zrédet energii.

Toe - tona oleju ekwiwalentnego (umownego) to jednostka miary energii z r6znych nosnikéw energii,
wykorzystujaca wspotczynniki konwersji, znajdujaca zastosowanie w bilansach miedzynarodowych.
Oznacza ilo$¢ energii, jaka moze zosta¢ wyprodukowana ze spalenia jednej tony ropy naftowej. Jedna
tona oleju ekwiwalentnego réwna jest 41,868 GJ (11,63 MWh).

Energia wykorzystywana jest w procesach produkcyjnych i gospodarstwach domowych. Efektywne jej
uzytkowanie w gospodarce stanowi istotny czynnik wptywajacy na wysoko$¢ kosztéw produkcji oraz kon-
kurencyjnos¢ produktéw na rynku miedzynarodowym. Nieracjonalne wykorzystanie energii prowadzi do
probleméw z zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego (poprzez emisje gazéw cieplarnianych) oraz do
wyczerpywania zasobéw surowcoéw energetycznych. Zapotrzebowanie na energie stale rosnie, w zwigzku
z tym, wsrdd priorytetéw zielonej gospodarki nalezy wymieni¢ m.in. poprawe efektywnosci energetycz-
nej oraz racjonalne wykorzystywanie istniejgcych zasobdw energetycznych.

W 2023 r. catkowite zuzycie energii pierwotnej wyniosto 97,0 Mtoe, tj. zmniejszyto sie w relacji do roku
poprzedniego 0 6,5%, ale zwiekszyto sie w stosunku do 2000 r. 0 7,4%. W$réd nosnikéw energii pierwotnej
w 2023 r. przewazat wegiel kamienny i brunatny (39,9% catkowitego zuzycia). Ich udziat w ogélnym zuzy-
ciu w stosunku do 2022 r.i 2000 r. zmniejszyt sie odpowiednio o0 5,2 p. proc. i 24,8 p. proc.

W latach 2001-2023 dynamika catkowitego zuzycia energii pierwotnej w gospodarce w poréwnaniu
z 2000 r. przyjmowata wartosci powyzej poziomu z roku bazowego (z wyjatkiem 2002 r.). Jednak byta ona
znacznie nizsza niz tempo wzrostu PKB. Wskazuje to na wzgledne zerwanie zaleznosci miedzy wzrostem
gospodarczym wyrazonym w PKB a wykorzystaniem energii (wykres 12).
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Wykres 12.

Dynamika catkowitego zuzycia energii pierwotnej i PKB*
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a PKB za 2023 r. - szacunki wstepne.

Do oceny skutecznosci polityki energetycznej kraju mozna wykorzysta¢ wskaznik produktywnosci energii
pierwotnej, ktéry stanowi relacje pomiedzy produktem krajowym brutto (w cenach statych) a catkowitym
zuzyciem energii pierwotnej. Wyzsza warto$¢ tego wskaznika wskazuje na mniejsze wykorzystanie energii
do wytworzenia jednostki PKB. Jego warto$¢ w 2023 r. wyniosta 32,02 zt/kgoe i byta wyzsza w relacji do
2022 r.i 2000 r. odpowiednio 0 18,5% i 308,1%, co jest zjawiskiem pozytywnym.

Jak wynika z danych Eurostatu, wskaznik produktywnosci energii pierwotnej w krajach Unii Europejskiej
w 2022 r. osiagnat wartos¢ 11,4 PPS/kgoe. Wsrdd panstw UE charakteryzujacych sie najwyzsza produk-
tywnoscia energii pierwotnej znalazly sie Irlandia (28,8 PPS/kgoe), Dania (16,6 PPS/kgoe) oraz Rumunia
(16,0 PPS/kgoe). Najnizszy wskaznik odnotowano na Malcie (6,4 PPS/kgoe), w Finlandii (6,6 PPS/kgoe) oraz
w Butgarii (7,3 PPS/kgoe). Polska z wartoscig wskaznika na poziomie 10,2 PPS/kgoe uplasowata sie na
18 miejscu wsrdd krajow cztonkowskich UE.

W latach 2000-2023 w Polsce dokonaty sie zmiany w strukturze finalnego zuzycia energii, tj. wykorzysta-
nej przez odbiorcow koncowych (wylacznie na cele energetyczne bez dalszego przetwarzania na inne
nosniki energii). W 2023 r. najwiekszym konsumentem byt sektor transportu z udziatem 34,0%, w dalszej
kolejnosci sektor gospodarstw domowych — 28,8%, przemyst — 20,3%, ustugi — 11,7% oraz rolnictwo
- 5,2%. W poréwnaniu z 2000 r. najwiekszy spadek udziatu w finalnym zuzyciu energii odnotowano
w przemysle (o 11,4 p. proc.), co moze wynika¢ m.in. z restrukturyzacji tego sektora oraz wprowadzania
nowoczesnych, energooszczednych technologii. Natomiast najwiekszy wzrost udziatu w strukturze final-
nego zuzycia energii wystapit w transporcie (o 17,0 p. proc.) jako efekt m.in. dynamicznego rozwoju trans-
portu drogowego i ustug.

Do oceny efektywnosci polityki energetycznej kraju moga réwniez by¢ wykorzystane wskazniki energo-
chtonnosci finalnej, stanowiace relacje pomiedzy finalnym zuzyciem energii w gospodarce a PKB.

W latach 2000-2023 obserwowany byt systematyczny spadek wielkosci wskaznika energochtonnosci fi-
nalnej polskiej gospodarki z 76,4 kgoe/tys. zt do 22,3 kgoe/tys. zt (z wyjatkiem lat 2010, 2016 i 2017, kiedy
analizowany wskaznik przyjmowat wartosci wyzsze w stosunku do roku poprzedniego). Byto to zjawisko
korzystne, poniewaz zmniejszato sie zuzycie energii potrzebnej do wyprodukowania tej samej wielkosci
PKB. W 2023 r. wskaznik energochtonnosci finalnej w stosunku do 2022 r. i 2000 r. zmniejszyt sie odpo-
wiednio 0 12,4% i 70,8%.
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Wskaznik energochtonnosci finalnej w sektorze gospodarstw domowych od 2001 r. systematycznie sie
zmniejszat, z wyjatkiem lat 2010, 2016, 2018 i 2021, kiedy odnotowano niewielkie wzrosty w odniesieniu
do roku poprzedniego. W 2023 r. analizowany wskaznik uksztattowat sie na poziomie 28,5 kgoe/tys. zt
i byt nizszy w poréwnaniu z 2022 r., jak i 2001 r. odpowiednio 0 13,6% i 64,9%.

W latach 2000-2016 (z wyjatkiem lat 2011 i 2013) réwniez w przemysle widoczne byly pozytywne ten-
dencje w postaci spadku wskaznika energochtonnosci finalnej. Po wzroscie wskaznika w 2017 r., w kolej-
nych latach odnotowano ponownie jego spadek do poziomu 19,5 kgoe/tys. zt w 2023 r. Oznacza to, ze
w stosunku do roku poprzedniego, jak i 2000 r. obnizyt sie on odpowiednio 0 17,1% i 82,8%.

W 2023 r. energochtonnos¢ finalna transportu osiggneta wartos¢ 7,6 kgoe/tys. zt i spadta w odniesieniu
do 2022r., jak i 2000 r. odpowiednio 0 11,1% i 41,5%.

3.6. Energia ze zrodet odnawialnych

Energia ze zrodet odnawialnych oznacza energie pochodzacg z naturalnych powtarzajacych sie
proceséw przyrodniczych, pozyskiwang z odnawialnych niekopalnych zrédet energii: energia wody,
wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradéw i ptywéw morskich oraz energia wyt-
warzana z biopaliw statych, biogazu i biopaliw ciektych, a takze energia otoczenia (Srodowiska natu-
ralnego) wykorzystywana przez pompy ciepta.

Rosnace zapotrzebowanie na energie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego oraz troska o srodowisko,
powoduja zwiekszenie zainteresowania wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych.

Odnawialne zZrédta energii (OZE), w ostatnich latach, sa coraz czesciej wykorzystywane stanowiac alter-
natywe dla tradycyjnych Zrédet energii (paliw kopalnych). Gtéwna przyczyng ich rosnacej popularnosci
jest fakt, iz moga by¢ one traktowane jako niewyczerpalne, a takze zdecydowanie mniej szkodliwe dla
srodowiska naturalnego od tradycyjnych, gtéwnie poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji.
Pozyskanie energii ze zrédet tradycyjnych jest uwazane za jedna z przyczyn niepokojacych zmian klimatu,
a ich $wiatowe zasoby stale maleja.

W ciggu ostatnich 18 lat obserwuje sie w Polsce staty wzrost ilosci energii pozyskiwanej ze zrédet odna-
wialnych z 4,3 Mtoe w 2004 r. do 13,4 Mtoe w 2022 r. W strukturze pozyskania energii ze zrédet odnawial-
nych wedtug rodzajéw nosnikéw dominowaty biopaliwa state (64,5%) oraz energia wiatru (12,6%).

Zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto jest elementem
polityki energetycznej Unii Europejskiej, w tym Polski. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
ustanowita nowe cele dla Unii Europejskiej na 2030 r., a takze zmodyfikowata od 2021 r. zasady obliczania
udziatéw energii ze Zzrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto. W Dyrektywie nie zostaty
wskazane cele indywidualne dla panstw cztonkowskich. Polska okreslita je w ,Krajowym planie na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030" (KPEiK), przekazanym do Komisji Europejskiej w grudniu 2019 r.
W ww. dokumencie Polska zadeklarowata osiggniecie do 2030 r. m.in. 21% udziatu energii ze zrédet od-
nawialnych w kocowym zuzyciu energii brutto ze wszystkich zrodet (tj. tgcznym zuzyciu w elektroener-
getyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele transportowe) oraz 14% udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii w transporcie.

W 2022 r. udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto wynidst 16,9%, co
oznacza wzrost w odniesieniu do roku poprzedniego, jak i 2004 r. odpowiednio o 1,3 p. proc.i 10,0 p. proc.
(wykres 13).
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Wykres 13.

Wykres 14.

Udzial energii ze zrédet odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto®
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a Ze wzgledu na zmiany w metodologii, dane od 2021 r. nie sa w petni poréwnywalne z danymi za lata wczesniejsze.
Zrédto: baza danych Eurostatu (data dostepu 12 listopada 2024 r.).

Wedtug bazy danych Eurostatu, w 2022 r. udziat energii odnawialnej w koicowym zuzyciu energii brutto
w krajach Unii Europejskiej wyniost 23,0%. Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w Szwec;ji (66,0%),
Finlandii (47,9%), na Lotwie (43,3%) oraz w Danii (41,6%), natomiast najnizszy — w Irlandii (13,1%), na Mal-
cie (13,4%) oraz w Belgii (13,8%). W$rdd krajéw unijnych Polska ulokowata sie na 21 pozyciji.

Wzrost liczby pojazdéw samochodowych oraz rozwdj sektora transportu przyczynia sie do zwiekszonego
zapotrzebowania na energie, w tym na rope naftowa. Generuje to problemy zwigzane z nasilaniem sie
zanieczyszczen srodowiska naturalnego i wyczerpywaniem zasobdw ropy naftowej, a takze stwarza ko-
niecznos¢ wzrostu wykorzystania w transporcie paliw alternatywnych m.in. biopaliw ciektych.

W latach 2004-2011 w Polsce obserwowano staty wzrost udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawial-
nych w koncowym zuzyciu energii w transporcie, przy czym najwyzszy poziom (6,9%) zostat osiggniety
w 2011 r. (wykres 14). W latach 2013-2016 udziat ten sukcesywnie sie zmniejszat z 6,7% do 4,0%, a nastep-
nie wzrastat z roku na rok do poziomu 6,6% w 2020 r. W 2022 r. udziat energii ze Zzrédet odnawialnych
w korcowym zuzyciu energii w transporcie osiaggnat warto$¢ 5,8%, tj. wyzszg niz w 2021 r. i 2004 r. odpo-
wiednio 0 0,1 p. proc. i 4,2 p. proc.

Udzial energii ze Zrédet odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii w transporcie
%

16
14 . - B
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12 —14,0% i B

A o ®© ©
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030

a Ze wzgledu na zmiany w metodologii, dane od 2021 r. nie s3 w petni porownywalne z danymi za lata wcze$niejsze.
Zrédto: baza danych Eurostatu (data dostepu 12 listopada 2024 r.).
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Produkcja biopaliw ciektych dla transportu wzrosta z 13,4 tys. toe w 2004 r. do 1081,4 tys. toe w 2022 r.
W strukturze pozyskania energii z biopaliw cieklych dominujaca pozycje od 2004 r. zajmowat biodiesel,
ktéry w 2022 r. stanowit 81,4% ogdlnej produkcji energii z biopaliw ciektych, pozostata czes¢ przypadata
na bioetanol (18,4%) oraz inne biopaliwa (0,2%).

Jak wynika z danych Eurostatu, w 2022 r. udziat energii ze Zrédet odnawialnych w transporcie w krajach
Unii Europejskiej uksztattowat sie na poziomie 9,6%. Najwyzszy udziat osiggneta Szwecja (29,2%) oraz Fin-
landia (18,8%), a najnizszy — Chorwacja (2,4%). Wsrdd krajow unijnych Polska pod tym wzgledem zajeta
23 lokate.

3.7. Emisje gazow cieplarnianych

Gazy cieplarniane to gazy zapobiegajace wydostawaniu sie promieniowania podczerwonego z Zie-
mi, w wyniku czego nastepuje zwiekszenie temperatury jej powierzchni. S one emitowane do
atmosfery zarowno w wyniku proceséw naturalnych, jak i na skutek dziatalnosci cztowieka. Zgodnie
z Protokotem z Kioto do gazéw majacych wptyw na efekt cieplarniany (tzw. koszyk z Kioto) zalicza sie:
dwutlenek wegla (CO.), metan (CHa), podtlenek azotu (N:O), a takze gazy fluorowane, jak: fluo-
roweglowodory (HFCs), perfluoroweglowodory (PFCs) oraz szesciofluorek siarki (SFs).

Rzeczpospolita Polska, ratyfikujac w 1994 r. Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
21992 r.oraz w 2002 r. Protokét z Kioto z 1997 r., wigczyta sie w miedzynarodowe dziatania majace na celu
zapobieganie zmianom klimatu. Jednym z gtéwnych zobowiazar wynikajacych z ratyfikacji Protokotu
z Kioto przez Polske byta redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 6% w latach 2008-2012 w stosunku do
roku bazowego, za ktéry przyjeto dla Polski rok 1988. W 2012 r. emisja gazéw cieplarnianych w Polsce
wyniosta 398,0 min ton ekwiwalentu® CO,, co oznacza spadek o 31,3% w odniesieniu do 1988 r. Redukcja
ta byta znacznie wieksza od przyjetego przez Polske zobowiazania.

W kolejnym okresie zobowigzan, zgodnie z poprawka z Doha oraz Strategig "Europa 2020", w latach
2013-2020 planowane byto zmniejszenie przez Unie Europejska emisji gazéw cieplarnianych o co naj-
mniej 20% w poréwnaniu z rokiem bazowym (dla wiekszosci krajéw cztonkowskich UE byt to rok 1990).
Wedtug danych KOBIZE (Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami), w 2020 r. emisja ga-
z6w cieplarnianych (z wylaczeniem emisji pochodzacej z miedzynarodowego transportu lotniczego
i morskiego oraz z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa) w Polsce wyniosta
371,4 min ton ekwiwalentu CO.. Oznacza to, ze zredukowano ich emisje w stosunku do 1990 r. 0 35,9%
(wykres 15).

W 2018 r. Unia Europejska przyjeta kolejny pakiet regulacji w obszarze energii i klimatu®, aby zrealizowa¢
m.in. cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. wynikajacy z ratyfikacji Porozumienia Paryskiego.
Poczatkowo pakiet ten zakfadat taczna redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez Unie Europejska 0 40%
w odniesieniu do 1990 r. Nastepnie zostat on uaktualniony’ w 2021 r. Przyjeto, ze do 2030 r. Unia Europej-
ska ograniczy emisje gazéw cieplarnianych o 55% w stosunku do poziomu emisji z 1990 r. Wedtug danych
KOBIZE, w 2022 r. w Polsce emisja gazéw cieplarnianych (z wytaczeniem emisji pochodzacej z miedzyna-
rodowego transportu lotniczego i morskiego oraz z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw
i le$nictwa) wyniosta 380,5 mIn ton ekwiwalentu CO,, tj. byta 0 20,0% mniejsza nizw 1990 r.

® Przez ekwiwalent rozumie sie jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla lub ilo$¢ innego gazu cieplarnianego stanowiacg odpo-
wiednik 1 Mg dwutlenku wegla, obliczong z wykorzystaniem odpowiedniego wspdtczynnika ocieplenia. Wspotczynnik ocieplenia
globalnego wynosi dla: dwutlenku wegla - 1, metanu - 25, podtlenku azotu - 298.

6 M.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiaggniecia neutralnosci klimatycznej.
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Wykres 15.

Wykres 16.

Dynamika emisji gazéw cieplarnianych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (data pobrania 7 listo-
pada 2024 r.).

Wedtug bazy danych Eurostat, w 2022 r. emisja gazéw cieplarnianych (z wytaczeniem emisji pochodzacej
z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego oraz z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowa-
nia gruntéw i lesnictwa) w krajach Unii Europejskiej wyniosta 3374,7 min ton ekwiwalentu CO: i byta
0 30,7% nizsza niz w 1990 r. Najwiekszy spadek emisji tych gazéw w stosunku do 1990 r. odnotowano
w Estonii (0 65,4%), na Lotwie (0 61,1%) i Litwie (0 60,6%). W trzech krajach UE wystapit wzrost ich emisji,
tj. na Cyprze (0 57,4%), w Irlandii (0 9,7%) oraz w Hiszpanii (o0 2,4%).

W latach 2001-2022 w Polsce dynamika wzrostu PKB w poréwnaniu z 2000 r. byta zdecydowanie wyzsza
od tempa wzrostu emisji gazéw cieplarnianych. Byto to zjawisko pozytywne, poniewaz wskazywato na
ograniczenie zaleznosci pomiedzy wzrostem gospodarczym mierzonym za pomoca PKB a presjg na $ro-
dowisko wywotana emisja gazéw cieplarnianych (wykres 16).

Dynamika emisji gazéw cieplarnianych i PKB
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Zrédto: dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (data pobrania 7 listo-
pada 2024r.).
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W 2022 r. w strukturze emisji gazéw cieplarnianych w Polsce najwiekszy udziat miat dwutlenek wegla
(82,9% catkowitej emisji), a w dalszej kolejnosci: metan (10,7%), podtlenek azotu (5,2%) oraz gazy fluoro-
wane, tzw. F-gazy (1,2%). W kraju nie odnotowano emisji tréjfluorku azotu.

Zgodnie z klasyfikacja opracowana przez Miedzyrzadowy Zespédt do Spraw Zmian Klimatu (IPCC),
w 2022 r. za emisje gazéw cieplarnianych odpowiedzialny byt gtéwnie sektor energii (83,9% emisji 0go-
tem), w mniejszym zakresie - rolnictwo (8,8%), procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw (6,2%)
oraz odpady (1,0%). Na wielkos$¢ emisji dwutlenku wegla jako dominujacego gazu cieplarnianego, decy-
dujacy wptyw miat sektor energii (93,5%) oraz procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw (5,8%).

W 2007 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktérym m.in. zostaty
zrdznicowane cele redukgji emisji gazéw cieplarnianych dla sektoréw objetych i nieobjetych unijnym sys-
temem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS - European Union Emissions Trading System). W przy-
padku sektorow nieobjetych tym systemem, tzw. sektoréw non-ETS® zaproponowano Polsce mozliwos¢
14% wzrostu emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. w odniesieniu do 2005 r. (Srednia unijna - redukcja
0 10%). Wedtug danych EEA, w 2020 r. catkowita emisja gazéw cieplarnianych, wyrazona w ekwiwalencie
CO., w sektorach non-ETS w Polsce wyniosta 205,1 mIn ton i wzrosta w stosunku do 2005 r. 0 14,0%.

W latach 2021-2030 panstwa cztonkowskie UE zgodnie z tzw. rozporzadzeniem ESR? beda wspolnie wy-
petniaty zobowiazanie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z Porozumienia Paryskiego.
W przypadku emisji objetych EU ETS, Polska podobnie jak inne kraje UE, nie posiada krajowego celu re-
dukcyjnego na lata 2021-2030 natozonego na te emisje, poniewaz limit na te emisje natozony jest na
poziomie catego unijnego systemu, za$ emisje w ramach tego limitu sg rozliczane bezposrednio przez
prowadzacych instalacje. Polska natomiast, tak jak i inne kraje cztonkowskie, bedzie rozliczata te czesc
emisji gazéw cieplarnianych, ktdéra jest zwigzana z sektorami non-ETS (tj. nieobjetymi systemem
EU ETS), tacznie z emisjg posrednia'® CO, (wlaczong do emisji non-ETS).

Na podstawie przepiséw rozporzadzenia ESR okreslone zostaty roczne limity emisji'' (AEA — Annual Emis-
sion Allocations) w sektorach non-ETS dla panistw cztonkowskich UE na lata 2021-2030. Polsce na 2022 .
przyznano go na poziomie 204,4 min ton ekwiwalentu CO,, podczas gdy oszacowana emisja wyniosta
196,2 mln ton ekwiwalentu CO.. Oznacza to, ze byta ona nizsza od limitu o ponad 8 min ton ekwiwalentu
CO.. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rozliczenie emisji non-ETS odbedzie sie dopiero w 2027 r. za caty
okres 2021-2025 po unijnym przegladzie, w wyniku ktérego moze nastgpic korekta emisji gazoéw cieplar-
nianych i ewentualna zmiana emisji w sektorach non-ETS.

& Do emisji non-ETS zalicza sie nastepujace sektory: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe poza EU ETS, sektor
komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami, gospodarstwami domowymi, ustugami itp.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych

redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatar na

rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego.

Pochodzaca z utleniania sie NMLZO (niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych) emitowanych do atmosfery z sek-

tora 2. Procesy przemystowe.

Zdefiniowane w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/2126 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia rocznych limi-

tow emisji panstw cztonkowskich na lata 2021-2030 zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/842.

=)
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Rozdziat 4

Srodowiskowa jakos¢ zycia ludnosci

4.1. Gazowe zanieczyszczenia powietrza

Wykres 17.

36

Ozon troposferyczny (przygruntowy Os) to zanieczyszczenie wtdrne, powstajace w przyziemnej
warstwie atmosfery na skutek przemian fotochemicznych (pod wptywem ultrafioletowego
promieniowania stonecznego) w powietrzu zanieczyszczonym tzw. prekursorami ozonu: tlenkami
azotu, tlenkami wegla (CO), metanem (CH.), niemetanowymi lotnymi zwigzkami organicznymi
(NMLZO). Na wielko$¢ stezert ozonu maja wptyw réwniez warunki meteorologiczne takie jak: wysoka
temperatura powietrza, duze nastonecznienie oraz brak opaddw.

Zanieczyszczenie powietrza jest jedng z gtéwnych przyczyn zagrozen $rodowiska. Wywiera negatywny
wptyw zaréwno na Srodowisko, jak i na stan zdrowia oraz jakos¢ zycia ludnosci. Nie da sie go ograniczy¢
do okreslonego obszaru w wyniku czego ma mozliwos¢ skazenia terenéw o duzej powierzchni. Jednym
z najwazniejszych niekorzystnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest wzrost stezenia
w przyziemnej warstwie atmosfery tzw. ozonu troposferycznego (przygruntowego Os), zwlaszcza w sezo-
nie letnim.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia ustanowiono wartos¢ docelowg stezenia ozonu w powietrzu na pozio-
mie 120 ug/m?, obliczonym na podstawie maksymalnych $rednich 8-godzinnych stezen ozonu ze wszyst-
kich stacji. Dopuszczalna liczba dni z przekroczeniami tego poziomu w roku kalendarzowym to 25 dni.
W 2023 r. $rednia liczba dni z przekroczeniami poziomu docelowego wyliczona na podstawie pomiaréw
zanotowanych na wszystkich stacjach wykorzystanych do oceny zanieczyszczenia powietrza ozonem wy-
niosta 16 i byta wartoscig wyzsza od odnotowanej w 2022 r. - 10 dni (wykres 17). Najwieksza liczbe prze-
kroczeh odnotowano w 2003 r. — 32 dni, 2006 r. — 31 dni oraz w 2015 r. — 24 dni.

Srednia liczba dni z przekroczeniami wartosci 120 pg/m® przez stezenia 8-godz. ozonu
wedtlug typu stacji pomiarowej®
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a Dane z petnych serii pomiarowych uzyskane na stacjach monitoringu w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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Wykres 18.

Stopien narazenia ludnosci miejskiej na ozon oceniany moze by¢ takze na podstawie wskaznika SOMO35.
Prezentuje on roczna sume $rednich 8-godzinnych stezen dziennych przekraczajacych wartos¢ progowa
70 ug ozonu na m>. Nie jest okreslona dopuszczalna warto$¢ tego wskaznika, lecz im jest ona wyzsza, tym
zagrozenie zdrowia ludzi jest wigksze. W 2023 r. wskaznik ten osiggnat w Polsce w aglomeracjach powyzej
250 tys. mieszkancow wartos¢ 4093,5 pg/m? i byt wyzszy niz w 2022 r. i 2004 r. (wykres 18).

Narazenie ludnosci miejskiej’ na powietrze zanieczyszczone ozonem (SOMO35)
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a W aglomeracjach powyzej 250 tys. mieszkancow.
Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska.

Narazenie ludzi (zwtaszcza dzieci, 0s6b starszych oraz spedzajacych duzo czasu na zewnatrz) na wysokie
stezenie ozonu troposferycznego powoduje szereg niekorzystnych skutkéw zdrowotnych. Moze ono wy-
wotywac podraznienie oczu, wzrost wrazliwosci na infekcje, zmniejszenie wydolnosci ptuc, nasilenie
astmy i innych choréb ptuc oraz prowadzi¢ do przedwczesnej umieralnosci. Europejska Agencja Srodo-
wiska wyszacowata (na podstawie wskaznika SOMO35), Zze zanieczyszczenie powietrza ozonem doprowa-
dzito w Polsce w 2021 r. do 1,9 tys. przedwczesnych zgonéw. Wsréd krajéw Unii Europejskiej najgorsza
sytuacja w tym zakresie wystapita we Wioszech (5,1 tys.) i w Niemczech (3,3 tys.), natomiast najlepsza
w Luksemburgu (0,01 tys.), Estonii i na Malcie (po 0,03 tys.).

4.2, Pylowe zanieczyszczenia powietrza

Pyt zawieszony jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny bardzo matych
czastek statych i cieklych, ztozonych zaréwno ze zwigzkéw organicznych, jak i nieorganicznych.
Na powierzchni pytéw przenoszone sg toksyczne dla zdrowia ludzkiego zwiazki chemiczne, m.in.
metale ciezkie (arsen, nikiel, kadm, otéw) i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (np.
benzo(a)piren).

Istotnym problemem zwigzanym z jakoscig powietrza w Polsce jest przekraczanie norm dla pytu zawie-
szonego, zwtaszcza w sezonie zimowym, co wptywa na komfort zycia ludnosci z obszaréw srédmiejskich
duzych miast oraz aglomeracji. Czastki pytu zawieszonego pochodza z emisji bezposredniej (pyt pier-
wotny) lub tez powstaja w wyniku reakcji miedzy substancjami w atmosferze (pyt wtérny). Prekursorami
pytu wtdérnego sa przede wszystkim dwutlenek siarki, tlenki azotu, niemetanowe lotne zwiazki organiczne
i amoniak. W pyle zawieszonym wyréznia sie frakcje o ziarnach ponizej 10 mikrometréw (PMso), w sktad
ktérej wchodzi frakcja o Srednicy ponizej 2,5 mikrometréw (PM,s). Sktad pytu zalezy w duzym stopniu od
jego pochodzenia, pory roku i warunkéw pogodowych.
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Wykres 19.

W 2022 r. wielko$¢ emisji pytu PMio wyniosta 353,7 tys. ton i byta nizsza zaréwno w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, jak i 2000 r. odpowiednio 0 11,0% i 15,7%. W przypadku pytu PM,s jego emisja uksztattowata
sie na poziomie 262,3 tys. ton i ulegta zmniejszeniu 0 12,0% w stosunku do 2021 r.i0 11,0% w odniesieniu
do 2000 r. W przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2022 r. wyemitowano 9,4 kg pytu PMio, w tym 6,9 kg pytu
PMa;s i byty to najnizsze wartosci wskaznika notowane od 2000 r. (wykres 19).

Wielkos¢ emisji pytu zawieszonego PMo i PM.s na 1 mieszkanca
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Zrédio: dane dotyczace wielkosci emisji pytu zawieszonego - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami — Instytut
Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy.

W krajach Unii Europejskiej, na podstawie danych Europejskiego Programu Monitoringu Zanieczyszczen
Powietrza (EMEP), omawiany wskaznik wyniést w 2022 r. odpowiednio 4,4 kg dla pytu PMso oraz 2,9 kg
w odniesieniu do pytu PM.s. Najwieksza emisje pytéw PMio, w tym PMas na 1 mieszkarica odnotowano na
totwie (odpowiednio 14,0 kg i 9,1 kg) i w Polsce (9,6 kg i 7,1 kg), natomiast najmniejsza w Holandii (1,5 kg
i 0,8 kg), Niemczech (2,2 kg i 1,0 kg) i na Cyprze (2,2 kg i 1,1 kg).

W 2022 r. w Polsce najwieksza emisje bezposrednig pytéw PMso generowaty (zgodnie z klasyfikacja zrodet
emisji NFR) procesy spalania paliw, ktére odpowiedzialne byty za 76,2% krajowej emisji pytdw PMio. Wsréd
tych proceséw dominowaty emisje z kategorii ,inne sektory” (tj. z instytucji, handlu, ustug, gospodarstw
domowych, spalania paliw w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie) — ich udziat w krajowej emisji pytéw
PM1o wynidst 67,6%. Emisja tych pytéw wynikata gtéwnie z ogrzewania przez gospodarstwa domowe bu-
dynkoéw za pomocg wegla kamiennego i drewna. W 2022 r. istotnym Zrédtem emisji pytéw PMio byt row-
niez sektor rolnictwa (10,7% ogdlnej emisji pytéw tego rodzaju) oraz procesy przemystowe (9,0%).

W odniesieniu do pytdéw PM,s (podobnie, jak w przypadku pytéw PMio) ich najwiekszym emitentem
w 2022 r. byly procesy spalania paliw, z ktérych pochodzito az 92,9% catkowitej emisji tych zanieczysz-
czen. W ramach spalania paliw najwieksza cze$¢ przypadata na kategorie ,inne sektory” (84,6% emisji
0golnej pytu drobnego PM.s), a w dalszej kolejnosci na transport (4,0%).

Krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM,s wyznaczany jest na podstawie pomiaréw przeprowa-
dzanych w ramach Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska w miastach o liczbie mieszkancéw powyzej
100 tysiecy oraz aglomeracjach. Odzwierciedla on narazenie ludnosci na dziatanie zanieczyszczen powie-
trza pytem PM,;s i jest liczony jako $rednia arytmetyczna ze $rednich rocznych stezen pytu PM,s z trzech
lat. W 2023 r. omawiany wskaznik osiggnat wartos¢ 16 ug/m? i utrzymat sie na tym samym poziomie co
w roku poprzednim (wykres 20). Rok 2023 byt trzecim rokiem z rzedu, kiedy wskaznik ten nie przekroczyt
krajowego celu redukgji narazenia na pyt zawieszony PM,s (18 pg/m?3), ktéry nalezato osiggna¢ do 2020 r.



Wykres 20.

4.3. Hatas'
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Ponadto, wartos¢ krajowego wskaznika $redniego narazenia w 2023 r. byta 0 20,0% mniejsza od putapu
stezenia ekspozycji (20 pg/m?) bedacego standardem jakosci powietrza, ktéry nalezy zapewnia¢ od 2015 .

Krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM.s

ug/m?
30

25 — — —1—

20 —

5 - — — —

0w - — — — —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Krajowy wskaznik sredniego

aied = Pufap stezenia ekspozycji Krajowy cel redukgcji narazenia
narazenia na pyt PMas

Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Paistwowego Monitoringu Srodowiska.

Za najbardziej szkodliwe dla zdrowia cztowieka zanieczyszczenie atmosferyczne uznawany jest pyt zawie-
szony PM;s. Ziarna o tak niewielkim rozmiarze moga dociera¢ do gérnych drég oddechowych, ptuc oraz
przenika¢ do krwi, a w efekcie w wyniku diuzszego narazenia na wysokie stezenia moga miec istotny
wpltyw na przebieg choréb serca (nadcisnienie, zawat) lub zwiekszenie ryzyka zachorowania na choroby
nowotworowe, szczegélnie ptuc. Europejska Agencja Srodowiska oszacowata, ze w 2021 r. ekspozycja na
pyt PM.s doprowadzita do 47,3 tys. przedwczesnych zgonéw w Polsce i byta to najwyzsza wartos¢ wsréd
krajow Unii Europejskiej. Wysoka wartos¢ odnotowano réwniez we Wtoszech (46,8 tys.). Najmniej przed-
wczesnych zgondéw z tego powodu oszacowano w Estonii i Luksemburgu (po 0,1 tys.) oraz w Finlandii
i na Malcie (po 0,2 tys.).

Hatas definiowany jest jako kazdy dZzwiek niepozadany, uciazliwy lub szkodliwy dla zdrowia ludzkie-
go, powodowany przez srodki transportu w ruchu drogowym, kolejowym, samolotowym oraz pocho-
dzacy z obszaréw dziatalnosci gospodarczej.

Hafas jest jednym z gtéwnych czynnikéw srodowiskowych wptywajacych na jakos¢ i komfort zycia czto-
wieka. Problem nadmiernego oddziatywania hatasu w $rodowisku, zwtaszcza zurbanizowanym stale
wzrasta przyczyniajac sie do stanéw chronicznego przemeczenia cztowieka, stresu, choréb ukfadu kraze-
nia, ostabienia jego uktadu immunologicznego lub autonomicznego uktadu nerwowego.

Ograniczanie hatasu w srodowisku jest procesem dtugotrwatym. Zmniejszenie jego natezenia do wartosci
okreslonych poziomami dopuszczalnymi jest jednym z wyzwan, przed ktérym stoi Polska.

' Oceny stanu akustycznego Srodowiska i obserwacji zmian dokonuje si¢ obowiazkowo co 5 lat w ramach Panstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska (PMS) realizowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Ostatnia ocena miata miejsce
w2022r.
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Hatas drogowy

40

Wykres 21.

Hatas drogowy zwigzany z ruchem samochodowym stanowi uciazliwos¢ dla mieszkancéw, szczegdlnie
na terenach zurbanizowanych. Na skutek szybkiego rozwoju infrastruktury transportowej, a w szczegél-
nosci sieci drogowej oraz rosnacej liczby eksploatowanych pojazdéw, w 2022 r. 31,3% ludnosci miast?
powyzej 100 tys. mieszkaricéw byta narazona na nadmierny hatas o poziomie powyzej 55 dB w porze
dzienno-wieczorno-nocnej (wskaznik Lown) (wykres 21). W porze nocnej (wskaznik Ly) sytuacja byta nieco
korzystniejsza, poniewaz na przekroczenia poziomu hatasu powyzej 50 dB eksponowanych byto 19,2%
ludnosci tych miast. W poréwnaniu z 2017 r. i 2012 r. sytuacja ulegta poprawie, gdyz w porze dzienno-
-wieczorno-nocnej, odsetek oséb narazonych na nadmierny hatas zmniejszyt sie odpowiednio 0 12,2 p. proc.
22,2 p. proc., a w porze nocnej odpowiednio o 7,1 p. proc.i 17,4 p. proc.

Odsetek osob narazonych na hatas drogowy w aglomeracjach powyzej 100 tys. mieszkancow
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska na podstawie
map akustycznych.

Badanie hatasu drogowego w aglomeracjach wykonane w 2022 r. wskazuje, Zze najwiekszy odsetek oséb
narazony byt na przekroczenia hatasu do 5 dB w porze dzienno-wieczorno-nocnej — 14,6% oraz w porze
nocnej - 10,9% (wykres 22). W poréwnaniu z 2017 r. i 2012 r. odsetek ten zmniejszyt sie w porze dzienno-
-wieczorno-nocnej odpowiednio 0 4,6 p. proc.i 5,8 p. proc. oraz w porze nocnej odpowiednio o 3,8 p. proc.
i6,6 p. proc.

2 Badaniem na podstawie map akustycznych realizowanych w 2012 r., 2017 r.i 2022 r. objetych byto odpowiednio 35,37 i 36
aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow.
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Odsetek osob narazonych na hatas drogowy w aglomeracjach w poszczegélnych klasach
poziomow dzwieku w 2022 .
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska na podstawie
map akustycznych.

Hatas kolejowy

Hatas kolejowy jest, po hatasie drogowym, najpowszechniejszym rodzajem hatasu komunikacyjnego, naj-
bardziej ucigzliwym dla mieszkarncéw miast.

Na podstawie danych z map akustycznych uzyskanych w 2022 r. mozna stwierdzi¢, ze na nadmierny hatas
0 poziomie powyzej 55 dB w porze dzienno-wieczorno-nocnej narazonych byto 366,3 tys. mieszkarcow
na obszarze 35 z 36 badanych aglomeracji powyzej 100 tys. ludnosci, a w porze nocnej na hatas o pozio-
mie powyzej 50 dB - 267,8 tys. Stanowili oni odpowiednio 3,7% i 2,7% ogdlnej liczby ludnosci miast,
ktérych mieszkancy byli narazeni na hatas kolejowy. W poréwnaniu z 2017 r., kiedy odsetek ten ksztatto-
wat sie na poziomie 2,3% i 1,4%, sytuacja ulegta pogorszeniu, ale byta korzystniejsza niz w 2012 r. (4,2%
i3,2%).

Hatas lotniczy

Hatas lotniczy dotyczy stosunkowo matej liczby ludnosci Polski, zamieszkujacej strefy w poblizu portéw
lotniczych, jednak ze wzgledu na swoja specyfike, wydaje sie ucigzliwym dla mieszkarcow.

W 2022 r. badaniem hatasu lotniczego na podstawie map akustycznych objetych byto 12 aglomeracji po-
siadajacych w swoich granicach lotnisko (w 2017 r. byto to 6 aglomeracji, a w 2012 r. - 5). Liczba 0séb
eksponowanych na ten rodzaj hatasu byta wyraznie zalezna od pory dnia. W porze dzienno-wieczorno-
-nocnej na hatas o poziomie powyzej 55 dB narazonych byto 43,9 tys. mieszkaricow 8 z 12 aglomeradji (tj.
1,1% ogdlnej liczby ludnosci aglomeracji, ktérych mieszkancy byli narazeni na hatas lotniczy), natomiast
w porze nocnej na hatas o poziomie powyzej 50 dB - 8,7 tys. 0s6b (tj. 0,2%). Poréwnujac powyzsze dane
z wynikami uzyskanymi w 2017 r. i 2012 r. mozna stwierdzi¢, ze sytuacja poprawita sie w porze dzienno-
-wieczorno-nocnej, poniewaz liczba mieszkancéw eksponowanych na hatas samolotowy ulegta zmniej-
szeniu (odpowiednio 0 15,7% i 28,2%). Jednocze$nie zaobserwowano pogorszenie stanu akustycznego
w porze nocnej, podczas ktérej liczba ludnosci narazonej na ten rodzaj hatasu zwiekszyta sie o 46,8%
w stosunku do 2017 r. i ponad 2-krotnie w poréwnaniu z 2012 r.
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Hatas przemystowy
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Wykres 23.

Pomiary hatasu przemystowego wykonywane sg gtéwnie w odpowiedzi na skargi mieszkaricéw na ucigz-
liwg dziatalnos¢, zwtaszcza branzy rozrywkowej, rekreacyjno-sportowej i ustugowo-produkcyjnej prowa-
dzonej zaréwno przez mate podmioty osiedlowe, jak tez Srednie i duze zaktady.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskanych w ramach PaAstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska na podstawie map akustycznych w 2022 r. na terenie 26 z 36 badanych aglomeracji
w Polsce na nadmierny hatas przemystowy o poziomie powyzej 55 dB w porze dzienno-wieczorno-nocnej
narazonych byto 11,4 tys. 0séb, podczas gdy w porze nocnej (o poziomie powyzej 50 dB) eksponowanych
byto 7,7 tys. 0s6b, a wiec stosunkowo niewielki odsetek ludnosci analizowanych aglomeracji (odpowied-
nio 0,2% i 0,1%).

W przypadku obiektéw przekraczajacych poziomy dopuszczalne hatasu przemystowego w latach
1993-2023 odnotowano pozytywne tendencje w zakresie udziatu tych jednostek w ogélnej liczbie zakta-
déw skontrolowanych (wykres 23). W poszczegdlnych okresach monitorowania hatasu, na podstawie
ktérych dokonywane sa oceny zmian klimatu akustycznego, nastapit znaczny spadek tego odsetka
(z 60,2% w latach 1993-1996 do 9,0% w latach 2022-2023), zwfaszcza w odniesieniu do pory dziennej
(analogicznie z 47,0% do 4,1%). W porze nocnej odsetek obiektéw przekraczajacych dopuszczalne po-
ziomy dzwieku zmniejszyt sie z 22,4% do 6,3%. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze lata 2022-2023 to
niespetna dwa lata nowego piecioletniego cyklu monitoringowego (2022-2026) i dopiero dane za petny
okres poddany ocenie pozwolg jednoznacznie okresli¢ ksztattowanie sie trendéw w tym zakresie.

Udziatl obiektow przekraczajacych poziomy dopuszczalne w zakresie hatasu przemystowego
w ogolnej liczbie zaklad6w skontrolowanych®
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a Bedacych w centralnej ewidencji systemu kontroli klimatu akustycznego Instytutu Ochrony Srodowiska.
Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach PaAstwowego Monitoringu Srodowiska.

Uzupetnieniem powyzszych informacji o hatasie moga by¢ dane pochodzace z Europejskiego Badania
Dochodéw i Warunkéw Zycia (EU-SILC). Badanie to okresla m.in. wielkoé¢ odsetka gospodarstw domo-
wych odczuwajacych subiektywny, w odniesieniu do swojego miejsca zamieszkania, nadmierny hatas
w mieszkaniu, pochodzacy od sasiadéw lub z zewnatrz (spowodowany ruchem ulicznym, przez zaktady
przemystowe, dziatalnos$¢ gospodarczg).

Wyniki tego badania wskazujg, ze w Polsce odsetek gospodarstw domowych odczuwajacych nadmierny
hatas z roku na rok spada (z 21,4% w 2005 r. do 9,3% w 2023 r.), co moze sugerowac, ze spoteczenstwo
przyzwyczaja sie do zaktécen akustycznych w swoim otoczeniu badz sg one skutecznie eliminowane. Na
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uwage zastuguje réwniez fakt, ze gospodarstwa domowe z dzie¢mi na utrzymaniu w mniejszym stopniu
odczuwaja hatas w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi bez dzieci na utrzymaniu - odpowiednio
21,0% wobec 22,1% w 2005 r. oraz 8,2% wobec 10,6% w 2023 r.

Wedtug szacunkdéw Eurostatu, w 2023 r. w Unii Europejskiej 18,2% gospodarstw domowych doswiadczato
nadmiernego hatasu. Najnizsze, czyli najbardziej korzystne wartosci tego wskaznika odnotowano w Chor-
wadji (6,7%), Stowacji (8,6%), Butgarii (8,7%) i w Polsce (9,3%). Natomiast najwyzszy odsetek gospodarstw
domowych odczuwajacych nadmierny hatas wystapit na Malcie (31,3%), w Luksemburgu (30,2%) i Portu-
galii (28,7%).

4.4. Dostep do wody pitnej

Wykres 24.

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej to szacunkowa liczba ludnosci zamieszkata
w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, przytagczona do sieci wodociggowej oraz
ludnos¢ korzystajaca z wodociagu poprzez zdroje podwodrzowe i uliczne (urzadzenia zainstalowane
do ulicznego przewodu wodociggowego).

Woda jako jeden z gtéwnych sktadnikéw srodowiska przyrodniczego ma znaczenie gospodarcze, srodo-
wiskowe i spoteczne. Powszechny dostep do wody z sieci wodociggowej jest jedng z podstawowych po-
trzeb cztowieka i w znaczny sposéb wptywa na zdrowie i poziom zycia.

Podstawowa miarg oceny zmian w kierunku uczynienia gospodarki bardziej zielong w zakresie gospo-
darki wodnej jest wskaznik dotyczacy ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;.

W 2023 r. z sieci wodociagowej korzystato 92,6% ludnosci, co oznacza wzrost w odniesieniu do 2022 r.
2002 r. odpowiednio 0 0,1 p. proc.i 7,8 p. proc. (wykres 24).
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej
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W latach 2002-2023 mozna zaobserwowac pozytywne zmiany w zakresie korzystania z infrastruktury wo-
dociggowej, zwlaszcza na terenach wiejskich. W 2002 r. z sieci wodociggowej korzystato 94,2% ludnosci
miejskiej i zaledwie 69,7% ludnosci na wsi. W 2023 r. omawiany wskaznik uksztattowat sie odpowiednio
na poziomie 96,8% i 86,4%, a wiec dysproporcja miedzy miastem a wsig znacznie sie zmniejszyta.

Z punktu widzenia warunkdéw zycia ludnosci istotny jest nie tylko dostep do wody, ale réwniez jej jakos¢.
Woda dostarczana ludnosci musi bowiem spetnia¢ wymagania stawiane wodzie przeznaczonej do picia
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i na potrzeby gospodarcze. Zaktady wodociggowe maja obowiazek dokonywania statej kontroli jakosci
wody, w celu ograniczenia do minimum ryzyka jej zanieczyszczenia. W latach 2002-2023 w odniesieniu
do jakosci wody zaobserwowano korzystne zmiany. Nastapit wzrost odsetka ludnosci zaopatrywanej
w wode odpowiadajaca wymaganiom z 89,5% w 2002 r. do 99,8% w 2023 r.

WSsrdd krajow Unii Europejskiej (z wyjatkiem Chorwacji, dla ktérej brakuje danych) w 2022 r., na podstawie
szacunkowych danych WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hy-
giene, najnizszy odsetek ludnosci korzystajacej z bezpiecznie zarzadzanej dystrybucji wody pitnej odno-
towano w Rumunii (82,1%), Polsce (88,9%) oraz we Wioszech (92,7%). Najlepsza sytuacja w tym zakresie
wystapita w Holandii oraz na Wegrzech, gdzie omawiany wskaznik uksztattowat sie na poziomie 100%.

4.5. Oczyszczanie sciekow komunalnych

44

Wykres 25.

Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej to szacunkowa liczby ludnosci zamieszkata
w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, przytagczona do sieci kanalizacyjnej oraz
ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji poprzez wpusty kanalizacyjne.

Oczyszczanie $ciekdw ma znaczenie srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. Scieki wytwarzane przez
spoteczenstwo sa jednym z gtéwnych Zrédet zanieczyszczen srodowiska. Moga one wptywac na jakos$c
wody pitnej i wody w kapieliskach oraz przyczyniac sie do utraty bioré6znorodnosci. Niedostateczny do-
step do urzadzen sanitarnych moze wptywac na zdrowie i komfort zycia ludnosci. Jednym z wyzwan
w zakresie ochrony srodowiska jest zapewnienie odpowiedniego publicznego dostepu do oczyszczania
Sciekow.

Oceny zmian w kierunku uczynienia gospodarki bardziej zielong w zakresie gospodarki sciekowej mozna
dokona¢ m.in. na podstawie danych dotyczacych odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j.

W latach 2002-2023 systematycznie wzrastat odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
(wykres 25). W 2023 r. 72,6% spoteczeristwa korzystato z tej formy odprowadzania $ciekéw i w poréwna-
niu z 2002 r. udziat ten wzrést o 15,9 p. proc. Wieksze zmiany odnotowano na wsi niz na terenach miej-
skich. W 2023 r. w miastach analizowany wskaznik wyniést 91,0% i byt o 7,9 p. proc. wyzszy niz w 2002 r.
Na terenach wiejskich natomiast odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ostatnich 21 la-
tach zwiekszyt sie ponad 3-krotnie z 14,2% w 2002 r. do 45,5% w 2023 r.

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
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W przypadku braku mozliwosci doprowadzenia kanalizacji sanitarnej do obiektu mieszkalnego np. na te-
renach o zabudowie rozproszonej, istnieja do wyboru inne rozwigzania. Ludno$¢ moze korzystac z szamb
(tj. gromadzi¢ scieki w szczelnych zbiornikach bezodptywowych) lub z oczyszczalni przydomowych
(w celu oczyszczania ich we wtasnym zakresie). Zastosowanie drugiego z wymienionych rozwigzan umoz-
liwia bezpieczng dla srodowiska neutralizacje szkodliwych odpadéw w miejscu ich powstawania oraz
zwieksza komfort uzytkownika, gdyz nie wymaga podejmowania tak wielu czynnosci eksploatacyjnych,
jak w przypadku szamb. Na uwage zastuguje fakt, ze liczba przydomowych oczyszczalni $ciekdédw wzrosta
z 51,9 tys. sztuk w 2008 r. do 409,9 tys. sztuk w 2023 r. W przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw niekorzysta-
jacych z sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie ona ponad 11-krotnie (z 3,49 w 2008 r. do 39,71 w 2023 r.).

Jak wynika z szacunkowych danych WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanita-
tion and Hygiene, w 2022 r. wéréd krajow UE (z wyjatkiem Chorwacji i totwy, dla ktérych brakuje danych),
najnizszy odsetek ludnosci korzystajacej z bezpiecznie zarzadzanych ustug kanalizacyjnych wystapit
w Butgarii (73,5%) oraz na Cyprze (76,8%), natomiast najwyzszy w Austrii (99,7%) i Danii (98,8%). Wedtug
szacunkéw WHO/UNICEF Polska uplasowata sie na 3 pozycji wsrod krajéw UE ze wskaznikiem na poziomie
97,9%.

4.6. Obszary zielone

Miejskie obszary zielone to pofozone w granicach miast lasy gminne oraz tereny zielone wraz
zinfrastruktura techniczna i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petnigce
funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w szczegdlnosci parki spacerowo-wypo-
czynkowe, zielence, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej, cmentarze, a takze pozostate.

Obszary zielone maja pozytywny i dlugotrwaty wptyw na zdrowie i jakos$¢ zycia ludnosci. Problem z ich
dostepnosciag dotyka przede wszystkim mieszkarncéw miast, ktérych jakosc¢ zycia i stan zdrowia w duzym
stopniu uzalezniony jest od jakosci Srodowiska miejskiego. Narazeni sa oni na zwiekszong emisje zanie-
czyszczen powietrza zwigzang z intensyfikacja transportu samochodowego i skupieniem dziatalnosci go-
spodarczej na terenach miejskich.

Obszary zielone w miastach, w tym kontekscie, odgrywaja istotna role, zapewniaja bowiem wiele korzysci
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, petnigc m.in. funkcje ostonowe, zdrowotne, rekreacyjne
czy estetyczne. Poprawiajg lokalna jako$¢ powietrza przez pochtanianie CO; i wydzielanie do atmosfery
tlenu, pozytywnie wptywaja na ogélne samopoczucie mieszkancéw, zmniejszaja stres oraz rozdraznienie
spowodowane hatasem, stanowig miejsce rekreacji, dzieki nim powstajg réwniez miejsca pracy.
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Wykres 26. Powierzchnia miejskich obszaréw zielonych®
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a Od 2004 r. facznie z powierzchniag pozostaty, do ktérej zalicza sie m.in. zieleri wzdtuz trakcji kolejowych, zielen towarzyszaca lotni-
skom, obiektom przemystowym, a od 2005 r. - z powierzchnig cmentarzy.

W 2023 r. powierzchnia miejskich obszaréw zielonych wyniosta 111,8 tys. ha. W przeliczeniu na 1 miesz-
kanica miast przypadato 50,0 m? obszaréw zielonych (wykres 26), tj. o 13,4 m? wiecej niz w 2000 r. Wzrost
ten byt spowodowany gtéwnie zwiekszeniem powierzchni zieleni ulicznej, zielencéw oraz zaliczeniem od
2005 r. do obszaréw zielonych dodatkowo cmentarzy. W 2023 r. udziat powierzchni miejskich obszaréw
zielonych w powierzchni ogélnej miast wynidst 4,8% i byt 0 0,7 p. proc. wyzszy w poréwnaniu z 2000 r.
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Rozdziat 5

Polityki gospodarcze i ich nastepstwa

5.1. Ekologiczne gospodarstwa rolne

Wykres 27.

Ekologiczne gospodarstwo rolne to gospodarstwo, ktore posiada certyfikat nadany przez jednostke
certyfikujaca po zakoriczonym okresie konwersji i w okresie konwersji na ekologiczne metody
produkgcji rolniczej pod kontrolg jednostki certyfikujacej.

Rolnictwo ekologiczne to przyjazna $rodowisku, zrbwnowazona produkcja rolnicza. Dzieki kontrolowa-
nym metodom produkcji oraz uprawie bez nawozéw syntetycznych i chemicznych srodkéw ochrony ro-
slin, wptywa pozytywnie na srodowisko naturalne - wspomaga zachowanie bioréznorodnosci i ochrone
zasobow naturalnych. Jest ono réwniez odpowiedzig na popyt ze strony rynku konsumentéw zaintereso-
wanych zywnoscig wysokiej jakosci, wytwarzang ekologicznymi metodami produkcji w systemie gospo-
darstwa ekologicznego.

W 2023 r. w Polsce funkcjonowato 22,4 tys. ekologicznych gospodarstw rolnych. Zajmowaty one obszar
636,0 tys. ha uzytkéw rolnych, tj. 4,3% uzytkéw rolnych ogétem. W relacji do roku poprzedniego wzrosta
zaréwno ich liczba, jak i powierzchnia, odpowiednio 0 5,5% i 14,7% (wykres 27). Przecietna wielko$¢ gospo-
darstwa tego rodzaju wyniosta 28,5 ha i byta najwyzsza od 2000 r. W okresie od 2000 r. najwiecej, bo az
26,6 tys. gospodarstw ekologicznych funkcjonowato w 2013 r. na powierzchni 670,0 tys. ha uzytkéw rolnych.

Ekologiczne gospodarstwa rolne i powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych
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a Do obliczenia wskaznika za lata 2021-2022 wykorzystano dane o powierzchni uzytkéw rolnych ogétem z 2020 r.; za 2023 r. - dane
wstepne o powierzchni uzytkéw rolnych ogétem z 2023 r.

Zrédto: dane dotyczace liczby ekologicznych gospodarstw rolnych i powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych - Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Wsréd panstw UE, dla ktérych dostepne sa dane, najwyzszy udziat ekologicznych uzytkéw rolnych w ogél-
nej powierzchni uzytkow rolnych kraju odnotowano w Estonii (23,4%)’, a najnizszy na Malcie (0,6%). Pol-
ska pod tym wzgledem ulokowata sie na 23 miejscu wsréd krajéw UE. W 2022 r. najwiecej ekologicznych
gospodarstw rolnych funkcjonowato we Wtoszech (82,6 tys.), a najmniej na Malcie (0,03 tys.).

' Nalezy mie¢ na uwadze, ze wedtug bazy danych Eurostat w 2020 r. krajem o najwyzszym odsetku ekologicznych uzytkéw
rolnych byta Austria (25,7%), dla ktérej dane za lata 2021-2022 nie s dostepne.
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Na rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce mogto mie¢ wptyw m.in. wsparcie uzyskiwane przez rolni-
kéw od 2004 r. ze sSrodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2004-2006, PROW 2007-2013
i PROW 2014-2020), a od 2023 r. - Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej (PS WPR 2023-2027).

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w 2023 r. kwota ptatnosci skierowa-
nych do gospodarstw rolnych realizujacych rolnictwo ekologiczne wyniosta 822,5 min zt (wedtug stanu
na 4 pazdziernika 2024 r.) i byta to najwyzsza kwota doptat dedykowana rolnictwu ekologicznemu
w latach 2004-2023. W stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie ona o 57,0%, a w odniesieniu do
2004 r., kiedy zaczat funkcjonowaé PROW 2004-2006 — ponad 23-krotnie. Jej udziat w ogdlnej kwocie do-
ptat dla gospodarstw rolnych (obejmujacych dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne i rolnictwo eko-
logiczne PROW 2014-2020 oraz interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne i rolnictwo ekologiczne PS
WPR 2023-2027) uksztattowat sie na poziomie 42,0%.

5.2. Naktady na ochrone srodowiska
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Wykres 28.

Naktady na ochrone srodowiska to suma naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska
i kosztéw biezacych, ponoszone przez sektor publiczny, gospodarczy oraz przez gospodarstwa do-
mowe.

Intensyfikacja wykorzystania zasobdw naturalnych przez cztowieka zwigzana z postepujaca urbanizacja,
rosngca konsumpcja, produkcjag przemystowa, rolna, rozwojem transportu prowadzi do ich wyczerpywa-
nia oraz do pogarszania sie stanu srodowiska. Korzystanie ze srodowiska naturalnego i jego zasobdéw wy-
musza wiec ponoszenie naktadéw, ktérych zasadniczym celem jest ograniczanie negatywnego wptywu
dziatalnosci cztowieka na srodowisko. Z punktu widzenia monitorowania zielonej gospodarki istotne sa
nakfady na srodki trwate (wydatki inwestycyjne), ktére stuza tworzeniu materialnych podstaw do ochrony
Srodowiska.

W 2023 r. naklady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska (w cenach biezacych) wyniosty
18,2 mld zt i byly wieksze w odniesieniu do 2022 r. (o 30,8%), jak i 2000 r. (ponad 2,5-krotnie). Ich udziat
w relacji do PKB (w cenach biezacych) w 2023 r. wynidst 0,5% (wykres 28).

Naktady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska® (w cenach biezacych)
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W 2023 r. udziat naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska w nakfadach inwestycyjnych
w gospodarce narodowej wynidst 3,9%, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2022 r. (o 0,4 p. proc.), ale
spadek w stosunku do 2000 . (o 1,0 p. proc.).

W 2023 r. w strukturze finansowania przewazaty srodki wtasne podmiotéw gospodarczych, ktére stano-
wity 55,2% ogétu naktaddw na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska. W dalszej kolejnosci zrédtem
finansowania byty m.in. srodki z budzetu centralnego - 13,1%, fundusze ekologiczne - 12,5% i srodki
z zagranicy — 9,4%. Najwiecej srodkéw finansowych przeznaczono na gospodarke $ciekowg i ochrone
wod (46,1%), ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu (26,6%) oraz gospodarke odpadami (10,6%).

Gospodarstwa domowe réwniez ponosza wydatki na ochrone srodowiska. Nie sg one subwencjonowane
i w catosci stanowia obcigzenie budzetéw gospodarstw domowych. W 2023 r. osiaggnety one wartos¢
(w cenach biezacych) 59,9 mld zt. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki te wyniosty 1589 zt i byly
0 12,8% wyzsze w relacji do 2022 r. i prawie 4-krotnie wyzsze niz w 2000 r.

Wedtug danych Eurostatu, wydatki krajowe poniesione na ochrone srodowiska w krajach Unii Europej-
skiej w 2021 r. wyniosty 321,4 mld euro. W relacji do PKB stanowity one 2,2%. Polska znalazta sie w czo-
téwce krajéw UE o najwyzszym udziale wydatkéw tego rodzaju w PKB na poziomie 2,4%, po Austrii (3,6%),
Belgii (3,3%) i Wtoszech (2,6%). Najnizszym udziatem charakteryzowaty sie Irlandia i Luksemburg (po
0,9%).

5.3. Podatki zwigzane ze sSrodowiskiem

Podatek zwiazany ze srodowiskiem oznacza podatek lub opfate, w ktérych podstawa opodat-
kowania jest jednostka fizyczna (lub odpowiednik jednostki fizycznej) czegos, co ma udowodniony
okreslony negatywny wptyw na srodowisko i ktére sa uznawane za podatek w systemie ESA 2010.

Podatki zwigzane ze srodowiskiem (podatki srodowiskowe) stanowig podstawowy instrument ekono-
miczny polityki ochrony srodowiska. Poza funkcja fiskalng majg one za zadanie stymulowac¢ podmioty
gospodarcze i spoteczenstwo do podejmowania okreslonych dziatar majacych na celu ograniczenie nad-
miernej presji na Srodowisko. Zgodnie z metodologig Eurostatu, podatki Srodowiskowe obejmuja cztery
grupy rodzajowe, tj. podatki energetyczne, transportowe, od zanieczyszczen Srodowiska i od zasobéw
naturalnych.

W 2022 r. wptywy z podatkéw srodowiskowych wyniosty 85,9 mld zt i stanowity 7,9% catkowitych docho-
déw z podatkow i sktadek (wykres 29). Byly one wyzsze zaréwno w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(00,2 p. proc.), jak i 2000 . (0 1,6 p. proc.). W analizowanym roku udziat podatkéw zwigzanych ze srodo-
wiskiem w PKB wyniost 2,8% i zmniejszyt sie w stosunku do roku poprzedniego (o 0,1 p. proc.), ale wzrést
w poréwnaniu z 2000 r. (0 0,7 p. proc.).

Wsréd podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem najwieksze znaczenie fiskalne miato opodatkowanie ener-
gii, z ktérego pochodzito 91,2% wptywdéw z podatkéw srodowiskowych oraz opodatkowanie transportu
-z udziatem 5,7%.
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Wykres 29.

Podatki zwigzane ze srodowiskiem
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Zrédto: baza danych Eurostatu (data dostepu 4 listopada 2024 r.).

Wedtug danych Eurostatu, w 2022 r. w krajach Unii Europejskiej faczna kwota podatkéw srodowiskowych
osiagneta warto$¢ 320,8 mld euro. Ich udziat w catkowitych wptywach z podatkéw i sktadek wynidst 4,9%,
a w relacji do PKB - 2,0%. W strukturze podatkéw wedtug rodzaju dominowaty podatki energetyczne,
stanowigc 77,4% podatkéw srodowiskowych ogétem, w dalszej kolejnosci — transportowe (18,7%).

W czotéwce krajéw UE o najwyzszym udziale podatkéw srodowiskowych w catkowitych dochodach z po-
datkéw i sktadek znalazly sie Butgaria (15,3%) i Rumunia (10,1%). Najmniejszym udziatem charakteryzo-
waty sie natomiast Norwegia (3,0%) i Luksemburg (3,2%). Najwyzszy udziat omawianych podatkéw w re-
lacji do PKB odnotowano w Gregji (5,6%) i Butgarii (4,8%), za$ najnizszy w Luksemburgu (0,9%). Polska
uplasowata sie pod tym wzgledem na 5 miejscu wsrdd panstw UE. We wszystkich panstwach cztonkow-
skich wsréd podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem dominowaty podatki energetyczne - najwiekszy ich
udziat w podatkach srodowiskowych wystgpit w Czechach (97,9%) i Luksemburgu (91,7%), a najmniejszy
- w Holandii (49,4%) oraz na Malcie (50,3%).

5.4. Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa (B+R)
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Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa (B+R) to praca twdrcza podejmowana w sposéb systematyczny
w celu zwiekszenia zasobdw wiedzy, w tym o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie
tych zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

Naktady na dziatalnos¢ B+R to wszystkie naktady na dziatalnos¢ B+R wykonywana w danym okresie
w ramach danej jednostki statystycznej lub sektora gospodarki, niezaleznie od Zrédta z ktérego po-
chodza wydatkowane srodki. Obejmuja one zaréwno naktady biezace, jak i naktady inwestycyjne na
srodki trwate zwigzane z dziatalnoscia B+R, z wytaczeniem amortyzacji tych srodkéw.

Dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) jest istotna nie tylko z punktu widzenia przyspieszenia wzrostu
gospodarczego, ale réwniez uczynienia gospodarki bardziej zielona, poniewaz oprécz zwigkszania inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, moze ona wspiera¢ m.in. dziatania majace na celu poprawe
efektywnosci wykorzystania zasobéw w gospodarce, czy ograniczanie negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na $rodowisko.

W 2023 r. naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R wyniosty 53,1 mld zt i wzrosty o 18,8% w relacji do
2022 r. oraz ponad 11-krotnie w stosunku do 2000 r.



Wykres 30.

ROZDZIAL 5 POLITYKI GOSPODARCZE | ICH NASTEPSTWA

Podmioty w dziatalnosci B+R zgrupowane sg w czterech sektorach wykonawczych, tj.: w sektorze przed-
siebiorstw, rzadowym, szkolnictwa wyzszego oraz prywatnych instytucji niekomercyjnych. W 2023 r. sek-
torem wykonawczym charakteryzujacym sie najwyzszymi naktadami wewnetrznymi na prace B+R byt
sektor przedsiebiorstw. Udziat naktadéw tego sektora w naktadach krajowych brutto na dziatalnos¢ B+R
wynidst 64,6%, podczas gdy udziat sektora szkolnictwa wyzszego uksztattowat sie na poziomie 33,4%.

W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi sektorami finansujagcymi badania naukowe
i prace rozwojowe byt sektor przedsiebiorstw oraz sektor rzagdowy, ktérych srodki stanowity odpowiednio
54,8% i 31,9% ogétu nakladédw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R.

Intensywnos¢ prac badawczych i rozwojowych mierzona udziatem naktadéw na dziatalnos¢ badawcza
i rozwojowa w PKB jest w Polsce stosunkowo niska, jednakze wykazuje tendencje wzrostowa (wykres 30).
W latach 2000-2023 minimalng wartos$¢ wskaznika zanotowano w 2003 r. (0,54%), natomiast maksymalng
w 2023 r. (1,56%).

Wedtug szacunkowych danych Eurostatu, intensywnos¢ prac B+R w 2022 r. w krajach UE ogétem wyniosta
2,27%. Najwyzszg jej wartos¢ odnotowano w Szwecji (3,47%), a najnizsza — w Rumunii (0,46%). Polska, ze
wskaznikiem na poziomie 1,45%, uplasowata sie na 15 pozycji wsrdd krajow unijnych.

Naktady na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa (B+R)*
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a Wewnetrzne, bez amortyzacji srodkéw trwatych.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg od 2003 r. w Polsce syste-
matycznie rosty (z wyjatkiem 2016 r.). W 2023 r. wyniosty one 1409 zt i byly 0 19,2% wyzsze niz w roku
poprzednim i ponad 11-krotnie wyzsze w stosunku do 2000 .

Jak wynika z szacunkowych danych Eurostatu, w 2022 r. na 1 mieszkarnca Unii Europejskiej przypadato
812,8 euro naktadéw krajowych brutto na dziatalnos$¢ badawczg i rozwojowa (GERD). Najwyzszymi nakta-
dami tego rodzaju na 1 mieszkanca charakteryzowaly sie Irlandia (2231,5 euro), Dania (1866,2 euro)
i Szwecja (1833,1 euro), najnizszymi natomiast Rumunia (68,5 euro) i Butgaria (99,8 euro). Polska z warto-
scig wskaznika na poziomie 258,6 euro zajeta 18 miejsce wsrdd krajéw cztonkowskich UE.

Dziatania ukierunkowane na ochrone srodowiska podejmowane w celu przywrdcenia lub zachowania
réwnowagi przyrodniczej wymagaja angazowania srodkéw finansowych. W 2023 r. w ramach naktadow
na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska wydatkowano w Polsce 1,3 min zt przeznaczonych na dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa. Byly one nizsze niz w roku poprzednim i 2000 r. odpowiednio o 89,8%
i 87,2%. Na tak znaczny spadek wartosci naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w 2023 r. miato
wptyw m.in. zakoriczenie w roku poprzednim duzych wieloletnich inwestycji prowadzonych przez jed-
nostki ponoszace nakfady na ten cel oraz ograniczenie liczby jednostek realizujgcych tego rodzaju inwe-
stycje.
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5.5. Wynalazki i patenty
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Wykres 31.

Wynalazek podlegajacy opatentowaniu to nowe rozwigzanie o charakterze technicznym, posia-
dajace poziom wynalazczy (tzn. nie wynikajace w sposéb oczywisty ze stanu techniki) i nadajace sie
do przemystowego stosowania.

Patent jest prawem wytacznym udzielanym na wynalazek przez wtasciwa organizacje miedzynaro-
dowa (np. Europejski Urzad Patentowy) lub organ krajowy (w Polsce - Urzad Patentowy Rzeczypos-
politej Polskiej).

Zgtoszone wynalazki oraz patenty klasyfikowane sa wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowej (In-
ternational Patent Classfication — IPC). Prezentowane sa réwniez wedtug dziatéw techniki w oparciu
o WIPO IPC-Technology Concordance Table, na podstawie ktérej technologie ochrony $rodowiska obej-
muja dziedziny z zakresu m.in. ograniczania zanieczyszczen powietrza, wody, gospodarowania odpa-
dami, rekultywacji gleb, monitoringu srodowiska, wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, ograni-
czania emisji gazéw cieplarnianych, zuzycia paliwa i zanieczyszczen w transporcie, oszczednosci energii
i ciepta w budynkach.

Wynalazki z zakresu technologii ochrony srodowiska stanowig w zielonej gospodarce wazny czynnik zie-
lonego wzrostu. Przyczyniaja sie one do racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, ograniczania
negatywnego wptywu produkgji i ustug na srodowisko, moga réwniez prowadzi¢ do tworzenia nowych
produktéw, miejsc pracy, ulepszania technologii, a w efekcie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.
Patenty tworza natomiast podstawe sprawnego zarzadzania wiedza w sferze techniki i technologii oraz
wspieraja potencjat rozwojowy innowacyjnej gospodarki.

Wedtug bazy danych OECD, polscy rezydenci w 2021 r. dokonali w Europejskim Urzedzie Patentowym
(EPO) 67 zgtoszen wynalazkéw z zakresu technologii ochrony srodowiska (wykres 31). Od 2000 r. najwiecej,
bo az 84 wynalazkéw tego rodzaju zgtoszono w 2015 r. Odsetek wynalazkéw z zakresu technologii ochrony
$rodowiska w ogodlnej liczbie wynalazkéw zgtoszonych przez polskich rezydentéw uksztattowat sie
w 2021 r. na poziomie 10,9%, tj. wyzszym niz przed rokiem i 2000 r. odpowiednio o 1,2 p. proc.i 6,0 p. proc.

Wynalazki i patenty z zakresu technologii ochrony srodowiska® - Europejski Urzad Patentowy
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a Obliczane metodg naliczania czastkowego w celu unikniecia mnozenia informacji o danym wynalazku / patencie (np. wynalazek
zgtoszony przez dwdch autordéw, z ktdrych jeden jest rezydentem polskim naliczany jest w prezentowanych danych jako 0,5). Dane
z zakresu wynalazkéw prezentowane sa wedtug daty zgtoszenia wynalazku do EPO, a w przypadku patentéw - wedtug daty udzie-
lenia patentu przez EPO.

Zrédto: dane Europejskiego Urzedu Patentowego / OECD Statistics (data dostepu 2 pazdziernika 2024 r.).



Wykres 32.
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W 2021 r. rezydenci krajéw UE zgtosili do EPO 7,0 tys. wynalazkéw z zakresu technologii ochrony $rodo-
wiska, ktére stanowity 14,8% ogélnej liczby wynalazkéw. Najbardziej aktywne w tym zakresie byty
Niemcy, w ktérych odnotowano 2739 wynalazkéw tego rodzaju, tj. 39,2% ogétu zgtoszonych wynalazkéw
z zakresu technologii ochrony srodowiska w Unii Europejskiej, Francja — 1271 (18,2%) oraz Dania — 500
(7,2%). Polska z udziatem 1,0% ogdlnej liczby wynalazkéw z zakresu technologii ochrony srodowiska
w UE zajeta 11 lokate wérdd krajéw unijnych.

W 2022 r. Europejski Urzad Patentowy przyznat polskim rezydentom 33 patenty z zakresu technologii
ochrony srodowiska. Stanowity one 10,9% ogdlnej liczby patentéw udzielonych polskim rezydentom.
W odniesieniu do roku poprzedniego ich udziat zmniejszyt sie 0 0,5 p. proc., ale zwiekszyt o 1,3 p. proc.
w odniesieniu do 2000 r.

W 2022 r. w krajach Unii Europejskiej, EPO udzielito 4,0 tys. patentdéw z zakresu technologii ochrony $ro-
dowiska, ktére stanowity 12,9% ogdlnej liczby patentéw. Najwiecej przyznano ich Niemcom - 1632, tj.
40,9% ogo6tu udzielonych patentéw z zakresu technologii ochrony srodowiska w Unii Europejskiej oraz
Francji — 729 (18,3%). Polska z udziatem 0,8% ogdlnej liczby patentéw z zakresu technologii ochrony $ro-
dowiska w UE zajeta 11 pozycje wsrdd krajow cztonkowskich UE.

Z punktu widzenia rozwoju polskiej zielonej gospodarki réwnie istotne wydaja sie by¢ wynalazki zgto-
szone do Urzedu Patentowego RP, jak i patenty przez niego udzielone (wykres 32).

W 2023 r. catkowita liczba zgtoszen patentowych z zakresu technologii ochrony srodowiska do Urzedu
Patentowego RP wyniosta 212 (w tym przez podmioty krajowe — 207), co stanowito 5,2% ogétu zgtoszo-
nych wynalazkéw. Oznacza to wzrost o 20,5% w stosunku do roku poprzedniego, ale spadek o 7,8%
w odniesieniu do 2000 r. W latach 2000-2023 najwiekszg liczbe zgtoszen patentowych tego typu odno-
towano w 2012 r. - 264 (5,7% ogétu zgtoszonych wynalazkéw). Zdecydowana wiekszos¢ zostata zgto-
szona przez podmioty krajowe — 253.

Wynalazki i patenty z zakresu technologii ochrony srodowiska - Urzad Patentowy RP
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Zrédto: dane Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (wedtug stanu bazy UPRP na 24 wrzeénia 2024 r.).

Urzad Patentowy RP w 2023 r. udzielit 106 patentéw z zakresu technologii ochrony $rodowiska, w tym
103 podmiotom krajowym. W odniesieniu do roku poprzedniego i 2000 r. ich liczba zwiekszyta sie odpo-
wiednio 03,9% i 11,6%. Ich udziat w ogdInej liczbie patentéw uksztattowat sie na poziomie 4,7%. Najwiek-
szg liczbe patentéw tego rodzaju — 176 odnotowano w 2021 r. i stanowity one 5,3% ogétu udzielonych
patentéw.
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5.6. Ekoinnowacje

Wykres 33.

54

Ekoinnowacja to nowy lub istotnie ulepszony produkt (wyréb lub ustuga), proces, metoda orga-
nizacyjna lub marketingowa, ktéra przynosi korzysci dla srodowiska.

Ekoinnowacje przyczyniajg sie do poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw w gospodarce oraz
zmniejszenia negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko. Oprécz wymiaru ekologicz-
nego istotny jest réwniez aspekt ekonomiczny - ich wprowadzenie przyczynia sie do zmniejszenia kosz-
téw dziatalnosci, wykorzystania nowych mozliwosci rozwoju, kreowania pozytywnego wizerunku jed-
nostki, a w efekcie do wzrostu jej konkurencyjnosci.

W celu umozliwienia dokonywania poréwnan pomiedzy krajami z zakresu ekoinnowacyjnosci opraco-
wany zostat indeks (ranking) ekoinnowacyjnosci tzw. Eco-Innovation Scoreboard, na podstawie 12 wskaz-
nikéw pogrupowanych w 5 obszarach tematycznych. Poréwnuje on kompleksowo wyniki ekoinnowagji
osiggane przez poszczegolne kraje cztonkowskie UE w 2024 r. w odniesieniu do $redniej unijnej w 2014 r.
(UE 2014=100).

Zgodnie z rankingiem zaprezentowanym na wykresie, Polska jest jednym z krajéw o najnizszym poziomie
indeksu ekoinnowacyjnosci wsrdéd panstw Unii Europejskiej (wykres 33). W 2024 r. znalazta sie ona na
25 pozycji (z wynikiem 69,7) w rankingu krajéw UE. Wraz z Butgaria, Wegrami, Rumunig, Grecja, Chorwa-
¢ja, Cyprem, Stowacja i Malta zostata zakwalifikowana do grupy krajow, ktére nadrabiajg zalegtosci w za-
kresie ekoinnowacji, osiggajac wyniki na poziomie ponizej 100% Sredniej unijnejz 2014 .

Indeks ekoinnowacyjnosci 2024 (UE 2014=100)
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Zrédto: dane Komisji Europejskiej — https://green-business.ec.europa.eu/eco-innovation_en (data dostepu 14 listopada 2024 r.).

Analizujac wyniki w 5 obszarach tematycznych z zakresu ekoinnowacji (wykres 34) mozna zauwazy¢, ze
w 2024 r. relatywnie najmocniejszymi obszarami polskiej ekoinnowacyjnosci, w ktérych Polska zajeta
22 lokate na tle krajéw UE, byty: osiagniete efekty spoteczno-gospodarcze wynikajace z wprowadzenia
ekoinnowacji (wartos¢ wskaznika — 81,5), wyniki ekoinnowacji (76,0) oraz poniesione naktady na ekoin-
nowacje (42,7). W przypadku grupy wskaznikéw obrazujacych osiagniete efekty srodowiskowe, Polska
zajeta w rankingu lokate 25 (88,2), a w odniesieniu do podjetych dziatan w zakresie ekoinnowacji - lokate
27 (24,0).



Wykres 34.
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Polska na tle UE i Finlandii (panstwa o najwyzszym indeksie ekoinnowacyjnosci)
w 5 obszarach tematycznych w 2024 r. (UE 2014=100)
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Zrédto: dane Komisji Europejskiej — https://green-business.ec.europa.eu/eco-innovation_en (data dostepu 14 listopada 2024 r.).

Niekorzystna pozycja Polski w rankingu moze wynika¢ z wielu czynnikdw, m.in. barier finansowych po
stronie przedsiebiorcéw i konsumentéw, niedostatecznej ich swiadomosci co do korzysci z wdrozenia
ekologicznych, innowacyjnych technologii, niewystarczajacych rzadowych naktadéw na dziatalnos¢ B+R,
w tym w obszarze srodowiska.

5.7. Zielone technologie

Akcelerator Zielonych Technologii (GreenEvo) to innowacyjny program Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, ktérego zadaniem jest wspieranie rozwoju sektora technologii ochrony $rodowiska
oferowanych przez polskich przedsiebiorcéw oraz promocja zielonych technologii w kraju i za
granica.

Podstawowym celem akceleratora jest tworzenie warunkéw do poprawy stanu Srodowiska poprzez
wspieranie aktywnosci uczestnikéw i upowszechnianie technologii przyjaznych dla srodowiska oferowa-
nych przez laureatéw projektu w kraju i za granica. Podmioty biorace udziat w Akceleratorze otrzymuja
réznorodne formy wsparcia merytoryczno-edukacyjnego, jak uczestnictwo w bezptatnych szkoleniach
oraz mozliwo$¢ zaprezentowania przez Laureatéw technologii srodowiskowych podczas krajowych i za-
granicznych misji gospodarczych. Istotg programu jest szerzenie globalnej mysli technicznej w trosce
o tworzenie klimatu zréwnowazonego rozwoju i budowanie zielonej gospodarki.

Do 2015 r. jednostki ubiegaty sie o dofinansowanie kosztéw dziatarh w ramach instrumentéw wspierania
eksportu, oferowanych przez byte Ministerstwo Gospodarki i Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
0d 2018 r. program GreenEvo finansowany jest ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

W 2018 r. Ministerstwo Srodowiska wznowito realizacje programu GreenEvo — Akceleratora Zielonych
Technologii. VIl edycja Programu przeznaczona byta wyfacznie dla laureatéw poprzednich edycji Green-
Evo i miata na celu wykorzystanie istniejagcego potencjatu sprawdzonych technologii przedsiebiorcéw,
ktérzy wspdlnie z Ministerstwem Srodowiska budowali marke GreenEvo. W 2019 r. w konkursie (rozpo-
czetym w 2018 r.) wzieto udziat 34 uczestnikdéw, z ktérych wytoniono 33 laureatéw, podczas gdy
w 2020 r. odpowiednio 33 i 10. W 2022 r. do IX edycji programu (rozpoczetej w 2021 r.) przystapito
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Wykres 35.

16 uczestnikéw, sposréd ktdrych wytypowano 8 laureatdéw (wykres 35). Konkurs skierowany byt do przed-
siebiorcow, ktdrzy byli laureatami VIl lub VIl edycji Programu, jak réwniez do nowych przedsiebiorcéow,
ktérzy nie brali dotychczas udziatu w konkursie.

Liczba uczestnikow i laureatow GreenEvo
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Zrédto: dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W 2023 r. w ramach X edycji programu GreenEvo — Akceleratora Zielonych Technologii, Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska przygotowato konkurs w celu wyboru nowych technologii srodowiskowych z zakresu
dziewieciu obszaréw, takich jak: odnawialne Zrédta energii, przyjazne dla srodowiska rozwiazania dla
przemystu wydobywczego, rozwigzania wspierajace efektywnos$¢ energetyczng, systemy wspierajace
monitorowanie, gromadzenie i analizowanie informacji o Srodowisku naturalnym, procesach i zalezno-
sciach czynnikéw zréwnowazonego rozwoju, technologie sprzyjajace ochronie powietrza, technologie
wspierajgce gospodarke o obiegu zamknietym oraz gospodarowanie odpadami, technologie wodno-
-sciekowe, technologie niskoemisyjnego transportu oraz technologie wspierajace ochrone ré6znorodno-
$ci biologicznej oraz oparte o zasoby przyrody. W Konkursie mogli uczestniczy¢ przedsiebiorcy, ktérzy:
nie byli laureatami Programu, byli laureatami Programu i zgtaszali nowa technologig, ktéra nie byta przed-
miotem oceny w ramach Programu lub byli laureatami Programu i zgtaszali te sama technologig, ale tech-
nologia na dzien sktadania wnioskéw nie byta objeta Programem. Do programu przystapito 17 uczestni-
kéw. Kapituta konkursu wytonita 10 laureatéw nowoczesnych rozwiazan o wysokim potencjale zagranicz-
nego wzrostu oraz o dodatnim efekcie srodowiskowym.

5.8. System Ekozarzadzania i Audytu EMAS
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EMAS - System Ekozarzadzania i Audytu (Eco Management and Audit Scheme) to unijny system za-
rzadzania Srodowiskowego zintegrowany z certyfikatem jakosci dotyczacym zarzadzania sSrodowis-
kiem ISO 14001. Moga w nim dobrowolnie uczestniczy¢ organizacje, dazace do osiggania jak najlep-
szych wynikéw prowadzonych dziatari w kierunku poprawy ochrony srodowiska naturalnego.

System EMAS jest waznym instrumentem ochrony srodowiska majgcym na celu statg poprawe dziatalno-
$ci srodowiskowej organizacji w zgodzie z unijnymi i krajowymi przepisami prawa ochrony srodowiska.
Zaktada on aktywne angazowanie pracownikdéw w proces poprawy relacji organizacji ze srodowiskiem,
a takze informowanie opinii publicznej o efektach prac jednostek zobowigzanych do sporzadzania co-
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rocznych deklaracji Srodowiskowych. Do systemu EMAS moga przystapi¢ podmioty ze wszystkich sekto-
réw gospodarki, tj. przedsiebiorstwa i zaktady prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng i ustugowa, organy
administracji publicznej i samorzadowej oraz instytucje pozytku publicznego.

Dzieki wdrozeniu wymagan tego systemu organizacje optymalizuja zuzycie zasobdw i energii oraz po-
twierdzaja przestrzeganie przepiséw prawa w zakresie ochrony srodowiska, minimalizujac ryzyko kar za
ich nieprzestrzeganie. Kreuja réwniez wiasny ,zielony wizerunek” potwierdzony wiarygodnym certyfika-
tem, przyznawanym w Polsce przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Na podstawie rejestru EMAS Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska wedtug stanu na 4 grudnia 2024 r.
w Systemie Ekozarzadzania i Audytu EMAS w Polsce funkcjonowato 75 organizacji oraz 524 obiekty tych
organizacji, tj. o 3 organizacje i 2 obiekty wiecej niz w koricu 2023 r. (wykres 36). Byta to najwieksza liczba
organizacji w latach funkcjonowania systemu EMAS w Polsce (od 2005 r.).

Wykres 36.  Organizacje i obiekty zarejestrowane w systemie EMAS®
Stan na 31 grudnia
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a Dane za 2024 r. - stan na 4 grudnia.

Zrédto: dane za lata 2005-2021 - rejestr EMAS Komisji Europejskiej, https://webgate.ec.europa.eu/emas2/public/registration/list
oraz dane od 2022 r. - rejestr EMAS Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://www.gov.pl/web/gdos/rejestr-emas (data do-
stepu 4 grudnia 2024 r.).

Na podstawie danych rejestru EMAS Komisji Europejskiej, w krajach Unii Europejskiej wedtug stanu na
koniec 2023 r. w Systemie Ekozarzadzania i Audytu funkcjonowato 3,8 tys. organizacji i 14,4 tys. obiektow
tych organizacji, w ktérych pracowato 2397,6 tys. osob. Najwiecej organizacji tego rodzaju zarejestrowano
w Niemczech - 1,1 tys. (2,5 tys. obiektéw tych organizacji oraz 1225,0 tys. pracownikéw) i we Wioszech
-1,1tys. (6,1 tys. obiektéw oraz 281,1 tys. pracownikéw), podczas gdy na totwie takich jednostek w ogdle
nie odnotowano. Organizacje w systemie EMAS w Polsce stanowity 1,8% ogétu analizowanych organizacji
w krajach Unii Europejskiej, ich obiekty - 3,8% obiektéw ogdtem w UE, a pracujacy w tych organizacjach
i ich obiektach - 1,5% ogdlnej ich liczby w UE.

5.9. Zielone zamowienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne to te, w ktorych podmioty publiczne wtaczaja kryteria i/lub wyma-
gania ekologiczne do procesu zakupdéw (procedur udzielania zaméwien publicznych) i poszukuja
rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw produktéw / ustug na srodowisko.
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Wykres 37.

Zielone zamdwienia publiczne sa waznym narzedziem zachecania przedsiebiorstw do produkcji nowych,
bardziej ekologicznych produktéw oraz $wiadczenia ustug przy uwzglednieniu aspektéw srodowisko-
wych. Powinny one prowadzi¢ do nabycia produktéw badz ustug przyjaznych srodowisku, czyli takich,
ktére wywierajg mniejszy negatywny wptyw na srodowisko naturalne nizinne podobne produkty / ustugi
konwencjonalne spetniajace te same funkcje. Z drugiej strony moga przyczynic sie do oszczednosci finan-
sowych zamawiajacych je podmiotéw publicznych, zwtaszcza przy uwzglednieniu kosztéw produktéw
lub ustug w catym cyklu zycia.

Zamowienia publiczne ksztattujag trendy produkcyjne i konsumpcyjne. Uwzglednianie kryteriéw Srodowi-
skowych w zamowieniach publicznych moze wesprze¢ realizacje polityki proekologicznej panstwa. Zna-
czacy popyt ze strony instytucji publicznych na ,bardziej ekologiczne” produkty moze przyczynic sie do
tworzenia lub powiekszania rynkéw towardéw i ustug przyjaznych dla srodowiska.

0d 2016 r. dane o zielonych zaméwieniach publicznych pozyskiwane sa przez Urzad Zaméwien Publicz-
nych z informacji zawartej w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach? Do 2015 r. wyzna-
czane one byly na podstawie analizy tresci ogtoszen o zamdwieniu publicznym (w oparciu o prébe lo-
sowq) opublikowanych w krajowym publikatorze - Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz unijnym pu-
blikatorze — Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym dane od
2016 r. sg nieporéwnywalne z danymi za lata wczesniejsze, a zakres prezentacji danych ograniczono do
lat 2016-2023.

Na podstawie danych przekazywanych przez zamawiajgcych Urzedowi Zaméwien Publicznych, w 2023 r.
udzielono 4,1 tys. zielonych zaméwien publicznych, tj. uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe, a ich
udziat w ogélnej liczbie zamoéwien publicznych wyniést 2,6% (wykres 37). W poréwnaniu z rokiem po-
przednim i 2016 r. ich liczba zwiekszyta sie odpowiednio 0 22,0% i ponad 6-krotnie.

Zielone zamoéwienia publiczne
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Zrédto: dane Urzedu Zaméwien Publicznych.

Catkowita warto$¢ zielonych zaméwienr publicznych (bez podatku od towaréw i ustug) wyniosta
11,9 mld zti stanowita 4,3% ogdlnej wartosci udzielonych zamoéwien publicznych. Oznacza to, ze pomimo
wzrostu liczby zielonych zamoéwien publicznych w odniesieniu do roku poprzedniego, ich warto$¢
zmniejszyfa sie 0 30,6%. W stosunku do 2016 r. wartos¢ ta wzrosta ponad 11-krotnie.

2 Krajowy Plan Dziatania w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020, Urzad Zaméwien Publicz-
nych, Warszawa 2017.



Uwagi metodologiczne

Informacje na temat metodologii badania zielonej gospodarki, w tym m.in. genezy, ujecia definicyjnego
zielonej gospodarki, zakresu podmiotowego i przedmiotowego, charakterystyki gtéwnych zmiennych
i wskaznikéw, a takze zrédet danych zawarte sg w Zeszycie metodologicznym Zielona gospodarka w Polsce
dostepnym na portalu informacyjnym GUS pod adresem:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/zeszyt-metodologiczny-
zielona-gospodarka-w-polsce,18,1.html.

Metodologia badania jest aktualizowana w zwigzku z zachodzacymi zmianami wynikajagcymi m.in.
z uregulowan prawnych, pozyskania nowych zrédet danych czy sposobu prezentacji danych.

Wazniejsze zmiany w stosunku do Zeszytu metodologicznego wprowadzone w niniejszej edycji badania

Zielona gospodarka w Polsce (stan na 17 grudnia 2024 r.) to:

—  zasoby wody stodkiej: wskaznik eksploatacji wody (WEI) ze wzgledu na niedostepnos¢ danych za-
stapiono wskaznikiem — poziom stresu wodnego (niedoboru wody). Okresla on udziat poboru wéd
(podziemnych lub powierzchniowych) w ogdlnej wielkosci dostepnych odnawialnych zasobdéw
wod (w tym doptyw wod z obszaru krajéw sasiadujacych). Obrazuje on intensywnos¢ uzytkowania
zasobow wod i dostarcza informacji na temat poziomu presji wywieranej przez cztowieka na natu-
ralne zasoby wodne okreslonego terytorium. Zrédtem danych jest baza danych OECD,

— emisje gazéw cieplarnianych: doprecyzowano nazwe zmiennej — emisje gazéw cieplarnianych
w sektorach nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (tzw. sektorach non-
-ETS); wczedniejsza nazwa — emisje gazoéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych Europejskim Sys-
temem Handlu Emisjami. Ponadto, do edycji badania 2022 powyzsza zmienna byfa prezentowana
jako wskaznik okreslajacy procentowg zmiane catkowitej rocznej emisji gazéw cieplarnianych
w sektorach non-ETS w poréwnaniu z poziomem emisji w roku bazowym 2005, w celu monitoro-
wania osiggania przez Polske natozonego na nig celu redukgji emisji do 2020 r. W zwigzku z wej-
$ciem Polski w kolejny okres rozliczania emisji w latach 2021-2030 nie wypracowano jeszcze osta-
tecznej wersji celéw redukcji emisji. Okresla sie natomiast wartosci rocznych limitow emisji,

—  pylowe zanieczyszczenia powietrza: zrezygnowano z prezentowania w badaniu wskaznika naraze-
nia ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone pytem PMio w zwigzku z zaprzestaniem jego
udostepniania przez Europejska Agencje Srodowiska i Eurostat (ostatnie dostepne dane za 2019 r.).

Przeliczenia na 1 mieszkanca (1000 ludnosci itp.) opracowano przyjmujac jako baze wyjsciowa:
— dlalat 2000-2009 - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2002,
— dlalat 2010-2019 - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011,
— 0d 2020 r. — wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021.

Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie
rézni¢ od podanych wielkosci ,ogétem”.

Informacje statystyczne pochodzace ze Zrédet spoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego opatrzono od-
powiednimi notami.

W tablicy 2 przedstawiono wskazniki monitorowania zielonej gospodarki wykorzystane w badaniu.
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Zakres przedmiotowy

Zmienna / wskaznik

Réznorodnos¢ biologiczna

Uzytkowanie gruntéw

Zasoby lesne

Zasoby wody stodkiej

Surowce mineralne

Gospodarowanie woda

Krajowa konsumpcja
materialna

Gospodarowanie odpadami

Bilanse azotu i fosforu

Gospodarowanie energia

Energia ze zrédet
odnawialnych

Emisje gazéw cieplarnianych

H W=

N =

N = AN [ A T o

H W=

[N

Kapitat naturalny

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni kraju
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI)
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych

Udziat gatunkéw zagrozonych w ogdlnej liczbie gatunkéw

Grunty rolne i lesne wytaczone na cele nierolnicze i niele$ne

Stopien rekultywacji / zagospodarowania gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych

Lesistos¢

Zapas drewna na pniu

Pozyskanie drewna

Udziat powierzchni drzewostanéw uszkodzonych w ogdlnej powierzchni lasow

Wskaznik dostepnosci wéd powierzchniowych na 1 mieszkanca
Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych
Poziom stresu wodnego (niedoboru wody)

Udziat wydobycia w zasobach wegla kamiennego
Udziat wydobycia w zasobach wegla brunatnego
Udziat wydobycia w zasobach gazu ziemnego

Srodowiskowa efektywnosé produkgji

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci na 1 mieszkarnca
Produktywnos$¢ wody

Wodochtonno$¢ przemystu

Wodochtonnos¢ gospodarstw domowych

Produktywnosc¢ zasobéw (PKB/DMCQ)
Krajowa konsumpcja materialna na 1 mieszkarnca

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach wytworzonych
Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkarnca

Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych
Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych

Bilans azotu brutto

Bilans fosforu brutto

Produktywnosc energii pierwotne;j

Energochtonnos¢ koncowa gospodarki

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w korcowym zuzyciu energii brutto

Emisje gazéw cieplarnianych (rok bazowy = 100)

Emisje gazéw cieplarnianych wedtug zrédet emisji

Emisje gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (tzw. sektorach non-ETS)
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Tablica 2.

Wskazniki monitorowania zielonej gospodarki (dok.)

Zakres przedmiotowy

Zmienna / wskaznik

Gazowe zanieczyszczenia
powietrza

Pytowe zanieczyszczenia
powietrza

Hatas

Dostep do wody pitnej

Oczyszczanie $ciekow
komunalnych

Obszary zielone

Ekologiczne
gospodarstwa rolne

Naktady na ochrone
Srodowiska

Podatki zwigzane
ze Srodowiskiem

Dziatalnos¢ badawcza
i rozwojowa (B+R)

Wynalazki i patenty

Ekoinnowacje

Zielone technologie
System Ekozarzadzania
i Audytu EMAS
Zielone zaméwienia
publiczne

SwNhN WS

N =N =

_

N =N =

_ N = = .

Srodowiskowa jakos¢ zycia ludnosci

Srednia liczba dni z przekroczeniami wartosci 120 ug/m® przez stezenia
8-godz. ozonu

Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem (SOMO35)
Przedwczesne zgony na skutek zanieczyszczenia powietrza ozonem

Wielkos¢ emisji pytu zawieszonego PMio i PM2s na 1 mieszkarca

Krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PMa;s

Przedwczesne zgony na skutek zanieczyszczenia powietrza pytem PM; s
Odsetek 0séb narazonych na hatas drogowy/kolejowy/przemystowy

w aglomeracjach powyzej 100 tys. mieszkancéow

Odsetek 0séb narazonych na hatas lotniczy w aglomeracjach posiadajacych

w swoich granicach lotnisko

Udziat obiektéw przekraczajacych poziomy dopuszczalne w zakresie hatasu prze-
mystowego w ogdlnej liczbie zaktadéw skontrolowanych

Odsetek gospodarstw domowych odczuwajacych nadmierny hatas pochodzacy
od sasiadow lub z zewnatrz

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

Odsetek ludnosci zaopatrywanej w wode odpowiadajaca wymaganiom
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Oczyszczalnie przydomowe na 1000 mieszkaricéw niekorzystajacych z sieci
kanalizacyjnej

Powierzchnia miejskich obszaréw zielonych na 1 mieszkarnca

Odsetek powierzchni miejskich obszaréw zielonych

Polityki gospodarcze i ich nastepstwa

Odsetek powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych

Odsetek pfatnosci dla gospodarstw rolnych realizujacych rolnictwo ekologiczne
Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska w relacji do PKB

Udziat naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska w naktadach
inwestycyjnych w gospodarce narodowej

Wydatki na ochrone srodowiska ponoszone przez gospodarstwa domowe

na 1 mieszkanca

Udziat podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem w PKB

Udziat podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem w catkowitych wptywach

z podatkéw i sktadek

Intensywnos¢ prac badawczych i rozwojowych

Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg (B+R) na 1 mieszkanca
Odsetek wynalazkéw z zakresu technologii ochrony srodowiska zgtoszonych do
Europejskiego Urzedu Patentowego

Odsetek patentéw z zakresu technologii ochrony srodowiska udzielonych przez
Europejski Urzad Patentowy

Odsetek wynalazkéw z zakresu technologii ochrony srodowiska zgtoszonych do
Urzedu Patentowego RP

Odsetek patentow z zakresu technologii ochrony srodowiska udzielonych przez
Urzad Patentowy RP

Indeks ekoinnowacyjnosci

Uczestnicy / laureaci Akceleratora Zielonych Technologii (GreenEvo)
Organizacje zarejestrowane w EMAS

Obiekty organizacji zarejestrowanych w EMAS

Udziat liczby zielonych zaméwien publicznych w ogélnej liczbie udzielonych
zaméwien publicznych

Udziat wartosci zielonych zaméwien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych
zaméwien publicznych
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