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O Forum Energii

Forum Energii to europejski, interdyscyplinarny think tank z Polski, ktérego zespdt tworzg ekspertki i eksperci dzialajacy
na rzecz transformacji energetycznej. Laczymy doswiadczenia zdobyte m.in. w biznesie, administracji publicznej,

mediach i nauce ze specjalistyczng wiedzg z obszaru energii.

Misjg Forum Energii jest inicjowanie dialogu, proponowanie rozwigzan opartych na wiedzy, a takze inspirowanie do
dziatania na rzecz sprawiedliwej i efektywnej transformacji energetycznej, ktéra prowadzi do neutralnosci klimatyczne;j.

Cel ten realizujemy poprzez analizy, opinie i dyskusje na temat dekarbonizacji gtéwnych obszaréw gospodarki.

Ponizsza publikacja powstata w ramach projektu LeadAir, ktéry Forum Energii powolato w 2019 r., aby wspieraé¢ wybrane

polskie miasta na drodze do neutralnosci klimatycznej i czystego powietrza.

Wszystkie publikacje Forum Energii sg udostepniane nieodplatnie i moga by¢ powielane pod warunkiem wskazania
ich Zrédla i autoréw.

O Enercode

Misja Enercode jest zréwnowazony rozwdj energetyki dla dobra ludzkosci i Srodowiska naturalnego. Realizujemy
ja poprzez dostarczanie technologicznych i procesowych innowacji w sektorze energetyki, dostarczanie analiz dla
podmiotéw paristwowych oraz prywatnych, a takze tworzenie Srodowiska pracy, w ktérym pracownicy sg bezposrednio

zaangazowani w realizacje tych zadan.

Enercode Sp. z 0.0. istnieje od 2019 r. Jest spdtkg pracowniczg Narodowego Centrum Badan Jadrowych (NCBJ), powolang
przez czlonkdéw jej podjednostki — IDEA (Interdisciplinary Division for Energy Analysis). Jej celem jest komercjalizacja
dorobku badawczego IDEA.
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Wstep

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Polski w kolejnych latach jest transformacja energetyczna. Do wygrania sa nizsze
koszty ogrzewania, poprawa jakosci powietrza, ograniczenie emisji CO, oraz zmniejszenie importu paliw kopalnych do
Polski. Jest to kuszaca wizja. Jednak po drugiej stronie réwnania sa wysokie koszty inwestycyjne, brak odpowiednio
wyksztatconej kadry technicznej, niewystarczajace planowanie i niedostateczne motywowanie spoteczenstwa do
przemian. Polki i Polacy nie zaakceptuja zmian, jesli nie bedg ich beneficjentami. Dlatego proces transformacji trzeba
dobrze zaplanowad, minimalizujac ryzyka popetnienia btedow.

Dotychczasowa polityka panstwa w zakresie czystego powietrza i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych jest
rozczarowujgca. Z tego powodu samorzady muszg wktadaé wiecej wysitku w to, aby pozyskiwac i inwestowaé
dostepne fundusze, wchodzi¢ w dialog z obywatelami i wskazywaé kierunki zmian podlegtym im podmiotom.
Pomimo tych barier wiele miast i gmin podejmuje walke ze smogiem. Kazde miasto jest jednak inne — ma specyficzne
ograniczenia i mozliwosci. Dlatego musimy wypracowywac rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb.

Forum Energii od pieciu lat rozwija projekt LeadAir adresowany do lideréw zmian - miast, ktére stawiajg sobie cele
i walczg o lepszg jakos¢ zycia swoich mieszkancéw. WybraliSmy pie¢ ambitnych miast - Wtoctawek, Warszawe,
Rybnik, Piastéw i Rawicz, aby wspdlnie z nimi opracowac plany ich transformacji energetycznej. Miasta te taczy to,
Ze s otwarte na wspotprace, odwazne we wdrazaniu nowych rozwigzan, ale przede wszystkim swiadome tego, jak
wazna jest transformacja na poziomie lokalnym.

Wspdlnie z firma technologiczng Enercode, na bazie innowacyjnego modelu cyfrowego Zefir, przygotowali$my
Plan transformacji energetycznej Rawicza do 2040 r. Dzieki niemu miasto uzyska wiedze o wtasnych zasobach
i ograniczeniach oraz o mozliwych sciezkach lokalnej transformacji. Pozwoli to na lepsze komunikowanie zmian,
racjonalne planowanie inwestycji oraz wieksze oszczednosci.

Wierzymy, ze tylko rzetelne dane i liczby sa w stanie obroni¢ transformacje energetyczna na poziomie lokalnym.
Mamy nadzieje, ze niniejszy plan transformacji energetycznej bedzie motorem zmian w Rawiczu, motywacja dla
wtadz krajowych i inspiracjg do dziatania dla innych polskich samorzadow.

Zachecam do lektury i dyskusji.
Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii



Plan transformacji energetycznej Rawicza do 2040 r.

Gltowne wnioski

° Wyzwaniami na drodze do transformacji energetycznej Rawicza sg stare piece weglowe,
ktére nadal funkcjonuja w ponad 800 domach, duza liczba budynkéw zabytkowych
wymagajacych modernizacji i ograniczony budzet na inwestycje. Waznym zagadnieniem
jest takze modernizacja Zaktadu Energetyki Cieplnej w Rawiczu (ZEC), ktéry obecnie
wykorzystuje do produkgcji ciepta przede wszystkim wegiel.

° Transformacja miejskich systemow cieptowniczych, zaréwno w Rawiczu, jak i w innych
polskich miastach, wymaga specjalistycznej wiedzy oraz znacznych inwestycji w lokalng
infrastrukture. Dlatego kluczowe jest zapewnienie krajowych dotacji i funduszy na wsparcie
ambitnych lokalnych projektéw dekarbonizacji cieptownictwa. Polskie samorzady nie bedag
w stanie ich realizowa¢ we wtasnym zakresie, co wigze sie z zahamowaniem inwestyciji,
a w konsekwencji - wysokimi kosztami ciepta dla mieszkancéw.

° Niemal 10% powierzchni budynkéw mieszkalnych na terenie Rawicza jest w ztym stanie
technicznym i ogrzewaja je nieefektywne zrédta ciepta. Sprawia to, ze ich uzytkownicy
sg zagrozeni ubéstwem energetycznym. Miasto powinno wiec opracowac plan dziatan na
rzecz przeciwdziatania mu, zaczynajac od zidentyfikowania grup szczegdlnie wrazliwych
i zapewnienia im wsparcia w pozyskiwaniu dotacji na dziatania modernizacyjne.

° Kluczowe dla Rawicza w kolejnych latach beda inwestycje w wymiane nieefektywnych
zrédet ciepta oraz termomodernizacje budynkéw. Catkowita redukcja smogu i znaczaca
redukcja emisji CO, w Rawiczu w najbardziej ambitnym scenariuszu transformacji oznacza
wydatki inwestycyjne wysokosci 832 min zt do 2040 r. Naktady te zwréca sie w ciagu 13 lat
w postaci nizszych rachunkéw za ogrzewanie czy energie elektryczna dla mieszkancéw.

° Szansg na ograniczenie kosztéw transformacji energetycznej w miescie jest efektywne
wsparcie mieszkancéw w pozyskaniu srodkéw z dotacyjnych programéw krajowych, takich
jak ,Czyste Powietrze”, ,Ciepte Mieszkanie” czy ,M0oj Prad”. Wykorzystanie tych $rodkow
moze znaczaco obnizy¢ catkowity koszt transformacji wskazany w rekomendowanym w tym
raporcie scenariuszu.

° Budynki zabytkowe w Rawiczu stanowig az 13% powierzchni ogrzewanej w miescie.
Ich termomodernizacja to proces skomplikowany i drogi ze wzgledu na wyzsze koszty
renowacji ($rednio o 30%) oraz wymogi konserwatorskie, ktére wydtuzajg lub czesto nawet
uniemozliwiajg przeprowadzenie procesu gtebokiej termomodernizacji. Taki stan budynkéw
bedzie miat znaczace skutki dla tempa i kosztu inwestycji w transformacje energetyczna
miasta.

° Wedtug naszych obliczen w Rawiczu powinno powsta¢ ponad 2 tys. mikroinstalacji
fotowoltaicznych na budynkach zlokalizowanych na terenie miasta. W potaczeniu
Z magazynami energii pozwolg one na efektywne wykorzystanie energii, obnizajac koszty
produkgji ciepta i energii dla mieszkancow.



2.  Wprowadzenie

Przed polskimi miastami stoja wyzwania w zakresie ochrony klimatu, $rodowiska i poprawy jakosci powietrza.
Transformacja energetyczna i przeznaczone na nig europejskie srodki to jednoczesnie historyczna szansa, ale
takze konieczno$¢ wykorzystania nowych narzedzi i wzmocnienia struktur administracyjnych. Nie jesteSmy dobrze
przygotowani do efektywnego wydatkowania tak ogromnych srodkéw finansowych w krétkim czasie, dlatego wazne
jest zbudowanie kompetencji i zgromadzenie zestawu danych. Pozwalaja one tworzy¢ dtugofalowe strategie.

Cata Unia Europejska, w tym Polska, stawia przed soba cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zaleze¢
od tego beda bezpieczenstwo energetyczne, stabilnos¢ dostaw energii do odbiorcéw, konkurencyjnosé gospodarki,
a przede wszystkim koszty ogrzewania i energii elektryczne;j.

Za 40% zuzycia energii w UE odpowiadajg budynki. Powoduja one takze emisje 36% gazéw cieplarnianych catej
wspolnoty. W Polsce az 75% budynkéw jest nieefektywna energetyczniel. W zmianie tych parametrow ma poméc
nowa unijna dyrektywa o charakterystyce energetycznej budynkéw (dyrektywa budynkowa EPBD), ktéra zaktada, ze:

° od 2030 r. nowo budowane budynki bedg w standardzie zeroemisyjnym?, a wszystkie nowe
budynki mieszkalne beda wyposazone w technologie energetyki stonecznej,

° panstwa cztonkowskie zaplanujg wycofanie z budynkéw kottéw na paliwa kopalne®.

W 2022 r. polski rzad przyjat Dtugoterminowq strategie renowacji budynkéw* (DSRB). Dokument ten wymaga
jednak aktualizacji, aby zapisane w nim dziatania uwzgledniaty cele nowej europejskiej dyrektywy budynkowej
EPBD. Zgodnie z ta dyrektywa do 2050 r. szacowane jest w Europie przeprowadzenie ok. 7,5 min inwestycji
termomodernizacyjnych, z czego 4,7 min beda stanowity gtebokie termomodernizacje.

Odpowiedzialnos¢ za skuteczno$¢ dziatan prowadzacych do transformacji energetycznej i czystego powietrza
jest podzielona pomiedzy rzad, firmy, obywateli, a takze samorzady. W tym raporcie skupiamy sie wtasnie na
mozliwosciach wykorzystania potencjatu dziatan lokalnych.

Realizacja celéw unijnych i krajowych bedzie wymagata:

° bardzo dobrego zaplanowania inwestycji,
° skutecznego wydatkowania dostepnych pieniedzy unijnych, publicznych oraz prywatnych,
° wykorzystywania pieniedzy publicznych tylko tam, gdzie sa potrzebne, a nie tam,

gdzie sg tatwo absorbowane,

° tworzenia regulacji utatwiajacych, a nie komplikujacych dziatanie,
° wsparcia lideréw i liderek zmian,
° koordynacji dziatart pomiedzy réznymi sektorami gospodarki.
1 Na ten problem zwrécono uwage juz znacznie wczesniej - pierwsze przepisy zawarto juz w wersji unijnej dyrektywy EPBD w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw z 2002 r. W 2018 r. ponownie zrewidowano dokument, ktéry wprowadzit wymég opracowania
dtugoterminowych strategii renowacji budynkéw przez paristwa cztonkowskie. Zrédto: A. Jankowska, Nowe przepisy dotyczqce efektywnosci
energetycznej budynkéw. Co przyniesie dyrektywa EPBD?, Energetyka24, 2024, https:/energetyka24.com/klimat/analizy-i-komentarze/nowe-
przepisy-dotyczace-efektywnosci-energetycznej-budynkow-co-przyniesie-dyrektywa-epbd [dostep: 3.04.2024].

2 Obowiazek ten zacznie obowigzywac od 2028 r. w przypadku obiektow zajmowanych lub bedacych wtasnoscia wtadz publicznych.

3 Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej: jest porozumienie Rady i Parlamentu, 2023, https:/www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-strike-deal-on-energy-efficiency-directive/.

4 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, 2022, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/

Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow.



Plan transformacji energetycznej Rawicza do 2040 r.

O projekcie LeadAir

LeadAir to projekt realizowany przez Forum Energii od 2019 r. Ma na celu zrzeszanie i wspieranie tych polskich
miast, ktére za cel stawiajg sobie poprawe jakosci powietrza i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Dotychczas
wspotpracowalismy z 45 samorzadami z catej Polski.

Niniejszy raport jest czesScia trwajacej wspdtpracy z Warszawa, Rawiczem, Rybnikiem, Piastowem
i Wtoctawkiem, dla ktérych Forum Energii we wspdtpracy z firmg technologiczng Enercode opracowato
plany lokalnej transformacji energetycznej obejmujace okres 17 lat - od 2023 do 2040 r.

3.  Dlaczego Rawicz?

Rawicz lezy w potudniowej czesci wojewddztwa wielkopolskiego, tuz przy granicy z Dolnym Slaskiem. Liczaca
nieco ponad 30 tys. mieszkancéw gmina ma powierzchnie 134 km?2. Jej historia siega $redniowiecza, co znajduje
odzwierciedlenie w obecnym uktadzie przestrzennym i zachowanych zabytkach. Sciste centrum miasta cechuje sie
charakterystycznym uktadem, ktéry przypomina szachownice - wszystkie ulice krzyzuja sie pod katem prostym.
Rawicz wyrdznia sie duzg liczba terenéw zielonych, sposrdd ktdrych szczegdlng uwage przyciagaja rozlegte planty.
S3 one drugie pod wzgledem dtugosci i powierzchni w kraju, ustepujac jedynie plantom krakowskim. Miasto znane
jest rowniez z funkcjonujgcego tam jednego z najstarszych zaktadéw karnych w Polsce. Otoczenie Rawicza to gtoéwnie
tereny rolnicze i le$ne, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze lokalnej gospodarki. Na tym obszarze dziataja
przedsiebiorstwa takie jak Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Rawiczu, ktéra moze pochwali¢ sie ponad 130-letnig
tradycja, oraz fermy drobiu zaopatrujace rynki europejskie. Wazna role odgrywa réwniez preznie rozwijajaca sie branza
metalowa. Ze wzgledu na duzg liczbe budynkdéw jedno i wielorodzinnych ogrzewanych weglem istotnym problemem,
z jakim mierzy sie miasto, jest smog. Ogrzewanie nieefektywnymi Zzrédtami ciepta budynkéw w ztym stanie technicznym
przektada sie na wysokie emisje pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10, a tym samym zt3 jako$¢ powietrza.

Rawicz jest na poczatku drogi do eliminacji smogu. Dotychczas w mie$cie wymieniono zaledwie 318 nieefektywnych
weglowych Zrédet ciepta, wykorzystujac do tego dotacje z rzadowego programu ,Czyste Powietrze™ i Srodki
wtasne gminy. W ostatnich latach rozpoczeto proces termomodernizacji budynkéw miejskich oraz budowy instalacji
fotowoltaicznych w budynkach publicznych. Obejmuje on inwestycje w jednostkach o$wiatowych i zaktadzie opieki
zdrowotnej. Planowane s3 takze inwestycje w zréwnowazony transport, takie jak budowa Sciezek rowerowych czy
przebudowa istniejgcych drog w celu ograniczenia dozwolonej predkosci.

Rawicz to przyktad nieduzego miasta, ktére w transformacji energetycznej dostrzega szanse na rozwdj i chce
jednoczesnie zapewni¢ swoim mieszkanncom lepsze warunki zycia. Mierzy sie z wyzwaniami, przed ktérymi stoi dzis
wiele mniejszych polskich samorzadéw. Naleza do nich:

° wymiana nieefektywnych zrédet ciepta,
° termomodernizacja budynkdw,
° inwestycje w niskoemisyjng infrastrukture.

Gtéwnymi przeszkodami w osiaganiu tych celow s3 przede wszystkim ograniczone srodki finansowe na transformacje
energetyczna, ogromna skala wyzwan zwigzana ze stanem budynkéw (takze tych zabytkowych) i niewystarczajace
zasoby kadrowe, ktére sg potrzebne do wypracowania catosciowych rozwigzan technicznych dla miasta.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie optymalnej Sciezki sprawiedliwej i efektywnej transformacji
energetycznej Rawicza oraz wsparcie lokalnych wtadz w wyznaczeniu kierunku strategicznego na kolejnych
17 lat. Wykorzystanie rekomendowanego w tej publikacji planu transformacji energetycznej Rawicza moze
takze znaczaco ograniczy¢ emisje smogu z budynkdw.

5 Program ,,Czyste Powietrze” w Rawiczu - informacje ogdlne, 2024, https://rawicz.pl/miasto-i-gmina/ochrona-srodowiska/
czyste-powietrze-punkt-konsultacyjno-informacyjny/.



4.  Punkt wyjscia

Zrozumienie wyzwan, z jakimi bedzie musiat sie zmierzy¢ Rawicz na drodze do poprawy jakosci powietrza i redukcji
emisji CO,, wymaga zdefiniowania stanu obecnego. Punkt wyjscia do rozpoczecia jakichkolwiek dziatan stanowi
przeprowadzenie szczegdtowej analizy budynkéw na terenie miasta.

Jak wynika z przeprowadzonej przez Forum Energii analizy, w Rawiczu znajduje sie prawie 8 tys. budynkdéw.
Dominujacym paliwem wykorzystywanym do wytwarzania ciepta w miescie jest gaz ziemny, z ktérego produkowane
jest obecnie ok. 62% ciepta. Na drugim miejscu znajduje sie wysokoemisyjny i odpowiedzialny za smog wegiel
- pochodzi z niego 35% ciepta wytwarzanego w kottach indywidualnych i cieptowniach. Zrédta niskoemisyjne
produkuja zaledwie 3% ciepta. Taki stan przektada sie na zta jako$¢ powietrza w Rawiczu.

Okoto 48 min zt - tyle wynosza roczne koszty zdrowotne, ktére s3 pochodng oddziatywania emisji pytéw
zawieszonych, tzw. smogu, przez indywidualne i sieciowe Zrédta ogrzewania w Rawiczué. Moga one zostac
zminimalizowane do poziomu bliskiego zeru w wyniku zastosowania jednego z prezentowanych w tej analizie
scenariuszy transformaciji.

133 miIn zt - to roczny koszt ogrzewania mieszkan, podgrzewania cieptej wody uzytkowej oraz energii
elektrycznej, ktéry ponosza uzytkownicy budynkéw w Rawiczu.

Wykres 1 przedstawia szczegétowe dane dotyczace sposobdw ogrzewania budynkéw w Rawiczu z uwzglednieniem
ich klasy energetycznej, funkcjonalnosci i formy wtasnosci.

Wykres 1. Sposoby ogrzewania budynkéw w Rawiczu w podziale na klase energetyczng, funkcjonalnosé i forme
wlasnosci

Powierzchnia uzytkowa ogrzewana (tys. m?)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
) Wskazane koszty zostaty opracowane na podstawie publikacji Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Krajowego Osrodka Bilansowania

i Zarzadzania Emisjami. Zrédta: MRIT, http:/archiwum.mpit.gov.pl/media/61515/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_
zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf, KOBIiZE, Krajowy bilans emisji SO,, NO,, CO, NH,, NMLZO, pytéw, metali
ciezkich i TZO za lata 2015-2016 w uktadzie klasyfikacji SNAP, 2018, https:/www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/
krajowa_inwentaryzacja_emisji/Bilans_emisji_za_2016-raport_syntetyczny.pdf.
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Whioski z analizy stanu budynkéw w Rawiczu:

Okoto 13% powierzchni ogrzewanych znajduje sie w budynkach zabytkowych lub w strefie
ochrony konserwatorskiej, co jest istotng informacjg w kontekscie koniecznych do poniesienia
kosztéw ich modernizacji. Budynki te wymagajg s$rednio o ok. 30% wiekszych naktadow
inwestycyjnych i formalnej zgody konserwatora zabytkéw na prace, co wydtuza lub czesto nawet
uniemozliwia przeprowadzenie procesu gtebokiej termomodernizacji.

8,3% catkowitej powierzchni budynkéw w miescie charakteryzuje sie wysoka efektywnoscia
energetyczng. Oznacza to, ze przeprowadzone w nich procesy modernizacyjne osiggnety
zadowalajace efekty koricowe w postaci obnizenia zapotrzebowania na energie.

Prawie 70% sumarycznej oszacowanej powierzchni budynkéw mieszkalnych charakteryzuje sie
niska efektywnoscig energetyczng, czyli zapotrzebowaniem na energie uzytkowa wyzszym niz
124 kWh/m?/rok. Stanowi to prawie 82,5% catosci zapotrzebowania na ciepto we wszystkich
budynkach mieszkalnych w miescie.

W najgorszej sytuacji sg budynki publiczne znajdujace sie w zasobie miejskim Rawicza, gdzie
udziat niedocieplonych powierzchni wynosi prawie 60%.

Niemal 10% powierzchni budynkéw mieszkalnych jest w ztym stanie technicznym i ogrzewaja
je nieefektywne Zrédta ciepta, co sprawia, ze ich uzytkownicy s3 zagrozeni ubdstwem
energetycznym.

3,88 tony CO, oraz 3,46 kg pytéw PM10 wytwarzanych w procesie ogrzewania budynkéw oraz
zapewnienia cieptej wody uzytkowej przypada rocznie na jednego mieszkanca Rawicza.

Struktura indywidualnych zrédet ciepta w Rawiczu:

Kotty gazowe sg dominujgcym Zrédtem ogrzewania w miescie i funkcjonuja w prawie 1,5 tys.
budynkéw o sumarycznej powierzchni ok. 306 tys. m2. Kotty gazowe s3 stosowane przede
wszystkim w budynkach o klasie efektywnosci energetycznej D (niezaleznie od rodzaju budynku).

Kotty weglowe stanowia drugie najpopularniejsze zrédto ogrzewania w Rawiczu:

kotty weglowe starego typu ogrzewaja 811 budynkéw o sumarycznej powierzchni
ok. 130 tys. m?, co stanowi 17% powierzchni wszystkich budynkow,

128 budynkéw o sumarycznej powierzchni ok. 19 tys. m? ogrzewanych jest przy uzyciu
kottéw weglowych nowego typu.

Indywidualne pompy ciepta wystepuija tylko w 26 budynkach, a ich faczna moc wynosi 0,32 MW.

Ogrzewanie elektryczne (inne niz pompa ciepta) zapewnia ciepto w 23 budynkach w Rawiczu,
ktérych taczna powierzchnia wynosi ok. 4 tys. m2.

W miescie jest takze ok. 600 budynkoéw, ktorych zrédet ogrzewania nie udato sie zidentyfikowac
lub s3 one nieogrzewane. Oznacza to, ze 29% catej powierzchni budynkéw w miescie nie ma
deklaracji CEEB albo ztozono ja, podajac btedny adres.

Taka struktura produkgji ciepta i energii elektrycznej w miescie skutkuje wysokim rocznym poziomem emisji
pytéw PM10 i PM2,5 (odpowiednio 70 i 41 ton) oraz emisja CO, na poziomie 80 tys. ton rocznie.




Mapa 1. Budynki zasilane kotlami weglowymi starego typu w centralnej czesci Rawicza
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Sieci cieptownicze w Rawiczu
Na terenie miasta znajduja sie dwa przedsiebiorstwa, ktdre prowadza dziatalno$¢ w zakresie przesytu i dystrybucji

ciepta do odbiorcéw koricowych:
Zaktad Energetyki Cieplnej w Rawiczu Sp. z o0.0. (ZEC Rawicz), ktory ogrzewa 53% powierzchni

1.

budynkéw przytaczonych do catej miejskiej sieci cieptowniczej. Ciepto produkowane jest tam
w 5 kottach wodnych o tacznej mocy 12,56 MWHt. Proces produkcji energii opiera sie na spalaniu
wegla kamiennego, a dtugosc sieci cieptowniczej przedsiebiorstwa wynosi ok. 5 km. W 2022 r.
taczna produkcja ciepta w ZEC Rawicz wyniosta 16,8 GWh (wliczajac sprzedaz 15 GWh po

uwzglednieniu strat).
Rawicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa (RSM), ktéra ogrzewa 47% powierzchni budynkdéw

przytaczonych do catej miejskiej sieci cieptowniczej. System cieptowniczy bedacy w posiadaniu
spotdzielni wyposazony jest w 2 kotty zasilane weglem kamiennym o tacznej mocy 7,3 MWHi,
a dtugos¢ sieci wynosi ponad 3 km. W 2022 r. taczna produkcja ciepta wyniosta 9 GWh (wliczajac

sprzedaz 8,4 GWh po uwzglednieniu strat).

Jeszcze do niedawna ciepto sieciowe byto tanim i wygodnym rozwigzaniem dla mieszkancéw Rawicza. Jednak
w obecnej sytuacji ekonomicznej, w zwigzku m.in. ze wzrostem cen paliw, istotnie wzrosta réwniez cena ciepta
sieciowego. Jednoczes$nie, wedtug prognozowanych cen paliw i w zwigzku z witaczeniem do systemu optat
emisyjnych (ETS2) cieptowni produkujacych ponizej 20 MW, pilnie potrzebne s3 plany stopniowej dekarbonizacji
mniejszych cieptowni. Tylko dywersyfikacja miksu paliw w tych jednostkach pozwoli ograniczy¢ skoki cenowe

odczuwane bezposrednio przez mieszkancéw korzystajgcych z ciepta systemowego.



4.1.
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Dekarbonizacja Zaktadu Energetyki Cieplnej w Rawiczu

Transformacja energetyczna matych systemoéw cieptowniczych stanowi dla samorzagdéw powazne wyzwanie.
Wymaga takze rozpatrzenia roznych mozliwosci technologicznych. Zastapienie emisyjnych zZrédet ciepta (takich jak
kotty weglowe, gazowe i olejowe) technologiami neutralnymi dla klimatu wymaga dogtebnej analizy kwestii, takich jak:

1.

Prognoza zapotrzebowania na ciepto na terenie miasta

Wypracowanie planu termomodernizacji budynkéw pozwala okresli¢ przyszte zapotrzebowanie na
ciepto i moc grzewcza, a takze ustali¢ nowe temperatury pracy urzadzen grzewczych u odbiorcow
i dopasowac parametry robocze w sieci cieptowniczej.

Dostepno$¢ energii pierwotnej
Zbadanie dostepnosci zrédet energii odpadowej i analiza mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, np. ptytkiej geotermii.

Lokalizacja terenéw inwestycyjnych

Okreslenie dostepnosci terendw, na ktorych mogtyby powstac instalacje fotowoltaiczne, solarne
podgrzewacze wody oraz magazyny ciepta. Nalezy takze oceni¢ potencjat instalacji fotowoltaicznych
umieszczanych na dachach budynkéw oraz mozliwosci zlokalizowania pomp ciepta blizej odbiorcéw,
a nie tylko w centralnej cieptowni.

Koncepcja techniczna

Zbadanie dostepnosci mocy sieci elektroenergetycznych, zwtaszcza w okresach zimowych,
gdy powietrzne pompy ciepta zuzywaja duzo energii. Potrzebna do tego jest analiza stanu sieci
cieptowniczej pod katem ewentualnej modernizacji i dostosowania jej do pracy przy nizszych
temperaturach. Wazna jest takze ocena stanu weztéw cieplnych i planéw ich modernizacji,
szczegodlnie w kontekscie termomodernizacji budynkow.

Magazynowanie energii

Okreslenie optymalnych warunkdéw pracy magazynéw ciepta - sezonowych oraz tych
umieszczonych w budynkach. Pozwoli to na efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw energii
pierwotnej. Magazyny energii moga pomoc w optymalizacji systemu, np. poprzez przechowywanie
nadwyzek energii z OZE latem, pozwalajgc ograniczy¢ rozmiar instalacji solarnych.

Cato$c¢ tych analiz i dziatart ma na celu zapewnienie efektywnosci energetycznej i minimalizacje wrazliwosci systemu

na wahania cen energii elektrycznej, jednoczes$nie zwiekszajac udziat odnawialnych zrédet energii w produkg;ji ciepta.

W ramach projektu LeadAir opracowano indywidualng strategie transformacji ZEC w Rawiczu, ktéra wskazuje
mozliwe Sciezki przeksztatcenia go w efektywny system cieptowniczy mogacy dostarczy¢ wiekszo$¢ ciepta
dla miasta przy wykorzystaniu niskoemisyjnych zrédet odnawialnych. Celem prezentowane] strategii jest
analityczne sprawdzenie mozliwosci ograniczenia zuzycia paliw kopalnych, spalania biomasy (lesnej, drzewne;j,
rolniczej oraz energetycznej) i odpadéw komunalnych na rzecz OZE.

Obecnie ZEC Rawicz wykorzystuje do produkcji ciepta miat weglowy spalany w przestarzatej cieptowni, co
powoduje emisje 6,2 tys. ton CO, rocznie. Przy cenie emisji CO, wynoszacej 100 euro za tong’, utrzymanie tego
systemu bedzie kosztowaé mieszkaricéw miasta ok. 2,8 min zt rocznie. Prognozy wskazuja jednak, ze ten koszt moze
wzrosngé nawet dwukrotnie w nadchodzacych latach®. Jednym z powoddw wzrostu mogg by¢ zmiany w regulacjach
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych. W miare zaostrzania norm srodowiskowych prognozowany jest wzrost cen
uprawnien do emisji CO,,.

7 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Raport z rynku CO, 2024, https:/www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_
pobrania/raport_co2/2024/KOBIZE_Analiza_rynku_CO,_czerwiec_2024.pdf.

8 Tamze.



Jesdli tak sie stanie, koszty produkcji ciepta z paliw kopalnych, takich jak wegiel, réwniez wzrosna, co dodatkowo
obcigzy mieszkancow Rawicza. Jedynym sposobem na utrzymanie kosztéw na akceptowalnym poziomie jest
dekarbonizacja produkcji ciepta.

W ramach analizy skonstruowano trzy réznigce sie od siebie warianty miksu energetycznego dla ZEC Rawicz
(tabela 1), ktére moga zapewnic¢ pokrycie potrzeb energetycznych systemu cieptowniczego:

° wariant | - biogazownia rolnicza z kogeneracja,
° wariant Il - monoenergetyczny (pompy ciepta i kotty szczytowe zasilane m.in. OZE),
° wariant Il - multienergetyczny (sie¢ niskotemperaturowa).

Tabela 1. Warianty modernizacji Zaktadu Energetyki Cieplnej w Rawiczu

Wariant | Wariant Il VVEER
Wariant oparty na biogazowni Wariant monoenergetyczny Wariant multienergetyczny
rolniczej z kogeneracja oparty wytacznie na pompach zaktada przebudowe systemu
0 mocy ponizej 1 MW, ciepta i kottach szczytowych na siec¢ niskotemperaturowa*.
wspomaganej pompa ciepta zasilanych energia elektryczna Obejmuje pompy ciepta,
. wykorzystujaca oczyszczone oraz instalacji fotowoltaicznej kolektory stoneczne, magazyn
Opis e . . X - 3
$cieki oraz dodatkowo pompami ciepta o pojemnosci 40 tys. m
powietrze-woda i kottem oraz instalacje fotowoltaiczne
na biogaz. Czesc¢ energii i wiatrowe
elektrycznej pochodzi z instalacji
fotowoltaicznej o mocy 300 kWp
Koszt
. . Ok. 54 min zt Ok. 21 min zt Ok. 82 min zt
inwestycji
Kociot szczytowy opalany To najprostsze w implementacji Pozwala na akceptowalny koszt
biogazem wymaga statego rozwiazanie, ale jest ono zalezne wytwarzania ciepta (LCOH)
dostepu do paliwa, co moze byc¢ od cen pradu oraz ograniczenie wrazliwosci
wyzwaniem w dtuzszym okresie systemu na zmienne ceny
Ocena energii e.Iektryczne.j. Wysokife )
naktady inwestycyjne sprawiaja
jednak, ze bedzie on mozliwy do
zrealizowania pod warunkiem
pozyskania zewnetrznego
dofinansowania

* Zaktada prace systemu cieptowniczego na niskim parametrze, czyli przeksztatcenie go w siec¢ niskotemperaturowa o maksymalnej
temperaturze pracy w zakresie 62-74°C zamiast obecnych 68-120°C. Gtéwne filary produkgji ciepta w tym wariancie to pompy
ciepta z kottami szczytowymi uzupetnione o wodny magazyn ciepta o pojemnosci rzedu 40 tys. m® zasilany kolektorami solarnymi
oraz instalacje fotowoltaiczne i wiatrowe.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niniejszy raport uwzglednia w ramach przyjetej parametryzacji realizacje wariantu lll, ktéry zaktada najkorzystniejsze
ceny ciepta dla odbiorcéw. Jest to takze wariant najbardziej odporny na wahania cen energii, poniewaz opiera sie na
technologiach niezaleznych od dostepnosci paliw, takich jak biomasa.
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Wrykres 2. Por6wnanie struktury wytwarzania ciepta w podziale na zrédla w wariantach opracowanych w ramach
strategii transformacji ZEC Rawicz
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Wariant: | - biogazownia rolnicza Il - monoenergetyczny Il - multienergetyczny
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. KOCIOL SZCZYTOWY ELEKTRYCZNY MAGAZYNY CIEPtA | PANELE FOTOWOLTAICZNE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Modernizacja i dekarbonizacja ZEC Rawicz bedzie stanowita istotne przedsiewziecie dla wtadz miasta gtéwnie
w zakresie pozyskania dofinansowania na tak kosztowng inwestycje. Jest to jednak szansa, aby Rawicz zapewnit
swoim mieszkancom akceptowalne ekonomicznie, niskoemisyjne ciepto i jednoczesnie stat sie pionierem na tle innych
miast w Polsce.

5.  Czym jest plan transformacji energetycznej i co daje miastu?

Plan transformacji energetycznej miasta wskazuje priorytetowy katalog dziatarn na rzecz poprawy jakosci
powietrza i redukcji emisji CO,. Jego celem jest wypracowanie optymalnej ekonomicznie Sciezki, ktéra
doprowadzi do modernizacji sektora cieptowniczego i budynkéw przy jednoczesnej realizacji celéw
strategicznych miasta.

Na tzw. mape drogowa transformacji sktada sie pie¢ uniwersalnych krokéw, ktére kazde miasto w Polsce moze
wykona¢, dazac do rozwigzania problemu smogu oraz realizacji ambitnych celéw klimatycznych:

1. Diagnoza stanu budynkéw, a w zwiazku z tym wszystkich Zrédet ciepta w miescie, a takze
identyfikacja najwiekszych emitentéw i zrozumienie skali problemu.

2. Okreslenie celéw, w tym uwzglednienie putapéw jakosci powietrza i emisji CO,, co pozwoli
wykorzystac je do pozyskiwania srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej UE.

3. Zdefiniowanie wyzwan poprzez wykorzystanie dostepnych danych krajowych i miejskich.
Umozliwi to precyzyjng analize barier na drodze do transformacji i wyznaczenie obszaréw
wymagajacych pilnych dziatan.

4. Wypracowanie optymalnego srodowiskowo i ekonomicznie planu - wykorzystanie narzedzi
cyfrowych do wyznaczenia najlepszej strategii i kolejnosci dziatan. W niniejszym opracowaniu
wykorzystano system Zefir (wiecej informacji w podrozdziale 5.1.).

5. Realizacja wybranego scenariusza - scalenie kluczowych dokumentéw strategicznych z wybranym
scenariuszem transformacji, przygotowanie projektéw oraz pozyskanie na ich podstawie srodkow
na rzecz wyznaczonych celéw.



5.1.  System Zefir

Plan transformacji energetycznej Rawicza powstat dzieki wykorzystaniu innowacyjnego systemu Zefir opracowanego
przez Enercode. Stuzy on do oceny stanu energetycznego objetych analizg obiektéw budowlanych oraz wyznaczenia
planéw transformacji energetycznej, czyli kierunkéw rozwoju dla sektoréw cieptownictwa, ogrzewnictwa oraz
elektroenergetyki.

Dzieki takiemu podejéciu niniejszy raport wskazuje dziatania i inwestycje niezbedne do osiggniecia okreslonych
celéw klimatyczno-$rodowiskowych w najtanszy mozliwy sposéb.

Schemat 1. Etapy pracy z systemem Zefir

Plan transformacji energetycznej miasta
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Zrbdto: opracowanie wtasne.
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Etap I. Budowa cyfrowej mapy miasta

Ten etap polega na odzwierciedleniu obecnego stanu miasta pod wzgledem cieptownictwa, ogrzewnictwa i energii
elektrycznej zaréwno po stronie podazowej, jak i popytowej. Dla strony popytowej zbierane sg szczegétowe
informacje o aktualnym stanie technicznym budynkow, istniejgcych zrédtach energii, ich parametrach technicznych
oraz infrastrukturze gazowej i cieptowniczej.

W dostepnych w Polsce bazach danych brakuje jednak informacji w zakresie klasy energetycznej budynkdéw?.
W zwigzku z tym dla czesci zasobu budowlanego przeprowadzany jest zdalny audyt energetyczny'. Nastepnie, przy
pomocy metod statystycznych, wyniki te zostaty przetozone na budynki nieobjete audytem. Ostatecznie zdobyte
dane s3 wizualizowane w postaci cyfrowej mapy miasta.

Pozyskanie danych o zasobie budynkowym miasta

W tabeli 2 zostaty przedstawione bazy danych wykorzystane przy tworzeniu cyfrowej mapy miasta.

Tabela 2. Dane wykorzystane do oszacowania obecnego zasobu budynkowego w Rawiczu

Rodzaj danych Zrédto danych
Lokalizacja (adres i wspétrzedne geograficzne) oraz identyfikator budynku ?Eg:l;lOk* oraz
Powierzchnia obrysu BDOT10k
Liczba kondygnacji BDOT10k
Oszacowanie odlegtosci budynku do sieci gazowej i cieptowniczej ﬁPUC_)II}*Ok oraz
Szczegdtowe i ogdlne funkcje budynkow BDOT10k
Informacje o Zrédle ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach CEEB****
Statystyki dotyczace budynkéw, mieszkan i ogrzewania GUS

Zrédto: opracowanie wiasne.

*Baza danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) - to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje przestrzenng obiektéw
topograficznych wraz z ich podstawowg charakterystyka opisowa.

**Panstwowy Rejestr Granic (PRG) - to urzedowa, referencyjna baza danych stanowigca podstawe dla innych systeméw informacji
przestrzennej wykorzystujacych dane dotyczace podziatdw terytorialnych kraju oraz ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

*** Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu (KIUT) - to ustuga/baza, ktdra taczy dane o sieci uzbrojenia terenu udostepniane przez
powiatowe os$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej z catej Polski w jedng spdjng warstwe.

**** Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) - to baza zrédet ciepta i spalania paliw w budynkach w catym kraju.

Wybrane budynki podlegaja ocenie na bazie ogélnodostepnych zdje¢, co umozliwia oszacowanie ich zapotrzebowania
na ciepto (energie uzytkowa), a tym samym przydzielenie do konkretnej klasy energetycznej od A do F!t. Szczegdtowe
informacje dotyczace poszczegdlnych klas energetycznych budynkoéw przyjetych w modelowaniu przedstawia tabela 3.

9 Wykorzystano nastepujace bazy danych: EGIiB, KIUT, CEEB, BDOT10k oraz Paristwowy Rejestr Granic.

10 Zdalny audyt energetyczny jest przeprowadzany przy uzyciu technologii, udostepnionej dokumentacji i poprzez przeprowadzanie wywiadéw
(bez wizyty wykonawcy na miejscu). Zrédto: EnMS Inzynieria, Audyt on-line, https:/inzynieria.enms.pl/audyt.html [dostep: 4.04.2024].

11 Klasy energetyczne budynkéw sg autorskim opracowaniem Enercode, szczegoty zostaty opisane w zataczniku B do niniejszego opracowania.



Tabela 3. Klasy energetyczne budynkéw przyjete w analizie

Zapotrzebowanie - cen- Zapotrzebowanie - ciepta
Rodzaj budynku Klasa energetyczna tralne ogrzewanie (energia woda uzytkowa (energia
uzytkowa w kWh/m?/rok) uzytkowa w kWh/m?/rok)
F 246,6
E 1771
Budynki o dwéch D 134,6
mieszkaniach 27,5
i wielomieszkaniowe C 115,3
B 874
A 61,5
F 253,3
E 193,3
Budynki mieszkalne D 1703 241
jednorodzinne c 1225 !
B 85,3
A 68,7
F 2551
E 2204
D 214,7 57
Budynki niemieszkalne
C 178,2
B 139,6
A 40,6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Etap Il. Wyznaczenie optymalnego portfolio inwestycyjnego

Drugi etap wykonywany jest za posrednictwem zaawansowanego algorytmu matematycznego, ktéry minimalizuje
catkowite wydatki na energie na przestrzeni 17 lat, czyli do roku 2040. Plan transformacji wyznaczany jest na
podstawie szeregu zatozen zwigzanych z tempem redukcji emisji, cenami paliw oraz kosztami i parametrami
technologii, ktére tworza scenariusz.

6.  Scenariusze transformaciji energetycznej miasta

W tej czesci raportu przedstawiamy analize czterech scenariuszy transformacji energetycznej Rawicza w horyzoncie
czasowym od 2023 do 2040 r. W zaleznosci od scenariusza optymalny plan dziatan rézni sie udziatami
poszczegdlnych technologii produkcji energii oraz inwestycjami, a takze skalg termomodernizacji budynkéw. Dzieki
zestawieniu ze soba skutkéw, korzysci i wad poszczegdlnych Sciezek transformacji energetycznej mozliwe jest
wskazanie optymalnego planu dziatan dla miasta. Korzysci wynikajgce z zastosowania takiej metody to mozliwos$¢
dostrzezenia ryzyka zwigzanego ze ztymi decyzjami inwestycyjnymi, analiza kosztéw dla mieszkancow, ale
przede wszystkim wytyczenie planu, ktéry pozwoli na poprawe jakosci powietrza i redukcje emisji CO,. W tabeli
4 przedstawiono szczegétowe zatozenia kazdego z tych scenariuszy.
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Tabela 4. Zatozenia analizowanych scenariuszy

Brak inwestycji

Minimum

Limitacja emisji

Limitacja wegla i gazu

Opis scenariusza

Zaktada brak
realizacji celow
lokalnej uchwaty
antysmogowej* oraz
brak wytyczenia
jasnych celow
redukcji emisji CO,,.
Taka perspektywa
pozwala na analize

Przedstawia efekt
poprawy jakosci
powietrza i redukgji
emisji gazéw
cieplarnianych, jaki
miataby wytacznie
obowiazujaca

juz na terenie
Rawicza uchwata

Wskazuje, jak
osiggnac¢ w Rawiczu
redukcje CO, 0 80%
wzgledem 1990 r.**,
przy jednoczesnej
redukcji smogu do
zera w perspektywie
17 lat. Pozwala

to ustali¢, jakie

Przewiduje redukcje
emisji CO, nie

na podstawie
okreslonego celu
procentowego, ale
zaktadajac odejscie
od wegla i gazu

W ogrzewnictwie
indywidualnym

Zaktadane redukcje
emisji CO,, PM10
i PM2,5

eliminacja emisji
PM10iPM2,5;
obnizenie emisji CO,
0 40% wzgledem
1990r.

kosztéw stagnacji antysmogowa dziatania umozliwiaja przy jednoczesnym
w dziataniach na osiagniecie najbardziej = ograniczeniu emisji
terenie miasta ambitnych zatozen pytéw zawieszonych
do 2040 . i jak ich koszt PM2,5 i PM10 do zera
ksztattuje sie na
tle pozostatych
scenariuszy
Kontynuacja stanu Realizacja Redukcja pytow Wyeliminowanie paliw
. . obecnego do 2040 . obowiagzujacych PM2,5i PM10 oraz kopalnych w Zrédtach
Zatozenia scenariusza . - . .
zapiséw uchwaty emisji CO, indywidualnych
antysmogowe;j
Nie dotyczy W Zrédtach W Zrédtach W Zrédtach
indywidualnych indywidualnych indywidualnych
Eliminowane Zr6dta wszystkie weglowe wszystkie weglowe wszystkie weglowe
oprocz ekoprojekt™** i gazowe
Nie dotyczy Prawie catkowita Redukcja emisji 0 80% | 76% redukcji gazow

wzgledem 1990 .
oraz wyeliminowanie
zanieczyszczen
powietrza PM2,5

i PM10

cieplarnianych w
stosunku do 1990,
wyeliminowanie
zanieczyszczen
powietrza PM2,5

i PM10

Zatozenia przyjete dla wszystkich scenariuszy:

® uwzglednienie wariantu lll modernizacji ZEC Rawicz,
® zapotrzebowanie na energie elektryczng na potrzeby bytowe pozostaje niezmienne niezaleznie od przyjetego
scenariusza redukcyjnego,
® miejska siec cieptownicza nie moze sie rozbudowywac,
® maksymalna moc w wiekszych elektrowniach wiatrowych i fotowoltaicznych nie moze przekroczy¢ 30 MW,
a geotermii 8 MW

Technologie przyjete w modelowaniu dla wszystkich scenariuszy:

® pompy ciepta (w podziale na powietrze-woda i grunt-woda),
® instalacje fotowoltaiczne (w podziale na mikroinstalacje i wieksze instalacje),
® indywidualna technologia transformacji ZEC Rawicz.

Poza technologiami wytwdrczymi modelowanie obejmuje rowniez rozwéj magazyndw energii elektrycznej

*Zgodnie z zapisami uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie Rawicza wszystkie kotty bezklasowe powinny byty zostaé
wymienione do 1 stycznia 2024 r., a kotty 3 i 4 klasy - do 1 stycznia 2028 r. (Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Uchwata
nr XXXIX/941/17 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia, na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, 2017,
https:/www.umww.pl/artykuly/53903/pliki/20210113111416_uchwaaantysmogowawoj.wielkopolskaiebezkaliszaipoznania.pdf.
** Zgodnie z przyjetymi zatozeniami redukcja emisji o0 80% od roku 1990 przektada sie na konieczno$¢ redukcji emisji o 77,5%
wzgledem roku 2023 r. (oszacowanie wtasne).

*** Kotty na paliwo state klasy 5 oraz realizujgce zapisy dyrektywy ekoprojekt.

Zrédto: opracowanie wtasne.



W analizie kosztéw wzieto pod uwage'%
° ceny gazu i wegla,
° ceny uprawnien do emisji CO,;:
obowiazujacy system EU ETS?,

wchodzacy w zycie w 2027 r. system EU ETS2% obejmujacy ogrzewnictwo indywidualne
oraz transport;

° ceny energii elektryczne;j.

6.1.  Brak inwestycji — scenariusz nr 1

Catkowite naktady inwestycyjne 0

Redukcje emisji brak

Czas zwrotu inwestycji nie dotyczy

Dominujace technologie indywidualne kotty gazowe i weglowe

Wedtug scenariusza Brak inwestycji 26% ciepta w Rawiczu (14%, czyli 19,5 GWh, z wegla i 12%, czyli 16,5 GWh,
z gazu) produkowane jest w lokalnych cieptowniach. Pozostata energia jest pozyskiwana z indywidualnych zrodet
ciepta:

° 22,5% - piece weglowe (31,5 GWh),
° 50,5% - kotty gazowe (70 GWh),
° 1% - grzejniki elektryczne oraz pompy ciepta (1,7 GWh).

W przypadku kontynuacji obecnego stanu cieptownictwa i ogrzewnictwa w Rawiczu, ktéry obrazuje scenariusz
Brak inwestycji, oprécz dostarczenia energii potrzebnej do codziennego funkcjonowania w domu (obejmujacej
ogrzewanie, podgrzewanie wody, oswietlenie i zasilanie urzadzen domowych) w wysokosci 75 tys. MWh na rok,
wystepuje roczne zapotrzebowanie na energie dla grzejnikow elektrycznych (ponad 1,2 tys. MWh) oraz niewielkie
zapotrzebowanie dla pomp ciepta. Gtéwnym Zrédtem zaspokojenia tego popytu jest sie¢ elektroenergetyczna
dostarczajgca rocznie 75 tys. MWh. Dochodzi do tego réwniez stosunkowo niewielka generacja energii
elektrycznej z instalacji PV wynoszaca 1,6 tys. MWh.

12 Szczegoétowe dane dotyczace zatozen $ciezek cenowych wyzej wymienionych punktéw znajduja sie w zataczniku A.

13 W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) przedsiebiorstwa sa zobowigzane do uzyskania uprawnien do
emisji obejmujacych emitowany przez nie CO,. Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji - przydziaty bezptatnych uprawnierr wymagaty lepszego ukierunkowania, 2020, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/
emissions-trading-system-18-2020/pl/.

14 EUR-Lex, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=LEGISSUM%3A128012.
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6.2. Minimum — scenariusz nr 2

Catkowite naktady inwestycyjne 276 min zt

prawie catkowita eliminacja emisji PM10 i PM2,5;
obnizenie emisji CO, 0 40% wzgledem 1990 .

Redukcje emisji

Czas zwrotu inwestycji ok. 6 lat

Dominujace technologie indywidualne kotty gazowe

Wykres 3. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw i cieptej wody uzytkowej (MWh) w Rawiczu
w 20231 2040 r. w scenariuszu Minimum

KOCIOL GAZOWY
KONDENSACYJNY

GRZEJNIK
ELEKTRYCZNY

KOCIOL WEGLOWY
EKOPROJEKT

KOCIOt WEGLOWY
STAREGO TYPU

SIEC CIEPLOWNICZA RSM

REDUKCJA
Z TERMOMODERNIZACIJI

ZECRAWICZ

MALA POMPA CIEPEA

2023 2040

Zrodto: opracowanie wtasne.

Najtafiszym rozwigzaniem na rzecz transformacji sektora ciepta w Rawiczu jest przyjecie scenariusza Minimum,
ktéry przewiduje ok. 80 mIn zt inwestycji w termomodernizacje budynkéw na terenie miasta oraz 196 min zt
kosztow wymiany Zrédet ciepta. Inwestycje te w perspektywie 17 lat przetoza sie na spadek wydatkéw catkowitych
ponoszonych przez miasto i mieszkancow o ok. 840 min zt.



Warto wskazaé, iz przy takich inwestycjach koszty biezagce w 2040 r. spadng do 84 min zt rocznie (o 37%).
Spowoduje to prawie catkowita eliminacje emisji pytéw PM10 i PM2,5, a takze obnizy emisje CO, o 33 tys. ton

(tj. 0 40%).

Scenariusz Minimum ma jednak dwie zasadnicze wady:

1)

2)

przyczynia sie do znacznego rozwoju zrédet gazowych, ktoére:
° beda coraz drozsze w eksploatacji (szczegdlnie w drugiej potowie lat 30.),

° zwiekszaja popyt na import gazu ziemnego, zmniejszajac lokalne i ogdlnokrajowe
bezpieczenstwo energetyczne;

nie wykorzystuje potencjatu termomodernizacji zasobu budynkowego miasta, przyczyniajac sie
do wysokiego zapotrzebowania na ciepto po okresie niniejszej analizy; wysoka energochtonnos¢
budynkéw bedzie przyczynia¢ sie do wysokich kosztéw ogrzewania po roku 2040, biorac pod
uwage prawdopodobny wzrost kosztoéw uzytkowania gazu ziemnego, ktéry bedzie obarczany
coraz wyzszymi optatami za emisje CO,,.

W scenariuszu Minimum termomodernizacja pozwala obnizy¢ zapotrzebowanie na ciepto zaledwie o 13% wzgledem

2023 r. Jednoczesnie najbardziej atrakcyjnym cenowo zrédtem ciepta jest indywidualny kociot gazowy kondensacyjny
i w zasadzie wszedzie tam, gdzie jest zasieg sieci gazowej, nastepuje wymiana starych Zrodet (grzejnikéw i kottow
weglowych), a takze odtaczenie budynkdéw od sieci cieptowniczych. Skutkuje to wzrostem udziatu gazu w produkgji
ciepta w Rawiczu do prawie 100%. W przypadku scenariusza Minimum popyt na energie elektryczna utrzymuje sie
na podobnym poziomie jak obecnie.

6.3.

Catkowite naktady inwestycyjne 832 min zt

Redukcje emisji

PM2,5i PM10
Czas zwrotu inwestycji ok. 13 lat
Dominujace technologie pompy ciepta

Catkowite naktady inwestycyjne 792 min zt

Redukcje emisji

Czas zwrotu inwestycji ok. 13 lat

Dominujace technologie pompy ciepta

Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu — scenariusze nr 31 4

Limitacja emisji - scenariusz nr 3

redukcja emisji CO, 0 80% wzgledem 1990 .,
wyeliminowanie zanieczyszczen powietrza

Limitacja wegla i gazu - scenariusz nr 4

76% redukcji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 .,
wyeliminowanie zanieczyszczen powietrza PM2,5 i PM10
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Wykres 4. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw (MWh) w Rawiczu w 2023 i 2040 r. — scenariusz
Limitacja emisji

2

2023 2040

ZEC RAWICZ

ZMODERNIZOWANY
ZEC RAWICZ

KOCIOL GAZOWY
KONDENSACYJNY

MALA POMPA CIEPLA

REDUKCJA
Z TERMOMODERNIZACJI

KOCIOt WEGLOWY
STAREGO TYPU

KOCIOt WEGLOWY
EKOPROJEKT

GRZEJNIK
ELEKTRYCZNY

SIEC CIEPLOWNICZA RSM

DUZA POMPA CIEPEA

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 5. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw (MWh) w Rawiczu w 2023 i 2040 r. — scenariusz
Limitacja wegla i gazu

MALA POMPA CIEPLA

KOCIOL GAZOWY
KONDENSACYJNY

KOCIOt WEGLOWY
STAREGO TYPU

REDUKCJA
Z TERMOMODERNIZACJI

KOCIOL WEGLOWY
EKOPROJEKT

GRZEJNIK ELEKTRYCZNY
ZEC RAWICZ

ZMODERNIZOWANY
ZEC RAWICZ

SIEC CIEPLOWNICZA RSM

DUZA POMPA CIEPEA

2023 2040

Zrédto: opracowanie wtasne.



W scenariuszach Limitacja emisji oraz Limitacja wegla i gazu plany transformacji s3 do siebie bardzo podobne.
Ich podstawg jest szeroko zakrojona termomodernizacja, a zwigzana z tym redukcja zapotrzebowania na ciepto
osigga poziom 57 GWh (zapotrzebowanie mniejsze o ok. 70% w stosunku do 2023 r.). Nastepuje prawie catkowita
elektryfikacja ogrzewania. Gtéwnym Zzrodtem, ktére zapewni 68% ciepta w miescie, s3 mate pompy ciepta.
Wielkoskalowe pompy ciepta beda odpowiadac za 13% ciepta. Niecate 7% catosci ciepta produkuje zmodernizowany
ZEC Rawicz®>.

W scenariuszach Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu widoczny jest wzrost zapotrzebowania rocznego na
energie elektryczna dla pomp ciepta w wysokosci 23 tys. MWh, z czego duze, dystryktowe pompy ciepta potrzebuja
19 tys. MWh, a prawie 4 tys. MWh przypada na mate pompy ciepta. Aby zapewni¢ dostep do energii elektrycznej,
w obu scenariuszach powstaja:

° farma wiatrowa,

° prosumenckie instalacje fotowoltaiczne (zgodnie z ustawg OZE o mocy do 50 kW1¢).

W rezultacie produkcja ciepta jest prawie catkowicie zelektryfikowana do 2040 r., co prowadzi do ponad
szesnastokrotnego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna. Jednoczesnie magazyny energii elektrycznej
sprawiaja, ze 27% energii wytworzonej z tych Zzrédet pozostaje niewykorzystane, co stanowi potencjat do
wykorzystania podczas tadowania samochodéw elektrycznych (nie zostato to jednak uwzglednione w niniejszej
analizie). W tabeli 5 zestawiono rdznice miedzy scenariuszami Limitacja emisji oraz Limitacja wegla i gazu.

Tabela 5. Pordwnanie scenariuszy Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu

Limitacja Limitacja
emisji wegla i gazu
Wydatki na termomodernizacje budynkdéw (min zt) 386 386
Wydatki na wymiane zrédet ciepta (mln zt) 446 406
Spadek rocznych kosztéw ogrzewania wzgledem scenariusza Brak inwestycji (%) 52 47
Wysoko$¢ rocznych kosztéw ogrzewania w 2040 r. (min zt) 64 70

Zrédto: opracowanie wtasne.

Po wyfaczeniu z analizy naktadéw na termomodernizacje we wszystkich scenariuszach najwiekszy udziat
w strukturze kosztéw maja:

° indywidualne instalacje fotowoltaiczne - ich rozwéj wynika z nizszego kosztu wyprodukowania
energii ze zrodet stonecznych i jej nizszej emisyjnosci niz w przypadku zakupienia energii
z Krajowego Systemu Energetycznego; nawet w scenariuszach progresywnych panele
fotowoltaiczne nie zblizaja sie do maksymalnego przyjetego w analizie limitu mocy zainstalowane;j,

° farma wiatrowa, ktéra w scenariuszach redukcyjnych ma wieksza moc niz w scenariuszu Brak
inwestycji ze wzgledu na elektryfikacje produkcji ciepta.

W tabeli 6 zestawiono szczegdtowa analize wynikow scenariusza Limitacja emisji z zakresu termomodernizacji.
Scenariusz ten wybrano jako przyktadowy ze wzgledu na zaobserwowanie wyraznych trendéw i kierunkéw
zmian w strukturze budynkowej miasta. W ramach wspomnianego scenariusza termomodernizowane jest 70%

15 W ramach scenariusza Limitacja emisji oraz Limitacja wegla i gazu zmodernizowany ZEC Rawicz dostarcza nominalnie ponad 3 tys. MWh.
16 Ustawa z dnia 2 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436 ze zm.).
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(664 tys. m?) powierzchni ogrzewanej budynkéw znajdujacych sie na terenie Rawicza, co przektada sie na taczny
spadek zapotrzebowania na ciepto o 42%. W wyniku termomodernizacji budynkéw nastepuje roczne obnizenie
zapotrzebowania na ciepto:

° dla doméw wielorodzinnych o 20 GWh, co na przestrzeni 17 lat pozwala zaoszczedzi¢ ponad
8,3 min zt,

° dla sektora niemieszkalnego o 22 GWh, co generuje oszczedno$¢ 9 min zt,

° dla doméw jednorodzinnych o 15,3 GWh, co daje 5,5 min zt oszczednosci.

Budynki wielorodzinne o klasie energetycznej D charakteryzuja sie najkrotszym okresem zwrotu inwestycji w proces
termomodernizacji, co wynika z ich nizszej kapitatochtonnosci przy wprowadzaniu rozwiazan umozliwiajacych
oszczedzanie energii. Oznacza to, ze w budynkach wielorodzinnych o klasie energetycznej D tatwiej uzyskac
znaczace oszczednosci w zapotrzebowaniu na energie. Inwestycje te sg bardziej optacalne i szybciej sie zwracaja,
dlatego warto termomodernizowac te budynki w pierwszej kolejnosci.

Tabela 6. Dane dla scenariusza Limitacja emisji po termomodernizacji

Oszczednos¢ kosztow
biezacych
w okresie 17 lat
(min zt)

Okres zwrotu
inwestycji
(lata)

Redukcja rocznego
zapotrzebowania na
ciepto (GWh)

Rodzaj budynku Powierzchnia

i klasa energetyczna (tys. m?)

Wielorodzinne 167 143 6,2 14
klasa D

Wielorodzinne

klasy E i F a6 >8 2 “
Publiczne 174 13,4 53 25
klasa D

Publiczne

klasy E i F 80 8.6 > v
Jednorodzinne 134 9.6 3,6 28
klasa D

Jednorodzinne

klasy Ei F é3 > v *

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z tabeli 6, najdrozszym scenariuszem jest Brak inwestycji - niepodejmowanie dziatan i pozostawienie
w Rawiczu status quo prowadzi do najwyzszych kosztéw zmiennych.

Najtanszym rozwigzaniem transformacji sektora ciepta jest natomiast scenariusz Minimum. Ma on jednak zasadnicza
wade - prowadzi do uzaleznienia od gazu ziemnego, ktéry jest paliwem gtéwnie importowanym, co bedzie miato
przetozenie na nizsze bezpieczenstwo energetyczne Rawicza oraz wystawi miasto i jego mieszkaicéw na skutki
wahan rynkowych cen gazu.

Alternatywy, ktére przedstawiajg ambitne dziatania, to scenariusze Limitacja emisji oraz Limitacja wegla i gazu.
W kazdym z nich nastepujg znaczace inwestycje w termomodernizacje budynkéw i wymiane Zrédet ciepta na
niskoemisyjne technologie OZE. Mimo wysokich naktadéw finansowych, to wtasnie te inwestycje pozwalaja na
redukcje emisji smogu i CO,, a takze prowadza do znacznego spadku kosztéw ogrzewania dla mieszkancéw Rawicza.



Wykres 6. Wydatki catkowite w latach 2023-2040 na transformacje energetyczng Rawicza dla wszystkich
scenariuszy
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 7. Catkowite naklady inwestycyjne na transformacje energetyczng Rawicza dla wszystkich scenariuszy
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Zrodto: opracowanie wtasne.

Wykres 7 przedstawia naktady inwestycyjne potrzebne do przeprowadzenia transformacji energetycznej
miasta poprzez budowe odpowiednich technologii grzewczych w ciagu kolejnych 17 lat. Kluczowym elementem
wskazanych trzech scenariuszy jest termomodernizacja i inwestycje w indywidualne instalacje fotowoltaiczne,
wynoszace odpowiednio:

° 150 mIn zt w scenariuszu Minimum,
° 170 min zt w scenariuszu Limitacja emisji,
° 155 min zt w scenariuszu Limitacja wegla i gazu.
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Wykres 8. Emisja w 2040 r. dla wszystkich scenariuszy transformacji energetycznej Rawicza
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 8 wskazuje wptyw wdrozenia poszczegdlnych scenariuszy na emisje gazow cieplarnianych oraz pytow
zawieszonych (PM2,5 i PM10). Wynika z niego, Zze trzy scenariusze transformacji energetycznej zaktadajace
inwestycje prowadza do redukcji smogu, natomiast ich wptyw jest r6zny dla emisji CO,. A to wiasnie emisyjnosc
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej bedzie miata wptyw na ich koszt po wprowadzeniu systemu ETS2, ktéry
rozszerzy tzw. zasade zanieczyszczajacy ptaci na sektor budynkow i transportu.

7. Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu — rekomendowane
scenariusze transformacji energetycznej Rawicza

Rekomendowang $ciezka transformacji energetycznej Rawicza do 2040 r. jest osiggniecie ambitnych celéw
- catkowitej eliminacji smogu oraz redukcji emisji CO,,. Bedzie to mozliwe dzieki realizacji scenariusza Limitacja
wegla i gazu.

Koszty dziatan koniecznych do jego wdrozenia szacowane sg na 792 min zt w perspektywie 17 lat. Jednak wysokie
wydatki zwigzane z inwestycjami w OZE i termomodernizacjg pozwolg na uzyskanie $redniorocznych oszczednosci
w wysokosci 60,5 min zt. Potrzebne $rodki finansowe moze takze zredukowaé efektywne wykorzystanie krajowych
programéw dotacyjnych, takich jak ,Czyste Powietrze” oraz innych konkurséw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) majacych na celu wspieranie budowy lokalnych Zrédet OZE.

Inwestycja w modernizacje budynkéw i odnawialne Zrédta energii w warto$ciach nominalnych zwréci sie w ciagu
13 lat w postaci nizszych rachunkéw za ciepto dla odbiorcéw indywidualnych i wyzszej efektywnosci energetycznej
budynkéw. Znaczaco wptynie to na jako$¢ zycia mieszkaricédw Rawicza. Ograniczy takze do zera poziom
zanieczyszczen powietrza z ogrzewnictwa.

Analiza trzech pozostatych scenariuszy transformacji energetycznej miasta pozwala dostrzec i zdefiniowad ryzyka,
jakich miasto moze unikna¢ w perspektywie 17 lat. Ukazuje tez szanse, jakie da wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii, oraz bariery na drodze do sprawiedliwego, korzystnego dla mieszkancéw Rawicza procesu inwestycyjnego.



Gtéwne wnioski wynikajace z analizy wszystkich czterech scenariuszy transformacji energetycznej Rawicza:

Brak inwestycji jest dla Rawicza najdrozszym rozwiazaniem

Brak dziatan przez kolejne 17 lat bedzie kosztowat mieszkancéw blisko 2,3 mld zt w kosztach
ogrzewania. Jest to najdrozsze rozwigzanie wzgledem innych scenariuszy, w ktérych podejmowane
sg dziatania termomodernizacyjne i nastepuje wymiana Zrédet ciepta na niskoemisyjne.

Modernizacja ZEC Rawicz

Zaproponowana modernizacja lokalnego ZEC odgrywa wazng role w strategii transformacji
miasta, a dzieki jej wdrozeniu Rawicz mégtby utrzymaé konkurencyjnos$c istniejacego systemu
cieptowniczego i sta¢ sie jednym z liderow dekarbonizacji ciepta w kraju, stanowiac przyktad dla
pozostatych samorzaddéw. Aby jednak miasto mogto pozwoli¢ sobie na inwestycje tej skali, konieczne
bedzie pozyskanie zewnetrznych srodkéw, np. z krajowych programéw dotacyjnych lub konkurséw.

Zaleznos$¢ miasta od paliw kopalnych wigze sie z coraz wyzszymi kosztami eksploatacji

Kontynuowanie lokalnej zaleznosci od wegla i gazu ziemnego oraz brak wystarczajgcego tempa
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw beds drozsze niz inwestowanie w lokalne
odnawialne Zrédfa energii i przyspieszenie zmian. Catkowite wydatki w analizowanych planach
transformacji energetycznej Rawicza w ciggu 17 lat (do 2040 r.) s3 nizsze niz w przypadku
kontynuacji stanu obecnego. Proces wymiany zrdodet ciepta i termomodernizacji, nawet w tak
krétkim horyzoncie czasowym, jest optacalny dla mieszkancéw i budzetu miasta. Inwestycje te
co roku generowac beda oszczednosci wykraczajgce poza perspektywe niniejszej analizy.

Kluczowe techniczne filary osiggniecia redukcji emisji to:

obnizenie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez osiagniecie standardu wysokiej
efektywnosci energetycznej” w ok. 75% zasobu budynkowego w miescie, co wymaga
inwestycji na poziomie 386 min zt (47% catosci naktadéw inwestycyjnych w scenariuszu
Limitacja wegla i gazu),

inwestycje w niskoemisyjne technologie, takie jak: pompy ciepta (ok. 154 min zi),
indywidualne instalacje fotowoltaiczne (169 min zt) oraz farma wiatrowa (75 min zi)
- wspierane magazynami energii elektrycznej (28 min zt).

Wspieranie tworzenia lokalnych wspoélnot energetycznych

Poniewaz dekarbonizacja lokalnej produkcji ciepta wymaga elektryfikacji, co zwiekszy
zapotrzebowanie na energie elektryczng, kluczowe jest odcigzenie sieci elektroenergetyczne;j.
Miasto powinno przeprowadzi¢ szczegdétowa analize dotyczacag mozliwosci powotania
spotecznosci energetycznych, takich jak prosument zbiorowy (dla budynkéw wielolokalowych),
i wesprzeé mieszkancéw w ich tworzeniu.

Wzmocnienie wsparcia mieszkarncow w ramach istniejgcych krajowych programéw dotacyjnych,
takich jak ,,Czyste Powietrze” i ,,Ciepte Mieszkanie”

Aby obnizy¢ koszty inwestycyjne transformacji, konieczne jest wzmocnienie roli lokalnego
punktu konsultacyjnego programu ,Czyste Powietrze”, tak aby mieszkaricy mogli pokryé
znaczacy cze$¢ naktaddw inwestycyjnych na termomodernizacje budynkéw i wymiane
indywidualnych Zrédet ciepta, korzystajac z dostepnych dofinansowan. Z naszej analizy wynika,
ze 21% powierzchni uzytkowej w Rawiczu charakteryzuje sie wysokim zapotrzebowaniem na
ciepto i ogrzewaniem weglowym starego typu, co oznacza, ze wtasciciele tych nieruchomosci
ponosza bardzo wysokie koszty ogrzewania, stanowiace czesto jeden z gtéwnych wydatkéw.

17

Czyli zuzycia energii na poziomie 70 kWh/m?/rok.
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Osoby zyjace w tych budynkach mogg by¢ zagrozone ubdéstwem energetycznym. Dzieki danym
przedstawionym w niniejszej analizie miasto moze je zdefiniowac¢ jako grupe wymagajaca
priorytetowego wsparcia w pozyskaniu dofinansowan na wymiane zrédta ciepta i przeprowadzenia
termomodernizacji. Poprawa efektywnosci energetycznej jest krytycznym elementem procesu
transformacji energetycznej. W zaleznosci od obecnego stanu budynku, pozwala ona zaoszczedzic¢
od 20% do nawet 60% zuzywanego ciepta.

° Rozpoczecie zmian od inwestycji w zasoby budynkowe bedace w gestii Urzedu Miasta

Transformacje energetyczng budynkéw miasto musi rozpocza¢ od wiasnego zasobu.
Jej koszt to ok. 48 miIn zt rocznie. Dlatego kluczowe jest wykorzystanie wszystkich dostepnych
dofinansowan, aby obnizy¢ niemozliwe do pokrycia z wtasnego budzetu wydatki. Alternatywa
jest takze zastosowanie na szeroka skale mechanizmoéw pozadotacyjnych, takich jak ESCO
(Energy Service Company) czy partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Rawicz musi zbudowaé
indywidualng i innowacyjng Sciezke dla sfinansowania kluczowych inwestycji. Jak wynika
Z niniejszego raportu, udziat najbardziej nieefektywnych energetycznie budynkéw w zasobie
miejskim jest bardzo duzy - aby w krotkim czasie osiaggnac¢ zadowalajace zmiany, nalezy
zabudzetowad na ten cel ok. 8 min zt rocznie.

° Uzupetnienie brakujacych deklaracji w CEEB

Miasto, ze wsparciem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB), powinno skierowac
odpowiednia kampanie informacyjng do mieszkancéw i przeprowadzi¢ kontrole w budynkach
z nieztozong deklaracjg CEEB.

8.  Rekomendacje dla rzgdu

Transformacja samorzaddw i miast wymaga zaplanowania dziatan, polityki i strategii oraz przemyslanych systeméw
wsparcia na poziomie centralnym. Przedstawiamy rekomendacje dla rzadu, ktére pozwolg na wsparcie samorzadéw
w procesie transformacji energetycznej.

Konieczno$¢ aktualizacji dokumentéw strategicznych

Polska musi zaktualizowaé¢ dokumenty strategiczne dotyczace transformacji energetycznej. Obecna Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. wyznacza cele ograniczenia spalania wegla i emisji gazow cieplarnianych, jednak sg
one niewystarczajgce. Brakuje réwniez dtugoterminowe;j strategii niskoemisyjnego rozwoju i strategii dla ogrzewania
oraz cieptownictwa, co hamuje lokalne dziatania. Nowa dyrektywa EPBD wymaga opracowania krajowych planéw
renowacji budynkéw, uwzgledniajacych odejscie od paliw kopalnych i neutralnos¢ klimatyczna.

Unikniecie wyzszych kosztéw ogrzewania budynkéw

Gospodarstwa domowe podejmuja obecnie decyzje inwestycyjne na podstawie niespéjnych i zaburzonych
sygnatéw rynkowych dotyczacych cen energii elektrycznej i surowcéw, widzac oszczednosci w instalacji
kottéw gazowych. S3 to jednak oszczednosci pozorne i krétkoterminowe. Juz po 2027 r. korzystanie z gazu
ziemnego i wegla bedzie stawato sie coraz drozsze, poniewaz zaczng obowigzywac optaty za emisje z budynkow
(tzw. ETS2)8. Mieszkancy Rawicza powinni by¢ wspierani w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych z perspektywy
dtugoterminowej. W przeciwnym wypadku wyjscie gospodarstw domowych z putapki gazowej bedzie zbyt
kosztowne dla wielu rodzin w Polsce i doprowadzi do drastycznego wzrostu ubéstwa energetycznego.

18 T. Adamczewski, Budynki w putapce gazowej, Forum Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/budynki-w-pulapce-gazowej.



Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu m.in. poprzez wykorzystanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego

Ubdstwo energetyczne oznacza, ze gospodarstwo domowe nie moze zapewnic¢ sobie wystarczajacego poziomu
ciepta, chtodu i ilosci energii elektrycznej ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania budynku. Problem ten tworzy
niska efektywnos¢ energetyczna budynku, ktéra przektada sie na wysokie koszty ogrzewania i energii, a to sprawia,
ze niemozliwe jest zaspokojenie podstawowych potrzeb. Piszemy szczegétowo o tym problemie w raporcie Czysta
i tania energia w polskich domach. Jakich zmian potrzebujemy? (marzec 2024 r.). Jesli przed wejsciem w zycie systemu
ETS2, ktéry obejmie optatami emisyjnymi sektor budynkdw i transportu, nie stworzymy odpowiedniego wsparcia dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji finansowej, w krétkiej perspektywie narazimy
wiele rodzin na wzrost kosztéw ogrzewania.

Wsparcie dla najubozszych gospodarstw moze zapewni¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) o wartosci ponad
11,4 mld euro na lata 2026-2032. Kluczowe beda wyselekcjonowanie tej grupy gospodarstw, opracowanie
skutecznych dziatarh pomocowych oraz zapewnienie, ze fundusz przyniesie oczekiwane efekty. Samorzady odegraja
istotna role w realizacji tych dziatan.

Zmiany i wyzwania zwigzane z programem ,Czyste Powietrze”

Program ,Czyste Powietrze” przeszedtjuz wiele modyfikacji (m.in. uproszczono dokumentacje, aw 2023 r. podniesiono
progi dochodowe), jednak jego efektywnos¢ wciaz jest niewystarczajaca. Gtowne problemy to trudnosci w dotarciu
do gospodarstw zagrozonych ubdstwem energetycznym, brak pomiaru poprawy efektywnosci energetycznej oraz
niedostateczne wsparcie edukacyjne i brak srodkéw na zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw
lokalnych punktéw doradczych. Krajowy Plan Odbudowy przewiduje wprowadzenie operatorow programu do konca
2024 r., co ma utatwi¢ identyfikacje beneficjentéw i proces wsparcia. Wymaga to jednak wzmocnienia wspétpracy
z samorzadami i rozbudowy zespotdéw lokalnych.

Platforma wymiany wiedzy miedzy rzadem a liderami miejskiej transformacji energetycznej

Nalezy stworzy¢ platforme dialogu miedzy rzadem a samorzadami, ktéra umozliwi wymiane wiedzy na temat jakosci
powietrza i klimatu. Wykorzystanie doswiadczen samorzadéw pomoze lepiej dostosowaé programy dotacyjne na
poziomie centralnym. Sformalizowane grupy doradcze, do ktérych naleze¢ beda przedstawiciele miast, powinny
odgrywac wieksza role w ksztattowaniu wsparcia doradczego i finansowego mieszkancow, a platforma powinna by¢
interdyscyplinarna i transparentna. Jej koordynatorem mogtoby zosta¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Nowa formuta wsparcia finansowego dla miast

Polska bedzie dysponowaé¢ 540 mld zt na cele klimatyczne i energetyczne do 2030 r. Wyzwaniem bedzie
szybkie i efektywne wydatkowanie tych Srodkéw. Polskie miasta zmagajg sie obecnie z nizszymi przychodami,
skutkami kryzysu energetycznego, brakiem ekspertéw i narzedzi do planowania dtugoterminowego transformacji
energetycznej. Aby przyspieszy¢ proces odejscia od paliw kopalnych w cieptownictwie, potrzebny jest budzet dla
samorzadow na dziatania, takie jak:

° dekarbonizacja cieptownictwa,

° poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych,

° budowa zeroemisyjnych mieszkan komunalnych,

° wsparcie 0sob ubogich energetycznie czy wykluczonych komunikacyjnie.

Dofinansowania powinny pozwalaé na realizacje projektéw pilotazowych polegajacych na kompleksowym podejsciu
do procesu lokalnej transformacji energetycznej z uwzglednieniem budynkéw i ich otoczenia, infrastruktury
energetycznej oraz kwestii spotecznych. Muszg sie znalez¢ srodki na przeprowadzenie catosSciowej transformacji
energetycznej przynajmniej wybranych kwartatéw miejskich, a w optymalnej sytuacji nawet catych miast.
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