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I. ZALOZENIA ORGANIZACYIJNO-METODYCZNE

1.1. Podstawy prawne

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie prac nad Strategiaq Bezpieczenstwa
Narodowego RP oraz dokumentéw wykonawczych do niej wynikajg z zapiséw
artykutu 24 ust. 1 Ustawy o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 655).

Art. 24 ust. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojgc na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa paristwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium:

1) przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do strategii bezpieczenstwa narodowego
przed  rozpoczeciem  przez Rade  Ministréow prac nad jej projektem;
2) zatwierdza, w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie
bezpieczenstwa narodowego;

3) przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

4) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-
Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty
wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego (...).

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz pismem z dnia 1 marca 2024 r. zwrdcit sie do Prezydenta RP Andrzeja
Dudy z prosba o przekazanie Radzie Ministrow Rekomendacji do opracowania
nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, zgodnie 2z artykutem
24 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, w celu usystematyzowania wydawania
dokumentéw strategicznych w ramach zarzadzania systemem obronnym panstwa.

1.2. Kwestie organizacyjno-metodyczne

Potrzeba opracowania nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP wynika
z dwdch podstawowych przestanek:

a) negatywnych zmian S$rodowiska miedzynarodowego, ktére po 2020 r.
(tj. od czasu wydania dotychczas obowigzujgcej strategii) zaszty
w Srodowisku bezpieczenstwa Polski, jak pandemia COVID-19
(od 2020 r.), eskalacja dziatan hybrydowych na granicy polsko-biatoruskiej
(2021 r.) i rozpoczecie przez Rosje petnoskalowej wojny przeciwko
Ukrainie (od 24 lutego 2022 r.), co utrudnito realizacje intereséw
narodowych i osigganie celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Co jednakowo wazne, w S$rodowisku miedzynarodowym zaszty tez
pozytywne zmiany, zwigzane miedzy innymi z rozszerzeniem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego o Szwecje i Finlandie;

b) potrzeby dokonania ponownej analizy i uaktualnienia katalogu dziatan
i przygotowan strategicznych realizowanych przez wtadze Polski, a ujetych
w obecnie obowigzujacej Strategii Bezpieczeistwa Narodowego RP.



W pracach nad Rekomendacjami przyjeto catosSciowe podejscie do bezpieczenstwa
narodowego. Zastosowano podejscie wielowymiarowe (uwzgledniajac zaréwno
sektor wojskowy, jak i sektory pozawojskowe) oraz dwupoziomowe (analizujgc
bezpieczenstwo Polski zaréwno na poziomie systemu miedzynarodowego, jak i na
poziomie panstwa). Tres¢ Rekomendacji zostata ujeta w trzech zasadniczych
obszarach problemowych:

1. Zdefiniowane zostaty interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego;

2. Dokonana zostata diagnoza srodowiska bezpieczenstwa;

3. Zaprojektowane zostaty potrzebne dziatania strategiczne oraz niezbedne
przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego.

Przy projektowaniu Rekomendacji dotyczacych sposobdéw osiggania celéw
strategicznych oraz kierunkdéw transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego
pod uwage wzieto stan realizacji zadan wskazanych w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2020 r. Analizowano koniecznos¢ podjecia nowych dziatan
(w przypadku nieuwzglednienia ich w SBN RP z 2020 r.), ich kontynuacji (jesli
zapisane dziatania sq na poczatkowym etapie realizacji), modyfikacji dziatan (jesli
dalsza ich kontynuacja, wskutek zmiany uwarunkowan, jest niecelowa), a takze
utrzymania i dostosowania tych dziatan, jesli jest potrzeba ich uszczegdétowienia.

Rekomendacje bazujg na prowadzonych w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego
(BBN) analizach s$rodowiska bezpieczenstwa, wnioskach wynikajgcych z wojny
rosyjsko-ukrainskiej oraz z przeprowadzonych w 2023 r. ¢wiczen symulacyjnych
z udziatem najwyzszych organéw witadzy panstwowejl. Rekomendacje zostaty
skonsultowane z wiodacymi ekspertami (ok. 60 osdb) zajmujacymi sie réznymi
aspektami bezpieczefnstwa narodowego i miedzynarodowego.

W reakcji na dynamiczne, negatywne zmiany w Srodowisku bezpieczenistwa RP,
podjeto kompleksowe dziatania w celu wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa.
Rekomendacje, ktére zawiera niniejszy dokument, uwzgledniajg i systematyzujq
wnioski z realizowanych dotad zamierzen, a takze wskazujg obszary wymagajace
dalszych konsekwentnych dziatan.

Réwnolegle z propozycjami dotyczacymi wzmocnienia sektora militarnego,
Rekomendacje wskazujg takze na szeroki pakiet pilnych i waznych zadan
w pozamilitarnej sferze bezpieczenstwa, zwiaszcza dotyczacych budowy systemu
odpornosci i obrony powszechnej, realizowanych przy wykorzystaniu catosci
dostepnych zasobdéw ludzkich (czynnik spoteczny), organizacyjnych (czynnik
strukturalny), materialnych (czynnik gospodarczy) i niematerialnych (czynnik soft
power).

1 Cwiczenia symulacyjne wysokiego szczebla (tzw. Tabletop exercises, TTX), zorganizowane
z inicjatywy Prezydenta RP w styczniu i kwietniu 2023 r. z udziatem organéw witadzy panstwowej:
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu RP, Marszatka Senatu RP, wybranych
ministréw rzadu, Kancelarii Prezydenta RP oraz najwyzszych dowddcow SZ RP.



II. INTERESY NARODOWE I CELE STRATEGICZNE
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RP

2.1. Interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego

Polityka bezpieczenstwa Polski zakorzeniona jest w wartosciach zapisanych
w Konstytucji RP. Wartosci oraz prawa z nich wywiedzione stanowig kluczowq
podbudowe dla zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju Polski.

W nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP rekomenduje sie podtrzymanie
interesow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego,
zawartych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP zatwierdzonej
12 maja 2020 r.:

1) strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerennosci oraz
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli;

2) ksztattowanie porzadku miedzynarodowego, opartego na solidarnej
wspotpracy i poszanowaniu prawa miedzynarodowego, dajagcego gwarancje
bezpiecznego rozwoju Polski;

3) umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego;

4) zapewnienie warunkow do trwatego i zrOwnowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego oraz ochrone $rodowiska naturalnego.

2.2. Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego

Z interesow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego wynikajq
odpowiadajgce im cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, ktdre nakierowane sa na wzrost bezpieczenstwa i pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej w stosunku do czasu sprzed 2022 r. Obejmujg one:

1) zintegrowanie elementéw systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym;

2) zwiekszenie poziomu odpornosci panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

3) stworzenie systemu obrony powszechnej, opartego na wysitku catego narodu
we wszystkich formach jego organizacji;

4) wzmacnianie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do odstraszania i obrony przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa oraz w ramach kolektywnej obrony
NATO, ze szczegdlnym uwzglednieniem podniesienia poziomu modernizacji
technicznej i reformy organizacyjnej, umozliwiajgcej prowadzenie
dtugotrwatego konfliktu zbrojnego o duzej intensywnosci;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)

16)

zapewnienie proaktywnej obrony i ochrony przed zagrozeniami w nowych
domenach, w tym m.in. w cyberprzestrzeni, w przestrzeni informacyjnej
i kognitywnej;

aktywne promowanie wizerunku Polski, a takze jej polityki i celdow
strategicznych na arenie miedzynarodowej;

ksztattowanie polityki NATO i UE w sposéb zgodny z interesami
bezpieczenstwa Polski, utrzymywanie strategicznego partnerstwa z USA oraz
intensyfikacje wspétpracy w formatach regionalnych i bilateralnych;
wzmacnianie tozsamosci narodowej i spojnosci spotecznej;

tworzenie warunkéw umozliwiajgcych poprawe sytuacji demograficznej,
w tym warunkédw do ochrony i rozwoju rodziny (szczegdlnie zwiekszenie
dzietnosci);

tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego i spotecznego w powigzaniu
z interesami bezpieczenstwa panstwa;

wzmochienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez promowanie
polskiej nauki oraz zwiekszenie naktadéw na badania i rozwéj ze szczegdlnym
uwzglednieniem technologii podwéjnego zastosowania;

zbudowanie potencjatu polskiego przemystu obronnego zdolnego
do zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP (w tym w zakresie systemodw
bezzatogowych i amunicji), rozbudowa jego zdolnosci eksportowych oraz
zredukowanie uzaleznienia od zewnetrznych fancuchow dostaw w tym
zakresie;

wzmochienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa;

podniesienie i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, rdéwniez
na wypadek zaistnienia konfliktu zbrojnego;

zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego.



III. SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA

3.1. Zagrozenia i wyzwania ze strony panstw

Srodowisko bezpieczenstwa Polski w ostatnich latach ulegto
zdecydowanemu pogorszeniu. Jest to przede wszystkim zwigzane z agresywng
politykg Rosji, a takze z niestabilnoscig na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej
czy narastajacq asertywnoscig Chin. Sytuacja miedzynarodowa, poprzez zakres
i dynamike wyzwan dla realizacji intereséw narodowych, stwarza zaréwno
zagrozenia, jak i szanse dla osiggania celdéw strategicznych panstwa.

Agresja Rosji przeciw Ukrainie, ktéra od 24 lutego 2022 r. ma charakter
petnoskalowej wojny, generuje zagrozenia i wyzwania w réznych wymiarach. Rosja
zanegowata filary bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym zasade suwerennosci
i integralnosci terytorialnej panstw, a takze swobody wyboru wiasnej Sciezki
rozwoju oraz sojuszy politycznych i wojskowych. Przyspieszyta tez zmiany
w globalnym uktadzie sit. Skuteczny opor Ukrainy, réwniez dzieki wsparciu
otrzymanemu ze strony Polski oraz innych panstw, uniemozliwit Rosji osiggniecie
jej celdw, niemniej jednak wojna rosyjsko-ukrainska wcigz trwa. Nie widac
perspektyw na jej szybkie zakonczenie.

Rosja stanowi obecnie najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski oraz Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W wyniku dziatan wojennych Rosji
w Ukrainie doszto do szeregu incydentdow zwigzanych z naruszeniem przestrzeni
powietrznej Polski (a takze w innych panstwach sojuszniczych) przez rosyjskie
srodki napadu powietrznego. Incydenty z naruszeniem polskiej przestrzeni
powietrznej zostaty réwniez spowodowane przez Biatorus.  Stanowi
to intencjonalne testowanie gotowosci Polski oraz Sojuszu do adekwatnej reakcji.

Jednoczesnie wzrasta ryzyko rosyjskich prowokacji militarnych wobec innego
panstwa Sojuszu czy intencjonalnej ograniczonej konwencjonalnej agresji
militarnej potaczonej z grozbami nuklearnymi w celu wymuszenia zmiany statusu
bezpieczenstwa panstw poétnocno-wschodniej flanki NATO. Dtugoterminowo nie
nalezy wyklucza¢ petnoskalowej agresji Rosji na NATO. Dziatania rosyjskie bedg
warunkowane postrzeganiem przez Kreml spojnosci NATO i zdolnosci Sojuszu
do wojskowej odpowiedzi na rosyjska agresje.

Federacja Rosyjska bedzie kontynuowata dziatania nakierowane na: 1) podwazanie
tadu miedzynarodowego, 2) odbudowe swojej pozycji mocarstwowej oraz dawnej
strefy wptywow, a takze 3) rozbijanie jednosci Zachodu oraz 4) polaryzacje
spoteczenstw poszczegdlnych panstw. Nie mozna wykluczac scenariusza, w ktérym
- aby osiggna¢ swoje cele - Rosja nie ograniczy sie do prowadzenia dziatan
zmierzajqcych do podporzadkowania jej catego terytorium Ukrainy, ale doprowadzi



do rozszerzenia konfliktu zbrojnego na inne panstwa i wywota petnoskalowy
konflikt zbrojny z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

Natozone na Rosje sankcje odnoszg ograniczone skutki. Mimo znaczacych strat,
przestawia ona gospodarke na tryb wojenny i jest w stanie rozbudowywac swdéj
potencjat militarny (wzmacniajgc go przede wszystkim na zachodnim kierunku
strategicznym), w tym zdolnosci jadrowe. Dziatania te, przy jednoczesnym
wsparciu udzielanym przez Chiny (oraz zacie$nianiu strategicznej wspotpracy obu
tych panstw), Iran i Koree Po6tnocng pozwalajg na biezaco uzupetnia¢ straty
poniesione na polu walki. Dodatkowo Rosja wcigz posiada duze rezerwy
mobilizacyjne.

Federacja Rosyjska podporzgadkowata sobie Biatorus, dzieki czemu wykorzystuje
jej terytorium do osiggania wiasnych celéw strategicznych: prowadzi z jej terenu
dziatania przeciwko Ukrainie, zapowiada rozmieszczenie broni jadrowej na jej
terytorium i w tym celu przygotowuje infrastrukture niezbedng dla jej
rozmieszczenia, prowadzi agresje hybrydowa na Polske poprzez sztuczne
generowanie kryzysu migracyjnego na granicy. Wspiera separatyzmy, pobudza
i eskaluje konflikty lokalne i regionalne w Europie (np. wokdét Naddniestrza lub
w rejonie Batkandw Zachodnich), co sprzyja utrwalaniu stanu niestabilnosci
na naszym kontynencie. Jednoczesnie dziatania Rosji doprowadzity do erozji
systemu kontroli zbrojen i rozbrojenia w Europie.

Przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych narzedzi, Rosja intensyfikuje dziatania
hybrydowe nakierowane przede wszystkim na rozbicie jednosci Zachodu oraz
ograniczenie wsparcia dla Ukrainy. Prébuje destabilizowa¢ struktury
i spoteczenstwa zachodnie oraz wywotywac podziaty wsrdd panstw Sojuszu i Unii
Europejskiej. Stosuje pozamilitarne formy oddziatywania na spoteczenstwa, przy
uzyciu operacji informacyjno-psychologicznych. Rosja angazuje sie tez w dziatania
w panstwach Globalnego Potudnia (réwniez z udziatem prywatnych grup
wojskowych), starajac sie zyskac ich przychylnosé¢, w tym celu przedstawiajac
swoje dziatania wojenne w Ukrainie jako wymuszong odpowiedZz na agresywnq
polityke Zachodu, co jest narracjg niezgodng z faktami. Wspodlnie z Chinami stara
sie nadac¢ wspdtpracy panstw w ramach grupy BRICS wymiar antyzachodni. Rosja
rozszerza réwniez swojg dziatalnos¢ w regionie Arktyki, takze w obszarze
bezpieczenstwa.

Do gwaltownego pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa doszio na Bliskim
Wschodzie. W odpowiedzi na atak Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. Izrael
rozpoczat operacje odwetowg w Strefie Gazy, doprowadzajac do duzej liczby ofiar
cywilnych, znaczacej dewastacji lokalnej infrastruktury oraz drastycznego
pogorszenia warunkéw zycia Palestynczykédw. Tragiczne skutki tych dziatan
dotknety takze obywateli Polski.

Doszto do cofniecia postepdw w bliskowschodnim procesie pokojowym,
co postawito pod znakiem zapytania dlugofalowg stabilno$¢ catego regionu,



jak i spotegowato ryzyko masowej migracji ludnosci. W znaczacym stopniu wzrosto
przez to ryzyko wybuchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego miedzy Izraelem
a wybranymi panstwami (badz ugrupowaniami fundamentalistycznymi) na Bliskim
Wschodzie. Szczegdlny potencjat eskalacyjny ma konflikt Izraela z Iranem,
dazacym do osiggniecia statusu regionalnego mocarstwa. Przyspieszenia nabrat
wzrost politycznego znaczenia monarchicznych panstw Zatoki Perskiej, ktore -
umiejetnie wykorzystujac swoj potencjat gospodarczy — odgrywajq coraz wiekszg
role w polityce miedzynarodowej.

Wzrasta globalna rola Chin, tworzac nowe wyzwania dla S$wiatowego
bezpieczenstwa. Chiny, podobnie jak Rosja, dazg do podwazenia regionalnego
i globalnego porzadku bezpieczenstwa. Wzmocnieniu ulega sojusz pomiedzy
Chinami i Rosjg. Rosnie chifnskie wsparcie dla rosyjskiej agresji. Porazka Ukrainy
i wspierajacego jq Zachodu wzmocni agresywnos¢ Chin w regionie Azji Potudniowo-
Wschodniej. Kryzysy i konflikty w tamtym regionie moga by¢ bodzcem dla Rosji
do rzucenia militarnego wyzwania NATO w Europie i otwartej agresji na Sojusz.
Narasta konfrontacja amerykansko-chinska, z perspektywa potencjalnego
przerodzenia sie w otwarty konflikt wokoét Tajwanu oraz w regionie Morza
Potudniowochinskiego. Potencjalny konflikt w basenie Pacyfiku stanowi ryzyko
odciggniecia uwagi USA od Europy, przesuwajac amerykanskie zdolnosci wojskowe
w kierunku Dalekiego Wschodu. Jednoczesnie taki konflikt miatby negatywne
konsekwencje dla handlu miedzynarodowego realizowanego przez morskie szlaki
handlowe przebiegajgce przez Morze Potudniowochiniskie, w tym dla polskich
intereséw gospodarczych i bezpieczenstwa.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym pozostajg wysitki Korei
Potnocnej nakierowane na poszerzenie i doskonalenie wiasnych zdolnosci
jadrowych i konwencjonalnych. Dziatania te przyczyniajq sie do podwazania zasad
prawa miedzynarodowego, postepujacej erozji rezimoéw nieproliferacyjnych
i rozbrojeniowych oraz napedzajq regionalny wyscig zbrojen. Poprzez wsparcie
militarne Rosji w jej agresji na Ukraine, Korea Pd&tnocna dokonuje czesSciowego
przetamania izolacji, w efekcie uzyskujac dostep do krytycznych produktéw
i technologii, wzmacniajacych pozycje rezimu.

Wzrasta potencjat eskalacyjny w regionie Balkanéw Zachodnich, takze
za sprawg dziatan Rosji. Wcigz istniejg tam potencjalne obszary zapalne,
stanowigce zagrozenie dla stabilnosci regionu. Jednym z nich jest targana
wewnetrznymi tarciami Bosnia i Hercegowina, natomiast drugim pozostaje
Kosowo, gdzie spory etniczne stanowig permanentny i dotad nierozwigzany
problem.



3.2. Zagrozenia i wyzwania transnarodowe

Polska w sposdb staty narazona jest na zagrozenia definiowane jako
hybrydowe, czyli pojawiajgce sie ponizej progu wojny i czesto trudne
do atrybucji. Mogg by¢ one generowane zaréwno przez podmioty panstwowe,
jak i niepanstwowe. Katalog przyktadowych dziatan jest obszerny, poczgwszy
od prowadzenia dziatan kognitywnych, operacji informacyjno-psychologicznych,
dziatan stuzb specjalnych, poprzez intencjonalnie generowang presje migracyjng
na granice panstwowe, cyberataki na infrastrukture krytyczng, kreowanie zdarzen
wymierzonych w stabilno$¢ gospodarczg panstw, paralizowanie systemoéw
transportowych, konczac zas na presji militarnej, dywersji, sabotazu czy aktach
terroru.

Celem posrednim takich form oddziatywania jest wiadza panstwowa,
a bezposrednim obywatele, spotecznosci lokalne, obiekty i ustugi o znaczeniu
krytycznym dla funkcjonowania panstwa, miejsca uzytecznosci publicznej, czy tez
cele symboliczne zwigzane z historig, religia, kulturg lub tozsamoscig narodowa.
Dziatania te obliczone sg przede wszystkim na dezintegracje spoteczenstwa,
podsycanie konfliktdw wewnetrznych, ostabienie struktur panstwowych,
wptywanie na procesy decyzyjne na wszystkich szczeblach wiadzy panstwowej
i samorzadowej, antagonizowanie panstw i narodéw oraz podwazanie zaufania
spotecznego do instytucji panstwa oraz osdb sprawujgcych wiadze. Majq takze
na celu obnizenie poziomu gotowosci obywateli do obrony panstwa.

Obecnie obowigzujace w Polsce regulacje prawne nie sg wystarczajgce
do przeciwdziatania tego typu zagrozeniom.

Problematyka migracji nie doczekata sie jeszcze ani strategii, ani kompleksowej
krajowej polityki, odpowiadajacej na wspotczesne zagrozenia i wyzwania. Wydaje
sie, ze zaréwno sytuacja miedzynarodowa, jak i wewnetrzna Polski sprawiajg,
ze do problematyki migracji nie mozna diuzej podchodzi¢ w sposéb reaktywny.

Ostatnie lata przyniosty zasadnicza zmiane w sytuacji migracyjnej Polski, ktora
stata sie panstwem docelowym dla wiekszej, niz wczesniej liczby imigrantow.
Nie wszystkie jednak zjawiska miaty cechy niewymuszonych i swobodnych
przeptywdw migracyjnych.

Wskutek skoordynowanych i zaplanowanych dziatan wiadz Rosji i Biatorusi,
sprowadzajacych zjawisko niekontrolowanej migracji do roli instrumentu
wytwarzania presji politycznej skierowanej przeciw panstwom Zachodu,
wykreowany zostat szlak migracyjny wiodacy przez granice polsko-biatoruska
do panstw Unii Europejskiej. Stuzby Biatorusi i Rosji od potowy 2021 r. destabilizujq
sytuacje na samej granicy, a takze na terytorium Polski, poprzez przywozenie na
obszary przygraniczne kolejnych grup cudzoziemcéw i podzeganie ich do zachowan
agresywnych wobec polskich funkcjonariuszy i zotnierzy. Celem tych dziatan jest
z jednej strony odciggniecie uwagi od zagrozen na innych kierunkach, a z drugiej



- wymuszenie zaangazowania poszczegolnych komponentéw Sit Zbrojnych RP
(a takze Strazy Granicznej i Policji), co w efekcie prowadzi do zaktécenia procesu
szkolenia i ostabiania zdolnosci panstwa do skutecznej odpowiedzi na zagrozenia
militarne.

Dzieki zastosowaniu rozwigzan technicznych istotnie ograniczana jest skala
skutecznych préb nielegalnego przekroczenia granicy, niemniej jednak zagrozenie
nie zostato wyeliminowane. Na zjawiska niekontrolowanej migracji naktadajq sie
dodatkowo wyzwania zwigzane z handlem ludzmi i wykorzystywaniem migrantéw.

Po 24 Iutego 2022 r. Polska zostata skonfrontowana z bezprecedensowym
zjawiskiem, jakim byt masowy naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy. Dzieki
ogromnemu zaangazowaniu stuzb, wtadz samorzadowych i centralnych, a przede
wszystkim catego spoteczenstwa, udato sie przyjaé na terytorium Polski osoby
poszukujgce schronienia. Mozliwe jest, ze zjawisko masowego uchodzstwa wystgpi
ponownie, w przypadku gdy sytuacja w Ukrainie ulegnie radykalnemu pogorszeniu.

Powaznym wyzwaniem sg zmiany klimatu i nasilajgce sie globalne ocieplenie
spotegowane dziatalnoscig cztowieka, m.in. wzrostem emisji gazéw powstatych
gtdwnie ze spalania paliw kopalnych, wylesianiem oraz intensywng hodowlg
zwierzat gospodarskich. Globalne ocieplenie klimatu powoduje m.in. zaburzenia
obiegu wody w przyrodzie, zwiekszenie czestotliwosci i natezenia wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych czy spadek bioréznorodnosci — zjawiska te od
kilku lat sgq dotkliwie odczuwane w catej Europie, w tym w Polsce. Zmiany
klimatyczne stanowig zatem powazne zagrozenie nie tylko dla ekosystemow, ale
takze gospodarki i zdrowia ludzkiego. Wptywajg one réowniez na wzrost zjawisk
migracyjnych, wzmacniajq istniejgce napiecia i konflikty miedzy panstwami czy
oddziatujg na bezpieczenstwo zdrowotne.

W ostatnich latach poziom zagrozen w cyberprzestrzeni utrzymuje sie na
bardzo wysokim poziomie. Wiekszos¢ incydentéow stanowig ataki nie tylko
pojedynczych oséb, ale przede wszystkich grup hakerskich i cyberprzestepczych
powigzanych z wrogimi panstwami i finansowanych przez nie. Polska jest jednym
z gtdwnych panstw europejskich, bedacych celem licznych cyberatakow i operacji
prowadzonych w cyberprzestrzeni przez stuzby obcych panstw. Najwazniejszymi
celami atakéw sa przede wszystkim pozyskanie informacji o posiadanych
systemach i zabezpieczeniach, zaktdcanie prawidtowego dziatania obiektéw,
urzadzen i instalacji infrastruktury krytycznej, kradziez danych i wiasnosci
intelektualnej, w tym dotyczacych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
i konkurencyjnosci gospodarki technologii, a takze szerzenie dezinformaciji.
Przewiduje sie, ze w kolejnych latach trend ten bedzie kontynuowany, a ataki bedg
realizowane przy uzyciu coraz to nowoczesniejszych i skuteczniejszych taktyk,
technik i procedur (TTP). Bedg one jeszcze trudniejsze do unikniecia i wykrycia,
natomiast szybka i skuteczna reakcja, aby zminimalizowa¢ ich skutki, a nastepnie
przywréci¢ funkcjonalnos¢ i sprawnosc infrastruktury oraz systemow, bedzie
praktycznie uniemozliwiona.



W wielu obszarach Zzycia wraz z postepujaca cyfryzacjgq Scisle zwigzane jest
przyspieszenie rozwoju nowych technologii. Ich wptyw na rozwdj spoteczny
i gospodarczy jest kluczowy, o czym mozna byto przekonac sie w czasie pandemii
COVID-19, kiedy dzieki powszechnemu wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych mozliwe staty sie zdalna praca i edukacja.

Szczegdlnie wazny jest rozwdj sztucznej inteligencji (Al), bez watpienia bedacy
szansg ha przyspieszenie postepu technicznego i technologicznego, przyczyniajac
sie do rozwoju gospodarek Swiatowych i ich automatyzacji. AI wykorzystywana
jest m.in. w medycynie, na rynkach finansowych, a takze w przemysle
i obronnosci. Jej rozwdj nalezy postrzega¢ réwniez w kategorii zagrozenia,
poniewaz moze by¢ ona wykorzystywana do systemowego prowadzenia kampanii
dezinformacyjnych oraz do naruszania praw cztowieka. Ponadto nalezy zauwazy¢
gwattowny wzrost wykorzystania sztucznej inteligencji w technologiach militarnych
w zakresie rozpoznania, systemow facznosci i dowodzenia oraz platform
autonomicznych.

Technologie stanowig dzi$ dzwignie transformacji gospodarczej oraz narzedzia
dystansowania konkurencji. Szczegdlne miejsce wsérdd nich zajmujg technologie
wschodzace i przetomowe (tzw. Emerging Disruptive Technologies, EDT),
umozliwiajace osigganie takich przewag rozwojowych, ktére prowadza do zmiany
regut gry gospodarczej i narzucenia konkurencji nowego sposobu patrzenia na
rzeczywistos$¢. Przetomowe technologie to innowacje, ktdére zmieniajg warunki
prowadzenia dziatalnosci biznesowej i wypierajq dotychczasowe rozwigzania,
stanowigc czesto punkt zwrotny w rozwoju gospodarczym panstwa.

Od kilku lat rosnie pozaekonomiczne znaczenie technologii EDT. Ich rozwdj jest
jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktdérymi stanety panstwa cztonkowskie
NATO i UE, w tym w zwigzku z nasileniem agresywnej polityki Rosji oraz Chin,
szczegdblnie wobec zaciesnienia wspotpracy militarnej i technologicznej tych dwéch
panstw. EDT pozwalajg na istotne zwiekszenie efektywnosci dziatan w wielu
obszarach (m.in. logistyki, analizy informacji, rozpoznania, systemow
dowodzenia), utatwiajac uzyskanie przewagi w czasie kryzysu i konfliktu
militarnego.

Nie maleje zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym, zardowno ze strony
radykalnych organizacji, jak i jednostek bedacych pod wptywem ich agresywnej
ideologii. Duzym wyzwaniem dla panstw demokratycznych pozostaje réwniez
zjawisko radykalizacji ich obywateli przez ruchy skrajne i antysystemowe, w tym
przy uzyciu internetu. Na Zachodzie obserwowane sg zjawiska i procesy
wskazujace na odradzanie sie starych i powstawanie nowych form agresywnego
ekstremizmu i terroryzmu (skrajnie lewicowego i skrajnie prawicowego). Powyzsze
zjawiska mogg by¢ réwniez wzniecane i kierunkowane przez wrogich aktoréow
panstwowych.



Jednoczes$nie w wyniku narastajacych miedzy panstwami napie¢ o podtozu
ideologicznym i ekonomicznym oraz zwigzanej z tym erozji tadu
miedzynarodowego i narastaniem konfliktdw zbrojnych w rdéznych czesciach
Swiata, nastepujq procesy ostabiania lub wrecz rozktadu wielu panstw. Prowadzi to
do rozwoju miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i jej
negatywnego - z punktu widzenia interesow RP - wptywu na sytuacje
bezpieczenstwa w sferze spotecznej oraz gospodarczej.

Jak pokazata pandemia COVID-19, zagrozenia epidemiczne mogg wywierac
wptyw na zycie polityczne, procesy gospodarcze i spoteczne oraz perspektywy
rozwojowe. Ujawnita ona jednoczesnie szereg wrazliwosci panstwa, jego niskg
odpornos$¢ oraz niewystarczajgce przygotowanie do ochrony obywateli. Dziatania
podejmowane w Polsce w zakresie zarzadzania walka z pandemig COVID-19 miaty
czesto charakter reaktywny i opdzniony. Regulacje prawne okazaty sie byc¢
nieprzygotowane do nowego rodzaju zagrozenia, zwitaszcza w zakresie
ograniczania praw obywatelskich w zwigzku z wprowadzaniem restrykcji
pandemicznych, roszczen odszkodowawczych, komunikacji ze spoteczenstwem,
rezerw strategicznych, odpornosci fancuchow dostaw i infrastruktury medycznej.

3.3. Zagrozenia i wyzwania wewnetrzne

Od wielu lat w Polsce utrzymuje sie negatywny trend demograficzny.
Podejmowane préby przeciwdziatania temu procesowi nie sg w stanie nie tylko
odwrdcic niekorzystnego zjawiska, jakim jest coraz nizszy wspdtczynnik dzietnosci,
ale rowniez utrzymac go na statym poziomie.

W dtuzszej perspektywie trend ten spowoduje zmiane struktury wiekowej w Polsce
- wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do osdéb w wieku
produkcyjnym, co bedzie skutkowato niekorzystnymi zjawiskami majgcymi wptyw
m.in. na gospodarke (ubytek oséb zdolnych do pracy), finanse (wzrost srodkéw
na S$wiadczenia emerytalne, stuzbe zdrowia czy opieke instytucjonalng)
czy bezpieczenstwo panstwa (mniejsza baza oséb mogacych potencjalnie petnic
stuzbe lub pracowa¢ w wojsku, stuzbach ochrony porzadku publicznego Iub
w administracji panstwa).

Polska gospodarka od przystgpienia do Unii Europejskiej charakteryzuje sie
dynamicznym wzrostem PKB. Jego skumulowany wzrost w latach 2003-2022
wynidst 109 proc. i byt znacznie wyzszy niz $rednia dla UE (niecate 30 proc).

Czynnikiem mogacym wptyngaé negatywnie na kontynuacje tego wzrostu jest
rosngce zadtuzenie Polski w relacji do produktu krajowego brutto. Na tle innych
panstw UE nie jest ono wysokie, ale prognozuje sie jego szybki wzrost. Jesli ten
trend bedzie sie utrzymywac powyzej dopuszczalnego progu 3 proc. PKB
w kolejnych latach (w 2023 r. wzrdst do 5,1 proc. PKB), moze to skutkowac
utrzymaniem procedury nadmiernego deficytu wobec Polski przez Komisje



Europejskg, a co za tym idzie ograniczy¢ swobode dokonywania wydatkéw
publicznych lub wymusi¢ podniesienie podatkéw. Istnieje réowniez ryzyko
ostabienia wiarygodnosci Polski na rynkach miedzynarodowych, co moze
przyczynic¢ sie do spadku poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce. Juz sam fakt
wojny za wschodnig granicg moze wptywac¢ na negatywne postrzeganie naszego
panstwa przez inwestorow zagranicznych jako potencjalnego kierunku inwestycji.

Analiza danych ekonomicznych wskazuje, ze poziom inwestycji w Polsce spada
i jest jednym z najnizszych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zaktada sie,
ze trend ten moze mieé charakter dtugofalowy, powodujac spadek w perspektywie
2025 r. do 16,4 proc. PKB. (wartos¢ inwestycji w relacji do PKB w latach
2008-2022 spadta z 23,1 proc. w 2008 r. do 16,8 proc. w 2022 r.).

Wojna w Ukrainie unaocznita potrzebe przygotowania gospodarki na wypadek
konfliktu zbrojnego i szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe. W obecnej
sytuacji miedzynarodowej nalezy przyja¢, ze Polska bedzie zmuszona w wiekszym
stopniu wykorzysta¢ gospodarke w celu zwiekszenia zdolnosci obronnych. W tym
celu nalezy dokona¢ zmian w Planie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcéw, w tym opracowaé procedury przejscia
gospodarki w tryb wojenny. W ostatnich dwéch latach Polska przeznaczyfa na ten
plan ok. 255 min zt rocznie, co moze okaza¢ sie niewystarczajace w razie
koniecznosci zapewnienia pilnych dostaw amunicji i sprzetu.

Istotnym czynnikiem budowania odpornosci panstwa na istniejgce zagrozenie
konfliktem zbrojnym jest doskonalenie mechanizmow i procedur oraz sukcesywne
wzmacnianie lagdowej, powietrznej i morskiej infrastruktury komunikacyjnej
na potrzeby obronnosci panstwa, w ramach tzw. Military Mobility. Brak klarownych
rozwigzan prawnych, planistycznych, finansowych oraz infrastrukturalnych
na poziomie krajowym stanowi¢ bedzie utrudnienie w zakresie przygotowania
sprawnego przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na naszym terytorium oraz
zapewnienia niezaktdconego systemu zabezpieczenia logistycznego w czasie
dziatan zbrojnych.

Strategicznym celem dla Polski pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, w tym bezpiecznych i niezakliéconych dostaw surowcow
energetycznych realizowanych droga Iladowa i morska. Powaznym
wyzwaniem sg rowniez obserwowane (praktycznie w catej Unii Europejskiej)
drastyczne wahania rynkowych cen energii oraz uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, a takze brak stabilnosci na globalnym rynku surowcéw energetycznych.

Ochrona i bezpieczenstwo wszystkich ogniw fancuchéw wytwarzania i dostaw
surowcdOw maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski, jak i panstw sgsiednich. Wzmacnianie suwerennosci
energetycznej stato sie kluczowe w obliczu skutkéw kryzysu wywotanego wojng
w Ukrainie. Ryzykiem dla bezpieczenstwa energetycznego pozostaje eskalacja
konfliktu na Bliskim Wschodzie, skad importowane sg znaczne ilosci ropy naftowej



oraz LNG. Wyzwaniem zwigzanym ze zmianami w Srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego bedzie rdéwniez zapewnienie odpowiedniej ochrony
infrastruktury energetycznej oraz cieptowniczej przed jej uszkodzeniem Ilub
zniszczeniem na skutek intencjonalnych dziatan.

Réwnie istotnym elementem w tym obszarze, szczegdlnie w perspektywie
dtugoterminowej, jest transformacja systemu wytwarzania, przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej, potaczona z realizacjq kluczowych inwestycji, jakimi
sq budowa systemu energetyki jadrowej, ladowej i morskiej energetyki
odnawialnej oraz energetyki rozproszonej. Wigze sie z tym kolejne wyzwanie,
jakim jest utrzymanie zdolnosci do zachowania konkurencyjnosci polskiej
gospodarki  przy jednoczesnej realizacji transformacji  energetycznej
ukierunkowanej na budowe mocy bezemisyjnych oraz modernizacje istniejacych
sieci elektroenergetycznych.

Zgodnie z planami Unii Europejskiej, do 2030 r. odnawialne zrodta energii majq
stanowi¢ 42,5 proc. unijnego miksu energetycznego. W zwigzku z planowanym
wycofaniem aut spalinowych ze sprzedazy w UE od 2035 r. spodziewany jest
dynamiczny rozwdj elektromobilnosci. W produkcji turbin wiatrowych i baterii
do samochoddow elektrycznych, a takze komponentéw wykorzystywanych
w elektronice i zielonej technologii, kluczowg role odgrywajg metale ziem rzadkich,
ktérych Polska nie wydobywa. 98 proc. tych pierwiastkow pochodzi spoza Unii
Europejskiej. Uzaleznienie surowcowe w tym obszarze jest wyzwaniem, a brak
dziatan w obszarze dywersyfikacji dostaw moze by¢ nie tylko kosztowny, ale wrecz
sta¢ sie zagrozeniem analogicznym do uzaleznienia od importu weglowodorow
rosyjskich.

Polska znajduje sie na przedostatnim miejscu w Europie pod wzgledem
posiadanych zasobow wody. Na jednego mieszkanca przypada ok. 1600 m3 wody
na rok, podczas gdy Srednia europejska jest prawie trzy razy wieksza. Ponadto
ok. 55 proc. powierzchni kraju jest zagrozonych permanentng suszg. Brak dziatan
w zakresie poprawy gospodarki wodnej w Polsce moze miel katastrofalne skutki
nie tylko dla srodowiska i obywateli, ale dla catej gospodarki panstwa, przede
wszystkim energetyki, rolnictwa i le$nictwa.

W Polsce wyzwaniem zwigzanym z ochrona srodowiska sg przede wszystkim
wysokie emisje zanieczyszczen, nieprawidlowa gospodarka lesna, zmiana
bioréznorodnosci, zanieczyszczanie wdéd oraz nieodpowiednie zarzadzanie
odpadami. Pomimo zwiekszonej Swiadomosci ekologicznej wsrdd spoteczenstwa,
to wiasnie brudne powietrze, zanieczyszczenie rzek i wdd gruntowych -
a konsekwencji wéd morskich, a takze gromadzenie $mieci na coraz liczniejszych
wysypiskach (w tym takze nielegalnych sktadowiskach odpadow) stajg sie
powaznym wyzwaniem srodowiskowym.
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Przedstawione wyzej zmiany w $Srodowisku bezpieczenstwa narodowego wymagajq
odpowiedniego przygotowania struktur panstwowych. Wcigz nie doszio do
catosciowej transformacji systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym. W konsekwencji nie byto mozliwe zdefiniowanie i uporzadkowanie
systemu strategicznych dokumentéw planistycznych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego oraz nie powigzano w sposob formalny systemu planowania
bezpieczenstwa narodowego z systemem planowania rozwoju panstwa.

3.4. Szanse w dziedzinie bezpieczenstwa

Mimo pogarszajacych sie warunkéw bezpieczenstwa, Polska wykorzystuje
szanse w dziedzinie bezpieczenstwa. Wzrasta potencjatl obrony panstwa, trwa
intensywny proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, naktady
na obronnos¢ od lat utrzymuja sie na poziomie przekraczajagcym wymaog ustalony
w NATO - osiggajac ponad 4 proc. PKB w biezacym roku. Realizowane
sg inwestycje strukturalne, energetyczne i transportowe, rozwijany jest potencjat
polskiego przemystu zbrojeniowego. Wzmacniane sg tez pozamilitarne ogniwa
bezpieczenstwa panstwa.

Dodatkowo bezpieczenstwo Polski w wymiarze zewnetrznym jest wzmacniane
przez cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej, strategiczne partnerstwo z USA
i wspotprace regionalng. Sojusz Poétnocnoatlantycki jest podstawowym
zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa Polski. Polska prowadzi proaktywng
polityke w Sojuszu, angazujgc sie wojskowo i politycznie we wzmacnianie
bezpieczenstwa wszystkich jego cztonkéw zgodnie z zasadq 360 stopni. Sojusz
w swych dokumentach strategicznych wskazat Rosje jako najpowazniejsze
zagrozenie, a w $lad za tg oceng prowadzona jest adaptacja sojuszniczej postawy
odstraszania i obrony na flance wschodniej, w tym poprzez stopniowe zwiekszanie
obecnosci wysunietych sit bojowych w Polsce i w innych panstwach regionu, a takze
poprzez wprowadzanie regionalnych plandéw obronnych, regularne c¢wiczenia
wojskowe o duzej skali oraz reforme sojuszniczej struktury dowodzenia. Potencjat
Sojuszu zostat dodatkowo zwiekszony przez przystgpienie do niego Finlandii
i Szwecji. Z jednej strony wzmocnito to wspdtprace panstw sojuszniczych
w regionie Battyku, a z drugiej wykreowato nowe dylematy dla Rosji.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest czynnikiem warunkujgacym nasz
rozwodj gospodarczo-spoteczny i pozycje miedzynarodowg. Reakcja UE na agresje
ze strony Rosji pokazata, ze Unia potrafi w sposob skonsolidowany odpowiedzie¢
na zagrozenia wynikajace z wojny w Ukrainie. Rozwijane przez UE instrumenty
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony okazaty sie przydatne dla
wsparcia Ukrainy (Europejski Instrument na rzecz Pokoju, misja szkoleniowa
EUMAM Ukraine). Jednoczes$nie wyraznie wida¢ deficyt zdolnosci w zakresie
adaptacji unijnego przemystu do niezbednych potrzeb militarnych, bedacy efektem
wieloletnich zaniedban i mylnej identyfikacji zagrozen ptynacych ze Wschodu.



Wymusito to potrzebe szybkiego zaspokojenia potrzeb militarnych Polski na innych
rynkach $wiatowych, w tym w szczegodlnosci z wykorzystaniem oferty przemystu
zbrojeniowego USA i Korei Potudniowej.

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi pozostaje istotnym
zewnetrznym filarem bezpieczenstwa RP. Efektem wspotpracy obronnej z USA jest
wzmochnienie obecnosci amerykanskich wojsk w Polsce. Polska staje sie centrum
obecnosci USA w regionie, co zwieksza wiarygodnos$¢ catej sojuszniczej postawy
odstraszania i obrony na flance wschodniej. Wspotpraca z USA ma réwniez wymiar
handlowy i energetyczny - oba sg kluczowe dla zapewnienia dalszego rozwoju RP
i utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Skala zidentyfikowanych zagrozen w regionie, wynikajagcych z agresywnego
rosyjskiego rewizjonizmu, determinuje wzrost 2znaczenia wspoétpracy
regionalnej. Szczegdlnie cenne wydajq sie relacje w ramach Bukaresztanskiej
Dziewigtki, Inicjatywy Trdéjmorza, Trdjkata Weimarskiego oraz, w sposéb
selektywny, w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Nowego znaczenia nabiera
wspofpraca w regionie Morza Battyckiego, a takze w ramach Trdjkata Lubelskiego.



IV. REKOMENDACIJE DZIALAN I PRZYGOTOWAN

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP okresla niezbedne dziatania oraz
przewiduje odpowiednie przygotowania sit i Srodkoéw, ktére majg umozliwié
skuteczng realizacje interesow narodowych i osigganie celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Rekomenduje sie, aby ich katalog
uwzgledniat elementy wymienione ponizej.

4.1. Filar 1 - Bezpieczenstwo panstwa i obywateli

4.1.1. Kierowanie bezpieczenstwem narodowym

1. Kontynuowaé¢ dziatania majace na celu budowe zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w kontekscie
nowych wyzwan i zagrozen

Uwzgledniajac sytuacje geopolityczng, za priorytetowe w obszarze prac
legislacyjnych uznaje sie: potrzebe regulacji dziatan organéw wiadzy panstwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, doprecyzowanie
zasad planowania i strategicznego uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa oraz
reforme systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. 2 maja 2024 r.
Prezydent RP przestat do Sejmu RP projekt Ustawy o dziataniach organéw wiadzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Kolejne regulacje prawne powinny uwzgledni¢ pozostate obszary obronnosci
panstwa, w tym dotyczace hierarchii i wzajemnej zaleznosci dokumentéw
strategicznych i planistycznych.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) zidentyfikowato kluczowe obszary
wymagajgce zmian lub nowych regulacji ustawowych w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym obronnosci panstwa. Nalezg do nich m.in.: 1) opracowanie strategii
obronnej i strategii wojskowej oraz zasad ich realizacji; 2) wypracowywanie
strategicznych decyzji przez organy wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa; 3) zasady strategicznego uzycia Sit
Zbrojnych RP do obrony panstwa; 4) reforma systemu kierowania i dowodzenia
w kontekscie funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia; 5) dowodzenie
operacjg obronng przez Naczelnego Dowoddce Sit Zbrojnych w sytuacji, gdy
jednoczesnie na terytorium RP bedzie odbywac¢ sie operacja sojusznicza
po uruchomieniu art. 5 traktatu waszyngtonskiego; 6) wzmocnienie odpornosci
panstwa, w tym zabezpieczenie dziatan przedsiebiorcbw w warunkach
postepujacego kryzysu polityczno-militarnego oraz w trakcie dziatan wojennych;
7) ochrona ludnosci, w tym obrona cywilna oraz rozwigzania dotyczgce krajowego
systemu ratownictwa.



2. Doskonali¢ koordynacje kierowania bezpieczenstwem narodowym
w zakresie powigzania zadan Komitetu Rady Ministrow do spraw
Bezpieczenstwa Narodowego z innymi organami, w tym Rzadowym
Zespotem Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa

Elementem doskonalenia systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym bylto
powotanie (zarzadzeniem nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika
2020 r.) Komitetu Rady Ministréow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw
Obronnych (zmienionego na Komitet Rady Ministréw do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego, na podstawie zarzadzenia nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 maja 2024 r.).

Nalezy doprecyzowac¢ kompetencje Komitetu oraz dgzy¢é do synchronizacji jego
dziatanh z innymi organami odpowiedzialnymi za sprawy kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym poprzez wzmocnienie roli i zadan
realizowanych przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

3. Wdrozy¢ dziatania majace na celu wilaczenie Marszatkow Sejmu
i Senatu w przygotowania do kierowania bezpieczenAstwem
narodowym

Rozwigzania w tym zakresie zostaty przedstawione przez Prezydenta RP
w projekcie ustawy o dziataniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, gdzie ujeto m.in. Marszatkéw
Sejmu i Senatu w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Przewidziano rowniez przygotowanie dla nich rezerwowych miejsc pracy oraz
uwzglednienie w systemie statych dyzurdw.

4. Wdrozy¢ dziatania majace na celu skuteczna wymiane informacji
miedzy organami wchodzacymi w skiad systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym

W projekcie ustawy o dziataniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa przewidziano m.in. rozbudowe
systemu statych dyzurdw na rzecz zapewnienia skutecznej wymiany informacji
miedzy organami systemu kierowania bezpieczenstwem  narodowym.
Uwzgledniono wiaczenie Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego do systemu
statych dyzuréw na potrzeby przekazywania informacji oraz decyzji pomiedzy
Prezydentem RP a Marszatkiem Sejmu, Marszatkiemm Senatu, Prezesem Rady
Ministrdw oraz ministrami. Biorgc pod uwage zsynchronizowanie dziatan
zwigzanych z przeptywem informacji przewidziano tez, ze Prezes Rady Ministrow
przekazuje niezwiocznie Prezydentowi RP informacje o: 1) zidentyfikowanych
zagrozeniach mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczeAstwa panstwa;
2) zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mieé istotne znaczenie dla
miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej; 3) rodzaju i rezultatach



dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystgpienia. Sposdb przekazania powyzszych
informacji ma okresli¢ porozumienie zawarte przez Prezydenta RP z Prezesem Rady
Ministréw.

5. Kontynuowaé dzialania na rzecz dostosowania krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego do systemu reagowania kryzysowego
Sojuszu Péitnocnoatlantyckiego, w tym zapewnienia spojnosci
planowania cywilnego oraz planowania obronnego

Proces zwigzany z przechodzeniem od stanu pokoju do stanu wojny przewidziano
w projekcie ustawy o dziataniach organéw wiladzy panstwowej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Kwestia dopasowania
krajowego systemu zarzadzania kryzysowego do systemu reagowania
kryzysowego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego powinna by¢ zawarta w nowych
uregulowaniach prawnych. Muszg one obejmowac m.in. dziatania planistyczne na
poziomie strategicznym, realizowane w procesie planowania operacyjnego
i programowania obronnego, gdzie przewidziane zostatoby m.in. utworzenie
zintegrowanych planow  funkcjonowania W  obszarze bezpieczenstwa
obejmujacych: Instrukcje Systemu Reagowania Kryzysowego NATO (NCRSM),
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK), Plan Reagowania Obronnego RP
(PRORP) oraz obrone cywilng i infrastrukture krytyczng. Niezbedne jest pilne
opracowanie i wdrozenie ustawy o ochronie ludnosci.

6. Kontynuowaé¢ dziatania majace na celu ustalenie wzajemnej
zaleznosci dokumentow strategicznych i planistycznych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego i obrony panstwa oraz rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju

W BBN przeprowadzona zostata identyfikacja dokumentéw strategicznych
i planistycznych z obszaru bezpieczenstwa narodowego, w tym w zakresie
ustalenia hierarchii oraz wzajemnych zaleznosci dokumentéw strategicznych
i planistycznych w dziedzinie bezpieczehstwa narodowego i obrony panstwa oraz
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W rezultacie powstat zarys propozycji
zmian legislacyjnych, sktadajgacych sie na catoSciowg koncepcje dostosowania
narodowego systemu bezpieczenstwa do wspétczesnych wyzwan.

Nowe rozwigzania prawne obejmujgq: 1) zdefiniowanie celédw Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP, filaréw bezpieczenstwa narodowego RP oraz
obszaréw wspdtpracy pomiedzy podmiotami realizujagcymi zadania na rzecz
odpornosci panstwa; 2) wskazanie zaleznosci miedzy SBN RP a PSDO RP
(w obszarze planowania operacyjnego) oraz miedzy SBN RP a s$redniookresowq
strategiq rozwoju kraju (w obszarze programowania obronnego); 3) wskazanie
dokumentéw wykonawczych do SBN RP oraz miejsca programow rozwoju w relacji
do strategii sektorowych i dziedzinowych; 4) zasady przeprowadzania
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, a takze Strategicznego



Przegladu Obronnego, czy zasady organizowania krajowych ¢wiczen systemu
obronnego. Propozycje te potencjalnie mogg by¢ wykorzystane w rzgdowych
pracach legislacyjnych.

7. Dokona¢ pilnego wyboru systemu tacznosci (spos$rod rozproszonych,
funkcjonujacych w sferze cywilnej i wojskowej systemow) oraz
wdrozy¢ go na potrzeby zintegrowanego systemu facznosci
do kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania
obrona panstwa

Mimo zadan zapisanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. oraz
wnioskéw z c¢wiczen TTX (podczas ktorych weryfikowano system tacznosci
niejawnej pomiedzy najwazniejszymi organami w panstwie w sytuacji zagrozenia
konfliktem militarnym) nie zrealizowano prac zmierzajacych do zapewnienia
bezpiecznej komunikacji.

Realizacja rekomendacji wymaga zmian w przepisach prawnych oraz zmian
organizacyjnych i kompetencyjnych. Kluczowg sprawg jest ustawowe wskazanie
koordynatora systemu.

4.1.2. Odpornos$¢ panstwa i obrona powszechna

1. Podja¢ dziatania na rzecz opracowania krajowej Strategii
Wzmacniania Odpornosci, obejmujacej ciagtos¢ funkcjonowania
panstwa i $wiadczenia ustug administracji dla spoteczenstwa oraz
zapewnienie kluczowych ustug i funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej. Strategia powinna okresla¢ cele strategiczne i sSrodki
z zakresu polityki, ktéore powinny zosta¢ wdrozone. Wypracowac
nalezy definicje odpornosci

W obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych kwestia odpornosci panstwa
i obrony powszechnej nabiera szczegdlnego znaczenia dla Polski. Zobowigzanie
do posiadania strategii w ww. zakresie wynika réwniez z zapisu Dyrektywy CER
pkt 13, a jednoczesnie odpowiada sojuszniczym propozycjom przyjmowania
rozwigzan narodowych w zakresie wzmacniania odpornosci. Krajowe rozwigzania
w tym obszarze powinny by¢ szersze i bardziej ambitne, nie ograniczajace sie do
zapiséw dyrektywy (ochrona Infrastruktury Krytycznej - IK, sojusznicze plany
regionalne, integracja rozproszonych dokumentéw dot. odpornosci). Jednoczesnie
nalezy zapewni¢ spojnos¢ rozwigzan narodowych w zakresie wzmacniania
odpornosci z dziataniami prowadzonymi na forum NATO w ramach Komitetu
Odpornosci (Resilience Committee), jak réwniez na forum Unii Europejskiej.



2. Uporzadkowac krajowe dokumenty dotyczace odpornosci

Nalezy doprowadzi¢ do wzajemnego powigzania oraz zintegrowania krajowych
dokumentéw zawierajgcych rozwigzania dotyczace kluczowych obszarow
odpornosci. Powinno sie wprowadzi¢ do obiegu prawnego (np. w przygotowywanej
ustawie o obronie cywilnej lub nowelizowanej ustawie o zarzadzaniu kryzysowym)
terminy ,,odpornosc¢” i ,odpornos¢ spoteczna”, wykorzystujac funkcjonujace juz
w NATO rozwigzania i prace prowadzone na forum UE, w tym okreslenie podmiotu
odpowiedzialnego za koordynacje i horyzontalne podejscie do wzmacniania
odpornosci. Dokonaé nalezy przegladu spojnosci Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Strategii Cyberbezpieczenstwa RP,
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, Planu Reagowania Obronnego RP
oraz NCRSM.

3. Powotac¢ badz wskazac organ administracji rzadowej, odpowiedzialny
za zarzadzanie systemem ochrony ustug kluczowych i koordynacje
kwestii zwigzanych z odpornoscia podmiotow krytycznych oraz
wspotprace transgranicznag

Dyrektywy UE NIS2 i CER regulujg kwestie utworzenia efektywnego systemu
ochrony oraz zapewnienia niezawodnosci funkcjonowania tzw. ustug kluczowych.
Dyrektywy unijne wskazujg na koniecznos$¢ wyznaczenia kluczowego organu na
poziomie rzagdowym, odpowiedzialnego za zdefiniowanie operatordéw infrastruktury
krytycznej, utworzenie ich wykazu, a nastepnie petnienie nadzoru i komunikacje
Z nimi.

4. Kontynuowac¢ dzialania na rzecz wzmacniania odpornosci na
zagrozenia w obszarach: sprawowania wtadzy i podejmowania decyzji
oraz zapewnienia realizacji kluczowych ustug publicznych na rzecz
ludnosci, skutecznych dostaw energii, zachowania sprawnosci
systemu zaopatrzenia w wode i zywnos¢, utrzymania funkcjonalnosci
systemow telekomunikacyjnych, alarmowania i ostrzegania,
transportowych, a takze zdolnosci do zarzadzania zjawiskiem
masowego przeplywu oséb

Wskazane wyzej zdolnosci dotyczace wzmacniania odpornosci, w tym przede
wszystkim zachowanie ciggtosci funkcjonowania administracji publicznej
i zapewniania istotnych dla obywateli ustug, sq kluczowym aspektem zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym. Pilng potrzebg jest zakonczenie prac majacych
na celu integracje istniejacych resortowych, cywilnych i wojskowych, jawnych
i niejawnych  systeméw teleinformatycznych, wspierajacych zarzadzanie
kryzysowe na wszystkich poziomach oraz pomiedzy wszystkimi podmiotami, w tym
operatorami IK. W zasadzie wszystkie opisane w tym obszarze dziatania zostaty
rozpoczete i nieukonczone, co powoduje - ze wzgledu na znaczenie tych dziatan -
potrzebe kontynuacji i dalszego rozwijania.



Konieczne jest przygotowanie i utrzymanie sieci zapasowych stanowisk kierowania
na potrzeby Kancelarii Prezydenta RP, Sejmu i Senatu oraz administracji rzadowej
i samorzadowej.

5. Podja¢ dziatania majace na celu z jednej strony zwiekszenie fizycznej
odpornosci na intencjonalne zniszczenie istniejacej i nowo budowanej
infrastruktury krytycznej panstwa, a z drugiej - budowanie
alternatywnych rozwiazan zapewniajacych ciagtos¢ dostarczania
ustug kluczowych dla funkcjonowania spoteczenstwa i podmiotow
gospodarczych

Taktyka Rosji przyjeta w wojnie z Ukraing oraz dokonywane akty sabotazu
na terytorium Polski wyraznie wskazujg na zainteresowanie destabilizacjg
elementow infrastruktury krytycznej. Wynika z tego potrzeba poszukiwania
i wdrozenia systemowych rozwigzan zwiekszajgcych odpornos¢ tego typu obiektéw
na ataki fizyczne.

6. Wprowadzi¢ przepisy prawne dotyczace budowy infrastruktury
krytycznej oraz ustug kluczowych z uwzglednieniem uzyskania przez
te infrastrukture zwiekszonego parametru przeskalowania w stosunku
do istniejacych rynkowo potrzeb

Powyzsze dziatania, jak projektowanie i budowanie infrastruktury krytycznej
w formie przeskalowanej w stosunku do obecnego i prognozowanego popytu
rynkowego, to rekomendacja NATO odnosnie do wzmacniania odpornosci panstw
sojuszniczych. Takie rozwigzanie ma na celu wzmocnienie odpornosci
infrastruktury krytycznej poprzez utworzenie odpowiedniej rezerwy.

7. Kontynuowac dziatania w zakresie wzmacniania odpornosci poprzez
rozwijanie wspoétpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego,
prywatnego i spotecznego, w oparciu o zasade partnerstwa,
wzajemnego zaufania i wspolnej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo panstwa

Problematyka wspdfpracy uregulowana zostata m.in. w Ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Jak wynika z przeprowadzonych niedawno przez RCB
stress-testdw systemu energetycznego, analizy wptywu pandemii COVID-19
na funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa oraz analizy odpornosci Ukrainy na
zagrozenia hybrydowe i wojne, nalezy pracowac nad zblizeniem sfery publicznej
i prywatnej w zakresie postrzegania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
narodowe. Ta odpowiedzialno$¢ jest wspdlna i wspdtwarunkowana, co nie ma
przetozenia na modele funkcjonowania tych sfer.

8. Przeprowadzac¢ cykliczne <¢wiczenia praktyczne z udzialem stuzb
i instytucji panstwowych, sil zbrojnych, struktur administracji
publicznej, przedsiebiorcow i spoleczenstwa, weryfikujace
funkcjonowanie wszystkich obszarow odpornosci panstwa



Agresja Rosji na Ukraine wskazuje na pilng potrzebe szkolen sektora cywilnego,
dotyczacych odpornosci panstwa.

9. Zbudowac¢ skuteczny system obrony powszechnej (ochrona ludnosci
i obrona cywilna) poprzez zaangazowanie potencjatu instytucji
publicznych i niepublicznych, panstwowych i samorzadowych,
podmiotow systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, obywateli i ich
organizacji, w tym spolecznosci lokalnych, przedsiebiorcéw,
organizacji pozarzadowych i wolontariatu, tworzacych kompleksowa
odpornos¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne i militarne

Doswiadczenia z agresji Rosji na Ukraine wskazujg na pilng potrzebe odtworzenia
zdolnosci do obrony ludnosci cywilnej. Zgodnie z rekomendacjami NATO, Polska,
aby wzmacnia¢ odpornos$¢ panstwa, musi rozwijaé kompetencje w zakresie
systemu obrony cywilnej. Rekomendacje NATO odnosnie do wzmocnienia
odpornosci bezposrednio odnoszg sie w sytuacji panstwa polskiego do rozwiniecia
kompetencji zakresie systemu Obrony Cywilnej. Znajduja one odzwierciedlenie
w strategiach krajowych i organizacji spotecznych (m.in. w dokumencie
strategicznym Ochotniczych Strazy Pozarnych — Florian 2050).

Potrzeby naszego regionu w obszarze ochrony ludnosci sg inne niz w Europie
Zachodniej. Polska powinna wykorzysta¢ swojg pozycje i doswiadczenie, by stac
sie liderem ochrony ludnosci w tej czesci Europy.

10. Budowac odpornosc¢ spoteczng — w tym zdolnos¢ spoteczenstwa do
przetrwania w sytuacji zagrozenia. Dostosowywac¢ cele, tresci
i organizacje edukacji dla bezpieczenstwa do zmieniajacych sie
potrzeb w tym zakresie, a takze powigzac je z promowaniem postaw
patriotycznych oraz powinnosci obywatelskich. W ramach systemu
ochrony ludnosci rozwija¢c koncepcje powszechnej ,stuzby
obywatelskiej”, w tym ratownictwa obywatelskiego na zasadach
ochotniczych i powszechnych. Zwiekszy¢ w tym zakresie wspotprace
z organizacjami spotecznymi, w tym 2z wolontariatem, poprzez
dostosowanie uwarunkowan prawnych, ulatwiajacych wykorzystanie
woli i checi brania przez obywateli wspoétodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo Polski

Nalezy  zintensyfikowa¢ dziatania administracji rzadowej zmierzajace
do wzmacniania masowego zaangazowania spoteczenstwa w obronnos$¢, zgodnie
z indywidualnymi kompetencjami i mozliwosciami. Ze wzgledu na dynamicznie
zmieniajgce sie sSrodowisko bezpieczenstwa, zwiaszcza pojawiajace sie zagrozenia
zewnetrzne oraz hybrydowe, konieczne jest budowanie odpornosci spotecznej.
Najbardziej efektywne jest rozwijanie edukacji w tym zakresie przez caty okres
nauki w s$rodowiskach szkolnych i akademickich, ochotniczych, harcerskich,
samorzadowych i innych. Dzieki odpowiedniej edukacji zyskujemy spoteczenstwo
Swiadome zagrozen, minimalizujgce ryzyko ich wystgpienia, a jednoczesnie



posiadajgce odpowiednie nawyki radzenia sobie w niebezpiecznych sytuacjach.
Niezbedne jest tez budowanie postaw patriotycznych i swiadomosci obowigzkéw
obywatelskich. Efektywny program edukacji dla bezpieczenstwa oraz ochrony
ludnosci to punkt wyjscia do stworzenia systemu obrony powszechnej.

11. Wzmocni¢ stuzby porzadku publicznego, w szczegdélnosci Straz
Graniczng, a takze stuzby specjalne, na rzecz przeciwdziatania
i reagowania na zagrozenia hybrydowe

Presja migracyjna na granice polsko-biatoruska jest przyktadem, ktéry uzasadnia
konieczno$¢ dostosowania sit i Srodkéw do nowych wyzwan. Straz Graniczna
powinna dysponowac platformami opancerzonymi oraz bronig o wiekszych
zdolnosciach razenia.

12.Zintensyfikowac¢ dzialania nakierowane na zwalczanie terroryzmu,
ekstremizmu wewnetrznego i przestepczosci zorganizowanej

Terroryzm, ekstremizmm wewnetrzny i przestepczos¢ zorganizowana Wwcigz
stanowig jedne z gtdwnych zagrozen dla bezpieczenstwa w wymiarze narodowym
jak i miedzynarodowym. Zjawiska te negatywnie oddziatujg na zycie obywateli,
a takze na stabilno$¢ demokratycznych instytucji panstwa. Co wazne - stale
wzrasta tendencja do wykorzystywania przez organizacje terrorystyczne,
ekstremistyczne i przestepcze utatwien generowanych przez rozwdj nowoczesnych
technologii.

4.1.3. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

1. Opracowa¢ i wdrozy¢ Strategie Obronna RP jako strategie
wykonawcza do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz
Strategie Wojskowa jako strategie wykonawczgq dla uktadu
militarnego

Hierarchia i wzajemna zaleznos¢ dokumentoéw strategicznych i wynikajacych z nich
dokumentéw planistycznych w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obronnosci
powinna byc¢ jasno uregulowana w systemie prawnym panstwa. Obecnie jedynym
dokumentem wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
w zakresie przygotowan obronnych panstwa jest Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna RP, ktéra w swojej istocie jest dokumentem dyrektywnym
w obszarze planowania operacyjnego. Brak natomiast jest uregulowan zwigzanych
z programowaniem obronnym, a w szczegdlnosci jego skorelowania z planowaniem
operacyjnym. Dlatego tez zasadnym jest prawne usankcjonowanie wymogu
opracowania Strategii Obronnej RP oraz Strategii Wojskowej, ktére swoimi
treSciami uszczegodtawiatyby zapisy SBN RP w kontekscie catosciowego planowania
obronnego jako podstawowego narzedzia przygotowan obronnych dla wszystkich
elementow sytemu obronnego panstwa. Tym samym strategie okreslatyby ramy



dla proceséw planowania operacyjnego oraz programowania obronnego,
zapewniajagc m.in. skorelowanie tych proceséw. Natomiast zdefiniowanie
m.in. zasadniczych celéow strategicznych w dziedzinie obronnosci oraz okreslenie
kluczowych kierunkéw dziatan przygotowawczych dla elementéow systemu
obronnego pozwolg na efektywne wykorzystanie tych elementéw - jako narzedzi
polityki w okresie rywalizacji, odstraszania i obrony — w odpowiedzi na obecne
i przyszte zagrozenia.

2. Utrzymywac roczne wydatki na obrone narodowa na poziomie nie
nizszym niz 3 proc. PKB

Poziom naktadéw na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej zostat
zdefiniowany w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, gdzie
minimalny prog wydatkdw na obrone narodowg od roku 2023 okreslono na
poziomie 3 proc. PKB.

W nadchodzacych kilku latach poziom wydatkéw obronnych nie powinien spasc
ponizej 4 proc. PKB, z jednoczesnym uwzglednieniem wydatkéw nie mniejszych
niz 3 proc. PKB w perspektywie dwdch dekad.

Aby rozwija¢ zdolnosci obronne oraz aktywng role w systemie obrony kolektywnej,
potrzebne sg odpowiednie S$rodki finansowe, ktére zapewnig nie tylko wzrost
liczebny Sit Zbrojnych RP, ale takze ich rozwdj jakosciowy poprzez modernizacje
uzywanego sprzetu wojskowego oraz pozyskiwanie, wprowadzanie i utrzymanie
nowoczesnego uzbrojenia i wyposazenia. Nieodzowne sg réwniez odtworzenie,
pozyskanie i utrzymywanie wystarczajacych zapaséw amunicji, czesci zamiennych,
paliw i innych materiatdw niezbednych do skutecznego prowadzenia dziatan
obronnych w dtugotrwatym konflikcie zbrojnym o duzej intensywnosci, a takze
rozbudowa i utrzymanie infrastruktury.

Powyzsze spowodowato, ze w 2024 roku budzet na obrone zaplanowano
na poziomie 118,14 mld zt, co stanowi 3,1 proc. przewidywanego PKB, a wraz
z Funduszem Wsparcia Sit Zbrojnych wydatki obronne majg wynies¢ blisko 159
mld zt - 4,2 proc. PKB. Dlatego tez utrzymanie wydatkéw na poziomie nie nizszym
niz 3 proc. jest jednym z zasadniczych dziatan gwarantujgcych osigganie celu,
jakim jest wzmacnianie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do odstraszania i obrony przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa.

Jednoczesnie propozycja ta koresponduje z inicjatywa Prezydenta RP dotyczacq
podniesienia minimalnego progu wydatkdw obronnych w panstwach NATO
do 3 proc.

3. Rozwijac zdolnosci systemu obronnego panstwa, szczegdlnie poprzez
rozbudowe zdolnosci Sit Zbrojnych RP do zapewnienia skutecznej
obrony powietrznej kraju, ochrony i obrony polskich interesow
morskich oraz przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze
hybrydowym



Sity Zbrojne RP poprzez swoje zdolnosci odgrywajg kluczowg role w zakresie
zapewnienia obrony panstwa, w tym obrony przestrzeni powietrznej kraju
i bezpieczenstwa morskiego. Jednoczesnie aktywnie uczestniczg w zwalczaniu
zagrozen hybrydowych, w tym wspédtdziataja w krajowym systemie obrony
cyberprzestrzeni, dziataniach kontrterrorystycznych czy tez w $rodowisku
informacyjnym.

Bezpieczna przestrzen powietrzna to brak mozliwosci skutecznego oddziatywania
agresora na obiekty w kraju, wigczajac w to w szczegdlnosci obiekty infrastruktury
krytycznej, osrodki wtadzy panstwowej, sity zbrojne, przemyst i inne wazne obiekty
z punktu funkcjonowania panstwa.

Bezpieczenstwo morskie panstwa to m.in. swoboda zeglugi w obszarach istotnych
z punktu widzenia intereséw morskich Polski oraz bezpieczenstwo podwodnej
infrastruktury krytycznej. Warunkuje ono nie tylko rozwdj gospodarki morskiej,
ale zapewnia réwniez niezaleznos¢ energetyczng kraju oraz rozszerza mozliwosci
dostarczenia wsparcia sojuszniczego na wypadek zagrozenia. Rozszerzenie NATO
0 Szwecje i Finlandie umozliwia podejmowanie nowych form wspoétpracy w regionie
Morza Battyckiego i przeciwstawienie sie realizowaniu na tym obszarze intereséw
rosyjskich, w tym dziataniom o charakterze hybrydowym.

Modernizacja Marynarki Wojennej RP, poprzez kontynuacje programoéow
okretowych oraz pozyskanie okretow podwodnych, zapewni wzrost jej znaczenia.
Zwiekszy rowniez jej zdolnosci operacyjne, w tym do wspoétdowodzenia sitami
sojuszniczymi na Battyku oraz realizacji zadan z zakresu ochrony morskiej
infrastruktury krytycznej.

Zdolno$¢ panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym to wazny
element budowania odpornosci panstwa i powinien obejmowac, ze wzgledu
na unikatowy charakter, m.in. rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP,

w szczegolnosci Wojsk Specjalnych - do dziatan kontrterrorystycznych
we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa, Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni - do przeciwdziatania zagrozeniom cybernetycznym oraz

zdolno$¢ budowania w SZ RP komunikacji strategicznej spdjnej z systemem
StratCom panstwa, uwzgledniajacego elementy wojny kognitywnej.

4. Podja¢ dziatania majace na celu utworzenie narodowego,
zintegrowanego systemu $wiadomosci sytuacyjnej, opartego na
roznych rodzajach srodkéw rozpoznania, facznosci i dowodzenia,
w tym krajowych s$rodkach satelitarnej obserwacji Ziemi, przy
zachowaniu pelnego bezpieczenstwa kryptograficznego oraz
zapewnieniu zdolnosci do prowadzenia walki radioelektronicznej

Kontynuacja dziatan na poziomie panstwowym wymaga stworzenia systemu
Swiadomosci sytuacyjnej zapewniajacego wsparcie i przyspieszenie procesu
decyzyjnego organdéw wiadzy panstwowej w sytuacjach zagrozenia



bezpieczenstwa panstwa. Na chwile obecng istnieje wiele systemdw rozpoznania
zagrozen, systemoéw tacznosci i dowodzenia. Niemniej jednak zabezpieczajgq one
dziatania pojedynczych organdw i nie sgq ze sobg interoperacyjne. Pozyskiwanie
informacji z réznych zrédet wydtuza czas reakcji na zaistniate zagrozenia.

5. Kontynuowaé¢ rozwoéj potencjatu i zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP do odstraszania i obrony poprzez:

e dostosowanie ich struktur organizacyjnych oraz systemu
kierowania i dowodzenia do potrzeb wynikajacych ze zmian
w srodowisku bezpieczenstwa;

e zwiekszenie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych poprzez
rozbudowe systemoOw rozpoznania, wykrywania, ostrzegania oraz
posiadanie sil i srodkow wysokiej gotowosci, a takze regulacji
prawnych (procedur) zapewniajacych natychmiastowa reakcje
na zaistniale zagrozenia;

e przygotowanie do prowadzenia dzialan potaczonych
w wielodomenowym S$rodowisku operacyjnym w ramach
diugotrwatego konfliktu zbrojnego o duzej intensywnosci
przeciwko zaawansowanemu technologicznie przeciwnikowi,
w tym we wspotdziataniu z wojskami sojuszniczymi;

e zapewhnienie optymalnego nasycenia hnowoczesng technika
wojskowa dajaca przewage jakosciowa na polu walki,
w szczegolnosci w zakresie precyzyjnego razenia celow na dalekie
odlegtosci, artylerii, wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej
i przeciwpancernej oraz masowego uzycia i zwalczania systemow

bezzatogowych;
o zwiekszenie zdolnosci do mobilnosci i kontrmobilnosci wojsk
wilasnych i sojuszniczych oraz efektywnosci systemu ich

zabezpieczenia logistycznego, a takze ochrony i przetrwania wojsk;

¢ zbudowanie systemu zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP,
adekwatnego do zagrozen i wymogow wspotczesnego pola walki
oraz usprawhniajacego system kierowania i dowodzenia wojskowq
stuzba zdrowia poprzez powotanie Komponentu Wojsk Medycznych

Priorytetowo traktowac nalezy zwiekszenie potencjatu i zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP poprzez rozbudowe ich struktur, ukompletowanie stanéw osobowych
i sprzetowych do zakfadanych poziomdéw oraz utrzymanie ich dostepnosci
w warunkach zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajac
zadeklarowany narodowy wkifad do sojuszniczych plandéw obronnych oraz zgodnie
z normatywami sojuszniczego systemu alarmowania i reagowania.



Kontynuacji wymaga reforma Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi,
dostosowujaca go do czasu pokoju i wojny, wymogdw zmian strukturalnych w SZ
RP, wyposazania jednostek wojskowych w nowoczesny sprzet wojskowy oraz
zmian w sposobie prowadzenia dziatan bojowych.

Dostrzega sie potrzebe szybkiego uzupetnienia zdolnosci operacyjnych SZ RP
o zdolnosci przeciwzaskoczeniowe, w szczegdlnosci w zakresie rozpoznania
i wykrywania zagrozen oraz zdolnosci zapewniajace przewage jakosciowg na polu
walki, w szczegdlnosci w zakresie precyzyjnego razenia celdw na dalekie
odlegtosci, artylerii, obrony przeciwlotniczej i przeciwpancernej, uzycia
i zwalczania bezpilotowych statkdw powietrznych, a takze ochrony i przetrwania
wojsk. W obliczu preferowanego przez Federacje Rosyjskg typu wojny na
wyniszczenie i z uwagi na przewage liczebng, opartg o znaczne zdolnosci
mobilizacyjne, konieczne jest rozwijanie powietrznych, morskich i ladowych
platform bezzatogowych. Ponadto zwiekszenia wymagajq zdolnosci do mobilnosci
i kontrmobilnosci wojsk wtasnych i sojuszniczych oraz efektywnos¢ systemu ich
zabezpieczenia logistycznego, przy jednoczesnym potozeniu nacisku na inwestycje
w niezbedng infrastrukture.

Adekwatnie do wzrostu liczebnosci Sit Zbrojnych RP, niezbedna jest budowa
elastycznych struktur wojsk medycznych, pozwalajacych na wiasciwe
zorganizowanie i utrzymanie ochrony zdrowia zotnierzy w czasie pokoju
i zapewnienie ciggtej pomocy medycznej na polu walki. Punktem wyjscia dziatan
usprawniajacych system wojskowej stuzby zdrowia jest idea umiejscowienia
wszystkich aspektéw zwigzanych ze zdrowiem Zotnierzy (tak w obszarze
dotyczacym jego przywracania, jak i utrzymania) w centrum uwagi jednostek,
podmiotow leczniczych i naukowo-badawczych nadzorowanych i podlegtych MON.
Przy dziataniach zmierzajgcych do poprawy zdolnos$ci operacyjnych zabezpieczenia
medycznego, zasadne jest uwzglednienie wspédtdziatania oraz mozliwosci kolokacji
wojskowych i cywilnych zasobéw medycznych. W szczegdlnosci dotyczy to rozwoju
zdolnos$ci do zabezpieczenia dziatan wojsk operacyjnych, przy uwzglednieniu
mozliwosci wydzielania sit i Srodkdw - ze stacjonarnego systemu medycznego
(modutowos$¢ struktur) - gotowych do relokacji i dostarczenia zaawansowanej
pomocy medycznej w rejony nasilonych strat sanitarnych.

Dostosowania wymaga¢ bedg programy szkolenia SZ RP uwzgledniajace
manewrowy i wielodomenowy charakter prowadzonych dziatan w ramach
dlugotrwatego  konfliktu zbrojnego o duzej intensywnosci przeciwko
zaawansowanemu technologicznie przeciwnikowi (wnioski z obecnych konfliktow
zbrojnych).

6. Doskonali¢ zarzadzanie zasobami osobowymi Sit Zbrojnych RP,
w szczegolnosci poprzez usprawnienie procesu kwalifikacji i naboru
oraz systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego zotnierzy,
uwzgledniajac planowane zmiany strukturalne, wykorzystanie



nowoczesnego sprzetu wojskowego oraz zmiany w sposobie
prowadzenia dziatan bojowych

Zasadne jest poszukiwanie rozwigzan w zakresie doskonalenia systemu
zarzadzania zasobami osobowymi — we wszystkich korpusach i grupach osobowych
Sit Zbrojnych RP - usprawniajgcych nabdr wyspecjalizowanego personelu oraz
wilasciwe wyszkolenie Zotnierzy zawodowych, stosownie do wymogow
wspotczesnego i przysztego pola walki. Aby sprosta¢ tym wymaganiom,
poszukiwane rozwigzania - usprawniajgce zarzadzanie zasobami osobowymi -
powinny uwzglednia¢ potrzeby wynikajgce z: 1) pozyskiwania nowoczesnego
sprzetu wojskowego i nowoczesnych technologii — wprowadzanych na wyposazenie
sit zbrojnych; 2) wielodomenowego sposobu prowadzenia dziatan - w tym,
w ramach ditugotrwatego konfliktu zbrojnego o duzej intensywnosci, a takze
3) potrzeb w zakresie utrzymania zakfadanych wskaznikéw ilosciowych (obsad
etatowych jednostek wojskowych), zgodnie 2z przyjetymi wymaganiami
okreslonymi w nowym modelu sit NATO.

7. Doskonali¢ system mobilizacyjny, w tym znaczaco zwiekszy¢ poziom
przeszkolonych rezerw osobowych bazujacych na rezerwie aktywnej
i pasywnej, dostosowa¢ go do nowej techniki i sprzetu wojskowego
wprowadzanego do Sit Zbrojnych RP

Wiasciwa realizacja konstytucyjnych zadan przez Sity Zbrojne RP — zgodnie z ich
przeznaczeniem - jest silnie powigzana z posiadaniem odpowiednio wyszkolonych
i wykwalifikowanych Zotnierzy, nie tylko zawodowych, ale réwniez Zotnierzy
rezerwy, ktoérych liczebno$¢ i poziom wyszkolenia, $wiadczg o potencjale
obronnym panstwa. Dlatego tez, jednym z zasadniczych elementow
zabezpieczenia potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych RP, obok nowoczesnhego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jest stan zasobdow rezerw osobowych.
Wydarzenia ostatnich lat wskazuja, ze nieodzowne jest posiadanie zaplecza
wyszkolonych rezerw osobowych, gotowych w chwili zagrozenia zasili¢ i wzmocnic
szeregi Sit Zbrojnych RP. Obecny stan zasobdéw rezerw osobowych nie zapewnia
utrzymania uzupetnien mobilizacyjnych i wojennych do standéw, jakie powinna
posiadac Polska przy wystepujacych zagrozeniach. Trzeba je doskonali¢ zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Niezbedna jest poprawa jakosci
szkolenia zapewniajgca odpowiednie umiejetnosci zotnierzy rezerwy na polu walki.
Obecnie system mobilizacyjny jest bardzo pasywny i obarczony duzg inercjq
w przypadku wystgpienia nagtych, klasycznych zagrozen militarnych, ale rowniez
zagrozen niekonwencjonalnych - o charakterze hybrydowym. System ten powinien
uwzglednia¢ rowniez modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP, co wymaga
odpowiedniego szkolenia zotnierzy rezerwy oraz pozyskiwania nowych,
wyksztatconych osoéb, ktére (po przeszkoleniu w ramach éwiczen i szkolen) bedq
mogty obstugiwac¢ wprowadzany na wyposazenie sit zbrojnych nowoczesny sprzet
wojskowy.



4.1.4. Cyberbezpieczenistwo

1. Rozwijac¢ aktywna obrone w obszarze cyberbezpieczenstwa

Konieczne jest state monitorowanie zagrozen w cyberprzestrzeni i adekwatne
reagowanie na nie. Kluczowe jest wypracowanie procedur i regulacji prawnych
umozliwiajgcych skuteczne dziatanie, w tym aktywng obrone w czasie pokoju i na
progu wojny.

2. Zwiekszy¢ wspotprace kontrwywiadowcza oraz technologiczna
w ramach NATO i UE

Polska znalazta sie w gronie panstw, ktdére sg najczesciej i najintensywniej
atakowane w cyberprzestrzeni, szczegdlnie w kontekscie tzw. atakéw na
dostepnos¢ ustug teleinformatycznych DDoS. Dominujg ataki inicjowane przez
grupy niepanstwowe - dobrze finansowane i wykwalifikowane — powigzane z Rosjq
i Biatorusia. Kampanie cyberszpiegowskie na rzecz tych panstw wykorzystujg
w tym celu zaawansowane techniki i narzedzia.

Wspébtpraca w ramach NATO i UE moze byc realizowana poprzez tworzenie
zespotdw reagowania na incydenty w cyberprzestrzeni, wymiane doswiadczen,
szkolenia, badania i ¢wiczenia. Nalezy tez rozwija¢ wspédtprace z najwiekszymi
firmami technologicznymi aktywnie wspierajacymi NATO i UE w walce
Z cyberzagrozeniami.

3. Wzmacniac bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych

Szczegdlnie wazne jest wiasciwe zarzadzanie i wdrazanie aktualizacji
oprogramowania, wdrazanie systemow ochrony sieci teleinformatycznych oraz
zarzadzanie kopiami bezpieczenstwa, aby skutecznie redukowac mozliwosci grup
hakerskich do prowadzenia aktywnosci wymierzonej w te systemy (ze szczegdélnym
uwzglednieniem systeméw wykorzystywanych w infrastrukturze krytycznej) oraz
zachowal ciggtos¢ funkcjonowania tych systeméw w przypadku powodzenia
atakow.

Nalezy monitorowaé techniki dziatania i wektory atakoéw prowadzone przez
cyberprzestepcow, w tym szczegdlnie grupy APT (Advanced Persistent Threat).
W tym konteks$cie konieczne jest prowadzenie wtasnych badan i rozwoju w tym
obszarze.

4. Wprowadzi¢ regulacje prawne zobowigzujace wszystkich operatorow
ustug kluczowych - bez wzgledu na ich strukture wilasnosci -
do uczestnictwa w krajowych ¢wiczeniach ochrony cyberprzestrzeni,
przeprowadzania stress-testow i weryfikacji zabezpieczen oraz
przekazywania ich wynikow organom odpowiedzialnym
za cyberbezpieczenstwo panstwa



Aktualnie brakuje przepisow nakazujacych wszystkim operatorom ustug
kluczowych (w tym podmiotom prywatnym, takze =z wudziatem kapitatu
zagranicznego) realizowanie takich zadan.

5. Przygotowacd transsektorowy program rzadowy dotyczacy
zwiekszania narodowych zdolnosci w zakresie kryptologii,
wytwarzania urzadzen komunikacyjnych, w tym kryptograficznych
zlozonych z produkowanych w Polsce komponentow i wlasnego
oprogramowania oraz zagwarantowac¢ autonomie i bezpieczenstwo

w zakresie komunikacji i transmisji danych dla operatorow
infrastruktury krytycznej oraz w sektorze kosmicznym. Stworzy¢
bezpieczne s$rodowisko informatyczne dla 1acznosci i transmisji

cyfrowych w warunkach z ograniczonym dostepem do globalnych sieci
komunikacyjnych i nawigacyjnych

Polska z wyprzedzeniem musi dokonac¢ analizy ryzyk i wdrozy¢ program
obejmujacy nowe rozwigzanie techniczne, ktére zapewnig zachowanie bezpiecznej
tacznosci niejawnej.

6. Podjac dziatania majace na celu budowe krajowych kwantoodpornych
rozwiazan kryptograficznych w odpowiedzi na rozwéj technologii
kwantowych

Realizacja unijnych zalecen budowy rozwigzan kryptografii postkwantowej,
a takze rekomendacji Petnomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa z 2023 r.

7. Kontynuowa¢ dziatania majace na celu odejscie od wykorzystywania
technologii pochodzacych z panstw uznawanych za autorytarne lub
nieprzyjazne

Wdrazanie technologii pochodzacych z tego typu panstw obarczone jest duzym
ryzykiem, polegajacym na uzyskaniu nieautoryzowanego dostepu do danych,
w tym informacji wrazliwych, wtasnosci intelektualnej lub przejecia kontroli nad
systemami i urzgadzeniami koncowymi. Zagrozenie to dotyczy zaréwno struktur
panstwowych, podmiotéw gospodarczych, jak i poszczegdlnych obywateli.

8. Realizowac dzialania w zakresie edukacji i zwiekszania swiadomosci
obywateli w obszarze higieny cyfrowej i cyberzagrozen

Niezbedne jest przeprowadzanie obowigzkowych i cyklicznych szkolen oraz
¢wiczen dla osob sprawujgcych funkcje publiczne, podmiotdw administracji
rzadowej, operatoréow ustug kluczowych i operatoréow infrastruktury krytycznej,
dotyczacych zagrozen w cyberprzestrzeni oraz ukierunkowanych na podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji w zakresie cyberbezpieczenstwa.

9. Opracowac i wdrozy¢ narodowy program badan i rozwoju w zakresie
cyberbezpieczenstwa i sztucznej inteligencji



Rozwdj sztucznej inteligencji generuje olbrzymie szanse rozwojowe, jak
i zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, w tym zagrozenie
potencjalnej utraty suwerennosci cyfrowej. W tym kontekscie kluczowe jest
przewidywanie nowych wektoréw zagrozen w cyberprzestrzeni oraz posiadanie
wiasnych zdolnosci umozliwiajgcych samodzielne prowadzenie aktywnej obrony.

4.1.5. Przestrzen informacyijna

1. Zapewnic jednolita komunikacje strategiczng panstwa

Nalezy stworzy¢ transsektorowy system integracji i koordynacji instytucji panstwa,
posiadajacy kompetencje i zdolnosci zaréwno do ochrony S$rodowiska
informacyjnego RP (w tym budowania odpornosci kognitywnej panstwa),
jak i do aktywnej propagacji celdw, intereséw i wizerunku panstwa na arenie
miedzynarodowej oraz do budowania ich witasciwej percepcji wsréd obywateli
innych panstw. Nalezy w tym celu powota¢ StratCom na poziomie rzadu (KPRM),
w ktérego sktad wejdzie tez przedstawiciel Prezydenta RP. Osiggniecie tego celu
wymaga stworzenia strategii komunikacyjnej RP i odpowiedniego jej
oprzyrzadowania.

2. Wzmocni¢ oraz rozwing¢ instrumenty do szybkiej analizy zagrozen,
predykcji dzialan adwersarzy oraz zdolnosci do aktywnego
oddziatywania na przestrzen informacyjna przeciwnika

Nalezy przygotowaé rozwigzania w zakresie pozyskania oraz implementacji
narzedzi informatycznych, cybernetycznych i informacyjnych (najlepiej opartych
na technologii AI) w celu zbudowania na poziomie panstwa zdolnosci do
planowania i prowadzenia dziatan kognitywnych, w tym rozpoznawania
modeli/infrastruktury i TTP dziatania informacyjnego, psychologicznego oraz
cybernetycznego adwersarzy.

3. Zdefiniowa¢ obszary przestrzeni informacyjnej RP, ktore powinny
podlegac¢ szczegdlnej ochronie ze strony panstwa

Nalezy prowadzi¢ dziatania kognitywne, rozwija¢ wiedze w spoteczenstwie
0 zjawisku wrogich operacji informacyjnych, psychologicznych (w tym dywersji
ideologicznej) oraz cybernetycznych, jak réwniez podja¢ dziatania na rzecz
tworzenia norm i zasad wspotpracy panstw i podmiotédw niepanstwowych
w globalnym $rodowisku informacyjnym.

4. Opracowac strategie przeciwdziatania wrogim dziataniom
kognitywnym i budowania odpornosci kognitywnej panstwa oraz
znowelizowac¢ przepisy prawa w celu zapewnienia efektywnej
i skoordynowanej obrony polskiej przestrzeni informacyjnej



Przeciwko Polsce w sposéb permanentny prowadzone sg wrogie dziatania
informacyjne przez rézne podmioty panstwowe i niepanstwowe. Prym w tych
dziataniach wiodgq Rosja, Biatorus i Chiny - wszystkie wymienione panstwa
dysponujg dokumentami doktrynalno-strategicznymi dotyczacymi prowadzenia
dziatan nie tylko w sferze informacyjnej, ale réwniez w sferze cybernetycznej
wykorzystywanej rowniez m.in. do prowadzenia operacji informacyjnych
(kognitywnych). Obowigzujgce w NATO dokumenty nie uwzgledniajq dostatecznie
specyfiki dziatania gtdwnych adwersarzy, w szczegoélnosci w czasie pokoju.

4.2. Filar 2 - Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego

4.2.1. Sojusz Pétnocnoatlantycki i Unia Europejska

1. Kontynuowac¢ dziatania stuzace utrwaleniu i wzmocnieniu wiezi
transatlantyckiej oraz zapewnieniu wiarygodnosci zobowiazan
sojuszniczych w ramach NATO

Sojusz taczacy Ameryke Pétnocng z Europq jest najsilniejszym paktem obronnym
na Swiecie, dysponujgcym petnym  spektrum zdolnos$ci wojskowych,
najnowoczesniejszg technologig, najsilniejszg gospodarkg oraz posiadajacym wole
polityczng do dziatania, a jego wizja porzadku miedzynarodowego zbiezna jest
Z interesami RP.

2. Utrzymac i dostosowac zabiegi o wzmacnianie odstraszania i obrony
NATO, tak aby zapewni¢ Sojuszowi mozliwosci prowadzenia operacji
obrony kolektywnej o duzej skali w starciu z przeciwnikiem
o porownywalnym potencjale

NATO musi kontynuowac prace stuzgce dostosowaniu sie do ewentualnej
koniecznosci toczenia operacji obrony kolektywnej w starciu z przeciwnikiem
o poréwnywalnym potencjale. W tym celu niezbedne sg reformy, majace odwrdcic
pozimnowojenng redukcje potencjatu wojskowego panstw NATO. W zwigzku z tym
nalezy zabiegad o:

e zapewnienie petnej wykonywalnosci operacyjnych plandéw obronnych,
posiadajacych alokowane sity, srodki i dowddztwa w wysokiej gotowosci;

e wdrozenie Modelu Sit NATO wraz z trzystopniowym katalogiem sit wysokiej
gotowosci;

e utrwalenie i zwiekszenie obecnosci wojskowej sit sojuszniczych na terenie
Polski oraz na flance wschodniej, prowadzenie zabiegéw o nadanie
im charakteru statej obecnosci;

e przeprowadzanie regularnych, duzych ¢wiczen wojskowych na flance
wschodniej w oparciu o scenariusze uwzgledniajagce prowadzenie operacji
obronnej w ramach art. 5 traktatu waszyngtonskiego;



e wzmocnienie Struktury Dowodzenia NATO w stopniu adekwatnym
do nowych potrzeb oraz zwiekszenie obsady sojuszniczych dowddztw przez
polskich oficeréw, szczegdlnie na stanowiskach dowddczych;

e zapewnienie petnej realizacji zwiekszonych zobowigzan w zakresie rozwoju
zdolnosci wojskowych wynikajacych z sojuszniczego procesu planowania
obronnego;

e rozbudowa sojuszniczej infrastruktury wojskowej i paliwowej na flance
wschodniej;

e zwiekszenie aktywnego wspotuczestnictwa Polski w ksztattowaniu polityki
odstraszania nuklearnego NATO;

e wzmocnienie europejskiego filaru w ramach NATO;

e podniesienie minimalnego progu wydatkéw obronnych panstw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego do 3 proc. PKB.

3. Utrzymac model aktywnego czionkostwa Polski w NATO, ksztaltujac
polityke Sojuszu zgodnie 2z polskimi interesami narodowymi,
uwzgledniajac rowniez interesy pozostalych sojusznikow, zgodnie
z zasadq 360 stopni

Szerokie polityczne i wojskowe zaangazowanie Polski w NATO zwieksza pozycje
oraz wiarygodnos$¢ Polski w Sojuszu i daje nam kapitat polityczny, mozliwy
do wykorzystania przy wspotksztattowaniu procesu adaptacji wojskowej.

4. Prowadzic¢ dziatania stuzace rewizji podejscia NATO do Rosji, tak aby
oddawato ono obecne realia wskazujace Rosje jako gtldwne zagrozenie
dla NATO

Uznanie Aktu Stanowigcego NATO-Rosja za dokument nieobowigzujacy (faktycznie
zostat on zerwany przez Rosje) niwelowatoby ryzyko powrotu do business as usual
w relacjach Zachodu z Rosjg, w razie pojawienia sie nadarzajacych sie ku temu
uwarunkowan. Jednoczesnie stanowitoby symboliczne zakoniczenie zachodniej
polityki otwartosci wobec Rosji, ktéra to polityka przyjmowana byta i jest
w Moskwie jako wyraz stabosci Zachodu, zachecajac Kreml do dalszej eskalacji
oczekiwan.

5. Kontynuowac¢ rozwoéj sojuszniczej polityki partnerstw, w tym
szczegolnie wspolpracy wojskowej Sojuszu z Ukraing oraz utrzymacd
polityke ,,otwartych drzwi” do NATO

Polityka partnerstw przybliza panstwa z sgsiedztwa Sojuszu do cztonkostwa w nim,
a rozszerzenie jest najskuteczniejszym narzedziem NATO do stabilizowania
swojego otoczenia. W interesie RP jest docelowe cztonkostwo w Sojuszu Ukrainy
(a takze innych panstw wyrazajacych takie aspiracje), przesuwajgce granice NATO
dalej na wschéd i tym samym zwiekszajgce bezpieczenstwo RP.



6. Rozwija¢ wspotprace z Finlandiq i Szwecjq, jako nowymi czionkami
NATO, takze w wymiarze trojstronnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich znaczenia dla bezpieczenstwa RP oraz catego
regionu Morza Battyckiego

Wspébtpraca w akwenie Morza Baltyckiego ma zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa granic, bezpieczenstwa ekonomicznego i energetycznego. Wraz
z wejsciem Szwecji i Finlandii do NATO, region nordycko-battycki staje sie w petni
scalong przestrzenig bezpieczenstwa, redukujac znaczenie militarne Floty
Baltyckiej i samego obwodu krélewieckiego. Zwiekszone zostaty zdolnosci
i potencjat Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego do odstraszania Rosji, a takze
do prowadzenia ewentualnej operacji kolektywnej obrony w regionie Morza
Battyckiego.

Przystgpienie Finlandii i Szwecji do NATO stwarza tez mozliwosci zwiekszenia
wspoétpracy zarowno w formacie tréjstronnym, jak i w formule uwzgledniajacej
Litwe, totwe i Estonie.

7. Dazyc¢ do zwiekszenia potencjalu odstraszania poprzez rozszerzanie
udziatu Polski w sojuszniczym programie ,nuclear sharing”

Wiekszy udziat Polski w programie ,nuclear sharing” znaczaco podnidstby stopien
odstraszania potencjalnego agresora. Moébgiby by¢ réwniez odpowiedzig
na rozmieszczenie przez Federacje Rosyjskg broni jadrowej na terytorium
Biatorusi.

8. Kontynuowaé¢ rozwdj wspoipracy NATO-UE, wykorzystujac w jak
najwiekszym stopniu potencjat gospodarczy Unii do rozbudowy
zdolnosci wojskowych panstw czlonkowskich, przy zachowaniu
komplementarnego charakteru dziatan UE wzgledem NATO

Unia Europejska, dzieki swojemu potencjatowi gospodarczemu, moze petnic¢
funkcje dostarczyciela zasobow cywilnych i wojskowych na potrzeby NATO. Sojusz,
posiadajac swoje instytucje, unikatowe zdolnosci i mechanizmy dziatan
wypracowane przez dziesieciolecia swojego istnienia, pozostaje najbardziej
efektywny w praktycznym zapewnianiu odstraszania i obrony. Wymiar obronny UE
powinien pozostawa¢ w petnej komplementarnosci z NATO, gdyz dublowanie
instytucji w warunkach ograniczonych zasobow bytoby nieefektywne.

9. Utrzymac polityczna jednos¢ Unii Europejskiej i jej zdolnos¢ do
wypracowania wspolnej odpowiedzi na wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, a takze w obszarze energetyki, migracji
i rozszerzenia UE. Poszukiwa¢ w UE podobnie myslacych partneréw
i budowa¢ z nimi koalicje zabiegajace o realizacje priorytetow Polski

Aktywna polityka europejska RP powinna mie¢ na celu zapobiezenie izolacji Polski
w UE, ktora w warunkach coraz silniejszej presji na gtosowania wiekszosciowe



W sposob istotny ograniczataby nasz wptyw na ksztatt procesu integracji
europejskiej. Aktywnos¢ RP powinna zmierza¢ do utrzymania jednosci i stabilnosci
UE, gdyz jej istnienie jest kluczowe dla utrzymania perspektyw rozwoju
gospodarczego i spotecznego RP.

10.Zabiega¢ o utrzymanie zasady konsensusu w newralgicznych dla
Polski obszarach funkcjonowania UE

W przypadku odstgpienia od zasady jednomysinosci w sprawach zwigzanych
z polityka bezpieczenstwa i obrony UE istniatoby ryzyko, ze niektére decyzje
podejmowane w ramach UE bytyby sprzeczne z polskimi interesami. Istotne jest
rowniez utrzymanie lezacej u podstaw Unii Europejskiej zasady wzmacniania
pozycji mniejszych panstw w UE.

11. Wzmacnia¢ dzialania UE na rzecz stabilizowania wschodniego
sasiedztwa, wspiera¢ powojenna odbudowe Ukrainy, zabiegac
o rozszerzenie Unii Europejskiej o Ukraine i Moldawie, a takze o Gruzje
oraz o panstwa Batkanow Zachodnich

W wymiarze strategicznym, rozszerzenie UE na wschdd bytoby korzystne dla
Polski, zwiekszajac zainteresowanie i finansowg obecno$¢ Zachodu w naszym
regionie. Stuzytoby to wprost wiekszemu bezpieczenstwu terytorium RP. Ponadto,
zaangazowanie UE we wspoétprace z Ukraing i Motdawig oraz z Gruzjq i panstwami
Batkandéw Zachodnich bedzie stymulowac ich wzrost gospodarczy, dajac nowe
perspektywy ekspansji polskim przedsiebiorstwom.

12.Dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju bazy technologiczno-
przemystowej europejskiego sektora obronnego, uwzgledniajacego
specyfike polskiego przemystu obronnego oraz interesy podmiotow
o Sredniej kapitalizacji oraz malych i srednich przedsiebiorstw

Wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z rosnacego zaangazowania UE
we wsparcie przemystu zbrojeniowego wymaga wiekszej aktywnosci i wktadu
panstwa w ten proces, aby wesprze¢ rodzime przedsiebiorstwa w staraniach
o dostep do $srodkéw UE. Aktywnos$¢ panstwa potrzebna jest do zrownowazenia
przewagi duzych firm zachodnich.

13. Kontynuowaé¢ dziatania na rzecz poprawy mobilnosci wojskowej
w Europie, w tym szczegdlnie w panstwach flanki wschodniej,
uwzgledniaé potrzebe adaptacji cywilnej infrastruktury transportowej
do wojskowych wymagan

Potencjat i instrumentarium UE dajq jej mozliwosci dziatan w celu usprawnienia
cywilnej infrastruktury transportowej, ktéra bytaby wykorzystywana takze
w celach wojskowych. Rolg UE jest wspieranie finansowe inwestycji, tworzenie
standardéw w tym zakresie oraz stymulowanie proceséw zmian prawnych,
utatwiajqcych i przyspieszajqcych transgraniczny przerzut sit wojskowych, a takze



stworzenie standardow kompetencyjnych i organizacyjnych stuzacych
zabezpieczeniu operacji (w tym zabezpieczenie logistyczne i medyczne).

4.2.2. Wspotpraca bilateralna, regionalna i w wymiarze globalnym

1. Kontynuowa¢ rozwoj strategicznej wspotpracy z USA, majacej na celu
utrwalenie amerykanskiego zaangazowania w bezpieczenstwo
europejskie, w tym rozbudowe statej obecnosci wojskowej USA
w Polsce. Jednoczesnie pogltebia¢ wspolprace polsko-amerykanska
w obszarach technologii, handlu i energetyki

USA jako najwieksze $wiatowe mocarstwo o globalnych wptywach, interesach
i obecnosci cywilnej i wojskowej, wyznajace zbiezne z Polskg wartosci
demokratyczne, stanowi dla Polski kluczowego sojusznika. Dlatego tez rozwdj
strategicznego partnerstwa z USA, pogtebianie relacji dwustronnych i tworzenie
warunkow dla jak najwiekszego powigzania interesow USA z interesami RP
sg kluczowe dla zapewnienia diugoterminowego bezpieczenstwa oraz mozliwosci
dalszego rozwoju gospodarczego (m.in poprzez amerykanskie zaangazowanie
w budowe energetyki atomowej) i spotecznego Polski.

2. Pogiebia¢ wspoétprace z kluczowymi sojusznikami europejskimi, takimi
jak Francja, Niemcy, Wielka Brytania, panstwa nordyckie i baltyckie,
oraz w ramach formatéow wielostronnych, szczegodlnie w sprawach
bezpieczenstwa

Pogtebione relacje dwustronne oraz wielostronne z kluczowymi partnerami
europejskimi zwieksza¢ bedg pole manewru i mozliwosci oddziatywania Polski
na przebieg proceséow decyzyjnych w NATO i UE. Bliska wspétpraca, szczegdlnie
wojskowa, przektadac sie tez bedzie bezposrednio na bezpieczenstwo terytorium
RP poprzez usprawnienie wspoétdziatania Sit Zbrojnych RP z najblizszymi
geograficznie sojusznikami.

3. Kontynuowaé¢ dzialania majace na celu utrzymanie Bukaresztanskiej
Dziewiatki jako platformy wzmacniajacej interesy panstw wschodniej
flanki NATO

Glos Bukaresztanskiej Dziewigtki odgrywa kluczowg role w zabiegach
o wzmacnianie flanki wschodniej NATO. Rola tego formatu bedzie nadal istotna
w dyskusji w ramach Sojuszu nad dalszym wzmacnianiem postawy odstraszania
i obrony Sojuszu na wschodniej flance, stad tez w interesie RP lezy dbanie
o utrzymanie spodjnosci B9. Nalezy rozwazyc¢ rozszerzenie tego formatu o Szwecje
i Finlandie.



4. Pogtebia¢ wspotprace w ramach Inicjatywy Trojmorza jako istotnego
filaru ekonomicznego i infrastrukturalnego rozwoju RP

Wzmacnianie podstaw rozwoju ekonomicznego regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, wraz z rozwojem spajajacej go infrastruktury, bedzie w dalszym ciqgu
istotnym elementem wzmacniajacym bezpieczenstwo i potencjat gospodarczy
Polski oraz w efekcie wptynie na podniesienie poziomu zycia obywateli Polski.

5. Selektywnie wykorzystywaé¢ wspotdziatanie w ramach Grupy
Wyszehradzkiej w obszarach wspoélnych interesow oraz podjac
dziatania majace na celu rewitalizacje, w perspektywie dtugofalowej,
wspotpracy w tej formule

Pomimo obecnych réznic miedzy poszczegdélnymi panstwami V4, dotyczacymi
przede wszystkim wsparcia dla Ukrainy, format ten nadal ma istotny potencjat,
pozwalajacy skupionym w nim panstwom na odgrywanie istotnej roli
w Europie. Stad tez potrzebny jest plan majacy na celu rzeczywistg rewitalizacje
wspotpracy w jego ramach.

6. Dostosowac wspotprace w ramach Trojkata Weimarskiego do
zmienionej sytuacji geopolitycznej

Trojkat Weimarski musi dziata¢ w oparciu o zasady rownosci i partnerstwa. Spdjny
gtos panstw Trojkata powinien odgrywa¢ bardziej zdecydowang role
w ksztattowaniu przysziej architektury bezpieczenstwa europejskiego.

7. Rozwijac¢ wspoétprace w formule Tréjkata Lubelskiego

Polska i Litwa mogq odgrywac szczegdlng role w wielowymiarowych zabiegach
o wsparcie dla Ukrainy. Dotyczy to zaréwno wsparcia militarnego, jak i pomocy
w procesie akcesji Ukrainy do NATO i Unii Europejskiej.

8. Prowadzi¢ dziatania zmierzajace do odbudowy porzadku
miedzynarodowego w oparciu o zasady prawa miedzynarodowego,
a takze do rewitalizacji rezimow kontroli zbrojen, rozbrojenia
i nieproliferacji broni masowego razenia w Europie i na swiecie

Warunkiem realizacji tego zadania jest wstrzymanie rosyjskiej agresji w Ukrainie,
wycofanie jej sit za catego miedzynarodowo uznawanego terytorium Ukrainy
(tacznie z Krymem), wyptata Ukrainie odszkodowan wojennych oraz powroét Rosji
do przestrzegania prawa miedzynarodowego.

W Sdrednio- i dlugofalowej perspektywie niezbedne bedzie zredefiniowanie
europejskiej architektury bezpieczenstwa, ktérej kluczowym elementem powinny
by¢ nowe s$rodki budowy zaufania i kontroli, zapewniajace rzeczywistg kontrole
zbrojen oraz przejrzystosé ¢wiczen wojskowych w Europie.



9. Wzmacnia¢ miedzynarodowa obecnos$¢ Polski w regionie Afryki oraz
Azji i Pacyfiku

Zasadne jest pogtebianie relacji zwtaszcza z tymi panstwami, ktdérych znaczenie
w S$rodowisku bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, jak i poszczegdlnych
regiondw, wzrasta, aby: 1) rozwija¢ z nimi relacje polityczne, wojskowe,
gospodarcze i spoteczne; 2) budowac koalicje panstw opowiadajacych sie przeciw
kwestionowaniu  wspotczesnego  porzadku  miedzynarodowego w  imie
partykularnych lub neokolonialnych intereséw; 3) tworzy¢ przestrzen budowy
zaufania i bezpieczeAstwa. Takim obszarem jest przede wszystkim region Azji
i Pacyfiku (zwtaszcza tzw. panstwa AP4 - Australia, Nowa Zelandia, Korea
Potudniowa, Japonia).

Szczegdélnej uwagi nabierajg w tym kontekscie relacje Polski z Chinami.
Rekomenduje sie opracowanie w tym zakresie polskiej strategii rozwoju stosunkow
z Chinami, uwzgledniajacej m.in. zdefiniowanie celéw polityki realizowanej wobec
Chin, ocene ryzyka poszczegdlnych dziatan oraz powigzanie perspektyw
rozwojowych z poprawg warunkéw do realizacji intereséw bezpieczenstwa RP.

4.2.3. Polityka wschodnia

1. Kontynuowac¢ dziatlania ukierunkowane na niedopuszczenie do
zwyciestwa Rosji w wojnie z Ukraing

Proces zmian w Rosji, pozadanych z punktu widzenia interesdw bezpieczenstwa
Polski, moze przyspieszyc jej brak zwyciestwa, a tym samym strategiczna porazka
w wojnie z Ukraing oraz odzyskanie przez Kijéw nielegalnie zajetego przez Rosje
terytorium. Polska powinna wiec zabiegac o: 1) podtrzymywanie jednoznacznego
stanowiska w sprawie rosyjskiej agresji, 2) rozszerzanie pomocy i wsparcia
wojskowego dla walczacej Ukrainy; 3) systematyczne rozszerzanie pakietow
sankcyjnych przeciw Rosji; 4) ograniczanie zaleznosci od rosyjskich surowcow
energetycznych; 5) utrzymywanie jej izolacji dyplomatycznej; 6) konfiskata
aktywdéw Rosji (zdeponowanych w panstwach zachodnich) na rzecz odbudowy
Ukrainy; 7) kontynuowanie polityki wzmacniania wschodniej flanki przez NATO.
Polska nie moze dopusci¢ do tego, aby nastgpito ,zmeczenie” Zachodu tematykg
ukrainska.

Ustgpienie agresorowi lub zakonczenie wojny na warunkach Rosji bedzie oznaczad
ciag dalszy agresywnych dziatan rosyjskich, wzrost zagrozenia, ze wojna nie
zatrzyma sie w granicach Ukrainy oraz powrdt do logiki stref wptywow i stref
buforowych. Moze to tez stanowic¢ zachete dla innych panstw do inicjowania agresji
zbrojnych.



2. Kontynuowac dziatania ukierunkowane na ograniczanie negatywnych
wplywoéw rosyjskiego autorytaryzmu na porzadek i stabilnosc¢
miedzynarodowq

To, co moze cechowaé¢ nowg kadencje prezydenckg Wtadimira Putina, to fakt,
ze moze ona byc¢ realizowana, mimo pozordéw stabilnosci, w sytuacji podatnosci
rezimu na rozne wstrzasy, pogtebiajagcych sie probleméw gospodarczych
w Rosji, rosnacej liczby rosyjskich strat w Ukrainie oraz wybuchajacych protestéw
spotecznych. Potencjalne skutki tych i innych zdarzen zwiekszajg liczbe
potencjalnych scenariuszy dla Rosji na przysztos¢, ktérych prawdopodobienstwo
urzeczywistnienia sie wzrasta. Polska powinna kontynuowac dziatania obliczone na
to, ze Zachod bedzie zwieksza¢ presje na Rosje, rozszerzac polityke sankcji,
uniemozliwia¢ ich omijanie, wzmacnia¢ limity cen surowcéw, przejmowac
zamrozone aktywa rosyjskie, pogtebiaé partnerstwa z panstwami potozonymi
w sasiedztwie Rosji, zwtaszcza poprzez wspieranie demokratycznych przemian
(np. poprzez promowanie polskiego sukcesu transformacji ustrojowej).

3. Zabiega¢ o przystapienie Ukrainy oraz innych panstw Europy
Wschodniej do NATO i UE

Wojna Rosji z Ukraing to wojna nie tyle o terytorium, co o polityczng przysztosc
Ukrainy, wolnos¢ wytyczania wtasnej przysztosci oraz kierunki cywilizacyjnego
rozwoju catego kontynentu. W obecnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa,
gwarancjq dla Ukrainy jest uzyskanie cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej.
Rodzi to wyzwania dla panstw cztonkowskich, ktére zgadzajg sie co do ogdlnego
kierunku integracji Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi, ale sgq podzielone co
do tempa, skali zaciaganych zobowigzan oraz wymagan dotyczacych przygotowan
Ukrainy do cztonkostwa.

Proces akcesji Ukrainy do UE trwa. Nie budzi on wsrdd panstw cztonkowskich UE
wiekszych kontrowersji. Z uwagi jednak na olbrzymig skale wyzwan stojgcych
przed Ukraing (wskutek wcigz trwajqcej wojny i potrzeby powojennej odbudowy),
proces ten bedzie mocno rozciggniety w czasie. Polska powinna szuka¢ sposobow,
aby czas tego procesu mozliwie skraca¢, a jednoczesnie, z uwagi na warunki
realizacji interesow RP, proponowac¢ np. okresy przejsciowe w okreslonych
dziedzinach.

Mimo ogdlnej zgody co do przysziosci Ukrainy w NATO, brak jest konsensusu, aby
w najblizszym czasie wystosowaé zaproszenie dla Ukrainy do cztonkostwa.
Sytuacja ta (i opor wybranych sojusznikéw przed formalnym zaproszeniem Ukrainy
do NATO) moze zmienic sie na korzys¢ po zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Tym niemniej Polska, jako sgsiad Ukrainy, powinna lobbowac¢ za zaproszeniem dla
Ukrainy do czionkostwa w NATO. Jednoczes$nie Polska powinna zabiegad
o praktyczny rozwdj wspoétpracy NATO-Ukraina oraz o zwiekszenie sojuszniczego
zaangazowania we wspieranie Ukrainy w wojnie z Rosjaq.



4. Wspierac wysitki na rzecz demokratyzacji Biatorusi

Demokratyczne przemiany na Biatorusi bytyby szansg na zapewnienie temu
panstwu rzeczywistej suwerennosci i niezaleznosci od Rosji, co jednoczesnie
przetozytby sie na poprawe sytuacji mieszkajacej tam mniejszosci polskiej.
Réwnolegle Polska powinna popierac niezalezne polityczne i kulturalne srodowiska
w ramach emigracji biatoruskiej, a takze ksztatci¢ kadry dla przysziego
demokratycznego panstwa biatoruskiego.

5. Wzmacnia¢ prozachodni kierunek w politykach panstw przestrzeni
postsowieckiej

W interesie Polski lezy wspieranie niwelowania wptywéw rosyjskich w panstwach
tradycyjnie uwazanych przez Moskwe za jej sfere wpltywdw. Procesy
demokratyzacji i wprowadzania standardéw euroatlantyckich na obszarze
postsowieckim sg kluczowe dla naszego bezpieczenstwa. Prowadzenie dialogu
z tymi panstwami buduje ich odpornos¢ na rosyjska dezinformacje oraz zwieksza
Swiadomos¢ wymiernych korzysci i zyskow dla spoteczenstw, ptynacych z integracji
ze strukturami zachodnimi.

4.3. Filar 3 - Tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe

4.3.1. Tozsamosc¢ narodowa Rzeczypospolitej Polskiej

1. Kontynuowac ksztaltowanie i rozwijanie postaw patriotycznych jako
niezbednego czynnika budowy wspoélnoty i tozsamosci narodowej

zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie i ogédlnoludzkich
wartosciach. Wspierac projekty edukacyjne i naukowe odnoszace sie
do wolnosciowych i obywatelskich aspektéow polskiego kodu

kulturowego. Jednocze$nie ksztaltowaé¢ czilonkostwo Polski
w organizacjach miedzynarodowych w sposéb zapewniajacy rozwoj
i ochrone polskiej tozsamosci narodowej, kultury i tradycji

Rozwdj narodu gwarantowany jest przez panstwo, zas$ panstwo istnieje dzieki
narodowi, ktory nieustannie rozwija swojgq $wiadomosc¢ i promuje wyznawane
przez siebie wartosci na zewnatrz. Udziat Polski w sojuszach i gremiach
miedzynarodowych powinien stuzy¢ realizacji polskich intereséw, bez uszczerbku
na tozsamosci narodowej Polakéw.

2. Wspiera¢ afirmatywne podejscie do polskiego dziedzictwa
narodowego, uwalniajace postawy patriotyczne i altruistyczne wobec
wspolnoty narodowej i spoteczno-panstwowej, stuzace wzmacnianiu
gotowosci obywatelskiej do stuzby na rzecz wspodlnoty i panstwa,
w tym do czynnej obrony kraju



Ksztaltowanie tozsamosci narodowej jest procesem ciggtym, powinno odbywac sie
zarébwno na poziomie lokalnym, jak i ogdlnopanstwowym, z wykorzystaniem
archetypicznych wzorcéw postaw. Bez wspdlnoty narodowej panstwo traci na
spdjnosci, co utatwia inicjowanie proceséw dezintegracyjnych.

3. Wspierac dziatalnos$¢ Polakow i Polonii poza granicami kraju

Wedtug danych szacunkowych Stowarzyszenia Wspdlnota Polska poza terytorium
Polski mieszka do 21 milionéw Polakéw i 0sdb pochodzenia polskiego. To potencjat,
ktory wcigz nie zostat w petni wykorzystany. Brakuje miedzysektorowej strategii
wspotpracy i wsparcia Polakéw poza granicami. Nalezy przygotowac atrakcyjng
i zréznicowang oferte wspierajgcg wtaczanie sie w budowanie polskiej tozsamosci
i promocji polskiego dziedzictwa, adresowanej do Polakéw mieszkajgcych poza
granicami panstwa.

4. Przygotowac procedury w zakresie ochrony dziedzictwa kultury,
na wypadek zagrozenia wojennego lub kryzysu

Polskie dziedzictwo kulturowe, zaréwno w postaci dokumentéw i zbioréw
bibliotecznych, jak réwniez innych débr materialnych ruchomych oraz zabytkéw
architektury, w toku licznych wojen zostato mocno uszczuplone. Majac na uwadze,
ze w przesziosci byly realizowane przeciwko Polsce przemyslane strategie
zaktadajace niszczenie polskiego dziedzictwa kulturowego, nalezy w sposob
szczegllny zadba¢ o zachowanie tego, co przetrwato poprzednie konflikty
i kryzysy. Nalezy opracowac plany i wyznaczy¢ miejsca ewakuacji najcenniejszych
débr materialnych polskiej kultury oraz dokonaé¢ inwentaryzacji cyfrowej
kluczowych zabytkow.

4.3.2. Tworzenie pozytywnego wizerunku PolskKi

1. Opracowac strategie soft power, stuzaca budowie pozytywnego
wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej

Polska, mimo dysponowania stosunkowo duzymi zasobami finansowymi i siecig
instytucji i placowek zagranicznych, nadal nie posiada strategii soft power, ktéra
zapewnitaby efektywne wykorzystanie tych zasobdéw. Wcigz brakuje koordynacji
i jednolitych wytycznych, ktére powinny byc¢ realizowane w sposéb dtugofalowy
przez wszystkie panstwowe instytucje kultury, nauki i promocji. Polska musi
nieustannie mierzy¢ sie z wrogq aktywnoscigq panstw trzecich, w sposéb
systemowy kreujacych negatywny jej wizerunek, w tym wykorzystujacych
narracje historyczne, wypaczajagce w sposOb coraz bardziej agresywny
podstawowe fakty z polskiej historii.

Strategia soft power powinna by¢ realizowana m.in. poprzez instrumenty
dyplomacji publicznej, kulturalnej, naukowej, ekonomicznej, za posrednictwem



narzedzi zaréwno tradycyjnych, jak i cyfrowych oraz elementéw sktadajgcych sie
na kulture masowg - rowniez przy udziale oséb o polskich korzeniach.

2. Opracowac ramy spoéjnej polityki historycznej, a takze podjac dziatania
na rzecz propagowania polskiej perspektywy w panstwach
o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego RP

Polskie doswiadczenia historyczne pozostajg wcigz niewykorzystanym atutem
w relacjach miedzynarodowych. Ich szczegdlnie atrakcyjnym rysem z perspektywy
zarowno naszych zachodnich, jak i wschodnich sgsiadéw jest dziedzictwo wolnosci
jednostki i walki o niepodlegto$¢ panstwowg oraz szacunek dla praw ludzi
i narodow (ujmowanie polityki i relacji miedzypanstwowych w kategoriach
moralnych, a nie jedynie pragmatycznych). Jest tym rdéwniez nowatorska
i  prodemokratyczna mysl  polityczno-panstwowa, przy jednoczesnym
poszanowaniu tradycyjnych form zycia spotecznego, w tym religii.

4.4. Filar 4 - Rozwo0j spoteczny i gospodarczy. Ochrona srodowiska

4.4.1. Zdrowie i ochrona rodziny

1. Podja¢ dzialania na rzecz opracowania i wdrozenia reformy
(reorganizacji) systemu opieki zdrowotnej, szczegodlnie w zakresie
zasad jego finansowania, a takze dystrybucji posiadanych srodkow
i zarzadzania nimi

Polityka zdrowotna winna by¢ uznana za jedng z najwazniejszych polityk panstwa,
majacq istotny wptyw na jego bezpieczenstwo i funkcjonowanie, w tym na finanse,
gospodarke czy sity zbrojne. Dlatego nalezy od nowa oszacowac potrzeby catego
systemu oraz dostepne $rodki i w dalszej kolejnosci podejmowad decyzje co do
ewentualnego zwiekszenia naktaddéw na ochrone zdrowia i sposobu ich dystrybucji.
Zdrowie obywateli nalezy uzna¢ za dobro niezbedne do istnienia panstwa
i gwarantujace jego niezaktécony rozwdj. Nalezy powigzaé polityke zdrowotng
panstwa z politykg ekonomiczng, spoteczna, edukacyjng, rozwojowa, a takze
z politykg bezpieczenstwa i wyzwaniami demograficznymi.

2. Zwiekszy¢ dostepnos¢ do sSwiadczen medycznych, lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej oraz lekarzy specjalistow, ze
szczegolnym uwzglednieniem choréb ukiadu krazenia, chorob
nowotworowych oraz choréb psychicznych. Poprawi¢ zdolnosci do
przeciwdziatania zagrozeniom epidemiologicznym

Choroby uktadu krazenia i nowotwory ztosliwe nalezg do najczestszych przyczyn
zgonow w Polsce. Znaczaco rosnie liczba prob samobdjczych wsrdd ludzi mtodych,
na wysokim poziomie utrzymuje sie wskaznik samobdjstw u dorostych (85 proc.
zgonow samobdjczych dotyczy mezczyzn). Obserwuje sie duzy wzrost zgonow



z przyczyn bezposrednio zwigzanych z alkoholem. Liczba osdb potrzebujacych
dostepu do ustug medycznych i specjalistow z ww. dziedzin bedzie w najblizszych
latach prawdopodobnie rosta.

3. Podja¢ dzialania systemowe w zakresie przeciwdziatania skutkom
zagrozen pandemicznych

Dziatania powinny skupiac¢ sie na trzech zasadniczych kierunkach: 1) adaptacji
systemu prawnego do zagrozen pandemicznych; 2) wskazaniu jednego osrodka
koordynujacego walke z pandemig, odpowiedzialnego m.in. za dziatania
informacyjne i edukacyjne; 3) budowaniu solidarnosci obywatelskiej, w tym
wilaczaniu  spoteczenstwa, organizacji pozarzadowych i wolontariackich
do wspdlnej walki z zagrozeniami pandemicznymi.

4. Podjac dziatlania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa lekowego

Nalezy stworzyc liste lekéw krytycznych dla bezpieczenstwa panstwa, dazy¢ do
zapewnienia wytwarzania wiekszosci tych lekow w Polsce wykorzystujac krajowy
potencjat produkcji farmaceutycznej, a takze zadbac o wiasciwy poziom rezerw.

Wiekszos¢ substancji czynnych niezbednych do produkcji lekéw importowana jest
z rynkéw zewnetrznych, gtéwnie z Chin i Indii. Potencjalne =zaburzenia
w fancuchach dostaw spowodowane konfliktem zbrojnym, kolejng pandemiag badz
decyzjg o wstrzymaniu tych dostaw wynikajaca np. z powoddw politycznych lub
gospodarczych mogtyby powaznie zagrozi¢ nieprzerwanemu dostepowi
do farmakoterapii. Polska powinna by¢é waznym producentem S$rodkéw
farmaceutycznych. Nalezy wykorzystac istniejacy potencjat, w tym infrastrukture
i posiadane kompetencje, jak rowniez w przypadku takiej koniecznosci dgzy¢
do jego rozbudowy oraz podjaé probe przeniesienia produkcji globalnych firm
farmaceutycznych do Polski. Jednoczes$nie, dzieki liscie lekdw krytycznych,
mozliwe bedzie efektywne zarzadzanie zapasami, gdyby fancuchy dostaw zostaty
nagle przerwane.

5. Podja¢ dziatania w zakresie rozwoju nowoczesnych technologii
medycznych, umozliwiajacych wytwarzanie lekow innowacyjnych

Polska ma potencjat do budowy bezpieczenstwa lekowego. Dotyczy to réwniez
lekdow innowacyjnych oraz nowoczesnych technologii medycznych. Konieczne
sg jednak nowe mechanizmy wspierajgce dziatalnos¢ sektora oraz wspoétudziat
instytucji publicznych w kosztach badan, pozyskiwaniu nowych technologii
i wdrazaniu ich do produkcji.

6. Kontynuowaé¢ dziatania na rzecz upowszechniania profilaktyki,
edukacji zdrowotnej i postaw prozdrowotnych. Promowa¢ wczesna
diagnostyke i rehabilitacje



Dziatania w tym zakresie w sposéb znaczacy odcigzg system opieki zdrowotnej,
a przede wszystkim wptyng na zmniejszenie liczby zgondéw. Wedtug Eurostatu
poziom umieralnosci w Polsce jest wyzszy od przecietnego dla panstw UE
0 95 zgondéw/100 tys. ludnosci w przypadku zgondw z powodu przyczyn, ktéorym
mozna zapobiegad, a takze o 53 zgony/100 tys. z powodu przyczyn, ktére mozna
leczy¢. Elementem edukacji zdrowotnej powinny byc¢ szkolenia z pierwszej
pomocy. Zwiekszenie przezywalnosci dzieki pierwszej pomocy znaczgco zmniejsza
koszty leczenia i rehabilitacji. W ramach budowy odpornosci panstwa nalezy
rozwija¢ systemy typu ratownictwa obywatelskiego w spotecznosciach lokalnych
na wzor systemow first responder. Nalezy wiec dokona¢ radykalnej zmiany
postawy spoteczenstwa, zwitaszcza wsrdod najmtodszych, wobec profilaktyki
i edukacji zdrowotnej.

7. Wspiera¢ i propagowa¢ we wszystkich grupach wiekowych
i zawodowych kulture fizyczna, w tym zasady zdrowego i aktywnego
trybu zycia

Nalezy wyrabia¢ nawyki czynnej rekreacji i rozwijania sprawnosci fizycznej, a takze
zapewniac szeroki dostep do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

8. Kontynuowac realizacje polityki prorodzinnej

Nalezy opracowad strategie dziatan sprzyjajacych zaktadaniu i rozwojowi rodzin,
a takze wspomagajgcych posiadanie potomstwa (m.in. powszechna dostepnos¢ do
opieki lekarskiej, obnizenie kosztow zwigzanych z okresem cigzy i z pdzniejszym
utrzymaniem dziecka, tworzenie mechanizmdéw wspierajagcych godzenie zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym, dostep do przedszkoli).

9. Podjac¢ dziatania w celu osiagniecia wspoéiczynnika dzietnosci na
poziomie zastepowalnosci pokolen i wyzszego oraz likwidacji barier
dzietnosci

Prawdopodobnie w 2024/2025 r. Swiatowy poziom dzietnosci spadnie ponizej
poziomu zastepowalnosci pokolen, przez co za 20-30 lat zacznie spadac Swiatowa
liczba osdb w wieku produkcyjnym. Coraz wiecej panstw bedzie potrzebowato
imigrantow.

Wedtug ZUS Polska potrzebuje pozyskaé - w zaleznosci od zaktadanego celu
gospodarczego - od 100 do blisko 300 tysiecy oséb rocznie. Wbrew opiniom
imigracja nie rozwigze problemédw demograficznych w  perspektywie
dtugoterminowej.

Catkowity poziom dzietnosci w Polsce wynosi okoto 1,2, co oznacza, ze mamy
jeden z najwyzszych wspotczynnikdw osdéb bezdzietnych w Europie. Konieczne
staje sie podjecie dziatan likwidujacych bariery dzietnosci, zarowno o charakterze
ekonomicznym, jak i kulturowym.



10. Przeprowadzi¢ kompleksowy spis powszechny w celu urealnienia
danych publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny

Bez podstawowych informacji na temat liczby obywateli mieszkajgacych w Polsce
nie ma mozliwosci ustalenia realnego poziomu dzietnosci. Dodatkowym
problemem jest brak wiarygodnych danych na temat migracji wewnetrznej
(gtdwnie z matych miejscowosci do duzych aglomeracji) oraz dotyczacych liczby
imigrantow mieszkajacych w Polsce. Konieczne jest rowniez uaktualnienie definicji
zamieszkania, tak aby odpowiadata wspétczesnym trendom migracyjnym.

11. Kontynuowac dziatania w zakresie wykorzystania potencjatu osoéb
w wieku emerytalnym

Wobec narastajgcego kryzysu demograficznego i fiaska kolejnych programow
majacych zwiekszy¢ dzietnos$¢, wieksza aktywizacja zawodowa oséb w wieku
emerytalnym moze by¢ jednym z rozwigzan ograniczajacych problem braku ragk
do pracy. Dotychczasowe préby utatwienia osobom starszym dostepu do rynku
pracy nalezy uzna¢ za mato skuteczne. Nalezy zacheca¢ osoby starsze
do wydtuzenia aktywnosci zawodowej oraz wprowadzi¢ utatwienia dla osoéb
starszych w dostepie do rynku pracy.

4.4.2. Polityka migracyjna

1. Podjac dziatania w zakresie opracowania strategii, a nastepnie polityki
migracyjnej, odpowiadajacej aktualnym wyzwaniom i potrzebom
panstwa, uwzgledniajacej zwtaszcza kwestie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli

Problem migracji bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed Polskg
w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu lat, a sposdb jego uregulowania bedzie
miat istotne znaczenie dla przysztego rozwoju panstwa. Polska stata sie panstwem
netto imigracji i bedzie coraz bardziej atrakcyjnym miejscem dla migrantow, takze
klimatycznych, co nalezy uwzglednic¢ przy planowaniu polityki. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ kolejnego masowego naptywu uchodzcow z panstw sasiednich.

Polska ma prawo do suwerennego realizowania witasnej polityki migracyjnej,
uwzgledniajgcej zobowigzania miedzynarodowe oraz cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Nalezy kierowa¢ sie przede wszystkim interesem panstwa,
szczegblnie rozwojem ekonomicznym, potrzebami rynku pracy, a takze
bezpieczenstwem samego panstwa i jego obywateli.

W proponowanej strategii nalezy uwzgledni¢ zjawisko niekontrolowanej migracji
i ,instrumentalizacji migracji”, a takze rozpozna¢ mozliwosci wdrozenia programéw
reemigracyjnych dla obywateli Polski i o0séb polskiego pochodzenia, ktére
wyjechaty z Polski z zamiarem statego osiedlenia w innym panstwie.



Polityka migracyjna nie moze by¢ ukierunkowana wytacznie na wykorzystanie
potencjatu cudzoziemcéw przyjezdzajacych i przebywajacych w Polsce. Musi
rowniez uwzglednia¢ dziatania na rzecz Polakéw mieszkajgcych na emigracji, oséb
polskiego pochodzenia oraz oséb powracajacych do kraju.

Nalezy tez podjac¢ dziatania nakierowane na zwiekszenie skutecznosci zapobiegania
zjawisku niekontrolowanej migracji, w tym poprzez wzmocnienie potencjatu
i zdolnosci Strazy Granicznej.

2. Modelowac polityke migracyjna Unii Europejskiej ukierunkowana na
ograniczenie przyczyn zjawisk migracyjnych w panstwach
pochodzenia migrantéw

Konieczne jest stworzenie ram wspotpracy z panstwami pochodzenia migrantéw
oraz panstwami trzecimi w celu ograniczania zjawiska niekontrolowanej migracji,
a zwilaszcza skutecznego zarzadzania polityka powrotowa.

4.4.3. Bezpieczenstwo gospodarcze

1. Wzmacniac¢ rozwd@j i konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki

Zagwarantowanie bezpieczenstwa kraju nie bedzie mozliwe bez silnej i dobrze
rozwijajacej sie gospodarki. PKB tworzone jest przede wszystkim przez
przedsiebiorcow dziatajacych na rynku danego kraju i to od wysokosci PKB zalezg
mozliwosci finansowania wydatkéw na obronnos$¢. Aby zabezpieczy¢ stabilnosé
finansowg kraju, odpowiedni poziom inwestycji, wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos¢, czy zréwnowazony rozwoj gospodarki, konieczne bedzie dalsze
tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci i inwestycji. W tym celu nalezy
podja¢ dziatania zmierzajace do ograniczenia obowigzkéw biurokratycznych,
ograniczy¢ dziatania nadregulacyjne w legislacji, zapewni¢ stabilne i przewidywalne
otoczenie prawne.

2. Zabiega¢ o wzmochnienie efektywnosci instrumentéw nadzoru nad
rynkami finansowymi oraz systemem fiskalnym, w tym zmniejszac
zadluzenie w walutach obcych oraz zwieksza¢ udzial polskich
prywatnych papierow wartosciowych w procesie kreacji pieniadza

Polityka finansowa i monetarna panstwa powinna by¢ nakierowana na utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Nalezy je prowadzi¢ z uwzglednieniem
zapewnienia odpowiedniego tempa rozwoju gospodarczego panstwa polskiego.

3. Zbudowac¢ efektywny system rezerw strategicznych zdolny
do adaptacji w ramach zmian 2zachodzacych w s$rodowisku
bezpieczenstwa



Konieczne jest wutrzymanie zdolnosci do =zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym, zapewnienie skutecznych dostaw energii elektrycznej, utrzymanie
ciggtosci kluczowych taricuchéw dostaw.

4. Zwiekszyc¢ udziat wydatkow prorozwojowych w budzecie panstwa

Nalezy kontynuowac dziatania niwelujgce luke rozwojowa wzgledem wyzej
rozwinietych gospodarek zachodnioeuropejskich, przy réwnoczesnym zachowaniu
zdolnosci do elastycznej reakcji na wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne.

5. Wykorzystac tranzytowe potozenie Polski na szlakach Péinoc-Potudnie
oraz Wschod-Zachéd

Nalezy wspierac realizacje konkretnych projektéw infrastrukturalnych w ramach
Inicjatywy Tréjmorza. Do nich mozna zaliczy¢ rozbudowe sieci transportowej
i infrastrukturalnej, budowe nowych potaczen kolejowych, drég ekspresowych
i autostrad. Dodatkowym celem jest poprawa militarnej mobilnosci w Polsce
i regionie poprzez realizacje ww. projektow infrastrukturalnych.

6. Wykorzystywa¢ potencjal i szansy wynikajace z nadmorskiego
potozenia Polski

Nalezy podja¢ dziatania na rzecz rozwijania projektéw budowy morskich terminali
przetadunkowych wraz catym tancuchem systemu transportowego morskiego oraz
ladowego.

7. Rozbudowaé¢ infrastrukture krytyczng i komunikacyjng, w tym
wybudowaé Centralny Port Komunikacyjny wraz z dochodzacymi do
niego liniami kolejowymi

Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) ma nie tylko strategiczne
znaczenie gospodarcze, ale rowniez wpisuje sie w potrzeby obronne panstwa,
w tym w zapewnienie przerzutu wojsk sojuszniczych i sprzetu wojskowego.
Inwestycja ta musi by¢ powigzana z rozbudowq sieci kolejowej, gwarantujgcej
potaczenie z CPK najwazniejszych aglomeracji miejskich i osrodkdw przemystowo-
gospodarczych kraju.

8. Kontynuowa¢ dziatania na rzecz rownomiernego rozwoju
regionalnego

Nalezy podja¢ dziatania na rzecz ograniczenia procesow prowadzacych
do depopulacji niektérych obszaréw, zwigzanych z migracjg wewnatrzkrajowaq, jak
rowniez zagraniczna.

Efektem depopulacji jest zmieniajaca sie struktura demograficzna spoteczenstwa,
w tym jego starzenie sie. Jedng z przyczyn depopulacji jest nieréwnowaga
w inwestycjach regionalnych, brak warunkéw do rozwijania dziatalnosci
gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy, co wptywa na pogorszenie jakosci



zycia. Wyludnianie regiondw prowadzi do zapasci infrastruktury i malejacej
atrakcyjnosci tych obszaréw dla przedsiebiorcéw. Dlatego nalezy potozy¢ nacisk
na rozwoj strategicznych i liniowych inwestycji ogdlnopolskich, ozywiajacych
poszczegolne regiony (jak Via Carpatia czy CPK wraz z dochodzacymi do niego
liniami kolejowymi).

4.4.4. Przemystowy sektor obronny i bezpieczenstwa

1. Opracowac oraz wdrozy¢ koncepcje budowy i wspierania strategicznej
roli polskiego przemystu obronnego

Polski przemyst obronny w obecnej sytuacji geopolitycznej staje sie jednym
z priorytetowych sektoréow gospodarki, ktdérej funkcjonowanie ma bezposredni
wptyw na budowe odpornosci pafistwa na zewnetrzne zagrozenia oraz na rozwdj
zdolnosci potencjatu militarnego panstwa. Stad tez istnieje potrzeba opracowania,
wdrozenia i konsekwentnej realizacji przez rzad dokumentu o randze strategii,
ktéry okresli kierunki funkcjonowania, budowy i wspierania przez panstwo sektora
obronnego w perspektywie wieloletniej.

Polityka panstwa w stosunku do przemystu obronnego powinna wynikad
z dtugofalowych plandéw jego funkcjonowania i rozwoju nie tylko na rzecz wtasnych
sit zbrojnych, ale rowniez jako elementu eksportu produktdw, technologii czy ustug
na rynki swiatowe. Kazde panstwo o okreslonych aspiracjach i zdolnosciach
technologicznych, dbajace o wtasne bezpieczenstwo, opiera produkcje obronng
w pierwszej kolejnosci o wiasne przedsiebiorstwa i rodzime rozwigzania.
W przeciwnym razie nie ma mowy o skutecznym dziataniu wtasnych sit zbrojnych
w perspektywie dtugofalowej. Obecny wysoki poziom wydatkdw obronnych
w stosunku do PKB jest szansg na zbudowanie wtasnego silnego przemystu
obronnego, ale tylko wtedy, gdy wraz z pilnymi zakupami uzbrojenia z zagranicy
wynegocjujemy realny transfer technologii i zapewnimy sity i Srodki na jego
implementacje.

2. Wspierac polski przemyst obronny i jego rozwoéj niezaleznie od formy
wilasnosci. Rozwija¢ narodowe zdolnosci produkcyjne niezbedne do
zapewhniania bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw sprzetu wojskowego
oraz ustug na rzecz SZ RP

Zapewnienie innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz odpornosci na potencjalne
zaktocenia wymusza dywersyfikacje zarowno pod wzgledem struktury
witascicielskiej, organizacji produkciji, jej dyslokacji jak tez zastosowania rozwigzan
redundantnych.

Ponadto istotne jest zapewnienie przez panstwo skutecznych mechanizméw
wsparcia administracyjnego i finansowego przemystu obronnego w Polsce.



Wsparcie administracyjne powinno obejmowacé stworzenie specjalnych regulacji
dajacych priorytet zadaniom obronnym w zakresie inwestycji przez wprowadzenie
regulacji upraszczajacych procesy inwestycji budowlanych, w tym m.in.
uproszczenie prawa budowlanego, obnizenie restrykcyjnych przepiséw
srodowiskowych, uproszczenie procedur na wszystkich poziomach
administracyjnych panstwa.

Wsparcie finansowe powinno by¢ oparte na zbudowaniu odpowiednich
instrumentéw finansowych na poziomie rzagdowym w zakresie gwarantowania
kredytow inwestycyjnych (dla inwestycji zwigzanych z rozbudowg przemystu
obronnego realizowanych przez spotki przemystowego potencjatu obronnego) lub
obligatoryjnego respektowania zapiséw Ustawy o obronie Ojczyzny w zakresie
finasowania zamodwien zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

Wsparcie przemystu obronnego powinno obejmowac réwniez aktywng promocje
eksportu polskich produktéw wytwarzanych przez wszystkich producentow sprzetu
wojskowego (zaréwno panstwowych, jak i prywatnych), np. poprzez stworzenie
specjalnego funduszu finansujgacego ich sprzedaz do panstw zainteresowanych
zakupem tego sprzetu.

3. Wspierac wysitki polskich podmiotow naukowo-badawczych na rzecz
polskiego przemystu obronnego

Nalezy powigzac¢ dziatalno$¢ osrodkéw naukowo-badawczych w zakresie badan
i rozwoju w obszarze bezpieczenstwa, nadajac im kierunki i priorytety w zakresie
tworzenia nowoczesnych rozwigzan i technologii, w szczegdlnosci w obszarze
cyberbezpieczenstwa, satelitarnych  systemdéw  rozpoznania, systemow
bezzatogowych, rozwoju EDT, Al oraz technologii kwantowych.

4. Osiagnac zdolnosci do samodzielnej produkcji amunicji oraz utrzymac

zapasy Srodkéw bojowych, czesci zamiennych, paliwa i innych
materiatléw niezbednych w przedituzajacym sie konflikcie o wysokiej
intensywnosci

Doswiadczenia z wojny w Ukrainie wskazujg na potrzebe pilnego podjecia dziatan
ze strony Polski majacych na celu nie tylko ustanowienie wiasnych zdolnosci do
produkcji jak najszerszego asortymentu s$rodkéw bojowych, ale rdéwniez
rozbudowe linii produkcyjnych, aby zaspokoi¢ potrzeby sit zbrojnych zaréwno
w zakresie posiadanego i pozyskiwanego sprzetu wojskowego, jak réwniez
tworzenia zapasow magazynowych na wypadek potencjalnego konfliktu. Wojna
w Ukrainie w sposéb szczegdlny pokazuje ograniczenia zaatakowanego panstwa
w zakresie podejmowania decyzji i prowadzenia wojny bez tego typu zdolnosci.

5. Zbudowac system zapewniajacy ciagtos¢ funkcjonowania przemystu
obronnego w trakcie konfliktu zbrojnego



Doswiadczenia z dziatan zbrojnych na terenie Ukrainy pokazujg, ze jednym
z pierwszych celéw ataku przeciwnika jest zniszczenie przemystu obronnego przez
bezposrednie dziatania kinetyczne i posrednio przez zniszczenie infrastruktury
energetycznej, wodno-kanalizacyjnej oraz sieci IT i infrastruktury komunikacyjnej.

Aby temu przeciwdziata¢, nalezy zbudowac system ewakuacji przemystu
obronnego w bezpieczne lokalizacje z przygotowang niezalezng infrastrukturg,
niezbedng dla funkcjonowania zaktadow przemystowych. Niezwykle istotnym
elementem ochrony zasobéw przemystowych sa wysoko wykwalifikowani
pracownicy z kadry zarzadczej i inzynierskiej.

6. Kontynuowaé dziatania w obszarze rozwoju zdolnosci kosmicznych
podwéjnego zastosowania, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
sit zbrojnych

Rozwoj przedmiotowych zdolnosci pozwolitby na rozszerzenie mozliwosci
satelitarnego rozpoznania optoelektronicznego i radarowego, a takze umozliwitby
wykorzystanie tych zdolnosci w administracji publicznej, zarzadzaniu kryzysowym,
kartografii, gospodarce przestrzennej czy rolnictwie.

4.4.5. Bezpieczenstwo energetyczne

1. Wzmocni¢ ochrone i niezawodnos¢ systemu wytwarzania i dostaw
energii elektrycznej oraz ciepta w celu zapewnienia stabilnego
dziatania krajowych systemoéw cieptownictwa i elektroenergetycznego

Nalezy podjac¢ dziatania wzmacniajace ochrone i niezawodnos$¢ infrastruktury
technicznej oraz szlakdw dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej i produktéw
ropopochodnych do Polski. Trzeba zapewni¢ skuteczng obrone i ochrone wszystkim
ognhiwom tancucha wytwarzania, transportu i magazynowania nosnikow energii
(gaz ziemny, ropa naftowa, produkty ropopochodne, energia elektryczna)
na terytorium panstwa, wylgcznej strefy ekonomicznej oraz wédd
miedzynarodowych.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa niezbedne jest rowniez
magazynowanie energii elektrycznej. W warunkach geograficzno-klimatycznych
Polski szczegdlnie wazne jest magazynowanie sezonowe, majgce na celu pokrycie
zapotrzebowania w miesigcach zimowych.

2. Podja¢ dziatania majace na celu realizacje programu energetyki
jadrowej duzej i matej oraz energetyki odnawialnej na ladzie i morzu

To postulat ochrony realizacji celéw strategicznych transformacji energetycznej
panstwa zapisanych w Polityce energetycznej Polski. Elektrownia atomowa,



budowana w technologii pochodzacej z USA, wzmacnia i zacie$nia polsko-
amerykanskie wiezi strategiczne i tym samym umacnia bezpieczenstwo Polski.

3. Podja¢ dziatania majace na celu rozwoéj energetyki rozproszonej

Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ strategiczny program rozwoju energetyki
rozproszonej, opartej o zdywersyfikowany miks paliwowy (maksymalnie
wykorzystujacy lokalne zrodta paliw pierwotnych) i odnawialne Zzrddta energii.
Celem jest zwiekszenie elastycznosci i bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
i ciepta dla obiektéw infrastruktury krytycznej w przypadku wystgpienia powaznych
zaktécen w pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

4. Podjac¢ dziatania na rzecz przediluzenia do Polski Central European
Pipeline System - systemu rurociagéw NATO do przesylu paliw
na potrzeby sit zbrojnych i odbiorcow cywilnych

Postulat uzasadniony z perspektywy wzmocnienia sojuszniczych zdolnosci
militarnych w Polsce i na wschodniej flance NATO.

5. Rozbudowac istniejace i budowa¢ nowe punkty wejscia do systemu
przesytu gazu w Polsce

Konieczne jest podniesienie zdolnosci odbiorczych terminala LNG w Swinoujéciu
oraz budowa terminala do odbioru LNG w nowej lokalizacji. Nalezy przeprowadzié
prace studyjne nad nowymi projektami dywersyfikujacymi dostawy paliwa
gazowego z wykorzystaniem infrastruktury przesytowej regionu.

Jednoczesnie szczegdlny nacisk nalezy potozy¢é na ochrone gazoportéow
i podwodnej infrastruktury liniowej, stuzacej do przesylu surowcéw
energetycznych drogq morska, takich jak Baltic Pipe. Nalezy réwniez wykorzystac
potencjat Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych do ich ochrony.

6. Zbudowac szlak przesytu gazu ziemnego na osi Potnoc-Potudnie oraz
hub gazowy w Polsce dla regionu Europy Srodkowej

Postulat ochrony realizacji celow strategicznych transformacji energetycznej
panstwa zapisanych w Polityce energetycznej Polski.

7. Rozbudowac i zmodernizowac¢ wewnetrzne sieci energetyczne

W kontekscie rozwoju OZE, energetyki jadrowej i elektromobilnosci konieczne jest
dostosowanie sieci przesylowych i dystrybucyjnych do nowych realiow
funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE). Modernizacja
sieci pozwoli jednoczesnie na minimalizacje liczby odbiorcéw dotknietych skutkami
awarii w systemie elektroenergetycznym.



8. Wzmocni¢ stabilnos¢ polskiej sieci energetycznej poprzez
zapewnhnienie wlasciwego technicznie miksu energetycznego

W celu zapewnienia niezbednej mocy sterowalnej oraz stabilnosci sieci
energetycznej, w tym w celu pokrycia luk energetycznych w regionach, gdzie
wystepujg znaczacy konsumenci energii (przemyst, duze aglomeracje miejskie),
nalezy rozwazy¢ zainstalowanie mocy wytworczych z rdéznego typu zrodet.
Zastosowanie powinny mie¢ nowoczesne zrodta energii odnawialnej,
a w przysztosci mate modutowe reaktory o wiasciwej mocy jednostkowej.

9. Opracowac i wdrozy¢ plan transformacji wodorowej

Nalezy dazy¢ do wykorzystywania zielonego wodoru, ktéry jest niezbedny
we wilasciwym miksie do dekarbonizacji waznych dla Polski gatezi przemystu
chemicznego, stalowego, papierniczego i innych. Jest to rowniez sposéb na
magazynowanie nadwyzek energii wytwarzanej przez OZE.

10.Stworzy¢ spodjna i aktualng - odpowiadajaca europejskim
dokumentom i wyzwaniom polityk miedzynarodowych - polityke
energetyczna Polski

Dziatanie to zapewni bezpieczenstwo energetyczne panstwa, a takze stworzy
przewidywalny rynek energii dla jego uczestnikdw — co przetozy sie na realizacje
dtugoterminowych i wielkoskalowych projektéw. Aktualny podziat kompetenciji
i struktura dokumentéw oraz legislacji nie sprzyjajq osigqganiu celdw strategicznych
Polski w tym wymiarze.

11.Koniecznos¢ podjecia dziatan regulacyjnych i ustawodawczych dla
zapewhnienia sprawiedliwej transformacji energetycznej, w tym
ograniczenia negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych
dekarbonizacji oraz zapobiezenia deindustrializacji potudniowych
regionow Polski

Koncentracja mocy wytwodrczych na potnocy Polski wynikajgca z dekarbonizacji
generacji energii elektrycznej moze stanowi¢ wyzwanie dla konkurencyjnosci
polskiego przemystu oraz utrzymania miejsc pracy na potudniu Polski.

4.4.6. Bezpieczenstwo morskie

1. Zapewni¢ bezpieczenstwo zeglugi morskiej na Baltyku zgodnie
z interesami narodowymi

Realizacja tego postulatu jest kluczowa dla bezpieczenstwa ekonomicznego
i militarnego panstwa, w tym zapewnienia zdolnosci do przerzutu sojuszniczych sit
wzmocnienia.



2. Zwiekszy¢ mozliwosci przeltadunkowe portbw o0 znaczeniu
strategicznym

Dostosowac przepustowos¢ portow do potrzeb gospodarczych i wojskowych,
w tym zabezpieczy¢ przetadunek i transport multimodalny. Zapewnié realizacje
operacji przetadunkowych dla wszystkich typéw tadunkéw, odpowiednich miejsc
sktadowania i dystrybucji (drogi i linie kolejowe). Priorytet nada¢ budowie
i rozbudowie terminali kontenerowych w Swinoujéciu, Gdansku i portu
zewnetrznego w Gdyni.

3. Zorganizowa¢ skuteczny system ochrony morskiej infrastruktury
krytycznej

Dotyczy to obiektow liniowych, w tym ropo- i gazociggéw, swiattowoddw, kabli
energetycznych oraz infrastruktury nawodnej, na przyktad platform wiertniczych
i farm wiatrowych.

4. Rozbudowac sie¢ portéw pomocniczych

Uwzgledni¢ port w Elblagu jako port o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej oraz rozbudowe portéw na srodkowym wybrzezu.

4.4.7. Ochrona $rodowiska naturalnego i klimatu

1. Stworzyc legislacje taczaca interesy ochrony srodowiska z interesami
gospodarczymi panstwa

Podja¢ dziatania tworzace skuteczng legislacje na rzecz ochrony Srodowiska
realizujgc cele strategii zrbwnowazonego rozwoju oraz strategii zrOwnowazonego
towiectwa, zmierzajac do podtrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego
oraz ekonomicznego panstwa i zapewnienia realizacji infrastrukturalnych
inwestycji liniowych.

2. Stworzy¢ spojna polityke ochrony i odbudowy zasobow wodnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosciowego

Postulat zapisany w Polityce ekologicznej panistwa 2030.

3. Kontynuowac dziatania na rzecz tagodzenia skutkéw zmian klimatu
i adaptacji do nich, ze szczegélnym uwzglednieniem ograniczenia
ryzyka powodziowego i tagodzenia skutkow suszy

Wzrost intensywnosci i czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych, a takze inne skutki globalnego ocieplenia klimatu, niosg za sobg
negatywne konsekwencje dla gospodarki i spoteczenstwa.

Konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu dostosowywanie i wdrazanie
zatozen polityki energetyczno-klimatycznej, inwestycje w infrastrukture oraz



realizacja przedsiewzie¢ technicznych redukujacych koszty ekonomiczno-
spoteczne wystepowania gwattownych zjawisk klimatycznych i pogodowych.

4. Zintensyfikowac¢ dzialania na rzecz walki ze smogiem, usprawnic
gospodarke odpadami, rozwijac elektromobilnos¢, paliwa
alternatywne, wspiera¢ rozwoéj odnawialnych 2zrédet energii,
technologii czystoweglowych, produkcji i wykorzystania wodoru,
a takze zwiekszaé¢ efektywno$¢ energetyczna. Wspiera¢ rozwoj
technologii magazynowania energii elektrycznej i cieplnej

Realizacja postulatéw Polityki energetycznej Polski, Krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu do 2030 r. oraz Polityki ekologicznej panstwa 2030.

4.4.8. Potencjat naukowy i technologiczny

1. Zapewni¢ warunki sprzyjajace rozwojowi innowacyjnosci poprzez
wsparcie budowy lokalnych i krajowych ekosystemow
technologicznych. W tym celu stworzy¢ odpowiednie ramy prawne
i finansowe usprawniajace rozw6j nowych, dobrze rokujacych branz

Uwarunkowania geopolityczne oraz rywalizacja technologiczna sktaniajq panstwa
i instytucje miedzynarodowe (w tym NATO i UE) do systemowego wsparcia rozwoju
ekosystemow innowacji, ktore tgqczg réznorodne organizacje i jednostki sektorow
publicznego, prywatnego oraz badawczo-naukowego. Dziatania ekosystemoéw
innowacji wspierajq ich wspoétprace i wspdlne projekty naukowo-badawczo-
innowacyjne, zaréwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i programowym,
a nastepnie komercjalizacje rozwigzan technologicznych. Aktywne wsparcie
w zakresie rozbudowy zdolnosci i zasobdw technologicznych obejmuje w ostatnich
latach gtownie technologie podwdjnego zastosowania (dual-use), gtebokie
technologie, technologie obronne. Polska nie posiada strategii technologicznej,
ktéra stanowitaby ramy dla rozwoju innowacji technologicznych na krétko-,
$rednio- i dlugoterminowe potrzeby panstwa, zaréwno w wymiarze cywilnym, jak
i militarnym.

Jak do tej pory nie zostat wykonany przeglad prawa pod katem regulacji
zwigzanych z wdrazaniem nowych technologii. Szczegdlnie istotna w tym
konteks$cie jest gatgz kosmiczna (satelity polskiej produkcji, wobec braku
odpowiednich regulacji w Polsce, rejestrowane sg poza jej granicami).

2. Rozwija¢ wspotprace panstwa z krajowym sektorem prywatnym
w zakresie strategicznego sygnalizowania potrzeb gospodarki
i sektora obronnego w obszarze koniecznych zdolnosci
technologicznych, a nastepnie zapewnia¢ systemowe wsparcie ich
rozwoju, produkcji lub dystrybucji i promocji, a takze komercjalizacji
przedsiewziec i produktow na zagranicznych rynkach



Polskie firmy osiggajgq sukcesy czesto pomimo braku wsparcia, a nie dzieki
zaangazowaniu panstwa polskiego. Polska powinna wspieraé zaréwno rozwaj firm
technologicznych, jak i ich dalszy udziat w duzych i/lub rozwojowych projektach,
kontraktach wewnetrznych i miedzynarodowych, ktére przynosityby nie tylko zysk,
ale takze inne wymierne korzysci, w tym zwiekszaty suwerennos$¢ technologiczna.

3. Monitorowa¢ i skutecznie reagowa¢ na rozwéj przetomowych
technologii, m.in. sztucznej inteligencji czy technologii kwantowych
na bezpieczenstwo oraz stosunki miedzynarodowe. Dostosowywac
prawo pod katem zachodzacych zmian i wyzwan etycznych. Rozwija¢
narodowe zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji

Wsparcie przez Al szerokiej gamy urzadzen nie tylko do cywilnego uzytku, ale
takze militarnego przeznaczenia, rodzi zaréwno szanse, jak i zagrozenia, ktére juz
teraz musza by¢ analizowane, by w umiejetny sposéb i z wyprzedzeniem
przygotowac sie na rewolucje technologiczna.

W grudniu 2020 r. ogtoszono Polityke dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce
od roku 2020, opisujacqg dziatania, ktore Polska powinna wdrozy¢ i cele, ktore
powinna osiggng¢ w perspektywie krotko- (do 2023 r.), $rednio- (do 2027 r.)
i dtugoterminowej (po 2027 r.), majace stuzy¢ rozwojowi polskiego spoteczenstwa,
polskiej gospodarki i polskiej nauki w obszarze sztucznej inteligencji. Polityka ta
powinna by¢ aktualizowana i konsekwentnie wdrazana.

4. Przeciwdziata¢ odptywowi kapitatu Iludzkiego oraz technologii
za granice

Powyzszy cel nalezy realizowa¢ poprzez budowe na terenie Polski centréw
technologiczno-produkcyjnych agregujacych kapitat prywatny oraz fundusze
dostepne w ramach sojuszniczych programoéw wsparcia produkcji i rozwoju badan.

Polska musi aktywnie korzystac¢ ze wsparcia DIANA NATO oraz NATO Innovation
Fund czy European Defence Fund. Polska musi by¢ postrzegana jako miejsce
atrakcyjne, umozliwiajace kariere i operacjonalizacje innowacyjnych rozwigzan
(przejscie z fazy teoretycznej do testowej, a nastepnie produkcyjnej i rozwojowej).

5. Promowa¢ nauki $ciste w celu zwiekszenia kompetencji
technologicznych

Wiedza, innowacje i technologia - obok tradycyjnych czynnikéw (pracy, kapitatu
i inwestycji zagranicznych) - sg poteznymi czynnikami wzrostu gospodarczego.
Konieczny jest rozwéj w kluczowych dla panstwach obszarach, takich jak sztuczna
inteligencja, systemy autonomiczne, biomechaniczne, technologie 5G i ich kolejne
generacje, technologie wielkobazodanowe (Big Data), , internet rzeczy”, biometria,
informatyka kwantowa, robotyka, nanotechnologia, technologia wytwarzania
przestrzennego 3D i 4D, biotechnologia oraz technologia humanoidalna i inzynieria
genetyczna.



V. ZAKONCZENIE

Opracowanie Rekomendacji do Strategii Bezpieczernistwa Narodowego RP oraz
przekazanie ich stronie rzagdowej powinny uruchomic¢ prace prowadzone przez Rade
Ministréw nad przyjeciem projektu nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP i przekazaniem jej do zatwierdzenia Prezydentowi RP.

Zgodnie z oczekiwaniem Prezydenta RP, nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP powinna zosta¢ zatwierdzona przed 24 lutego 2025 r., to jest
przed trzecig rocznicg petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine.



