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Pytania po drodze. Tematy rzadko
poruszane podczas dyskusji

o sprawiedliwej spotecznie
transformacji ku gospodarce neutralnej
klimatycznie w Polsce

Jakub Gogolewski

Streszczenie

Na podstawie przegladu opracowan, raportéw, analiz i innych dokumentéw, ktore ukazaty sie w Pol-
sce w ciggu ostatnich 20 lat, gdzie omawiano kwestie finansowania transformacji neutralnosci kli-
matycznej do 2050 roku, w ponizszym raporcie zostaty zidentyfikowane obszary, ktére wymagaja
dalszych badan oraz dyskusji publicznej. Sg to tematy wazne, a do tej pory brakuje ich wystarczaja-
cego rozpoznania.

Jednym z takich obszaréw jest precyzyjne zdefiniowanie priorytetow wydatkowania srodkéw publicz-
nych, dostepnych na kazdym poziomie administracji (od samorzgdowej do centralnej), w sposéb
umozliwiajgcy osiggniecie dogtebnej transformacji spotecznej i utrzymanie wysokiej jakosci zycia
przy jednoczesnie gtebokiej redukcji emisyjnosci oraz z odpowiednim wykorzystaniem zasoboéw pol-
skiej gospodarki i polskiego spoteczeristwa.

Raport zawiera rekomendacje, ktérych wdrozenie pozwolitoby na lepsze rozpoznanie mozliwosci
ukierunkowania zaréwno srodkéw, jakimi obecnie dysponuje sektor prywatny, w tym osoby prywatne 1
(np. rodziny wspdlnie zarzadzajace odziedziczonym majatkiem) czy prawne o najwiekszych zasobach



finansowych, jak i Srodkéw publicznych w wiekszym stopniu wspierajgcych inwestycje, a takze do-
chodéw oséb prywatnych i prawnych dysponujgcych zasobami najmniejszymi. Raport zaleca, zeby
poswieci¢ uwage takim kwestiom, jak:

+ Odpowiedzialno$¢ grup 1% i 10% Polakéw dysponujacych najwiekszym majatkiem za re-
alizacje inwestycji umozliwiajgcych transformacje, szacowanych jako niezbedne w hory-
zoncie 2050 roku. Wazna do rozwazenia jest tez rola panstwa zaré6wno w regulowaniu, jak
i wspieraniu (lub jego braku) inwestycji realizowanych ze srodkéw publicznych przez 1%
oraz 10% najbardziej zamoznych obywateli Polski, a takze wszystkich innych obywateli Unii
Europejskiej spetniajagcych ustalone kryteria majgtkowe. Trzeba poswieci¢ uwage ulgom
dla przedsiebiorstw pozostajgcych pod bezposredniag lub posrednia kontrolg rzeczywista
osob spetniajgcych okreslone kryteria majgtkowe, niezaleznie od kraju pochodzenia’.

+ Pogiebienie analiz i rozszerzenie dyskusji publicznej dotyczacej korzysci spotecznych
(w tym zdrowotnych i Srodowiskowych) wynikajgcych z wykorzystania majatku oséb o naj-
wyzszych dochodach do realizacji celéow transformacji ku gospodarce neutralnej klima-
tycznie, mieszczacej sie w granicach planetarnych i spetniajgcej kryteria sprawiedliwosci
spotecznej.

* Wplyw braku wykwalifikowanych pracownikéw na tempo wdrazania transformacji i ko-
niecznos¢ oceny skali tego deficytu.

+ Regularne diagnozowanie tego, jak na mozliwosci oraz tempo prowadzenia transfor-
macji w Polsce wptywa deficyt oséb posiadajacych kompetencje do realizacji inwestycji,
ktérych ten proces wymaga. Jesli lepiej zostanie zrozumiana interakcja miedzy dostepnoscig
pracownikéw a szansami na realizowanie inwestycji zwigzanych z transformacja, mozna bedzie
zmodyfikowac zatozenia modeli i scenariuszy. Pozwoli to na realizacje celdéw transformacji przy
mniejszym poziomie inwestycji, np. poprzez ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych za po-
moca regulacji i polityk, ktore skutkujg wiekszym spadkiem zuzycia energii, lub dzieki zmianom
zachowan i norm spotecznych.

+ Badanie, analizowanie i prognozowanie wpltywu sytuacji demograficznej w Polsce - zaréw-
no starzenia sie spoteczenstwa, jak i spadku populacji w czesci gmin czy powiatéw - na
poziom inwestycji potrzebnych do transformacji do 2050 roku. Warto zastanowi¢ sie nad
kilkoma scenariuszami rozwoju, uwarunkowanymi prognozowang liczebnoscig populacji Polski
w 2030, 2040 2050 roku?. Badania takie powinny obejmowac analize na poziomach wojewo6dztw,
powiatéw i gmin oraz konsekwencje migracji wewnatrzkrajowej dla poziomu i charakteru inwe-
stycji wspierajgcych transformacje w najblizszych dziesiecioleciach. Prognozowana populacja
oraz sposéb prowadzenia polityki migracyjnej przez kolejne polskie rzagdy beda determinowac
potrzeby inwestycyjne w nadchodzgcych latach i dziesiecioleciach.

1 Przyktadem takich analiz bytoby modelowanie réznych pozioméw zarobkéw miesiecznych i réznych wariantéw kryterium
majgtkowego, potaczone z szacunkami oszczednosci dla budzetu panstwa oraz prognozowanymi przychodami wiadz
samorzgdowych, bedgcymi rezultatem ograniczenia wsparcia ze $rodkéw publicznych dla inwestycji realizowanych przez firmy
posrednio lub bezposrednio kontrolowane przez osoby spetniajgce te kryteria (np. o zarobkach przekraczajgcych 50 tys. zt brutto
miesiecznie lub ktérych majatek przewyzsza 1 min zf). Innym przyktadem bylyby badania okreslajgce to, jaki wptyw na sytuacje
w tym zakresie ma uniemozliwienie korzystania z subwencji, pozyczek preferencyjnych lub odpiséw podatkowych na zakup débr
konsumpcyjnych (np. inwestycji wspieranych w programie Méj Prad lub M¢j Elektryk) osobom spetniajgcym okredlone kryteria
zarobkowe i majgtkowe. Kolejnym aspektem jest analiza, jakie korzysci budzet pafistwa osigga dzieki wyeliminowaniu jakichkolwiek
form wsparcia - ulg podatkowych, transferéw pienieznych, gwarancji i kredytéw z preferencyjnym oprocentowaniem - dla
wszystkich firm, ktérych przychody w poprzednim roku rozliczeniowym przekraczajg 500 min zt, jako ze firmy te mogg swobodnie
korzystac z finansowania zgodnego z celami transformacji dostepnego na rynkach finansowych. Jezeli zgadzamy sie, ze potrzeby
inwestycyjne zwigzane z transformacjg sg olbrzymie, to nalezy bardzo racjonalnie dysponowac $rodkami publicznymi.

2 Prognozy GUS przewidujg, ze liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie male¢. W 2020 roku wynosita ona okoto 38 min,
wedtug niektérych scenariuszy do 2030 roku moze spas¢ do 36,6 min, w roku 2050 bedzie wynosi¢ tylko 34,1 min. Alarmujaca
prognoza dla 2080 roku to 28,2 min.

Fundacja im. Stefana Batorego



+ Okreslenie potrzeb inwestycyjnych, ktérych nie mozna zrealizowac ze sSrodkéw prywatnych
(zaréwno krajowych, jak i zagranicznych). W kolejnym etapie konieczne sa identyfikacja
dostepnych mechanizméw mogacych zwiekszy¢ liczbe sSrodkéw publicznych i przeznacze-
nie ich na inwestycje. Opracowania takie powinny oszacowac potrzeby inwestycyjne na pozio-
mie gminnym, powiatowym, wojewo6dzkim oraz krajowym, a takze wyréznic te rodzaje inwestycji,
ktérych realizacja wptywa na zmniejszenie nieréwnosci dochodowych i jednoczesnie przyspiesza
urzeczywistnienie innych celéw transformacji ku gospodarce neutralnej klimatycznie w sposéb
niepowodujacy przekroczenia dziewieciu granic planetarnych.

* Przeprowadzenie wiekszej liczby badan modelujacych wpltyw dostosowania stylu zycia
i inwestycji prowadzonych przez 0,1%, 1%, 5% i 10% najbogatszych Polek i Polakéw, tak
aby mozliwa byla transformacja ograniczen poziomu emisji. Konieczne jest regularne
monitorowanie realizacji tak skonstruowanych indywidualnych lub rodzinnych Sciezek
transformacyjnych, acznie z okresleniem poziomu inwestycji prywatnych uzyskanych
w ten sposéb.

+ Zwiekszenie liczby badan i analiz poswieconych narzedziom (w tym fiskalnym), jakimi dys-
ponuje rzad, a ktérych wprowadzenie sprzyjatoby zmniejszeniu nieréwnosci majatkowych
w Polsce, obnizeniu zuzycia zasobéw i materiatéw przez gospodarstwa domowe, przedsie-
biorstwa oraz instytucje panstwowe (w tym samorzgdowe), poprawie dobrostanu dzieki
polepszeniu jakosci Srodowiska (spadek zanieczyszczen wody, powietrza, gleby) oraz wply-
wowi takich narzedzi na prognozowane zapotrzebowanie na energie koricowa w kolejnych
latach. Konieczna jest takze publiczna dyskusja o wynikach takich badan i analiz.

+ Wprowadzenie obowigzku rosngcego (wraz ze zblizaniem sie do 2030 i 2050 roku) procen-
towego udziatu wartosci niskoemisyjnych i sprzyjajacych regeneracji Srodowiska natural-
nego inwestycji zaréowno w strukturze wydatkowania budzetu panistwa, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnej szybkiej eliminacji inwestycji podwazajacych
realizacje tych celéw.

Rekomendujemy zalecenia jednego z analizowanych raportow:

»Nalezy obligatoryjnie poddawac ocenie potencjalne efekty dystrybucyjne w przypadku wprowa-
dzenia jakichkolwiek nowych instrumentéw polityki klimatycznej i ukierunkowac¢ zmiany tak, aby
nie generowaty nowych nieréwnosci”.

Wstep

Celem niniejszego raportu jest przeglad dostepnych publicznie opracowan, raportéw, analiz i do-
kumentéw prébujgcych oszacowal inwestycje konieczne do osiggniecia w Polsce neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Chodzi o okreslenie, w jakim stopniu analizowane dokumenty uwzgled-
niajg konieczno$¢ przeprowadzenia procesu transformacji, ktory jednoczesnie pozwala uniknagc

3 J. Frankowski, . Mazurkiewicz, J. Sokotowski, Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych,
Research Report 02/2023, s. 13, https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/IBS_RR_02_2023_PL.pdf (dostep tu i dalej:
5 sierpnia 2024).
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przekroczenia dziewieciu granic planetarnych* oraz nie prowadzi do dalszego wzrostu nieréwnosci
dochodowych w Polsce.

Zrédto: Nauka o klimacies.

Na podstawie takiego przegladu mozna zidentyfikowaé obszary, ktére wymagajg dalszych badan
oraz dyskusji publicznej, z uwagi na ich znaczenie oraz brak wystarczajgcego do tej pory rozpozna-
nia. Jednym z takich obszaréw jest precyzyjne zdefiniowanie priorytetéw wydatkowania Srodkéw pu-
blicznych, dostepnych na kazdym poziomie administracji (od samorzadowej do centralnej), w spos6b
umozliwiajagcy osiggniecie dogtebnej transformacji spotecznej i utrzymanie wysokiej jakosci zycia przy
jednoczesnie gtebokiej redukcji emisyjnosci oraz z wykorzystaniem zasoboéw polskiej gospodarki i pol-
skiego spoteczenstwa. Transformacja ta dodatkowo powinna by¢ przeprowadzona tak, aby zapew-
ni¢ akceptacje spoteczng polskiego spoteczenstwa oraz wspiera¢ osoby o najmniejszych zdolnosciach
i zasobach finansowych w udziale w kosztach koniecznych inwestycji. W dalszej czeSci raportu proces
spetniajacy te kryteria nazywany bedzie po prostu transformacja.

4 Stockholm Resilience Centre, Planetary Boundaries, https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.
html, Koncepcja dziewieciu granic planetarnych (zob. przypis nastepny) zostata po raz pierwszy zaproponowana w 2009 roku
przez grupe 29 naukowcéw o miedzynarodowej renomie. Granice sg wzajemnie powigzanymi procesami w ramach ztozonego
biofizycznego systemu Ziemi. Oznacza to, ze globalne skupienie sie wytgcznie na zmianach klimatu nie wystarczy do osiggniecia
zréwnowazonego rozwoju. Zamiast tego zrozumienie wzajemnego oddziatywania granic, zwtaszcza klimatu i utraty réznorodnosci
biologicznej, ma kluczowe znaczenie dla nauki i praktyki. We wrzesniu 2023 roku zesp6t naukowcéw po raz pierwszy okreslit
ilosciowo dziewiec¢ proceséw, ktére regulujg stabilno$¢ i odpornosé systemu ziemskiego. Najnowsza aktualizacja nie tylko
okresdla ilosciowo wszystkie granice, ale takze stwierdza, ze sze$¢ z dziewieciu granic zostato przekroczonych. Przekraczanie
granic zwieksza ryzyko generowania nagtych lub nieodwracalnych zmian srodowiskowych na duzg skale. Drastyczne zmiany
niekoniecznie nastapig z dnia na dzien, ale razem granice wyznaczaja krytyczny prég zwiekszajacy ryzyko dla ludzi i ekosystemoéw,
ktérych jestesmy czescia.

5 Dziewigc¢ sfer kluczowych dla sprawnego dziatania systemu ziemskiego:

klimat,

integralnos$¢ biosfery (podtrzymanie bior6znorodnosci i wypetnianie dotychczasowych funkcji w systemie),

zmiany w ekosystemach lagdowych,

zmiany w zasobach wody stodkiej (niebieska - woda w zbiornikach, rzekach itd., zielona - w roslinach, glebie),

cykle biogeochemiczne (obieg azotu i fosforu - waznych substancji odzywczych dla roslin),

zakwaszenie oceanu,

zanieczyszczenie atmosfery aerozolem (drobnymi czgstkami o réznym sktadzie chemicznym),

stan warstwy ozonowej,

obecnos¢ nowych substancji w sSrodowisku.

Patrz: Bezpieczne i sprawiedliwe granice systemu ziemskiego - ktdre juz przekroczylisSmy?, Nauka o klimacie, https://naukaoklimacie.
pl/aktualnosci/bezpieczne-i-sprawiedliwe-granice-systemu-ziemskiego-ktore-juz-przekroczylismy.
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Warto od razu zaznaczy¢, iz celem niniejszego raportu nie jest szczegétowy opis zrédet finansowa-
nia, z jakich moga korzysta¢ obywatele, firmy, samorzady, instytuty badawcze, organy administracji
panstwowej oraz inne podmioty, ktére planujg inwestycje realizujgce cele transformacji. Po pierwsze,
regularnie publikowane s3g na ten temat raporty i ekspertyzy, zaréwno w Polsce, jak i w ramach oceny
polskich planéw oraz programoéw i ich wykonania przez uprawnione do tego organy Unii Europej-
skiej. Po drugie, szacunki te zalezg przede wszystkim od zatozer i modeli uzytych do ich wykonania.
Zeby okresli¢, z jednej strony - w jaki sposéb moga zosta¢ wykorzystane dostepne zasoby finanso-
we polskiego spoteczenstwa, tak aby zapewni¢ lepsze albo przynajmniej nie gorsze warunki do zycia
mieszkaricom Polski, ktérzy nie osiggneli jeszcze petnoletniosci, oraz tym, ktérzy w najblizszych latach
i dziesiecioleciach majg sie dopiero narodzi¢, a z drugiej strony - jak wydatkowac te srodki w spos6b
akceptowalny spotecznie oraz mieszczacy sie w granicach planetarnych, dokonano przegladu opra-
cowan, raportéw, analiz i innych dokumentéw, ktore ukazaty sie w Polsce w ciggu ostatnich 20 lat
i omawiaty kwestie finansowania transformacji. Niniejszy raport konczy sie szeregiem rekomenda-
¢ji: ich wdrozenie pozwolitoby na lepsze rozpoznanie mozliwosci ukierunkowania zaréwno Srodkow,
ktorymi obecnie dysponuje sektor prywatny, w tym osoby prywatne (rodziny wspdlnie zarzgdzajgce
odziedziczonym majatkiem) i prawne o najwiekszych zasobach finansowych, jak i Srodkéw publicz-
nych, w wiekszym stopniu wspierajacych inwestycje, oraz dochodéw oséb prywatnych i prawnych po-
siadajgcych najmniejsze zasoby. Spos6b wydatkowania srodkow, jakimi dysponujg polscy obywatele
i obywatelki oraz podmioty prowadzace w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg, jest ostatecznie decyzjg
polityczng, opartg na konkretnych wartosciach i okresleniu, komu panstwo powinno stuzy¢ i jaka role
odgrywac w alokacji zasobow wspélnoty, w ktérej imieniu zarzadza.

Decyzja polityczng jest tez roztozenie kosztéw i korzysci z transformacji lub jej braku pomiedzy nie
tylko poszczegdline grupy dochodowe i majgtkowe w ramach Polski (a czesSciowo tez Unii Europejskiej),
ale przede wszystkim pomiedzy rézne grupy wiekowe oraz pokolenia polskich obywateli i obywate-
lek. Raport ten nie porusza kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig miedzynarodowg naszego kraju
i podmiotdéw tworzacych jego instytucje, gospodarke i spoteczenstwo oraz wynikajgcych z niej zobo-
wigzan finansowych.

Mimo iz w Polsce pojawia sie coraz wiecej publikacji® poswieconych mechanizmom finansowym i praw-
nym, ktére zapewnityby wsparcie lub umozliwity inwestycje osobom oraz gospodarstwom domowym
zagrozonym ubdstwem energetycznym albo transportowym (czy szerzej - wykluczeniem transporto-
wym?), ,obecnie brakuje propozycji mechanizmoéw umozliwiajgcych w polskich warunkach skuteczne
rozwigzywanie problemu ubdstwa transportowego™®. Wskazuje to na ograniczenia analizy mechani-
zmoéw finansowych lub dostepnych zrédet finansowania w oderwaniu od koniecznych systemowych
reform w obszarach planowania przestrzennego oraz rozwoju regionalnego. Jak zasygnalizowano juz
wczesdniej, w przestrzeni publicznej brakuje dyskusji oraz opracowan o odpowiedzialnosci os6b o naj-
wyzszych dochodach, zaréwno jezeli chodzi o ich udziat w finansowaniu transformacji oséb oraz go-
spodarstw domowych o dochodach najnizszych, jak i takich, ktére analizowatyby koniecznos¢ szybkiej

6 J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, J. Sokotowski, Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w Polsce, op. cit.; P. Chrzanowski,

K. Krawiec, K. Rucinski, Kurs donikqd. Wykluczenie komunikacyjne a polityka klimatyczna, Fundacja Warszawski Instytut Studiéw
Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa 2023, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2023/10/Kurs-donikad.pdf;

A. Stefanczyk, A. Sniegocki, Z. Wetmarniska, Spofeczny Fundusz Klimatyczny - miliardy na walke z ubéstwem energetycznym

i transportowym, Instytut Reform, Warszawa 2024, https://ireform.eu/s/uploads/Spoleczny_Fundusz_Klimatyczny_miliardy_na_
walke_z_ubostwem_energetycznym_i_transportowym.pdf; lub M. Tomecki, Jak roztozy¢ spoteczne koszty transformacji energetycznej,
6 listopada 2022, https://wiez.pl/2022/11/06/jak-rozlozyc-spoleczne-koszty-transformacji-energetycznej.

7 UNICEF, Wykluczenie transportowe w Polsce narusza podstawowe prawa dzieci, 21 wrze$nia 2023, https://centrum-prasowe.
unicef.pl/261891-wykluczenie-transportowe-w-polsce-narusza-podstawowe-prawa-dzieci.

8 P. Chrzanowski, K. Krawiec, K. Rucifski, Kurs donikqd, op. cit., s. 8.
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zmiany przyzwyczajen i pozioméw emisji oraz konsumpcji wsréd oséb dysponujgcych najwyzszym
majatkiem. Obecnie to panstwo i wladze samorzagdowe muszg zapewnic inwestycje w regionach lub
obszarach o znikomej atrakcyjnosci inwestycyjnej w ramach niepisanego podziatu rdl miedzy rynek
i nastawione na zysk podmioty na nim funkcjonujgce a reszte podmiotéw i obywateli. Prowadzi to do
systemowego prywatyzowania zyskoéw i socjalizowania kosztéw, co wzmacnia szkodliwg spotecznie
alokacje srodkéw prywatnych, potegowang m.in. eksternalizacjg kosztéw zewnetrznych oraz korzy-
staniem z licznych mechanizméw wsparcia finansowego oraz zwolnien podatkowych, rosngcych wraz
z rozmiarami i przychodami przedsigbiorstw. Dodatkowo, jak juz wspomniano, w Polsce 10% najbo-
gatszych posiada 62% majatku, podczas gdy majatek biedniejszej potowy spoteczenstwa jest ujemny
i wynosi -1% (grupa ta ma wiecej dtugu niz majatku). System bazujacy wytgcznie na zachetach oraz
mechanizmach opartych na sygnatach cenowych praktycznie nie ma wptywu na najwieksze przedsie-
biorstwa oraz osoby i rodziny o najwiekszym majgtku, stad kolejne regulacje i dyrektywy okreslajgce
wymogi prawne o charakterze niefinansowym (np. wyznaczajace dopuszczalne poziomy emisji szko-
dliwych gazéw innych niz cieplarniane czy wskazujace zakazane prawem rodzaje toksycznych substan-
¢ji chemicznych). Statystyczne emisje per capita obywateli i obywatelek Polski odwracajg uwage od
nieproporcjonalnie wyzszych emisji oraz negatywnego oddziatywania na srodowisko oséb o najwyz-
szym majatku®. Podobnie mozliwo$¢ przeznaczania wsparcia ze srodkéw publicznych dla firm prywat-
nych oraz gospodarstw domowych bez uwzglednienia kryterium dochodowego znaczgco zwieksza
ryzyko, iz Srodki te bedg wspomagad inwestycje obywateli, ktérzy mogliby je zrealizowa¢ ze Srodkéw
wiasnych lub z prywatnych Zrédet finansowania.

Znaczenie zatozen uzytych do sporzadzania modeli
ekonomicznych

Istotne wydaje sie podkreslenie, iz ,celem finanséw publicznych nie jest osigganie zyskéw ani akumu-
lacja czy gromadzenie oszczednosci, wiec ocena ich funkcjonowania nie moze opierac sie na znanych
metodach analizy finansowe] przedsiebiorstw, eksponujgcych kryterium zysku i wzrostu wartosci
rynkowej firmy"%. Scenariusz osiggniecia przez Polske lub okreslony sektor gospodarki neutralno-
Sci klimatycznej do 2050 roku, zaktadajgcy dalszy dynamiczny wzrost PKB oraz zwiekszanie zuzycia
energii przez gospodarke i obywateli Polski, bedzie prognozowa¢ konieczne do jego realizacji inwe-
stycje na poziomie duzo wyzszym, niz wskazuje to scenariusz, ktéry przewiduje koniecznos¢ zdecydo-
wanego ograniczenia poziomu zuzycia energii, wynikajagcego np. ze zmiany nawykoéw zywieniowych
spoteczenstw (wspomaganych odpowiednimi politykami fiskalnymi oraz regulacjami prawnymi przez
wiadze i jednostki administracji panstwowej czy samorzadowej) lub ze zmiany nawykéw zwigzanych
z mobilnosciag i preferowanymi srodkami transportu. Sposéb wydatkowania srodkéw, jakimi dyspo-
nujag obywatele i obywatelki Polski oraz podmioty prowadzace w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza,
jest ostatecznie decyzjg polityczna, opartg na konkretnych wartosciach i okresleniu, komu panstwo
powinno stuzy¢ i jakg role ma odgrywac w alokacji zasobéw wspélnoty, w ktérej imieniu zarzadza.
Decyzje polityczng stanowi tez roztozenie kosztow i korzysci z transformacji lub jej braku pomiedzy
nie tylko poszczegélne grupy dochodowe i majatkowe w ramach Polski (a czeSciowo tez Unii Europej-
skiej), ale przede wszystkim pomiedzy rézne grupy wiekowe oraz pokolenia obywateli i obywatelek
naszego kraju.

9 Przy czym skutki zwigzane z portfelem inwestycyjnym, zarzagdzaniem majatkiem oraz dziatalnoscig firm kontrolowanych przez
osoby najbogatsze przekraczajg znaczgco ich bezposrednie emisje zwigzane z konsumpcjg oraz zuzyciem energii.

10  W. Wéjcicki, Zrozumiec finanse publiczne, Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej, Biata
Podlaska 2021, s. 15, https://repozytorium-api.akademiabialska.pl/server/api/core/bitstreams/72f6f1a8-ffff-4514-9972-
e59c77b31b90/content.
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Dla zilustrowania, jak duze moga by¢ réznice wynikajgce z réznych zatozen przyjetych przy przygo-
towywaniu scenariuszy transformacji, warto krétko omoéwi¢ podstawowe zatozenia, ktére umozliwity
opracowanie jednej z mozliwych $ciezek transformacji polskiej gospodarki oraz zachowan polskiego
spoteczenstwa, stworzonej w ramach projektu Clever''. Scenariusz ten nie okresla sposobu rozdziatu
Srodkéw ani nawet nie zawiera szacunkéw skali wydatkéw inwestycyjnych potrzebnych do jego reali-
zacji, choc skoro zaktada zaspokajanie petni potrzeb energetycznych spoteczenistwa i gospodarki Pol-
ski w oparciu o zrédta odnawialne, to z pewnoscig sugeruje brak koniecznosci realizacji konkretnych
rodzajow planowanych inwestycji (np. Centralnego Portu Komunikacyjnego czy elektrowni atomowe;j
w Polsce). Jego wyjgtkowosc¢ polega na zastosowaniu modelu: sufficiency'? - efektywnos¢ - odnawialne
zrédta energii (ang. SER). Model SER rozpoczyna od analizy popytu obejmujacego skalowanie potrzeb
energetycznych do poziomu niezbednego, zeby zapewni¢ godziwy poziom ustug dla wszystkich oby-
wateli i obywatelek (sufficiency). Kolejno okreslany jest potencjat redukcji energochtonnosci poprzez
zwiekszong wydajnos¢ technologiczng (efektywnos$¢ energetyczna), a nastepnie - w wyniku obnizenia
ilosci energii wymaganej do zaspokojenia tego dostosowanego poziomu ustug - zostaje obliczone
koncowe zapotrzebowanie na energie, zapewniane ze zrédet odnawialnych. Podejscie to kontrastu-
je z bardziej tradycyjnym sposobem przygotowywania wiekszosci scenariuszy, gdzie priorytetem
jest okreslenie potencjatu dekarbonizacji, prognozowanego poziomu popytu na energie, nastepnie
oblicza sie potencjat efektywnosci energetycznej, a dopiero na sam koniec - i to tylko w niektérych
scenariuszach - rozwaza sie wplyw zmian zachowan, regulacji lub planowania przestrzennego jako
ostateczng opcje osiagniecia zaktadanych celéw scenariusza®. Co wiecej, punktem wyjsciowym mo-
delu Clever nie byto wskazanie scenariusza wigzacego sie z najmniejszymi kosztami inwestycyjnymi,
cho¢ paradoksalnie logika i zatozenia przyjete do jego sporzadzenia skutkujg mniejszym poziomem
wymaganych inwestycji niz w modelach, ktére standardowo byly i s uzywane do prognozowania
kosztéw transformacji. To, w jaki sposéb konstruuje sie scenariusze i modele okreslajgce ramy dys-
kusji publicznej nad transformacja, ma decydujace znaczenie dla oszacowania srodkéw finansowych,
jakie beda potrzebne do wdrozenia ich w zycie, oraz sposobu podziatu tych srodkéw pomiedzy rézne
sektory gospodarki i grupy dochodowe polskiego spoteczenstwa.

Co wiecej, podobnie jak w przypadku wiekszosci scenariuszy i modeli sporzgdzanych w Unii Europej-
skiej oraz wszystkich, ktore postuzyly w pracach nad niniejszym raportem, szacuje sie koszty osiggnie-
cia neutralnosci klimatycznej catej gospodarki lub okreslonych jej sektoréw. Sg one nizsze niz koszty
kompleksowej transformacji ekologicznej, ktéra umozliwiataby nieprzekraczanie zadnej z dziewieciu
granic planetarnych. W kosztach transformacji pozwalajgcej na osiagniecie transformacji klimatycznej
nie uwzglednia sie kwestii Srodowiskowych, takich jak: przeciwdziatanie trwajgcemu széstemu maso-
wemu wymieraniu gatunkéw (ochrona bioréznorodnosci), inwestycje zwigzane z zachowaniem i od-
tworzeniem jakosci oraz ilosci zasobdéw wodnych dostepnych dla ludzi i innych gatunkow, inwestycje
niezbedne do dekontaminacji gleby oraz zmniejszenia toksycznosci proceséw produkcyjnych, a takze
bezpiecznego sktadowania materiatéw chemicznych niebezpiecznych dla zdrowia i przyrody (w tym
radioaktywnych). Tymczasem cze$¢ inwestycji i zmian procesow produkcyjnych, ktére s3 wymogiem
transformacji, moze przyczynia¢ sie réwniez do zmniejszenia potrzeb inwestycyjnych zwigzanych
z niektérymi z tych wyzwan. Szacowanie srodkéw publicznych i prywatnych niezbednych do przepro-
wadzenia transformacji ku gospodarce neutralnej klimatycznie stanowi zatem punkt odniesienia do

11 Zob. https://data.clever-energy-scenario.eu/Results_PL.html.

12 Zob. https://en.wikipedia.org/wiki/Eco-sufficiency. Brak na razie dobrego ttumaczenia terminu sufficiency na jezyk polski.
Najblizsze koncepcyjnie jest mu pojecie minimalizmu w celu zapewnienia wysokie] jakosci zycia i zaspokojenia podstawowych
potrzeb przy jednoczesnym ograniczeniu wydatkéw oraz konsumpcji niestuzacej poprawie jakosci zycia.

13 Climate neutrality, Energy security and Sustainability: A pathway to bridge the gap through Sufficiency, Efficiency and Renewables,
https://clever-energy-scenario.eu/wp-content/uploads/2023/11/clever_final_report-exec_summary.pdf.
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okreslania wyzszych wydatkéw koniecznych do adaptacji mieszkancédw i mieszkanek Polski do zmian
klimatu, kosztéw inwestycji odtworzeniowych zwigzanych m.in. ze wzrostem czestotliwosci ekstremal-
nych zjawisk pogodowych czy inwestycji majacych na celu ochrone i odtwarzanie ekosysteméw natu-
ralnych petnigcych funkcje pochtaniaczy dwutlenku wegla.

W najblizszych dziesiecioleciach potrzeby inwestycyjne bedg réwniez uwarunkowane tempem
wzrostu Sredniej globalnej temperatury oraz majgca z nig bezposredni zwigzek czestotliwoscia eks-
tremalnych zdarzen pogodowych. Z badan przeprowadzonych przez Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowy Instytut Badawczy wynika, ze w latach 2001-2016 w konsekwencji zdarzen ekstremalnych
Polska utracita 78 mld z'4, za$ opublikowany pod koniec grudnia 2022 roku Atlas skutkéw zjawisk
ekstremalnych'® szacuje straty catkowite spowodowane naturalnymi zjawiskami ekstremalnymi w la-
tach 2001-2019 na ponad 180 mld z, a straty bezposrednie - na 115 mld zt. Z kolei wedtug szacun-
koéw EY'¢ straty, jakie poniosta Polska w wyniku zmian klimatycznych w ostatnich 40 latach, stanowig
16 mld euro. Dla poréwnania wydatki na inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
w 2023 roku wyniosty 87,66 mld z'7, zas catkowite Srodki w polskim Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) to 25,27 mld euro (113,28 mld zt) w postaci dotacji i 34,54 mld euro
(154,81 mld zt) w formie preferencyjnych pozyczek. Trzeba sie tez liczy¢ z tym, iz przynajmniej do 2050
roku bedg rosty Srednioroczne straty bezposrednie i posrednie spowodowane naturalnymi zjawiska-
mi ekstremalnymi. Oznacza to, ze z jednej strony konieczne stanie sie wypracowanie w Polsce me-
chanizméw umozliwiajgcych lepsze zabezpieczenie obywateli i obywatelek przed prognozowanymi
coraz bardziej kosztownymi zniszczeniami powodowanymi przez ekstremalne zjawiska pogodowe,
a z drugiej strony - ich skutkiem bedzie rosngce zaangazowanie srodkéw publicznych niezbednych
do odbudowy uszkodzonej lub zniszczonej infrastruktury publicznej, takiej jak drogi, mosty, budynki
instytucji panstwowych i samorzgdowych itd. Zagadnienie to wymaga okreslenia kryteriéw odbudo-
wy oraz odtwarzania uszkodzonego mienia (a takze terendw chronionych, w tym np. parkéw narodo-
wych czy laséw) w sposdb wspierajacy transformacje, a nie ja op6zniajacy. Konieczna bedzie ocena
natychmiastowych potrzeb poszkodowanych oraz potrzeb obecnych i przysztych pokolen w diuzszej
perspektywie czasowe;j.

Luki w debacie publicznej na temat transformacji w Polsce
Nieréwnosci dochodowe i majatkowe

W dotychczasowej krajowej debacie publicznej na temat transformacji spoteczno-gospodarczej w XXI
wieku, uwarunkowanej przekroczeniem na poziomie Swiatowym szes$ciu granic, w ramach ktérych
moze funkcjonowaé w sposéb bezpieczny ludzka cywilizacja'®, mato miejsca poswiecano koniecznosci
nie tylko radykalnego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz opartych na nich proceséw
i technologii, ale réwniez przeprowadzenia tego procesu w sposob zwiekszajgcy dobrostan (well being)

14 K. Szczepanski, Czarne chmury nad Polskq: prognoza pogody na lato w obliczu zmian klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 29 lipca 2021.

15 Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych, red. E. Siwiec, Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa
[b.d.], https://klimada2.ios.gov.pl/files/2023/Atlas_skutkow_zjawisk_ekstremalnych_w_Polsce.pdf.

16 Klimat rosngcych strat. Rola ubezpieczeri w ochronie klimatu i transformacji energetycznej. Rok 2023, Polska Izba Ubezpieczen,
https://piu.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/PIU-raport-klimatyczny-2023_27-lipca_premiera.pdf.

17 Obserwator finansowy.pl, MF: Wydatki na inwestycje jednostek samorzqdu terytorialnego w 2023 r. wyniosty 87,66 mld zf - wynika
z danych Ministerstwa Finanséw, https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/dispatches/mf-wydatki-na-inwestycje-jst-w-2023-r-
wyniosly-8766-mld-zl.

18 Zob. https://www.c40knowledgehub.org/servlet/serviet.
ImageServer?id=015Hp000004WvSS&0id=00D36000001Enhz&lastMod=1686817270000. Koncepcja granic planetarnych zostata
stworzona przez Johana Rockstréma ze Stockholm Resilience Centre i Willa Steffena z Australijskiego Uniwersytetu Narodowego.
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wiekszosci polskiego spoteczeristwa. Do tej pory proponowane rozwigzania i dyskusje ignorujg dane
potwierdzajace, iz najwazniejszym czynnikiem determinujacym’ slad weglowy danej osoby jest do-
chdd. 1% oséb o najwyzszych dochodach jest obecnie odpowiedzialny za wiecej emisji gazéw cieplar-
nianych niz 66% najbiedniejszych mieszkancow Ziemi®. 10% najbogatszych ludzi na Swiecie dysponuje
76% globalnego bogactwa, podczas gdy biedniejsza potowa odpowiada za 2%. W Polsce 10% najbo-
gatszych posiada 62% majatku, podczas gdy majatek biedniejszej potowy spoteczenstwa jest ujemny
i wynosi -1% (grupa ta ma wiecej dtugu niz majatku)?'.

Podczas sporzgdzania tego raportu nie natrafiono na zaden dokument, badanie czy opracowanie, kto-
re analizowatyby, czy i w jaki spos6b 10% najbogatszych mieszkancow Polski realizuje cele porozumie-
nia paryskiego oraz innych umoéw majacych zapewni¢ lepsza jakos¢ sSrodowiska w Polsce i w Europie.
Niewiele jest tez analiz poswieconych korzysciom spotecznym (w tym zdrowotnym i Srodowiskowym)
z wykorzystania majatku oséb o najwyzszych dochodach do realizacji celéw transformacji ku gospo-
darce neutralnej klimatycznie, ktéra miescitaby sie w granicach planetarnych i realizowataby postulaty
sprawiedliwosci spotecznej w Polsce. W zadnej z powyzszych analiz nie wykazano, jaka cze$¢ progno-
zowanych inwestycji mogtaby zosta¢ zrealizowana ze srodkéw wiasnych i w oparciu o finansowanie
prywatne, bez koniecznosci wykorzystania Srodkéw publicznych, odpowiednio 1%, 10% i 20% najbo-
gatszych Polek i Polakéw oraz podmiotéw przez nie kontrolowanych. Oczywiscie nie nalezy tu skupiac
sie tylko na obywatelach naszego kraju, gdyz kryterium majatkowym oraz dochodowym z réwnym
powodzeniem nalezatoby objg¢ wszystkich obywateli Unii Europejskiej przekraczajacych odpowiednie
progi majatkowe.

Jak pokazuja przetaczajace sie przez Europe, w tym Polske, protesty rolnikéw, dalsze zmiany oparte
na kryteriach rynkowych i nieuwzgledniajgce koniecznych dziatari ostonowych dla oséb najmniej za-
rabiajgcych, redystrybucji zyskéw oraz progresywnosci kosztowej wprowadzonych rozwigzan moga
napotykac rosngcy opér spoteczny. Mimo ze w opracowaniach z ostatnich lat wiecej uwagi poswigca
sie kwestiom spotecznej akceptacji transformacji, to w dalszym ciggu niektorzy politycy i partie poli-
tyczne w Polsce wykorzystujg obawy przed wzrostem cen energii, kosztéw transportu i cen zywnosci
w najblizszych latach, poniewaz widzg w sprzeciwie wobec polityki klimatycznej baze do budowy po-
litycznego poparcia. Za przyktad moze postuzy¢ przywotanie raportu stowarzyszenia C40%%, postulu-
jacego redukcje spozycia miesa i nabiatu, kupna ubran, samochodéw czy podrézy lotniczych, ktéry
byt wykorzystywany do polaryzacji spoteczehstwa na tle polityki klimatycznej nawet cztery lata po
publikacji. Wptyw tej polaryzacji widoczny jest réwniez w odpowiedziach obywateli i obywatelek Polski
biorgcych udziat w badaniach More in Common, ktérych wyniki opublikowano w kwietniu 2024 roku?.
Ocena, czy na polityce klimatycznej skorzystajg wszyscy obywatele, czy tylko najbogatsi, jest w tym
badaniu wyraznie zwigzana z preferencjami politycznymi respondentéw, podobnie jak poglady na to,
czy przeciwdziatanie zmianom klimatu stanowi szanse czy zagrozenie dla polskiej gospodarki. W kilku
badaniach rekomendowane jest w zwigzku z tym transparentne wprowadzanie procesu transformacji.
Rozwigzania konieczne do realizacji wymaganych prawem inwestycji dostosowawczych powinny by¢

19 K. Hubacek et al., Poverty eradication in a carbon constrained world, 24 pazdziernika 2017, https://www.nature.com/articles/
s41467-017-00919-4.

20 . Watts, Richest 1% account for more carbon emissions than poorest 66%, report says, 30 listopada 2023, https://www.
theguardian.com/environment/2023/nov/20/richest-1-account-for-more-carbon-emissions-than-poorest-66-report-says.

21 A. Ostapiuk, Dlaczego nie chcemy pfacic¢ wyzszych podatkéw? I dlaczego bogatsi powinni ptacic¢ wiecej?, 28 kwietnia 2024, https://
oko.press/podatki-dlaczego-nie-chcemy-placic.

22 The Future of Urban Consumption in a 1.5°C World. C40 Cities Headline Report, https://www.arup.com/insights/the-future-of-
urban-consumption-in-a-1-5c-world/.

23 M. Wittels, A. Traczyk, Polityka klimatyczna z ludzkq twarzq. Oczekiwania Polek i Polakéw wobec zielonej transformacji, More in
Common, Warszawa 2024, https://www.moreincommon.pl/media/pvrisnj4/polityka-klimatyczna-z-ludzk%C4%85-twarz%C4%85_
raport_more-in-common.pdf.
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zrozumiate, skuteczne i progresywne?, muszg tez zabezpiecza¢ grupy spoteczne w najtrudniejszej sy-
tuacji przed radykalnymi wzrostami cen energii?® oraz zapewnia¢ im wsparcie ze sSrodkéw publicznych.

Przyktadem préby odpowiedzi na pytanie, jak wdraza¢ np. pakiet Fit for 55 w sposéb akceptowalny
spotecznie, jest m.in. raport Instytutu Badan Strukturalnych?® z maja 2023 roku. Wskazuje sie tam na
potrzebe takiego projektowania przysztej polityki panstwa, by w jak najwiekszym stopniu wykorzystaé
srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry zostanie uruchomiony w latach 2026-2032.
Przede wszystkim konieczne sg przedstawianie efektéw dystrybucyjnych wprowadzanych polityk kli-
matycznych i promowanie rozwigzan zmniejszajgcych nieréwnosci dochodowe?. Autorzy wykazuja:
.W Polsce podatek weglowy miatby regresywny charakter - osoby niezamozne poniostyby wieksze
koszty nowych rozwigzan niz osoby zamozne"® oraz ,efekty redystrybucji r6znig sie w zaleznosci od
przyjetego sposobu przekazywania gospodarstwom domowym wptywéw z systemu handlu emisjami.
Transfer bezwarunkowy dziata skutecznie na obnizenie nieréwnosci i jest rozwigzaniem najkorzyst-
niejszym w przypadku mniej zamoznych gospodarstw domowych. Natomiast zmniejszenie opodatko-
wania kosztow pracy wspiera bardziej zamozne grupy”?°. We wczesniejszych opracowaniach autorzy
wskazywali na ograniczong skutecznos¢ istniejgcych narzedzi przeciwdziatania ubdstwu energetycz-
nemu, poniewaz ,projektujacy instrumenty wsparcia stawiajg fatwos¢ wdrazania ponad efektywnos$¢
(np. ignorujgc kryterium dochodowe)™°,

Przez wiele lat dyskusja o tzw. sprawiedliwej transformacji skupiata sie w Polsce na ograniczeniu nega-
tywnych skutkdéw stopniowego wygaszania wydobycia wegla kamiennego i brunatnego dla mieszkan-
co6w regionéw, gdzie wydobycie takie ma lub miato miejsce, na dostepnosci i sposobach wydawania
srodkow finansowych, ktére regiony te i ich mieszkaricy moga otrzymac z Funduszu na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji®!, oraz na skutkach prognozowanego wzrostu cen energii elektrycznej i paliw ko-
palnych wykorzystywanych w transporcie na poziom dochodéw gospodarstw domowych w Polsce32.
Dopiero w ciggu ostatnich kilku lat wiecej uwagi poswieca sie akceptacji transformacji ku gospodarce
neutralnej klimatycznie przez cate spoteczeristwo oraz roztozeniu kosztéw tej transformacji pomiedzy
rézne grupy dochodowe i spoteczne.

24 A. Dechezleprétre et al., Fighting Climate Change: International Attitudes Toward Climate Policies, OECD Economics Department
Working Papers 1714, https://www.nber.org/system/files/working_papers/w30265/w30265.pdf.

25 J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, ). Sokotowski, Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w Polsce, op. cit., s. 6.

26 Ibidem.

27 Ibidem,s. 3.

28 Ibidem,s. 9.

29 Ibidem,s. 11.

30 Ibidem,s.5.

31 Zob. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transformacji.

32 Np. Putapka cen energii dla gospodarstw domowych. Jak z niej wyjs¢?, file:///C:/Users/ISS/Downloads/pulapka-mrozenia-cen-jak-
z-niej-wyjsc-forum-energii.pdf.

33 Zob. . Frankowski, J. Mazurkiewicz, ). Sokotowski, Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w Polsce, op. cit.; A. Stefanczyk,

A. Sniegocki, Z. Wetmariska, Spofeczny Fundusz Klimatyczny - miliardy na walke z ubéstwem energetycznym i transportowym, op. cit.;
M. Tomecki, Jak roztozyc spoteczne koszty transformacji energetycznej, op. cit.
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Emisje konsumpcyjne wynikajace ze stylu 2ycia

najbogatsi 10% IEEGE  49%
zamozni50-90% I 19%
I 1%

najbiedniejsi 50%

7%

najbogatsi 10%
N 4%
najbiedniejsi 50% 3%
2,50%
2%

zamozni 50-90%

1%

Ludnos¢ swiata uporzadkowana wedtug dochodow

0,50%

Zrédto: Madeleine Cobbing, Edie Miller, Yewande Omotoso, Growing the Alternatives. Societies for a Future beyond GDP. Chapter
One, Greenpeace 2023, https://www.greenpeace.org/static/planet4-indonesia-stateless/2023/11/00430205-growing-the-
alternatives-chapter-1-v3.pdf.

Transformacja a demografia

Podczas przygotowywania niniejszego raportu nie zidentyfikowano dokumentéw, analiz ani opinii
skupiajgcych sie na wptywie sytuacji demograficznej w Polsce - zaréwno starzenia sie spoteczenstwa,
jak i spadku populacji czesci gmin czy powiatéw - na poziom inwestycji potrzebnych do transforma-
cji do 2050 roku. Warto zastanowic sie nad kilkoma scenariuszami rozwoju, ktére sg uwarunkowa-
ne prognozowang liczebnoscig populacji Polski w 2030, 2040 i 2050 roku. Prognozowana populacja
oraz spos6b prowadzenia polityki migracyjnej przez kolejne polskie rzady beda wptywac na potrzeby
inwestycyjne w nadchodzacych latach i dziesiecioleciach. Wiecej uwagi nalezy poswieci¢ okresleniu
absolutnej wielkosci potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych oraz w kapitat ludzki w horyzoncie
lat 2025-2030, 2030-2035, 2035-2040 oraz 2040-2050 z bardzo wyraznym podzialem na niezbedne
do ich realizacji kapitat prywatny oraz $rodki publiczne. To, w jakim stopniu juz obecnie polska go-
spodarka jest uzalezniona od pracownikéw, ktérzy przyjezdzajg do naszego kraju, pokazuje dyskusja
zwigzana z decyzjg ukrainskiego rzadu o zaprzestaniu $wiadczenia ustug konsularnych mezczyznom
w wieku mobilizacyjnym. Mezczyzni z Ukrainy stanowili pod koniec marca 2024 roku ponad % zareje-
strowanych w ZUS-ie cudzoziemcédw?*, w wieku miedzy 20 a 59 lat byto zas 93% z nich. Réwnie istotne
jest szacunkowe okreslenie liczby os6b koniecznych do realizacji zaktadanych inwestycji, co umozli-
wi dyskusje o przekwalifikowaniu pracownikéw oraz nakierowanej na wprowadzanie transformacji
Swiadomej polityce migracyjnej. Pozwoli to tez odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu imigracja
moze pokry¢ braki sity roboczej w Polsce w zwigzku z prognozowanym spadkiem liczby pracownikow

34 A. Bfaszczak, Ukrairicy mogq zniknqgc z polskiego rynku pracy. Kto ich zastgpi?, ,Rzeczpospolita”, 25 kwietnia 2024, https://www.
rp.pl/rynek-pracy/art40238471-ukraincy-moga-zniknac-z-polskiego-rynku-pracy-kto-ich-zastapi.
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w wieku produkcyjnym w kolejnych dekadach, oraz pozwoli dostosowa¢ planowane inwestycje do
przewidywanego poziomu kapitatu ludzkiego i zasobow ludzkich potrzebnych do ich realizaciji.

Takie dostosowanie oznacza réwniez koniecznos$¢ ograniczenia popytu na energie, dobra przemysto-
we i niektére dobra konsumpcyjne. Jak wskazuje Komisja Europejska, do realizacji zielonej transfor-
macji w Polsce potrzeba wykwalifikowanej sity roboczej. W tym obszarze nie tylko nasz kraj boryka sie
z brakami, co prowadzi do ostrej rywalizacji miedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej a ich eu-
ropejskimi sgsiadami o pracownikéw w branzach umozliwiajgcych transformacje. Komisja Europejska
w ramach wiosennego pakietu europejskiego semestru zacheca do przekwalifikowania pracownikéw,
a takze - tam gdzie jest to niezbedne - do zachecania ich do przeprowadzki w regiony o najwiekszej
potrzebie zielonej transformac;ji*>. Przyktadowo w projekcie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Kli-
matu do 2030 roku, opublikowanym pod koniec lutego 20243, kwestia dostepnosci lub braku wykwa-
lifikowanej kadry roboczej nie jest w ogdle analizowana. Z kolei prognozy z 2020 roku przewidujg, iz
do 2050 roku nieznacznie spadnie ogélnokrajowy popyt na prace - do 16,1 mln os6b w 2050 roku®’.
Na postawione na wstepie pytanie o to, czy w zwigzku z prognozowanymi zmianami demograficznymi
popyt tego rzedu bedzie mogt zostac¢ zaspokojony odpowiednig podaza pracy, autorka konkluduje:
»Zaktadajac, ze wspétczynniki aktywnosci zawodowej pozostang na poziomie z roku 2019, nalezy spo-
dziewac sie spadku zasobow pracy w Polsce o ponad 23% do roku 2050 (do nieco ponad 14 min oséb).
Zwiekszenie poziomu wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej, tak aby byt on réwny dzisiejszym Sred-
nim w krajach UE 27, nie zmieni wiele, poniewaz i w tym wypadku nastapi spadek realnych zasobéw
pracy do 14,87 min oséb w 2050 roku",

Pod koniec 2022 roku w analizie poswieconej zielonym kompetencjom i miejscom pracy w Polsce
w perspektywie do 2030 roku Konfederacja Lewiatan stwierdza: ,na polskim rynku pracy mamy do
czynienia z deficytem zielonych kompetencji, co stanowi powazne wyzwanie dla systemu ksztatcenia
przez cate zycie, a takze dla przedsiebiorstw"®. Deficyt ten nie zostat jednak oceniony ani pod wzgle-
dem stanu na moment publikacji raportu, ani szacunku wptywu deficytu zielonych kompetencji na
mozliwe tempo wdrazania transformacji do 2030 i do 2050 roku.

Przyktadem scenariusza, ktéry uwzglednia mozliwe zmiany zachowania oraz polityki paristwowe przy
okreslaniu zapotrzebowania na energie, a dopiero po ich wprowadzeniu szacuje potrzebne do zaspo-
kojenia tego popytu inwestycje, jest wspomniany wczesniej scenariusz Clever® dla Polski. Przewiduje
on znaczacy spadek zuzycia koricowego energii przy stosunkowo niewielkim wzroscie zuzycia kornco-
wego energii elektrycznej, ktére w 2050 roku prognozowane jest na 215,1 TWh. W przeciwiehstwie do
innych scenariuszy, ktére stanowity przedmiot dyskusji publicznej w naszym kraju, scenariusz Clever
zaktada znaczace zmiany zachowania zaréwno na poziomie indywidualnych pozioméw konsumpcji,
jak i aktywnej polityki panstwa w zakresie decyzji infrastrukturalnych, a takze tych dotyczacych plano-
wania przestrzennego. W istocie raport zaktada, ze panstwo bedzie odgrywato bardzo aktywnga role

35 2023 European Semester: Country Specific Recommendations/Commission Recommendations, European Comission Brussels,

24 maja 2023, https://commission.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en?prefLang=pl.

36 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r., Warszawa, 29 lutego 2024, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, https://
commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_
aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf.

37 E.Kusidet, Branzowe prognozy popytu na prace do 2050 r. w obliczu zmian demograficznych, Ekonomia Miedzynarodowa, £6dz
2020, s. 214, https://czasopisma.uni.lodz.pl/em/article/view/9012.

38 Ibidem, s.216-217.

39 Zielone kompetencje i miejsca pracy w Polsce w perspektywie 2030 roku, Konfederacja Lewiatan Warszawa, wrzesien 2022, s. 66,
https://lewiatan.org/wp-content/uploads/2022/09/RAPORT _zielone_kompetencje-1.pdf.

40 https://data.clever-energy-scenario.eu/Results_PL.html.
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we wdrazaniu polityk, ktére doprowadza do zgodnej z wymogami porozumienia paryskiego redukcji
zapotrzebowania na energie o 45% do 2040 roku, co znaczaco obnizy koszty inwestycji niezbednych
do umozliwienia funkcjonowania spoteczenistwa i gospodarki. Scenariusz Clever zaktada tez dziatania
podejmowane na wszelkich poziomach administracji i we wszystkich sektorach gospodarki oraz zycia
spotecznego przy zachowaniu zasady sprawiedliwosci spotecznej, ograniczaniu nieréwnosci dochodo-
wych i solidarnosci miedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. U podstawy tego scenariusza lezy
przekonanie, ze podobnie jak zapewnienie Polsce bezpieczeristwa mozliwe jest tylko w ramach szer-
szego sojuszu militarnego, tak i transformacja ku neutralnosci klimatycznej ma duzo wieksze szanse
powodzenia, gdy przeprowadza sie jg we wspotpracy z innymi panstwami i spoteczefnstwami.

Ramy dyskusji o transformacji i jej kosztach w Polsce

Zanim przejdziemy do dalszej czesci niniejszego raportu, warto poswieci¢ chwile na uswiadomienie
sobie, w jaki spos6b dominujace idee oraz zatozenia przyjete w modelach szacujacych koszty transfor-
macji wptywajg na skupienie sie sSrodowisk naukowych i dyskusji publicznej na okreslonych aspektach
lub obszarach transformacji, podczas gdy innym sferom poswiecone sg nieliczne publikacje lub catko-
wicie ich brakuje.

Wojciech Wéjcicki w publikacji Zrozumiec finanse publiczne*' wskazuje, iz konieczna jest refleksja nad
nosnoscia idei, ktérg autor nazywa determinizmem idei. Dalej cytuje Marka Skousena, ktéry pisze:
.1dee ekonomistéw i filozoféw, zaréwno gdy sg prawdziwe, jak i kiedy sg mylne, majg wieksze znacze-
nie, niz sie powszechnie sgadzi. W istocie rzadzg one Swiatem™2,

W 1954 roku Simon Kuznets podczas wyktadu wygtoszonego w Amerykanskim Towarzystwie Ekono-
micznym zinterpretowat optymistycznie krzywg dzwonowg (krzywa Kuznetsa). Wedtug niego nieréw-
nosci majg najpierw rosna¢ wskutek industrializacji - wtedy nieliczni korzystajg ze wzrostu - a potem
dostepnos$¢ dobrodziejstw zwieksza sie, grono beneficientédw poszerza sie i nieréwnosci ulegajg
sptaszczeniu. Wedtug Thomasa Piketty'ego ,wnioski przedstawione przez Kuznetsa w jego ksigzce
z 1953 roku staty sie nagle bronig polityczng wielkiej mocy*.

Wedtug zas analizy Roberta Solowa z 1956 roku Sciezka zréwnowazonego wzrostu obejmuje produk-
cje, dochody, zyski, ptace, kursy gietdowe - i dzieki temu ze wzrostu korzystajg wszystkie grupy spo-
teczne. Metafora stagd wyprowadzona brzmiata: wzrost jest falg unoszacg wszystkie todzie. Pierwszym
politykiem, ktéry sie nig postuzyt w 1963 roku, w sporze ze zwigzkami zawodowymi, byt prezydent
J.F. Kennedy. Juz dwa lata wczesniej, podczas ceremonii zaprzysiezenia, wygtosit on fraze: ,Nie pytaj,
co twoj kraj moze zrobic dla ciebie, zapytaj, co ty mozesz zrobi¢ dla swojego kraju”. Powszechnie zna-
ne sg takie poréwnania i metafory, jak: ,niewidzialna reka rynku”, ,,dZzwignia finansowa”, ,kreatywna
destrukcja”, ktére w gruncie rzeczy sg nosnikamiidei, do czegos przekonuja, co$ usprawiedliwiajg albo
ukrywaja. Podane przyktady wskazuja, ze idee moga by¢ wykreowane przez badania naukowe, ale
moga tez wynikac z socjotechniki stuzacej realizacji celéw politycznych. System wartosci nie ksztattuje
sie w oderwaniu od ekonomii*,

Jak pokazuje badanie miedzynarodowe* przeprowadzone w 23 krajach, w ktérych mieszka 70% ludz-
kosci, 77% os6b zgadza sie z twierdzeniem: ,konieczne jest, aby nasz rzad zrobit wszystko, co w jego

41 W. Wojcicki, Zrozumiec finanse publiczne, op. cit.

42 M. Skousen, Narodziny wspétczesnej ekonomii. Zywoty i idee wielkich myslicieli, thum. ). Strzelecki, Warszawa 2012, s. 7.
43 T. Piketty, Ekonomia nieréwnosci, ttum. A. Bilik, Warszawa 2015, s. 27.

44 W. Wojcicki W., Zrozumiec finanse publiczne, op. cit., s. 5.

45 Zob. https://potentialenergycoalition.org/guides-and-reports/global-report.
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mocy, aby ograniczy¢ skutki zmian klimatycznych”, podczas gdy tylko 10% nie zgadza sie z takim
zdaniem. Chociaz badanie nie obejmowato Polski ani sgsiednich krajéw tzw. Bloku Wschodniego, po-
twierdza ono, ze aspiracje wiekszosci mieszkancow globu sg dos¢ zblizone, jesli chodzi o stosunek
do obowigzku rzagdéw. Co wiecej, badanie wskazuje, ze o ile istnieje zgoda na poziomie og6lnym co
do tego, iz rzady powinny podja¢ niezbedne dziatania, o tyle ocena konkretnych polityk oraz sposéb,
w jaki rozmawia sie o tych politykach (framing), majg olbrzymi wptyw na ich akceptacje spoteczna.
Przekazem, ktory cieszyt sie najwiekszym wsparciem i zwiekszat to poparcie niezaleznie od wieku,
ptci, miejsca zamieszkania czy poziomu wyksztatcenia respondentéw (Srednio o 11 punktéw procen-
towych), byto przestanie skupiajgce sie na potrzebie pilnego dziatania w zwigzku z odpowiedzialnoscia
miedzypokoleniowa. Dane jednoznacznie wskazujg, ze przeciwstawianie obaw i nadziei to niewtasciwy
sposéb rozmowy o nieuniknionych zmianach. Gtéwnym motywatorem jest ochrona tego, co kocha-
my. Badanie dowiodto, ze rozpoczynanie komunikacji lub dialogu od koniecznosci ograniczenia czy
wyrzeczen jest strategig skazang na przegrang. Podczas gdy liderzy polityczni i politycy czesto kon-
centrujg sie na takich przestankach, jak zielone miejsca pracy, wzrost zamoznosci czy potozenie kre-
su niesprawiedliwosci, dane wyraznie pokazujg, ze istnieje lepsze przestanie, pozwalajgce zwiekszyc
0g6lny rozmiar wsparcia. W kazdym z badanych krajéw troska o nastepne pokolenia byta dominuja-
cym powodem podejmowania dziatarh prowadzacych do zmian klimatu. Powéd ten byt 12 razy bardziej
popularny niz tworzenie miejsc pracy.

Inne poréwnawcze badanie miedzynarodowe* wskazuje, ze spoteczenstwo polskie charakteryzu-
je sie niska tolerancjg na nieprzewidywalnos¢ oraz dos¢ umiarkowanym przywigzaniem do dziatah
obejmujacych dtuzszy horyzont czasowy, co moze sugerowac koniecznos¢ precyzyjnego planowania
transformacji w podziale na krotsze okresy i reqgularne dostosowywanie planéw do zmian w otoczeniu
zewnetrznym. Pie¢ lat temu trudno byto przewidzie¢, ze zuzycie gazu i energii elektrycznej nie wzro-
Snie zgodnie z prognozami, wyzwaniem jest tez prognozowanie w horyzoncie dtuzszym niz 10 lat przy
rosnacych napieciach geopolitycznych oraz nasilaniu sie polikryzysu. Jednoczesnie, jak dowodzg au-
torzy raportu Equitable 1.5 Degree Lifestyles. How socially fair policies can support the implementation of
the Green Deal z Zoe Institute for Future-Fit Economies®’, osiggniete do tej pory redukcje emisji gazow
cieplarnianych niezbedne do osiggniecia przez spoteczehstwa Europy, w tym przez mieszkancéw Pol-
ski, neutralnosci klimatycznej do 2050 roku spoczywaty gtéwnie na grupach o nizszych dochodach?,
Oznacza to, iz mechanizmy rynkowe i cenowe nie byty w stanie wymusi¢ zmiany stylu zycia i obnizenia
poziomu emisji gazéw cieplarnianych przez osoby najlepiej zarabiajgce lub dysponujgce najwiekszym
majatkiem. Wprawdzie - jak przekonujg klimatolodzy - do wyczerpania budzetu klimatycznego po-
zwalajacego ustabilizowac Sredni wzrost temperatury Ziemi do 1,5 stopnia Celsjusza pozostato mniej
niz piec lat*, to jednak nawet nie rozwazamy wprowadzenia obowigzkowych planéw osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej, ktére obejmowatyby caty majgtek, w tym kapitat i inwestycje oséb oraz rodzin
0 najwyzszej zamoznosci. Wymaga sie takich planéw od spetniajgcych okreslone kryteria firm, cho¢
ich kapitalizacja jest czesto mniejsza niz majatek najbogatszych jednostek, a takze pomija sie fakt -
0 czym byta mowa wczesniej - ze najwazniejszym czynnikiem determinujagcym?®° $lad weglowy danej
osoby jest dochéd. Opublikowane w tym roku wyniki badan organizacji More in Common potwierdza-

46 Zob. https://www.hofstede-insights.com/country-comparison-tool?countries=czech+republic%2Cgermany%2Cnorway%2Cpo
land.

47 Equitable 1.5 Degree Lifestyles. How socially fair policies can support the implementation of the Green Deal, https://zoe-institut.de/
wp-content/uploads/2023/09/Z0OE_1-5-Degree_Policy_Equitable_Lifestyles_ WEB_211221_2.pdf.

48 T. Gore, Confronting carbon inequality. Putting climate justice at the heart of the COVID-19 recovery, 21 wrzes$nia 2020, https://
www.oxfam.org/en/research/confronting-carbon-inequality.

49 R.Lamboll et al., Assessing the size and uncertainty of remaining carbon budgets, ,Nature Climate Change” 2023, vol. 13,

s. 1360-1367, https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5.

50 K. Hubacek, Poverty eradication in a carbon contrained world, op. cit.
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ja, iz koniecznos¢ sprawiedliwego roztozenia kosztéw transformacji miedzy rézne grupy dochodowe
w Polsce jest szeroko akceptowana przez obywateli i obywatelki naszego kraju. Jak stwierdzaja autorzy
badania: ,Przypadki przerzucania odpowiedzialnosci i kosztéw na biedniejszych oraz kreowanie wy-
jatkow dla najbogatszych byty szczeg6lnie krytycznie oceniane przez uczestnikéw naszych badan. To
wyraznie pokazuje, ze zapewnienie poczucia sprawiedliwosci jest jednym z kluczowych wyzwan w kon-
teks$cie utrzymania poparcia Polek i Polakéw dla wdrazania rozwigzan przeciwdziatajgcych dalszemu
ocieplaniu klimatu. Dzi$ potowa polskiego spoteczeristwa jest przekonana, ze na polityce klimatycznej
zyskaja tylko najbogatsi™’.

Ankieta przeprowadzona dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego w drugiej potowie 2023 roku wy-
kazuje, ze skutki zmiany klimatu i degradacja Srodowiska zajmuja trzecie miejsce wéréd najwiekszych
wyzwan, jakie najczesciej wymieniali polscy respondenci, przy czym 40% ankietowanych zalicza je do
kategorii powaznych obaw>2. Ponad 60% ankietowanych obywateli twierdzi, ze przejscie na gospodar-
ke niskoemisyjng moze nastapic¢ tylko wtedy, gdy jednocze$nie zostanie rozwigzany problem nieréw-
nosci spotecznych i ekonomicznych®3. Aby poméc gospodarstwom domowym o nizszych dochodach
w radzeniu sobie z kosztami zielonej transformacji, 65% polskich respondentéw bytoby sktonnych
ptaci¢ wiekszy podatek dochodowy, 51% zgodzitoby sie odda¢ dodatkowe 1-2% swojego dochodu,
a 13% zaakceptowatoby 5-10%. W tym samym badaniu 71% respondentéw opowiedziato sie za re-
forma podatku od paliw kopalnych w celu wyeliminowania dotacji i ulg podatkowych dla sektora lot-
niczego oraz innych branz, ktérych dziatalno$¢ w duzym stopniu opiera sie na paliwach kopalnych.
Z kolei badanie Eurobarometru z 2022 roku sugeruje, iz Polacy majg transakcyjne podejscie do polityk
klimatycznych. Na tle innych nacji pozostaja entuzjastycznie nastawieni do integracji europejskiej, ale
jednoczesnie niechetnie wprowadziliby nowe podatki Srodowiskowe>.

Obecnie brakuje w Polsce ponadpartyjnej zgody dotyczacej koniecznosci wspierania sprawiedliwej
spotecznie transformacji, ktorej celem byloby podjecie przez cate polskie spoteczeristwo i instytucje
panstwowe wysitku zdecydowanej zmiany sposobu funkcjonowania oraz wzajemnych relacji, co jest
niezbedne do osiggniecia neutralnosci klimatycznej wraz z wigzagcymi sie z nig odtworzeniem i rena-
turyzacjg naturalnych ekosysteméw w Polsce. Taka nowa umowa spoteczna wymagataby rozmowy
i aktywnej dwustronnej komunikacji miedzy klasg polityczng a obywatelami i obywatelkami o naj-
mniejszych dochodach i zasobach finansowych oraz budowania wsparcia dla ochrony dobrostanu
obecnych i przysztych pokolen. Dzieje sie cos$ przeciwnego: wida¢ polaryzacje stanowisk i instrumen-
talne traktowanie polityk unijnych w ramach pakietu Fit for 55°° czy innych polityk klimatyczno-sro-
dowiskowych przyjetych przez organy Unii Europejskiej. Polaryzacja stanowisk utrudnia dyskusje
o sposobach przeprowadzania transformacji, jej celowosci oraz skutkach scenariuszy oznaczajacych
brak wspétpracy miedzynarodowej w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na poziomie glo-
balnym oraz innych Scisle ze sobg powigzanych kryzyséw. Badania opinii publicznej dotyczace po-
gladéw mieszkancéw i mieszkanek Polski na zielong transformacje przeprowadzone w 2024 roku
przez More in Common®® potwierdzajg poparcie spoteczenstwa dla transformacji przy jednoczesnym
sprzeciwie wobec sposobu, w jaki jest ona obecnie realizowana. Jak konkludujg autorzy raportu: ,Polki
i Polacy nie tylko chca przeciwdziata¢ zmianom klimatu, ale tez obiecujg sobie po przyjaznej klimatowi

51 M. Wittels, A. Traczyk, Polityka klimatyczna z ludzkq twarzg, op. cit., s. 9.

52 10 punktéw procentowych ponizej Sredniej w UE.

53 Th. Froimovici, K. Karpiuk, Ankieta EBI wykazata, ze Polacy sq gotowi zaptacic¢ wiekszy podatek dochodowy, aby poméc sfinansowac
sprawiedliwg transformacje klimatyczng, 28 listopada 2023, https://www.eib.org/en/press/all/2023-460-poles-ready-to-pay-more-
income-tax-to-help-finance-a-just-climate-transition-eib-survey-finds?lang=pl.

54  |. Frankowski, J. Mazurkiewicz, ). Sokotowski, Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w Polsce, op. cit.

55 Parlament Europejski (2022), https://www.europarl.europa.eu/portal/en.

56 M. Wittels, A. Traczyk, Polityka klimatyczna z ludzkq twarzg, op. cit., s. 4.
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polityce korzysci wykraczajace poza sfere klimatu i Srodowiska. W proklimatycznej polityce upatruja
szansy na rozwoj gospodarczy, obnizenie cen energii i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego.
Jednoczesnie niezwykle krytycznie oceniajg Europejski Zielony tad”. Co wazne w kontekscie tematyki
niniejszego raportu: ,62% Polek i Polakéw zgadza sie z tezg, ze przeciwdziatanie zmianom klimatu to
dobra inwestycja sSrodkéw publicznych™’.

Dotychczasowe szacunki kosztéw transformacji w Polsce
Wiekszos$¢ sporzadzonych w ostatnich latach szacunkéw kosztéw transformacji polskiej gospodarki
i polskiego spoteczeristwa, umozliwiajgcej osiagniecie przez nasz kraj neutralnosci klimatycznej do
2050 roku lub w drugiej potowie XXI wieku, dotyczyta kosztéw transformacji okreslonych sektoréw
gospodarki. Najwiecej opracowan i analiz odnosito sie do naktadow potrzebnych do transformacji
polskiej energetyki oraz korzysci bedacych efektem modelowanego wariantu transformacji*t. Wiele
opracowan zawierato szacunki kosztéw niezbednych do ograniczenia emisji z cieptownictwa®, trans-
portu®, przemystu®' lub rolnictwa. Potwierdza to Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kance-
larii Senatu w dokumencie Polska w Zielonym tadzie - korzysci, mozliwosci i ocena SWOT z kohica 2020
roku: ,W Polsce poza energetykg i transportem bardzo niewiele analiz prowadzi sie w odniesieniu
do konsekwencji celu neutralnosci klimatycznej dla przemystu (poza tym, ktory jest objety systemem
ETS) czy rolnictwa™? Jak zauwazajg autorzy cytowanego powyzej raportu Instytutu Reform: ,W Pol-
sce narzedzia polityki klimatycznej UE sg postrzegane gtéwnie przez pryzmat dodatkowych kosztow
i obowigzkow, ktére naktadajg na panstwo, firmy i obywateli”s3. Co wiecej, scenariusze te najczesciej
zaktadajg osiagniecie celéw w sposéb najbardziej efektywny kosztowo, a to dla wiekszosci obywa-
teli i obywatelek Polski nie jest tozsame z minimalizacjg kosztéw realizacji tych celéw. Scenariusze
te nie okresdlajg takze, jak rachunek zyskéw z inwestycji prognozowanych jako niezbedne roztozy sie
pomiedzy sektory: przedsiebiorstw, gospodarstw domowych oraz instytucji publicznych. Podobnie jak
koszty kryzysu klimatycznego nie sg podzielone po réwno pomiedzy rézne sektory gospodarki, tak
i korzysci z transformacji w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie oraz redukcji zuzycia zaso-
bow naturalnych nie rozktadajg sie rownomiernie.

57 Ibidem,s. 7.

58 F. Aminoff, Poland Power Transition Outlook 2023. Three scenarios until 2040, 6 lutego 2023, https://assets.bbhub.io/
professional/sites/24/BNEF_Poland_Power-Transition-Outlook-2023.pdf; Raport PKEE i EY: Polska Sciezka tranformacji energetycznej,
25 pazdziernika 2023, https://pkee.pl/publikacje/raport-ey-i-pkee-polska-sciezka-transformacji-energetycznej; K.A. Obtagkowska,
Finansowe i legislacyjne aspekty transformacji energetycznej w Polsce, Warszawa 2022, https://infin.gov.pl/wp-content/
uploads/2022/10/Raport_Finansowe-i-legislacyjne-aspekty-transformacji-energetycznej-w-Polsce.pdf; M. Marszatkowski, Zyska:
transformacja energetyczna to szansa dla polskiej gospodarki, 1 lutego 2021, https://www.jagiellonski.pl/zyska-transformacja-
energetyczna-to-szansa-dla-polskiej-gospodarki; I. Tatarewicz et al., Polska Net-Zero 2050. Transformacja sektora energetycznego
Polski i UE do 2050 roku, Warszawa, czerwiec 2022, https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/06/CAKE_
Transformacja-sektora-energetycznego_27.06.2022_final.pdf; Prgd zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce,
red. M. Bukowski, Warszawa 2020, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/06/Pr%C4%85d-Zmienny-Panorama-
niskoemisyjnych-inwestycji-w-energetyce.pdf; A. Juszczak et al., Koszty braku dekarbonizacji gospodarki, Warszawa 2023, https://
pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dekarbonizacja.pdf; Polska Sciezka transformacji energetycznej, Warszawa, pazdziernik
2022, https://pkee.pl/wp-content/uploads/2023/03/PL_RAPORT_PKEE-2022_FINAL_digital_2.pdf.

59 I. Tatarewicz et al., Polska Net-Zero 2050. Transformacja sektora energetycznego Polski i UE do 2050 roku, op. cit.

60 P. Chrzanowski, K. Krawiec, Bez dyrygenta. Instrumentarium dekarbonizacji transportu publicznego, Warszawa 2023, https://
wise-europa.eu/wp-content/uploads/2024/01/BEZ-DYRYGENTA-PL.pdf.

61 K. Laskowski, M. Giers, Dekarbonizacja polskiego przemystu ciezkiego. Polityka i harmonogram finansowania, https://wise-
europa.eu/wp-content/uploads/2024/01/Poland_Roadmap-PL.pdf.

62 Polska w Zielonym tadzie - korzysci, mozliwosci i ocena SWOT, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu,
Warszawa 2020, s. 27, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5619/plik/oe_307.pdf.

63 A. Stefanczyk, A. Sniegocki, Z. Wetmariska, Spofeczny Fundusz Klimatyczny - miliardy na walke z ubéstwem energetycznym

i transportowym, op. cit., s. 4.
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Wiekszos$¢ z analizowanych raportéw nie zaktada znaczgcych zmian we wzorcach zachowan, podkre-
$lajac - jak to czynig np. autorzy raportu Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szan-
se® przygotowanego przez amerykarskg spotke McKinsey & Company w 2020 roku - ze ,dalsze zmiany
kulturowe dotyczgce preferowanych srodkéw transportu (np. transportu publicznego) czy ogranicze-
nie popytu zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym pozwolityby dodatkowo obnizy¢ koszty de-
karbonizacji"®®. Jednoczesnie autorzy tego raportu wskazuja, ze transformacja wymusza daleko idgce
zmiany sposobu funkcjonowania przedsiebiorstw oraz korzystania z produktéw i ustug®, co bedzie
wymagato przemyslenia i ponownego zaprojektowania polityki fiskalnej panstwa oraz samego sys-
temu podatkowego. Eksperci wskazujg na zakres oraz charakter tych zmian na przyktadzie podatkow
w transporcie, identyfikujac potencjalne konsekwencje podatkowe zwigzane z dekarbonizacjg. Zmiana
struktury dochodéw budzetowych czerpanych z opodatkowania wydobycia, transportu i wykorzysta-
nia paliwa kopalnych bedzie wymaga¢ dostosowan w systemie podatkowym. Autorzy cytowanego po-
wyzej raportu informuja: ,w 2018 r. do budzetu panstwa wptyneta réwnowartos¢ 16 mid euro z tytutu
akcyzy, podatku VAT i optaty paliwowej zawartych w cenie paliwa. Elektryfikacja transportu, ktéra od-
bywataby sie zgodnie z naszym scenariuszem dekarbonizacji, spowoduje, ze w poréwnaniu z rokiem
bazowym w 2050 r. do budzetu panstwa wptynie o 13 mld euro mniej z tytutu tych podatkéw"e’.

Nalezy sie zgodzi¢ z cytowanymi wczesniej rekomendacjami, sformutowanymi przez autoréw rapor-
tu Instytutu Badan Strukturalnych, iz ,nalezy obligatoryjnie poddawa¢ ocenie potencjalne efekty
dystrybucyjne w przypadku wprowadzenia jakichkolwiek nowych instrumentéw polityki klimatycz-
nej i ukierunkowac zmiany tak, aby nie generowaty nowych nieréwnosci”®. Gdyby chcie¢ rozszerzy¢
to rozumowanie na proces projektowania nowych funduszy i instrumentéw finansowych majacych
wspiera¢ transformacje, nalezatoby zwiekszy¢ ich redystrybucyjny charakter, tak aby Srodki trafiaty
do podmiotéw i gospodarstw domowych, ktére nie sg w stanie pozyskac finansowania oferowanego
przez podmioty prywatne oraz rynki finansowe. Korzysci z wprowadzenia kryterium maksymalnego
dochodu przy przyznawaniu finansowania na zakup lub instalacje technologii niskoemisyjnych powin-
ny by¢ tez przeanalizowane podczas okreslania kryteriéw konkursowych, ktére warunkujg przyznawa-
nie srodkéw publicznych dla oséb prywatnych i gospodarstw domowych.

Juz w 2013 roku autorzy raportu Niskoemisyjna Polska 2050 zwrécili uwage na fakt, iz ,polityka fiskal-
na jest jednym z najwazniejszych narzedzi wspomagajgcych niskoemisyjny rozwéj. Odpowiednio
zaprojektowane muszg by¢ jednak nie tylko zrédta opodatkowania, ale réwniez sposéb alokacji przy-
chodéw podatkowych”. W tym samym opublikowanym ponad 10 lat temu raporcie autorzy precyzuja,
iz, w pierwszej kolejnosci nastgpi¢ musi likwidacja preferencji i upustéw dla produktéw i ustug antyeko-
logicznych. Trudno jednoznacznie oszacowac dzi$ skale stosowanego w Polsce wsparcia schytkowych
technologii i praktyk, co wynika z r6znorodnosci ich postaci i form, w zaleznosci od sektora. Niezbedne
jest jednak zidentyfikowanie wszystkich tego typu instrumentéw, a nastepnie stworzenie i wdroze-
nie programu ich likwidacji wraz z przeprowadzong réwnolegle reformg systemu podatkowego"®.
Do tej pory nie przeprowadzono kompleksowej identyfikacji takich preferencji i upustow w Polsce,
cho¢ obowigzek identyfikacji do 2025 roku wszelkich rodzajéw wsparcia, ktére szkodzg ré6znorodnosci

64 H.Engel et al., Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey & Company 2020, https://www.
mckinsey.com/pl/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/polska/raporty/carbon%20neutral%20
poland%202050/neutralna%20emisyjnie%20polska%202050_raport%20mckinsey.pdf.

65 Ibidems. 19.

66 Ibidems. 55.

67 Ibidems. 61.

68 J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, ). Sokotowski, Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w Polsce, op. cit., s. 13.

69 Podréz do niskoemisyjnej przysztosci, red. M. Bukowski, Warszawa 2023, https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/pdf/
niskoemisyjna_przyszlosc.pdf.
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biologicznej, wynika m.in. z ratyfikowanych przez rzad naszego kraju globalnych ram bioréznorodno-
$ci w ramach porozumienia Kunming-Montreal™.

Jak podkreslaja autorzy raportu WiseEuropa Insight Zréwnowazone finansowanie a samorzqdy, to sa-
morzady realizujg ponad 75% inwestycji publicznych w obszarze termomodernizacji i wymiany Zzrédet
ciepta’, a w energetyce - prawie 95%. Kompleksowy wykaz zrodet finansowania, z ktérych mogg ko-
rzysta¢ samorzady w celu finansowania przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, dostepny jest np. w opraco-
waniu Polska Net-Zero 2050. Podrecznik transformacji energetycznej dla samorzgdéw’?, opublikowanym
w 2022 roku przez Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych. Podobnie jak i inne opracowania ra-
port ten nie obejmuje sugestii priorytetdw przeznaczania srodkdéw samorzadowych na transformacje,
z ktérej korzysci roztozone sg w sposéb bardziej rownomierny. Podrecznik ten nie porusza takze kwe-
stii celowosci podejmowania lub zaniechania pewnych inwestycji z uwagi zaréwno na sytuacje demo-
graficzng gminy czy powiatu, jak i na kwestie wptywu Srodowiskowego okreslonych typow inwestycji.
Na przyktad wedtug ostatniego spisu powszechnego mamy w Polsce 15,34 min doméw i mieszkan, za$
okoto 12,1% z nich byto pustych (circa 1,86 min). To domy, ktorych z jednej strony nie trzeba termomo-
dernizowa¢, dopoki nie doczekaja sie nowego wiasciciela, ale z drugiej strony jako nieuzywane nie sg
one najczesciej zrédtem negatywnych dla Srodowiska emisji i zanieczyszczeh. Wraz z prognozowanym
spadkiem ludnosci poszczeg6lnych gmin i starzeniem sie spoteczenstwa realizacja pewnych typow
inwestycji, zaréwno zwigzanych z gospodarstwami domowymi, jak i tych infrastrukturalnych, moze
oznaczac¢ brak mozliwosci uzyskania zwrotu z inwestycji oraz Swiadczy¢ o niewielkiej wartosci dodanej
dla spoteczenstwa. Przyktadem moze tu by¢ btedne koto wykluczenia komunikacyjnego, majgce wptyw
na planowanie i realizacje inwestycji w transport publiczny.

Btedne koto wykluczenia komunikacyjnego - ujecie z perspektywy atrakcyjnosci regionéw

Pogorszenie warunkéw zyciowych:

likwidacja ustug, sklepéw, szkot,

degradacja infrastruktury
Spadek poziomu i pogtebianie peryferyzacji
dostepnosci: Wyludnianie sie miejscowosci:
skracanie relacji, migracja do wiekszych miast,
likwidacja kurséw, starzenie sie spoteczenstwa,
likwidacja obstugi degradacja osrodkéw
w dni wolne

Pogorszenie efektywnosci transportu:
spadek popytu i wptywdw z biletéw

Zrédto: M. Wolanski, Publiczny transport zbiorowy poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi, Warszawa 2016.

W ostatnich latach sporo uwagi poswiecono zapewnieniu godnych warunkéw zycia pracownikom ko-
palni i elektrowni weglowych oraz mieszkanncom regionéw, gdzie bedzie dochodzi¢ do zamykania tych
zaktaddw. Zostanie utworzony Spoteczny Fundusz Klimatyczny, majacy ztagodzi¢ koszty transformacji

70 Convetion of Biological Diversity.

71 M. Bukowska, Z. Wetmanska, Zréwnowazone finansowanie a samorzqdy, Warszawa 2021, https://wise-europa.eu/wp-content/
uploads/2021/05/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-finansowanie-a-samorz%C4%85dy.-WiseEuropa-Insight-dla-Santander-Bank-
Polska.pdf.

72 S.Skwierz et al., Polska Net-Zero 2050. Podrecznik transformacji energetycznej dla samorzgddéw, Warszawa 2021, http://
climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow..
pdf.
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m.in. gospodarstw domowych szczegélnie dotknietych ubdstwem energetycznym i transportowym.
Kwestia gospodarstw domowych w gminach i powiatach, gdzie prognozy demograficzne wskazujg na
szybki spadek liczby ludnosci oraz gwattowne starzenie sie mieszkanncow, bedzie wymagac innowacji
spotecznych wykraczajgcych poza kwestie sposobdw finansowania - jej rozwigzanie z pewnoscia wpty-
nie na poziomy akceptacji dla transformacji.

Polityka zakupowa panstwa’ zaleca co prawda, by 30% wszystkich zaméwien uwzgledniato aspekty
srodowiskowe, oraz wskazuje katalog przyktadowych spotecznych kryteriéw oceny ofert, a takze infor-
macje dotyczgce aspektéw srodowiskowych, jednak obecnie nie ma wymogdw odnosnie do udziatu
zielonych projektéw w strukturze wydatkowania srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, jakimi
dysponuja samorzady, czy tez przychodéw witasnych samorzadéw’. Pod tym wzgledem i z uwagi na
skale wydatkéw koniecznych do przeprowadzenia sprawiedliwej spotecznie transformacji niskoemi-
syjnej interesujagcym zagadnieniem do rozwazenia jest wprowadzenie obowigzku rosngcego (wraz ze
zblizaniem sie do 2030 i 2050 roku) procentowego udziatu wartosci niskoemisyjnych i sprzyjajacych re-
generacji Srodowiska naturalnego inwestycji zarébwno w strukturze wydatkowania budzetu panstwa,
jak i jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnej szybkiej eliminacji inwestycji podwazaja-
cych realizacje tych celéw, np. nowych lotnisk czy autostrad. Wzorem moze tu by¢ polityka Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego w ramach polityki Climate Action’.

Dos¢ powszechne jest tez opisywanie narzedzi, takich jak zielone obligacje, pod katem ich przydat-
nosci do finansowania inwestycji polskich przedsiebiorstw’. JednoczesSnie mato uwagi poswieca sie
mozliwosciom, jakie daje to jednostkom samorzadu terytorialnego (zielone obligacje komunalne),
panstwowym instytucjom finansowym, takim jak Polski Fundusz Rozwoju czy Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, lub Skarbowi Panstwa (zielone obligacje skarbowe) w finansowaniu prognozowanych kosz-
téw transformacji, oraz koniecznym inwestycjom publicznym umozliwiajgcym te transformacje. Warto
tu zwroci¢ uwage na ciekawa propozycje Fundacji Instrat: chodzi o utworzenie Samorzadowej Agencji
Zielonych Obligacji”?, bazujacej na rozwigzaniach istniejacych w Danii, Szwecji, Holandii, Francji oraz
Wielkiej Brytanii, a umozliwiajacej wspdlne finansowanie przedsiewzie¢ samorzgdéw.

Nawet raporty szacujgce catosciowe koszty transformacji nie poswiecajg uwagi rodzajom inwestycji
mozliwych do zrealizowania wytgcznie w oparciu o srodki publiczne (np. Sciezki rowerowe w miastach)
lub wymagajacych przepiséw prawnych, ktére wymuszatyby na sektorze prywatnym tworzenie rezerw
celowych. Na przyktad mechanizmy przypominajgce juz funkcjonujgcy obowigzek odprowadzania
sktadki na fundusz gwarancyjny bankéw moga by¢ w przysztosci dobrym rozwigzaniem chociazby
na rynku ubezpieczeniowym, gdzie postuzg do pokrywania nieubezpieczonych strat spowodowanych
naturalnymi zjawiskami ekstremalnymi (m.in. powodzi)’8. Raporty te i analizy podajg szacunkitgcznych
koniecznych inwestycji wymagajacych zaangazowania zaréwno $rodkéw publicznych, jak i prywat-
nych w ujeciu rocznym oraz skumulowanym w poréwnaniu do jednego scenariusza odniesienia lub
wiekszej ich liczby. W raporcie Niskoemisyjna Polska 2050. Podréz do niskoemisyjnej przysztosci autorzy

73 Polityka zakupowa panstwa, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/polityka-zakupowa-panstwaz2.

74 Ibidems. 13.

75 O polityce Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zakresie ochrony klimatu patrz: https://www.eib.org/en/projects/topics/
climate-action/explained.

76 M. Orczyk, Zielone obligacje. Kluczowy instrument finansowania zréwnowazonej przysztosci?, lipiec 2022, https://www?2.deloitte.
com/pl/pl/pages/risk/articles/zielone-obligacje.html.

77 S. Stefaniak, A. Padiasek, Zielone obligacje. Perspektywy wsparcia rozwoju rynku w Polsce, Instrat Policy Note 01/2023, s. 27,
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2023/06/Instrat-Policy-Note-01-2023-Zielone-obligacje.-Perspektywy-wsparcia-rozwoju-
rynku-w-Polsce.pdf.

78 Obecnie ubezpieczycielem ostatniej instancji jest budzet panstwa.
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oszacowali koszty skumulowane do 2030 roku na dodatkowe 17 mld euro, po czym w kolejnych latach
korzysci z wdrozenia scenariusza modernizacyjnego przewazaty nad kosztami odpowiednio o 6 mid
euro do 2040 oraz o 83 mld euro do 2050 roku?. Siedem lat p6Zniej, w 2020 roku, analitycy McKin-
sey oszacowali koszty niezbedne do wdrozenia scenariusza neutralnosci emisyjnej do 2050 roku na
0 65 mld euro wyzsze niz te w scenariuszu odniesienia, z czego o 8 mld euro wyzsze w okresie 2021-
2025, za$ 0 14 mld euro w latach 2026-20308. W raporcie Instytutu Rousseau ze stycznia 2024 roku?®’
oceniono, iz inwestycje potrzebne do realizacji scenariusza zakoriczonego osiggnieciem przez polska
gospodarke neutralnosci emisyjnej wynosza 25 mld euro wiecej niz inwestycje w scenariuszu odnie-
sienia, co odpowiada Srednio 3,6% obecnego PKB Polski rocznie. Catkowity koszt wdrozenia 73 za-
proponowanych w raporcie polityk publicznych szacowany jest na 33 mld euro rocznie, co o 20 mid
rocznie przekracza wydatki publiczne w scenariuszu odniesienia®.

Stad wynika obserwacja, iz koniecznym obszarem wymagajacym badan i analiz jest okreslenie potrzeb
inwestycyjnych, ktére nie moga by¢ zrealizowane w oparciu o $rodki prywatne (zaréwno krajowe, jak
i zagraniczne). Nastepnie konieczna bedzie identyfikacja dostepnych mechanizméw mogacych zwiek-
szy¢ liczbe oraz ukierunkowanie Srodkéw publicznych ku wymaganym inwestycjom.

Rekomendacje
« Mimo ze roénie liczba raportéw, analiz i scenariuszy szacujgcych poziom inwestycji niezbednych
do osiggniecia przez polskie spoteczenstwo oraz przez polskg gospodarke sprawiedliwej spo-
tecznie transformacji ku neutralnosci klimatycznej, to w dalszym ciggu stosunkowo niewiele jest
dyskusji o przeprowadzeniu owej transformacji w sposéb zmniejszajgcy nieréwnosci majatko-
we oraz tak, by nie przekracza¢ pozostatych dziewieciu granic planetarnych®. Powstato wiele
publikacji poswieconych ograniczeniu wptywu polityk unijnych i krajowych na grupy spoteczne
i gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach oraz pracownikéw sektoréw, w ktérych prawo-
dawstwo unijne oraz krajowe doprowadzi do najszybszych zmian struktury zatrudnienia, wpty-
wajacych na funkcjonowanie powiatéw i catych regiondw, gdzie sg zlokalizowane. Jednoczesnie
powstawaniu tych opracowan nie towarzyszyta pogtebiona dyskusja na temat mechanizmoéw
oraz celowosci ograniczania ulg podatkowych, preferencyjnych pozyczek czy bezposredniego
wsparcia ze Srodkéw publicznych dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, ktére Srodki
na inwestycje sg w stanie pozyska¢ w oparciu o rynki finansowe lub wtasny kapitat i majatek.
Konieczne jest poswiecenie uwagi kwestii odpowiedzialnosci odpowiednio 1% i 10% Po-
lakéw dysponujacych najwiekszym majatkiem za realizacje inwestycji umozliwiajgcych
transformacje, a szacowanych jako niezbedne w horyzoncie 2050 roku, a takze roli pani-
stwa zaréwno w regulowaniu, jak i wspieraniu (lub jego braku) inwestycji realizowanych
ze Srodkéw publicznych przez 1% oraz 10% najbardziej zamoznych obywateli Polski oraz
wszystkich innych obywateli Unii Europejskiej spetniajacych ustalone kryteria majatkowe.
Trzeba sie przyjrze¢ ulgom dla przedsiebiorstw pod bezposrednig lub posrednia kontro-
13 rzeczywistg oséb spetniajgcych okreslone kryteria majgtkowe niezaleznie od kraju po-
chodzenia. Analogicznie trzeba poswieci¢ duzo wiecej uwagi, badan, analiz i dyskusji o réznych

79 Podréz do niskoemisyjnej przysztosci, op. cit.

80 H.Engel et al., Neutralna emisyjnie Polska 2050, op. cit., s. 56.

81 Instytut Rousseau, Poland factsheet. Road to Net Zero. Bridging the Green Investments Gap, styczen 2024, https://institut-
rousseau.fr/wp-content/uploads/2024/05/RTNZ-Annexes-Poland-V4PAO.pdf.

82 Ibidem,s. 8.

83 Stockholm Resilience Centre, Planetary Boundaries, https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.
html.
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rodzajach wsparcia publicznego oraz preferencyjnych ulgach i zwolnieniach podatkowych dla
firm, ktore przekraczajg okreslone poziomy przychodéw. Dodatkowo nalezy zastanowic sie nad
koniecznoscig uwarunkowania wsparcia ze srodkéw publicznych dla grup kapitatowych, ktére
stosujg narzedzia optymalizacji finansowej z wykorzystaniem krajow spetniajacych definicje ra-
jéw podatkowych.

Nalezy poswieci¢ wiecej uwagi analizom i dyskusji publicznej dotyczacej korzysci spotecz-
nych (w tym zdrowotnych i sSrodowiskowych), jakie ptyng z wykorzystania majatku oséb
o najwyzszych dochodach do realizacji celéw transformacji ku gospodarce neutralnej kli-
matycznie mieszczacej sie w granicach planetarnych i spetniajgcej kryteria sprawiedliwosci
spotecznej w Polsce. Przyszite analizy trzeba by uzupetnié¢ o identyfikacje czesci prognozowanych
inwestycji, ktére moga zostac zrealizowane ze Srodkéw wiasnych i w oparciu o finansowanie pry-
watne, bez zadnej koniecznosci wykorzystania srodkéw publicznych, odpowiednio przez 1%, 10%
i 20% najbogatszych Polek i Polakéw oraz podmioty przez nich kontrolowane. Oczywiscie nie
nalezy tu skupiac sie tylko na obywatelach naszego kraju przekraczajgcych odpowiednie progi
majatkowe, gdyz kryterium majatkowym oraz dochodowym z rownym powodzeniem nalezatoby
objac wszystkich obywateli Unii Europejskiej oraz krajow, ktérych obywatele muszg by¢ trakto-
wani w réwny sposéb na podstawie podpisanych przez Polske lub UE uméw migdzynarodowych.
Obecnie na polskim rynku pracy mamy do czynienia z deficytem zielonych kompetencji, co sta-
nowi powazne wyzwanie dla dokonczenia planowanej transformacji w horyzoncie roku 2050.
Trzeba mocniej skupi¢ sie na tym, jak brak wykwalifikowanych pracownikéw wptywa na
tempo wdrazania transformacji, a ponadto warto oceni¢ skale tego deficytu. Konieczne
jest tez regularne diagnozowanie, w jaki sposéb deficyt oséb posiadajagcych kompetencje do
realizacji transformacji i wymaganych przez nig inwestycji wptywa na mozliwosci oraz tempo pro-
wadzenia tego procesu w Polsce. Jesli lepiej zostanie zrozumiana interakcja miedzy dostepno-
$cig pracownikéw a realizacjg inwestycji umozliwiajacych osiggniecie transformacji, moze dojs¢
do takiej modyfikacji zatozen modeli i scenariuszy, aby osiagna¢ cele transformacji, a zarazem
zmniejszy¢ konieczny poziom inwestycji, np. dzieki ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych za
pomoca regulacji i polityk skutkujgcych wiekszym spadkiem zuzycia energii lub w efekcie zmiany
zachowan i norm spotecznych.

Nalezy zwréci¢ wiekszag uwage na badanie, analizowanie i prognozowanie wptywu sytu-
acji demograficznej w Polsce - zaréwno starzenia sie spoteczeistwa, jak i spadku popu-
lacji czesci gmin czy powiatéw - na poziom inwestycji potrzebnych do transformacji do
2050 roku. Warto zastanowic sie nad kilkoma scenariuszami rozwoju, ktére sg uwarunkowane
prognozowang liczebnoscig populacji Polski w 2030, 2040 i 2050 roku®. Badania takie powinny
obejmowac¢ analize na poziomach wojewo6dztw, powiatéw i gmin oraz konsekwencje migracji
wewnatrzkrajowej, jesli chodzi o poziom i charakter inwestycji wspierajacych transformacje
w najblizszych dziesiecioleciach. Prognozowana populacja oraz sposéb prowadzenia polityki
migracyjnej przez kolejne polskie rzady bedg determinowaé potrzeby inwestycyjne w nadcho-
dzacych dziesiecioleciach.

Obszarem uznanym za wymagajacy dodatkowych badan i analiz jest okreslenie potrzeb in-
westycyjnych, ktore nie moga by¢ zrealizowane w oparciu o Srodki prywatne (zaréwno kra-
jowe, jak i zagraniczne). Kolejnym krokiem jest identyfikacja dostepnych mechanizméw
mogacych zwiekszyé kwote oraz ukierunkowanie Srodkéw publicznych na wymagane
inwestycje. Opracowania takie powinny oszacowa¢ potrzeby inwestycyjne na poziomie gmin-
nym, powiatowym, wojewodzkim oraz krajowym. Nalezy tutaj wyrdzni¢ te rodzaje inwestycji,
ktérych realizacja wptywa na zmniejszenie nieréwnosci dochodowych i jednoczesnie przyspiesza

84 Patrz przypisy 2 i 35.
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urzeczywistnienie innych celéw transformacji prowadzgcej ku gospodarce neutralnej klimatycz-
nie w spos6b niepowodujacy przekroczenia dziewieciu granic planetarnych.

Nalezy przeprowadzi¢ wiecej badan modelujacych wptyw, jaki bedzie miato dostosowa-
nie stylu zycia oraz inwestycji przeprowadzonych przez 0,1%, 1%, 5% i 10% najbogatszych
Polek i Polakéw, niezbednych do zrealizowania transformacji ograniczen poziomu emisji.
Konieczne jest regularne monitorowanie realizacji tak skonstruowanych indywidualnych
lub rodzinnych Sciezek transformacyjnych, tacznie z okresleniem poziomu inwestycji pry-
watnych. Pozwoli to okresli¢ zaréwno dane statystyczne, ktére nalezatoby zbierac i regularnie
publikowa¢, jak i sformutowac regulacje oraz prawodawstwo panstwowe, ktére umozliwitoby
takie raportowanie. Sktonitoby to tez osoby i rodziny objete obowigzkami raportowania (nieprze-
kraczajgcymi ani ich mozliwosci technicznych, ani finansowych) do wykazania, ze ich inwestycje
prywatne oraz te dokonywane przez firmy, ktore kontroluja, nie podwazajg - to wymaég mini-
mum - wysitkéw czynionych przez inne podmioty gospodarcze oraz gospodarstwa domowe.
To, w jaki sposdb sg konstruowane scenariusze i modele wyznaczajgce ramy dyskusji publicznej
nad transformacja, ma znaczenie decydujgce dla okreslenia, ile sSrodkéw finansowych potrzeba
do wdrozenia transformacji w zycie, oraz ustalenia sposobu podziatu tych $rodkéw pomiedzy
rézne sektory gospodarki i grupy dochodowe polskiego spoteczenstwa. W analizowanych opra-
cowaniach i raportach nieproporcjonalnie mato uwagi poswieca sie wptywowi zmian zachowan
zaréwno spotecznosci, jak i przedsiebiorstw na poziom inwestycji prywatnych oraz publicznych,
ktére sg niezbedne do przeprowadzenia sprawiedliwej spotecznie transformacji ku neutralnosci
klimatycznej, tak aby zmniejsza¢ nieréwnosci majgtkowe oraz by nie przekracza¢ pozostatych
dziewieciu granic planetarnych®. Nowatorskie podejscie do prognozowania przysztego zapotrze-
bowania na energie, wykorzystane przy przygotowywaniu scenariusza Clever z zastosowaniem
modelu: sufficiency® - efektywnos$¢ - odnawialne zrodta energii (SER), umozliwitoby poszerzenie
wachlarza mozliwych scenariuszy oraz szacowanego poziomu inwestycji (w tym ze Srodkéw pu-
blicznych) koniecznych do ich realizacji. Nalezy zwiekszy¢ liczbe badan i analiz poswieconych
narzedziom (w tym fiskalnym), jakimi dysponuje rzad, ktérych wprowadzenie sprzyjatoby:
zmniejszeniu nieréwnosci majatkowych w Polsce, ograniczeniu zuzycia zasobéw i mate-
riatéw przez gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa oraz instytucje panstwowe (w tym
samorzadowe), poprawie dobrostanu poprzez ulepszenie jakosci Srodowiska (spadek za-
nieczyszczen wody, powietrza, gleby). Trzeba tez zbada¢ wptyw takich narzedzi na progno-
zowane zapotrzebowanie na energie koncowg w kolejnych latach oraz rozpocza¢ publiczna
dyskusje o wynikach tego typu badan i analiz. Narzedzia te powinny obejmowac ponadto
reforme preferencji i upustéw dla produktéw oraz ustug antyekologicznych, przy czym war-
to zacza¢ od tych, ktére wspierajg gtéwnie najwieksze podmioty oraz osoby o najpokazniejszym
majatku. Nalezy obligatoryjnie poddawac ocenie potencjalne efekty dystrybucyjne w przypadku
wprowadzenia jakichkolwiek nowych instrumentéw polityki klimatycznej i ukierunkowa¢ zmiany
tak, aby nie generowaty nowych nieréwnosci.

Z uwagi na skale wydatkow konieczng do przeprowadzenia sprawiedliwej spotecznie transfor-
macji niskoemisyjnej nalezy wprowadzi¢ obowigzek rosnacego (wraz ze zblizaniem sie do
2030 i 2050 roku) procentowego udziatu wartosci niskoemisyjnych i sprzyjajacych rege-
neracji Srodowiska naturalnego inwestycji zaréowno w strukturze wydatkowania budzetu
panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnej szybkiej eliminacji

85 Stockholm Resilience Centre, Planetary Boundaries, https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.

html.

86 Patrz przypis 12.
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inwestycji podwazajacych realizacje tych celéw, np. nowych lotnisk czy autostrad. Wzorem
moze tu by¢ polityka Europejskiego Banku Inwestycyjnego w ramach polityki Climate Action.

Jakub Gogolewski - ekonomista, absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. W latach 2011-
2013 koordynator ds. energii w CEE Bankwatch Network. Od 2013 do 2015 roku koordynator finanso-
wanego przez Komisje Europejska projektu w ramach programu DEAR (Development Education and
Awareness Raising Programme - edukacji rozwojowej i podnoszenia swiadomosci), monitorujgcego
zaangazowanie miedzynarodowych bankéw publicznych oraz wydatkowanie funduszy unijnych w kra-
jach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, jak réwniez wspieranie spotecznosci lokalnych w panstwach
tego regionu w okresie transformacji. W latach 2016-2021 koordynator projektéw, a pdzniej takze
cztonek zarzagdu w Fundacji ,Rozwéj TAK - Odkrywki NIE". Od 2021 do 2024 roku koordynator europej-
skiej kampanii Money For Change miedzynarodowej organizacji Greenpeace, analizujgcej mozliwosci
systemowych zmian gospodarki i finansow, ktore pozwalatyby na sprawiedliwg transformacje, umoz-
liwiajacg spoteczenstwom Europy rozw6j w ramach dziewieciu granic planetarnych. Obecnie Swiadczy
ustugi konsultingowe dla miedzynarodowych i krajowych organizacji pozarzagdowych.
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