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Streszczenie i podsumowanie

Wybory do parlamentu przeprowadzone wspélnie z referendum ogdlnokrajowym byty
wyjgtkowe pod wzgledem zaangazowania obywatelskiego, przy frekwencji wyborczej
na poziomie 74,38%. Sam proces wyborczy przebiegt bez znaczacych incydentéw
w trakcie gtosowania, ktdére miatyby istotny wptyw na rezultaty wyboréw czy wyniki
referendum. Podczas kampanii wyborczej dochodzito jednak do naduzywania zasobdw
publicznych, co mogto negatywnie wptyngé na rownosé szans wyborczych.

Wybory do Sejmui Senatu zostaty zarzgdzone przez Prezydenta RP w dniu 8 sierpnia
2023 r., niewiele ponad 4 miesigce od wejscia w zycie szeroko zakrojonych zmian
wprowadzonych do Kodeksu wyborczego, ktére mimo apelu PKW nie zawieraty jednak
korekty liczby mandatéw w okregach wyborczych. Miesigc pézniej Sejm zarzadzit
referendum ogdlnokrajowe w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa na
15 pazdziernika 2023r., czyli dzien gtosowania w wyborach do parlamentu. Zarzadze-
nie referendum poprzedzone zostato zmiang ustawy o referendum ogdlnokrajowym,
przyjeta niespetna miesigc wezesniej. Wprowadzenie istotnych i daleko idgcych zmian
w przepisach regulujgcych proces wyborczy na krétko przed terminem wyboréw i re-
ferendum jest niechlubna tradycja, niezgodna na przyktad z orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego oraz standardami migdzynarodowymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) wspdlnie z Krajowym Biurem Wyborczym (KBW)
administrowata procesem wyborczym sprawnie, dopetniajgc wszystkich obowigzkdw
natozonych na obie instytucje przez kalendarz wyborczy. PKW wydata niezbedne
wytyczne, a komisje wyborcze zostaty utworzone we wtasciwym czasie oraz w wy-
maganym sktadzie.

Wytyczne PKW odnoszace sig do praw obserwatordéw spotecznych i zawierajgce
interpretacje przepiséw Kodeksu wyborczego, ktdére ograniczaty zakres obserwaciji,
zostaty zaskarzone przez organizacije spoteczne do Sgdu Najwyzszego (SN). Sad ten
w swoich decyzjach potwierdzit zasadnosé skarg. PKW uwzgledniajgc decyzje SN,
skorygowata brzmienie niektorych wytycznych, pozostawiajgc pozostate niezmie-
nione. Nie wszystkie obwodowe komisje wyborcze zostaty poinformowane na czas
i w odpowiedniej formie o wprowadzonych zmianach.



Poraz pierwszy spisy wyborcow dla obwodowych komisji wyborczych zostaty sporza-
dzone na bazie Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW). Jego wprowadzenie pozwo-
lito na ograniczenie problemoéw zaobserwowanych podczas poprzednich wybordw,
np. zwigzanych ze zmiang miejsca gtosowania, Jednak powierzenie prowadzenia
rejestru Ministrowi Cyfryzacji — wraz z jednoczesnym pozbawieniem Komisji tej funkgji
oraz nadzoru nad dziataniami Ministra - wptywa negatywnie na przejrzystosc¢ systemu
wyborczego i jest niespdjne z rekomendacjami organizacji migdzynarodowych.

Obserwacja wykorzystywania zasobdw publicznych w trakcie kampanii wyborczej
wskazuje na ich znaczacy wptyw na réwnosé wyboréw. Zasoby publiczne stanowity
dodatkowe wsparcie dla wybranych komitetow wyborczych/kandydatow, doprowa-
dzajgc do powstania uprzywilejowanej pozycji wobec innych uczestnikdw procesu.
Warto podkresli¢, ze wykorzystywanie zasobdw publicznych nie stanowito wytgcznie
domeny koalicjirzadzacej, ale - szczegdlnie na szczeblu lokalnym - stato sie elemen-
tem kampanii kandydatow opozyciji.

Ponadto, zarzgdzenie referendum ogdlnokrajowego na ten sam dzien, w ktérym od-
bywaty sie wybory parlamentarne, pozwolito koalicji rzgdzacej na wykorzystanie przy-
wileju sprawowania wtadzy, aby pod pretekstem promowania udziatu w referendum
i wybierania okreslonych odpowiedzi na pytania referendalne wspierac rowniez swoj
program wyborczy. Rowniez niektdrzy kandydaci wykorzystywali kampanie referen-
dalng, aby przedstawiaé swoj program wyborczy lub swojg kandydature.

Proces liczenia gtoséw przebiegt bez zbednych opdznien, a gtosy ze wszystkich
komisji wyborczych, w tym - pomimo obaw - takze zagranicznych, sptynety na czas
i zostaty uwzglednione. Prezentacja wynikéw przez PKW cechowata przejrzystosc
i dostepnosé.

Obserwacja pracy obwodowych komisji wyborczych, w szczegdlnosciprocesu liczenia
gtosow, potwierdzita po raz kolejny braki w wyszkoleniu cztonkdw komisji, prowadzace
do niewtasciwego stosowania lub pomijania czynnosci okreslonych w wytycznych
PKW. Odnosito sie to np. do kwestii ustalania waznosci kart i waznosci gtosow wspol-
nie, czyli przez wszystkich cztonkéw komisji, ktdra to procedura byta nieprzestrzegana
w znaczacej liczbie obserwowanych lokali wyborczych.



Zasada tajnosci gtosowania takze byta naruszanaw znaczace;j liczbie obserwowanych
lokali wyborczych i przejawiata sie w gtosowaniu grupowym/rodzinnym czy niewystar-
czajacej liczbie prawidtowo przygotowanych miejsc do oddania gtosu. W potgczeniu
z szeroko obserwowanym brakiem reakcji komisji wyborczych i znacznym zattocze-
niem wielu lokali wyborczych stwarzato to warunki uniemozliwiajgce zachowanie
zasady tajnosci.

Osobny problem dotyczyt sposobu okreslania wigzacego charakteru referendum
w oparciu o liczbe kart waznych wyjetych z urny, co powodowato, ze praktycznie
jedynym sposobem niewzigcia udziatu w referendum (w przypadku jego potgczenia
w czasie z innymi wyborami) byta odmowa pobrania karty referendalnej. Jednoczesnie
naruszato to jednak tajno$é gtosowania, poniewaz zmuszato wyborce do ujawnienia
swojej woli wobec 0séb pracujgcych w komisji i innych wyborcéw obecnych w lokalu
wyborczym.

W obecnym systemie raczej ograniczonego zakresu protestdw wyborczych (zaréwno
pod wzgledem uprawnionych podmiotéw, jak i zakresu zdarzen podlegajacych za-
skarzeniu) nie stanowig one istotnego elementu procesu wyborczego oraz nie majg
znaczgcego wptywu najego wynikilub waznosé. Do Sadu Najwyzszego, orzekajgcego
o waznosciwyboréw i referendum, wptyneto 1177 protestéw wyborczych w wyborach
parlamentarnych, z ktérej to liczby az 1162 protesty SN pozostawit bez dalszego
biegu z uwagi na niespetnienie wymogdw formalnych. Wydaje sie wiec, ze znajomos¢
procedur sktadania protestow przez wyborcow jest wysoce niedostateczna.

Kodeks wyborczy przewiduje mozliwos$¢ oceny dokumentéw zatgczonych do spra-
wozdan finansowych komitetow wyborczych kandydatow startujgcych w wyborach
parlamentarnych oraz ich weryfikacje pod katem ewentualnych nieprawidtowosci,
a takze ztozenie zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan w okreslonym czasie.
Problemami sg tu tradycyjna (papierowa) forma sprawozdan przekazywanych przez
komitety, jak i liczba uczestniczacych w wyborach komitetéw oraz natozenie sie na
siebie przeprowadzenia wyboréw samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego
z przyjmowaniem i ogtoszeniem sprawozdan finansowych z wyboréw parlamentar-
nych. Wszystkie wspomniane elementy prowadzg do wniosku, ze instytucja zastrze-
zen jest bardziej ,ozdobnikiem w przepisach” niz faktycznym instrumentem kontroli
spotecznej nad sposobem finansowania kampanii wyborcze;j.



Rekomendacje

Celem prowadzenia spotecznej obserwacji przebiegu procesu wyborczego jest m.in.
wzrost zainteresowania spoteczenstwa kwestiami wyboréw oraz rozwijanie zaanga-
zowania obywateli w przebieg tego procesu, co powinno spowodowaé podniesienie
jakosci procesu wyborczego i regulacji prawnych bedacych jego podstawa. Wzrost
udziatu obserwatoréw i mezow zaufania w obserwacji moze by¢ dowodem na skutecz-
no$¢ podejmowanych dziatan. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze rekomendacje
wypracowane na podstawie obserwacji wyboréw parlamentarnych. Rekomendacje
priorytetowe zostaty pogrubione.

Stabilno$é prawa wyborczego

1. Nalezy dotozyé wszelkich staran, by nie wprowadzaé¢ zmian legislacyjnych
obejmujacych prawo wyborcze w okresie krétszym niz wymagane przez Try-
bunat Konstytucyjny 6 miesiecy przed zarzgdzeniem wyborow.

Réwnos$é wyborow

2. Niezwtoczne dokonanie korekty liczby mandatéw w okregach wyborczych, zgod-
nie z wnioskiem Parnistwowej Komisji Wyborczej zaadresowanym do Marszatek
Sejmu 21 pazdziernika 2022 roku.

3. Wprowadzenie automatycznej (bez udziatu parlamentu) korekty podziatu
mandatéw pomiedzy okregi wyborcze w wyborach do Sejmu i przyznanie
Panstwowej Komisji Wyborczej uprawnienia do obwieszczania kazdorazowo
przed wyborami parlamentarnymi liczby mandatéw przypadajacych poszcze-
golnym okregom wyborczym.

4. Zniesienie 24-godzinnego limitu na przekazanie wynikéw gtosowania przez
komisje obwodowe za granica.

1 Zestawienie rekomendacji wraz z ich adresatem/ami oraz przepisami, ktorych dotyczg, znajduje
sie w Zatgczniku 1.



5. Ustawowe uprawnienie Panstwowej Komisji Wyborczej do uznania wynikdw gto-
sowaniaw obwodzie (w kraju i za granicg) za niebyte wytgcznie w razie wystapie-
nia trwatej niemoznosci ustalenia i przekazania wynikdéw gtosowania z danego
obwodu, spowodowanej zdarzeniem o charakterze sity wyzsze;j.

Administracja wyborcza

6. Przekazanie Panstwowej Komisji Wyborczej nadzoru nad Centralnym Rejestrem
Wyborcow.

7. Zintensyfikowanie aktywnosci Panstwowej Komisji Wyborczej w kierunku zwigk-
szenia Swiadomosci wyborcéw odnosnie do istotnosci przestrzegania zasady
tajnosci gtosowania.

8. Zmniejszenie gornego limitu liczby mieszkarncow przypadajacych na staty
obwadd gtosowania w kraju z 4000 do co najwyzej 3000.

Referendum ogélnokrajowe

9. Zobowigzanie podmiotéw prowadzgcych odptatng kampanie referendalng do
sktadania odrebnych sprawozdan finansowych z jej prowadzenia.

10. W celu zapewnienia tajnosci gtosowania w referendum ogdlnokrajowym, ktoére
przeprowadzane jest wraz z gtosowaniem w wyborach powszechnych, nalezy
zmieni¢ sposob ustalania liczby oséb uprawnionych, ktére wziety udziat w refe-
rendum ogdlnokrajowym (stwierdzania jego wigzgcego charakteru).

Gtosowanie za granicg

11. Przywrdécenie gtosowania korespondencyjnego dla wyborcéw gtosujgcych za
granica.

Prawa obserwatoréw i mezow zaufania

12. Potwierdzenie w ustawie o referendum ogdlnokrajowym prawa do obserwacji
spoteczne;.

13. Ustawowe wskazanie terminu, w ktérym obserwatorzy miedzynarodowi po-
winni zgtosié che¢ obserwacji oraz przyznanie Parstwowej Komisji Wyborczej,



14.

15.

16.

17.

18.

w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, kompetencji do ustalenia
formatu wniosku o akredytacje dla obserwatoréw miedzynarodowych.
Wypracowanie wspdlnie z partiami politycznymi i organizacjami pozarzadowy-
mi standardu elektronicznego zaswiadczenia dla meza zaufania i obserwatora
spotecznego.

Przyznanie organizacjom delegujgcym obserwatoréw spotecznych (na réwni
z petnomocnikami wyborczymi komitetdw wyborczych) prawa do ztozenia skargi
nawytyczne i wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczejw trybie przewidzianym
w art. 161a Kodeksu wyborczego.

Ograniczenie uprawnienia mezéw zaufania i obserwatoréw spotecznych w zakre-
sie rejestracji pracy obwodowej komisji wyborczej do czynnosci poprzedzajgcych
rozpoczecie gtosowania i nastepujgcych po jego zakoriczeniu.

Umozliwienie osobom rejestrujgcym prace obwodowych komisji wyborczych
uzycia sporzgdzonego nagrania jako dowodu w postepowaniu przed organami $ci-
gania oraz w ramach protestu wyborczego, a takze przekazania go przez obserwa-
tora organizacji delegujaceji wykorzystania go przez nig do celdéw szkoleniowych.
Likwidacja systemu ,Maz Zaufania” (ustugi elektronicznej udostepnionej przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji), aw razie jego pozostawienia prze-
kazanie nadzoru nad nim Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Poprawa i ujednolicenie systemu szkolenia
cztonkow komisji wyborczych

19.

20.

Faktyczne objecie obowigzkowym szkoleniem wszystkich cztonkéw komisji
wyborczej niezaleznie od petnionej w niej funkgiji.

Unowoczesnienie formatu szkolen oraz zwiekszenie nacisku na kwestie zwig-
zane z poprawnymi procedurami ustalenia wynikdéw gtosowania, uprawnieniami
komisji do reagowania na przypadki naruszenia tajnosci gtosowania oraz prawami
i obowigzkami mezow zaufania, obserwatorow spotecznych i miedzynarodowych.

Weryfikacja waznosci wyboréow

21,

Rezygnacja z wymogu ujecia w spisie wyborcéw dla uprawnionych do gtosowania
stale przebywajgcych za granicg w panistwach, na terenie ktorych nie utworzono
obwoddw gtosowania - na potrzeby ztozenia protestu wyborczego.



22. Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do ztozenia protestu wybor-
czego o kandydatow w wyborach, mezéw zaufaniai obserwatoréw spotecznych.

Kontrola finansowania kampanii wyborczej

23. Zmiana zasad sktadania sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
uwzgledniajaca digitalizacje zaréwno sprawozdania, jak i zatagczonych do
niego dokumentow.

24. Zwigkszenie zasobdw Krajowego Biura Wyborczego, w celu umozliwienia spraw-
niejszej realizacji zadan zwigzanych z kontrolg finansowania kampanii wyborcze;j.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport zawiera podsumowanie obserwacji spotecznej, obejmujgcej przede
wszystkim przebieg dnia gtosowania w wyborach parlamentarnych i referendum ogél-
nokrajowym, ktdra zostata przeprowadzona w losowo wybranych lokalach wyborczych
na terenie wszystkich 16 wojewddztw w Polsce oraz w kilku krajach europejskich, np.
Belgii, Francji czy Wielkiej Brytanii.

W czasie obserwacji oraz przy tworzeniu niniejszego raportu obserwatorzy delegowani
przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka (FOP) wspdtpracowali z miedzynarodowymi
obserwatorami z Europejskiej Platformy na rzecz Demokratycznych Wyboréw (EPDE)
i zprojektu Erasmus+ ,0kiem Wyborcy”, a takze z przedstawicielami Stowarzyszenia
,1Woj Wybor”. Obserwatorzy przy wypetnianiu formularzy obserwacyjnych korzystali
z aplikacji ,Vote Monitor”, opracowanej przez rumunska organizacje pozarzadowg
,Commit Global”,

Zakres obserwacji procesu wyborczego obejmowat:

= obserwacje przebiegu procesu w dniu gtosowania, obejmujgcego otwarcie lokali
wyborczych, przebieg gtosowania oraz proces ustalenia wynikdéw gtosowania wraz
z momentem sporzadzenia i podpisania protokotow wynikdw,

= analize zmian legislacyjnych oraz obowigzujacych na dzien 16 pazdziernika 2023
roku przepisow prawa regulujgcych przebieg procesu wyborczego.

Obserwacja samego dnia gtosowania nie obejmuje jednak wszystkich sktadowych
procesu wyborczego, istotnych dla sformutowania koricowej oceny jego przebie-
gu - m.in. kampanii wyborczej, ktérej warunki prowadzenia oraz zasady finansowania
okreslone sg w Kodeksie wyborczym. Rdwnolegle do obserwacji dnia gtosowania Fun-
dacja prowadzita monitoring wykorzystania zasobdw publicznych podczas kampanii
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wyborczej?, a czg$c¢ obserwacji oraz wnioskdw z tego projektu zostata wtgczona do
niniejszego raportul.

Mozliwosé wykorzystania zasobdw publicznych zarzadzanych przez instytucje i pod-
mioty publiczne (paristwowe i/lub samorzadowe), w celu wsparcia wybranych kandy-
datéw/komitetdw wyborczych, ma istotny wptyw na przebieg kampanii, jej rezultaty
oraz - potencjalnie - na wynik wyboréw. Ewentualne naduzycia przy korzystaniu z za-
sobow publicznych prowadzg do stworzenia uprzywilejowanych warunkéw udziatu
w procesie wyborczym wybranym kandydatom, partiom politycznym i/lub koalicjom
partii politycznych.

Prowadzona przez Fundacje spoteczna obserwacja wyboréw oparta jest na uregulo-
waniach zawartych w art. 103c Kodeksu wyborczego. Obserwatorzy Fundaciji kierujg
sie zasadami zawartymi w ,Deklaracji Swiatowych standardéw dla pozapartyjnej ob-
serwacji i monitoringu wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie”
oraz w ,Kodeksie postepowania dla bezpartyjnych obserwatoréw spotecznych™.

2 Raport wstepny z monitoringu naduzywania zasobow publicznych w wyborach parlamentarnych
i referendum ogdlnokrajowym w 2023 r. https://odpowiedzialnapolityka.pl/sites/default/files/publi-
kacje/nzp-interim_final pdf.

8 Deklaracja $wiatowych standardéw dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu wyborczego
prowadzonego przez organizacje obywatelskie” https://gndem.org/declaration-of-global-principles/.
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Otoczenie prawne

8 sierpnia 2023 roku Prezydent RP zarzadzit wybory do Sejmu i Senatu na niedziele,
15 pazdziernika 2023 roku“. Z kolei w dniu 17 sierpnia 2023 roku Sejm, Uchwatg
o0 zarzadzeniu referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegoélnym znaczeniu dla
panstwa®, zarzadzit referendum ogdlnokrajowe w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla paristwa na ten sam termin.

Zarzadzenie wyboréw parlamentarnych zostato poprzedzone zmiang Kodeksu wy-
borczego (KW), przeprowadzong Ustawg z dnia 26 stycznia 2023 roku®. Zmieniona
zostata takze ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogdlnokrajowym
(UoR)”. Nowelizacji dokonano ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku 0 zmianie ustawy o re-
ferendum ogdlnokrajowyms®. Skupiata sig ona na uzupetnieniu przepiséw dotyczacych
przeprowadzenia referendum w tym samym dniu, w ktérym odbywajg sie wybory, co
zostanie omowione szerzej w dalszej czesciraportu.

Wyciag najwazniejszych zmian w Kodeksie wyborczym:

l.  wprowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW), co umozliwito wyborcom
np. otrzymanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania poza miejscem zamiesz-
kania w kazdym urzedzie gminy,

Il.  zmniejszenie minimalnej liczby mieszkaricow objetych granicami obwodu gto-
sowania (z 500 do 200), bez zmniejszenia jednoczesénie maksymalnej liczby
(4000 mieszkancéw), co poskutkowato utworzeniem 3336 nowych obwoddw
gtosowania w catym kraju - w wigkszosci na terenach wiejskich,

4Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarza-
dzenia wybordw do Sejmu RP i Senatu RP. Dz.U. poz. 1564.

5Dz.U. poz. 1636.

6 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. poz. 497.

7tj.Dz.U.z2020r. poz. 851.

8Dz.U. poz. 1628.
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VI,

VII.

zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego z miejsca zamiesz-
kania/pobytu zamiennie z bezptatnym przewozem z ustalonego miejsca dla osdb
spetniajgcych okreslone warunki (wiek, stopien niepetnosprawnosci itp.),
zredukowanie wymagan dla kandydatéw na cztonkdw okregowych komisji wybor-
czych poprzez zastgpienie wymogu bycia sedzig wymogiem posiadania ,wyzszego
wyksztatcenia prawniczego”,

rozszerzenie prawa mezow zaufaniai obserwatoréw spotecznych do rejestrowa-
nia czynnosci obwodowych komisji wyborczych takze na czas gtosowania przy
jednoczesnym wprowadzeniu wymogu przekazania zarejestrowanego materiatu
organom panstwa - czy to komisji wyborczej, czy to Ministrowi Cyfryzacji-ijego
usuniecia z wszystkich nognikow,

wprowadzenie prawa do diety i zwolnienia z pracy na czas wyboréw dla mezéw
zaufania, przy jednoczesnym wprowadzeniu zasady, ze dieta nalezna jest dopiero
po potwierdzeniu przez przewodniczgcego komisji wyborczej obecnosci meza
zaufania w lokalu przez okreslony czas,

dodanie wymogu, Ze przed ustaleniem przez obwodowa komisje wyborcza (ObKW)
waznosci karty do gtosowania, waznosci gtosu czy oddania gtosu na dang liste
lub na danego kandydata kazda z kart do gtosowania jest okazywana wszystkim
obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej; przepis ten, w zamierzeniu
majgcy zwiekszyé transparentnos¢ ustalania wynikéw gtosowania, krytykowany
byt jako nadmiernie wydtuzajacy proces liczenia gtosow.

Zmiany wprowadzone do KW wspomniang Ustawg obejmowaty szeroki zakres zagad-
nien, w znaczacej czesci uznanych za co najmniej dyskusyjne przez opozycje oraz
przez czes¢ spoteczenstwa obywatelskiego®. Podstawowym komunikatem tych grup
byto nieposzanowanie przez ustawodawce wypracowanego przez Trybunat Konstytu-
cyjny nakazu zachowania ciszy legislacyjnej na minimum 6 miesiecy przed wyborami,
liczac od ich zarzadzenia. Projekt zmian ztozony zostat przez grupe postéw Prawa

?NIE dla pospiesznych i nieprzemyslanych zmian w Kodeksie wyborczym! Stanowisko organizaciji

spotecznych: https://odpowiedzialnapolityka.pl/sites/default/files/publikacje/stanowisko-organi-
zacji-spolecznych-przeciwko-zmianom-w-kw-3-1.pdf. Ponadto FOP i inne organizacje braty udziat
w pracach parlamentarnych, w ramach posiedzen komisji sejmowych i senackich, przedstawiajgc
swoje stanowisko w sprawie nowelizaciji.
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i Sprawiedliwosci do laski Marszatkowskiej 22 grudnia 2022 roku. Prezydent podpisat
ja 13 marca 2023 roku. Zasadniczo wiekszos$¢ przepiséw weszta w zycie 31 marca
2023 roku, czylina 130 dni przed dniem zarzgdzenia wybordw ina 198 dni przed dniem
gtosowania. Przepisy zwigzane z Centralnym Rejestrem wyborcéw weszty w zycie
na poczatku sierpnia i poczatku wrzesnia 2023 roku. Co nietypowe, daty te okreslat
komunikat Prezesa Rady Ministrow?®.

Jednym z dokumentdw, w ktdrym wyrazone zostaty watpliwosci co do przestrzegania
ciszy legislacyjnej byta opinia nt. ustawy nowelizujgcej Biura Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) przygotowana na prosbe skierowang przez
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by nie wprowadzaé zmian legislacyjnych
obejmujacych prawo wyborcze w okresie krétszym niz wymagane przez
Trybunat Konstytucyjny 6 miesiecy przed zarzagdzeniem wyboréw.

10 Komunikat Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia terminu uru-
chomienia ustug, o ktérych mowaw art. 1987, art. 19a85,art. 36 § 1i3,art. 53b § 2iart. 56 § 2b
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy. Dz.U.poz. 15614.

11 Opinia ODIHR https://www.osce.org/files/f/documents/8/2/538074 _1.pdf.
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Wybrane aspekty prawne

Otoczenie prawne obserwowanych wybordw zasadza sie na przepisach rozdziatu |V
»oejmiSenat” Konstytucji RP*?, Kodeksu wyborczego i wydanych na jego podstawie
stosownych rozporzadzen, a takze aktow sui generis, zasadniczo o charakterze prawa
wewnetrznego, przyjmowanych przez najwyzszy organ wyborczy - Panstwowg Komi-
sje Wyborcza. W tymrozdziale raportu ujete zostaty wytgcznie wybrane zagadnienia,
ktdre sztab misji, biorgc pod uwage charakter misji, wczesniej obserwowane procesy
wyborcze w krajuidostep do danych, uznat za najbardziej adekwatne i najistotniejsze.

Réwnosé gtosu

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) jako organ nadzorujgcy przestrzeganie prawa
wyborczego miedzy innymi przygotowuje wniosek dot. zmiany granic okregéw i licz-
by wybieranych w nich postéw. W 2022 roku we wniosku przestanym do Marszatek
Sejmu PKW wnosita o zmiane liczby mandatow w 21 z 41 okregéw w wyborach do
Sejmu. Sejm jednak nie rozpatrzyt tego wniosku PKW. Ostatnie zmiany w tym zakresie
zbiegajg sie z przyjeciem Kodeksu wyborczego w 2011 roku, co skutkuje tym, ze waga
gtosu w okregach waha sig od 68 530 mieszkaricéw na mandat w okregu 32 (Sosno-
wiec) do az 92 969 gtosdw na mandat w tzw. obwarzanku warszawskim (okreg 20).

Informacja o tym fakcie stata sie do$¢ popularna wsréd wyborcow, zwtaszcza w stoli-
cy, co przyczynito sie do wielu inicjatyw zachecajgcych do tzw. , turystykiwyborczej” -
jednorazowej zmiany miejsca gtosowania w celu wzmocnienia znaczenia oddanego
gtosu dla wyboru popieranego kandydata.

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483
zzm.
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Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ brak korekty liczby mandatéw. Sytuacja
ta prowadzi bowiem do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnych wyboréw*® w jej
aspekcie materialnym.

Niezwtoczne dokonanie korekty liczby mandatéw w okregach wyborczych,
zgodnie z wnioskiem Paristwowej Komisji Wyborczej zaadresowanym do
Marszatek Sejmu 21 pazdziernika 2022 roku.

Wprowadzenie automatycznej (bez udziatu parlamentu) korekty podziatu
mandatéw pomiedzy okregi wyborcze w wyborach do Sejmu i przyznanie
Paristwowej Komisji Wyborczej uprawnienia do obwieszczania kazdorazowo
przed wyborami parlamentarnymi liczby mandatéw przypadajacych
poszczegoélnym okregom wyborczym.

Centralny Rejestr Wyborcow

Centralny Rejestr Wyborcow (CRW) wprowadzony zostat wspomniang juz ustawa
z dnia 26 stycznia 2023 roku, zmieniajgcg KW. Szczegdtowe zasady okreslajgce
sposoéb utworzenia CRW, instytucje odpowiedzialng za jego prowadzenie, zasady re-
gulujace jego aktualizacje itp. okresglone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji
z dnia 3 sierpnia 2023 roku®*.

Wprowadzenie CRW, co byto jednym z postulatéw Fundaciji wynikajacych z problemow
obserwowanych w trakcie poprzednich wyboréw w Polsce, oznacza, ze kazdy wyborca
ujety zostanie w jednym rejestrze w konkretnym obwodzie i okregu. Obstuga CRW
oraz dostep do rejestru nastepowac bedzie w czasie rzeczywistym, na poziomie gmin
oraz przez organy administracji wyborczej. CRW umozliwit wyborcom np. otrzymanie

13 Art. 96 ust. 2 Konstytuciji RP.
4 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie spisu wyborcow Dz.U.
2023 poz. 1512 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001512.
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zaswiadczenia o prawie do gtosowania poza miejscem zamieszkania w kazdym urze-
dzie gminy.

Wybory parlamentarne 2023 roku byty pierwszymi wyborami, w ktorych spisy wy-
borcow dla obwodowych komisjach wyborczych zostaty sporzadzone na bazie CRW.
Obserwacja funkcjonowania CRW w praktyce wskazuje, ze jego wprowadzenie po-
zwolito ograniczyé problemy zaobserwowane w czasie poprzednich wybordéw, np.
niewydolnos¢ systemu ePUAP (pozwalajgcego na zmiang migjsca gtosowania) lub
ktopoty ze znalezieniem wtasciwego adresu komisji wyborczej przez niedoinformo-
wanego wyborce.

Znowelizowany KW powierza prowadzenie CRW Ministrowi Cyfryzacji, pozbawiajgc
jednoczesnie PKW tej funkciji, jak i nadzoru nad dziataniami Ministra. Jest to nie tylko
formalna decyzja Sejmu, regulujgca kwestie administrowania zasobami panstwowymi,
ale tez negatywnie wptywa na przejrzystos¢ systemu wyborczego oraz jego nieza-
leznos¢ od administracji panstwowej. Budzi to obawy o wptyw tej zmiany na pozycje
PKW w systemie wyborczym, stopien zaufania spotecznego do pracy administracji
wyborczej i jakos¢ samego rejestru wyborcow.

Pozostawienie zarzgdzania CRW w gestii Ministerstwa Cyfryzacji jest tez niespdjne
z rekomendacjami organizacji miedzynarodowych odnosnie do jakosSci procesu wy-
borczego*®.

Przekazanie Paristwowej Komisji Wyborczej nadzoru nad
Centralnym Rejestrem Wyborcoéw.

15 70bh. np. pkt 1.2. wytycznych i pkt. 1.2 wyjasnien Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wybor-
czych.
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Referendum ogélnokrajowe a wybory parlamentarne

Jak juz wspomniano, Sejm w dniu 17 sierpnia 2023 roku podjat Uchwate o zarzadzeniu
referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, wyzna-
czajgc date gtosowania na 15 pazdziernika 2023 roku, czyli dzien gtosowania w wyborach
parlamentarnych. Referendum zostato zarzgdzone na wniosek Rady Ministréw. Jego
przedmiotem byty cztery pytania, na ktdére wyborcy mogli odpowiedzie¢ , Tak” lub ,Nie™:

1) Czy popierasz wyprzedaz majgtku panstwowego podmiotom zagranicznym, prowa-
dzaca do utraty kontroli Polek i Polakéw nad strategicznymi sektorami gospodarki?

2) Czy popierasz podniesienie wieku emerytalnego, w tym przywrdcenie podwyz-
szonego do 67 lat wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn?

3) Czypopierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg
Biatorusi?

4) Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantow z Bliskiego Wschodu
i Afryki, zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez biu-
rokracje europejska?

Zarzadzenie poprzedzone zostato przyjeciem przez Sejm w dniu 7 lipca 2023 roku
ustawy zmieniajgcej ustawe o referendum ogdlnokrajowym. Celem, jaki przyswiecat
tej nowelizacji, byto wprowadzenie przepiséw utatwiajgcych jednoczesng organiza-
cje referendum i wyboréw powszechnych. Ujednolicenie objeto m.in. kwestie czasu
otwarcia lokali wyborczych, gtosowania korespondencyjnego czy gtosowania przez
petnomocnika. W sprawach nieuregulowanych przez ustawe o referendum stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego. Niestety nowelizacja nie doprowadzita
do usuniecia wszelkich watpliwosci w zakresie tgczenia referendum ogdlnokrajowe-
go z wyborami parlamentarnymi. Zrozumiatym jest, ze zabieg taki zmniejsza koszty
i pozwala tatwiej zmobilizowaé wyborcéw do wzigcia udziatu w referendum, przez co
zwigksza szanse na osiggniecie wigzgcego charakteru. Jednak praktyka odstonita
wiele watpliwosci zwigzanych z tgczeniem tych proceséw. Nalezg do nich zwtaszcza:

Zwiegkszenie ryzyka instrumentalizacji instytucji referendum i zarzadzanie go
bardziej dla zwiekszenia mozliwosci prowadzenia ,,dodatkowej” kampanii wybor-
czej niz poznania opinii obywateli w sprawach o istotnym znaczeniu dla panstwa.
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To samo w sobie stanowié¢ moze regulacyjne naduzycie zasobdw publicznych. Sprzyjajg
temu przepisy ustawy o referendum ogdlnokrajowym, bowiem zawierajg one nieogra-
niczony katalog podmiotéw mogacych prowadzi¢ kampanie referendalng’®, a wydatki,
jakie ponoszg, nie sg ograniczone limitami i nie muszg by¢ odrebnie sprawozdawane.
Podmioty prowadzgce kampanie referendalng powinny finansowac jg ze zrédet wta-
snych, zgodnie z przepisami okreslajacymi ich dziatalnos¢ finansowg!”. Nie ma wigc
obowigzku odrebnego informowania o wydatkach poniesionych na rzecz prowadze-
nia kampanii referendalnej, co czyni kontrole spoteczng nad prawidtowogcig takich
dziataniluzoryczng. O mieszaniu sig kampanii wyborczej i referendalnej wspominamy
w rozdziale dotyczgcym kampanii wyborczej'e.

Praktyczny ktopot z zachowaniem tajnosci gtosowania w referendum. Wigzacy
charakter referendum zalezy od udziatu w nim wiecej niz potowy uprawnionych do
gtosowania. To, ile 0sdb gtosowato, stwierdza sie na podstawie liczby kart waznych wy-
jetychzurny. Oznacza to, ze wyborca, ktory nie chce brac¢ udziatu w referendum, a chce
zagtosowac w wyborach, powinien odméwic przyjecia karty referendalnej, komunikujgc
to komisji w trakcie potwierdzania tozsamosci. Nie jest bowiem w stanie zagtoso-
wac ,nogami’, zostajagc w domu, gdyz musiatby jednoczesnie zrezygnowaé z udziatu
w wyborach. W sytuaciji silnie polaryzujgcego przedmiotu referendum o jasnym kon-
tekscie politycznym, jak byto w przypadku 2023 roku, dosé oczywiste musiaty by¢
dla komisji wyborczej poglady wyborcy odmawiajgcego przyjecia karty referendalne;.
| to nie tylko co do pytan referendalnych, ale takze w odniesieniu do popieranej lub nie
partii politycznej. Stoi to w sprzecznosci z zasadg tajnosci gtosowania. W 2023 roku
sytuacja byta dodatkowo komplikowana uznaniem i podkreslaniem, zwtaszcza przez
administracje wyborcza, ze wyborca nie ma prawa wyniesc¢ karty do gtosowania z lokalu

16 Art. 37 UoR wskazuje, ze kampanig referendalna jest prezentowanie swojego stanowiska przez
obywateli, partie polityczne, stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty w sprawie poddanej pod
referendum.

17Zob. art. 47 UoR.

18 \Warto réwniez zapoznac sie z raportem wstepnym z obserwacji naduzywania zasobow publicz-
nych https://odpowiedzialnapolityka.pl/publikacje/raporty-z-obserwacji/naduzywanie-zasobow-pu-
blicznych-w-kampanii-wyborczej-raport-wstepny.
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wyborczego ani zniszczy¢ jej w lokalu wyborczym??. Takie zachowania pozwolityby na
nieoddanie gtosu w referendum, bez ujawnienia swoich preferenciji. Sg one jednak
z punktu widzenia bezpieczenstwa procesu niepozgdane. Ponadto mogtyby narazi¢
wyborce?® na odpowiedzialnos¢ karng z tytutu popetnienia przestepstwa z art. 497a
KW czy w drugich okolicznosciach z art. 248 Kodeksu karnego. Nie ma watpliwosci,
ze przepisy rozdziatu XXXI Kodeksu karnego majg zastosowanie do referendum. Nie
jest tojednak tak oczywiste w odniesieniu do przepiséw karnych zawartych w dziale
KW. Ustawa o referendum ogdlnokrajowym zawiera bowiem rozdziat ,,Przepisy karne”,
wiec mozna uznac, ze kwestie odpowiedzialnosci karnej za popetnienie czyndw za-
bronionych w zwigzku z referendum zostaty uregulowane i nie powinno by¢ potrzeby
odpowiedniego stosowania przepisow KW.

Wynik referendum nie byt wigzgcy, poniewaz mniej niz potowa uprawnionych wzieta
udziat w gtosowaniu?t. Uchwatg z dnia 7 grudnia 2023 roku Sad Najwyzszy?? w petnym
sktadzie Izby Kontroli Nadzwyczajneji Spraw Publicznych stwierdzit waznos¢ referen-
dum (potwierdzajac, ze zostato ono przeprowadzone w sposdb zgodny z prawem).
tacznie do SN wptynety 2274 protesty przeciwko waznosci referendum, z czego
316 uznano za zasadne, a 1 protest zostat uznany za czesciowo zasadny. Ponadto
44 protesty uznano za niezasadne, a 1914 pozostawiono bez dalszego biegu ze
wzgledu na niespetnienie wymogoéw formalnych. Co istotne z punktu widzenia prze-
biegu dnia gtosowania i zgtaszanych watpliwosci, czy cztonkowie komisji mogli, czy nie
mogli pytaé wyborcow o to, ktére karty do gtosowania im wydac, SN w sktadzie catej
Izby?3 uznat, ze: ,[...] cho¢ ustawodawca pozostawit PKW swobode decyzji w zakresie

19 https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art38955991-pkw-o-referendum-jest-kara-za-podarcie-
-karty-do-glosowania.

20 7dania co do karalnogci takich zachowan byty bardzo rézne. Zob. np.:https://businessinsider.
com.pl/prawo/czego-nie-robic-w-referendum-a-co-jest-dozwolone-odpowiadamy-na-pytania/3tc7s83
czy https://www.prawo.pl/samorzad/zniszczenie-karty-do-glosowania-w-referendum,522769.html.

21 Jak wynika z obwieszczenia PKW z dnia 17 pazdziernika 2023 r. o wynikach gtosowania i wyniku
referendum przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 ., aby wynik byt wigzacy, 14 766 298 0sdb
powinno w nim wzig¢ udziat. Z urn wyborczych wyjeto tacznie 12 082 588 waznych kart do gtosowania.

22| NSWR 2262/23.

23 Warto dodadé, ze opinie w sprawie protestow w tym temacie byty rézne w roznych sktadach
trojkowych.
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ustalenia-w drodze wytycznych - jak powinien wygladac proces weryfikacji woli wy-
borcy wziecia udziatu w danym gtosowaniu, to jednak z perspektywy naruszenia tych
przepiséw kodeksowych donioste znaczenie ma jedynie okolicznosé, czy wyborca,
zgodnie ze swojg wolg, otrzymat wtasciwg karte do gtosowania. W tej sytuacji za zbyt
daleko idgcg uznaé nalezy interpretacje, ze z tresciart. 52§ 2w zw. z § 1 KW. wynika
zakaz formutowania przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych pytan zmie-
rzajgcych do ustalenia, czy wyborca chce otrzymac konkretng karte do gtosowania.
Tego typu pytanie wcigz miescitoby sie w procesie «wydawania» kart”. Oznacza
to, ze stanowisko wyrazane w trakcie dnia gtosowania na konferencjach prasowych
PKW/Krajowego Biura Wyborczego?* nie znalazto potwierdzenia w oczach SN.

W celu zapewnienia tajnosci gtosowania w referendum ogdlnokrajowym,
ktdre przeprowadzane jest wraz z gtosowaniem w wyborach
powszechnych, nalezy zmienié sposéb ustalania liczby oséb
uprawnionych, ktore wziety udziat w referendum ogéinokrajowym
(stwierdzania jego wigzacego charakteru).

Gtosowanie za granicg

W wyborach parlamentarnych na podstawie art. 14 KW tworzy sie obwody gtosowania
dla obywateli polskich przebywajgcych za granica. Jako warunki KW wymienia:

= na terenie obwodu przebywa co najmniej 15 wyborcow;
= mozliwos¢ przekazania wtasciwej komisji wyborczej wynikéw gtosowania nie-
zwtocznie po jego zakoriczeniu.

Uprawnionym do tworzenia obwodéw, w drodze rozporzadzenia, jest minister wtasciwy
do spraw zagranicznych. Robi to po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej.

2470b. np. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9322154 pkw-komisje-nie-po-
winny-pytac-wyborcow-czy-chca-pobrac-karte-do-refe.html.



W obserwowanych wyborach Minister utworzyt 416 obwoddéw za granica?®. Polacy za
granicg po nowelizacji KW z 2018 roku moga gtosowac w takich obwodach wytacznie
osobiscie w lokalu wyborczym, czesto znacznie oddalonym od miejsca zamieszkania.
Nie majg mozliwosci oddania gtosu korespondencyjnie. Powrdt do tej formy gtosowa-
nia jako jednejz mozliwos$ci oddania gtosu za granicg wydaje sie pozadany ze wzgledu
na realizacje zasady wyborow powszechnych. Co istotne postulat taki formutujg
organizacje polonijne, czyli sami zainteresowani?®.

Przywrdcenie gtosowania korespondencyjnego dla wyborcow
gtosujacych za granica.

Limit 24 godzin na przekazanie wynikéw gtosowania

Tres¢ art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego naktada na obwodowe komisje wyborcze
utworzone za granicg oraz na polskich statkach morskich obowigzek przekazania Okre-
gowej Komisji Wyborczej w Warszawie | wynikéw gtosowania w terminie 24 godzin od
momentu zakonczenia gtosowania. W razie niedopetnienia tego terminu gtosowanie
w takim obwodzie zostaje uznane za niebyte, a w konsekwencji wszelkie oddane gtosy
nie sg wliczane do wynikdw gtosowania?’. Limit ten nie dotyczy Obwodowych Komisji
Wyborczych utworzonych w kraju. Na watpliwosci co do konstytucyjnosci takiego
rozwigzania i mozliwego naruszenia zasady réwnosci wobec prawa, jak i rdwnosci
wyboréw w znaczeniu formalnym, zwrécit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich?®,

Chociaz wspomniane przepisy obowigzujg co najmniej od momentu uchwalenia KW,
a PKW wskazuije, ze nie byto dotychczas przypadku uznania gtosowania w obwodzie

% \Wydano cztery rozporzadzenia. W pierwszym utworzono 402 obwody, w dwdch kolejnych dodano
15 (kolejno 81 7), w ostatnim zamknieto obwdd z siedzibg w Tel Awiwie (Izrael). Zob. Dz. U. poz. 1884,
2082,214112197.

26 Réwniez na forum parlamentu. Zob. https://www.tygodnikprzeglad.pl/polonia-chce-glosowac/.

27\W przypadku Senatu zob. art. 272 § 2 KW.

28 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-za-granica-liczenie-glosow-sejm-senat-pkw-wi-
deo-kolejne.
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zagranicznym za niebyte, w przypadku wyboréw parlamentarnych w 2023 roku trzeba
zwrdci¢ uwage na trzy kwestie: (i) wybory byty potaczone z referendum ogdlnokrajo-
wym (ktorego wynik takze trzeba byto ustalié); (i) wprowadzono do KW nowy przepis
dotyczacy okazywania kazdej karty wszystkim cztonkom komisji, co mogto wydtuzy¢
czas potrzebny na policzenie gtosdw, i (iii) wzrosto zainteresowanie gtosowaniem
wsrdd Polonii oraz Polakdw przebywajgcych czasowo poza granicami kraju. Kwestia
ta zostata dodatkowo skomplikowana poprzez fakt, ze wszystkie protokoty gto-
sowania musiaty zostac¢ przekazane razem, co oznaczato, ze opdznienie w liczeniu
gtoséw w jednym z gtosowan moze spowodowac nieuznanie gtoséw policzonych
w pozostatych dwdch.

Wzbudzito to obawy, wyrazane m.in. przez organizacje polonijne, ze cze$¢ zagranicz-
nych obwodowych komisji wyborczych moze nie zdgzy¢ ustali¢ wynikdéw na czas,
a w konsekwencji wszelkie oddane w takiej komisji gtosy bedg uznane za niebyte,
podczas gdy ichwyborcy de facto zostang pozbawieni prawa gtosu. Biorgc pod uwage
zasady powszechnosci i rownosci wybordéw, postulowano wydtuzenie (np. do 48 go-
dzin) lub nawet zniesienie tego limitu. Do postulatéw przytgczyt sie Senat, wychodzac
z odpowiednig inicjatywa ustawodawcza, ktora jednak nie zostata rozpatrzona przez
Sejm, aregulacje te nie zostaty zmienione?.

Wychodzac naprzeciw wspomnianym postulatom, Minister Spraw Zagranicznych
zwigkszyt znacznie liczbe obwoddw za granicg z 320 w roku 2019 do 416 w roku
2023. Wszystkie komisje wyborcze ukonczyty liczenie gtosow i przestaty protokoty
wynikdéw w wymaganym czasie. Gtosowanie w zadnym z 416 obwoddw nie zostato
uznane za niebyte. Przestanie wynikdw do komisji okregowej nie oznaczato jednak
konca pracy komisji obwodowych. Musiaty one, zgodnie z wytycznymi, pozostawaé
w gotowosci az do zatwierdzenia przekazanych protokotdw przez komisje wyzszego
szczebla. Na takie zatwierdzenie komisje czekaty nawet do kilkunastu godzin. Moze
to wskazywaé zaréwno na niezasadnos$¢ przydzielenia wszystkich obwoddw zagra-
nicznych do jednego okregu wyborczego wtasciwego dla dzielnicy Srédmiescie m.st.
Warszawy®?, jak i na nieodpowiednie zorganizowanie pracy komisji okregowej, ktéra

22 Senacki druk nr 969 i prace nad nim.
80W wyborach do Sejmu to okreg nr 19, w wyborach do Senatu nr 44.
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powinna by¢ $wiadoma, ile komisji obwodowych bedzie obstugiwac i przygotowac sie
do tego odpowiednio.

Zniesienie 24-godzinnego limitu na przekazanie wynikéw gtosowania
przez komisje obwodowe za granica.

Ustawowe uprawnienie Paristwowej Komisji Wyborczej do uznania
wynikéw gtosowania w obwodzie (w kraju i za granicg) za niebyte
wytacznie w razie wystgpienia trwatej niemoznosci ustalenia

i przekazania wynikéw gtosowania z danego obwodu, spowodowane;j
zdarzeniem o charakterze sity wyzszej.

Obserwatorzy i mezowie zaufania
Prawa i obowiazki

Przepisy dotyczace mezdw zaufania i obserwatoréw spotecznych zawarte sg za-
sadniczo w odrebnym rozdziale KW?3%. Wspomniana nowelizacja KW z poczatku 2023
roku dokonata kilku istotnych zmian w zakresie praw i obowigzkdw tych podmiotdw.
Nie ulegt zmianie sposéb w jaki sg powotywani, w tym do jakich komisji mogg zostaé
wyznaczeni. Wprowadzono natomiast:

= Prawo dla mezéw zaufania do diety i dni wolnych w dniu liczenia gtoséw i dniu
nastepujacym po dniu ustalenia wynikdw gtosowania. Dieta meza zaufania jest
rowna 40% zryczattowanej diety cztonka komisji. Wyptacana jest przez urzad
wtasciwej gminy w oparciu o zaswiadczenie wydane przez przewodniczgcego
komisji, potwierdzajgce, ze maz zaufania spedzit w komisji min. 5 godzin w trakcie
gtosowania i byt obecny podczas catego procesu ustalania wynikéw gtosowania.
Mozna mie¢ watpliwosci czy zaleznos¢ wyptaty diety meza zaufania od opinii

1 Rozdziale 11 ,Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni” Dziatu | ,Przepisy wstepne” KW.
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przewodniczacego komisji jest rozwigzaniem wtasciwym, skoro maz zaufania ma
kontrolowac prace komis;ji.

= Zmiany w zakresie nagrywania prac komisji, dopuszczajgc je w czasie trwania
gtosowania, cho¢ wczesniej ta czesc¢ byta z niego wytgczona.

= Platforme i aplikacje ,Maz zaufania”, przygotowane i uruchomione przez mini-
strawtasciwego ds. informatyzacji, stuzgce do tadowania zdjgcia i nagrania z prac
komisji. By z niej skorzystac, nalezato potwierdzi¢ status obserwatora/meza za-
ufania - tylko zarejestrowani uzytkownicy mogli przekazac¢ materiat.

= Zobowigzanie nagrywajgcych do niezwtocznego usuniecia ze swoich urzadzen
i wszelkich innych nosnikéw materiatow zarejestrowanych w komisji. Niezwtocz-
nego, czyli - po przekazaniu komisji jako materiat z wyboréw lub umieszczeniu na
platformie ajesli nie doszto do zadnego z powyzszych najpdzniej dzien po przeka-
zaniu protokotu do komisji wyzszego szczebla.

Skargi na wytyczne i wyjasnienia PKW

Najwyzszy organ wyborczy, jakim jest PKW wydaje w ramach swojej dziatalnosci
wytyczne, kierowane do organéw wyborczych nizszego szczebla oraz wyjasnienia,
ktdrych adresatami sg organy administracji rzagdowej i samorzadowej wykonujace
zadania zwigzane z przeprowadzeniem wybordw oraz komitetow wyborczych, a takze
nadawcy radiowi i telewizyjni. Zgodnie z art. 161a KW skarge moze wnies¢ petno-
mocnik wyborczy komitetu wyborczego. Powinien to zrobié¢ w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia uchwaty. Skarge kieruje sie do SN - Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. Przepis ten byt w czestym uzyciu w wyborach parlamentarnych i refe-
rendum??. Czes$¢ skarg dotyczyta praw obserwatoréw spotecznych.

W dniu 30 sierpnia 2023 r. PKW wystosowata ,wyjasnienia” do wszystkich Okrego-
wych Komisji Wyborczych. Wskazata w nich, ze ,osoby petnigce funkcje meza zaufania
albo obserwatora spotecznego przy okregowej komisji wyborczej uprawnione sg do
obserwowania wytgcznie wykonywanych przez te komisje czynnosci zwigzanych
z przyjmowaniem protokotéw gtosowania, ustaleniem wynikéw gtosowania i wynikdw

82 7arejestrowano tgcznie kilkanascie skarg dot. wyboréw i referendum. Zob. baza orzeczeri SN
https://www.sn.pl/wyszukiwanie/SitePages/orzeczenia.aspx.
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wybordéw oraz sporzgdzeniem protokotéw. Przepisy Kodeksu wyborczego nie prze-
widujg uprawnienia dla megzéw zaufania i obserwatoréw spotecznych do obserwaciji
innych czynnosci okregowej komisji wyborczej, niz wskazane wyzej, ktére wynikajg
z art. 103b”%. Tym samym de facto zakazata obserwacji pracy okregowych komisji
wyborczych (OKW) poza czynnos$ciami zwigzanymi z przyjmowaniem protokotéw od
komisji obwodowych. Byta to reakcja na proby obserwacji procesu rejestraciji list kan-
dydatéw. Obserwatorium Wyborcze zaskarzyto ten dokument do Sadu Najwyzszego,
ktory w postanowieniu z dnia 7 wrzesnia b.r. uznat skarge za zasadng®*. Oznacza to
obowigzek PKW do zmiany decyzjii wystosowania odpowiedniejinformacji do OKW®.
Na stronie Komisji nie widnieje taka informacja, za to nadal znajdujg sie na niej zaskar-
zone wyjasnienia. Oprdcz nich na stronie juz po podjeciu przez SN rozstrzygniecia za-
mieszczono stanowisko PKW przekazane w odpowiedzi na skarge oraz kilkuzdaniowy
komentarz nie informujgcy w zaden sposdb o meritum orzeczenia SN®6.

Z punktu widzenia wyszkolenia i pracy zaréwno obserwatora spotecznego, jak i meza
zaufania dokumentem o podstawowym znaczeniu sg tzw. Wytyczne dla obwodowych
komisji wyborczych w kraju®”. Wyjasniajg one postanowienia KW i regulujg szczego-
towo zadania ObKW. PKW uchwalita je dla kraju 25 wrzes$nia 2023 roku, tj. dopiero
na 21 dni przed dniem gtosowania. Wytyczne dla komisji obwodowych za granicg

3 https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693566248_wyjasnienia-pkw-dotyczace-uprawnien-me-
zow-zaufania-i-obserwatorow-spolecznych-zpow71362023.pdf.

84 Zob. komunikat w dwdch sprawach dotyczacych skarg o zasadniczo tozsamej tresci
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ltemSID=597-b6b3e804-
2752-4¢7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach.

% art. 161a § 8 KW stanowi - Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge za zasadng, Panstwowa Komisja
Wyborcza niezwtocznie uchyla zaskarzong uchwate albo zmienia w zakresie wskazanym w orzeczeniu.

3 https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/stanowisko-panstwowej-komisji-wyborczej-w-spra-
wie-skarg-dotyczacych-pisma-pkw-przekazanego-okregowym.

87 Uchwata nr 211/2023 PKW z dnia 25 wrzesénia 2023 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w ob-
wodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlinokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika
2023r.
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i na statkach®® uchwalono za$ 3 pazdziernika 2023 roku, czyli 12 dni przed dniem
gtosowania.

Odnosnie doroli obserwatoréw spotecznych PKW uchwalita wytyczne stanowigce, ze:

= przepisy prawa nie przewidujg uprawnienia do wyznaczania obserwatordéw spo-
tecznych w zwigzku z referendum ogdlnokrajowym (pkt 16 wytycznychin fine) oraz
= obserwatorzy spoteczni majg takie same uprawnienia, jakie przystuguja mezom
zaufania, nie moga jednak rejestrowac prac komisji, wnosi¢ uwag do protokotdw
gtosowania ani by¢ obecni przy ich przewozeniu i przekazywaniu (pkt 20 wytycznych).

Organizacje spoteczne zajmujgce sie obserwacjg wybordw i referendum® wniosty
skargiw trybie art. 161a KW, zarzucajgc wspomnianym punktom w wytycznych kra-
jowych niezgodnos$¢ z KW i ustawa o referendum ogdlnokrajowym??. PKW z wtasnej
inicjatywy skorygowata pkt 20 wytycznych i usuneta fragment ograniczajgcy prawa
obserwatoréw w kwestii rejestracji przebiegu procesu gtosowania, a po orzeczeniu
przez Sad Najwyzszy zasadnosci skargi Obserwatorium Wyborczego odnosnie do
obserwacji referendum skorygowata rowniez punkt wytycznych odnoszacy sig do tej
kwestii. Do ostatniej korekty wytycznych doszto dopiero 12 pazdziernika 2023 roku,
czyli na 3 dni przed dniem gtosowania - a wiec po zakonczeniu wiekszosci szkolen
cztonkdw obwodowych komisji wyborczych.

Co warte podkreslenia ztozenie skutecznych skarg przez organizacje spoteczne byto
mozliwe dzigki rownolegtemu przeprowadzeniu wybordéw i referendum a takze decyzji

38 Uchwata nr 226/2023 PKW z dnia 3 pazdziernika 2023 . w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w ob-
wodach gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 .

% M.in Fundacja Odpowiedzialna Polityka, Obserwatorium Wyborcze i Helsifska Fundacja Praw
Cztowieka.

40 Dot. niezgodnosci zart. 42 8 5w zw. z art. 103¢c KW i art. 103c Kodeksu wyborczego w zwigzku
zart. 92 ust. 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym. Wigcej szczegdtow - patrz skargi o sygnaturze
INSW 69/23, INSW 70/23.
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podjetej przez czesé organizacji spotecznych aby skorzystaé z prawa do udziatu
w kampanii referendalnejw programach radiowych i telewizyjnych co wymagato noty-
fikacji w PKW*L, Organizacje podmioty uprawnione w referendum, poprzez odestanie
do odpowiedniego stosowania KW, zostaty potraktowane jak komitety wyborcze
wwyborachi SN uznat je za majgce czynng legitymacje*2. W wyborach odbywajgcych
sie samodzielnie organizacje spoteczne w razie kwestionowania ich ustawowych praw
w wyjasnieniach badz wytycznych nie majg mozliwosci samodzielnej obrony. Chcac
doprowadzi¢ do kontroli sgdowej aktu PKW zmuszone sg do wspdtpracy z komite-
tem wyborczym. To nie sprzyja bezstronnej obserwacji i nie pozwala na obrone praw
obserwatoréw przez podmioty ich delegujace.

Potwierdzenie w ustawie o referendum ogdlnokrajowym prawa do
obserwacji spoteczne;j.

Przyznanie organizacjom delegujacym obserwatoréw spotecznych (na réwni
z petnomocnikami wyborczymi komitetéw wyborczych) prawa do ztozenia
skargi na wytyczne i wyjasnienia Pannstwowej Komisji Wyborczej w trybie
przewidzianym w art. 161a Kodeksu wyborczego.

System ,Maz zaufania”

Nowelizacja KW z 26 stycznia 2023 roku rozszerzyta prawa mezow zaufania, a tym
samym obserwatordw spotecznych, o prawo do rejestrowania catosci procesu wybor-
czego z dnia gtosowania, tj. nie tylko etapu otwarcia i zamkniecia lokalu wyborczego
oraz etapu liczenia gtoséw, ale réwniez samego gtosowania. W powigzaniu z tg zmiang

41 Art. 48 inastepne UoR.

42 Nasza Fundacja nie chcac bra¢ udziatu w kampanii referendalnej nie korzystata z takiego statusu,
dlatego skarga przez nas ztozona zostata odrzucona jako ztozona przez podmiot nie majgcy czyn-
nej legitymacji procesowej. Zob. https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.
aspx?ltemSID=604-bh6b3e804-2752-4c7d-bch4-7686782a1315&ListName=Komunikaty_o_spra-
wach&rok=2023.
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ustawodawca zobowigzat Ministra Cyfryzacji do utworzenia nowego elektronicznego
systemu gromadzenia zdje¢ i nagran wykonanych przez mezéw zaufania oraz obser-
watorow spotecznych i miedzynarodowych, rejestrujgcych przebieg procesu w dniu
gtosowania*. Materiaty te moga byé wykorzystane w przypadku ztozenia skargi na
przebieg procesu wyborczego jako dowdd w sprawie. Powinny jednak ulec kasacji po
oficjalnym stwierdzeniu waznosci wyborow przez Sad Najwyzszy.

System wymagat jednoczesnie wczesniejszego zarejestrowania sie kazdego meza
zaufania lub obserwatora, ktéry planowat przekazanie zarejestrowanych materiatow
do systemu. Po wyborach parlamentarnych w bazie znajdowaty sie dane przeszto
10 000 osdb, ktore planowaty obserwacje wyborow lub petnienie funkcji meza za-
ufania, ale ktore niekoniecznie podjety te obowigzki lub nie przekazaty zadnych mate-
riatdéw z przebiegu dnia gtosowania. Okres przechowania tych informacji osobowych,
bedacych tzw. danymi wrazliwymi, nie jest okreslony i moze, potencjalnie, postuzy¢
w przysztosci do identyfikowania preferencji politycznych zarejestrowanych osab,
ktore jako mezowie zaufania zgtaszaja sie lub sg zgtaszane przez komitety wyborcze
okreslonych kandydatéw, partii politycznych lub koalicji wyborczych. Wydaje sig, ze
ryzyko z tym zwigzane przewyzsza ewentualne zalety wynikajgce z uzytkowania sys-
temu ,Maz zaufania”, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, ze w czasie wyborow jedynie
8 0sob przekazato do systemu materiaty z przebiegu procesu, ktére nie zostaty ani
wykorzystane, ani udostepnione.

Réwniez sposdb uruchomienia systemu, a szczegolnie aplikacji mobilnej, nie byt bez-
problemowy, wobec czego wydatek ponad 5,5 min zt na caty system mozna uznac za

marnotrawstwo srodkéw publicznych.

System, w tym aplikacja mobilna, obcigzony jest szeregiem bteddw, zaréwno na po-
ziomie koncepcyjnym, jak i jego implementac;ji:

= wymaga uwierzytelnienia Profilem Osobistym/Zaufanym, nawet w przypadku ob-
serwatoréw miedzynarodowych,

“3Art. 42 8 6a KW.
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= jest stworzony wytgcznie w jezyku polskim, co uniemozliwia jego wykorzystanie
przez osoby niepostugujgce sie tym jezykiem,

= nie zostat zweryfikowany pod katem bezpieczenstwa przez niezalezng instytucje
(tzw. pentesting) - w projekcie, tworzeniu, wdrazaniu i utrzymaniu biorg udziat wy-
tgcznie Minister Cyfryzaciji, Centralny Osrodek Informatykii Panstwowa Wytwornia
Papieréw Wartosciowych,

= |ogowanie do systemu i wprowadzanie danych mozliwe jest wytgcznie przy do-
statecznie dobrej tgcznosci z Internetem - nie przewidziano, ze aplikacja powinna
umozliwi¢ logowanie i wgranie danych, ich ,cache” w np. telefonie do czasu syn-
chronizacji w momencie dostepu do Internetu,

= wprowadza powazne ograniczenia odnosnie do wielkosci i jakosci zatgczonych
materiatow,

= uniemozliwia zatgczenie materiatdw z Biblioteki zdje¢ w systemie iOS (Apple).

Watpliwosci budzi rowniez mozliwos¢ dopetnienia przez Ministra Cyfryzacji obowigz-
ku usuniecia lub archiwizacji danych w oparciu o sgdowe uznanie waznosci wyboréow
w sytuacji odbywajgcych sie czesto wyboréw uzupetniajgcych, przedterminowych
lub referendéw lokalnych.

Umozliwienie osobom rejestrujgcym prace obwodowych komisji wyborczych
uzycia sporzadzonego nagrania jako dowodu w postepowaniu przed
organami $cigania oraz w ramach protestu wyborczego, a takze przekazania
go przez obserwatora organizacji delegujacej i wykorzystania go przez nig
do celoéw szkoleniowych.

Likwidacja systemu ,,Maz Zaufania” (ustugi elektronicznej
udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji),
aw razie jego pozostawienia - przekazanie nadzoru nad nim
Paristwowej Komisji Wyborczej.
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Administracja wyborcza

Wybory parlamentarne i referendum ogdlinokrajowe przeprowadzone zostaty przez
Panstwowg Komisje Wyborczg, 41 okregowych komisji wyborczych oraz 31 497 ob-
wodowych komisji wyborczych (w kraju, za granicg i na statkach)**. Po raz pierwszy
okregowe komisje wyborcze mozna byto powotaé w sktadach niesedziowskich.

Szkolenia cztonkéw obwodowych komisji wyborczych

Fundacja, w swoich raportach z obserwacji réznego typu wyboréw w Polsce zwra-
cata uwage na braki wystepujgce w systemie szkolen cztonkow ObKW, skutkujgce
niedostateczng wiedzg cztonkdéw ObKW o przebiegu procesu gtosowania i procedu-
rach obowigzujgcych obwodowe komisje wyborcze oraz rekomendowata potozenie
wiekszego nacisku na wyszkolenie przysztych cztonkéw komisji“®.

W trakcie obserwacji wyborow parlamentarnych w 2023 roku Fundacja zwrécita
szczegodlng uwage na kwestie przygotowania merytorycznego cztonkdéw ObKW
i przeprowadzita rozszerzong obserwacje tego zagadnienia. Obejmowata ona, poza
obserwacjg pracy komisji podczas dnia gtosowania, bezposrednie rozmowy z przed-
stawicielami administracji wyborczej, w tym wywiady z cztonkami ObKW, w ktdrych
prowadzona byta obserwacja wyboréw oraz ocene procesu szkoleniowego w oparciu
o0 bezposrednig obserwacije.

Uzyskanie dostepu do Informacji o harmonogramie szkoler oraz do oficjalnych mate-
riatdw szkoleniowych okazato sie dla Fundacji znacznie utrudnione. Pomimo wysto-
sowania zapytania do kilku wybranych delegatur KBW, komunikacje w tej sprawie ze

4 Art. 90 ust. 1 pkt. 2 ustawy o referendum ogolnokrajowym. W referendum, ze wzgledu na réwno-
legte przeprowadzanie procesow, struktura organéw referendalnych zostata ujednolicona z wyborcza.

5 https://odpowiedzialnapolityka.pl/publikacje/raporty-z-obserwacji/obserwacja-wyborow-prezy-
denckich-2020-raport-koncowy.
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wzgledu na wewnetrzne procedury przekazano i ograniczono do kontaktu z centralg
KBW. W praktyce z przyczyn oczywistych z Centrali Fundacja nie otrzymata informacji
dot. kalendarzy szkolert w gminach z terenu poszczegdlnych Delegatur. Niestety na-
wet odpowiedz w punkcie pozostajgcym w zakresie kompetencyjnym Centrali a mia-
nowicie prosba o udostepnianie prezentacji szkoleniowej byta odmowna*é. Fundacja
odniostawrazenie, ze centrala KBW nie jest przychylna obserwacji szkoler w terenie.

Podstawe materiatow szkoleniowych dla cztonkéw komisji wyborczych stanowig
wytyczne uchwalane przez PKW. Wytyczne dla ObKW w swojej pierwotnej formie zo-
staty opublikowane dopiero 21 dni przed dniem gtosowania, a materiaty szkoleniowe
(uaktualnione w oparciu o wspomniane wytyczne) zostaty rozpowszechnione przez
KBW cztery dni pdzniej, tj. 29 wrzesnia 2023 roku. Pozostawito to krotki czas ok.
dwaoch tygodnina przeprowadzenie szkoler dla samych cztonkdw komisji wyborczych.

Z powodu uznania przez Sad Najwyzszy zasadnosci czesci skarg ztozonych w trybie
art. 161a KW, o czym byta mowa wczesniej, wytyczne PKW ulegty zmianie 2112 paz-
dziernika, pozostawiajgc ostatecznie trzy dni na przekazanie informacji o zmianach do
cztonkdw komisji w kraju i za granica. W rezultacie duza liczba cztonkéw ObKW zostata
przeszkolona w oparciu o prezentacje przygotowang na podstawie nieaktualnych
wytycznych, a informacje o dokonanych zmianach nie dotarty do wszystkich komisji
na czas, tj. przed dniem gtosowania. Zostato to potwierdzone przez obserwatoréw
Fundacji w trakcie obserwaciji, kiedy cztonkowie niektorych ObKW wskazywali na
rozwigzania juz nieaktualne.

Fundacja zidentyfikowata trzy obszary, ktore negatywnie wptywajg na poziom wy-
szkolenia cztonkdw komisji wyborczych:

Brak obowigzkowych szkolen dla wszystkich cztonkéw ObKW - w zdecydowane;
wiekszosci obserwowanych komisji wyborczych szkoleniami objeci zostali jedynie
przewodniczacy i zastepcy przewodniczgcych komisji, podczas gdy cztonkowie komisji

46 Ze wzgledu narozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, prezentacja szkoleniowa ulegta dezaktuali-
zacji, w zwigzku z czym nie udostepniamy jej”. Z odpowiedzi udzielonejw dn. 11 pazdziernika 2023 na
wiadomos¢ z dn. 26 wrzesnia 2023 roku.
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otrzymali co najwyzej kopie wytycznych PKW oraz Kodeksu wyborczego. W zatoze-
niu przewodniczacy i ich zastepcy mieli przekazaé nabytg w czasie szkolen wiedze
cztonkom komisji, jednak nie byto to reguta w wielu komisjach.

Brak poradnika szkoleniowego i wskazéwek dla osdb szkolgcych - z informacji
otrzymanych przez Fundacje, w tym bezposrednio od Krajowego Biura Wyborczego
(KBW), wynika, ze brakuje poradnika szkoleniowego dla cztonkdw komisji oraz nie ma
wtasciwych materiatdw dla prowadzgcych szkolenia, obejmujgcych m.in. kwestie tech-
nik prezentacji, szkolen interaktywnych itp. Przygotowywane przez KBW prezentacja
i filmy szkoleniowe byty czesto prezentowane bez komentarzy lub szczegdtowego
omawiania trudniejszych sytuaciji, ktére moga sie zdarzy¢ w trakcie dnia gtosowania.

Brak audytu wewnetrznego szkolen oraz ich przydatnosci - szkolenia i proces
szkoleniowy nie podlegajg audytowi wewnetrznemu czy ewaluacji wewnetrznej na
obszarze catego kraju. KBW nie posiada rowniez zebranych informaciji, jak oceniane
sg szkolenia oraz jaka jest ich rzeczywista przydatnos¢ w pracy samych cztonkdéw
komisji wyborczych. Sytuacja ta nie pozwala na wtasciwg ocene jakoscii adekwatnosci
prowadzonych szkoler oraz na wprowadzenie w nich wymaganych zmian.

Faktyczne objecie obowigzkowym szkoleniem wszystkich cztonkow
komisji wyborczej niezaleznie od petnionej w niej funkg;ji.

Wspatpraca z Paristwowg Komisjg Wyborcza

Wspotpraca z Panstwowg Komisjg Wyborczg i Krajowym Biurem Wyborczym w czasie
wybordéw byta dobra, ale nie przebiegata bez pewnych problemdw.

Generalnie zawsze odpowiadano na przesytane wiadomosci, choé odpowiedzi na zada-
wane pytania nie zawsze byty konkretne. Pomimo poczynionych wczesniej uzgodnien
PKW/KBW ostatecznie nie znalazta czasu na przedyskutowanie niektorych kwestii
zaproponowanych przez Fundacje (o ktére Fundacja wystepowata wraz z innymi orga-
nizacjami prowadzgcymi spoteczng obserwacje wyborow), Celem spotkania miata by¢
m.in proba zmiany sposobu wyposazania obserwatordw spotecznych w zaswiadczenia
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przez organizacje delegujgce poprzez dopuszczenie elektronicznej formy zaswiad-
czenia i/lub formy skanu, na zasadzie podobienstwa do mozliwosci legitymowania
sie wyborcow dowodem osobistym zawartym w aplikacji mObywatel. Organizacje
spoteczne stosujgc wytgcznie papierowe zaswiadczenia, ponoszg wysokie koszty
druku i wysytki zaswiadczen pocztg, co nie wydaje sie konieczne. Ostatecznie PKW
w pismie z 7 sierpnia 2023 r. podtrzymata swoje stanowisko odnognie do formy za-
Swiadczen wydawanych obserwatorom przez organizacje spoteczne.

PKW wydata tez szereg interpretaciji postanowiert KW w formie wytycznych, ktére
ograniczaty znaczaco ustawowe prawa obserwatoréw. Wspomniane wczesniej ,wy-
jasnienia”, odnoszace sig do nie mozliwosci obserwacji pracy okregowych komis;ji
wyborczych, prowadzenia obserwacji przebiegu referendum oraz prawa obserwatorow
do rejestracji pracy ObKW, zostaty zaskarzone do Sgdu Najwyzszego, ktéry uznat
zasadnos¢ skarg, co obligowato PKW do zmiany wytycznych oraz ich niezwtocznego
opublikowania w nowym brzmieniu.

PKW opublikowata zmienione wytyczne, ale w przypadku wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych nastgpito to dosé pdzno (na 3 dni przed dniem gtosowania), czyli
juz po zasadniczych szkoleniach dla cztonkdw komisji. Miato to swoje odzwierciedle-
nie w przypadkach odmowy obserwatorom prawa do np. rejestracji prac komisji do
czasu otrzymania dodatkowych wyjasnien ze strony komisarzy. Wypada podkreslié,
ze koniecznos¢ obrony praw obserwatoréw zapisanych w KW poprzez sktadanie skarg
do SN nie sprzyja generalnie wspotpracy obserwatoréw z organami administracji
wyborczej.

Miedzynarodowi obserwatorzy, dziatajgcy m.in. w ramach misji EPDE, Agora, EDDA,
SILBA oraz SILC, napotkali problemy z uzyskaniem akredytacji wydawanych przez PKW.
Dopiero upublicznienie sprawy*’, organizacja konferencji prasowej przed siedzibg PKW
i zainteresowanie tematem medidow pozwolity na rozwigzanie problemu i wydanie
akredytacji wieczorem w dniu poprzedzajgcym dzier gtosowania.

47 https://www.epde.org/en/news/details/statement-urgent-call-for-immediate-accreditation-of-
-international-observers-for-the-polish-parliamentary-elections.html.
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Fundacja ma nadzieje, ze wspomniane w tym rozdziale dziatania PKW/KBW nie sg
dtugoterminowym rezultatem zmiany podejscia do spotecznej obserwacji wybordw.
Jednak biorgc pod uwage opinig wyrazong w raporcie koricowym OSCE/ODIHR z obser-
wacji wybordw parlamentarnych w Polsce w 2023 roku o ograniczonej przejrzystosci
procesu podejmowania decyzji przez PKW*8, chcemy zwrdcic¢ uwage Komisji na opisang
sytuacje i wezwac do podjecia staran w celu poprawy wspotpracy z obserwatorami
spotecznymi.

Wypracowanie wspdlnie z partiami politycznymi i organizacjami
pozarzagdowymi standardu elektronicznego zaswiadczenia dla meza
zaufania i obserwatora spotecznego.

Ustawowe wskazanie terminu, w ktérym obserwatorzy miedzynarodowi
powinni zgtosié cheé¢ obserwacji oraz przyznanie Panistwowej Komisji
Wyborczej, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
kompetencji do ustalenia formatu wniosku o akredytacje dla
obserwatoréw miedzynarodowych.

8 https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/565423.pdf.



Kampania wyborcza

Fundacja nie prowadzita systematycznej obserwacji kampanii wyborczej w zwigzku
z wyborami parlamentarnymiw pazdzierniku 2023 roku. Jednak niektdre jej elementy
byty monitorowane na poziomie pozwalajgcym na przedstawienie gtéwnych elemen-
tow kampanii i jej skali oraz wystepujacych nieprawidtowosci.

Kampania widoczna w mediach publicznych byta zdominowana przez koalicje rzadzaca
w sposdb nie pozwalajgcy na okreslenie dziatart mediow publicznych jako obiektyw-
nych i rownych wobec wszystkich kandydatéw/komitetéw wyborczych. Ta ,ogdina
obserwacja” zostata potwierdzona w raporcie koricowym misji obserwacyjnej OSCE/
ODIHR, opublikowanym 27 marca 2024 roku*.

Zarzadzenie referendum ogdlnokrajowego na ten sam dzien, w ktorym odbywaty sig
wybory parlamentarne pozwolito koalicji rzadzacej wykorzystad przywilej sprawowania
wtadzy i pod przykrywka promowania udziatu w referendum i okreslonych odpowiedzi
na pytania referendalne, ktorych wyborcy powinni udzieli¢, wspiera¢ rowniez swoj
program wyborczy. Takze niektdrzy kandydaci wykorzystywali kampanie referendalna,
aby przedstawia¢ swdj program wyborczy lub kandydature®.

9 https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/565423.pdf.

80 Pytania referendalne pokrywaty sie w zasadzie z gtéwnym przekazem prezentowanym przez
koalicje rzadzaca w swojej kampanii do parlamentu. Pozwalato to na przenikanie sie obu kampanii
irozmywato granice miedzy legalnym wykorzystywaniem srodkéw/funduszy publicznych w celu wspie-
rania przedmiotu referendum a nielegalnym wykorzystywaniem tych srodkow dla wspierania kampanii
wyborczej wybranych kandydatow.
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Kampania w mediach spotecznosciowych

Kampania wyborcza w mediach spotecznosciowych i w Internecie byta intensywna
oraz wymagajgca finansowo. Prowadzity jg wszystkie komitety wyborcze, a z powodu
odbywajgcego sie rownoczesnie referendum ogdlnokrajowego posrednio rowniez
organizacje spoteczne, w tym fundacje prowadzone przez spotki skarbu paristwa®™.

Fundacja, we wspotpracy z organizacjg Who Targets Me®?, zidentyfikowata ponad
2500 kont reklamowych o charakterze politycznym w mediach Meta (Facebook,
Instagram) i Google®3. Trzeba wzig¢ jednak pod uwage, ze za takowe brane byty nie
tylko konta partiii politykow, ale réwniez inicjatyw obywatelskich, kampanii pro-i anty-
-frekwencyjnych oraz jednostek budzetowych (centralnych i samorzgdowych). Mimo
ze lista moze nie zawiera¢ wszystkich kont biorgcych udziat w kampanii wyborczej,
oddaje ona jednak skalg kampanii prowadzonej online.

Najwieksze wydatki na kampanie wyborcza w sieci poniosto Prawo i Sprawiedliwos$é
(PiS) wraz z koalicjantem. tgcznie byta to kwota ponad 8 min zt5*. Koalicja Obywatelska
(KO) wydata na kampanie wyborczg prowadzong w sieci ponad 4 min z+%%.5¢,

Wydatki pozostatych komitetdw byty znacznie nizsze i uksztattowaty sie na poziomie
(patrzac tylko na Facebooka): 1 389 887 zt - Trzecia Droga, 1 147 270 zt - Nowa
Lewica, 340 295 zt - Konfederacja i 347 539 zt - Bezpartyjni Samorzgdowcy.

51 Regulacje prawne pozwalajg na uczestniczenie w kampanii referendalnej réwniez podmiotom
panstwowym, samorzadowym czy miejskim. Wykaz podmiotéw, ktore zgtosity sie znajduje sie na
stronie https://referendum2023.pkw.gov.pl/referendum2023/pl/podmioty.

52 https://whotargets.me/en/.

83 Zgodnie z prawem kampania wyborcza i referendalna zakonczyta sie 13 pazdziernika, jeden dzien
przed wyborami/referendum, jednak w naszej obserwacji uwzglednilismy réwniez okres ciszy wyborczej/
referendalnej, obejmujgcy sobote i niedziele (14-15 pazdziernika 2023 r.).

5 Wydatki alokowane na Facebooku wyniosty 2 718 272 zt, a na Google'u przeszto 5 300 000 zt
(doktadna kwota zalezy od przyjetego kursu wymiany walut).

% Wydatki Koalicji Obywatelskiej wyniosty 2 065 318 zt na Facebooku i ponad 2 300 000 zt na
Google'u.

% Trends - WhoTargets.Me, 2023 Polish Election Dashboard - WhoTargets.Me, Raport transpa-
rentnosci - google.com, Biblioteka reklam - facebook.com.

38



Kilkanascie dni przed dniem gtosowania rozpoczety sie zintensyfikowane kampanie
referendalne, ktdre przyczynity sie do kilkukrotnego przewyzszenia wydatkdw prze-
znaczonych na kampanie w sieci. Byty to kampanie nawotujgce zaréwno do udziatu
w referendum, jak i do jego bojkotu. Najwyzsze wydatki na Facebooku poniosta akcja
,dotgcz” -1 313 346 zt. Z kolei tacznie najwiecej srodkdw na kampanig przeznaczyta
Fundacja Rozwoju Gospodarki i Innowacji im. Eugeniusza Kwiatkowskiego (FRGI)®7 -
771 000 zt na Google’u i 1 092 392 zt na Facebooku. Srodki te zostaty w catosci
przeznaczone na kampanie ,15 X w Referendum powiedz 4xNIE”. Warto zwrdcic
uwage, ze FRGI wydata w ciggu kilku dni na kampanie referendalng wiecej, niz Lewica
czy Konfederacja wydaty w trakcie catej kampanii wyborczej, przy czym przekaz pre-
zentowany w reklamach FRGI miat wyraZznie wyborczy charakter, popierajgcy przekaz
medialny koalicji rzgdzace;.

Generalnie, reklamy wyborcze w sieci i mediach spotecznosciowych adresowane
byty do wyborcédw nalezacych do tradycyjnych elektoratéw danej partii - ze wzgledu
na wiek, pte¢ lub poziom wyksztatcenia. Zastosowanie tzw. mikrotargetowania byto
raczej znikome, a jako wyjatek mozna potraktowaé niektore reklamy KO adresowane
do widzdw/stuchaczy telewizji publicznej, TV Trwam lub Polskiego Radia, podczas gdy
inne reklamy wyraznie ich wykluczaty z grupy docelowe;.

Zobowigzanie podmiotow prowadzacych odptatng kampanie referendalng
do sktadania odrebnych sprawozdan finansowych z jej prowadzenia.

57 FRGI (https://frgi.com.pl/) jest powigzang z PiS fundacjg z Lublina, ktéra otrzymata wysokie
dotacje z panstwowych funduszy i rozpoczeta kampanig wspierajaca referendum na kilka dni przed
dniem gtosowania, wydatkujgc na reklamy nieproporcjonalnie wysokie kwoty (https://oko.press/
lubelska-fundacja-straszy-tuskiem).
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Wykorzystanie zasobow publicznych
w trakcie kampanii wyborczej

Réwnolegle do prowadzonej obserwacji procesu wyborczego w dniu gtosowania Fun-
dacja przeprowadzita obserwacje stopniai sposobu wykorzystania zasobdw publicz-
nych w trakcie kampanii wyborczej do parlamentu.

Podstawowg zasadg demokratycznego procesu wyborczego jest stworzenie wa-
runkéw dla réwnego uczestniczenia w nim wszystkich kandydatéw i wyborcéw. Nie-
uprawnione wykorzystanie dostepu do zasobdw publicznych, czesto zwigzane z ich
faktycznym zawtaszczeniem, jak i mozliwos$¢ ich naduzycia w trakcie kampanii wybor-
czej, prowadzi do uprzywilejowania wybranej grupy i wptywa negatywnie na rownoscé
szans kandydatow.

Celem obserwac;ji byto sporzadzenie oceny ewentualnych naduzy¢ zwigzanych z ko-
rzystaniem z zasobow publicznych oraz okreslenie, czy i w jakim stopniu miaty one
miejsce.

Obserwacjg objetych zostato kilka obszaréw dziatan zwigzanych z uzywaniem zaso-
béw publicznych, na poziomie centralnym i lokalnym, zarzadzanych przez instytucje
publiczne bedace pod kontrolg zaréwno partii rzadzacej, jak i partii opozycyjnych:

= dziataniainformacyjne ireklamowe instytucji publicznychi spétek Skarbu Panstwa,

= dziatania informacyjne i promocyjne organizacji pozarzgdowych dotowanych ze
grodkow administracji centralne;j,

= wydarzenia publiczne o charakterze kampanijnym lub okoto kampanijnym,

= prasa lokalnai samorzgdowa, oraz

= materiaty wyborcze (réwniez te wystepujgce w mediach internetowych).

W czasie obserwacji przeprowadzono monitoring 37 wydarzen lokalnych w 27 po-
wiatach lub gminach oraz wstepnie przeanalizowano 8 periodykéw wydawanych
w 9 lokalizacjach. Ponadto w sieci oraz mediach spotecznosciowych monitorowane
byto 25 kont instytucji publicznych, 24 konta spoétek z wiekszo$ciowym udziatem
Skarbu Panstwa oraz 39 kont instytucji samorzgdowych. Dodatkowo monitorowano
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107 kont organizacji pozarzadowych i inicjatyw lokalnych, ktére w okresie kampanii
wyborczej dysponowaty znacznymi srodkami publicznymi.

Obserwacja wydarzen lokalnych, organizowanych przez urzedy gminne lub miejskie
oraz organizacje spoteczne, pokazata ze w 60% obserwowanych wydarzen kandydaci
z réznych ugrupowan prowadzili bardziej lub mniej intensywng dziatalnos¢ kampanij-
ng, ktora nie spotkata sie z negatywna reakcjg organizatoréw spotkan. Mozna wiec
oceni¢, ze w tych przypadkach zasoby publiczne byty naduzywane przez kandydatéw
i stanowity dodatkowe wsparcie dla finansowania prowadzonej przez nich kampanii
wyborczej.

W obserwowanej prasie lokalnej gtéwnymi reklamodawcami wydajg sie by¢ duze
spotki Skarbu Panstwa, np. Orlen, PZU, PKO BP itp. Obserwatorzy uznali optacane
przez nie reklamy za powigzane z kampanig wyborcza, czy to poprzez zamieszczong
informacje, praktycznie tozsamag z informacjg prezentowang na plakatach wyborczych
kandydatow, czy poprzez uktad graficzny ogtoszenia, zblizony do grafiki widocznej
na plakatach wyborczych.

Przeprowadzenie referendum ogodlnokrajowego w tym samym czasie, co wyborow
parlamentarnych stworzyto mozliwosci prezentowania kandydatéw do parlamentu
jako 0sdb prezentujgcych okreslone stanowisko wzgledem pytan referendalnych,
bez konsekwencji finansowych dla danego komitetu wyborczego - do kampanii refe-
rendalnej nie odnosza sie ograniczenia stosowane w kampanii wyborczej. Przyktady
takich dziatan zostaty zaobserwowane zaréwno wsrod kandydatéw partii rzadzace;,
jak i opozyciji.

Wsrdd monitorowanych instytuciji publicznych zaobserwowano przypadki wykorzy-
stywania przez kandydatdw piastowanej funkcji do prowadzenia kampanii wyborczej
w okregu pod przykrywka dziatan terenowych danego urzedu. Zas niektdre dziatania
promocyjne rzagdu oraz spdtek Skarbu Panstwa byty komunikowane w sposadb, ktéry
trescig i szatg graficzng nawigzywat do kampanii wyborczej KW PiS.

Przeprowadzona obserwacja wykorzystywania przez kandydatéw zasobdw publicz-
nych w trakcie kampanii wyborczej do parlamentu okresla jedynie ramy wystepo-
wania naduzy¢ zasobow publicznych w Polsce - pokazujac je na rzeczywistych,
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zaobserwowanych podczas trwajgcej kampanii przyktadach. Naduzywanie zasobdw
publicznych wigze sie z obchodzeniem czy niewtasciwym stosowaniem istniejgcych
regulacji dotyczacych prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej. Jednak - co
wazniejsze - stoi ono w sprzecznosci z zasada rownych szans wyborczych wszystkich
kandydatow.

Mozliwos$¢ petnej oceny niektdrych informacji i wydarzen obserwowanych w trakcie
kampanii wyborczej mozliwa jest dopiero w oparciu dodatkowe informacije pozyskane
od np. urzedéw gmin/miast lub instytucji publicznych, dotyczace sposobu finansowa-
nia danego wydarzenia, podpisanych umoéw z komitetami wyborczymi lub podstawy
wydatkowania danych srodkdw finansowych w trakcie kampanii. Informacje te mozliwe
sg do uzyskania w oparciu o wnioski o dostep do informacgji publicznej (UDiP). Jest
to czasochtonna procedura, ktéra czesto nie przynosi oczekiwanych przez obser-
watoréw rezultatow. Fundacja wystosowata szereg zapytan w oparciu o procedurg
UDIiP w odniesieniu do obserwowanych przypadkow, otrzymujgc odpowiedzi, ktére
wyjasniaty czesc¢ sytuacji, ale ktore tez w niektdrych przypadkach potwierdzity po-
dejrzenia o wykorzystywanie zasobdw publicznych w kampanii wyborcze.

Wstepne wyniki obserwacji wskazujg zatem na znaczaca role wykorzystania zasobow
publicznych w kampanii wyborczej, stanowigcych dodatkowe wsparcie dla wybranych
komitetow wyborczych/kandydatow i stwarzajacych im uprzywilejowang pozycje
wobec innych uczestnikdéw procesu. Rekomendacje, majgce na celu zmniejszenie
skali zjawiska naduzywania zasobdw publicznych w wyborach, zostang przedstawio-
ne w oddzielnym raporcie podsumowujgcym obserwacje kampanii parlamentarne;
i samorzadowe;j.

42



Obserwacja dnia gtosowania

W dniu wyboréw parlamentarnych oraz referendum ogdlnokrajowego, zarzgdzonych
na 15 pazdziernika 2023 roku, ok. 150 obserwatorek i obserwatoréw spotecznych
delegowanych przez Fundacje oraz wspdtpracujgce z Fundacijg organizacje oceniato
przebieg dnia gtosowania we wszystkich 16 wojewddztwach w Polsce i pigciu krajach
(Belgia, Francja, Holandia i Niemcy oraz Wielka Brytania - tu 2 obserwatoréw). Ogé-
tem, wykonano 907 obserwacji wyborczych w 727 réznych obwodowych komisjach
wyborczych (ObKW). Wykonano 119 obserwacji w trakcie otwierania lokalu wybor-
czego, 694 w czasie gtosowania oraz 94 w momencie zamykania lokali wyborczych
i podczas liczenia gtoséw. Rozktad geograficzny prowadzonych obserwacji w podziale
na wojewddztwa i powiaty ukazany zostat na ponizszej mapie.

Rysunek 1. Rozktad obserwacji w powiatach
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Spoteczng obserwacje wyboréw prowadzito kilka organizacji pozarzadowych - z do-
stepnych nam informacji wynika, ze poza Fundacjg byty to réwniez Komitet Obrony
Demokracji i Obserwatorium Wyborcze. Ponadto o akredytacje w charakterze ob-
serwatoréw miedzynarodowych do Paristwowej Komisji Wyborczej wystapit szereg
organizacji miedzynarodowych, w tym OSCE/ODIHR i Zgromadzenia Parlamentarne
Rady Europy (PACE), jak i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, takie jak Agora
Election Observation, Silba czy Europejska Platforma na rzecz Demokratycznych
Wyboréw (EPDE).

Realizacja prawa do obserwac;ji

Wspédtprace obwodowych komisji wyborczych z obserwatorami spotecznymi nalezy
ocenic jako generalnie dobra. Obserwatorzy mogli swobodnie obserwowac przebieg
procesu w zdecydowanej wigkszosci lokali wyborczych, a cztonkowie komisji udzielali
odpowiedzi na postawione im pytania. Jednak w niektorych komisjach wyborczych
przystapienie obserwatoréw do pracy wymagato przedstawienia i wyttumaczenia
podstawy prawnej, umozliwiajgcej prowadzenie obserwacji procesu wyborczego.
W kilku przypadkach przewodniczgcy ObKW kontaktowali sie z urzedami gmin czy tez
okregowymi komisjami wyborczymi w celu potwierdzenia prawa obserwatora do ob-
serwacji. Wydaje sie, ze przypadki te, na szczgscie nieliczne, nie wynikaty z niewiedzy
odnosnie doistnienia funkcji obserwatora spotecznego, ale raczej z nieSwiadomosci
rdznicy pomiedzy obserwatorem spotecznym delegowanym na podstawie art. 103c
Kodeksu wyborczego a mezem zaufania delegowanym przez podmioty biorgce udziat
w kampanii referendalnej, ktdrymi byty zgtoszone do PKW partie polityczne i organiza-
cje pozarzadowe uprawnione do prowadzenia bezptatnej kampanii referendalnej w me-
diach publicznych. Sprawe mdgt dodatkowo utrudniac fakt, ze komisje zostaty wypo-
sazone w liste referendalnych podmiotow uprawnionych, na ktérej Fundacii nie byto®®.

Problemy z uznaniem prawa do obserwacji dotyczyty réwniez obserwatoréow migdzyna-
rodowych. W jednym przypadku przebywajacy w komisji maz zaufania zakwestionowat

® Fundacja nie zgtosita sie jako organizacja chcaca prowadzi¢ bezptatng kampanig referendalng
w mediach publicznych.
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prawdziwos$c¢ wystawionej przez PKW akredytacji. Ponadto zdarzyty sie przypadki ko-
misji, ktore nie byty Swiadome prawa obserwatoréw spotecznych i migdzynarodowych
do obserwacji referendum ogdlnokrajowego, do rejestrowania prac komisji w czasie
gtosowania (wbrew decyzji Sgdu Najwyzszego - postanowienie o sygnaturze | NSW
70/23 i znowelizowanych wytycznych PKW przygotowanych dla ObKW) oraz do uzyska-
nia kopii protokotu wynikdw gtosowania. Powyzsze problemy mogty wynikaé z ogdine;
niewiedzy cztonkdw komisji odnosgnie do niektoérych praw obserwatordéw spotecz-
nych, jak i z faktu, ze szkolenia komisji oparte byty na oryginalnych wytycznych PKW,
a 0 zmianach wynikajgcych z decyzji SN komisje nie zostaty powiadomione na czas.

Obserwatorzy Fundacji byli rowniez $wiadkami przypadkdéw, w ktorych obserwatorzy
spoteczni reprezentujgcy inne organizacje starali sie aktywnie pomagac cztonkom
komisji, np. podajgc wyborcom karty do gtosowania, decydujgc o rozwigzaniu zaist-
niatych sytuaciji itp. Niestety réowniez mezowie zaufania niekiedy naduzywali swoich
uprawnien - czy to kwestionujac prawdziwosé akredytaciji obserwatora migdzynaro-
dowego a w kilku zgtoszonych przypadkach rejestrujgc w trakcie gtosowania prace
komisji w sposdb nieszanujgcy prywatnosci wyborcow i mogacy naruszac tajnosé
gtosowania. Na podstawie zaraportowanych przez naszych obserwatoréw przypad-
kdw mozna ocenic, ze powyzsze sytuacje mogty wynikac z jednej strony z poziomu
wyszkolenia samych obserwatoréw i ich czesciowego niezrozumienia neutralnej
roli obserwatora, z drugiej zas z poziomu zamieszania i niewiedzy cztonkdw komisji
wyborczych, widocznych szczegdlnie podczas liczenia gtosow.

Ograniczenie uprawnienia mezéw zaufania i obserwatoréw spotecznych
w zakresie rejestracji pracy obwodowej komisji wyborczej do czynnosci
poprzedzajacych rozpoczecie gtosowania i nastepujacych po jego
zakonczeniu.
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Istotne problemy zaobserwowane w dniu gtosowania

Wsrdd zaobserwowanych w trakcie obserwacji dnia gtosowania problemdw wyrdznic
mozna takie, ktére mogty mie¢ wptyw na przebieg wybordw i ktére, w wiekszym lub
mniejszym stopniu, mogg by¢ zwigzane z poziomem wyszkolenia cztonkdw komisji wy-
borczych. Fundacjajest zdania, ze wyszkolenie cztonkdw komisji wyborczych stanowi
jeden z fundamentalnych elementéw wptywajgcych na jako$é procesu wyborczego
w dniu gtosowania. Poprawa jakosci szkolenia cztonkéw ObKW moze przyczynic sig
znaczgco do wyeliminowania szeregu naruszen lub pomytek obserwowanych w trakcie
wielu ostatnich proceséw gtosowania.

Niedociggniecia w wyszkoleniu cztonkéw ObKW potwierdzone zostaty poprzez oce-
ny pracy ObKW przedstawione przez obserwatoréw Fundacji. Szczegdlne problemy
zostaty zaobserwowane w odniesieniu do procesu zamykania lokalu wyborczego
i liczenia gtosoéw, kiedy w okoto 40% obserwowanych komisji wyborczych wiedza
cztonkow komisji oraz przebieg procesu zostaty ocenione Zle i bardzo Zle. Praca
cztonkéow komisji zostata oceniona Zle i bardzo zle w ponad 30% obserwowanych
lokali. Biorgc pod uwage, ze proces liczenia gtosow jest jednak kluczowym elementem
dnia gtosowania (okresla wyniki wyboréw), tak wysoki procent ObKW ocenionych Zle
ibardzo Zle wskazuje na powazny problem zwigzany z niedostatecznym wyszkoleniem
cztonkdw komisiji.

Ocena wiedzy i pracy cztonkéw ObKW w trakcie przygotowywania i otwarcia lokali
wyborczych oraz w trakcie procesu gtosowania okazuje sie duzo bardziej pozytywna.
Zleibardzo Zle ocenionych zostato pomiedzy 8 a 12% obserwowanych komisji. Wyniki
powinny jednak nadal budzi¢ zaniepokojenie - 10% ($rednio) komisji ocenionych Zle
i bardzo Zle ponownie wskazuje na problemy, ktére powinny zostac jak najszybciej
rozwigzane.

Szczegdtowe wyniki podsumowujgce obserwacje pracy cztonkdéw ObKW przedsta-
wione sg na dalszych wykresach.
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Wybory parlamentarne w Polsce 2023

Wykres 1. Jak oceniasz wiedze cztonkdw komisji?
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Wykres 2. Jak oceniasz prace cztonkdw komisji?
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Wykres 3. Jak oceniasz przebieg poszczegdlnych etapdw procesu gtosowania?
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W trakcie dnia gtosowania zaobserwowanych zostato kilka dodatkowych nieprawidto-
wosci, ktdére w opinii Fundacji mogty wynikac z niedostatecznego zrozumienia przez
cztonkdw ObKW niektorych zasad zawartych w wytycznych PKW:

= W pewnegj liczbie lokali wyborczych zaobserwowano nieefektywne oznakowanie
komisji wyborczych, co powodowato trudnosci w znalezieniu wtasciwej komisji
przez wyborcdw, a tym samym przyczynito sig do powstania niepotrzebnego ttoku,
i zamieszania, ktore przektadaty sie na zmeczenie cztonkdw komisji oraz znieche-
cenie wyborcow do oddania gtosu.

= Whniektorych obserwowanych lokalach wyborczych komisje miaty problem w zarza-
dzaniu ruchem wyborcow w lokalu i jego zattoczeniem. W rezultacie komisje nie
miaty dostatecznej kontroli nad zachowaniem tajnosci gtosowania, ewentualnym
wynoszeniem kart wyborczych z lokalu czy statym nadzorem nad otoczeniemurny
wyborczej. Przyktadowo, w mniegj niz potowie (49,7%) obserwowanych lokali ktorys
z cztonkdw komisji wyborczej petnit caty czas dyzur koto urny wyborczej. Fundacja
zwracata uwage na zagrozenia ptynace z zattoczenia lokalu wyborczego juz w 2018
roku w swoim raporcie z obserwacji wyboréw samorzadowych.

48



Zdjecie 1. Ttok w lokalu wyborczym w Warszawie (Ochota) - zdjecie kolejki wykonane przed drzwiami
lokaluwyborczego, granatowa strzatka wskazuje stot komisji, zotta ramka zas widoczny fragment urny

wyborczej otoczonej przez wyborcow

= W niektorych obserwowanych lokalach wyborczych obserwatorzy zauwazyli pro-
blemy komisji przy podziale spisu wyborcow, co zapewnitoby wigkszg ptynnosé
gtosowania. W wielu komisjach karty do gtosowania wydawat tylko jeden cztonek
komisji w tym samym czasie (jedno stanowisko) na podstawie niepodzielonego
spisu wyborcoéw, co skutkowato wydtuzeniem kolejek, a w konsekwencji mogto
prowadzi¢ do rezygnacji niektorych wyborcéw z oddania gtosu.

= Zaobserwowane byty przypadki komisji wyborczych, gdzie zbyt pézno powia-
domiono urzad gminy o koniczacych sie kartach wyborczych (obecnie jest to
moment, kiedy wyborcom wydano 70% i 80% otrzymanych kart do gtosowania),
a w rezultacie doszto do przerwy w gtosowaniu do momentu dowiezienia dodat-
kowych kart do gtosowania. Mogto to réwniez prowadzi¢ do rezygnaciji niektérych
wyborcéw z oddania gtosu.
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= W wielu obserwowanych lokalach wyborczych komisje nie stosowaty sie do pod-
stawowych wytycznych PKW w trakcie liczenia gtoséw®. Obejmowato to m.in.
takie kwestie, jak:
nieprzestrzeganie kolejnosci ustalenia wynikdw gtosowania: Sejm, Senat, re-
ferendum;
podziat na ,grupy robocze” w trakcie ustalania wyniku gtosowania;
pomijanie sortowania kart waznych na karty wazne w gtosowaniu do Sejmu,
Senatu lub w referendum przed przystgpieniem do liczenia gtosow;
nieprzestrzeganiu zasady oceny waznosci kart i waznosci gtosow przez wszyst-
kich cztonkéw komisji wspdlnie - zasada ta nie byta stosowana w 30% obser-
wowanych komisji wyborczych w czasie liczenia gtoséw do Senatu iw 14%
obserwowanych komisji w czasie liczenia gtoséw do Sejmu,
pomijanie etapu ustalenia wyniku gtosowania na poszczegdlne listy kandydatdw
i przystapienie od razu do liczenia wynikéw na poszczegodlnych kandydatéw, co
powodowato czesto chaos w lokalu wyborczym.

Powyzsze spostrzezenia ilustrujg dalsze Wykresy 4 i 5, pokazujgce odsetek obser-
wowanych komisji wyborczych, w ktoérych nie zostaty policzone pewne podstawowe
dane, pozwalajgce na kontrole prawidtowosci osiggnietych wynikdw.

% Jedna z obserwowanych komisji wyborczych podjeta, w drodze gtosowania, decyzje o odstagpieniu
od procedur wymaganych w Kodeksie wyborczym i wytycznych PKW w czasie liczenia gtosow.



Wybory parlamentarne w Polsce 2023

Wykres 4. Czy cztonkowie ObKW pracowali wspdlnie w trakcie liczenia gtosow?
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Wykres 5. Rozliczenie kart do gtosowania - karty cate i wazne
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Wykres 6. Rozliczenie kart do gtosowania - karty niewazne
tak @ nie
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Opierajac sie na zaobserwowanych problemach i/lub niedociggnieciach pracy wielu
ObKW, Fundacja wnioskuje, iz wynikajg one w gtdéwnej mierze z niewystarczajgcego
wyszkolenia cztonkdw komisji. Przedstawione powyzej przypadki mogty nie zostac
wystarczajgco omowione w trakcie szkolen, forma ich omdwienia mogta by¢ nieod-
powiednia, lub kwestie te mogty zostaé wrecz pominiete. Zdarzaty sie tez komisje
wyborcze, w ktérych obserwatorzy Fundacji byli proszeni przez cztonkdéw komis;ji
o wyttumaczenie niektdrych procedur oraz pokazanie sposobdw ich wdrozenia. Fakty
te potwierdzajag jedynie nasze spostrzezenie, ze jest mozliwe przekazanie wiedzy nt.
przeprowadzenia procesu gtosowaniailiczenia gtosow, opartego na wytycznych PKW,
w czasie dostepnym dla cztonkdw komis;ji¢C.

Fundacja przedstawia szereg rekomendaciji, ktdrych wdrozenie powinno pozwoli¢ na
poprawe wyszkolenia cztonkdw ObKWeL,

60 Obserwatorzy Fundacji odbyli szkolenia oraz zapoznali sie z materiatami edukacyjnymi w okresie
podobnym do tego, ktérym dysponujg cztonkowie komisji wyborczych. Wynika to z faktu, Zze ostateczne
procedury dotyczace procesu gtosowania, roli cztonkdw komisji itp. okreslane sa w wytycznych PKW, awiec
koricowe szkolenia muszg sie odbywac réwniez dla obserwatoréw po opublikowaniu tych wytycznych.

61 Szczegdtowe rekomendacje dot. szkolen obwodowych komisji wyborczych prezentowane sg
w Zatgczniku 2 niniejszego raportu.
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Unowoczes$nienie formatu szkolen oraz zwigkszenie nacisku na kwestie
zwigzane z poprawnymi procedurami ustalenia wynikéw gtosowania,
uprawnieniami komisji do reagowania na przypadki naruszenia tajnosci
gtosowania oraz prawami i obowigzkami mezéw zaufania, obserwatoréw
spotecznych i miedzynarodowych.

Naruszenie zasady tajnosci gtosowania

Naruszenie zasady tajnosci gtosowania przejawiato sig w réznych formach podczas
gtosowania w lokalach wyborczych - zaréwno w braku odpowiedniej liczby miejsc
zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania (zaobserwowane w prawie 30% obserwowanych
lokali wyborczych), ich niewtasciwym oswietleniu (14% lokali), jak réwniez poprzez
gtosowanie grupowe/rodzinne (zaobserwowane w 54 % przypadkdw) przy braku reakcji
ze strony cztonkéw komisji wyborczej.

Wykres 7. Tajno$¢ gtosowania
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gtosowania byty odpowiednio ustawione
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Czy ktorys cztonek komisji petnit caty
czas dyzur przy urnie?,
N=600
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Czy komisja reagowata poprzez
zwrdcenie uwagi lub inaczej wymuszata
zachowanie tajnosci gtosowania?,
N=475
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Brak przyktadania odpowiedniej wagi do zachowania zasady tajnosci gtosowania mogt
by¢ spowodowany m.in. (i) do$¢ tolerancyjnym podejsciem samych wyborcéw do
tego zagadnienia (np. gtosowanie poza kabing do gtosowania, gtosowanie rodzinne),
obserwowanym podczas praktycznie kazdych wyboréw od 2018 roku, (i) brakiem
wystarczajgcej reakcji komisji wyborczych na to zjawisko, wynikajgcym np. z niewiedzy
lub (iii) problemami organizacyjnymi (np. zbyt mate lokale wyborcze).

Zintensyfikowanie aktywnosci Panistwowej Komisji Wyborczej w kierunku
zwiekszenia Swiadomosci wyborcow odnosnie do istotnosci przestrzegania
zasady tajnosci gtosowania.

Tajnos¢ gtosowania w referendum

Zasada, ze o wigzgcym charakterze referendum decyduije liczba kart waznych wyjetych
zurny, powoduje, ze praktycznie jedynym sposobem niewziecia udziatu w referendum
(w przypadku jego potgczenia z wyborami) jest odmowa pobrania karty referendalne;.
To jednak jednoczesnie narusza zasade tajnosci gtosowania, poniewaz ujawnia wole
wyborcy osobom pracujgcym w komisji oraz obecnym w lokalu wyborczym®2.

Fakt, ze wyborca musi wyrazi¢ swojg wole niewziecia udziatu w referendum w mo-
mencie otrzymywania karty do gtosowania w lokalu wyborczym, komplikuje proces
wydawania kart i wymaga odpowiedniego, drobiazgowego przygotowania cztonkdw
komisji. W przypadku tegorocznych wyboréw Fundacja zaobserwowata sytuacje,
w ktdrych komisja (bez wyraznej podstawy w wytycznych) pytata wyborcow o to, czy
ma wydac im karte do gtosowania w referendum, oraz takie, w ktérych komisje wyda-
waty wyborcom karty referendalne — mimo ze zgtaszali oni, iz ich nie chcg - a takze
takie, w ktorych (wbrew wytycznym) wyborcéw chegeych zwrdcic karte referendalng
poinstruowano o koniecznosci wrzucenia jej do urny. Obserwowane byty rowniez
przypadki, kiedy komisja wyborcza nie odnotowata w protokole faktu odmowy wzigcia

62 Jest to zwtaszcza istotne w sytuacji, kiedy referendum jest silnie wspierane przez rzad oraz
partie/koalicje rzadzaca, co czyni odmowe wziecia udziatu w referendum decyzja polityczna.
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karty referendalnej przez wyborce, co mogto potencjalnie doprowadzi¢ do niezgod-
nosci w trakcie liczenia oddanych gtosow.

Wykres 8. Karty do gtosowania w referendum

@ ek nie tak

Czy wyborcy odmawiali przyjecia karty
do referendum?, N=599

Czy zaobserwowates, by cztonkowie
komisji nie odnotowywali w uwagach
informacji o odmowie?, N=604
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@ nie

89,6%
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Inne uchybienia w przestrzeganiu procedur procesu wyborczego:

100%

= w prawie 70% obserwowanych lokali komisja nie zakonczyta stemplowania kart

do gtosowania przed otwarciem lokalu wyborczego:

Wykres 9. Karty do gtosowania - przed otwarciem lokalu wyborczego

tak @ ne

Czy komisja przeliczyta otrzymane
karty do gtosowania?, N=101

Czy komisja ostemplowata wszystkie
karty do gtosowania przed otwarciem
lokalu wyborczego?, N=94
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= wponad 40% obserwowanych lokali wyborczych komisja nie zareagowata na obec-
nos¢ materiatdw kampanijnych lub na prowadzenie agitacji wyborcze;:

Wykres 10. Kampania wyborcza w lokalu wyborczym

@ ek nie tak @ nie

) 2,3%
Czy w lokalu wyborczym lub na terenie,

na ktérym sie on znajduje, byta
prowadzona kampania/agitacja
wyborcza?, N=651

Czy komisja wyborcza zareagowata 42.4%
odpowiednio na przejawy prowadzone;
kampanii wyborczej i wstrzymata
takie dziatanie/a?, N=59

0% 20% 40% 60% 80%  100%

= w ponad 11% obserwowanych lokali komisja nie zapieczetowata urny po zakon-
czeniu gtosowania,

= wokoto 40% obserwowanych lokali wyborczych komisja nie policzyta kart waznych
przed przystagpieniem do liczenia gtoséw oddanych na poszczegdlnych kandydatéw
i w referendum (zob. Wykres 9),

= brak odczytania wynikow zawartych w protokole przed przestaniem danych do
systemu informatycznego w prawie 56% obserwowanych komisiji.
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Wykres 11. Projekt protokotu i btedy

@ ek nie tak @ nie

43,8%

Czy w aplikaciji, do ktorej wprowadzano
wyniki, zostaty wykazane btedy?, N=32

Czy odczytano projekt protokotu na gtos 56.1%
przed jego podpisaniem (lub przed

wprowadzeniem do aplikacji WOW)?, -
N=41

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Osobnym problemem samego gtosowania byta nadmierna liczba wyborcéw przypada-
jacananiektore lokale wyborcze, powodujgca wydtuzenie czasu gtosowania, trudnosci
w kontroli przebiegu gtosowania wewnatrz lokalu wyborczego oraz wydtuzony czas
liczenia gtoséw. Przy medianie liczby wyborcéw zarejestrowanych w komisji wyborcze;
na poziomie 848 w skali kraju wystepowaty lokale wyborcze o liczbie zarejestrowanych
mieszkancow ponizej 100 oraz takie, ktére liczyty prawie 4000 wyborcow.

Zmniejszenie gornego limitu liczby mieszkancow przypadajacych
na staty obwod gtosowania w kraju z 4000 do co najwyzej 3000.



Weryfikacja waznosci wyborow

Proces weryfikacji waznosci wyboréw sktada sie z dwoch etapéw: sktadania i roz-
patrywania przez sad protestow wyborczych oraz stwierdzania przez sad waznosci
wyboréw. W wyborach parlamentarnych to Sad Najwyzszy (SN) rozpatruje protesty
wyborcze i podejmuje uchwate ws. waznosci wybordw®s.

Protesty wyborcze, jak wskazuje art. 82 KW, sktadane mogg by¢, gdy doszto do prze-
stepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia przepiséw ustawy majgcych zwigzek
z gtosowaniem i ustaleniem jego wynikdw. Krag podmiotdw uprawnionych do ztozenia
protestu wyborczego jest waski i obejmuje wyborce, ktdrego nazwisko byto ujete
w spisie wyborcéw w jednym z obwoddw gtosowania, przewodniczgcego komisji wy-
borczejipetnomocnika wyborczego komitetu wyborczego®*. Ograniczenie mozliwosci
ztozenia protestu osobom, ktére nie figurowaty w zadnym spisie wyborcow dniu gto-
sowania nie wydaje sie zgodne z art. 101 ust. 2 Konstytucji®®. W praktyce rozwigzanie
takie niekorzystnie wptywa zwtaszcza na sytuacje wyborcow stale przebywajgcych
za granicg w panstwach, na terenie ktorych nie tworzy sie obwoddw gtosowania. Nie
moga oni bowiem ani zagtosowad, ani poskarzyé sie na pozbawienie tegoz prawa.
Ustawodawca powinien rowniez rozwazy¢ wtgczenie kandydatow, obserwatoréw
spotecznychimezéw zaufania do grupy podmiotéw majgcych samodzielne prawo do
whniesienia protestu. Wydaje sie to uzasadnione ze wzgledu na specyfike ich dziatal-
nosci, ktéra powoduje, ze niekiedy nie sg oni wyborcami ujetymiw spisach wyborcéw
w okregu wyborczym, w ktérym waznos¢é wyboru mogliby prébowac podwazy¢ w opar-
ciu 0 poczynione przez siebie obserwacje i zebrane dowody.

63 Zoh. art. 101 Konstytucji RP.

64 Art. 8282, 3i5KW.

% Wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie.
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Sad ocenia kazdy spetniajgcy wymogi formalne protest w sktadzie 3 sedziéw w poste-
powaniu nieprocesowym i wydaje, w formie postanowienia, opinig w sprawie protestu,
przy czymw razie potwierdzenia zasadnosci zarzutdw opinia powinna zawierac¢ ocene,
czy zdarzenie miato wptyw na wynik wyboréw. Nastepnie Sad Najwyzszy, na podstawie
sprawozdania z wybordw przedstawionego przez Paristwowg Komisje Wyborcza oraz
opinii wydanych w wyniku rozpoznania protestéw, rozstrzyga o waznosci wyboréw. Na
podstawie art. 26 § 1 pkt 2 ustawy z dnia o Sadzie Najwyzszym stwierdzanie wazno-
$ciwyboréw nalezy do wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajneji Spraw Publicznych.
Zgodnie z trescig art. 244 § 1a KW uchwata podejmowana jest w sktadzie catej Izby.
Istniejg powazne watpliwosci co do tego, czy Izba tajest w $wietle migdzynarodowych
i krajowych standarddw ,niezaleznymibezstronnym sgdem ustanowionym ustawg .

Do SN wptyneto tgcznie 1177 spraw zarejestrowanych jako protesty wyborcze w wy-
borach do Sejmu i do Senatu. Z tego:

= dla14 wyrazono opinie o zasadnosci zarzutéw i stwierdzono, ze pozostajg one bez
wptywu na wynik wybordw,
= dla 11 wyrazono opinie o bezzasadnosci zarzutow,
= 1152 pozostawiono bez dalszego biegu z uwagi na niespetnianie wymogow for-
malnych, w tym w szczegdlnosci z uwagi na:
brak podpisu wnoszacego protest,
niewskazanie adresu miejsca zamieszkania lub numeru PESEL,
niesformutowanie wniosku dotyczgcego waznosci wyborow,
wniesienie protestu przez osobe nieuprawniona,
przekroczenie terminu na jego wniesienie,
wadliwe sformutowanie zarzutéw protestu,
brak uzasadnienia zarzutow.

66 Zoh. wyroki ETPC sprawa Dolinska-Ficek and Ozimek v. Polska, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 19 listopada 2019 r. AK. przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa i CP i DO przeciwko
Sadowi Najwyzszemu, jak i uchwate z dnia 23 stycznia 2020 roku sktadu trzech potgczonych Izb SN -
Izby Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych - w sprawie orzeczen, wydanych przez
sedziow powotanych z udziatem nowej Krajowej Rady Sadownictwa.
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W przypadkach, w ktérych sad uznat zasadnosé zarzutéw, dotyczyty one nieprawi-
dtowosci zwigzanych z pracg obwodowych komisji wyborczych, np. nieprawidtowym
wypetnieniem protokotu, nieprzestrzeganiem zasad dotyczacych zabezpieczenia
urny do gtosowania, niewtasciwego informowania wyborcéw co do uniewaznienia
rejestraciji listy kandydatéw, itp.

W sktadzie catej Izby SN podjat uchwate 11 stycznia 2024 roku, w ktdrej stwierdzit
waznos¢é wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 roku®”.

Rezygnacja z wymogu ujecia w spisie wyborcow dla uprawnionych do
gtosowania stale przebywajacych za granica w paristwach, na terenie
ktorych nie utworzono obwodéw gtosowania - na potrzeby ztozenia
protestu wyborczego.

Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do ztozenia
protestu wyborczego o kandydatow w wyborach, mezéw zaufania
i obserwatoréw spotecznych.

S7INSW 1237/23.



Spoteczna kontrola finansowania
kampanii wyborczej

Fundacja, w ramach prowadzonej kompleksowej obserwacji wyboréw oraz osobnego
projektu monitoringu wykorzystywania zasobow publicznych w trakcie kampanii wy-
borczej, wystapita w oparciu o przepis z art. 143 8 5 KW do PKW/KBW z wnioskiem
o udostepnienie dokumentdw zatgczonych do sprawozdan finansowych niektdrych
komitetdw wyborczych kandydatéw startujgcych w wyborach parlamentarnych 2023
roku w celu ich oceny i weryfikacji pod katem ewentualnych nieprawidtowosci. By¢
moze analiza dokumentéw doprowadzi do sformutowania i ztozenia zastrzezen do
sprawozdan. Podmioty uprawnione® moga je zgtosic na pismie do PKW w terminie 30
dni od dnia ogtoszenia sprawozdania finansowego. W ciggu 60 dni powinny otrzymac
od organu wyborczego odpowiedz, réwniez na pismie. Niespetna miesigczny termin na
wystgpienie, udostepnienie kompletu dokumentdéw przez administracje wyborcza, ich
analize i sporzgdzenie ewentualnych zastrzezen przez wnioskujgcych jest terminem
bardzo krotkimi zasadniczo powinien by¢ traktowany instrukcynie. Biorgc pod uwage
liczbe komitetdw uczestniczacych w wyborach parlamentarnych, wydatkowane przez
nie kwoty, a co za tymidzie i olbrzymig liczbe dokumentdéw dotaczonych do sprawozda-
nia, instytucja zastrzezen zdaje sig bardziej ozdobnikiem w przepisach niz faktycznym
instrumentem kontroli spotecznejnad sposobem finansowania kampanii wyborczej.

68 Sg nimi partie polityczne, komitety wyborcze, ktére braty udziat w danych wyborach, stowarzy-
szenia i fundacje, ktére w swoich statutach przewidujg dziatania zwigzane z analiza finansowania
kampanii wyborczych.
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Sytuacja natozenia sie na siebie przeprowadzenia wyboréw samorzadowych i do
Parlamentu Europejskiego z przyjmowaniem i ogtoszeniem sprawozdan finansowych
dodatkowo utrudnia uzyskanie wgladu w dokumenty finansowe komitetéw. Majac na
uwadze i w petni rozumiejac istniejgce ograniczenia organizacyjne, finansowe i kadro-
we KBW, ktdre niewatpliwie wptywajg na mozliwosci przygotowania dokumentdéw do
oceny ze strony obserwatoréw, Fundacja chciataby zauwazy¢, ze ocena sprawozdan
oraz mozliwos¢é sformutowaniaiztozenia do PKW zastrzezen, jest uprawnieniem wyni-
kajagcym wprost z KW®°. 0znacza to obowigzek udostepnienia wszystkich materiatdw
w czasie, ktdéry pozwolinaich analize przed uptywem terminu na ztozenie zastrzezen.
Przeprowadzanie powszechnych wyboréw zwigzanych z uptywem kadencji w czasie,
gdy jednoczesnie sktadane i analizowane sg sprawozdania finansowe, nie powinno
stanowi¢ wystarczajgcego argumentu dla ograniczenia dostepu do dokumentaciji.
W warunkach do$¢ powszechnego korzystania z narzedzi cyfrowych digitalizacja
takich materiatow, najlepiej juz na etapie ich wptywu do organu kontroli, nie powinna
stanowié nadmiernego obcigzenia dla komitetéw wyborczych. Przepisy KW juz dopusz-
czajg takg mozliwosc¢”0. Wydaje sie, ze chodéby dla komitetow wyborczych ugrupowan
parlamentarnych powinno staé sie to norma. Przetozytoby sie to na znacznie prostszy
i tym samym powszechnigjszy dostep do dokumentdw, a zarazem znacznie mnigjsze
obcigzenie rowniez dla administracji wyborcze;.

Zmiana zasad skfadania sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
uwzgledniajaca digitalizacje zaréwno sprawozdania, jak i zatagczonych do
niego dokumentow.

Zwiekszenie zasobow Krajowego Biura Wyborczego, w celu umozliwienia
sprawniejszej realizacji zadan zwigzanych z kontrolg finansowania
kampanii wyborcze;j.

% Art. 144 87 KW.
7OArt. 14287 KW.
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O Fundagc;ji

Projekt obserwacji wyboréw parlamentarnych ireferendum ogdlnopolskiego zorgani-
zowany zostat przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka (FOP) przy wsparciu finanso-
wym Funduszu Obywatelskiego im. Henryka Wujca oraz German Marshall Fund of the
United States. Wspomniane instytucje zainteresowane sg rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego i uwazajg, ze aktywny udziat w wyborach jest jednym z najwazniej-
szych sposobdw budowy oraz wzmacniania wspolnoty spotecznej.

Inicjatorzy projektu nie sg zwigzani z zadna partia polityczng lub grupg biorgcg udziat
w wyborach. Neutralnos$¢ i obiektywizm sg naczelnymi zasadami dziatania obserwa-
toréw spotecznych, a sama spoteczna obserwacja wybordéw w Polsce opiera sig na
uregulowaniach zawartych w art. 103c¢ Kodeksu wyborczego, okreslajgcych zakres
uprawnien i obowigzkdéw obserwatora spotecznego w Polsce. Celem projektu jest
przedstawienie niezaleznej i obiektywnej oceny przebiegu wyboréw do parlamentu
oraz referendum ogdlnopolskiego w oparciu o analize zmian legislacyjnych, reguluja-
cych przebieg procesu wyborczego, obserwacje przebiegu procesu w dniu gtosowania
i prezentacje wnioskow z obserwacji wraz z przygotowaniem rekomendacji majgcych
na celu poprawe jakosci procesu wyborczego w przysztosci.

Fundacja, réwnolegle do obserwacji dnia gtosowania, prowadzi monitoring wykorzy-
stywania zasobow publicznych w trakcie kampanii wyborczej przez komitety wyborcze
i/lub kandydatdw, instytucje publiczne, samorzadowe i przedsiebiorstwa z udziatem
Skarbu Parnistwa. Obserwacja prowadzona jest w oparciu o informacje pozyskane
w trakcie bezposrednich obserwacji wydarzen, kampanii informacyjnych oraz innych
dziatan podejmowanych lokalnie i na szczeblu centralnym przez wspomniane pod-
mioty. Wstepne wyniki obserwacji wskazujg na znaczaca role wykorzystania zasobéw
publicznych w kampanii wyborczej, stanowigcych dodatkowe wsparcie dla wybranych
komitetow wyborczych/kandydatow i stwarzajacych im uprzywilejowang pozycje
wobec innych uczestnikdw procesu. Z dotychczasowymi wynikami monitoringu moz-
na zapoznac sie w ,Raporcie wstepnym”7%. Koricowy raport wraz z rekomendacjami
zostanie opublikowany latem 2024 roku.

L https://odpowiedzialnapolityka.pl/publikacje/raporty-z-obserwacji/naduzywanie-zasobow-pu-
blicznych-w-kampanii-wyborczej-raport-wstepny.
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Zataczniki

1. Zestawienie rekomendac;ji

Stabilno$é prawa
wyborczego

Rekomendacja

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by nie wprowadza¢ zmian
legislacyjnych obejmujgcych prawo wyborcze w okresie krotszym
niz wymagane przez Trybunat Konstytucyjny 6 miesigcy przed
zarzadzeniem wyborow

Ustawodawca

Powiazanie z przepisami Priorytet

art. 2 Konstytucji RP Wysoki

Réwnos¢ wyborow

Niezwtoczne dokonanie korekty liczby mandatow w okregach
wyborczych, zgodnie z wnioskiem Panstwowej Komisji Wyborczej
zaadresowanym do Marszatek Sejmu 21 pazdziernika 2022 roku

Ustawodawca

art. 96 ust. 2 KonstytucjiRP,  Wysoki
art. 202 KW

Réwnos¢ wyborow

Wprowadzenie automatycznej (bez udziatu parlamentu) korekty
podziatu mandatow pomigdzy okregi wyborcze w wyborach do
Sejmu i przyznanie Panstwowej Komisji Wyborczej uprawnienia
do obwieszczania kazdorazowo przed wyborami parlamentarnymi
liczby mandatéw przypadajacych poszczegdlnym okregom
wyborczym

Ustawodawca

art. 202 KW Wysoki

Réwnos¢ wyboréw

Zniesienie 24-godzinnego limitu na przekazanie wynikéw
gtosowania przez komisje obwodowe za granicg

Ustawodawca

art. 96 ust. 2 Konstytucji, Wysoki
art. 2308 2, art. 272§ 2,
art. 314 8§ 2iart. 353§ 2 KW
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Wybory parlamentarne w Polsce 2023

Temat Rekomendacja Adresat Powiazanie z przepisami Priorytet
Réwnoséé wyborow  Ustawowe uprawnienie Paristwowej Komisji Wyborczej do Ustawodawca  rozdziat 9 ,Ustalanie Sredni
uznania wynikéw gtosowania w obwodzie (w kraju i za granicg) wynikéw gtosowania
za niebyte wytacznie w razie wystagpienia trwatej niemoznosci w obwodzie” Dziatu
ustalenia i przekazania wynikow gtosowania z danego obwodu, | ,Przepisy wstepne” KW

spowodowanej zdarzeniem o charakterze sity wyzszej

Administracja Przekazanie Panistwowej Komisji Wyborczej nadzoru nad Ustawodawca  art. 160 8 1 pkt. 2 w zw. Sredni
wyborcza Centralnym Rejestrem Wyborcow zart. 18 § 4 KW

Administracja Zintensyfikowanie aktywnogci Paristwowej Komisji Wyborczej PKW art. 160 § 1 pkt. 9 KW Sredni
wyborcza w kierunku zwigkszenia swiadomosci wyborcow odnosnie do

istotnosci przestrzegania zasady tajnosci gtosowania

Administracja Zmniejszenie gornego limitu liczby mieszkancow przypadajgcych Ustawodawca  art. 12§ 3KW Wysoki
wyborcza na staty obwdd gtosowania w kraju z 4000 do co najwyzej 3000
Referendum Zobowigzanie podmiotéw prowadzgcych odptatng kampanig Ustawodawca  art.47 UoR Sredni
ogolnokrajowe referendalng do sktadania odrgbnych sprawozdan finansowych

Z jej prowadzenia

Referendum W celu zapewnienia tajnosci gtosowania w referendum Ustawodawca  art.22 § 4 UoR Sredni
ogdlnokrajowe ogolnokrajowym, ktore przeprowadzane jest wraz z gtosowaniem

w wyborach powszechnych, nalezy zmienic¢ sposob ustalania

liczby 0sdéb uprawnionych, ktore wziety udziat w referendum

ogolnokrajowym (stwierdzania jego wigzgcego charakteru)




Wybory parlamentarne w Polsce 2023

Temat Rekomendacja Adresat Powiazanie z przepisami Priorytet
Gtosowanie za Przywrdcenie gtosowania korespondencyjnego dla wyborcow Ustawodawca  Rozdziat 6a ,Gtosowanie Wysoki
granicg gtosujgcych za granica korespondencyjne” Dziatu

| ,Przepisy wstepne” KW

Prawa Potwierdzenie w ustawie o referendum ogdlnokrajowym prawa do Ustawodawca  art. 19 UoR Sredni
obserwatorow obserwacji spoteczne;j
i mez6w zaufania

Prawa Ustawowe wskazanie terminu, w ktérym obserwatorzy Ustawodawca  art. 50 KW Niski
obserwatorow migdzynarodowi powinni zgtosi¢ che¢ obserwacji oraz przyznanie
i mezow zaufania Panstwowej Komisji Wyborczej, w porozumieniu z Ministerstwem

Spraw Zagranicznych, kompetencji do ustalenia formatu wniosku
o akredytacje dla obserwatoréw migdzynarodowych

Prawa Wypracowanie wspalnie z partiami politycznymi i organizacjami PKW, partie art. 103a§ 4, Wysoki
obserwatorow pozarzadowymi standardu elektronicznego zaswiadczenia dla polityczne art. 103c § 2 KW
i mezow zaufania meza zaufania i obserwatora spotecznego i organizacje

spoteczne
Prawa Przyznanie organizacjom delegujacym obserwatoréw spotecznych ~ Ustawodawca  art.161a§ 1 KW Sredni
obserwatorow (na réwni z petnomocnikami wyborczymi komitetéw wyborczych)
i mez6w zaufania prawa do ztozenia skargi na wytyczne i wyjasnienia Panstwowej

Komisji Wyborczej w trybie przewidzianym w art. 161a Kodeksu
wyborczego
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Temat Rekomendacja Adresat Powiazanie z przepisami Priorytet
Prawa Ograniczenie uprawnienia mezow zaufania i obserwatorow Ustawodawca  art. 4285 KW Sredni
obserwatorow spotecznych w zakresie rejestracji pracy obwodowej komisji
i mezow zaufania wyborczej do czynnosci poprzedzajgcych rozpoczecie gtosowania

i nastepujgcych po jego zakonczeniu
Prawa Umozliwienie osobom rejestrujgcym prace obwodowych komis;ji Ustawodawca  art.42§6, 6a-6d KW Sredni
obserwatorow wyborczych uzycia sporzadzonego nagrania jako dowodu
i mezow zaufania w postepowaniu przed organami $cigania oraz w ramach protestu

wyborczego, a takze przekazania go przez obserwatora organizaciji

delegujacej i wykorzystania go przez nig do celéw szkoleniowych
Prawa Likwidacja systemu ,Maz Zaufania” (ustugi elektronicznej Ustawodawca  art. 42§ 6a-6d KW Sredni
obserwatorow udostepnionej przez ministra wtagciwego do spraw informatyzacji),  oraz minister
i mezow zaufania aw razie jego pozostawienia przekazanie nadzoru nad nim wiasciwy ds.

Panstwowej Komisji Wyborczej informatyzaciji

Poprawa

i ujednolicenie
systemu szkolenia
cztonkow komisji
wyborczych

Faktyczne objecie obowigzkowym szkoleniem wszystkich
cztonkow komisji wyborczej niezaleznie od petnionej w niej funkgji

PKW, urzednicy
wyborczy,
gminy

art.185wzw.zart.191e81  Wysoki
pkt. 2, 3KW

67



Poprawa

i ujednolicenie
systemu szkolenia
cztonkow komisji
wyborczych

Weryfikacja
waznosci wyborow

Weryfikacja
waznosci wyborow

Kontrola
finansowania
kampanii wyborczej

Kontrola
finansowania
kampanii wyborczej

Unowoczesnienie formatu szkolen oraz zwigkszenie nacisku na
kwestie zwigzane z poprawnymi procedurami ustalenia wynikow
gtosowania, uprawnieniami komisji do reagowania na przypadki
naruszenia tajnos$ci gtosowania oraz prawami i obowigzkami mezow
zaufania, obserwatoréw spotecznych i migdzynarodowych

Rezygnacja z wymogu ujecia w spisie wyborcow dla uprawnionych
do gtosowania stale przebywajgcych za granicg w panstwach, na
terenie ktorych nie utworzono obwodéw gtosowania - na potrzeby
ztozenia protestu wyborczego

Rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do ztozenia
protestu wyborczego o kandydatow w wyborach, mezéw zaufania
i obserwatorow spotecznych

Zmiana zasad sktadania sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego uwzgledniajgca digitalizacje zaréwno sprawozdania,
jak i zatgczonych do niego dokumentéw

Zwiekszenie zasobow Krajowego Biura Wyborczego, w celu
umozliwienia sprawniejszej realizacji zadan zwigzanych z kontrolg
finansowania kampanii wyborczej

PKW, urzednicy
wyborczy

Ustawodawca

Ustawodawca

Minister
Finansow

Rzad
i ustawodawca

art. 191e § 1 pkt. 2, 3KW

art.8283i4 KW

art. 8285 KW

art. 142 8 7KW,
Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 27 wrzesnia
2023 r. w sprawie
sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego

art. 1878112 wzw. z art.
14385, art. 1918 1 KW

Wysoki

Sredni

Sredni

Wysoki

Wysoki
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2. Szczegdtowe rekomendacje dot. szkolen
obwodowych komisji wyborczych

Wyszkolenie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych

Rozumiejgc specyfike tego, jak bardzo zréznicowang grupg stuchaczy sg cztonkowie
ObKW, chcielibysmy zarekomendowaé nastepujgce zmiany w procesie szkoleniowym:
= Publikacja wytycznych na min. 10 tygodni przed dniem gtosowania, ktére umozli-
wiajg wdrozenie materiatdw szkoleniowych bazujgcych na ujednoliconym tekscie
wytycznych (w przypadku ztozenia na nie skargi)
= /miana formatu szkolen oraz lepsze przygotowanie oséb uczestniczgcych w pro-
cesie szkolenia:
unowoczesnienie formatu szkoler poprzez wprowadzenie elementéw interak-
tywnych, role-play i modelowan zachowan;
wprowadzenie poradnika szkoleniowca (szczegdlnie istotne w przypadku orga-
nizacji wyborow za granicg),
wprowadzenie materiatdw utatwiajgcych przejscie przez etap ustalenia wynikow
gtosowania w sposob poprawny oraz tatwy, bazujgc na najlepszych praktykach
poszczegodlnych gmin czy delegatur;
wprowadzenie list kontrolnych umozliwiajgcych tatwiejsze przyswojenie wy-
tycznych oraz wynikajgcej z niej kolejnosci procedur
ewentualne wprowadzenie listy z nalepkami na pakiety, ktére powinny by¢ od-
klejane we wtasciwej kolejnosci (pewna modyfikacja list kontrolnych).
= /wigkszenie transparentnosci oraz ujednolicenie systemu szkolenia cztonkow
komisji wyborczych na tych polach, na ktérych jest to mozliwe:
objecie obowigzkowym szkoleniem wszystkich kandydatdw na cztonkow komisji
wyborczej, niezaleznie od petnionych w niej funkgj;
publikacja modelowego (wzorcowego) szkolenia online dotyczgcego najwazniej-
szych kwestii, ktére w formie petneji skréconej omoéwinajwazniejsze schematy
pozadanych zachowan cztonkdw komisji
= Dostosowanie szkolenia cztonkdw komisji wyborczych do najwigkszych wyzwan:
zwiekszenie nacisku na kwestie zwigzane z poprawnymi procedurami ustale-
nia wynikdw gtosowania; uprawnieniami komisji do reagowania na przypadki
naruszenia tajnosci gtosowania; oraz prawami i obowigzkami mezdéw zaufania,
obserwatoréw spotecznych i miedzynarodowych.
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Spoteczng obserwacje wyboréw parlamentarnych 2023 wsparty
Fundusz Obywatelski im. Henryka Wujca oraz German Marshall
Fund of the United States.

www.odpowiedzialnapolityka.pl

Fundusz Obywatelski

im. Henryka Wujca
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