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Przedmowa

Budzet panstwa jest planem finansowym, na podstawie, ktdrego panstwo
realizuje swoja polityke. Jest jednym z najbardziej ztozonych panstwowych

dokumentéw, procedowanym w formie ustawy w specjalnym trybie.

Utworzenie spOjnego planu wymaga zaangazowania wszystkich resortow oraz
wstuchania si¢ w potrzeby spoteczenstwa. W zaleznosci od sytuacji gospodarczej
rolg rzadu jest dopasowanie polityki finansowej w taki sposob, aby jak najpetnie;j
zrealizowac¢ potrzeby obywateli przy jednoczesnym zagwarantowaniu wzrostu
gospodarczego. Wywazenie tych dwoch wartosci jest zadaniem niezwykle
trudnym, wymagajacym doktadnej analizy sytuacji makroekonomicznej 1
spolecznej w Polsce 1 na §wiecie. Jednoczesnie sektor finansow musi zachowac
bufor elastycznos$ci gwarantujacy mozliwos¢ szybkiej reakcji w sytuacjach
kryzysowych. Dokladnie tak jak mialo to miejsce w przypadku wybuchu

pandemii czy wojny na Ukrainie.

Sytuacja budzetowa Polski na przestrzeni lat ksztattowala si¢ réznie, co prawie
w zupelosci zalezalo od polityki finansowej prowadzonej przez rzad w danej
chwili. Przyktadowo w latach 2008-2015 dochody budzetowe wzrosty zaledwie
0 35 mld zt (253,5 w 2008 vs 289,1 w 2015), za§ w latach 2016-2023 bylo to juz
259 mld zt (314,7 w 2016 vs 574,1 w 2023). Oczywiscie jest to jedynie proste
zestawienie liczbowe, ktore pokazuje skutek dziatan lub ich braku w
poréwnywanych okresach. Nalezy zatem wyjasni¢, ze kluczowym aspektem,
wplywajacym na tak drastyczng zmiang tempa wzrostu w poroOwnywanych
okresach — (odpowiednio o 13% % w latach 2008-2015 oraz 82% w latach 2016-

2023), miaty dziatania uszczelniajace system podatkowy.

Sprawne panstwo to dobrze zorganizowane panstwo — dlatego w 2017 roku mJj
rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci potaczyt Stuzbe Celng z administracjg podatkowa

oraz kontrolg skarbowg tworzac Krajowa Administracje Skarbowa. Pozwolito to



skoncentrowac caty ten obszar w jednym miejscu oraz przyspieszy¢ i utatwic
wymiang informacji. Wsrod konkretnych rozwigzan prawnych oddziatujacych na
sektor wymieni¢ nalezy przede wszystkim: wprowadzenie pakietu paliwowego,
systemu SENT, STIR, czy JPK VAT. W rezultacie dochody z podatku VAT,
ktore jeszcze w 2008 wynosity 101,8 mld zt, na koniec 2023 r. osiagnety kwote
281,3 mld zt. Wedlug badan firmy PwC to wiecej niz luka VAT za lata 2008-
2015.

Przemys$lana polityka finansowa, a przede wszystkim fiskalna, umozliwita
zmiany korzystne dla milionow Polakow, ktore dzis staty sie dla nas
codziennos$cig. Podniesienie kwoty wolnej od podatku z 3091 zi. do 30 000 zi,
obnizenie stawki PIT z 18% do 12%, zwolnienie z podatku dla mtodych, ulga IP
Box 1 wiele innych byly mozliwe dzigki sprawnemu zarzadzaniu finansami
panstwa. Liczne programy spoteczne, takie jak 800+, 13. 1 14. emerytura czy
Dobry Start, pokazaly, ze w zasiggu budzetu panstwa znalazly si¢ srodki, ktorych
kiedy$ rzekomo nie byto. Srodki lezace wczesniej w szarej strefie w koncu trafity

do kieszeni Polakow.

System finansowy podlega jednak dynamicznym zmianom, wynikajacym
chociazby z rozwoju technologicznego oraz powstawania nowych galezi
gospodarki. Wymaga zatem ciagglej pracy oraz coraz to nowych rozwigzan
gwarantujacych jego stabilnos¢. Niestety dziatania obecnego rzadu przypominajg
zachowania jezdzca bez glowy. Procedura nadmiernego deficytu, przy tym
rekordowy deficyt oraz zatlamanie dochodow budzetowych, wymagajace
nowelizacji. Mozna wigc teraz zadal pytania: Jaka jest obecna sytuacja

budzetowa Polski? Czy w zaledwie rok mozna zburzy¢ osiem lat cigzkiej pracy?

Zapraszam Panstwa do lektury raportu.
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Slowo wstepne

Przez osiem lat rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci dodatkowe miliardy zlotych
trafialy do budzetow samorzadow, firm oraz kieszeni milionow Polakow. Przez
te osiem lat udato si¢ stworzy¢ warunki finansowe bedace dzwignig rozwojowa
dla catego kraju. StaliSmy si¢ spoleczenstwem ambitnie patrzacym w przysziosc.
Oczekujacym dzialan nie tylko tu i teraz, ale wymagajacym wieloletnich ram 1
perspektyw rozwoju. Perspektyw dla nas jako jednostek, dla naszych dzieci 1
wnukoéw. Rozwoju, ktory zwigzany jest bezposrednio z silng Polska, stojaca na
stabilnym finansowym fundamencie, pod ktory moj rzad utworzyt zbrojenie.
Kluczowym elementem konstrukcji byto uszczelnienie systemu podatkowego. W
latach 2016-2023 wzrost z kluczowych podatkéw dla budzetow wyniost
sumarycznie 201 mld zi, czyli ok. 100%. OczywiScie wartos$¢ ta nie uwzglednia

rekordowej obnizki podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Troska o zwyklych obywateli zawsze motywowata nas do dziatan — najpierw
majacych na celu uszczelnienie systemu, a nastgpnie przeniesienie uzyskanej w
ten sposob korzysci do budzetdéw domowych Polakoéw. To wiasnie ten fundament
przechodzil swoj stress-test w trakcie pandemii oraz po wybuchu wojny, kiedy
wydawalo si¢, ze sytuacja bedzie si¢ normalizowata. Obnizki PIT 1 obnizenie
VAT w tym okresie pozwolily na zachowanie dodatkowych 70 mld zt w
kieszeniach Polakéw. Kolejne 305 mld zt to kwota, ktora nie wplyngtaby do
budzetu, gdyby luka pozostata na poziomie z czaséw koalicji PO-PSL.
Dochodow do budzetu nie powinno szuka¢ si¢ w kieszeniach Polakow, a na
kontach mafii vatowskich 1 oszustow podatkowych. Sprawiedliwy 1 stabilny

system wymaga konkretnych dziatan, nie obietnic bez pokrycia.

W latach rzadéw PO (2008-2015) dochody podatkowe wzrosty jedynie o 66 mld
zt, dochody budzetowe za$ jedynie o 35 mld zt, czyli o 14%. To mniej niz sama

inflacja w tych samych latach (21%). Co wiecej dwukrotnie doszto do spadku



dochodow budzetowych rok do roku. W 2010 r. dochody spadly o niemal 24 mld
zt w stosunku do roku 2009. Analogiczna sytuacja miata miejsce w roku w roku
2013, kiedy dochody budzetowe zmalaty o ponad 8 mld zt. Mrocznym elementem
uzupetniajagcym ten obraz jest fakt, ze w tym czasie nie mozemy mowic o recesji
w Polsce, a wiec dochody powinny rosng¢. Te pienigdze po prostu wyptywatly
poza budzet, podcinajac skrzydta Polsce 1 Polakom na wielu szczeblach
funkcjonowania. Nie byto obnizek podatkow, nie byto programoéw socjalnych,
tarcz, nie byto praktycznie zadnego wsparcia. Byly za to prywatyzacje o wartosci
56,9 mld z1, byta kradziez OFE. Pieniadze nie wptywaty, co wigcej byly po prostu

zabierane.

Przez 8 lat rzadow Prawa 1 Sprawiedliwosci finanse publiczne zostaty
naprawione. Mafie VAT-owskie zostaly pokonane. Z polskich drog zniknety
cigzarowki, ktore przekraczaly granice panstwa w jedng i druga strong bez
towaru, naliczajac fikcyjnie VAT, ktorego nie byto, wytludzajac ten sztucznie
wygenerowany koszt od polskiego panstwa, czyli z kieszeni zwyktych ludzi. Dla
poréwnania w latach 2016-2023 dochody wzrosty o 259 mld zt, czyli o ok 86%.
Po skorygowaniu o techniczny ubytek w wyniku zerowej stawki VAT na
zywnos¢ (ok. 13 mld zt) oraz przeniesienia przez rzad koalicji dochoddéw na rok
2024 (okoto 14 mld zt), realny wzrost dochodoéw wynidst 286 mld zt. Nie nalezy
przy tym zapomina¢, ze dochody w latach 2022 1 2023 byly nizsze o ok. 60 mld
zt ze wzgledu na obnizke podatku PIT oraz o okoto 37 mld zt nizsze ze wzgledu
na tarcze na gaz, prad, ciepto 1 paliwa. Uwzgledniajac te potencjalne dochody,
budzet panstwa wyniostby 685,1 mld zt, co rownoznaczne byloby ze wzrostem
dochodéw budzetowych o 370,4 mld zt czyli o prawie 118%. Te dodatkowe
srodki decyzjg rzadu PiS zostaly w budzetach domowych Polakoéw. Istotng role
odegrata w tym redukcja luki VAT. Dzigki jej ograniczeniu do budzetu panstwa

wplyneto dodatkowe 305 mld zi. ZawiesiliSmy poprzeczke wysoko zard6wno



sobie jak 1 kolejnym gabinetom. Na kolejnych kilkudziesigciu stronach

pokazujemy, ze plan 1 nowelizacja przysziorocznego budzetu jg stracaja.



Zmiany w stabilizujacej regule wydatkowe;j

Rzad w 2024 po raz piaty z rzedu dokonal nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, zmieniajac stabilizujacg regute wydatkowa. Zmiana ta miata na celu
poszerzenie przestrzeni fiskalnej, tak aby minister finanséw nie mial problemow
ze sporzadzeniem budzetu panstwa uwzgledniajacym wszystkie programy
wdrazane przez obecng koalicj¢ rzadzaca. Pod plaszczykiem “uszczelnienia
reguty”, rzad dokonat jej rozluznienia i swobodnego zwigkszenia maksymalnej
kwoty wydatkéw do poziomu niezbednego do realizacji swoich planow

politycznych.

Reguta wydatkowa jest zmieniana od 2020 roku. Pozwalata na to tzw. “klauzula
wyjscia” zaproponowana przez Komisje¢ FEuropejska podczas kryzysu
covidowego, ktora uwzgledniala radykalnie zwigkszone wydatki publiczne
zwigzane z przeciwdziataniem pandemii jak 1 jej skutkom. Jednak z kazdym
kolejnym rokiem reguty fiskalne UE byly stopniowo zaciesniane, a w 202212023
roku opracowywano nowe reguly zarzadzania budzetowego 1 ustalono
zmodyfikowane ramy fiskalne, co miato wptyw takze na zmiang¢ rekomendacji
KE co do ksztaltu regulty w panstwach cztonkowskich. Rzad Prawa i
Sprawiedliwo$ci bral aktywny udziat w negocjacjach na forum unijnym,
osiggajac swoj gléwny cel w postaci wprowadzenia do regut fiskalnych tzw.
klauzuli obronnosciowej, dzigki czemu przy ocenie polskiego budzetu przez KE
uwzglednione zostang zwigkszone wydatki na sity zbrojne Polski jako panstwa
frontowego UE 1 NATO. To bedzie znaczne odcigzenie przy wyliczaniu
maksymalnego dopuszczalnego poziomu deficytu, ktore sprawi, ze zwigkszone
koszty militarne nie bgdg musiaty skutkowac ograniczeniami finansowymi w

innych obszarach dziatalnosci panstwa.

Ponadto, to jeszcze rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci wystapil do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego =z propozycja wspolnego

opracowania zmiany SRW w roku 2024. Prace zostaty sfinalizowane juz przez



nowego ministra finansdw, jednak inicjatywa 1 poczatek wspolpracy nastapit

jeszcze w 2023 roku.

Warto podkresli¢, ze zakres SRW od dtuzszego czasu jest stopniowo rozszerzany.
W kolejnych nowelizacjach ustawy o finansach publicznych rozszerzono zakres
SRW o Bankowy Fundusz Gwarancyjny (rok 2015), panstwowe fundusze celowe
(rok 2021) i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (rok
2022). Dziatanie to jest zgodne z zaleceniami dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, ktéra nakazuje, aby regulami numerycznymi objeta byla
mozliwie jak najwieksza czes¢ sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych
oraz z celem kamienia milowego A3G Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszenia Odpornosci. Jego zakladany efekt to objecie zakresem SRW
wickszej liczby jednostek sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
(panstwowych funduszy celowych), umozliwiajace zwigkszenie transparentnosci
1 efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi. Kamien ten zostat w peini
zrealizowany juz w roku 2021 (co potwierdza takze obecne kierownictwo
Ministerstwa Finansoéw), dzigki nowelizacji ustawy o finansach publicznych,
rozszerzajgcej zakres SRW o panstwowe fundusze celowe. Nowelizacja ta miata
charakter uniwersalny, tzn. reguta zaczeta wptywac na wigksza liczbe jednostek
o okreslonej formie organizacyjno-prawnej (a nie tylko imiennie wskazanych
jednostek). Jednoczesnie nowe przepisy zapewnily automatyczne objecie SRW
takze tych panstwowych funduszy celowych, ktére dopiero moga powsta¢ w
przysztosci. Rozszerzony o pozostale panstwowe fundusze celowe zakres SRW
mial zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022.
Wprowadzone w 2024 roku zmiany dotyczace zakresu jednostek objetych
SRW s3a wiec kontynuacjq polityki prowadzonej juz od kilku lat i nie maja

rewolucyjnego charakteru.



Warto rowniez wskazac kilka faktow dotyczacych SRW, dotychczas pomijanych
w oficjalnej komunikacji rzadu 1 w debacie publicznej. Jak wyzej wskazano,
glownym celem nowelizacji bylo zabezpieczenie (zwigkszenie) przestrzeni
fiskalnej w budzecie panstwa. Nie jest to powdd do automatycznej krytyki-
pierwotnym celem reguly bylo wprowadzanie polityki ‘“‘austerity”
budzetowego/zaciskania pasa, ktore w trakcie spowolnienia gospodarczego
(obecnego w panstwach UE, ale majacego swoje widoczne konsekwencje takze
w Polsce) jest wysoko szkodliwe zarowno dla spoleczenstwa, przedsiebiorcow
jak 1 dochodow budzetowych. Odpowiednia przestrzen fiskalna pozwala takze (a
przynajmniej powinna) na odpowiednig 1 szybka reakcje rzadu na takie
wydarzenia jak ostatnia powddz. Oczywiscie, samo zwigkszanie maksymalnej
kwoty wydatkow 1/r szybciej niz na to pozwala regula, nie jest dopuszczalne.
Dlatego wraz z poluzowaniem algorytmu, ktory wptynat na szybszy wzrost
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wydatkéw, wprowadzano uszczelnianie
reguty w innych obszarach, o ktorych byta mowa wyzej. Ta polityka, prowadzona
od 2021 roku, byta kontynuowana w 2024 roku i m.in. temu stuzyta takze
wspolpraca z MFW. W publicznym przekazie zwracano jednak uwage tylko na
ten drugi element nowelizacji, zupetlnie pomijajac pierwszy - czyli dowolne
zwiekszanie przez ministra Domanskiego przestrzeni fiskalnej. W ten sposob
istotnie znieksztalcono przekaz dotyczacy zmian i nie poinformowano opinii

publicznej o wszystkich skutkach przedmiotowej ustawy.

W 2023 roku maksymalna kwota wydatkow ustalona przez SRW wyniosta
1.373.371.055 tys. zt. Nie zostala ona jednak wydana w pelni - suma
zrealizowanych wydatkow wszystkich podmiotéw objetych stabilizujacg reguta
wydatkowa wyniosta bowiem 1.343.997.524 tys. zl. Zadaje to klam tezie o
rzekomo fatalnej Owczesnej kondycji finanséw publicznej 1 istnieniu tzw. dziury
Morawieckiego”. Ustalane przez rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci limity

wydatkowe w rzeczywistosSci nie byly wykorzystywane, a te rezerwy mialy



stuzy¢ na nieprzewidziane okolicznosci, ktorych bylismy swiadkami w ostatnich

latach: COVID, wojna na Ukrainie czy kryzys cen nosnikow energii.

Trzeba takze zwrdci€ na istotny wzrost maksymalnej kwoty wydatkéw w roku
2024 w stosunku do 2023. Obecnie wynosi ona juz 1.703.995.918 tys. zl i nowy
rzad chetnie z tej przestrzeni korzysta. Wedlug informacji Ministerstwa Finansow
“na ten moment w zakresie monitorowania wykonania kwot SRW dostgpne sa
dane z wykonania/dane szacunkowe za okres 3-4 miesigcy 2024 roku. Wstepne
dane pokazuja, ze wykonanie jest nieznacznie nizsze od wskaznika uptywu

czasu’.

Pomimo braku zmiany maksymalnej kwoty wydatkoéw w nowelizacji budzetu na
2024 juz w prognozie budzetowej na rok 2025 mamy jej dalszy wyrazny wzrost.
Ministerstwo Finansow podaje, ze “w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025
z dnia 28 sierpnia 2024 r., ktory zostat przekazany Radzie Dialogu Spotecznego,
kwote wydatkow SRW okreslono w wysokosci 1.896.423.355 tys. zl (mimo,
ze pierwotnie MF informowat o wartosci 1.724.188.910 tys. zl). Kwota ta zostata
obliczona zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem
art. 39 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, czyli z uwzglednieniem zmian w

zakresie SRW wprowadzanych w tym roku”.

Dla wysokosci kwoty wynikajgcej z SRW najistotniejsza jest jednak inna zmiana,
catkowicie przemilczana podczas debaty nad ta nowelizacja. Wedlug wczesniej
obowiazujacej reguty w roku 2025, powinna by¢ dokonana korekta wydatkow,
ktora wyniostaby co najmniej 0,5 punktu procentowego produktu krajowego
brutto, tj. 0,5% z kwoty 3 973,1 mld zl. Stanowit o tym art. 112aa ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Korekta ta mogtaby by¢ nizsza, gdyby wynikalo to z
zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 112al ust. 2

ustawy o finansach publicznych). Na chwilg obecng nie zostaly wydane takie



zalecenia. Latwo wigc policzy¢, ze Ministerstwo Finanséw zmieniajac regule w
tym roku unikneto koniecznosci zaciesnienia fiskalnego o prawie 20 mld zt. W
uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2024 MF wskazal, ze przy
zalozeniu minimalnego dostosowania fiskalnego, o ktorym mowa w art.112al
ust. 1 ustawy o finansach publicznych na poziomie 0,5 pkt. proc. PKB w roku
2025 szacunkowa kwota wydatkow na rok 2025 wyniostaby odpowiednio 1.807
mld zt. W konsekwencji, dzigcki zmianie SRW dokonanej przez resort
Andrzeja Domanskiego zamiast wzrostu maksymalnej kwoty wydatkow o
niewiele ponad 100 mld zl otrzymano wzrost dopuszczalnej kwoty wydatkow

o blisko 200 mld zl.

Wptyw na kwote wydatkow SRW w roku 2025 ma réwniez wlaczenie do reguly
skarbowych papierow wartosciowych, planowanych na etapie opracowywania
ustawy budzetowej na rok 2024 wydatki agencji wykonawczych, ZUS, instytucji
gospodarki budzetowej 1 panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych innych niz NFOSiGW, wlaczonego juz w
poprzednich latach. Poza zmianami uszczelniajagcymi, dokonano takze zmian
luzujacych SRW. Miegdzy innymi rozszerzono katalog przedmiotowy wydatkow,
ktore nie sg wliczane do wydatkow jednostek objetych SRW przy ustalaniu kwoty
wydatkow objetych SRW, o wydatki na wspotfinansowanie projektow
finansowanych ze srodkow bezzwrotnej pomocy UE. Ponadto dokonano zmian
w regulacjach dot. dochodéw dyskrecjonalnych dzieki czemu w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2025 z dnia 28 sierpnia 2024 r. przekazanym Radzie Dialogu
Spolecznego prognozowang wartos¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych, o ktore;j
mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okreslono na

19.583.379 tys. zt.

W projekcie zaproponowano takze wylgczenie z ograniczen wynikajacych z
SRW wydatkéw budzetu panstwa z tytulu przekazania innym jednostkom niz

jednostki objete SRW srodkow finansowych z przeznaczeniem na splate



zobowigzan objetych porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa zaciaggnietych
w okresie pomigdzy 14 marca 2020 roku, a 30 czerwca 2023 roku lub wydatkow
budzetu panstwa zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i
gwarancjami zobowigzan zaciagnietych przez jednostki innych niz jednostki
objete SRW pomiedzy 14 marca 2020 roku, a 30 czerwca 2023 roku. Ma to
najprawdopodobniej zwiazek ze splata zapadajacych obligacji covidowych
splacanych ze srodkow budzetu panstwa. To kolejne poluzowanie reguly,

ktore ma poszerzaé przestrzen fiskalng rzadu Donalda Tuska.

Ostatnig istotng zmiang jest modyfikacja klauzuli wyjscia z SRW, obejmujaca
przestanki zawieszenia funkcjonowania SRW, ktore bedzie mozliwe w
momencie wprowadzenia jednego ze stanOw nadzwyczajnych na calym
terytorium Polski lub w przypadku znacznego spowolnienia gospodarczego.
Wczesniej, aby zastosowac¢ klauzule wyjscia (zawieszenie stosowania SRW),
wprowadzenie jednego ze standw nadzwyczajnych musiato by¢ polaczone ze

znacznym spowolnieniem gospodarczym.

Opracowywanie ustawy budzetowej

Proces opracowywania ustawy budzetowej na kolejny rok rozpoczyna si¢ juz
wczesng wiosng. Pierwszym jej elementem jest opracowanie Aktualizacji
Programu Konwergencji 1 Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Do konca
kwietnia musi on by¢ przedlozony Komisji Europejskiej, ktora na jego podstawie
ocenia stabilno§¢ makroekonomiczng danego panstwa czlonkowskiego.
Dokument jest przedmiotem obrad 1 dyskusji Rady Dialogu Spotecznego, ktora
moze zglasza¢ swoje uwagi 1 postulaty. W szczegoélnosci dyskusja dotyczy
propozycji wysokosci pensji minimalnej 1 wskaznika waloryzacji kwoty bazowe;j

w stuzbie cywilne;.

Na bazie tej prognozy makroekonomicznej, ewentualnych wnioskow Komisji

oraz dyskusji 1 postulatow partnerow spotecznych Rada Ministrow przyjmuje do



konca sierpnia projekt ustawy budzetowej, w tym ostateczng prognoze
wskaznikéw makroekonomicznych na kolejny rok budzetowy. We wrzesniu
projekt ustawy budzetowej jest przedmiotem obrad Rady Dialogu Spolecznego a
rzadowy etap prac musi by¢ zamkniety do konca tego miesigca, tak by przekazac

projekt do Sejmu.

Prace parlamentarne nad budzetem maja juz ograniczony wplyw na jego
podstawowe wskazniki. Przede wszystkim parlament nie moze zmieni¢ prognoz
makroekonomicznych 1 zwigkszy¢ prognozowanego deficytu. W efekcie Sejm 1
Senat najcze$ciej wnosza poprawki sprowadzajace si¢ do zmian w budzetach
“Swigtych krow” (czyli instytucji, ktore przedstawiajg swoje plany finansowe
rzadowi, a ten nie moze dokonywac¢ ich zmiany) czy przesunig¢ pomiedzy
czgsciami budzetowymi, ktore jednak majg bardziej charakter korekt niz rewizji

postanowien projektu budzetu.

Prognozy makroekonomiczne

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

Ministerstwo Finansow nie opublikowato w tym roku Aktualizacji Programu
Konwergencji, a jedynie Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, czyli o wiele
skromniejszy merytorycznie dokument, jesli chodzi o prezentowane w nim
prognozy makroekonomiczne. Nie byl on kompleksowym planem finansow
panstwa, a jedynie do$¢ niech¢tnie wypelnionym obowigzkiem ustawowym,
zawierajacym techniczng Sciezke prognoz, niezawierajaca szczegdlowych
informacji co do §rodkow publicznych, ktore bedziemy wydawali na wojsko,
emerytury czy edukacj¢. Nie dowiedzielismy si¢ réwniez, ile Ministerstwo
Finansow planowalo dochodow z poszczegdlnych podatkow: VAT, PIT, CIT,
itd., a podano tylko ogolng kwote tych dochodéw. Powody takiej postawy ze

strony MF poznaliSmy dopiero w sierpniu.



Brak obowigzku sporzadzania w tym roku APK byl co prawda potwierdzony
przez Komisje Europejska, niemniej obecne kierownictwo MF dokonato
znacznego regresu w porownaniu do rzagdu Prawa 1 Sprawiedliwosci pod katem

przejrzystosci 1 jawnosci procesu budzetowego.

Mimo zapowiedzi nie doczekaliSmy si¢ takze kompleksowego 1 wieloletniego
planu finanséw panstwa podczas prezentacji projektu ustawy budzetowej na rok
2025. Dobrze byloby pozna¢ faktyczng prognoze, a nie tylko roczny plan
dochodéw 1 wydatkdéw, szczegdlnie w obliczu perspektywy objecia Polski

procedurg nadmiernego deficytu.

Sposrdd najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych zawartych w

WPFP 2024-2027 nalezy wskazac:

2024 2025 2026 2027
PKB 3,1% 3, 7% 3,4% 3,0%
Inflacja |5,2% 4,1% 3.3% 2,5%
Deficyt 5,1% 4,4% 3,8% 3,3%
sektora
Dhug 53,4% 57,3% 60,5% 61,3%
sektora

Z tej prognozy wybijata si¢ do$¢ optymistyczna wizja prognoz
makroekonomicznych. Przyspieszenie wzrostu realnego PKB do 3,1% (wobec
0,2% rok wczesniej) wynika¢ mialo m.in. ze stale malejacej inflacji oraz
inwestycji podejmowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci. Jednoczesnie bardzo mato miejsca poswiecono trudne;j
sytuacji gospodarczej w Unii Europejskiej 1 stale pojawiajacych si¢ informacji o
problemach w najwigkszej gospodarce UE, czyli niemieckiej. Przedmiotowa

prognoza zakltadata, ze wzrost gospodarczy w UE, ktora jest najwiekszym



partnerem  handlowym  Polski, bedzie zgodny ze  scenariuszem
makroekonomicznym opublikowanym przez Komisj¢ Europejska w lutym 2024
roku Komisja Europejska podkresla jednak, ze przedluzajace si¢ napiecia
geopolityczne przechylaja bilans czynnikow ryzyka w Kkierunku bardziej
niekorzystnych wynikow, a utrzymywanie si¢ restrykcyjnych warunkow
monetarnych moze jeszcze bardziej opozni¢ ozywienie aktywnoSci
gospodarczej, ograniczajac inflacje. Ryzyko to nie zostalo jednak

uwzglednione w prognozowanych wskaznikach.

Szczeg6lng uwage zwracaja prognozy dot. deficytu i dlugu sektora finansow
publicznych. Deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2023 roku
wyniost 5,1% PKB. Obecny rzad sam wskazat przyczyny takiego wykonania:
“przyczynily si¢ do tego zwi¢kszone wydatki obronne, Srodki zastosowane w
celu zlagodzenia skutkow wysokich cen energii oraz pomoc dla osob

uciekajacych z Ukrainy po inwazji Rosji. W 2023 roku przekroczenie przez

deficyt progu 3% PKB mialo wi¢ec w_Polsce charakter wyjatkowy:

przyczynily si¢ do niego wysokie wydatki obronne, sSrodki zastosowane w
celu zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkow wysokich cen energii
oraz zapewnienia pomocy humanitarnej dla oséb uciekajacych z Ukrainy po
inwazji Rosji.”. MF wskazywato, ze w roku biezagcym oczekuje si¢ rowniez
deficytu na poziomie 5,1% PKB. Od 2025 roku zakladal jednak jego
stopniowe zmniejszanie, Srednio o 0,5% PKB w ujeciu strukturalnym

rocznie.

Przy prognozach dtugu MF wskazywat na ryzyko przekroczenia progu 60% PKB,
ale dopiero w roku 2026. Aby zapobiec tej sytuacji, rzad przedstawil strategie
konsolidacji w ramach planu budzetowo-strukturalnego wymaganego w ramach
nowych zasad zarzadzania gospodarczego UE. W efekcie jej realizacji dlug
sektora wg tej prognozy miat nie przekroczy¢ 60% PKB. Jak juz wiemy prog ten

zostanie przekroczony.
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Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej obowigzujacymi od kwietnia 2024 r.
panstwa czlonkowskie powinny co 4 lata przedtozy¢ Radzie Unii Europejskiej 1
Komisji  Europejskiej  sredniookresowe plany  budzetowo-strukturalne.
Dokumenty te panstwa zobowigzane sg rowniez opublikowaé. Nie ma on
charakteru jednorocznego jak ustawa budzetowo, lecz jego zatozenia realizowane
beda poprzez implementowanie konkretnych rozwigzan do ustaw budzetowych
w prezentowanym okresie.

W obecnej sytuacji finansowej Polski dokument ten jest Scisle powigzany z
wszczeta wobec naszego procedurg nadmiernego deficytu, a konkretnie ze
sciezka wydatkowa do 2028 r. Zostata ona pozytywnie oceniona przez Komisje
Europejska, a w konsekwencji zarekomendowana Radzie Unii Europejskiej do
zatwierdzenia dla Polski w procedurze nadmiernego deficytu przez co jej
zalozenia stang si¢ wigzace dla projektow kolejnych ustaw budzetowych.
Dokument ten stanowi roéwnocze$nie pierwszy zarys wieloletniej strategii
budzetowej rzadu.

Zgodnie z przedstawionym planem Ministerstwo Finanséw na najblizsze lata
zaktada ponizsze wartosci deficytu oraz dlugu:



% PKB 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Wynik nominalny -5,1 -5,7 -5,5 -4.5 -3,7 -29
Wynik strukturalny -4,5 -5,1 -5,2 4.1 -3,1 -2,1
Whynik strukturalny pierwotny -2,5 -2,9 -2,6 -1,5 -0,5 04

Dtug brutto 49,6 546 58,4 60,9 61,3 61,2
Zmiana dtugu brutto 04 50 38 2,5 04 -0,1

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Wynika z nich stopniowy wzrost deficytu do 5,5% PKB w 2025 r. 1 jego
stopniowe obnizanie do osiggni¢cia wartosci ponizej unijnego poziomu 3%
PKB dopiero w 2028 r. Ponadto ryzyko przekroczenia 60% dlugu EDP zostato
przez rzad nie tylko zaakceptowane, lecz rowniez $wiadomie uwzglednione
jako wartos$¢, ktora zostanie przekroczona 1 bedzie wzrasta¢ do 2027 r. Jego
obnizenie do bezpiecznej wartosci ponizej 60% planowane jest na rok 2030!

Plan jednoczes$nie jest bardzo og6lny nie pozwalajac realnie oceni¢ $ciezki
redukcji deficytu, ktoéry po nowelizacji budzetu osigga rekordowy poziom. Z
obawg nalezy zastanawiac si¢, czy rOwniez zaplanowane na przyszly rok 289
mld zl nie wzrosnie do historycznych 300 mld zt.

Polska w nadchodzacym roku zaplanowata dostosowanie fiskalne na poziomie
0,25% PKB, w kolejnych latach zas kolejno 1,1% PKB, 1,0% PKB oraz 0,9%
PKB. Oznacza to, ze rzad zaplanowat relatywnie niskie cigcie wydatkow w
przysztym roku wyborczym zwigkszajac je znacznie w kolejnych latach.
Opoznienie konsolidacji, prawdopodobnie z uwagi na nadchodzace wybory
prezydenckie uzna¢ nalezy za jedng z gtownych przyczyn, przez ktore Polska
przekroczy 60% dlugu w relacji do PKB.

Wsrod czynnikow wspierajacych redukceje deficytu w 2025 r. rzad wymienia
m.in.:

e utrzymanie progow PIT i kwoty wolnej od podatku przy
nominalnych wzrostach wynagrodzen i emerytur: 0,3% PKB;

e =urealnienie stawek podatku akcyzowego (o 25% na papierosy i 0 38%
na wyroby tytoniowe 1 inne): 0,1% PKB;

e = przywrocenie standardowej stawki VAT na zywnos$¢ (5%): 0,1% PKB;

e = ograniczanie dzialan ochronnych ograniczajacych skutki wzrostu
cen energii;



e = utrzymanie swiadczen pozaubezpieczeniowych na niezmienionym
poziomie w relacji do PKB pomimo wprowadzenia nowych programow,
m.in. ,,Aktywny Rodzic” (0,1% PKB);

e utrzymanie nominalnych wartosci $wiadczenia wychowawczego
(program Rodzina 800 Plus) oraz §wiadczen rodzinnych na statym
poziomie.

Oznacza to, ze z oficjalnych rzadowych dokumentéw wynika, iz wiele z
obietnic deklarowanych przez rzad nie ma zadnego pokrycia, a ich realizacja nie
jest planowana w perspektywie najblizszej kadencji. Ponadto w porownaniu do
pierwotnej mapy akcyzowej rzad istotnie zwigkszyt stawki na wyroby
tytoniowe tamigc tym samym deklaracje o nieprowadzeniu 1 nieplanowaniu
prac nad podwyzkami podatkow.

Dokument ten w poréwnaniu z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa, daje
jedynie ogolny wglad nie przedstawiajac podstawowych wartosci zardGwno po
stronie wydatkow jak 1 dochodow.

Strategia zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych

W strategii zarzgdzania dlugiem sektora finansow publicznych przy zalozeniu
pelnego wykonania limitu deficytu zapisanego w ustawie budzetowej na rok
2025 panstwowy dtug publicznego wyniostaby w 2025 r. 47,9% PKB, a dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych 59,8% PKB, czyli o 1,4 p. proc.
wigcej niz zaktada sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Podobnie
jednak zaktada przekroczenie 60% diugu w relacji PKB. Potwierdza zatem
plany rzadu, ktére bezrefleksyjnie wpychaja nas w rekordowy dlug zamiast
zwiekszy¢ poziom dopasowania fiskalnego w nadchodzgcym roku. Takie
dziatanie prawdopodobnie sprawitoby, ze dlug nie osiggnie historycznych
szczytow w relacji do PKB, jednak po raz kolejny interes polityczny obecnego
rzagdu wygrywa z interesem Polski.

Budzet panstwa

Ministerstwo  FinansoOw dokonato bardzo powaznej rewizji prognoz
makroekonomicznych w stosunku do tych zawartych w WPFP 2024-2027.
Nalezy odnotowac, ze od publikacji WPFP do publikacji projektu ustawy



budzetowej na rok 2025 mingty niespelna 4 miesigce. Taka rewizja moze by¢

argumentowana nastepujacymi zdarzeniami:

1) niedajagce si¢ przewidzie¢ nagle 1 powazne zdarzenie radykalnie
wplywajace na stosunki spoteczne 1 gospodarcze przedefiniowujace
wszystkie aktualne do tej pory prognozy makroekonomicznie;

2) koniecznos¢ przeprowadzenia naglej 1 niespodziewanej rewizji polityk
panstwowych, majaca wpltyw na wskazniki makroekonomiczne,
skutkujaca istotng zmiang dochodoéw lub wydatkow budzetowych;

3) bledna prognoza modelu makroekonomicznego, na tyle powazna, ze jego
rewizja jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania panstwa;

4) koniecznos¢ tzw. “podbicia” prognoz makroekonomicznych w celu
zwigkszenia prognozowanej wysokosci PKB, jego czesci sktadowych i
dochodow podatkowych dzigki czemu automatycznie ulega zmniejszeniu

prognozowana wysoko$¢ deficytu 1 dhugu.

Biorac pod uwage, ze w okresie maj- sierpien 2024 roku nie wydarzyta si¢ zadna
przestanka okreslona w pkt 1-2, a model makroekonomiczny MF nigdy nie
popelnit tak istotnych btedow w prognozowaniu w tak krotkim czasie.
Uchwalona nowelizacja ustawy budzetowej moze potwierdzac
przypuszczenie, ze Ministerstwo Finansow dokonalo rewizji wskaznikow
makroekonomicznych w celu zamaskowania realnego prognozowanego

deficytu i dlugu sektora finansow publicznych.

Sposrod najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych zawartych w

projekcie ustawy budzetowej na 2025 rok nalezy wskazac:

2024 2025 2026 2027 2028
PKB 3,1% 3,9% 3,5% 3,1% 2,8%




Inflacja |3,7% 5,0% 3,1% 2,6% 2,5%
Deficyt 5,7% 5,5% b/d b/d b/d
sektora

Dhug 54,6% 59,8% b/d b/d b/d
sektora

Z najwazniejszych korekt nalezy zwrdoci¢ uwage na doszacowanie wzrostu PKB
w roku 2025 o 0,2 pp. pomimo, zZe otoczenie gospodarcze nie ulegto w ostatnich
miesigcach poprawie, a juz kwietniowa prognoza WFPF nie w petni uwzgledniata
ryzyko problemow w gospodarkach unijnych, szczeg6lnie w niemieckiej. Faktem
jest, ze taka prognoza miesci si¢ w widetkach oczekiwan rynkowych, jednak w
jego gornych odchyleniach, co powoduje, ze Ministerstwo Finansow pozbawia
si¢ efektu “pozytywnego zaskoczenia”, a jednoczesnie naraza si¢ na istotne i

realne ryzyko nieosiggnigcia takiego wzrostu gospodarczego.

Interesujace jest rowniez doszacowanie prognozy inflacji o 0,9 pp. Ministerstwo
Finanséw w zZaden sposob nie wyjasnito, czy taka korekta wynika z planow
catkowitego wycofania si¢ rzadu ze wszystkich tarcz antyinflacyjnych czy ma na
celu "podbicie” prognozowanych dochodéw podatkowych. Obie przyczyny sa
jednak réwnie niepokojace 1 powinny by¢ przedmiotem pytan do rzadu podczas

prac parlamentu.

Szczego6lnie niepokojaca jest jednak rewizja prognoz deficytu 1 dlugu sektora
finansow publicznych. Prognoza na ten rok wynoszaca 5,7% a przysztym
osiggajaca 5,5% to, pomijajac covidowy rok 2020, najwyzszy deficyt sektora
finans6w publicznych od czaséw pierwszego rzadu Donalda Tuska, czyli od 2010
roku. Mimo dwoch wielkich kryzysow: covidowego 1 wojennego, rzad Prawa 1
Sprawiedliwosci tylko raz osiggat takie wartosci. Warto takze przypomniec, ze
rzad Mateusza Morawieckiego projektujac budzet na rok 2024 planowat

ograniczy¢ wartos¢ deficytu sektora do poziomu 4,5% PKB tak, zeby nie naraza¢



Polakow na surowe ograniczenia wynikajace z procedury nadmiernego deficytu.
Rzad Donalda Tuska na samym poczatku swojego urzedowania zwigkszyt
prognozowany deficyt, utrzymujac prognoze na poziomie deficytu z roku 2023,
czyli 5,1% PKB, chociaz jeszcze latem 2023 oskarzal owczesny rzad o

"zadluzanie Polakéw na pokolenia".

Obecnie prognoza deficytu na ten rok osigga juz poziom 5,7% (mimo, ze jeszcze
w kwietniu wyniosta 5,1%). Jeszcze powazniejsza jest rewizja prognozy
przyszlorocznego deficytu- o 1,1 pp. w gore. Mimo to minister Domanski nie
wyjasnit ani w swoich publicznych wystapieniach ani w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej przyczyn takiego wzrostu. Znowu musimy si¢ domysla¢ powodow
takiej rewizji. Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem jest tutaj drastyczne
pogorszenie wykonania budzetu oraz che¢ pokazania przed Komisjg Europejska
’zaciesnienia fiskalnego™ 1 “zejscia” z poziomem deficytu w roku 2025 w
stosunku do roku 2024. Jest to jednak oczywiste ktamstwo statystyczne-skrajnie
nieodpowiedzialne z punktu widzenia procedury nadmiernego deficytu i moze

skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami dla Polski.

Poro6wnanie zacie$nienia fiskalnego (w postaci deficytu sektora finansow
publicznych) proponowanego przez rzad Mateusza Morawieckiego 1 Donalda

Tuska:

2023 2024 2025
Rzad Mateusza

5,1% 4,5%
Morawieckiego
Rzad Donalda

5,1% 5,7% 5,5%
Tuska

Roéwnie niepokojaco wyglada prognoza wzrostu dlugu do prawie 60% PKB.

Ocieramy si¢ tym samym o konstytucyjny prég. Ministerstwo Finanséw nie



zostawia sobie juz zadnej przestrzeni fiskalnej. Mimo to zapowiada
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku, brak cig¢ w programach spotecznych 1
kontynuowanie wydatkow zbrojeniowych. Ta oczywista sprzecznos¢ pomiedzy
pisemnymi prognozami a werbalnymi zapowiedziami powinna zostaé

bezwzglednie wyjasniona.

Nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedno ryzyko wynikajace z takiej rewizji
prognoz. Mocno optymistyczne zalozenia dotyczace wzrostu PKB oraz
wplywow z dochodow podatkowych, przy jednoczesnie tak wysokich
prognozach deficytu i ocierania si¢ Polski o konstytucyjny prog zadluzenia,
powoduje, ze kazde gorsze (co niestety prawdopodobne) wykonanie budzetu
panstwa w roku 2025 rodzi realne ryzyko dalszego wzrostu deficytu sektora
finansow publicznych, brak osiagniecia jakiegokolwiek zaciesnienia

fiskalnego oraz przekroczenia konstytucyjnego poziomu dlugu.

Minister Andrzej Domanski nie zrealizowat takze innych swoich zapowiedzi.
Jesienig miata zosta¢ przedstawiona strategia konsolidacji w ramach planu
budzetowo-strukturalnego wymaganego nowymi zasadami zarzadzania
gospodarczego UE. W efekcie jej realizacji dlug sektora wg tej prognozy ma nie
przekroczy¢ 60% PKB. Do tej nie doczekaliSmy si¢ przedstawienia takiej
strategii, mimo, ze Jjuz za kilkanascie miesigcy najprawdopodobnie;j

przekroczymy poziom 60% dtugu sektora w relacji do PKB.

Whioski:
1) Ministerstvo Finanséw dokonalo pozornego uszczelnienia Stabilizujace;j
Reguly Wydatkowej w roku 2024. Jej uzupelnianie o kolejnych
dysponentow $rodkow publicznych byto jedynie kontynuacja polityki

rzadu Prawa 1 Sprawiedliwos$ci prowadzonej juz od roku 2021. To rzad PiS



2)

3)

4)

S)

6)

w pelni zrealizowat kamien milowy KPO A3G rozszerzajac zakres SRW
o panstwowe fundusze celowe.

Glownym celem zmiany SRW przez rzad Donalda Tuska byto zwigkszenie
sobie przestrzeni fiskalnej o 100 mld zt. Retoryka dot. uszczelnienia SRW
byta jedynie PR-owg zagrywka Andrzeja Domanskiego.

Rzad Donalda Tuska nie opublikowal w kwietniu Aktualizacji Programu
Konwergencji, czyli kompleksowego planu finansow panstwa, co byto
standardem w czasach rzadow Prawa 1 Sprawiedliwosci. Przez takie
dziatanie opinia publiczna nie dostala stosownej informacji o
najwazniejszych wskaznikach makroekonomicznych, w tym informacji o
planowanych srodkach majacych by¢ przeznaczone na wojsko, emerytury
czy edukacje oraz planowanych dochodoéw z poszczegdlnych podatkow:
VAT, PIT, CIT.

Rzad Donalda Tuska dokonal niespotykanej rewizji wskaznikow
makroekonomicznych zaledwie cztery miesigce po opublikowaniu
Wieloletniej Prognozy Finansow Panstwa. Przyczyng tego najpewniej byta
che¢ zamaskowania realnego prognozowanego deficytu i dlugu sektora
finans6w publicznych oraz sztuczne podbicie prognozowanych dochodow
podatkowych w roku 2025.

Ministerstwo Finanséw niespodziewanie zwigkszylo prognoze wzrostu
PKB o0 0,2 pp., inflacji 0 0,9 pp., deficytu o 0,6 pp. w roku 2024 1 1,1 pp.
w roku 2025 oraz wskazalo na bardzo realne przekroczenie
konstytucyjnego poziomu dtugu w roku 2025.

Mocno optymistyczne zalozenia dot. wzrostu PKB oraz wpltywow z
dochodéw podatkowych, przy jednoczesnie tak wysokich prognozach
deficytu 1 ocierania si¢ Polski o konstytucyjny prog zadluzenia, powoduje,
ze kazde gorsze (i niestety prawdopodobne) wykonanie budzetu panstwa

w roku 2025 rodzi realne ryzyko dalszego wzrostu deficytu sektora



finansow publicznych, brak osiggnigcia jakiegokolwiek zacies$nienia

fiskalnego oraz przekroczenia konstytucyjnego poziomu diugu.
Nowelizacja ustawy budzetowej na 2024 r.

Nowelizacja budzetu z rekordowym deficytem na poziomie 240,3 mld zi, ktory 1
tak palme pierwszenstwa bedzie dzierzyl tylko przez rok pokazuje nie tylko brak
umiejetnosci  zarzadzania finansami publicznymi, zatlamanie po stronie
dochodowej budzet, lecz takze hipokryzje obecnego rzadu, ktory jeszcze kilka
tygodni przed nowelizacjg zaktadat oszczgdnosci, ktore zrownowaza ubytek
dochodéw. Rzad zwiekszyt deficyt o 56 mld zt i trudno znalez¢ uzasadnienie dla
tego dziatania uwzgledniajac nawet dodatkowe srodki dla samorzadow czy
pomoc dla powodzian. Nie ma logicznego 1 sensownego uzasadnienia
ekonomicznego co do wartosci przyjetych w nowelizacji. Tym bardziej biorac
pod uwage fakt, ze wydatki na obronno$¢ nie osiggng obiecywanych przez rzad
4% PKB. Ciekawym watkiem, ktéry moze absolutnie burzy¢ calg narracje
budzetowa rzadu jest wskazany w dokumencie przestanym do Brukseli poziom
deficytu na poziomie 5,7% PKB w 2024 r. Pytanie jakiego deficytu nominalnie
dotyczyt. Catoksztalt danych sugeruje jedynie, ze rzad probuje ukry¢ prawdziwag

sytuacje finansowa panstwa.

Klamstwa tzw. “bialej ksiegi finansow publicznych Andrzeja Domanskiego”

1) Ministerstwo Finansow nie opublikowato Aktualizacji Programu
Konwergencji tylko Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, czyli o skromniejszy
merytorycznie dokument, zawierajacy jedynie okrojong techniczng S$ciezke

dochoddéw 1 wydatkow publicznych.

Rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci zawsze pokazywal do konca kwietnia

kompleksowa APK.



Powstaje pytanie - kto tu ukrywa dane dot. stanu finansé6w publicznych?

2) Tzw. biala ksiega finanséw publicznych Andrzej Domanskiego nie wykazata
ani jednej "odkrytej" zlotowki, o ktorej by nie wiedziata Komisja Europejska,
Eurostat czy GUS. Wszystkie publiczne srodki byly wydawane na podstawie
ustaw 1 na biezaco raportowane do wilasciwych instytucji. Tzw. biala ksi¢ega
Andrzeja Domanskiego obalila wieloletnia, klamliwa narracj¢ Platformy
Obywatelskiej i Donalda Tuska o rzekomym ukrywaniu deficytu i dlugu

przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

3) Kontynuujac watek wydatkow poza budzetowych warto przypomnieé, ze
kazda taki wydatek byt dokonywany na podstawie ustaw. Parlament musiat kazdy

taki wydatek wprowadzi¢ do ustawy zanim byt dokonany.

4) Tzw. biala ksigga Andrzeja Domanskiego zawiera szereg fatszywych tez nt.
Skarbowych Papierow Wartosciowych. Po pierwsze warto zwrdci¢ uwage na co
te srodki byly przeznaczane:

a) dokapitalizowywanie PKP PLK to rozw¢j linii kolejowych i program Kolej
Plus, ktora taczy wiele wykluczonych miast 1 miasteczek;

b) dokapitalizowywanie Gaz System to z kolei rozwoéj sieci gazowniczej
wzmacniajace] dywersyfikacje dostaw gazu do Polski 1 uniezalezniania nas od
Rosji. Ponadto dzigki temu dokapitalizowaniu Gaz System zyskal mozliwos¢
budowania w Gdansku ptywajacego terminala regazyfikacyjnego;

c¢) Centralny Port Komunikacyjny;

d) Powstanie pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej;

e) Rozw@j polskich uczelni;

f) Dokapitalizowywanie PFR, ARP 1 BGK, ktore mogly uruchomi¢ programy
pomocowe dla polskich firm;

g) Rozwoj portow w Szczecinie 1 w Gdyni.



To sga najwazniejsze inwestycji strategiczne, ktore sg kotem zamachowym

polskiej gospodarki, ktore rzad Donalda Tuska likwiduje lub wstrzymuje.

Ponadto, mimo ze obecne kierownictwo Ministerstwa Finanséw krytykuje te
forme inwestycji to w swojej autorskiej ustawie okotobudzetowej na rok 2024
wprowadzil przepisy umozliwiajace skierowanie do Funduszu Reprywatyzacji
SPW o wartosci 10 mld zl, a sam premier zostat dodatkowo upowazniony do
przekazania 12 mld zt SPW. Lacznie Andrzej Domanski ustanowit rekordowa
pule 36,8 mld 2zt mozliwych do przekazania skarbowych papierow

wartosciowych.

5) W swoich dokumentach obecne kierownictwo Ministerstwa Finanséw samo
przyznaje, ze wprowadzona przez rzad Prawa i1 Sprawiedliwosci stabilizacyjna

reguta wydatkowa spetniata wymogi i oczekiwania KE.

Cytat z WPFP Andrzeja Domanskiego: Kamien milowy A3G - Wejscie w zycie
nowelizacji ustawy o finansach publicznych rozszerzajacej zakres stabilizujace;j
reguly wydatkowej (SRW) o panstwowe fundusze celowe — zostat zrealizowany
ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r., ktora rozszerzyta zakres jednostek objetych
SRW o pozostate panstwowe fundusze celowe. Nowelizacja ta miata charakter
uniwersalny, tzn. regula zacze¢ta wplywa¢ na wigksza liczbe jednostek o
okreslonej formie organizacyjno-prawnej (a nie imiennie wskazane jednostki).
Jednoczes$nie nowe przepisy zapewnily automatyczne objecie SRW nowo
powstatych panstwowych funduszy celowych w przysztosci. Rozszerzony o
pozostate panstwowe fundusze celowe zakres SRW mial zastosowanie po raz

pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

6) Ktamstwo nt. luki VAT zostalo wyjasnione w kolejnym rozdziale.



Luka VAT

1) Ministerstwo Finanséw nie podato metodologii, wedtug ktorej przygotowato
prognoze¢ luki VAT. Dotychczas kompleksowy przeglad luki byt prezentowany

w Aktualizacji Programu Konwergencji.

2) Ministerstwo Finanséw zrewidowato dane dot. luki vat za rok 2022. Jeszcze w
APK 2022 wynosita ona 4,9% a teraz resort bez zadnego komentarza czy
wyjasnienia podnidst prognoze do poziomu 7,3%. Takie dziatanie powoduje, ze
nie wiemy na ile jest to rzetelna analiza, a na ile dzialanie nastawione na cel

polityczny.

3) Nalezy pamigetac, ze w latach 2022- 2023 obowigzywaly tarcze energetyczne
skutkujace nizsza stawka VAT na szereg produktow takich jak: paliwa, energia
elektryczna czy zywnos¢. To w naturalny sposob przyczynito si¢ do powstania
luki VAT, ale to nie sg pienigdze ktore wyciekly z systemu do przestgpcow, tylko
pozostaly w portfelach polskich rodzin.

4) Rzad Donalda Tuska wygasit tarcze VAT na zywnos¢ co automatycznie
przyczyni si¢ do zmniejszenia luki 1 da obecnemu rzagdowi pole do sztucznej

narracji o rzekomych dzialaniach, ktore im pozwolity ograniczy¢ Luke VAT

5) Nalezy podkresli¢, ze nawet gdyby szacunek za rok 2023 okazat si¢ realny to
1 tak jest to nizszy wskaznik niz byt podczas rzadéw Platformy Obywatelskiej w
latach 2007-2015, ktéra nie wdrazata tarcz energetycznych ani innych dziatan

ostonowych dla polskich rodzin 1 obywateli.

6) Bezprecedensowe obnizenie luki VAT z rekordowych 24.1% w 2015 roku jest
faktem, niezaleznie od kreatywnej ksiegowosci prowadzonej przez obecnie
rzadzacych. Pomogl w tym szereg narzedzi uszczelniajacych, takich jak: pakiet
paliwowy, mechanizm podzielonej ptatnosci, JPK VAT, czy systemy SENT oraz
STIR.



7) Mimo ze niektére elementy tarczy energetycznej wygasty na poczatku 2023
roku to trzeba pamie¢ta¢ o wynikajacych z nich zwrotach VAT ktore rzutowaty na

wyniki VAT-u 2023 roku.

8) Ponadto rekompensaty z budzetu panstwa dla firm energetycznych za koszty
poniesione z tytutu wprowadzonych tarcz, nie byty obcigzone podatkiem VAT.
To réwniez ma wplyw na szacunek potencjalnych wptywow z tego podatku 1

moze powodowac jednorazowe zaburzenie szacowania luki.

9) Nalezy rowniez poréwna¢ wykonanie budzetow przez oba rzady:

- Grudzien 2022 - Listopad 2022 - spadek dochodow z VAT o 4.6%.
Nominalnie o0 900 mln zt mniej; Grudzien 2023 - Listopad 2023 - spadek
dochodéw z VAT o 53.5%, czyli, az o 13.8 mld zi mnie;.

To przede wszystkim zabieg fiskalny rzadzacych, ktorzy przyspieszyli wyplate
zwrotow VAT, doprowadzajac do ogromnego spadku dochodow z tego tytutu w

2023 roku, aby sztucznie poprawi¢ wyniki budzetowe w roku 2024.

10) W tym kontekscie nalezy rowniez pamigtac, ze wydarzenia z lat 2022-2023,
w tym przede wszystkim wybuch wojny 1 naptyw ukrainskiego kapitatu i biznesu,
mialy oczywisty wptyw na poziom szarej strefy. Z kazdym kolejnym kwartatem

ta sytuacja ulega normalizacji.

11) Wydarzenia z lat 2020-2022 (pandemia, wojna w Ukrainie 1 zwigzany z nig
naptyw ludnosci) spowodowaly zmiany w strukturze spozycia prywatnego i przez
to w sposob istotny wptynely na strukture (wzgledem stawek) bazy VAT.
Wprowadzone w 2022 roku Tarcze antyinflacyjne, tj. czasowe obnizenie stawek

VAT na wybrane towary rowniez mogly wplyna¢ na strukture konsumpcji.

12) Nalezy réwniez pamigtac¢ o czestej rewizji danych luki VAT za poprzednie
lata, ktore dokonywaty korekty w dot. Np w zwigzku z pojawieniem si¢

nowszych danych zaktualizowano szacunki luki VAT dotyczace lat 2019- 2021.



Obecne szacunki luki VAT sg nizsze niz przedstawiane w poprzednich APK. Jest
to gtownie spowodowane aktualizacjag danych na podstawie szczegdtowych
statystyk GUS dotyczacych bazy VAT za rok 2019. W poprzednich szacunkach
najnowsze dostepne GUS dane dotyczyty 2018 roku. Spadek luki w Polsce w
latach 2016-20 byl jednym z najwigkszych w UE. Takie rewizje w dot
uprawdopodabniajg tezg, ze podawane bez szerszego kontekstu obecne szacunki

sa motywowane politycznie.

Przeglad budzetu

Z.alozenia

Budzet panstwa na2025r. zaklada, ze dlug 1 deficyt sektora finansow

publicznych puchng szybciej niz rosnie gospodarka.

Wynika ztego, zerzad powigksza dziur¢ w budzecie w tempie znacznie
przewyzszajacym wzrost skali naszej gospodarki. Przy wzroscie PKB
na poziomie 3-4% rocznie (iinflacji stojacej na mniej wigcej takim samym
poziomie), gospodarka rosnie nominalnie o 250-300 mld zt rocznie. Jesli chcemy
utrzyma¢ roczny deficyt na stalym poziomie w proporcji do calego PKB,
to mozemy te dziur¢ budzetowa powigksza¢ o nie wigcej niz 10-12 mld zt

rocznie. Niestety, na przyszty rok rzad zaplanowat wzrost znacznie wigkszy.

Budzet panstwa na 2025 r. jest oparty na bardzo optymistycznych zatozeniach.
Rzad zaklada, Ze gospodarka bedzie si¢ rozwijata szybko — ze wzrost PKB
wyniesie 3,9%, a wigc znacznie wigcej niz wynosi plan na ten rok (3,1%). Moze
tak by¢ (wplyng pieniadze z Unii Europejskiej), ale nie musi. Jednocze$nie dos¢
wysoka ma by¢ inflacja (Srednio w skali roku 5%). Takie zatozenie pozwolito

rzadowi wpisa¢ do budzetu wzrost dochodow z VAT o050 mld zt, wzrost



dochodow z podatku od firm CIT o 9 mld zt oraz z akcyzy o 8,5 mld zt. Nizsze
beda rzadowe dochody z PIT (bo wigksza czgs$¢ pojdzie do samorzadow).

Juz w tym roku wida¢, ze optymistyczne zatozenia planistow z poprzedniego
1 obecnego rzadu niekoniecznie si¢ sprawdzaja — po polowie roku wplywy
do kasy panstwa to tylko 300 mld zl(nacaly rok plan to 680 mld zi),
poniewaz gospodarka rozpedza si¢ wolniej, a inflacja jest nizsza (4%, a nie 6,5%,

jak zaktadano w planie).

Obecny budzet to w duzej mierze sklejka Andrzeja Domanskiego, ktory musiat
pogodzi¢ sprzeczne postawy koalicjantow z drastycznie pogarszajagcymi
wpltywami podatkowymi pod nowym kierownictwem Krajowej Administracji
Skarbowej 1 sytuacjg gospodarczg. minister finanséw wynika, Ze wzrosng
wydatki na ochrong zdrowia do 221 mld zt (czyli plus 31 mld zt) oraz wyzsze
beda wydatki na armig 1 zbrojenia, ktore siggng 187 mld zt albo — inaczej liczac

—4,7% PKB (czyli plus 21 mld zt, o ile dobrze policzytem).

Wpltyw na zwiekszony deficyt maja nowe programy rzadowe: 8,4 mld zt
na babciowe, 3,2 mld zt narent¢ wdowig ikilkadziesigt milionow ztotych
na in vitro — w sumie kolejne 19 mld zt obcigzajace. Nie tlumacza wigc te

wydatki az takiego wzrostu dlugu 1 deficytu.

Resort informuje tez, ze na waloryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych od 1
marca 2025 roku, w tym swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy oraz
uposazen sedziow 1 prokuratorOw w stanie spoczynku, przeznaczonych jest 24,2
mld zt. Jednoczesnie rzad obniza swiadczenia z tytutu 14 emerytury o 869 zt.
Kolejnych takich dziatah spodziewac si¢ mozemy réwniez w kolejnych latach.

Tak oto wyglada usmiechnigta redystrybucja srodkow finansowych panstwa.

Najwazniejsze postanowienia

1) Niedofinansowanie stuzby zdrowia


https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-okresie-styczen---czerwiec-2024-r
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-okresie-styczen---czerwiec-2024-r

W przysztym roku publiczne naktady na zdrowie wyniosg tacznie 222 mld zt, w

czym znajdzie si¢ roOwniez 45 mld zt dotacji dla NFZ z budzetu.

W przysztym roku polskie PKB powinno wynie$¢ 3 959 mld zt — czyli niespetna
222 mld zt budzetu na zdrowie bgdzie wigc oznaczac, ze wydamy na ten cel 5,6%

PKB.
2) Niedofinansowanie szkolnictwa wyzszego

Formalnie rzecz biorac, budzet zaktada wzrost nakladow na nauke 1 szkolnictwo
wyzsze 0 8%. Problem w tym, ze nominalny wzrost PKB wyniesie 9% Tak wigec

w stosunku do PKB wydatki na nauke i szkolnictwo wyzsze spadna.
3) Pozorne wsparcie dla mieszkalnictwa

Teoretycznie powinnisSmy si¢ cieszy¢ ze znacznego wzrostu nakladow na
mieszkalnictwo. W przyszlym roku zarezerwowano na ten cel 4,2 mld zt, czyli o
potowe wigcej niz w tym. Tylko ze w tym roku w mieszkalnictwie praktycznie
nic si¢ nie dzialo — nie funkcjonowal przeciez zaden duzy program
mieszkaniowy. Wzrost naktadow na mieszkalnictwo o potoweg w stosunku do
roku, w ktérym praktycznie nie prowadzono polityki mieszkaniowej, nie jest

jakims wielki wyczynem.

Te 4,2 mld zt na mieszkalnictwo to sg bardzo niewielkie kwoty. Przeciez mowa
jest tylko o ok. 0,1% PKB. Tymczasem w UE na mieszkalnictwo wydaje si¢ 1%
PKB, czyli proporcjonalnie dziesig¢ razy wigcej. Realnym ryzykiem jest takze to,
ze lwia cze$¢ tej kwoty pdjdzie na program ,,deweloper plus” czyli kredyt O

procent.

Wedtug projektu Lewicy, ktora postulowata wybudowanie 300 tys. mieszkan
komunalnych w ciggu pieciu lat, panstwo mialo wydawaé co roku 20 mld zt —

czyli 0,5% PKB.

4) Wiecej wsparcia dla zamozniejszych samorzadow kosztem tych biedniejszych


https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2212-mieszkanie-prawem-nie-towarem-lewica-przedstawila-plan-na-rozwiazanie-problemu-mieszkalnictwa-w-polsce

Podzial $rodkow migdzy wspolnoty lokalne nie bedzie sprawiedliwy.
Problematyczny jest sam mechanizm podzialu tych kwot. Jesli samorzady
otrzymajg catos¢ pieniedzy z PIT, to zdecydowanie wieksza cze$¢ srodkow trafi
tam, gdzie istnieje wysokie zatrudnienie oraz wysokie srednie wynagrodzenie.
Czyli do najzamozniejszych miast. We wczes$niejszym systemie te nierownosci
czgSciowo zasypywala subwencja, ale w nowym systemie mialaby ona by¢
zupetnie zmarginalizowana. ,,Zgodnie z ideg samorzadnosci subwencja ogodlna z

budzetu bedzie mie¢ charakter uzupetniajacy” — czytamy na stronie rzadu.

W ten sposob znacznie wicksze pienigdze poptyna do miast, ktore sa
najzamozniejsze. Autorzy reformy pokazujg to zresztg wprost w wykazie zmian
finansowania kazdego JST w Polsce. Najlatwiej to opisa¢ na podstawie miast
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, gdyz jest ona niezwykle rozwarstwiona.
Naleza do niej jedne z absolutnie najbogatszych miast w Polsce, takie jak

Katowice czy Tychy, jak i catkiem ubogie, takie jak Bytom czy Swigtochtowice.

Przyktadowo Tychy otrzymaja dodatkowo niespetna 30 mln zt. Wedtug danych
UM Tychy liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly to 115 tys. Bytom
wedlug projektu otrzyma 20 mln zt, chociaz jest wigkszy od Tychoéw. Liczba stale
zameldowanych to 131 tys. Chorzo6w ma ponad 100 tys. mieszkancoéw, wigc jest
niewiele mniejszy, jednak otrzyma dwa razy mniej, bo tylko 15 mln z1. Niespeina
300-tysieczne Katowice dostang dodatkowo az 100 mln zi, czyli pigé razy wiece;j
niz Bytom 1 prawie siedem razy wiecej niz Chorzow, chociaz sg od nich tylko

odpowiednio ponad dwa i niespetna trzy razy wigksze.

Roéwnoczesnie, jesli zapowiedzi cigé Swiadczen spotecznych si¢ spetnig — juz sig
spetniajg (obcieta 14. emerytura) — to do tych miast poptynie mniej srodkow
socjalnych, ktore sa tam szczegOlnie istotne. Projekt w obecnej formie
doprowadzi wigc do zwigkszenia nierownosci terytorialnych w Polsce, ktore juz
1 tak sg bardzo wysokie. Nawet w obrebie jednego wojewodztwa, czego

dowodem chociazby $laskie.


https://www.gov.pl/attachment/b8f03e78-4ddb-444a-a38c-4a9877fb747c

Ponadto rzad Donalda Tuska zlikwidowal Program Inwestycji Strategicznych,
ktory trafiat do wszystkich samorzadow w Polsce, ale wyrownywal nierownosci
pomigdzy najbogatszymi i1 najbiedniejszymi samorzadami. Obecna polityka
rzadu prowadzi do sytuacji, w ktorej bogaci beda jeszcze bogatsi a biedniejsi beda
ubozeli. To skrajny przejaw polityki polaryzacyjno- dyfuzyjne;.

Niespelnione obietnice koalicji 13 grudnia

1) Kwota wolna od podatku 60 tysigcy

,Obnizymy podatki. Osoby zarabiajace do 6000 zt brutto (takze na dziatalnosci
gospodarczej) 1 pobierajace emeryture do S000 zt brutto nie beda placity podatku
dochodowego. Podniesiemy kwotg wolng od podatku — z 30 tys. zt do 60 tys. zt,
w przypadku podatnikdéw rozliczajacych si¢ wedtug skali podatkowej, w tym
takze przedsigbiorcoOw i emerytow” — brzmi konkret nr 4, na ktéry w budzecie na
rok 2025 nie znalazty si¢ pieniadze 1 jak wskazuja eksperci trudno spodziewac
sie, zeby w najblizszych latach znalazla si¢ przestrzen na jej realizacj¢. Koszt
takiego rozwigzania to tacznie 52,5 mld zt. Przedstawiciele KO od kilku miesigcy

przekonujg jednak, Zze majg na realizacj¢ tej obietnicy calg kadencjg.

Nie wiadomo co z najbardziej oczekiwanymi przez Polakow obietnicami.
W sprawie powigkszenia do 60 000 zt kwoty wolnej od podatku (szacowany
koszt 75 mld zt) minister finansow dyplomatycznie odpowiedziat, ze ,,przedstawi
premierowi Sciezke dojscia”.

2) Podatek Belki

Po stronie kosztow prozno szukac tez efektu zmian w podatku Belki, ktore
opisane w konkrecie nr 37 brzmialy: ,,Zaproponujemy zniesienie podatku od
zyskow kapitatowych (podatek Belki) dla oszczgdnosci 1 inwestycji w tym takze
na GPW (do 100 tys. zt, powyzej 1 roku).” Resort finansow pracuje nad

rozwigzaniem, ale jego koszt w samym 2025 roku, jak informowal wiosna



wiceminister Jarostaw Neneman mogt siggnac 1,5 mld zt. Wejscie w zycie zmian

decyzja Andrzeja Domanskiego odtozono przynajmniej o rok.

W sprawie likwidacji podatku Belki (projekt juz jest, mielibySmy nie ptacié
podatku do zyskéw od ulokowanych do 100 000 zt rocznie) minister powiedziat
tylko, ze ,,trwaja prace”. Nie wiadomo czy w rubryce wptywow z podatku Belki

sg zabudzetowane mniejsze pieniadze.
3) Zasitek pogrzebowy

Kolejng z obietnic, ktora nie wejdzie na razie w zycie, jest konkret nr 17, czyli
podwyzka zasitku pogrzebowego. W wersji ze 100 konkretow miat on od lipca
2024 roku wynosi¢ 150% placy minimalnej, czyli 6450 zt. Jest sierpien, a zasitek

wcigz wynosi 4 tys. zt.

I chociaz projekt przepisow podnoszacych to $wiadczenie jest gotowy i
konsultowany, to jego wejsScie w zycie minister finansoOw rowniez odtozyl na rok

2026. Zaoszczedzil w ten sposob po stronie wydatkow nieco ponad 2 mld zt.
4) Sktadka zdrowotna

Przywrdcenie ryczattowej sktadki zdrowotnej zlikwidowanej przez Polski tad
oraz odejscie od naliczania jej od dochodu wynikajacego ze sprzedazy srodkow
trwalych znalazlo si¢ na miejscu nr 34 wsrod 100 konkretow. Jak wynika z
porozumienia zawartego w koalicji, zrealizowac uda si¢ jedynie potowe z tej
zapowiedzi. Przedsigbiorcy przestang ptaci¢ sktadke zdrowotng od pieniedzy
uzyskanych m.in. ze sprzedazy firmowego samochodu, co planowat zrealizowac
juz rzad Mateusza Morawieckiego. Na wigcej zgodzi¢ nie chce si¢ Lewica, a
pierwotny pomyst Ministerstwa Zdrowia 1 Ministerstwa Finanséw z wiosny tego

roku trafit do kosza.


https://subiektywnieofinansach.pl/wiceminister-zdradzil-kolejne-szczegoly-zmian-w-podatku-belki/
https://subiektywnieofinansach.pl/wiceminister-zdradzil-kolejne-szczegoly-zmian-w-podatku-belki/
https://businessinsider.com.pl/zasilek-pogrzebowy
https://businessinsider.com.pl/firmy/bedzie-nizsza-skladka-zdrowotna-jest-porozumienie-w-koalicji/qfj27mr
https://businessinsider.com.pl/firmy/bedzie-nizsza-skladka-zdrowotna-jest-porozumienie-w-koalicji/qfj27mr
https://businessinsider.com.pl/firmy/bedzie-nizsza-skladka-zdrowotna-jest-porozumienie-w-koalicji/qfj27mr

W sprawie obnizenia sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcoOw decyzji jeszcze

nie ma, ale rzad odtozyl na to tylko 4 mld zt, wigc prawdopodobnie bedzie to

jedynie pozorne rozwigzanie.

Pozostale obietnice, ktore nie znalazly swojego odzwierciedlenia w ustawie

budzetowej na 2025 rok:

TD:

KO:

brak bonu stomatologicznego dla dzieci

brak zniesienia limitow NFZ w lecznictwie szpitalnym (jedynie w opiece
paliatywnej 1 hospicyjnej)

brak Powiatowych Centrow Zdrowia

brak wyplat zasitku chorobowego przez ZUS od pierwszego dnia

zwolnienia
brak dodatkowych pieniedzy na zajecia pozalekcyjne (miaty by¢ zamiast

prac domowych)

brak przywrocenia ryczaltowej sktadki zdrowotnej

brak finansowania prywatnych porad, jesli pacjent nie dostanie si¢ do
specjalisty w ciggu 60 dni

brak wyplat zasitku chorobowego przez ZUS od pierwszego dnia
zwolnienia

brak Rodzinnego PIT

brak ginekologa 1 potoznej w kazdej gminie

brak Lokalnych Doméw Zdrowia

brak bezptatnego generalnego bilansu zdrowia 40+

brak podatku od pustostanow

brak zwolnienia z podatku wynajmu dtugoterminowego

Lewica:



- brak podwyzszenia zasitku dla bezrobotnych do polowy ostatniej pensji
(min. 70% ptacy minimalnej) 1 wydtuzenia czasu jego pobierania do 2 lat

- brak stypendium 1000 zt dla kazdego studenta

- brak bezptatnej komunikacji publicznej dla uczniow podczas wakacji i ferii

- brak obnizenia stawki VAT

- brak komunikacji publicznej za 59 zt/mc

- kazdy lek na recepte miat kosztowac¢ mniej niz 5 zt za opakowanie

- brak emerytur stazowych

- brak wakacji kredytowych (“czasowego zamrozeniu oprocentowania
kredytow hipotecznych zaciggnietych do konca 2021 roku”)

renty wdowie nie w pelnym zakresie

Co ros$nie za wolno lub wolniej niz za PiS (wydatki obronne, zdrowotne,

bezrobocie, wplywy podatkowe)

A) Gdzie w UB 2025 zanotowano istotne spadki wydatkow:

Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego: -142,8 min

Kultura fizyczna: -1,6 mld

B) Co rosnie wolniej/szybciej - negatywne zjawiska

Wzrost kosztow obstugi dtugu publicznego 2025/2024: 65,7%

Skumulowany wzrost kosztow obstugi dtugu publicznego 2016/2023: 92% —

Srednio 9,8% rocznie

Wydatki na zdrowie: 222 mld, wzrost o 31 mld, czyli 16,2% r/r. Rekordowe tylko
w yjeciu nominalnym. W ujeciu wzglednym: w 2023: +23,4%, 2021: +17,2%!



Wyszczegolnienie Jedn. | 2023 PW2024 2025
Prognoza
1 2 3 B 5

Pesimpacaices tys. zt | 506.866.723 | 577.414.102 | 570.545.210
z tego:

Podatek od towaréw i ustug 244.267.386 | 299.300.000 | 349.400.000

Podatek akcyzowy 84.798.844 | 90.311.000| 98.676.000

Podatek od gier 4.475.682 4.900.000 5.300.000

Podatek dochodowy od os6b prawnych 67.883.082| 61.500.000| 70.665.957

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 91.665.808 | 106.681.102 | 31.195.958

Podatek od wydobycia niektérych kopalin 3.912.329 3.700.000 3.500.000

Podatek od niektérych instytucji finansowych 5.910.809 6.520.000 6.910.000

Podatek od sprzedazy detalicznej 3.952.778 4.502.000 4.897.295

Kwestie podatkowe w budzecie

W okresie rzadow Prawa 1 Sprawiedliwosct w latach 2015-2023 byl notowany
wzrost dochodow budzetowych, co wynikalo z szeregu skutecznych reform.
Naleza do nich: wprowadzenie JPK VAT, mechanizm podzielonej ptatnosci
(MPP), wykaz podatnikow VAT, pakiet paliwowy, Pakiet przewozowy - System
Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT), system STIR, reforma
administracji skarbowej poprzez utworzenie Krajowej Administracji Skarbowe;j
1 wiele innych. Takim narzgdziem miat by¢ tez Krajowy System e-Faktur (KSeF),
ktorego wdrozenie zostalo odsunigte w czasie przez nowego ministra finansow,
Andrzeja Domanskiego. Skutkiem wprowadzenia w/w reform byla bardzo
wysoka dynamika wptywow do budzetu panstwa. Dochody budzetowe ogotem
w latach 2015-2023 rosty rocznie srednio o 8,9%, z czego same dochody
podatkowe o 8,7%. Najwigksze $rednie roczne tempo wzrostu odnotowano w
ramach podatku od gier (17,3%), podatku od wydobycia kopalin (13,2%) oraz
podatku od oséb prawnych (CIT) - 12,9%. Nalezy pamig¢tac, ze na dynamike w

sposOb negatywny wpltywalo spowolnienie gospodarcze zwigzane pandemig



COVID 19 oraz wojng na Ukrainie. Nalezy wspomnie¢ o sztuczkach
zastosowanych w 2024 roku, jak przeksiggowanie 14 mld zt z 2023 na 2024 rok,
poprzez przyspieszenie zwrotow VAT, co wplyngto negatywnie na stan
dochoddéw podatkowych w roku 2023, czynigc sobie jednocze$nie swego rodzaju

poduszke bezpieczenstwa na rok 2024.

Sredni wzrost dochodéw Budzetu Panstwa w latach 2015-2023 i 2023-2025
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Inaczej sytuacja budzetu ksztattuje si¢ w roku 2024 1 2025. Opierajac si¢ na
prognozie wykonania budzetu w roku 2024 oraz projektu ustawy budzetowej na
rok 2025 (ktéry ma by¢ nowelizowany w obliczu zaistnialej powodzi oraz
prawdopodobnego przeszacowania mozliwych do uzyskania dochodow
budzetowych) mozna wywnioskowac, ze dochody budzetowe w latach 2024 1
2025 beda rosng¢ srednio w tempie jedynie 5% rocznie, z czego dochody
podatkowe w tempie 6,1%. Prognozuje si¢ znaczny wzrost w zakresie podatku
VAT oraz podatku akcyzowego, cho¢ wydaje si¢, ze ten optymizm jest
przesadzony. Gtownym powodem wzrostu dochodow z VAT jest zakonczenie
obowigzywania programow pomocowych takich jak tarcza antyinflacyjna oraz
tarcza energetyczna. Zgodnie z danymi ministerstwa finansow, dochody z
podatku VAT wedtug stanu na koniec sierpnia wyniosty ok. 194 mld zt, wobec
prognozowanych 316,4 mld w ustawie budzetowej. Przy zalozeniu utrzymania
sredniego poziomu wplywoéw z VAT z okresu miedzy styczniem a sierpniem
2024, obecnie w kasie budzetu z tytulu podatku VAT jest ok. 43 mld zt za mato,
aby osiggna¢ pod koniec roku zatozenia budzetowe. Uzasadnione jest zatem

przypuszczenie, ze dochody budzetowe beda nizsze niz si¢ zaktada.

Ponadto, planowana jest podwyzka podatku akcyzowego na niektéore wyroby
tytoniowe, co bezposrednio wptynie na wzrost cen towarow akcyzowych, takich
jak paliwa czy papierosy. Wyzsze stawki akcyzy moga prowadzi¢ do dalszego
ostabienia popytu, a co za tym idzie w dalszej perspektywie — do zmniejszenia
wplywow z VAT. O ile PiS koncentrowalo si¢ na uszczelnieniu systemu
podatkowego, PO przyjmuje podejScie oparte na podnoszeniu stawek
podatkowych, co moze prowadzi¢ do zwigkszenia kosztow zycia oraz spadku
konsumpcji. W kontekscie podatku PIT, prognozy na lata 2023-2025 wskazuja
na dramatyczny spadek wplywow o 41,7%, co wynika z planowanych zmian, w
ktorych znaczna cze$¢ zostanie przekierowana do jednostek samorzadu

terytorialnego. Watpliwosci budzi jednak metodologia przekierowywania



srodkow do konkretnych samorzadow - w szczegdlnosci najstabszych

ekonomicznie.

Dochody Budzetu Panstwa w latach 2008-2025 wraz z utraconymi
dochodami potencjalnymi
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Fundusze pozabudzetowe w ustawie budzetowej na 2025 rok

Projekt ustawy budzetowej na 2025 rok, opracowany przez rzad Platformy
Obywatelskiej, wyraznie wskazuje na znaczacy wzrost udziatu funduszy
pozabudzetowych w finansowaniu wydatkéw panstwowych, co jest sprzeczne z
obietnicami wyborczymi, tym samym moze budzi¢ uzasadnione obawy o

transparentnos$¢ finansow publicznych.

W Funduszach obstugiwanych przez BGK (ktorych plany finansowe nie stanowia

zalacznika do ustawy budzetowej) rzad Tuska przewidziat na rok 2025 jeszcze



wigce] srodkow niz w ostatnim roku rzagdéw PiS. W samych funduszach

pozabudzetowych bedzie w 2025 o okoto 29 mld zt wigcej niz w 2023.

W Funduszu Pomocy wydatki wyniosg w 2025 ponad 9 mld zt wobec 12,5
mld zt w 2024 1 15 mld w 2023. To spadek w 2025 o prawie 6 mld zt
wzgledem 2023.

W Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wydatki wyniosg w 2025 ponad
54 mld zt wobec 76 mld zt w 2024 1 prawie 60 mld zt w 2023. To spadek
w 2025 jedynie o 5,3 mld zt wzgledem 2023.

W Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wydatki wyniosg w 2025 ponad 76
mld zt wobec 53 mld zt w 2024 1 49 mld w 2023. To wzrost w 2025 o 27
mld zt wzgledem 2023.

W Krajowym Funduszu Drogowym wydatki wyniosg w 2025 prawie 29
mld zl wobec 27 mld zt w 2024 1 21 mld w 2023. To wzrost w 2025 o 8
mld zt wzgledem 2023.

W Funduszu Kolejowym wydatki wyniosg w 2025 ponad 2,6 mld zt wobec
2,4 mld zt w 2024 1 2,3 mld w 2023. To wzrost w 2025 o 383 mlin zt

wzgledem 2023.
Fundusze poza ustawg 2024- 2025- 2025-
budzetowa 2022| 2023| 2024| 2025|2023 2024 2023
Fundusz Pomocy 5400|15019({12485| 9081 -2534 -3404 -5938
Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 46361|59637(76223|54373| 16586| -21850 -5264
Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych 20000{49000(52590|76267 3590 23677 27267
Krajowy Fundusz Drogowy 20713|26921(28751 6208 1830 8038
Fundusz Kolejowy 5878| 2279| 2399| 2662 120 263 383




Nie sposob tez nie zauwazy¢ wypowiedzi ministra finansow Andrzeja
Domanskiego, ktory w sierpniu 2024 roku zapewniat, ze jego resort ,,nie pracuje
nad podwyzkami podatkéw”. Jednak juz kilka tygodni p6zniej ujawniono plany
na zwigkszenie akcyzy oraz wprowadzenie dodatkowych obcigzen fiskalnych,
ktore byly przygotowywane przez resort. Takie podejscie budzi obawy, ze
podobnie jak w przypadku tak zwanych funduszy pozabudzetowych, rzad PO

bedzie stosowac dezinformacje, by ukry¢ rzeczywisty stan finansow panstwa.

W okresie rzadow PiS, pomimo znaczacych wydatkow na programy socjalne,
takie jak 500+, zachowywano wigksza przejrzystos¢ w zarzadzaniu finansami
publicznymi. Wydatki pozabudzetowe nie przekraczaty znaczacych wartosci, a
deficyt budzetowy, cho¢ istniat, byt wykazywany w sposob bardziej rzetelny. Za
rzadow PiS, udziat funduszy pozabudzetowych w catosci wydatkow byt nizszy
niz po dojsciu do wladzy rzadu PO. Ponadto, PiS, mimo trudnych warunkéw
zwigzanych z pandemig COVID-19, zachowywal wigksza kontrole nad
finansami publicznymi, korzystajac z funduszy budzetowych w sposob, ktory

umozliwiat ich lepszg kontrole przez parlament i organy nadzorcze.

W przestrzeni publicznej regularnie podnoszone sg zarzuty dotyczace tego, ze
dziatania rzagdu PO w zakresie finansoOw publicznych sg celowo nietransparentne.
Projekt budzetu na 2025 rok przygotowany przez rzad PO, przy znaczacym
zwiekszeniu udzialu funduszy pozabudzetowych, rodzi powazne obawy o

przysztos¢ polskich finansow publicznych.

Z.akonczenie

Podsumowujac, sytuacja budzetowa Polski na rok 2025 budzi powazne obawy,
gltéwnie z powodu rosngcego deficytu oraz zadluzenia sektora finansow
publicznych, ktoére moga przekroczy¢ konstytucyjne limity. Cho¢ rzad

przewiduje optymistyczne prognozy wzrostu gospodarczego, inflacji 1 wptywow



podatkowych, istnieje realne ryzyko, ze te zalozenia mogg nie zostac

zrealizowane, co grozi dalszym pogorszeniem kondycji finansowej kraju.

Warto réwniez podkresli¢, ze we wrzesniu br. Polske dotkneta powddz, ktorej
skala zostata zwigkszona na skutek spdznionych dzialan rzadu. Brak
odpowiedniej koordynacji 1 szybkiej reakcji w kluczowych momentach
doprowadzit do powaznych strat, zarowno w infrastrukturze, jak 1 w gospodarce
lokalnej. Rzad juz teraz zapowiada nowelizacje budzetu, aby pokry¢ koszty

zwigzane z usuwaniem skutkoéw kataklizmu i1 wsparciem poszkodowanych.

Problem jednak polega na tym, ze rzad zaplanowal budzet na rok 2025 w sposob
nieodpowiedzialny — 2z duzym deficytem 1 rosngcym zadluzeniem.
Wprowadzenie nowelizacji budzetowej w tak trudnej sytuacji finansowej moze
jedynie poglebi¢ istniejace problemy. Brak przestrzeni fiskalnej na
nieprzewidziane wydatki, jak te zwigzane z powodzig, ujawnia powazne
niedociggniecia w planowaniu budzetowym. Przyszle lata mogg wymagac
jeszcze glebszych korekt, aby unikna¢ dalszego wzrostu deficytu i1 zadtuzenia

oraz ryzyka objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu.



