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Wykaz skrétow

IEMD - Dyrektywa (UE) 2019/944 o wspdlnych zasadach rynku wewnetrznego energii elektrycznej
EV - pojazd elektryczny (electric vehicle)

ICT — technologie informacyjne i komunikacyjne (Information and Communications Technology)
JST - jednostka samorzadu terytorialnego

KIKE - Krajowa Izba Klastréw Energii i OZE

KOWR - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

KPO - Krajowego Planu Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

OSD - operator sieci dystrybucyjnej

OSDn - operator sieci dystrybucyjnych nie potgczony z siecig przesytowa

OSE - obywatelskie spotecznosci energetyczne

OZE - odnawialne zrédto energii

PZP - Prawo zamdwien publicznych

PV - fotowoltaika

RED Il - Dyrektywa (UE) 2018/2001 dotyczaca promowania wykorzystania energii z odnawialnych zZrédet

UE - Unia Europejska

URE - Urzad Regulacji Energetyki

Ustawa o OZE - Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. o odnawialnych zrédtach energii
WZE Ochotnica - Wirtualna Zielona Elektrownia Ochotnica

ZKlaster — Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnoéci Energetycznej
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Executive Summary

Rozwdj energetyki obywatelskiej w Polsce rozpoczat sie formalnie w 2016 roku, cho¢ pierwsze
inicjatywy pojawity sie juz w 2011 roku. Obecnie funkcjonuja trzy gtéwne formy spotecznosci
energetycznych: spotdzielnie energetyczne, klastry energii oraz obywatelskie spotecznosci ener-
getyczne (OSE), przy czym tylko pierwsze dwie formy sg aktywne. W Polsce zarejestrowano 35
spotdzielni energetycznych oraz 66 certyfikowanych klastrow energii, cho¢ ogétem szacuje sie
ich liczbe na 170-180.

Kluczowymi aktami prawnymi regulujagcymi dziatalnos¢ spotecznosci
energetycznych sg Ustawa o odnawialnych zZzrédtach energii oraz Prawo
energetyczne. Pierwsza ustawa definiuje ramy dziatania dla producentéw
energii z OZE, umozliwiajac tworzenie spotecznosci energetycznych
i wspierajac ich rozwdj poprzez rézne formy wsparcia finansowego. Prawo
energetyczne reguluje zasady dostepu do sieci, taryfikacje oraz kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem dostaw energii, co ma bezposredni wptyw na
funkcjonowanie spotecznosci energetycznych.

Rozwdj spotecznosci energetycznych w Polsce jest wspierany przez inicjatywy oddolne, rosngce
ceny energii oraz postep technologiczny, ktdry zwieksza dostepnos¢ rozwigzan OZE i ICT.
Wprowadzenie przepiséw prawnych w 2016 roku definiujgcych formy spotecznosci energetycz-
nych, dostepnosc finansowania z funduszy unijnych oraz rosngca swiadomosc¢ ekologiczna takze
sprzyjaja rozwojowi tych inicjatyw. Wspodtpraca z wiadzami lokalnymi, dostepnosc terendw pod
inwestycje oraz nieche¢ do importu rosyjskich paliw kopalnych dodatkowo wspieraja lokalna
energetyke rozproszona.

Pomimo sprzyjajacych warunkow, rozwdj spotecznosci energetycznych napotyka na bariery, takie
jak trudnosci we wspoditpracy z operatorami systemaow dystrybucyjnych, przestarzata infrastruk-
tura sieci, wysoki prog autokonsumpcji oraz chaos prawno-regulacyjny. Brak dostepu do rynku
hurtowego oraz centralne zarzadzanie cenami energii takze stanowia wyzwania.

Proces tworzenia spotecznosci energetycznej obejmuje wykonanie bilansu energetycznego,
analize wykonalnosci, identyfikacje cztonkdéw, wybdr formy prawnej, ustanowienie statutu, podpi-
sanie niezbednych umow oraz rejestracje w odpowiednich rejestrach. Klastry energii musza
dodatkowo uzyskac koncesje na prowadzenie dziatalnosci w sektorze energetycznym.
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Status quo w polskim prawodawstwie

Status transpozycji prawa UE w odniesieniu do wspdlnot energetycznych

Zakres transpozycji prawa unijnego w obszarze spotecznosci energetycznych zwigzany jest
gtownie z dyrektywa RED Il (Dyrektywa (UE) 2018/2001) dotyczgca promowania wykorzystania
energii z odnawialnych zrédet! oraz dyrektywa (UE) 2019/944 o wspdlnych zasadach rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (IEMD)?, ktdére wprowadzajg i reguluja koncepcje wspdlnot
energetycznych i obywatelskich spotecznosci energetycznych. Wdrozenie tych dyrektyw do
polskiego prawodawstwa objeto nowelizacje, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli (Tabela 1).

Tabela 1. Najnowsze nowelizacje polskiego prawodawstwa w zakresie obejmujacym spotecznosci
energetyczne, transponujace przepisy unijnych dyrektyw REDII i IEMD.

1

2

Akt prawny Data Giéwne zmiany

Nowelizacja ustawy luty Ta nowelizacja byta czescig szerszego procesu

o biokomponentach 2020 . dostosowywania polskiego prawa do wymogoéw

i biopaliwach unijnych, skupiajac sie na aspektach zwigzanych

ciektych z biopaliwami i ich udziatem w rynku energii. Objeta
m.in.:

® kryteria zréwnowazonej produkcji biopaliw,

® cele dotyczace udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w transporcie,

® system wsparcia dla energii ze zrédet
odnawialnych w transporcie,
® nowe definicje i kryteria jakosci biopaliw
i biokomponentéw.
Cho¢ nie dotyczyta bezposrednio wspolnot
energetycznych, wpisywata sie w ogoélny trend
promowania zrownowazonych zrédet energii.

Nowelizacja ustawy pazdziernik Nowelizacja ta miata na celu lepsze dostosowanie
o odnawialnych 2021r. polskiego systemu prawnego do dyrektywy RED I,
zrodtach energii promujacej rozwdj energii odnawialnej. Wprowadzata

m.in. nowe prosumenckie formy wspélnot
energetycznych takie jak prosument zbiorowy czy
prosument wirtualny.

Nowelizacja ustawy lipiec Ta nowelizacja miata kluczowe znaczenie dla regulacji

Prawo energetyczne 2023r. dziatalnosci wspdlnot energetycznych, definiujac

ramy prawne dla ich funkcjonowania na polskim rynku

energii. Zmiany dotyczyty nastepujacych zagadnien:

® wprowadzenie obywatelskich wspdlnot
energetycznych (OSE),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych, (online) https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.2001 [dostep: 09.04.2024].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej, (online) https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944 [dostep: 09.04.2024].
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® wprowadzenie linii bezposredniej, taczacej
odbiorcow energii ze zrodtem wytworczym,

® wprowadzenie tzw. redysponowania
(redispatching), tj. mechanizmu nierynkowego
ograniczania wytwarzania energii w instalacjach
odnawialnych zrédet energii przez operatoréw
systemow elektroenergetycznych,

® wprowadzenie internetowej poréwnywarki ofert
sprzedawcow energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych i mikroprzedsiebiorstw,

® uregulowanie kwestii wspoétdzielenia kabli.

Nowelizacja ustawy
o odnawialnych
zrédtach energii

wrzesien 2023r.

Kolejna nowelizacja ustawy o OZE, nastepujaca po
zmianach z pazdziernika 2021 r., wprowadzata dalsze
udogodnienia lub regulacje wspierajace rozwdj energii
odnawialnej i dziatalnos¢ wspdlnot energetycznych.
Nowelizacja objeta nastepujace kwestie:

® uproszczenia w procedurach administracyjnych
dotyczacych rozwoju projektéow OZE, w tym
utworzenie Krajowego Punktu Kontaktowego
OZE w celu wsparcia informacyjnego w zakresie
proceséw administracyjnych zwigzanych
z wdrazaniem OZE,

® nowelizacja zawiera wyjasnienia dotyczace umow
zakupu energii (PPA), ktére sg wazne dla sprzedazy
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych,

® wprowadzenie tzw. cable poolingu, czyli
mozliwosci witgczenia do sieci kilku zrodet
odnawialnych za pomoca jednego, dzielonego
miedzy te zZrodia przytacza. Wytwoércy OZE, chetni
o skorzystania z cable poolingu, beda musieli
zawrze¢ miedzy sobg stosowne porozumienie,
w wyniku ktérego jeden z tych wytworcow
wystgpi o warunki przytgczenia do sieci za pomoca
jednego przytacza wszystkich zrédet, objetych
porozumieniem.

® wprowadzenie systemu wsparcia dla wytworcow
energii, wsparcia dla zmodernizowanych instalacji
OZE i wsparcia operacyjnego jako nowej formy
pomocy dla instalacji OZE, ktére wykorzystaty
okres wsparcia,

® wprowadzenie nowego rodzaju paliwa gazowego
(biometan),

® usprawnienie istniejacych regulacji dla polskich
form wspdlnot energetycznych (np. wprowadzenie
wsparcia w postaci opustow),

® modyfikacja przepiséw w zakresie gwarancji
pochodzenia.
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B. Najwazniejsze akty prawne dla spotecznosci energetycznych w Polsce

Najwazniejsze akty prawne regulujace spotecznosci energetyczne w Polsce przedstawiono
w tabeli ponizej (Tabela 2)

Tabela 2. Najwazniejsze akty prawne regulujgce spotecznosci energetyczne w Polsce.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 .
o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. 2015 poz. 478)

Wprowadza definicje i ramy dziatania dla
producentéw energii z OZE, w tym mozliwosé
tworzenia spotecznosci energetycznych.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne
(Dz.U.1997 Nr 54 poz. 348)

Okresla ogdlne zasady funkcjonowania rynku
energii w Polsce, w tym kwestie zwigzane

z dystrybucja i sprzedaza energii, ktére

s3 istotne dla dziatalnosci spotecznosci
energetycznych.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

0 zmianie ustawy o biokomponentach

i biopaliwach ciektych oraz ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U.2006 Nr 169 poz.1199)

Chociaz ta ustawa nie dotyczy bezposrednio
spotecznosci energetycznych, to ma dla nich
posrednie znaczenie zwiaszcza w kontekscie
promowania zréwnowazonego rozwoju

i ekologicznych zrédet energii.

Cho¢ skupia sie na efektywnosci energetycznej,
wspiera réwniez inicjatywy zmniejszajace
zuzycie energii, co jest tez powigzane

z dziataniami spotecznosci energetycznych.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnosci energetycznej
(Dz. U.2021.2166)

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
Prawo spétdzielcze (Dz.U.2021.0.648 t.).)

Ma zastosowanie w przypadku spoétdzielni
energetycznych.

Ma zastosowanie w przypadku spoétdzielni
energetycznych odnoszacych sie do dziatalnosci
rolnicze;j.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 .
o spdtdzielniach rolnikéw (Dz.U.2024.372t.).)

2. Rodzaje spotecznosci energetycznych

W Polsce istnieja trzy formy spotecznosci energetycznych:
® spotdzielnie energetyczne,
®  Kklastry energii,
® obywatelska spotecznos¢ energetyczna (OSE).

Ze wzgledu na fakt, ze OSE to bardzo swiezy twor i zadna tego rodzaju spotecznos¢ energe-
tyczna jeszcze nie zostata zatozona, jej analiza zostanie pominieta w tym dokumencie.
Spétdzielnia energetyczna

Spotdzielnia energetyczna to forma organizacji, ktdra moze przyjac postac spdtdzielni zwyktej

lub spoétdzielni rolniczej, pod warunkiem ze spetnia ona wymogi okreslone w przepisach prawa
(Prawo spotdzielcze lub Ustawa o spoétdzielniach rolnikéw). Jest to organizacja zrzeszajaca

10
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zarowno producentdw, jak i konsumentow energii, dziatajgca na zasadach demokratycznych
oraz non-profit. Jej celem jest produkcja, dystrybucja i konsumpcja energii odnawialnej w sposéb
zrownowazony i korzystny dla cztonkdw spoétdzielni oraz lokalnej spotecznosci.

Tabela 4. Definicje spétdzielni wedtug odpowiednich aktéw prawnych, stosowane w przypadku
spoétdzielni energetycznej.

Akt prawny Pojecie spétdzielni

Spdtdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby
0s6b, 0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkdw prowadzi wspdlna
dziatalnos¢ gospodarcza.

Ustawa Prawo spétdzielcze

Spdétdzielnia rolnikéw jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb
fizycznych lub prawnych:

prowadzacych gospodarstwo rolne lub dziatalnos¢ rolnicza,
niebedacych rolnikami, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub
przetwarzania produktéw rolnych, lub dziatalnos¢ ustugowa
wspomagajaca rolnictwo.

Ustawa o spoétdzielniach
rolnikow

Gtownym celem spodtdzielni energetycznych jest zaspokajanie potrzeb energetycznych danej
spotecznosci. Spotdzielnia moze zajmowac sie wytwarzaniem, obrotem lub magazynowaniem
energii elektrycznej, biogazu, biometanu, ciepta w instalacjach odnawialnych zrodet energii,
wytgcznie na potrzeby wiasne i swoich cztonkdw.

Polski ustawodawca ogranicza dziatalnosc spotdzielni energetycznych wytacznie do wytwarzania
energii z instalacji OZE, co uniemozliwia jednoczesne zajmowanie sie innymi dziataniami, takimi
jak magazynowanie energii?

Spoétdzielnie energetyczne moga funkcjonowac tylko na terenie gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich oraz na obszarze nie wiecej niz trzech sasiadujgcych gmin. Ich dziatalnos¢ jest ograni-
czona do obszaru jednego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub sieci
dystrybucyjnej gazowej czy cieptowniczej. Obszar dziatania jest ustalany na podstawie miejsca
przytaczenia do sieci dystrybucyjnej cztonkow spotdzielni.

Limity dziatalnosci

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, spotdzielnie energetyczne musza spetniac
okreslone limity:

energia elektryczna: tgczna moc zainstalowana wszystkich instalacji OZE nie moze przekra-
cza¢ 10 MW, a sprawnos¢ wytwarzania musi umozliwiac¢ pokrycie co najmniej 70% rocznego
zapotrzebowania spoétdzielni i jej cztonkdw.

ciepto: tgczna moc cieplna nie moze przekracza¢ 30 MW.

biogaz i biometan: roczna wydajnos¢ instalacji nie moze przekraczac¢ odpowiednio 40 min m3
i 20 mIn m?*.

3 Kupiec, B. (2022). Polska spdtdzielnia energetyczna w swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Studenckie Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, (online) 40. DOI: https://doi.org/10.19195/1733-5779.40.6 [dostep: 09.04.2024].

11
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Przepisy okresu przejsciowego umozliwiaja spotdzielniom energetycznym dziatajgcym w obszarze
energii elektrycznej obnizenie minimalnego progu pokrycia zapotrzebowania do 40% do korica
2026 roku, pod warunkiem ze wniosek o wpis do rejestru spoétdzielni energetycznych zostanie
ztozony do konca 2025 roku.

Obecnie zarejestrowanych jest 33 spoétdzielni energetycznych o mocach od 0,01 MWe
do 1,07 MWe, wszystkie zajmuja sie generacja energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli
fotowoltaicznych. Liczba spdtdzielni znaczaco wzrosta od 2023 roku, dzieki wprowadzeniu prze-
pisdw wykonawczych do ustawy OZE, ktdre wprowadzity spétdzielnie energetyczne do polskiego
systemul.

Klaster energii

Klaster energii to cywilnoprawne porozumienie lokalnych podmiotdw, ktére wspdtpracuja
w zakresie wytwarzania, magazynowania, dystrybucji oraz bilansowania zapotrzebowania na
energie elektryczna, ciepto, chtdd, czy paliwa. W Polsce klaster energii zostat formalnie wprowa-
dzony do prawa w 2016 roku, cho¢ inicjatywy tego typu istniaty juz wczesniej. Wprowadzenie tej
formy organizacji do ustawy umozliwito jej petnoprawne uczestnictwo w rynku energii.

Klastry energii moga prowadzi¢ dziatalnos¢ zarowno w zakresie odnawialnych zrédet energii
(OZE), jak i z wykorzystaniem innych technologii, cho¢ do 2026 roku co najmniej 30% energii
wprowadzanej do sieci musi pochodzi¢ z OZE. W przeciwienstwie do innych podmiotdw ener-
getycznych, klaster energii nie jest zobowiazany do oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej
od wytworczej i handlowej, pod warunkiem ze liczba odbiorcow w klastrze nie przekracza
100 tysiecy.*

Klastry energii dazg do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, obnizenia kosztéw energii,
poprawy bezpieczenstwa energetycznego oraz wsparcia lokalnej samowystarczalnosci energe-
tycznej. Dziafania te maja rowniez na celu minimalizacje wptywu na srodowisko poprzez redukcje
emisji CO,. W Polsce wyksztatcity sie trzy gtdwne modele klastrow energii:

® ckonomiczne: skupione na dziatalnosci gospodarczej nastawionej na zysk (np. ZKlaster),

® komunalne i spoteczne: inicjowane przez jednostkl samorzadu terytorialnego, zorientowane
na rozwaoj spotecznosci lokalnej (np. WZE Ochotnica),

® ekologiczne: nastawione na ochrone srodowiska i poprawe jakosci zycia (np. Zielona
Generacja Nowy Targ, Karkonoski Klaster Energii).®

Catkowita moc instalacji w klastrze nie moze przekraczac¢ 150 MW, a energia powinna pokrywac
co najmniej 40% rocznego zapotrzebowania uczestnikow klastra. Klaster moze dziata¢ wytacznie
w sieci dystrybucyjnej o napieciu ponizej 110 kV, na obszarze jednego powiatu lub maksymalnie
pieciu sasiadujacych gmin. Podobnie jak spotdzielnie energetyczne, klastry nie moga obejmowac
swoim zasiegiem potgczen z sasiednimi krajami.

Ginalski, Z. (n.d.). Klastry energii. (online) https://mww.cdr.gov.pl/images/Radom/pliki/oze/Klastry_energetyczne.pdf [dostep:
09.04.2024].

Jerzy, K., Konopko, J. and Konopko, P. (2022). Klastry energii w Polsce — podrecznik dobrych praktyk. ss. 25-26. (online) https:/Avww.
gov.pl/attachment/9d6e484b-6b42-4439-b19d-8fe9a03d2123 [dostep: 27.05.2024].
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Rozwdéj klastrow energii w Polsce

Od 2017 roku Ministerstwo Energii przeprowadzito dwa konkursy, w ramach ktérych wytoniono
66 modelowych klastrow energii.? Szacuje sig, ze obecnie w Polsce dziata okoto 170-180 klastrow.
Od stycznia 2024 roku URE prowadzi rejestr klastrow energii, cho¢ proces wpisywania nowych
klastrow jest rygorystyczny — do sierpnia 2024 roku dokonano jedynie dwoch wpisow.

3. Kto moze tworzycC spotecznosC energetyczna

| w jakiej formie prawnej?

Generalna zasadga tworzenia ktérejkolwiek formy spotecznosci energetycznej w Polsce jest dobro-
wolne i otwarte uczestnictwo. Jednakze, istniejg okreslone ograniczenia narzucone przez ustawe
warunkami terytorialnymi, w tym zakazem prowadzenia dziatalnosci poza granicami kraju.

Spoétdzielnia energetyczna

Spdtdzielnia energetyczna moze byc¢ tworzona przez osoby fizyczne (min. 10) oraz prawne (min. 3).
Jezeli cztonkami sg zarowno osoby fizyczne, jak i prawne, liczba zatozycieli nie moze by¢ mniejsza
niz dziesie¢ (Uchwata SN z 17 stycznia 1991 r. - 11l CZP 77/90).

Cztonkiem spodtdzielni energetycznej moze by¢ podmiot:

z instalacja przytaczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowni-
czej, lub

otrzymujacy biogaz (w tym rolniczy) lub biometan produkowany przez spoétdzielnie ze zrodet
odnawialnych w sposdb inny niz przez sie¢ gazowa.

Spotdzielnia rolnikdw to dobrowolne zrzeszenie prowadzgcych gospodarstwo rolne. Do jej utwo-
rzenia potrzebnych jest min. 10 rolnikéw. Mozliwe jest takze zatozenie takiej spotdzielni przez
osoby niebedace rolnikami, ale zajmujace sie przetwarzaniem produktdw rolnych, przy mini-
malnej liczbie 5 0sdb fizycznych lub 3 osdb prawnych.”

Nowelizacja ustawy OZE z 2023 r. uchylita ograniczenie liczby cztonkdw spdétdzielni do 1000 osob.

Organy spoétdzielni:

Zarzad — kieruje dziatalnoscia spotdzielni i reprezentuje ja na zewnatrz.

Rada Nadzorcza/Komisja Rewizyjna — sprawuje nadzér nad dziatalnoscig spotdzielni, sktada sie
z min. 3 cztonkdw. Moga nimi by¢ wytacznie cztonkowie spoétdzielni, jednak osoba prawna moze
wskazac osobe spoza spdtdzielni do rady.

Walne Zgromadzenie — najwyzszy organ spotdzielni, w ktdrym uczestniczy kazdy cztonek. Moze
by¢ zastgpione przez Zebranie Przedstawicieli lub Zebrania Grup Cztonkowskich.

6 W latach 2017-2018 éwczesne Ministerstwo Energii przeprowadzito konkursy na pilotazowe klastry energii, ktére spetniaja wymogi
URE i inne wymogi polskiego prawa, a takze prezentuja najlepsza strategie swojego rozwoju (W tym np. lokalne potrzeby energe-
tyczne danego terenu przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu i dostepnych zasobow).

7 Rokosz, M. (2023). Podstawy prawne spotdzielni energetycznej — warunki zatozenia, korzysci, obowigzki. (online) https:/mwww.gov.pl/
attachment/55b967eb-4571-4d75-9601-0a119ffc422e [dostep: 15.04.2024]. Project ,RENALDO - Rural Development through Renewable
Energy Sources”.
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Spotdzielnia energetyczna moze miec forme spodtdzielni wedtug Ustawy Prawo Spoétdzielcze lub
spotdzielni rolniczej wedtug Ustawy o Spdtdzielniach Rolnikdw. Dziatalnos¢ spotdzielni energe-
tycznej jest nastawiona wytgcznie na wytwarzanie energii na potrzeby jej cztonkdw, bez dazenia
do osiggania zysku.

Klaster energii

Klaster energii to wspodtpraca lokalnych podmiotdw, takich jak przedsiebiorstwa, osoby
fizyczne i prawne, instytucje badawcze, organizacje spoteczne, konsumenci oraz obowigzkowo
co najmniej jedna jednostka samorzadu terytorialnego lub spoétka kapitatowa utworzona przez
JST z siedziba na obszarze dziatania klastra.

Nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r. wprowadzita obowigzek wiaczenia JST do klastra energii,
co wywotato kontrowersje. JST, jako gospodarz obszaru, jest kluczowym partnerem w orga-
nizacji przestrzeni pod instalacje OZE, wsparciu inwestycji i tworzeniu lokalnego rynku ener-
gii.2 Niemniej, JST borykaja sie z ograniczeniami, takimi jak przepisy Prawa zamadwien publicz-
nych, trudnosci w pozyskiwaniu finansowania oraz braki kadrowe (wiecej na ten temat
w rozdziale 1. Gtdwne bariery rozwoju).

Najwazniejszym organem klastra energii jest koordynator klastra, ktdry reprezentuje jego
cztonkdw. Nowelizacja ustawy usuneta wczesniejsze ograniczenia dotyczace formy prawnej
koordynatora, co pozwala na swobodny wybdr podmiotu petnigcego te role, bez formalnych

ograniczen.

Formy prawne klastrow energii w Polsce obejmuja m.in.: stowarzyszenie, spodtke cywilnag,
spotke z 0.0, spdtke akeyjna, konsorcjum, fundacje, oraz spotdzielnie. Klaster energii moze osiggac
zysKi, a sposob ich dystrybucji i wykorzystania zalezy od jego formy prawnej oraz statutu i umowy
miedzy cztonkami.

4, Co jest niezbedne do zatozenia spotecznosci
energetycznej?

A. Zakiadanie spotecznosci energetycznej

Zaktadanie spotecznosci energetycznej wymaga kilku kluczowych krokéw i na poczatkowym
etapie przebiega tak samo dla kazdego typu wspdlnoty:
® Analiza sytuacji wyjsciowej, ktéra obejmuje:
* Analize prawng, ekonomiczng i techniczng warunkow zatozenia i funkcjonowania spotecznosci.
*  Decyzje dotyczace cztonkdw: okreslenie ich liczby, profilu zuzycia energii, oraz wybor punktéow
poboru energii, ktére zostang wigczone do wspdlnoty.

8 Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Tomaszem Drzatem, Dyrektorem Zarzadzajacym Krajowej Izby
Klastréw Energii (KIKE), przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 13.05.2024 r.
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Bilans energetyczny: analiza rocznego zuzycia energii przez cztonkdw, oparta na godzinowym
profilu zuzycia.

Decyzja o przedmiocie dziatalnosci: ustalenie, czy wspodlnota bedzie zajmowac sie wytwarza-
niem, magazynowaniem energii, oraz wyboér odpowiednich technologii i Zrédet energii.
Analiza ekonomiczna: opracowanie biznesplanu, ktory definiuje zasady przeptywdw energii

i finansdw wewnatrz spotecznosci.

Audyt techniczny: ocena technicznych mozliwosci realizacji zamierzen oraz dopasowanie
profili zuzycia uczestnikow.®

W dalszych krokach pojawiaja sie pewne réznice w procesie zaktadania wspdlnoty energetycznej
zalezne od jej typu.

Spoétdzielnia energetyczna

Zaktadanie spotdzielni energetycznej wymaga nastepujacych krokéw:

Przygotowanie dokumentdow:

*  Statut spodtdzielni,

* Uchwata dotyczaca rozliczer miedzy cztonkami a spotdzielnia,

*  Umowy miedzy spdtdzielnia a jej cztonkami.

Rejestracja w KRS: wniosek sktada zarzad spotdzielni elektronicznie przez Portal Rejestrow
Sadowych (PRS) do wtasciwego sadu rejestrowego.

Przygotowanie do wytwarzania energii:

*  Ztozenie wniosku o warunki przytaczenia do OSD,

* Negocjacje i zawarcie umowy dystrybucyjnej z OSD,

*  Budowa instalacji zgodnie z wymogami, np. Prawa budowlanego,

*  Zawarcie umow, w tym na sprzedaz energii.

Wopis do rejestru KOWR: spotdzielnia musi zosta¢ wpisana do rejestru prowadzonego przez
Dyrektora Generalnego KOWR, co jest warunkiem rozpoczecia dziatalnosci.

Spotdzielnie energetyczne sg zwolnione z obowiazku uzyskania koncesji na obrét energia
elektryczna.l®

Formalne kroki tworzenia spdtdzielni w formie uproszczonej przedstawia Tabela 4.

Klaster energii

Zaktadanie klastra energii obejmuje nastepujace kroki:

Decyzje organizacyjne:

*  Wybodr koordynatora klastra i ustalenie jego formy prawnej.

* Ustalenie innych organdéw klastra, siedziby, organizacji administracyjnej, sposobu przeptywu
informacji oraz finansowania klastra i podziatu zyskow.

Zawarcie porozumienia klastrowego: chodzi o umowe cywilnoprawna o utworzeniu

klastra, ktéra powinna zawiera¢ prawa i obowiazki cztonkow, zakres wspodtpracy, wskazanie

9  Stupkiewicz, A., Wtoskowicz, M. and Gasowska-Paprota, M. (2023). Prawne aspekty tworzenia spotecznosci energetycznych. Poradnik.
Krakéw: Frank Bold, s. 24.

10 www.biznes.gov.pl. (n.d.). Uzyskanie koncesji na obrét energiq elektryczng (OEE). (online) https:/Awww.biznes.gov.pl/pl/opisy-pro-
cedur/-/proc/9 [dostep: 09.04.2024].
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koordynatora, obszar dziatalnosci, czas trwania porozumienia oraz zasady jego rozwigzania.
Sredni czas przygotowania porozumienia klastrowego wynosi od 3 do 9 miesiecy.”

® Rejestracja w KRS: koordynator klastra dokonuje wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

® Przygotowanie do rozpoczecia dziatalnosci: koordynator podpisuje porozumienia z zewnetrz-
nymi podmiotami, w tym z OSD i sprzedawcami energii, oraz koordynuje budowe instalacji.

® Uzyskanie koncesji: cztonkowie klastra bedacy wytworcami energii powinni legitymizowac sie
odpowiednig koncesja badz wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 32 ust. 1 Prawa
energetycznego).”? Dla klastréw wprowadzono utatwienia w postaci tzw. ,lekkiej” koncesji na
obrdt energia (koncesja typu SOFT), ktora oferuje fagodniejsze warunki w zakresie wymogow
kapitatowych i finansowych dla mniejszych podmiotdw, co utatwia im rozpoczecie i prowa-
dzenie dziatalnosci w obrebie lokalnych rynkdw energii.

®  Wopis do rejestru klastrow prowadzonego przez Prezesa URE: klaster moze rozpoczac dzia-
falnosc bez tego wpisu, ale wtedy nie bedzie mdogt korzystac z preferenciji, takich jak systemy
wsparcia finansowego.

Formalne kroki tworzenia klastra w formie uproszczonej przedstawia ponizsza tabela (Tabela 4).

Tabela 4. Formalne kroki tworzenia spétdzielni energetycznej i klastra energii w uproszczonej formie.

Spotdzielnia energetyczna Klaster energii

Krok1 Analiza sytuacji wyjéciowe;j.

Krok 2 Ustalenie tresci i przyjecie statutu Podpisanie porozumienia klastra energii.
spotdzielni oraz sformalizowanie relacji
z cztonkami.

Krok 3 Wyboér organéw spoétdzielni Wskazanie koordynatora klastra energii.

(zarzad i rada nadzorcza).

Krok 4 Whiosek o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS).

Krok S Przygotowanie do rozpoczecia dziatalnosci (instalacje, umowy zewnetrzne).

Krok 6 Whniosek o zamieszczenie danych Uzyskanie koncesji na dziatalnos¢ zwigzana
w wykazie spétdzielni energetycznych z wytwarzaniem i obrotem energia, po
(KOWR). czym klaster moze rozpoczac¢ dziatalnosc.

Krok 7 Spoétdzielnia energetyczna moze podjaé Opcjonalnie: Koordynator klastra energii
dziatalnosé¢ po zamieszczeniu jej danych skfada wniosek do Prezesa URE o wpis do
w wykazie spétdzielni energetycznych rejestru klastrow.
KOWR.

1 Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Szymonem Kozakiem, Prezesem DOEKO Group i Prezesem
Krajowej Izby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 16.05.2024 r.

12 Stupkiewicz, A, Wioskowicz, M. and Gasowska-Paprota, M. (2023). Prawne aspekty tworzenia spotecznosci energetycznych. Poradnik.
Krakéw: Frank Bold, s. 24.
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B. Jak obcigzajacy administracyjnie jest proces tworzenia spotecznosci
energetycznej?

Proces tworzenia spotecznosci energetycznej w Polsce jest niestety nietatwy i w niektérych
obszarach dos¢ obciazajacy administracyjnie. Gtdwne problemy z tym zwigzane mozna podzieli¢
na nastepujace kategorie:

Zrozumienie regulacji i wybor formy prawnej — wymaga gtebokiej wiedzy prawnej i znajo-
mosci rynku energetycznego, aby odpowiednio dostosowac strukture prawna spotecznosci
(np. spotdzielnia, klaster, OSE) do lokalnych potrzeb.

Wylbdér technologii i organizacja techniczna — zaawansowana ocena techniczna lokalnych
mozliwosci energetycznych i dopasowanie do tego wiasciwych rozwiazan technologicznych,
np. w zakresie wytwarzania energii, jest trudnym zadaniem. Wazna jest takze skala i struktura
zrodet energii, jak tez dobdr grupy odbiorcow w taki sposdb, aby maksymalizowac lokalne
korzysci za posrednictwem spotecznosci energetycznej.®

Przygotowanie dokumentacji — sporzadzenie obszernej dokumentacji, w tym analiz finanso-
wych i technicznych, statutu, umaow oraz wnioskow. Proces ten jest czasochtonny i wymaga
wspotpracy z ekspertami.

Negocjowanie i zawieranie umow — konieczne jest zawarcie wielu umow wewnetrznych
(miedzy cztonkami wspdlnoty) i zewnetrznych (z dostawcami ustug i towaréw). Umowy te
musza by¢ zgodne z prawem energetycznym, co stanowi wyzwanie prawne.

Finansowanie — uzyskanie finansowania wymaga dostosowania projektow do kryteridw
réznych programaow dofinansowan, co wymaga zaawansowanej wiedzy w zarzadzaniu projek-
tami i finansach.

Ograniczenia regulacyjne dla JST — jednostki samorzadu terytorialnego napotykajg trud-
nosci zwiazane z przestrzeganiem PZP, co komplikuje dtugoterminowe inwestycje w OZE.
Zniesienie obowiazku stosowania PZP mogtoby utatwi¢ dziatalnos¢ samorzaddw w klastrach
energii.*

Uzyskanie koncesji — proces uzyskania koncesji na wytwarzanie lub obrét energia jest skom-
plikowany, wymagajacy spetnienia rygorystycznych wymagan finansowych i technicznych.
Cho¢ wprowadzono koncesje typu SOFT, nadal jest to sporym wyzwaniem dla mniejszych
podmiotow. Jak dotad, taka koncesje w Polsce otrzymat tylko klaster energii PEC Suwatki

w 2021 r®

13 Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Arturem Kuzniackim, Dyrektorem ds. Cieptownictwa i
Wytwarzania w ESV S.A, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 04.06.2024 r.

14 Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Jakubem Maceja, wiceprezesem Grupy DOEKO i przewodni-
czacym Rady Nadzorczej Krajowej Izby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w
dniu 16.05.2024 .

15  klastry.org.pl. (n.d.). Pierwsza koncesja typu SOFT dla koordynatora klastra energii — komentarz eksperta — Klastry Org pl. (online)
https://klastry.org.pl/pierwsza-koncesja-typu-soft-dla-koordynatora-klastra-energii-komentarz-eksperta/ [dostep: 09.04.2024].
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5. Jak wyglada dziatanie spotecznosci

6

17

18

energetycznej?

Standardowa dziatalnos¢ kazdej z polskich wspdlnot energetycznych obejmuje takie zagad-
nienia jak:

® prowadzenie dziatalnosci ksiegowo-finansowej organizacji, wiasciwej dla wybranej formy
prawnej,

® zadania administracyjne, zwigzane z dziataniem organizacji, obstuga cztonkéw organizacji,
reprezentacjg organizacji na zewnatrz etc,

® rozliczenia z dziatalnosci wytwaorczej eneraii z dystrybutorem i sprzedawca,

® konserwacja i naprawy instalacji,

® obowiazki informacyjne i sprawozdawcze, w tym skfadanie raportow do odpowiednich
organow,

® dziatania edukacyjne dla lokalnej spotecznosci.

Ogodlnie zatozenie i prowadzenie dziatalnosci spoétdzielni energetycznej lub klastra energii
nie jest prosta sprawa, nie tylko z uwagi na skomplikowane prawodawstwo, ale takze specy-
fike danej lokalizacji i wybdr okreslonej technologii (lub kilku). Zatem doswiadczenia w tej
materii sa bezcenne dla tych, ktdrzy chca dopiero zatozy¢ wspdlnote energetyczna. W Polsce
istnieja prywatne firmy, ktére zajmuja sie biznesowo pomoca w zaktadaniu i w prowadzeniu
codziennej dziatalnosci spotdzielni energetycznych i klastrow energii. Przyktadem takiej firmy jest
DOEKO Group, ktdre koordynuje 85 klastrow energii.’®

Spoétdzielnia energetyczna

W zakresie obowigzkéw dokumentacyjno-sprawozdawczych, spotdzielnia energetyczna jest
zobowigzana do:

® prowadzenia dokumentacji dotyczacej ilosci energii elektrycznej, biogazu lub ciepta wytwo-
rzonej oraz zuzytej przez cztonkdw spotdzielni energetycznej,

® przekazywania Dyrektorowi Generalnemu KOWR sprawozdan rocznych,”

® informowania Dyrektora Generalnego KOWR o kazdej zmianie danych rejestracyjnych,
np. o zakonczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatalnosci.

Klaster energii

Gtéwne zadania zwigzane z funkcjonowaniem klastra energii spoczywaja na koordynatorze
klastra, ktéry odpowiada za:

® reprezentowanie intereséw klastra na zewnatrz,

® zarzadzanie i koordynacje dziatan klastra, w tym budowe i zarzadzanie instalacjami wytwor-
Czymi oraz magazynowaniem energii,

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Szymonem Kozakiem, Prezesem DOEKO Group i Prezesem

Krajowej Izby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 16.05.2024 r.

Rokosz, M. (2023). Podstawy prawne spdtdzielni energetycznej — warunki zatozenia, korzysci, obowigzki. (online) https:/mwww.gov.pl/
attachment/55b967eb-4571-4d75-9601-0a119ffc422e [dostep: 15.04.2024]. Project ,RENALDO - Rural Development through Renewable
Energy Sources”.
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koordynowanie dziatan uczestnikdw klastra w celu maksymalnego zbilansowania energii
elektrycznej,

sporzadzanie i przedkifadanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci klastra prezesowi URE,
poczawszy od 2025 r. Sprawozdania sg sktadane wytacznie przez koordynatora klastra energii
wpisanego do rejestru klastrow energii.

6. Wspotdzielenie energii elektrycznej

w praktyce

A. Prawo do wspoétdzielenia energii elektrycznej

Ogodlne zasady i mozliwosci wspoétdzielenia energii oraz dostepu do danych sa regulowane
na poziomie krajowym. Natomiast szczegdtowe ograniczenia dotyczace liczby cztonkdw,
odlegtosci miedzy instalacjami czy liczby instalacji, jesli wystepuja, sa bardziej zwiazane z konkret-
nymi warunkami technicznymi czy umownymi niz z uniwersalnymi ograniczeniami prawnymi.

Celem spotecznosci energetycznych w Polsce jest wytwarzanie energii tylko na rzecz swoich
cztonkoéw i tylko w tym zakresie moze byc realizowane wspodtdzielenie energii w ramach spotecz-
nosci energetycznych. Cztonkowie spotecznosci moga ustali¢ metode rozdziatu wyproduko-
wanej energii pomiedzy siebie, Np. na podstawie umow wewnetrznych lub statutu spotecznosci.
Te metody moga by¢ modyfikowane zgodnie z potrzebami i decyzjami wiekszosci cztonkdow
spotecznosci, pod warunkiem, ze zmiany te sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa

i regulaminem spotecznosci.

Ostatnia nowelizacja Ustawy OZE wprowadzita nowe mozliwosci wspotdzielenia przytacza energii
elektrycznej poprzez formute tzw. cable pooling. Pozwala to na wiaczenie do sieci kilku zrodet
odnawialnych za pomoca jednego, dzielonego miedzy te zrodta przytacza. Daje to lepszy dostep
OZE do infrastruktury przytgczeniowej i magazynow energii. Takie wspodtdzielenie sieci pozwala
zagospodarowac istniejgce juz warunki przytaczenia do sieci i miejsca, ktérego brakuje w systemie
elektroenergetycznym.

B. Rozliczanie energii

Rozliczanie energii w spotecznosciach energetycznych obejmuje wspotprace miedzy wspdlnota
energetyczna (spotdzielnia energetyczna lub klastrem energii), jej cztonkami, sprzedawca energii
oraz operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD).

Sprzedawca energii petni role posrednika miedzy spotecznoscia a OSD, rozliczajac ilos¢ energii
wprowadzonej i pobranej z sieci oraz pokrywajac koszty bilansowania handlowego energii z insta-
lacji o mocy ponizej 400 kW.® W tym celu, sprzedawca i dana spotecznos¢ energetyczna zawieraja

18 takomiak, A. (2024). Spotdzielnie energetyczne - zasady zaktadania i rozliczania. XXXI Konferencja Naukowo-Zawodowa ,Standardy
a praktyka - wyzwania stojace przed biegtymi rewidentami”. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu. (online) https://wir.uewroc.pl/
info/report/UEWRd5a5da505dd64b5c8a6e2fd13e6c76ba/ [dostep: 12.04.2024].

19



‘v‘v' Krajowe wytyczne dotyczace wspdlnot energetycznych w Polsce. %
Projekt “COMMENCE"- Wspdlnoty energetyczne w Europie Srodkowej

tzw. umowe kompleksowg o Swiadczenie ustug bilansowania handlowego z cztonkami danej
wspolnoty bedacymi wytwdrcami oraz umowe o sposobach udostepniania danych pomiaro-
wych tej wspdlnocie.

Spoétdzielnia energetyczna

W przypadku spoétdzielni energetycznej, energia jest rozliczana na podstawie danych pomia-
rowych przekazywanych przez OSD (art. 38c ust. 3 i 6 ustawy OZE). Sprzedawca udostepnia te
dane spodtdzielni, wytwdrcom i odbiorcom energii bedacym cztonkami spétdzielni.

Zasady rozliczen spotdzielni energetycznej ze sprzedawca energii moga sie odbywac w dwaoch
formach: prosumenckim systemie opustéow lub systemie net-meteringu (nadwyzka ilosci energii
elektrycznej).

® W przypadku prosumenckiego systemu opustow, sprzedawca dokonuje ze spoétdzielnia
energetyczna rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia
Nna potrzeby wiasne przez spodtdzielnie energetyczna i jej cztonkdw w stosunku ilosciowym
1do 0,6.

® W przypadku net-meteringu, sprzedawca energii dysponuje nadwyzka ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej
pobranej z tej sieci przez wszystkich wytworcow i odbiorcéw energii elektrycznej spotdzielni
energetycznej, w celu pokrycia kosztéw rozliczenia, w tym optat.® Obywa sie to zasadzie kupna-
-sprzedazy energii wprowadzonej i pobranej z sieci.

Analiza modelu ekonomicznego systemu opustdw przez DOEKO Group pokazata, ze cztonek
spotdzielni energetycznej moze oszczedzi¢ do 40% wiecej na zakupie energii elektrycznej
w stosunku do systemu net billingowego.?°

Klaster energii

W zakresie dostepu do danych pomiarowych, klastry energii maja prawo dostepu do infor-
macji rynku energii i danych pomiarowych dotyczacych kazdego cztonka klastra energii. Jest to
gwarantowane w formie upowaznienia dla koordynatora klastra, ktére jest udzielane w ramach
porozumienia o utworzeniu klastra energii. To uprawnienie ma na celu dostosowanie przepiséow
do uruchomienia Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) oraz umozliwienie
koordynatorowi pozyskiwania danych do sprawozdan rocznych sktadanych prezesowi UREZ

19 Rokosz, M. (2023). Podstawy prawne spétdzielni energetycznej — warunki zatozenia, korzysci, obowigzki. (online) https://www.gov.pl/
attachment/55b967eb-4571-4d75-9601-0al19ffc422e [dostep: 15.04.2024]. Project ,RENALDO - Rural Development through Renewable
Energy Sources”.

20 Wpywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Jakubem Maceja, wiceprezesem Grupy DOEKO i przewodni-
czacym Rady Nadzorczej Krajowej Izby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w
dniu 16.05.2024 r.

21 Pajak, P. (2024). Zmiany w prawie dla klastréw energii. Czego zabrakto?. Gramwzielone.pl. (online) https://www.gramwzielone.pl/
trendy/20178467/zmiany-w-prawie-dla-klastrow-energii-czego-zabraklo [dostep: 11.04.2024].
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7. Spotecznosci energetyczne

a sieci dystrybucyjne

Spotecznosci energetyczne w Polsce majg zagwarantowany ustawowo dostep do sieci dystrybu-
cyjnej. OSD sa zobowigzani na wniosek danej wspdlnoty energetycznej w okreslonym ustawowo
terminie podpisa¢ umowe o Swiadczenie ustug, jak tez umowe ze sprzedawca energii, ktory
bedzie dokonywat rozliczen.

Spoétdzielnia energetyczna

W przypadku spoétdzielni energetycznej, OSD jest zobowigzany zawrze¢ umowe o Swiadczenie
ustug dystrybucji wraz z wyznaczeniem sposobu i udostepnianiem danych pomiarowych.
Ponadto, na wniosek spoétdzielni energetycznej, OSD ma obowigzek udostepni¢ historyczne
dane pomiarowe za okres ostatnich petnych 12 miesiecy (art. 38c ust. 5a Ustawy OZE). Warunkiem
wskazanym przez ustawe jest to, ze OSD takie dane w ogdle posiada. Nie jest jednak jasne,
dlaczego — wedtug ustawodawcy — OSD miaivy takich danych nie posiadac, jesli jest zobowia-
zany do ich gromadzenia.

OSD ma takze obowigzek zawrzec¢ z wybranym przez spdtdzielnie energetyczng sprzedawca
energii, umowe o swiadczenie ustug dystrybucji w celu umozliwienia dokonywania przez tego
sprzedawce rozliczen ze spdétdzielnia energetyczna. Z kolei, na wniosek spdtdzielni energetycznej,
sprzedawca energii jest zobowiazany podpisac ze spotdzielnia i z kazdym jej cztonkiem umowe
kompleksowa.??

Spotdzielnia jest zwolniona z czesci optat dystrybucyjnych:

optaty OZE,

optaty mocowej,

optaty kogeneracyjnej (art. 38c ust. 13 Ustawy OZE),

optaty przesytowej zmiennej,

podatku akcyzowego — jesli moc zainstalowana OZE nie przekracza 1 MW.3

Klaster energii

W przypadku klastrow energii, na wniosek koordynatora klastra, OSD ma obowigzek zwarcia
umowy o swiadczenie ustug dystrybucji ze wszystkimi cztonkami klastra energii, w tym ustalenia
zasad rozliczen tych ustug (art. 38ae Ustawy OZE). Tak samo sprzedawca jest zobowigzany do
zawarcia umowy kompleksowej na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej ze wszystkimi
cztonkami klastra energii, (art. 38af Ustawy OZE).

22 takomiak, A. (2024). Spotdzielnie energetyczne - zasady zaktadania i rozliczania. XXXI Konferencja Naukowo-Zawodowa ,Standardy
a praktyka - wyzwania stojace przed biegtymi rewidentami”. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu. (online) https://wir.uewroc.pl/
info/report/UEWRd5a5da505dd64b5c8a6e2fd13e6c76ba/ [dostep: 11.04.2024].

23 Kupiec, B. (2022). Polska spdtdzielnia energetyczna w swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych. Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne, (online) 40. DOI: https://doi.org/10.19195/1733-5779.40.6 [dostep: 09.04.2024].
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Cztonkowie klastra sg zwolnieni z optat OZE, kogeneracyjnej i akcyzy, jesli energia jest wyko-
rzystywana na autokonsumpcje.?* Preferencje te obowigzuja tylko klastry wpisane do rejestru
klastrow energii. Ponadto, ustawodawca wprawdzie stworzyt klastrom mozliwose obnizenia
optat, jednak formalnie te regulacje jeszcze nie weszty w zycie, poniewaz wymagaja akceptacji
Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej. Kolejnym problemem jest tez brak jasnosci
w naliczaniu tych ulg?

Wreszcie, gdy ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej przekroczy poziomy
wskazane w ustawie, ustawodawca wprowadzit konl-atny system rozliczen optaty dystrybucyjnej
z OSD.%¢

8. Ochrona konsumentdw w spotecznosciach

25

26

27

22

energetycznych

Dla spotecznosci energetycznych w Polsce nie ma dedykowanych przepiséw w zakresie
ochrony konsumentow. W tym przypadku zastosowanie majg ogdlne przepisy dotyczace
ochrony konsumentdw w sektorze energetycznym, ktdre okreslone sg w ustawie Prawo
energetyczne oraz innych przepisach. Spotecznosci energetyczne sa zobowigzane przestrzegac
tych przepisdéw, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony swoim cztonkom i odbiorcom energii.

Podstawowym warunkiem funkcjonowania spotecznosci energetycznych w Polsce jest dobro-
wolnos¢ uczestnictwa, ktéra zapewnia, ze w kazdej chwili cztonek lub odbiorca energii ma mozli-
wos¢ dotaczenia (z zastrzezeniem ustawowych warunkéw terytorialnych) oraz wyjscia z takiej
spofecznosci. Wystapienie ze spotdzielni energetycznej na skutek wypowiedzenia moze nastapic
nie wczesniej niz z koncem danego okresu rozliczeniowego, ktory jest dookreslony w art. 38c
ust. 827 Z kolei w przypadku klastrow energii, sposéb wystapienia jest kazdorazowo ustalany
W porozumieniu klastrowym.

24 Wawrzynowicz, A, Iwicki, K., Krzanowski, M. (2023). Szybszy rozwdj klastréow energii? | energia.edu.pl. (online) https:/fenergia.edu.pl/
szybszy-rozwoj-klastrow-energii/ [dostep: 11.04.2024].

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Jakubem Maceja, wiceprezesem Grupy DOEKO i przewodni-
czacym Rady Nadzorczej Krajowej Izby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w
dniu 16.05.2024 r.

Misiejko, A. (2023). Nowelizacja przepiséw o klastrach energii - cz. 2. Prawo Dla Samorzgdu. (online) https://prawodlasamorzadu.
pl/2023-12-13-nowelizacja-przepisow-o-klastrach-energii-cz-2 [dostep: 19.04.2024].

Rokosz, M. (2023). Podstawy prawne spdtdzielni energetycznej — warunki zatozenia, korzysci, obowigzki. (online) https:/mwww.gov.pl/
attachment/55b967eb-4571-4d75-9601-0a119ffc422e [dostep: 15.04.2024]. Project ,RENALDO - Rural Development through Renewable
Energy Sources”.
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9. Systemy wsparcia

A. Panstwowe programy wsparcia

Pod koniec 2023 r. uruchomiono dofinansowanie dla spotecznosci energetycznych w Polsce
ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w wysokosci ~435
min zt. Pierwszy nabér na dziatania przedinwestycyjne ruszyt we wrzesniu 2023 r. i przewidywat
wytonienie 139 projektéw, w ramach ktérych przygotowana zostanie dokumentacja dla dalszych
inwestycji w OZE. Maksymalny poziom finansowania wynosit 95% wartosci projektow.?® Z kolei
drugi nabdér obejmowat wytonienie najlepszych projektow klastrow energii, w ramach ktérych
bedzie mozna realizowac przedsiewziecia infrastrukturalne w zakresie OZE.?®

W ramach aktualizacji programu REPowerEU zostata zwiekszona liczba projektow kwalifikuja-
cych sie do dofinansowania z 10 do 20 dla inwestycji B2.2.2 dotyczacej instalacji OZE realizowa-
nych przez spotecznosci energetyczne. Dodatkowo, budzet przeznaczony na dofinansowanie
tych projektow wzrést do ~532 min zt. Projekty te maja na celu wsparcie infrastrukturalne dla
spotecznosci energetycznych w zakresie rozwoju OZE. Spotecznosci energetyczne moga ubiegac
sie o srodki na takie przedsiewziecia jak budowa i rozbudowa OZE, instalacje magazynowania
energii, systemy wspomagajace zarzadzanie energiag, modernizacja lokalnych sieci dystrybu-
cyjnych, zakup i montaz urzadzen zwiekszajacych autokonsumpcje energii, a takze na analizy
i dziatania promocyjne zwigzane z realizacjg inwestycji*°

Tabela 7. Dotychczasowe nabory dla wspdélnot energetycznych w Polsce.

Zrédio: Interview on experiences in the operation of an energy cluster with Szymon Kozak, President of DOEKO Group and Chairman of the National Chamber
of Commerce of Energy Communities, and Jakub Maceja, Vice-President of DOEKO Group and Chairman of the Supervisory Board of the National Chamber of
Commerce of Energy Commmunities, conducted by Anna Witkowska (WiseEuropa) on 16.05.2024.

Dotychczasowe nabory w ramach KPO

W ramach KPO zrealizowano dotychczas dwa nabory dla wspdlnot energetycznych:
Dziatania przedinwestycyjne: instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
(inwestycja B2.2.2)

Dziatanie A.l: Rozwdj istniejacych klastréow energii.

Dziatanie A.2: Rozwdj istniejacych spétdzielni energetycznych.

Dziatanie A.3: Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych dziatajacych
w zakresie OZE.
Start: 19.09.2023

Dziatania inwestycyjne: instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
(inwestycja B2.2.2)
Dziatanie B.1: Demonstracyjne projekty inwestycyjne realizowane przez spotecznosci
energetyczne.
Start: 11.12.2023
Koniec: 28.03.2024

28 Gramwzielone.pl (2023). Ponad 400 min zt dla spotecznosci energetycznych. Ruszyt nabdr wnioskdw. (online) https://www.gramwzie-
lone.pl/trendy/20161995/ponad-400-min-zl-dla-spolecznosci-energetycznych-ruszyl-nabor-wnioskow [dostep: 31.07.2024].

29 Gramwazielone.pl (2023). Dofinansowanie dla spotecznosci energetycznych. Rusza nabdr wnioskdw. (online) https://www.gramwzie-
lone.pl/trendy/20171345/dofinansowanie-dla-spolecznosci-energetycznych-rusza-nabor-wnioskow [dostep: 31.07.2024].

30 Gramwzielone.pl (2023). Dofinansowanie dla spotecznosci energetycznych. Rusza nabér wnioskéw. (online) https:/mww.gramwzie-
lone.pl/trendy/20171345/dofinansowanie-dla-spolecznosci-energetycznych-rusza-nabor-wnioskow [dostep: 31.07.2024].
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Nabory regionalne

DOLNY SLASK
FEDS.02 Fundusze Europejskie na rzecz srodowiska
FEDS.02.04 Innowacje w OZE

2.4.A Budowa i rozbudowa instalacji wytwarzajacych energie elektryczna i/lub cieplng
z odnawialnych zrédet energii, takich jak biometan, energia promieniowania
stonecznego, geotermia, geotermia, biomasa i biogaz.

Whioskodawcy: wspolnoty energetyczne, w tym klastry energii i spoétdzielnie
energetyczne.

Start: 05.06.2024

Koniec: 24.07.2024

2.4.B Budowa magazynéw energii elektrycznej i/lub cieplnej na potrzeby istniejgcych
zrodet OZE.
Whioskodawcy: wspolnoty energetyczne, w tym klastry energii i spotdzielnie
energetyczne.
Start: 01.07.2024
Koniec: 29.08.2024

FEDS.09 Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw gérniczych
FEDS.09.05 Transformacja srodowiskowa

9.5.C Wsparcie OZE, w tym tworzenie magazyndw energii oraz stacje tadowania
pojazdoéw elektrycznych zasilane energiag z OZE.
Whioskodawcy: MSP i klastry energii zrzeszajace MSP (z osobowoscia prawna).
Start: 02.07.2024
Koniec: 10.09.2024

POMORZE ZACHODNIE
Priorytet 2 Fundusze Europejskie na rzecz zielonego Pomorza Zachodniego
2.10 Energetyka rozproszona z OZE w zakresie niedojrzatych technologii
Start: grudzien 2024
Koniec: luty 2025

MALOPOLSKA ZACHODNIA
Priorytet 8 Fundusze europejskie dla sprawiedliwej transformacji Matopolski Zachodniej
Dziatanie 8.9 Rozwdj klastrow

A. Wsparcie tworzenia i rozwoju nowych klastréow.
B. Wsparcie istniejacych klastrow.

C. Wsparcie inicjatyw w zakresie symbiozy gospodarczej i wspoétdzielenia zasobdéw
przedsiebiorstw.
D. Budowa lokalnego ekosystemu na rzecz renowacji i dekarbonizacji budynkéw oraz

upowszechniania zasad NEB.
Start: marzec 2025
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Dziatania BGK dla wspdlnot energetycznych

Obecnie BGK oferuje pozyczki wspierajace zielona transformacje miast, finansowane ze srodkow
KPO. Pozyczki charakteryzuja sie nastepujacymi warunkami:

Kwota whniosku: od 2 do 500 mIn zt.

Okres spfaty: do 20 lat.

Oprocentowanie: nawet 0% wrazz umorzeniem 5% kwoty kapitatu pozyczki.

Karencja w sptacie: do 24 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.

Whioskodawecy: jednostki samorzadu terytorialnego, wspdlnoty energetyczne, wspdlnoty
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, organizacje pozarzadowe, spotki komunalne,
przedsiebiorcy prywatni (pod okreslonymi warunkami).

B. Legislacyjne formy wsparcia

Spoétdzielnia energetyczna

Spotdzielnie energetyczne korzystaja ze zwolnien z opfat za rozliczenie energii opfat za ustuge
dystrybucji w ramach systemu opustow (art. 38c ust. 7 pkt 11 2 Ustawy OZE). Nie obejmuje ich
takze obowigzek swiadectw pochodzenia, tzw. zielonych certyfikatow (art. 52 ust. 1 Ustawy OZE),
jak tez ustawowe przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej (art. 10 Ustawy
o efektywnosci energetycznej)®

Klaster energii

Nowelizacja prawa z 2023 r. wprowadzita ograniczenia w dostepie do systemu wsparcia tylko
dla klastrow wpisanych do rejestru URE. Odpowiedni system wsparcia ma odnosic sie do ilosci
energii elektrycznej wytworzonej z OZE i zuzytej w ramach klastra energii. W tym zakresie zostaje
wprowadzone zwolnienie z niektdrych optat dystrybucyjnych. Ponadto, klastrow nie obejmuja
obowiazki zwigzane ze swiadectwami pochodzenia.*

Ponadto, mechanizm wsparcia dla klastrow ma funkcjonowac jedynie czasowo, w dwdch etapach.
W okresie do 31 grudnia 2026 r. cztonkowie klastra energii moga korzystac z rozliczen, o ktérych
mowa powyzej, w przypadku gdy:

® conajmniej 30% energii elektrycznej jest wytwarzane z OZE,

® laczna moc nie przekracza 150 MW energii elektrycznej oraz umozliwia pokrycie przynajmniej
40% rocznego zapotrzebowania cztonkdw klastra energii,

® 3czna moc magazynoéw energii wynosi co najmniej 2% mocy OZE.

31  takomiak, A. (2024). Spotdzielnie energetyczne - zasady zaktadania i rozliczania. XXX Konferencja Naukowo-Zawodowa ,Standardy
a praktyka - wyzwania stojace przed biegtymi rewidentami”. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu. (online) https://wir.uewroc.pl/
info/report/UEWRd5a5da505dd64b5c8a6e2fd13e6c76ba/ [dostep: 12.04.2024].

32 Wawrzynowicz, A, lwicki, K., Krzanowski, M. (2023). Szybszy rozwdj klastréw energii? | energia.edu.pl. (online) https://fenergia.edu.pl/
szybszy-rozwoj-klastrow-energii/ [dostep: 11.04.2024].
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Z kolei w okresie od 1 stycznia 2027 r. do 31 grudnia 2029 r. cztonkowie klastra energii moga
korzystac z preferencyjnych rozliczen, gdy:

co najmniej 50% energii elektrycznej wytwarzanej w ramach klastra pochodzi z OZE,

taczna moc instalacji OZE nie przekracza 150 MW oraz umozliwia pokrycie w ciggu kazdej godziny
nie mniej niz 50% dostaw energii elektrycznej do cztonkdw klastra,

taczna moc magazyndéw energii wynosi co najmniej 5% mocy instalacji OZE 33

C. ,Miekkie” wsparcie dla spotecznosci energetycznych

W Polsce nie istnieje sformalizowane ,miekkie” wsparcie dla spotecznosci energetycznych.
Na ten problem zwrdcita zreszta uwage Agnieszka Spirydowicz, Prezes Klastra Zgorzeleckiego,
wskazujac, ze jej klaster préobuje wspiera¢ nowopowstajace inicjatywy klastrowe poradami
i wiasnymi pracownikami. Takie ustugi ZKlaster swiadczy na etapie zaktadania nowego klastra
i przez pierwszy rok jego dziatalnosci4

Ze strony administracji rzadowej mozna znalez¢ jedynie zwiezte poradniki opracowane dla
klastrow energii, w tym:

Koncepcja Funkcjonowania Klastrow Energii w Polsce (2017),

Klastry energii — warto wiedziec¢ wiecej (2020),

Klastry energii w Polsce — podrecznik dobrych praktyk (2022).

Dla spoétdzielni energetycznych, KOWR zamiescit na swojej stronie internetowej szereg
podstawowych informacji, w tym:

informacje na temat wpisu do wykazu spdtdzielni energetycznych KOWR,

podrecznik Jak zatozy¢ i prowadzi¢ Spotdzielnie Energetyczng (ostatnia aktualizacja: marzec
2023 1),

kalkulator do wyliczen techniczno-finansowych umozliwiajacy oszacowanie bilansu energe-
tycznego i korzysci z zatozenia spotdzielni.

33 Pajak, P. (2024). Zmiany w prawie dla klastréw energii. Czego zabrakto? Gramwzielone.pl. (online) https:/mwww.gramwzielone.pl/
trendy/20178467/zmiany-w-prawie-dla-klastrow-energii-czego-zabraklo [dostep: 11.04.2024].

34 Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Agnieszka Spirydowicz, Prezes Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju
Energii Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej - Zklaster, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 17.04.2024 r.
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10. Innowacje w spotecznosciach
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energetycznych

Generalnie podkresla sig, ze spotecznosci energetyczne sa motorem napedowym polskiej
transformacji energetycznej, umozliwiajac przejscie z modelu scentralizowanego w kierunku
systemu rozproszonego. W szczegodlnosci klastry energii moga by¢ hubami innowacji i tworza
srodowisko sprzyjajace wielu ciekawym inicjatywom. Takim przyktadem jest Hub Innowacji
Zgorzeleckiego Klastra Energii. Opracowano w nim m.in. pierwsze polskie dostawcze auta
elektryczne (eVanPL), charakteryzujace sie najlepszymi na swiecie osiggami, jezeli chodzi o tadow-
nos¢ i zasieg.®

Praktyka funkcjonowania spoétdzielni energetycznych i klastrow energii pokazata, ze te drugie
znacznie lepiej odnalazty sie w réznorodnosci dostepnych technologii energetycznych,
nie tylko w zakresie technologii wytwarzania energii, ale takze inteligentnych sieci i nowocze-
snych rozwiazan w zakresie zarzadzania energiag. Stosowane obecnie rozwigzania obejmuja m.in.:

® panele fotowoltaiczne — wiekszos¢ klastrow,

® turbiny wiatrowe, np. Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci
Energetycznej (ZKlaster),%®

® hydroenergetyke, np. Klaster Energii Zbiornika Czorsztynskiego,*

®  pojazdy elektryczne jako magazyny energii, np. ZKlaster, Wirtualna Zielona Elektrownia Ochotnica
(WZE Ochotnica),®*®

® biogazownie, np. Przechlewski Klaster Energii®*®, Klaster Energii energyREGIONMichatowo,*°
WZE Ochotnica,

® Dbiorafinerie i ciepto odpadowe, np. Stupski Klaster Bioenergetyczny,*

® 3 takzesieciinteligentne, np. Zielonogorski Klaster Energii.4?

Niemniej jednak daje sie zauwazyc, ze zdecydowana przewage wsrod zrodet wybieranych przez
spotecznosci energetyczne w Polsce ma fotowoltaika, a nastepnie energia wiatrowa z uwagi
na relatywnie niskie koszty poczatkowe oraz wzgledna tatwos¢ zbudowania takiej instalacji.
Te trendy widac takze w legislacji — prawodawstwo w Polsce jest wyraznie dostosowane pod te
dwa rodzaje technologii OZE.

Pajak, P. (2024). Zmiany w prawie dla klastréw energii. Czego zabrakto? Gramwzielone.pl. (online) https:/Mmwww.gramwzielone.pl/
trendy/20178467/zmiany-w-prawie-dla-klastrow-energii-czego-zabraklo [dostep: 11.04.2024].

Oficjalna strona internetowa Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju Energii Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej — Zklaster. (online)
https://zklaster.pl/ [dostep: 14.05.2024].

Oficjalna strona internetowa Klastra Energii Zbiornika Czorsztyriskiego.(online) https://klasterl.pl/ [dostep: 14.05.2024 r.].

Klaster energii WZE Ochotnica nie posiada dedykowanej strony internetowej. Informacje o klastrze mozna znalez¢ na oficjalnej
stronie internetowej gminy Ochotnica Dolna. (online) https:/mwww.ochotnica.pl/ [dostep: 14.05.2024].

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Anita Bednarek, Sustainability & Strategy Development Manager
w Goodvalley Agro - cztonkiem Przechlewskiego Klastra Energii, przeprowadzony przez Anng Witkowska (WiseEuropa) w dniu
27.05.2024 .

Jerzy, K., Konopko, J. and Konopko, P. (2022). Klastry energii w Polsce — podrecznik dobrych praktyk. ss. 41-42. (online) https:/Awww.gov.
pl/attachment/9d6e484b-6b42-4439-b19d-8fe9a03d2123 [dostep: 27.05.2024].

Stupski Klaster Bioenergetyczny nie posiada dedykowanej strony internetowej. Informacje o klastrze mozna znalez¢ na oficjalnej
stronie internetowej Stupskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw. (online) https://www.wodociagi.slupsk.pl/ [dostep: 14.05.2024].

Zielonogorski Klaster Energii nie posiada dedykowanej strony internetowe;j.
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11. Gtéwne bariery rozwoju
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Bariera 1: Zmienna legislacja i wyzwania administracyjne

Opdznienia w transpozycji przepisdw unijnych i brak spdjnego srodowiska regulacyjnego wpro-
wadzajg niepewnos¢, hamujac efektywnosc i rozwdj infrastruktury energetycznej w Polsce.
Dodatkowo, centralizacja decyzji i niedostateczne zrozumienie lokalnych realiow przez organy
panstwowe oraz duze spotki energetyczne ograniczaja rozwoj spotecznosci energetycznych.4
Skomplikowane i dtugotrwate procedury administracyjne, np. zaktadania spotecznosci energe-
tycznej, zdobywania finansowania czy nowych przytaczen do sieci dystrybucyjnej, dodatkowo
zniechecaja inicjatywy spotecznosciowe i opdzniaja ich wktad w rozwoj zielonej energii.

W zakresie administracyjnym trudna jest sytuacja samorzadow, ktére z jednej strony maja
wiele ustawowych obowigzkow, a z drugiej ograniczone mozliwosci finansowe. To zniecheca je
do podejmowania dodatkowych inicjatyw, takich jak tworzenie spotecznosci energetycznych.
Szczegdlnie mate gminy borykaja sie z problemem ograniczonych zasobdw ludzkich i braku
wystarczajacej liczby osobogodzin, ktére mogtyby byc¢ poswiecone na realizacje zadan zwiaza-
nych z energetyka obywatelska.*#

Bariera 2: Niedostateczne finansowanie

Chociaz ustawodawca wprowadzit w nowelizacji ustawy o OZE pewne benefity dla spotecz-
nosci energetycznych, sa one nieproporcjonalne do ogdlnie wysokich kosztéw prowadzenia
takiej dziatalnosci, zwtaszcza tych zwiazanych z przesytem energii. W teorii, korzystanie z lokalnie
wyprodukowanej energii powinno maksymalnie obnizac koszty przesytu w przypadku skrécenia
dystansdow transportu energii. Jednak w praktyce stawki pozostaja na tym samym poziomie, co
dla dtugodystansowego przesytu.*> Jednoczesnie, jak zauwaza Anita Bedanrek, jakiekolwiek znizki
w optatach dystrybucyjnych sa elementem, ktéry dodatkowo zniecheca OSD do wspdtpracy ze
wspdlnotami energetycznymi.6

Zdaniem Artura Kuzniackiego progi dotyczace limitoéw dla OZE sg ustawione na zbyt wysokim
poziomie, co ogranicza atrakcyjnos¢ ekonomiczna tych przedsiewzie¢. Dodatkowo, uzysk finan-
sowy z produkcji energii jest bardzo niski w przypadku jednostek matoskalowych. W efekcie nie
przynosza one oczekiwanych korzysci finansowych.4” A jak wskazat Pawet Nowodzinski, zadna

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Anita Bednarek, Sustainability & Strategy Development Manager

w Goodvalley Agro - cztonkiem Przechlewskiego Klastra Energii, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu
27.052024 .

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu spétdzielni energetycznej z Romanem Kaczmarczykiem, burmistrzem gminy
Ladek zZdrdj i zatozycielem Ladeckiej Spoétdzielni Energetycznej, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu
17.04.2024 .

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Arturem Kuzniackim, Dyrektorem ds. Cieptownictwa i
Wytwarzania w ESV S.A, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 04.06.2024 r.

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Anita Bednarek, Sustainability & Strategy Development Manager
w Goodvalley Agro - cztonkiem Przechlewskiego Klastra Energii, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu
27.05.2024 1.

Wywiad na temat doswiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Arturem Kuzniackim, Dyrektorem ds. Cieptownictwa i
Wytwarzania w ESV S.A., przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 04.06.2024 r.
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inicjatywa nie zadziata, jesli nie ma mozliwosci osiggania korzysci ekonomicznej, a te w przypadku
klastrow energii nie sg wystarczajace, aby zachecac do ich tworzenia.*®

Bariera 3: Problemy we wspétpracy z OSD

Wspodtpraca z OSD (mowa o najwiekszych w kraju) stanowi istotng bariere w rozwoju spotecz-
nosci energetycznych w Polsce. Mimo ze przepisy prawa gwarantuja taka wspodtprace, to OSD
nadal moga odmaowic przytaczenia nowych zrodet energii, powotujac sie na zagrozenia dla
bezpieczenstwa sieci czy brak odpowiednich warunkdw technicznych.*® Waznym elementem
jest takze niedopasowanie systemu taryfikacji do potrzeb rynku, w tym szczegdlnie generacji
OZE. Obecnie funkcjonujaca koncepcja ,miedzianej ptyty" nie sprzyja decentralizacji systemu
elektroenergetycznego.*®

Bariera 4: Stan sieci przesytowych i dystrybucyjnych

Powsciggliwos¢ OSD ma swoje uzasadnienie w nienajlepszym stanie infrastruktury sieci dystrybu-
cyjnejijest kluczowa bariera w rozwoju spotecznosci energetycznych w Polsce. Przestarzata siec,
w ktorej ponad potowa linii elektrycznych funkcjonuje od ponad 30 lat, napotyka na problemy
Z integracja nowych, niestabilnych zrodet energii, jakimi sa instalacje OZE.®

Dodatkowo, istnieje problem z brakiem wolnych mocy przytaczeniowych, co utrudnia rozwaj
nowych projektow energetycznych .52 Wiele mocy sieciowych jest ,zarezerwowanych” z kilkuletnim
wyprzedzeniem przez duze, w tym panstwowe, projekty OZE, ktdre w ten sposob blokujg mate
inicjatywy. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze prezes URE nie uwzgledniat w planach rozwoju sieci
dystrybucyjnych wptywu odmow przytaczenia do sieci odnawialnych zrodet energii wydanych
w danym okresie i w poszczegdlnych rejonach energetycznych. Brak tej informacji w planach
moze prowadzi¢ do nieuwzglednienia zapotrzebowania na rozwadj lub modernizacje tych frag-
mentow sieci, dla ktérych w danym okresie wydano znaczna liczbe odmaow przytaczenia.® To
z kolei zniecheca inwestorow oraz spotecznosci energetyczne do angazowania sie w rozwoj
sektora OZE.

48 Interview on the experience of operating an energy cluster with Anita Bednarek, Sustainability & Strategy Development Manager at
Goodvalley Agro - a member of the Przechlewski Energy Cluster, conducted by Anna Witkowska (WiseEuropa) on 27.05.2024.

49 Interview on the experience of operating an energy cluster with Anita Bednarek, Sustainability & Strategy Development Manager at
Goodvalley Agro - a member of the Przechlewski Energy Cluster, conducted by Anna Witkowska (WiseEuropa) on 27.05.2024.

50 Wywiad na temat doswiadczer w funkcjonowaniu klastra energii z Arturem Kuzniackim, Dyrektorem ds. Cieptownictwa i
Wytwarzania w ESV S A, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 04.06.2024 r.

51 nikgov.pl. (2024). (online) https://Mww.nik.gov.pl/aktualnosci/niedoinwestowana-siec-energetyczna.html?utm_source=substack&utm_
medium=email [dostep: 21.04.2024].

52 Wywiad na temat doswiadczer w funkcjonowaniu klastra energii z Szymonem Kozakiem, Prezesem DOEKO Group i Prezesem
Krajowej I1zby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 16.05.2024 r.

53 nikgov.pl. (2024). (online) https://Mww.nik.gov.pl/aktualnosci/niedoinwestowana-siec-energetyczna.html?utm_source=substack&utm_
medium=email [dostep: 21.04.2024].
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Bariera 5: Dostep do rynku hurtowego

Chociaz teoretycznie spotecznosci energetyczne maja zapewniony dostep do rynku hurto-
wego energii, w praktyce spotykajg sie z barierami, ktdre uniemozliwiaja im petne wykorzy-
stanie tej mozliwosci. To ograniczenie wptywa na ich potencjat finansowy i rozwdj, poniewaz
dostep do rynku hurtowego umozliwiatby lepsze zarzadzanie sprzedaza wyprodukowanej energii
i potencjalnie wieksze przychody. Ponadto obecnie, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym,
JST nie moga bezposrednio uczestniczy< w rynku energii.>*

Bariera 6: Dostep do wiedzy specjalistycznej

Brak odpowiedniej wiedzy specjalistycznej, szczegdlnie w obszarze OZE, stanowi powazng
bariere dla rozwoju spotecznosci energetycznych w Polsce. Nieefektywne, przeskalowane
i niewtasciwie zainstalowane systemy moga nie tylko zmniejszac¢ efektywnos¢ energetyczna,
nie przynosi¢ zamierzonych efektdw, ale rowniez stanowié¢ zagrozenie bezpieczenstwa.
Niewystarczajaca znajomosc¢ technologii OZE prowadzi do wyboru prostszych, lecz mniej
wydajnych rozwigzan, ktére nie sg optymalizowane pod katem lokalnych warunkdw czy potrzeb
energetycznych.

54 Wywiad na temat dos$wiadczen w funkcjonowaniu klastra energii z Szymonem Kozakiem, Prezesem DOEKO Group i Prezesem
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Krajowej Izby Gospodarczej Gmin Energetycznych, przeprowadzony przez Anne Witkowska (WiseEuropa) w dniu 16.05.2024 r.
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Posumowanie i wnioski

Dynamiczny rozwdj spotecznosci energetycznych w Polsce podkresla zmieniajacy sie charakter
krajowego sektora energetycznego. Sa one kluczowymi elementami transformacji w kierunku
zdecentralizowanego systemu energetycznego opartego na odnawialnych zréodtach energii.
Jednak, aby w petni wykorzystac potencjat tych rozwigzan, konieczne jest dalsze doskonalenie
regulacji oraz wsparcia dla tych inicjatyw.

Kluczowe ramy prawne, takie jak ustawa o odnawialnych zrédtach energii i Prawo energetyczne,
tworza podstawy dla funkcjonowania spotecznosci energetycznych, oferujac strukture prawna
i systemowe wsparcie. Mimo to, krytyka dotyczy nie zawsze jasnych i potrzebnych ograniczen
geograficznych, a takze niewystarczajacego wsparcia finansowego.

Proces tworzenia spotecznosci energetycznej w Polsce obejmuje szereg krokdw, takich jak
ocena lokalnych potrzeb energetycznych, analiza wykonalnosci prawnej i ekonomicznej,
zabezpieczenie finansowania oraz poruszanie sie w skomplikowanym srodowisku administra-
cyjnym i regulacyjnym. Kierunek ewolucji legislacyjnej jest dobrze odzwierciedlany w inicjowaniu
nowych spotecznosci — do niedawna zaktadano chetnie klastry energii, a spoétdzielnie energe-
tyczne wiasciwie w ogdle nie powstawaty. Po nowelizacjach w 2023 r. widoczna jest zmiana
w trendach - liczba zaktadanych spdétdzielni energetycznych gwattownie wzrosta, podczas gdy
rozwoj klastrow energii wyhamowat.

Na rozwaj spotecznosci energetycznych wptywaja rosngce ceny energii, postep technologiczny
w zakresie OZE oraz wspierajace przepisy prawne, szczegdlnie dotacje. Edukacja i kampanie
zwiekszajace Swiadomose spotecznag odgrywaja wazna role w budowaniu akceptacji dla tych
inicjatyw. Jednoczesnie rozwdj spotecznosci energetycznych jest scisle powigzany z innowacjami
w zakresie magazynowania energii.

Mimo postepodw, istniejg rowniez znaczace bariery, ktére hamuja rozwdj spotecznosci ener-
getycznych. Wymagaja one zmian w przepisach, poprawy infrastruktury energetycznej,
efektywniejszych procedur administracyjnych, a takze lepszego naliczania ulg, np. w optatach
dystrybucyjnych. Kluczowe jest rowniez zwiekszenie inwestycji w sie¢ dystrybucyjna i promo-
wanie technologii wspierajacych rozwdj tych spotecznosci. Konieczne jest wdrozenie skutecznych
mechanizmow monitorowania i nadzoru nad dziataniami OSD oraz organdw regulacyjnych.

Dalszy rozwdj tych spotecznosci wymaga elastycznych przepisdw, ktére beda sprzyjac ich
tworzeniu i funkcjonowaniu, a takze lepszym opcjom finansowania takich inicjatyw.
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Korzysci ze spotecznosci energetycznych w Polsce:

Szansa wykorzystania potencjatu drzemigcego w lokalnych zasobach energetycznych.

Stawiajac na lokalng konsumpcje energii pozwalaja minimalizowac straty energii powstajace
podczas przesytu na wieksze odlegtosci.

Stwarzajg wieksza niezaleznos¢ energetyczna dla spotecznosci podatnych na zmiany cen oraz awarie
systemu.

Pozwalaja ograniczac zanieczyszczenia powietrza dzieki rozwojowi technologii nisko-
i zeroemisyjnych w zakresie wytwarzania energii.

Rozwijajac lokalng generacje, dystrybucje i/lub magazynowanie energii, pozwalaja na tworzenie
miejsc pracy w zakresie obstugi i konserwacji urzadzen, administracji, etc.

Pozwalaja na zmniejszenie nieréwnosci spotecznych i walke z ubéstwem energetycznym — osoby
z mniejszymi srodkami finansowymi moga obnizy¢ swoje rachunki za energie.

Zwiekszenie Swiadomosci konsumenckiej — cztonkowie, udziatowcy lub wspdlnicy doceniajg wartosc
zuzywanej energii i jej wptyw na jakosc¢ zycia.

Promowanie lokalnego rozwoju — inwestycje w OZE to szansa dla samorzaddw na wygenerowanie
oszczednosci, przycigganie inwestorow i wspieranie przedsiebiorczosci zwigzanej z zielonymi
technologiami.
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Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii,
polityce gospodarczej, europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz
srodowiska gospodarczego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych
i instytucjonalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki
na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcow, ekspertéw oraz
twoércdw polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdélna refleksje na temat
modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w $wiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie
na rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym,
demokratycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest
pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat przysztosci Polski i Europy.

www.wise-europa.eu

20 marca 2024 roku, podczas Polskiego Kongresu Klimatycznego, Fundacja WiseEuropa
otrzymata tytut Lidera Transformacji Energetycznej 2024. W sktadzie kapituty konkursowej,
przyznajacej te nagrode, zasiadali przedstawiciele Polskiego Kongresu Klimatycznego, Krajowej

Agencji Poszanowania Energii oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.


https://wise-europa.eu/
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Programem Energia i Klimat, WiseEuropa analizuje procesy
gtebokich zmian gospodarczych, niezbednych by przeciw-
dziata¢ zmianom klimatu oraz zapewnic¢ dtugofalowe bezpie-
czenstwo energetyczne Polski i Europy. Wykorzystujac szeroka
wiedze i doswiadczenie ekspertow badamy, a takze staramy sie
rekomendowac, m.in. decydentom, dziatania i sSrodki wspoma-
gajace transformacje w sektorze energetycznym, tak by mini-
malizowac jej negatywne skutki, chronigc zarowno obywateli,
jak i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

NOWE ROZDANIE. Reforma EMD a rynek polski

NA ROZDROZU. Szanse | wyzwania transformacji polskiego sektora
stalowego

SYRENI SPIEW WEGLA. Systemowe ryzyka opdZniania restrukturyzacji
gornictwa i energetyki weglowej w Polsce

ISBN 978-83-67829-40-3
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