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Zblizajace sie wybory do Parlamentu Europejskiego otworza nowy rozdziat w polityce klimatyczno-
energetycznej UE. Nowa Komisja Europejska, ktéra rozpocznie swoja 5-letnig kadencje jesienig bedzie
miata za zadanie monitorowac¢ wdrazanie szerokiego zakresu regulacji z pakietu Fit for 55 i nawigowac
Unie w kierunku 2050 r. - wyznaczajac cele na 2040 r. Z pewnoscia zaproponuje réwniez nowg agende
polityczna, poniewaz dynamika dyskusji w UE jest w ciggtej zmianie. Jakie nowe zadania, ktére postawi
sobie Komisja Europejska moga by¢ najwazniejsze z perspektywy Polski i zyskaé¢ poparcie
i zainteresowanie?

Kontekst i wyzwania

UE wyznaczyta ambitne cele w ramach Europejskiego Zielonego tadu, w tym osiggniecie celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Stat sie on jednym z kluczowych filaréw agendy obecnej Komisji, a gtéwne
prace regulacyjne zostaty zakoriczone wraz z przyjeciem dokumentéw z pakietu Fit for 55. To, w jaki
sposéb zostanie on wdrozony bedzie zalezato od nastepnej Komisji, ktéra zostanie wytoniona po
czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego, ale tez w duzej mierze od determinacji panstw
cztonkowskich.

Waznym kamieniem milowym przed neutralnoscig w roku 2050 jest znaczne ograniczenie emisji CO2do
konca obecnej dekady. Osiagniecie tego celu w sposéb efektywny kosztowo i sprawiedliwy spotecznie
wzmocni niezalezno$¢ energetyczng UE i obnizy koszty energii, poprawi jakos¢ srodowiska gesto
zaludnionego kontynentu. Trzeba jednak mie¢ na uwadze rézny poziom zamoznosci np. w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, ale tez stabosci instytucjonalne zwiazane z realizacja zadan, ktére maja
doprowadzi¢ do redukcji emisji w 2030 r. Dziatania na rzecz klimatu nalezy umiesci¢ w szerszym
kontekscie innych waznych tematow, ktére bez watpienia beda na siebie oddziatywac w kolejnych latach.
Sato:

Wojnai zagrozenia bezpieczenstwa

Po pandemii COVID-19 powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa rozprzestrzenity sie na catym
kontynencie, co wptyneto na gospodarke, sytuacje energetyczng i nastroje spoteczne. Brutalna inwazja
Rosji na Ukraine zachwiata poczuciem bezpieczenstwa w Europie, eskalacja konfliktéw w innych
regionach swiata, w tym na Bliskim Wschodzie, negatywnie oddziatuje na wizje stabilnej przysztosci.
Polska jako kraj frontowy kwestie bezpieczenstwa oraz przysztosci Ukrainy postrzega jako priorytet.

Wozrost cen energii i inflacja

Gwattowne zmiany zapotrzebowania na energie w ostatnich latach oraz odcinanie rosyjskich surowcéw
doprowadzity do wzrostu cen paliw. Wahania podazy i popytu surowcéw, systemy wsparcia zwigzane
zCOVID-19 oraz doptacaniem do energii dla mieszkancéw, ktére miaty chronic ich przed skokowym

! O O GENNNNNNNNND G



wzrostem cen energii - wywotaty wysoka inflacje (ktéra powoli ustepuje). Na zwiekszenie tempa
transformacji energetycznej w catej UE wptywajg jednak zaktdcenia tancuchéw dostaw, problemy
sieciowe, trudnosci w znalezieniu finansowania dla niezbednych inwestycji.

Niewystarczajacy poziom inwestycji

Wyzwaniem jest wyskalowanie pozadanych inwestycji w warunkach réznych ograniczen - zasobéw
ludzkich, procedur administracyjnych, uzaleznienia od dostaw technologii spoza UE. Te problemy mozna
rozwigzywad, ale najpierw trzeba je odpowiednio zdiagnozowac i monitorowaé. Pamietajmy, ze Polska
iinne kraje regionu stajg przed sytuacja, w ktérej beda jednoczesnie odchodzi¢ od wegla i ograniczaé
zuzycie gazu w gospodarce - ale tempo uzupetniania nowych mocy wytwérczych moze nie by¢
wystarczajace i skoordynowane. Ksztatt rynku energii w UE nie zacheca inwestoréw do podejmowania
dtugofalowych projektow.

Polaryzacja spoteczenstwa i akceptacja spoteczna dla transformacji

Poziom dezinformacji i polaryzacji we wszystkich aspektach zycia jest bezprecedensowy. Tam, gdzie
potrzebne s3 pilne dziatania i zmiany, a istniejg partykularne interesy, zwigzane np. z zajmowanymi przez
lata segmentami rynku (jak np. paliwa kopalne), nalezy spodziewac sie reakcji zwrotnej oraz wzrostu
niepokojéw spotecznych. Brak danych i dobrze przygotowanej komunikacji z obywatelami sprawia,
ze skala dezinformacji jest ogromna - zwtaszcza w nowych obszarach polityki klimatycznej UE: budynkéw,
transportu, rolnictwa.

Potrzeba zmian instytucjonalnych w UE oraz rozszerzenie wspélnoty

Unia Europejska ewoluuje i wymaga zmian zaréwno instytucjonalnych, jak i na poziomie podejmowania
decyzji, aby sprawnie reagowacé na wyzwania. Presja zmiany bedzie sie wigza¢ réwniez z przyjeciem
nowych panstw cztonkowskich do wspdlnoty, przede wszystkim Ukrainy. Konstruktywne wtaczenie sie
w powazng dyskusje na ten temat bedzie dla Polski bardzo wazne w kontekscie tego, ze akcesja nowych
cztonkéw do UE to wielka szansa dla polskiej gospodarki, ale tez wielkie wyzwanie.

Przysztos$é przemystu

Zaktady produkujace czyste technologie jedynie w niewielkim stopniu zlokalizowane sg w Europie. Chiny
i Stany Zjednoczone poprzez systemy subsydidw i ulg podatkowych s3 tu liderami i przyciagajg znaczace
inwestycje. W UE mamy regulacje i ambitne cele redukcyjne, ale nie mamy wystarczajacych zachet, aby
fabryki powstawaty na naszym kontynencie. Nalezy przemysle¢ w jaki sposéb stworzyé przewagi
konkurencyjne europejskiego przemystu w tych sektorach, ktére umozliwig zrealizowanie celéow
klimatycznych i pozwolg potaczy¢ aspiracje klimatyczne z rodzima produkcja. Przysztosé europejskiego
przemystu energochtonnego, ktéry bedzie walczyt o utrzymanie konkurencyjnosci nawet po wdrozeniu
mechanizmu CBAM uwzgledniajacego koszt CO:2 niektérych towaréw importowanych do UE, réwniez
wymaga powaznej debaty.

To tylko kilka z wyzwan, z ktérymi Unia bedzie musiata sie zmierzy¢ w ciggu najblizszych pieciu lat.
Wszystkie te skomplikowane elementy uktadanki muszg zostac¢ dostrzezone i zaadresowane. W niniejszej
publikacji wskazujemy gtéwne obszary, na ktérych nowa Komisja Europejska powinna skoncentrowacd
swoje wysitki w zakresie polityki energetycznej i klimatyczne;j.

1) Nowa strategia zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego dla Europy

Ostatnia europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego z 2014 r. powstata krétko po aneksji
Krymu przez Rosje i koncentrowata sie gtdwnie na dostawach gazu i ropy naftowej, a takze na budowie
nowej infrastruktury dla paliw kopalnych. Takie podejscie jest przestarzate i nie odpowiada na dzisiejsze
wyzwania. Wiele sie zmienito: wiedza na temat zmian klimatu z jednej strony, a z drugiej dojrzatosc
technologii zastepujacych paliwa kopalne oraz ich skutecznego wtaczania do systemu energetycznego.
Kraje UE musza transparentnie podchodzi¢ do wykorzystania surowcéw kopalnych i dtugoterminowo
planowac zmniejszanie ich uzycia lub wygaszanie. Jednoczesnie zmniejszanie importu paliw nie moze
skutkowac niekontrolowanym zwiekszaniem zaleznosci od krytycznych materiatéw i technologii spoza
UE.




W zwigzku z tym proponujemy:

e  Wypracowanie nowej definicji bezpieczeistwa energetycznego

UE musi przedefiniowaé¢ swoje podejscie do bezpieczenstwa energetycznego w kierunku
"zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego". Nowa koncepcja powinna taczyc
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w warunkach postepujacej elektryfikacji
z kwestiami ochrony klimatu i srodowiska. Powinna obejmowac aspekty niskoemisyjnego
wytwarzania energii oraz niezawodnego funkcjonowania i rozwoju sieci elektroenergetycznych,
a takze dalszej niezakidconej elektryfikacji sektoréw. Musi uwzgledniaé kwestie elastycznosci
systemu energetycznego, kontrolowanej i sprawiedliwej redukcji zapotrzebowania. Poprawna,
aktualna definicja bezpieczenstwa energetycznego jest kluczowa dla wsparcia finansowania,
monitoringu i dialogu z przemystem i spoteczenstwem.

¢ Unijna strategia zréwnowazonego bezpieczenstwa energetycznego

Zaktualizowana definicja to pierwszy krok dla opracowania nowej strategii bezpieczenstwa
energetycznego dla UE, ktéra bedzie odnosi¢ sie do postepujacej elektryfikacji, rozwoju
i integracji zrédet odnawialnych, efektywnosci energetycznej, sieciach, elastycznosci, energetyce
jadrowej i innych zeroemisyjnych technologiach. Istotna bedzie tez skoordynowana rozbudowa
sieci, wspétdzielenie zasobéw w ramach UE, wzmocnione mechanizmy koordynacji na wypadek
niedoboréw i awarii. Strategia musi oddawad rzeczywisto$¢ coraz bardziej potaczonych
i wspotzaleznych systemow energetycznych panstw UE.

e Priorytet elektryfikacji roznych sektoréw gospodarki i utrzymania bezpieczeistwa dostaw
energii elektrycznej
Energia elektryczna jest najbardziej wydajnym nosnikiem energii, ktéry powinien zastepowacd
bezposrednie spalanie paliw np. w transporcie, ogrzewnictwie, przemysle. Jednocze$nie
postepujaca elektryfikacja w oparciu o niesterowalne zZrédta odnawialne stawia wyzwania
zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa dostaw i stabilnosci systemu elektroenergetycznego.
Dlatego nalezy stworzy¢ systemy bezpieczenstwa dostaw, magazynowania energii,
skoordynowane] redukcji popytu, digitalizacji i monitoringu elektryfikacji. Szczegdlnie wazne
bedzie zabezpieczanie systeméw na wypadek cyberatakéow. Jednym z elementéw
"zréwnowazonego bezpieczenstwa energetycznego" powinna by¢ dobrze zaprojektowana unijna
struktura taczaca instytucje przygotowane do reagowania na incydenty zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw.

e Ochronainfrastruktury krytycznej
Elementem bezpieczenstwa energetycznego powinna by¢ skoordynowana na poziomie unijnym
ochrona infrastruktury krytycznej i potrzeba poprawy jej odpornosci - w celu ochrony przed
pojawiajacymi sie zagrozeniami, konwencjonalnymi i niekonwencjonalnymi atakami i innymi
zagrozeniami, ktérych nie mozna przewidziec.

e Dostep do krytycznych materiatéw i nowych technologii

Zmiana priorytetéw UE w zakresie energii powoduje, ze inne niz dotychczas rozwigzania
i technologie staja sie najbardziej poszukiwane. To wymaga zapewnienia nowych tancuchéw
dostaw i ich monitorowania i budowania odpornosci na ewentualne zaktécenia w tym obszarze.
Bardzo wazne bedzie budowanie unijnej polityki przemystowej zachecajacej do lokowania
kluczowych produkcji na terenie UE. Rozwdj nowych technologii musi by¢ potaczony
ze strategicznym mysleniem o dostepie do krytycznych materiatéw i technologii, mozliwosciach
ich dywersyfikacji i ich szybkim skalowaniu.

e Rowne traktowanie wszystkich zrédet zeroemisyjnych, w tym atomu wielkoskalowego oraz
SMR
Aby osiggnaé¢ neutralnos¢ klimatyczng przy odpowiednich parametrach bezpieczenstwa
energetycznego, potrzebne sg wszystkich technologie zeroemisyjne, w tym duzy i maty atom.
UE powinna umozliwia¢ rézne podejscie i Sciezki transformacji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ osiggniecie celéw klimatycznych przy zagwarantowaniu
bezpieczenstwa po najnizszym koszcie dla obywateli.
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2) Poprawa dostepu do danych, lepsze planowanie, transparentnos¢ wdrazania
i zarzadzania polityka klimatyczng i energetyczna

Jednym z waskich gardet transformacji jest niewystarczajacy dostep do danych lub ich duze rozproszenie
- szczegoblnie w nowych sektorach, ktére dopiero zostang objete polityka klimatyczng (budynki, transport,
rolnictwo). Szczegdlnie istotny ten problem jest w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Presja na
zmiane, potaczona z dezinformacja moze skutkowaé rosnacg polaryzacja i oporem wobec
zaproponowanych reform.

Przejscie przez transformacje energetyczng wymaga dostepu do wiarygodnych danych w celu
prawidtowego modelowania, obliczania i przygotowywania s$ciezek transformacji. Wskazane jest, aby
dane te byty w sposéb systemowy gromadzone i prezentowane, ale réwniez weryfikowane i analizowane
na poziomie UE. Jest to kluczowe dla zwiekszenia transparentnosdci, walki z dezinformacja, wsparcia
wdrazania, ktére nie we wszystkich krajach przebiega w réwnym tempie. Brak wiedzy i manipulowanie
informacjami na temat polityki klimatycznej moze stanowi¢ zrédto konfliktow i niepokojéw spotecznych.

Barierg bedzie réwniez niewystarczajgcy dostep do zasobéw ludzkich zdolnych do przeprowadzenia
transformacji.

Aby sie odnies$¢ do tych problemoéw proponujemy:

e Wzmocnienie zasobow analitycznych oraz udostepniania danych i informacji
Istotnym aspektem jest prezentowanie w przystepny sposéb danych i analiz dotyczacych
transformacji energetycznej. Moga one poméc obywatelom oraz uczestnikom rynku w dostepie
do wiedzy o transformacji, ale tez poméc KE i paristwom cztonkowskim we wspéttworzeniu ocen
skutkéw regulacji czy analiz kosztéw i korzysci. Obecnie przecigzona KE proponuje wymagajace
regulacje, a za ich implementacje odpowiadaja panstwa cztonkowskie. Jednak cze$¢ z nich nie ma
zdolnosci do wtasciwego wdrazania proponowanych rozwiagzan.

Stworzenie wyspecjalizowanej jednostki dedykowanej do danych i analizy informacji mogtoby
pomdc w usprawnieniu zarzadzania zasobami i informacja. Niezbedne bytoby zapewnienie
odpowiednich kadr do obstugi tych zadan, ktére obecnie sa rozproszone po réznych instytucjach,
takich jak Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Wspélne Centrum Badawcze (JRC) czy dyrekcje
generalne. Rekomendujemy rozwazenie powotania Agencji Transformacji Energetycznej UE lub
stworzenie dedykowanej jednostki w ramach JRC lub EEA.

¢ Promowanie narzedzi cyfrowych wspierajacych planowanie i wdrazanie polityki klimatycznej
Panstwa cztonkowskie powinny sie skupié¢ na wdrozeniu i realizacji celéw na rok 2030. Ramy
prawne s3 jasne, ale waskim gardtem jest ograniczony dostep do zasobdéw ludzkich
kompetentnych do wdrazania zmian. Zaktadajac, ze dostep do danych powinien sie poprawic,
istotny bedzie rozwdj narzedzi cyfrowych, ktére wespra samorzady, firmy, miasta, obywateli we
wdrazaniu i okreslaniu optymalnych kosztowo $ciezek transformacji, jak réwniez tworzeniu
nowych modeli biznesowych.

3) Rynek energii oraz sieci gotowe na 2030r.

Niedawna rewizja modelu rynku energii w UE byta prowadzona pod presja kryzysu energetycznego,
podczas ktdérego kraje cztonkowskie zdecydowaty sie na bardzo duze wsparcie odbiorcéw. Kryzys
energetyczny, ktéry kiedy$ moze powrdcic, unaocznit liczne dysfunkcje ksztattu europejskiego rynku
energii, ktére pozwalajg na czerpanie nieuzasadnionych korzysci wytwdércom, jednoczes$nie narazajac
odbiorcéw na gwattowny wzrost kosztéw energii. Obecny ksztatt rynku nie jest w petni dostosowany do
wyzwan zwigzanych z neutralnym klimatycznie systemem energetycznym przysztosci.

Bez watpienia dotychczasowy rynek energii w UE ma swoje zastugi: przyniost znaczne korzysci
konsumentom, utatwiajac handel transgraniczny, integrujac rynki i wprowadzajac nowe nisko i zero
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emisyjne inwestycje. Konieczne sg jednak dostosowania, aby rynek pozwalat z jednej strony korzystac
odbiorcom z rozwoju zrédet odnawialnych, a jednoczesnie zapewniat inwestorom stabilne,
dtugoterminowe ramy regulacyjne - co obecnie dla niektérych technologii i rozwigzanh jest wyzwaniem.
Zalezne od pogody OZE zdominujg wytwarzanie energii elektrycznej w UE do 2030 r., osiggajac ponad
60% produkgji, a zatem jednym z gtéwnych wyzwan przysztego systemu elektroenergetycznego bedzie
elastyczno$é, zapewnienie wystarczajacych mocy w systemie i dookreslenie roli jednostek sterowalnych.

Istotne beda:

e Sygnaty lokalizacyjne

Nowa Komisja powinna dazy¢ do wzmocnienia sygnatéw lokalizacyjnych, ktére pozwolitby na
efektywny dobodr Zréodet wytwoérczych na konkretnych obszarach oraz znacznie lepsze
wykorzystanie sieci bez przekraczania granic jej bezpiecznego dziatania i optymalna lokalizacje
nowych duzych odbiorcéw (np. elektrolizeréow). Istnieje kilka modeli wdrazania sygnatéw
lokalizacyjnych, czy to poprzez podziat stref cenowych, model weztowy czy metodologie
taryfowe. Komisja powinna przeprowadzi¢ dogtebng ocene wptywu, aby znalez¢ najlepszy sposob
zachecania do ustalania cen lokalizacyjnych w UE. Rynek, na ktéorym cena jest okreslana w
konkretnej lokalizacji systemu, w oparciu nie tylko o koszt produkcji, ale takze o koszt
dostarczenia energii elektrycznej do klienta, jest bardziej wydajny i zachecatby do wdrazania
czystych i elastycznych zasobéw w wymaganym czasie i miejscu, biorgc pod uwage ograniczenia
sieci. tatwiejsza i tafisza bedzie integracja zrédet odnawialnych i instalacji magazynowych, ktére
zapewnia tak potrzebna elastycznosé. Ceny lokalizacyjne pozwolityby zaoszczedzi¢ pieniadze
europejskich konsumentéw wydane na infrastrukture, ktéra nie bedzie potrzebna w
rozproszonym systemie energetycznym.

e Uznanie mocy jako istotnego elementu systemu energetycznego

Przy szybkim rozwoju zrédet odnawialnych, bedzie nastepowat spadek mocy dyspozycyjnych,
krytycznych z punktu bilansowania systemu. Nowa Komisja powinna uznaé¢ wielotowarowy
charakter nowoczesnego systemu elektroenergetycznego, dostosowujac go do nowych realiéw
rynkowych i klimatycznych. Zatozenia rynku wytacznie energii, przyjete trzy dekady temu, nie sa
juz aktualne na rynku zdominowanym przez szybki rozwéj OZE pracujacych w trybie nieciagtym.
Mechanizmy mocowe beda odgrywaty istotng role, pozwalajac na zapewnienie inwestycji
niezbednych do utrzymania krytycznych mocy, koniecznych do stabilnej pracy i zbilansowania
systemu opartego w gtéwnym stopniu na OZE. W zwiazku z tym procedura zatwierdzania
mechanizmoéw mocowych powinna by¢ uproszczona, a KE powinna wydaé szczegdtowe wytyczne
ujednolicajace ich wdrazanie i stosowanie.

e  Wsparcie elastycznosci
Konieczny jest szybki rozwdéj rynkéw elastycznosci, ktére powinny uzupetniaé rynek energii i
mocy oraz by¢ uznawane za istotne elementy nowoczesnej konstrukcji rynkowej. Powinny by¢
traktowane jako mechanizm komplementarny i zapewnia¢ wykorzystanie istniejgcych zasobéw
poprzez odpowiednie dostosowanie do nowych warunkéw dziatania systemu. KE powinna
wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu mechanizméw elastycznosci, réwniez poprzez
zapewnienie skutecznej procedury pomocy publicznej.

e Lepszakoordynacja na poziomie UE
Nalezy zapewnic¢ odpowiednig koordynacje miedzy krajami UE, aby unikng¢ nadmiernych réznic
we wsparciu rynkéw mocy i rynkow elastycznosci w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich.
Procedury ich zatwierdzania powinny pozostawi¢ panstwom cztonkowskim mozliwosc
reagowania i stosowania krajowych rozwiazan, o ile wpisuja sie w cele UE, ale nie powinny by¢
zbyt ucigzliwe i czasochtonne, aby zapewni¢ krajom mozliwo$¢ wprowadzenia elastycznych
rozwigzan, kiedy pojawia sie problemy z zapewnieniem wystarczalnosci.

° Wsparcie budowy i modernizacji sieci
Rozwadj sieci jest niezbedny do osiggniecia dekarbonizacji europejskiego systemu energetycznego
i stanowi podstawe udanej transformacji energetycznej. Nowa Komisja powinna potozy¢ duzy
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4)

nacisk na przyspieszenie wdrazania i modernizacji sieci poprzez zachecanie do ich budowy,
rewizje procedur administracyjnych w panstwach cztonkowskich i utatwianie finansowania.
Istotne jest optymalne wykorzystywanie istniejgcych zasobéw i sprawne zarzadzanie majatkiem
sieciowym. Wazne bedzie tez wsparcie sygnatéw lokalizacyjnych, ktére jak piszemy wyzej moga
poprawi¢ efektywnosé rozbudowy infrastruktury sieciowe;j.

Wspétpraca operatoréw przy rozwoju i planowaniu sieci

Istnieje potrzeba Scistej wspotpracy OSP i OSD oraz stymulowania scislejszej wspotpracy miedzy
operatorami, szczegélnie w zakresie planowania sieci, aby umozliwi¢ im koordynacje prac dla
réznych nosnikéw energii, w tym potencjatu magazynowania energii. Warto tez podja¢ prace nad
ogolnoeuropejskimi rozwigzaniami w zakresie wydawania pozwolen poprzez zapewnienie
pomocy technicznej dla wtadz i lepsze zaangazowanie zainteresowanych stron i spotecznosci
lokalnych. Kluczowym aspektem bedzie réwniez cyfryzacja sieci oraz odpowiednia rewizja zasad
przejrzystosci i taryf sieciowych. Terminowy rozwdj sieci bedzie kluczem do przyspieszenia
transformacji energetycznej w Europie.

Zintegrowane planowanie infrastruktury przesytowej w UE, uwzgledniajace cel neutralnosci
klimatycznej

Dotychczasowe planowanie infrastruktury energetycznej i przesytowej w UE nie uwzglednia w
petni celu neutralnosci klimatycznej w UE w 2050 r. Grozi to powstaniem aktywdéw osieroconych
i generowaniem nieuzasadnionych, znacznych kosztéw dla obywateli. Planowanie powinno by¢
holistyczne i obejmowac réozne nosniki energii (energie elektryczna, gaz, wodér, CO2), aby
wykorzystaé korzysci ptynace z integracji systemu energetycznego. Waznym aspektem w tym
zakresie jest skoordynowane planowanie energetycznych sieci ladowych i morskich. 10-letni
horyzont czasowy, zawarty w TYNDP, nie jest wystarczajagcy. Wymagana jest perspektywa
dtugoterminowa, tj. do 2050 roku, ktéra bedzie uwzgledniata horyzonty inwestycyjne
i wieloletnie planowanie.

Ochrona najbardziej narazonych obywateli poprzez dobrze zaprojektowane i
wdrozone mechanizmy Spotecznego Funduszu Klimatycznego i Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji

W nadchodzacych latach UE wejdzie w ere przyspieszonej transformacji energetycznej, ktéra
wptynie nie tylko na sektory przemystowe, ale takze na duzg czesé spoteczenstwa. Spoteczny
wymiar polityki klimatycznej bedzie coraz wazniejszy, a interakcja bedzie sie odbywa¢é poprzez
ceny energii, miejsca pracy (szczegdlnie w regionach weglowych) oraz zachecanie do zmiany - co
bedzie budzito niepokdj - zwtaszcza, gdy nie bedzie gotowych alternatywnych i sensownych
rozwigzan. Komisja Europejska powinna uznaé, ze Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) oraz
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST), to flagowe projekty UE do ktérych wdrazania
przyktada sie szczegblng wage.

Komisja musi mie¢ Swiadomos¢, ze zaniedbania we wdrazaniu oraz brak reakcji na pojawiajace sie
problemy i wzrost spotecznych niepokojéw zwiazanych z transformacja coraz mocniej pukajaca
do drzwi obywateli, bedzie uderzaé¢ w reputacje polityki klimatycznej w UE i promieniowac na
kraje poza UE. Przygotowujac nowe Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF 2028-2034), Komisja
powinna zaproponowac alokacje odpowiednich srodkéw na SFK i FST na kolejng perspektywe.
Finansowanie tych inicjatyw powinno pozostaé priorytetem, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zasad sprawiedliwosci i inkluzywnosci w planach dziatah na rzecz klimatu.

Cojest niezbedne?

Aktywne wsparcie panstw cztonkowskich we wdrazaniu Spotecznego Planu Klimatycznego
i monitorowanie procesu

Wprowadzenie ETS2 bedzie waznym kamieniem milowym, poniewaz wprowadzi zasade
"zanieczyszczajacy ptaci" do nowych sektoréow, dotychczas nieobjetych tym mechanizmem.



Pomoze to zmniejszy¢ emisje, ale takze moze mie¢ skutki uboczne dla spoteczenstw UE, jesli
dystrybucja kosztéw nie uwzgledni perspektywy obywateli o niskich dochodach. Wptywanie na
obywateli wytacznie poprzez zakazy i sygnaty cenowe moze okazad sie szkodliwe, jesli nie pojawi
sie wsparcie techniczne we wdrazaniu oraz wtasciwa ochrona praw konsumentéw. Obywatele nie
moga by¢ wytacznie pozostawieni dziataniu rynku w warunkach wzmozonej presji zmiany. Nowa
Komisja powinna $cisle monitorowac ten proces. Po pierwsze, rzetelnie oceni¢ krajowe Spoteczne
Plany Klimatyczne (SCP), kompleksowo rozpoznajac stabe punkty i pomagajac dostosowac je
do konkretnych potrzeb. Po drugie, polepszy¢ dostep do danych i modeli, ktére mogtyby
wesprzeé panstwa cztonkowskie w wymianie doswiadczen i we wdrazaniu odpowiednich
rozwiazan.

e Wsparcie regionéw w realizacji funduszu sprawiedliwej transformacji
Réwnie wazne jest Sciste monitorowanie postepdw i sytuacji w regionach objetych wsparciem w
ramach Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Wazne jest, aby wszystkie regiony weglowe
zostaty objete wsparciem technicznym i finansowym, aby przygotowac je do zmiany. Zawczasu
nalezy tez przygotowac plany i wsparcie w nastepnej perspektywie finansowej tak, aby regiony
i wtadze lokalne miaty pewnos¢, ze wsparcie unijne jest dtugoterminowe i efektywne.

5) Zwiekszenie finansowania poprzez Fundusz Transformacji Energetycznej

Finansowanie transformacji w UE wymaga potaczenia inwestycji prywatnych i publicznych, aby
zapowiadane przedsiewziecia mogty by¢ zrealizowane. Europejski Zielony tad powinien ewoluowacd
w kierunku programu gospodarczego z silnym komponentem finansowym i przemystowym.

W przesztosci tak szerokie zmiany w gospodarce i spoteczenstwie nie byty wdrazane w tak krétkim czasie.
Ponadto, globalna konkurencja o nowe technologie i zasoby nigdy nie byta tak zacieta. Oznacza to,
ze tempo i skala transformacji musza by¢ wspierane przez specjalne mechanizmy finansowe, jesli UE chce
osiggnad swoje cele.

Tymczasem réznice we wsparciu panstwowym dla firm w UE rosna. Obecnie wiekszo$¢ wszystkich dotacji
panstw cztonkowskich UE jest przyznawanych tylko przez dwa kraje: Niemcy i Francje. Taka sytuacja jest
szkodliwa dla réwnomiernego rozwoju UE i istnieje koniecznos¢ zmniejszenia réznic miedzy dotacjami na
poziomie panstw cztonkowskich. Szczegblnego wsparcia wymagajg mniejsze i mniej zamozne kraje, ktére
nie maja znaczacych mozliwosci fiskalnych. Dodatkowo, gtéwni gracze w skali globalnej, tj. Chiny i USA,
hojnie wspieraja swoje przedsiebiorstwa, co powoduje dodatkowe nieréwnowagi konkurencyjne
i podwaza mozliwosci rozwojowe europejskich firm.

Cojest niezbedne?

e Specjalny fundusz wsparcia przedsiebiorstw produkujacych czyste technologie

Nowa Komisja powinna zaproponowac specjalny fundusz, ukierunkowany na wspieranie mocy
produkcyjnych nowych i czystych technologii w UE. Jego konstrukcja moze by¢ podobna do
instrumentéw po pandemii COVID-19, tj. Next Generation EU, ale jego zasady powinny by¢
znacznie bardziej elastyczne, a zakres powinien obejmowac nie tylko naktady inwestycyjne, ale
takze koszty operacyjne. Fundusz ten powinien odpowiadac na potrzeby zwigzane ze wzrostem
europejskich  zdolnosci  produkcyjnych, zwtaszcza rozwoju czystych  technologii
i wyréwnywaniem réznic redystrybucyjnych miedzy panstwami UE.

e Wyspecjalizowane wsparcie przez EBI
Europejski Bank Inwestycyjny powinien wyspecjalizowac sie w programach ukierunkowanych na
najpilniejsze potrzeby systemu energetycznego, aby decyzje dotyczace finansowania byty
podejmowane sprawnie, a grono potencjalnych odbiorcéw dobrze zdefiniowane. Proponujemy,
aby EBI skupit sie w najblizszych latach na dziedzinach, ktore sg niezbedne w najblizszej dekadzie
a mianowicie: rozwdj sieci i systemow magazynowania energii, jako kluczowe do powodzenia i
przyspieszania transformacji energetycznej do 2030 roku.
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6) Zewnetrzny wymiar polityki klimatycznej i energetycznej

Geopolityczny krajobraz energetyczny przechodzi znaczace zmiany, poniewaz sSwiat zmaga sie z pilng
potrzebg przejécia na zréwnowazone zrddta energii. Priorytety, definicje i wyzwania w UE réwniez sie
szybko zmieniaja. Rola tradycyjnych Zrédet energii maleje, podobnie jak maleje rola panstw i regionéw, w
ktérych sg one wydobywane i przetwarzane. Na znaczeniu zyskuja inne surowce, takie jak kobalt czy lit, a
takze paliwa lub gazy, takie jak wodér czy amoniak, aich rola bedzie szybko rosnaé. Trendy te przeksztatca
globalny krajobraz, a dostosowanie polityk i relacji z partnerami zewnetrznymi jest konieczne, aby
wzmocni¢ pozycje UE na arenie Swiatowej. UE powinna stac sie liderem w zakresie rozwigzan dotyczacych
czystej energii, jednoczednie angazujac sie w strategiczne sojusze na catym sSwiecie. Takie podejscie
pozwoli Europie na odgrywanie wptywowej roli w ksztattowaniu globalnych polityk klimatycznych i
energetycznych oraz pozostac liderem w dziedzinie walki ze zmianami klimatu.

Istotne bedzie:

e Prowadzenie zréwnowazonej dyplomacji energetycznej

Konieczna jest promocja wysitkéw klimatycznych w sasiedztwie i w krajach rozwijajacych sie.
Nowa Komisja powinna prowadzi¢ proaktywna, zréwnowazona dyplomacje energetyczng i
klimatyczna, ktéra wspiera dziatania na rzecz klimatu, rozwoju OZE i efektywnosci poprzez
sojusze i partnerstwa, tj. Partnerstwo na rzecz Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej czy
Global Gateway oraz wspiera finansowanie inwestycji ukierunkowanych na zréwnowazony
rozwdj. Takie dziatania pozwolityby tez na promowanie europejskich rozwigzan regulacyjnych i
przedsiebiorstw zaangazowanych w transformacje.

e Strategiczny, ale rowniez pragmatyczny wymiar rozszerzenia UE

Rozszerzenie UE bedzie miato strategiczny, geopolityczny charakter w kolejnych latach. W
przypadku Ukrainy wigze sie bezposrednio z utrzymaniem bezpieczenstwa w regionie. Wymiar
strategiczny nie powinien jednak przystoni¢ potrzeby pragmatycznych korzysci i wyzwan
zwigzanych z rozszerzeniem UE. Kluczowe jest sformutowanie brzegowych warunkéw.
Bezwzglednym warunkiem rozszerzenia UE powinno by¢ przyjecie systemu handlu emisjami oraz
stworzenie jednolitych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych w nowych
krajach UE. Jednoczesnie wazne bedzie okres$lenie warunkéw integracji rynkéw energetycznych.
Polska i inne kraje regionu moga czerpac¢ korzysci z rozbudowy wzajemnych potaczeh po
zakonczeniu wojny. Z drugiej strony kluczowe bedzie okreslenie najwazniejszych partnerstw w
zakresie np. wykorzystania zielonych gazéw, rozwoju OZE, magazynowania gazu, wspélnych
rezerw strategicznych.

Najblizsze lata beda czasem duzych przeobrazen w sektorze energii, dlatego tez to, jakie Komisja
Europejska wyznaczy priorytety na nowa kadencje do 2029 r., bedzie zalezat w duzej mierze dalszy
kierunek rozwoju europejskiego systemu energetycznego. W naszych rekomendacjach staralismy sie
umiesci¢ szerokie spektrum spojrzenia na prowadzenie odpowiednich polityk w dziedzinie energii i
klimatu, tak aby transformacja energetyczna byta skuteczna, ekonomicznie uzasadniona i spotecznie
sprawiedliwa. Chcielibysmy, aby ta publikacja byta gtosem w debacie na temat strategicznych kierunkéw,
ktére nowa Komisja powinna wyznaczy¢, tak aby skutecznie wdrazaé dotychczas przyjete regulacje, ale
tez aby oddziatywac¢ na nowo pojawiajace sie wyzwania i odpowiedzialnie nawigowac kontynent w
kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej.
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