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STRESZCZENIE

Alarmujacy wzrost ubostwa: Polska na krawedzi kryzysu spotecznego
4 Dramatyczny skok ubdstwa skrajnego do 6,6 proc. populacji, obejmujacy 2,5 miliona Polakdw.

4 Rozszerzenie sfery wykluczenia spotecznego do 46 proc., dotykajace 17,3 miliona osab.

4 Drastyczny wzrost ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci z 5,7 proc. do 7,6 proc. (522 tys. dzieci) i seniorow
z 3,9 proc. do 5,7 proc. (430 tys. osadb).

4 Ogromny wzrost bezdomnosci dzieci o 54 proc. oraz znaczacy wzrost bezdomnosci, szczegdlnie gdy
uwzgledni sie ukrytg bezdomnos¢ uchodzczyn z Ukrainy w osrodkach zbiorowego zakwaterowania.

Te szokujace statystyki pokazuja, ze prawie co pietnasty Polak zyje w skrajnej biedzie,

a niemal potowa spoteczenstwa boryka sie z roznymi formami wykluczenia. Szczegdlnie
niepokojacy jest wzrost ubdstwa wsrod najbardziej wrazliwych zbiorowosci spotecznych, co wskazuje na
systemowe problemy w polityce spotecznej. Dodatkowo, kryzys uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie
ujawnit nowe wymiary problemu bezdomnosci, ktdre nie sg w petni uchwycone przez ministerialne
badanie liczby osdb bezdomnych.

Gospodarcze tsunami: przyczyny pogtebiajacej sie biedy

4 Stagnacja gospodarcza z minimalnym wzrostem PKB na poziomie 0,2 proc.
4 Galopujaca inflacja 11,4 proc,, zjadajaca oszczednosci i realne dochody Polakow.

4 Brak skutecznej waloryzacji swiadczen spotecznych:

o Swiadczenie wychowawcze (500+) podniesione tylko raz od 2016 roku, tracac 30 proc.
na realnej wartosci znowu zamrozone od 2025 r.

o Zamrozenie kryteriow i poziomu zasitkdw rodzinnych na lata 2025-2027 (mrozenie tych
zasitkow trwa od 2016 roku), co prowadzi do wykluczania kolejnych rodzin z systemu
wsparcia.

o Kryteria dochodowe w pomocy spotecznej nizsze niz granica ubdstwa skrajnego, a po
podwyzce wkrdtce znowu beda nizsze niz ta granica.

Potaczenie tych czynnikow stworzyto ,perfect storm" dla polskich gospodarstw domowych. Wzrost cen
przy jednoczesnym braku realnego wzrostu ptac i swiadczen spowodowat, ze coraz wiecej oséb balansuje
na granicy minimum i osuwa sie w ubostwo skrajne. Sytuacje pogarsza brak skutecznych mechanizmow
waloryzacji swiadczen i niespojnosc systemu pomocy spotecznej, co prowadzi do stopniowej erozji sity
nabywczej otrzymywanego wsparcia i wykluczania kolejnych ubogich osob i rodzin z pomocy.



Recepta na kryzys: pilne dziatania dla ochrony najstabszych

4 Automatyczna coroczna waloryzacja swiadczenia wychowawczego, swiadczen rodzinnych i z pomocy
spotecznej jako stata "tarcza antyinflacyjna” dla najbiedniejszych.

4 Wprowadzenie spojnego systemu kryteriéow dochodowych dla réznych swiadczen, opartego na realnych
kosztach zycia, uwzgledniajacych réwniez wydatki na uczestnictwo w spoteczenstwie i w rynku pracy.

4 Kompleksowareformaustugspotecznychznaciskiemnadeinstytucjonalizacjeiwsparcie srodowiskowe,
ale rowniez na ustugi ztobkowe dla dzieci zubogich rodzin oraz programy dwupokoleniowe zapewniajgce
ustugi zarowno dla dzieci, jak i dla rodzicow.

4 Reforma aktywizacji zawodowej dla osob dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez
upowszechnienie programow ekonomii spoteczne;.

4 Wdrozenie programu przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, w tym inwestycje w efektywnosc
energetyczng budynkéw w ramach Spotecznego Planu Klimatycznego.

4 Opracowanie kompleksowej strategii przeciwdziatania bezdomnosci, uwzgledniajacej nowe wyzwania
zwigzane z kryzysem uchodzczym oraz programy typu Najpierw Mieszkanie i spoteczne agencje najmu.

Te kluczowe rekomendacje majg na celu nie tylko dorazne tagodzenie skutkow kryzysu, ale przede
wszystkim budowe odpornego systemu wsparcia spotecznego. Bez szybkich i zdecydowanych dziatan,
Polska moze stanac w obliczu dtugotrwatego kryzysu spotecznego, ktdrego skutki beda odczuwalne
przez pokolenia. Ochrona socjalna 2.0 uwzglednia zasady spoteczenstwa wolnego od ubdstwa, czyli
odpowiednig ptace minimalng, powszechne i hojne swiadczenia na dzieci, odpowiednig i gwarantowang
pomoc spoteczng oraz liczne programy z wyzszymi kryteriami lub powszechne kierowane do konkretnych
grup, np. do 0s6b z niepetnosprawnosciami, do najemcow mieszkan. Projektowanie, wdrazanie i ocena
polityki przeciwdziatania ubostwu powinna uwzgledniac perspektywy samych osdb ubogich oraz
reprezentujacych ich organizacji, w tym tych zrzeszonych w EAPN Polska.

Raport konczy propozycja spotecznego priorytetu dla polskiej prezydencji w Unii Europejskiej wraz

z kilkoma tematami w jego ramach. Priorytet to bezpieczenstwo socjalne w wymiarze spotecznym UE, a w
tym miedzy innymi Europejska Strategia Przeciwdziatania Ubdstwu i aktualizacja Planu dziatania na rzecz
realizacji Europejskiego Filara Praw Socjalnych.

Raport powstat w ramach dziatan Europejskiej Sieci Przeciw Ubostwu i
I (European Anti-Poverty Network). Zrzesza ona krajowe sieci
I z panstw europejskich oraz europejskie organizacje obywatelskie,
1 ktdre zajmujg sie sprawami spotecznymi.

|
|
|
I Autorem raportu jest dr hab. Ryszard Szarfenberg. !
|
o



ZAMIAST
WPROWADZENIA:
JAK ROZUMIEMY
UBOSTWO

Ubodstwo wtedy jest w petni rozumiane, gdy wychodzi sie poza jego ekonomiczne przejawy w postaci
niedostatecznego dochodu, niezaspokojonych potrzeb czy ztych warunkéw zycial. Do petnego zrozumienia
wymagane jest uwzglednienie jego pozaekonomicznych skutkdw w postaci negatywnego wptywu na
poziomie jednostek, rodzin i matych spotecznosci, jak i catych spoteczenstw.

Na poziomie bliskim jednostce i rodzinie ubdstwo wptywa negatywnie na:
. zdrowie fizyczne i psychiczne,
o zawieranie matzenstw i relacje w matzenstwach,

o zachowania rodzicow w stosunku do dzieci,

1. Stanowisko EAPN w sprawie rozumienia ubdstwa zostato niedawno przedstawione w publikacji ,Czym jest ubdstwo i jak z nim walczy¢?”
K. Duffy, Czym jest ubdstwo i jak z nim walczy¢? Informator EAPN, 2020.
http://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2020/05/eapn-informator-ubostwo-pl.pdf
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o funkcjonowanie dzieci i ich przyszte osiagniecia edukacyjne i zawodowe oraz zycie rodzinne,

. aktywnosc spoteczng poza rodzing, a takze na postrzeganie i traktowanie przez lokalng spotecz
nosc, pracodawcow i przez instytucje lokalne (negatywne stereotypy, dyskryminujace zachowania).

Z kolei na poziomie catych spoteczenstw moze mie¢ ono negatywne skutki gospodarcze i polityczne.
Poprzez swoj negatywny wptyw na poziomie mikro, ubdstwo sprawia, ze gospodarka rozwija sie stabiej -
osoby z problemami zdrowotnymi, rodzinnymi i spotecznymi spowodowanymi ubdstwem oraz ich dzieci
majg przerywane kariery zawodowe, sg mniej wydajnymi pracownikami. Z tych samych powodoéw moga
one nie chodzi¢ na wybory albo gtosowac na partie obiecujace fatszywe rozwigzania ich problemow, co
negatywnie wptywa na kondycje demokracji i na polityke.

Do petnego rozumienia ubostwa potrzebne jest rowniez uwzglednienie jego przyczyn. One rowniez sg
roznorodne i wystepuja na poziomie blizszym jednostce i rodzinie oraz catych spoteczenstw. Fakty takie
jak staros¢, niepetnosprawnosc, choroba, smier¢ w rodzinie, urodzenie dziecka, rozwdd, konflikt z prawem,
wychowanie sie w rodzinie bez znajomosci, z matymi zasobami materialnymi i kulturowymi, ale tez
dyskryminacja w edukacji, zatrudnieniu, niemoznosc znalezienia pracy, grozg zmniejszeniem dochoddw

z pracy lub ich brakiem. Czesc tych zagrozen jest zwigzana ze zwyktym cyklem zycia jednostki i rodziny,
czesc jest od nich niezalezna. Na poziomie catych spotecznosci i spoteczenstw wystepuja przyczyny takie
jak katastrofy naturalne, epidemie, kryzysy gospodarcze, zamieszki i wojny. Poza tym, ze powodujg one
niepetnosprawnosc, choroby, Smier¢, uchodzctwo, niemoznos¢ znalezienia pracy, to réwniez bezposrednio
niszczg zasoby materialne jednostek, rodzin i catych spotecznosci.

EAPN proponuje takie rozumienie ubéstwa, w ktérym polityka gospodarcza, spoteczna
i Srodowiskowa UE, panstw cztonkowskich i samorzadéw moga i powinny przyczyniac
sie bezposrednio i posrednio do zapobiegania ubdstwu, a gdy juz do niego dojdzie — do
wspomagania jednostek, rodzin i catych spotecznosci w uwalnianiu sie od niego.

Niniejszy raport zawiera przeglad danych dotyczacych ubostwa i deprywacji materialnej i spotecznej
ogotem oraz ubodstwa rodzin z dzie¢mi, dzieci, seniordw, rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz
pracownikéw. Porusza tez temat ukrytego ubostwa skrajnego, czyli bezdomnosci. Uwzgledniamy ubostwo
uchodzcow, ubdstwo energetyczne oraz gtod i niedozywienie. Staralismy sie tez oddac gtos osobom
doswiadczajacym ubodstwa i pracownikom socjalnym w czesci dotyczacej wielowymiarowego ubdstwa,
gdzie gtownym watkiem w wymiarze materialnym jest kryzys kosztow zycia. Wnioski dotyczg polityki
przeciwdziatania ubdstwu z perspektywy Europejskiego Filaru Praw Spotecznych z podziatem na ochrone
dochodow oraz ustugi spoteczne.




SYTUACJA

GOSPODARCZA,
BUDZETY DOMOWE
| POLITYKA
SPOLECZNA W 2023
| W PIERWSZEJ
POLOWIE 2024
ROKU

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w latach 2023-2024 z perspektywy przeciwdziatania
ubdstwu ukazuje ztozony obraz, w ktérym mimo pewnych pozytywnych sygnatdw, utrzymuja sie istotne
wyzwania dla polityki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Rok 2023 przyniost znaczace spowolnienie gospodarcze — wzrost PKB wyniost zaledwie 0,2 proc., co
stanowi drastyczny spadek w poréwnaniu z 5,3 proc. wzrostem w 2022 roku. To spowolnienie mogto
szczegolnie negatywnie wptynac na sytuacje osob juz znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej,
ograniczajac mozliwosci zatrudnienia, wzrostu ptac i poprawy ich sytuacji finansowej. Dane z pierwsze;j
potowy 2024 r. wskazujg na pewng poprawe warunkow gospodarczych, jednak sytuacja pozostaje
niepewna.

Inflacja utrzymywata sie w 2023 r. na wysokim poziomie 11,4 proc. Jej wptyw na sytuacje wielu
polskich rodzin byt dramatyczny. Raport ,Kryzysowe wybory" przygotowany przez Szlachetng Paczke
w 2023 r. rzuca swiatto na konsekwencje trwajacej od kilku lat inflacji. Wyniki badan pokazuja, jak
gteboko zmiany ekonomiczne wptynety na codzienne zycie Polakdw, zmuszajac ich do podejmowania
trudnych decyzji i rezygnacji z podstawowych dobr oraz ustug. Az 78 proc. Polakow deklarowato, ze
kupuje mniej lub wybiera tansze produkty, rezygnujac tym samym z jakosci na rzecz nizszej ceny.
Coraz wiecej ludzi nie moze sobie pozwoli¢ na podstawowe artykuty spozywcze, a 3 proc. Polakéw nie
sta¢ nawet na podstawowe zakupy, takie jak pieczywo czy nabiat. Sytuacja jest szczegoélnie trudna dla
0s0b, ktére musza rezygnowac z takich produktow jak mieso, ryby i owoce, na ktére nie sta¢ 5 proc.
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respondentéw. Coraz wiecej 0séb musi zrezygnowac z drobnych przyjemnosci, takich jak kawa na miescie,
z ktorej zrezygnowato 19 proc. badanych, czy wyjscie na lody, ktore stato sie niedostepne dla 10 proc.
spoteczenstwa. Dla 46 proc. Polakow wyjscie do restauracji byto wydatkiem, na ktdry nie moga sobie
pozwoli¢. W sferze mieszkaniowej — 62 proc. respondentéw nie byto sta¢ na zakup mieszkania, 7 proc. -
na biezace optaty za media, a 8 proc. miato problemy regulowaniem czynszu.

W 2023 r. sytuacja gospodarstw domowych w Polsce byta trudna. Miesieczny dochod rozporzadzalny na
osobe wzrost realnie tylko o 2,1 proc. w poréwnaniu z rokiem 2022. Mimo to, realne wydatki na jedng
osobe spadty o 1,8 proc.,, co wyraznie swiadczy o zmniejszeniu sity nabywczej w obliczu wysokiej inflagji.
Wzrost dochoddw nie roztozyt sie rownomiernie wsrod roznych zbiorowosci spoteczno-ekonomicznych,

co skutkowato pogtebieniem réznic dochodowych. Jednoczesnie subiektywna ocena sytuacji materialnej
gospodarstw domowych wskazuje na niewielki wzrost poczucia dobrobytu, co moze swiadczy¢ o pewnym
optymizmie mimo trudniejszych warunkow ekonomicznych.

W pierwszej potowie 2024 r. zaobserwowano spowolnienie inflacji, jednak jej skutki wcigz sg odczuwalne
dla najubozszych rodzin. Dane z lipca 2024 pokazuja, ze 30 proc. Polakéw ocenia obecna sytuacje
gospodarczg jako zta, co stanowi wzrost 0 5 p.p. w poréwnaniu z czerwcem.

Sytuacja na rynku pracy w analizowanym okresie byta relatywnie stabilna, z niewielkim wzrostem
zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,1 proc. i w sektorze przedsiebiorstw o 0,3 proc. w 2023 roku.
Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymata sie na poziomie 5,1 proc., choc¢ sytuacja w niektoérych
powiatach jest duzo gorsza. Poza tym dla oséb zagrozonych ubdstwem kluczowa jest nie tylko sama
dostepnosc pracy, ale takze jej jakosc i stabilnos¢. Dane z lipca 2024 pokazuja, ze 23 proc. Polakow
przewiduje pogorszenie sytuacji zyciowej swojej rodziny w ciggu najblizszego roku, co stanowi wzrost
0 5 p.p. w poréwnaniu z czerwcem.

W obszarze wynagrodzen i swiadczen spotecznych odnotowano wzrost w 2023 r,, ktéry jednak

w kontekscie wysokiej inflacji nie przektadat sie na znaczaca poprawe sytuacji materialnej. Wzrost
przecietnych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw (11,9 proc. nominalnie i 0,5 proc. realnie) oraz
emerytur i rent (17,2 proc. nominalnie i 4,7 proc. realnie w systemie pozarolniczym) byt niewystarczajacy,
by zrekompensowac rosngce koszty zycia. Sytuacja ta utrzymata sie do marca 2024 r,, gdy nastgpita
waloryzacja przy zmniejszonej inflagji.

Pozytywnym sygnatem jest fakt, ze wiekszosc Polakdw (62 proc. w lipcu 2024) nadal ocenia warunki
materialne swoich gospodarstw domowych jako dobre. Jednak widoczne sa znaczace nieréwnosci — wsréd
0s6b o miesiecznych dochodach per capita wynoszacych co najmniej 6000 zt, az 87 proc. dobrze ocenia
swoje warunki materialne, podczas gdy w grupach o nizszych dochodach odsetek ten jest znacznie nizszy.
Prognozy na 2024 r., mimo pewnej poprawy nastrojow konsumenckich i biznesowych, wciaz sg obarczone
niepewnoscia. W lipcu 2024 r. 31 proc. Polakow przewidywato pogorszenie sytuacji gospodarczej w ciggu
najblizszego roku, co stanowi wzrost o 3 p.p. w pordwnaniu z czerwcem. Utrzymujace sie obawy zwigzane
z konfliktami geopolitycznymi oraz ciggte wyzwania inflacyjne wskazuja, ze sytuacja 0osob zagrozonych
ubostwem pozostanie trudna.

W tym kontekscie gospodarczym i spotecznym, wskazniki ubdstwa w Polsce wykazaty niepokojace
tendencje wzrostowe w 2023 r.,, dotykajac szczegdlnie grup wrazliwych, takich jak dzieci, osoby
starsze i osoby z niepetnosprawnosciami, o czym traktuje kolejna czesc raportu.

Nasza analiza projektu wydatkow budzetowych na rok 2025 wskazuje na to, Zze rzad na razie
nie planuje szerokiego programu bezposrednich cie¢ wydatkow w odpowiedzi na procedure
nadmiernego deficytu natozona na Polske przez Unie Europejska. Wrecz przeciwnie mamy do
czynienia ze znaczacym zwiekszeniem naktadow na kluczowe obszary spoteczne.

Najbardziej wzrosng wydatki na ochrone zdrowia — 0 0,29 p.p. (z 0,90 proc. do 1,19 proc. PKB), co ma
znaczenie dla wzmocnienia systemu opieki zdrowotnej i moze poprawic dostep do ustug medycznych
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rowniez dla oséb i rodzin doswiadczajacych ubdstwa. Trwa jednak dyskusja po pierwsze nad obnizkg
sktadki zdrowotnej, a po drugie nad tym, ze ten wzrost bedzie nieadekwatny do wydatkow Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Wsrod innych pozycji spotecznych wydatki na wsparcie rodziny maja sie zwiekszy¢ sie 0 0,12
p.p. (z 2,54 proc. do 2,66 proc. PKB). Wydatki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
wzrosng o 0,09 p.p. (z 4,95 proc. do 5,04 proc. PKB). Dodatkowo, wydatki na pomoc spoteczna
wzrosng o 0,02 p.p. (z 0,15 proc. do 0,17 proc. PKB). W obszarze polityki mieszkaniowej udziat wydatkow
w PKB pozostaje jednak na podobnym poziomie 0,08 proc.

Te pozytywne zmiany w wydatkach spotecznych mogg przyczynic sie do tagodzenia skutkow wysokich
kosztow zycia. Jednakze na horyzoncie pojawia sie wyzwanie w postaci zwiekszenia wydatkow na
odbudowe terendw zniszczonych powodzia, a takze znaczacego wzrostu kosztéw obstugi dtugu
publicznego, ktéry ma wzrosnac o 1,05 p.p. (z 1,95 proc. do 3,00 proc. PKB). Kolejne wyzwania to spadek
przychodow z PIT ze wzgledu na ich przesuniecie w kierunku samorzadéw w ramach reformy finansow
tych jednostek. Nadzwyczajne nowe wydatki, spadajace wptywy, rosnace obcigzenie budzetu kosztami
zadtuzenia oraz procedura nadmiernego deficytu mogg by¢ podawane jako uzasadnienie dla ciec
wydatkow w kolejnych latach.

Jednak pewne decyzje podjete juz w 2024 r. moga budzi¢ niepokdj. Gtownie chodzi

o niepodnoszenie swiadczen na dzieci w latach 2025-2027, co dotyczy zaréwno swiadczenia
wychowawczego (800+), jak i zasitkéw rodzinnych dla ubogich rodzin. Swiadczenia te beda
wiec tracity na wartosci ze wzgledu na inflacje, zmniejszajac ich potencjat w ochronie

przed ubostwem. Ponadto kolejne ubogi rodziny zostana wykluczone ze wsparcia przez
systematycznie zanizane kryteria dochodowe. Konsekwencje takiej polityki wyraznie
zobaczyliSmy w 2023 r., gdy drastycznie wzrosty ubdstwo skrajne i sfera wykluczenia
spotecznego dzieci.

M. M
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Ponizej przedstawimy informacje o kilku rodzajach szeroko rozumianego ubdstwa, ktore mierzone sa na
podstawie danych z dwoch badan GUS. Pierwsze to badania budzetéw gospodarstw domowych (BBGD)
wedtug polskiej metodologii. Z tych badan pochodzg dane o ubdstwie skrajnym, relatywnym i ustawowym
oraz o sferze wykluczenia spotecznego (sferze tzw. niedostatku) pod wzgledem wydatkéw?. Z kolei badania
dochodow i warunkow zycia wedtug metodologii UE (EU-SILC) dostarczajg danych na temat ryzyka
ubdstwa (ubdstwo relatywne w wymiarze dochodow) oraz deprywacji materialnej i spotecznej. W tym
pierwszym przypadku niestety sg to dane z op6znieniem dwuletnim, czyli dane z datg 2023 publikowane
w 2024 r. dotycza roku 2022 (pytanie w kwestionariuszu dotyczy roku poprzedzajacego badanie).

Nalezy podkresli¢, ze w zadnych z tych badan nie biora udziatu osoby lub rodziny przebywajace
w miejscach niemieszkalnych lub w instytucjach takich, jak schroniska dla bezdomnych, domy
samotnej matki, placowki pieczy zastepczej, domy pomocy spotecznej itp. Przyktadowo GUS
podaje dane o ubdstwie skrajnym, ale nie zalicza do niego zadnej osoby bezdomnej, gdyz bada
tylko sytuacje gospodarstw domowych w mieszkaniach (patrz punkt dotyczacy bezdomnosci).
Mamy wiec do czynienia z wykluczeniem skrajnie ubogich z badan skrajnego ubdstwa oraz
ubostwa w ogale.

Zacznijmy prezentacje danych od gtéwnego wskaznika, ktdry w UE stuzy do wyznaczania celu na 2030 r.
oraz pomiaru postepdw w ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego’. Polski cel w tym zakresie
to ograniczenie tacznej liczby osob w takiej sytuacji o 1,5 miliona do 2030 r. w stosunku do
6,6 miliona w 2019 roku. Przyjeto réwniez cel dotyczacy ubogich lub wykluczonych dzieci -
zmniejszenie o 300 tys. z 1,1 miliona w 2019 r. (patrz kolejny punkt).

W 2023 r. wskaznik dotyczacy ogodtu ludnosci zwiekszyt sie z 15,9 proc. do 16,3 proc, co
stanowito okoto 6 mln osob. W stosunku do 2019 r. liczba ta zmniejszyta sie jednak o 623 tys.,
co jest nadal dobrym wynikiem.

Deprywacja materialna i spoteczna pogtebiona i niepogtebiona (co najmniej 5 niezaspokojonych potrzeb
z 13) zwiekszyty sie w stosunku do 2022 r. — pogtebiona: z 2,8 proc. (851 tys. osdb) do 3 proc. (870 tys.),
niepogtebiona z 6,4 proc. (2,4 mln oséb) do 6,8 proc. (2,55 mln). Zwiekszyto sie rowniez nieco relatywne
ubostwo dochodowe z 13,7 proc. (ok. 5 mln 0sdb) do 14 proc. Bardzo niska intensywnos¢ pracy pozostata
na podobnym poziomie 3,9 proc. Pamietajmy jednak, ze tylko wskaznik dotyczacy deprywacji
dotyczy roku 2023, a pozostate roku 2022. Dalej wiec bedziemy koncentrowac¢ uwage na wskazniku
pogtebionej i niepogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej oraz na pomiarze ubdstwa wedtug
polskiej metodologii.

Metodologia ta uwzglednia wydatki a nie dochody, a ponadto wykorzystuje tez dodatkowy rodzaj granic
ubostwa w porownaniu z badaniem EU-SILC:

1. gdy wydatki gospodarstwa w przeliczeniu na osobe? sg nizsze niz minimum egzystenc;ji
(835 zt na o sobe, ktdra utrzymuje sie sama w 2023 r.) mamy do czynienia z ubostwem skrajnym,

2. gdy wydatki sg nizsze niz 50 proc. srednich wydatkow przeliczonych na osobe
(1006 zt, gdy utrzymuje sie sama) jest to ubdstwo relatywne.

3. gdy wydatki sg nizsze niz kryterium dochodowe stosowane w pomocy spotecznej w celu przyznania
pomocy finansowej i ustalenia jej poziomu jest to ubdstwo ustawowe.

2. Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2023 roku,
https://stat. gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2023-roku,14,11 html

3. Jest to wskaznik, ktory sktada sie z trzech miar: relatywnego ubdstwa dochodowego (granica jest 60 proc. mediany dochodoéw), pogtebio-
nej deprywacji materialnej i spotecznej (co najmniej 7 niezaspokojonych potrzeb z 13) oraz bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodar-
stwie domowym.

4. Po zastosowaniu skali ekwiwalentnosci z wagami: 1 dla pierwszej osoby dorostej, 0,7 dla kolejnej osoby dorostej i 0,5 dla dzieci. W bada-
niach Eurostatu stosowane sg wagi: 1, 0,5 i 0,3 odpowiednio.
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GUS stosuje jeszcze jeden prog, ktory okresla jako granice sfery niedostatku (nazwa stosowana w tym raporcie:
sfera wykluczenia spotecznego). Jest to minimum socjalne, ktére w pierwszym kwartale 2024 r. wynosito
1773,44 zt lub 1746,80 zt dla jednoosobowego gospodarstwa domowego w zaleznosci od jego typu®.

Poréwnanie granic ubdstwa dla dwadch typow gospodarstw domowych w ostatnich latach umieszczono
w tabeli 1.

Tabela 1. Granice ubdstwa skrajnego i relatywnego 2019-2021 dla gospodarstwa jednoosobowego
i rodziny dwojga dorostych z dwdjka dzieci (w zt)

Rodzaj 2021 2022 2023
granicy

Typy GD1 GD2+2 GD1 GD2+2 GD1 GD2+2
gospodarstw

domowych:

Ubdstwo 692 1868 835 2254 913 2456
skrajne

Ubdstwo 882 2383 1008 2720 1092 2949
relatywne

Ubdstwo 701 2112 776 2400 776 2400
ustawowe

Sfera 1316 3554 1554 4195 1711 4620
wykluczenia

spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne

Sytuacja, w ktorej ustawowa granica ubéstwa jest nizsza niz granica ubdostwa skrajnego
(2022 i 2023 r.) nigdy nie powinna sie zdarzy¢. Oznacza ona, ze czes¢ osdéb skrajnie ubogich
nie ma prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej, ktore sa wtasnie dla osob najubozszych.

Duzy wzrost granicy ubostwa skrajnego w 2022 r. wynikat z wysokiej inflacji w tym roku. Widac jednak
rowniez dos¢ duzy wzrost granicy ubdstwa relatywnego, co oznacza, ze nominalnie wzrosta tez przecietna
wydatkow w rodzinach (granica to 50 proc. tych wydatkow). Granica sfery wykluczenia spotecznego
rowniez wzrosta znacznie i byta wyzsza o ponad 500 zt od granicy ubdstwa relatywneqgo i prawie dwa
razy wyzsza niz granica ubostwa skrajnego.

W 2023 r. ubostwo skrajne drastycznie wzrosto (o 47 proc.) i spetnit sie nasz najczarniejszy
scenariusz z poprzedniej edycji tego raportu. Wzrost nastapit z 4,6 proc. (1,7 mln oséb) do
6,6 proc. (2,5 miliona). Ostatni raz taki poziom ubdstwa skrajnego zostat zanotowany w 2015
roku. Przypomnijmy, ze zycie w takiej sytuacji dtuzej niz 2 miesigce zagraza zdrowiu fizycznemu.

5. Minimum egzystencji i minimum socjalne sg szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych:
https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wysokosc-minimum-socjalnego/
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WZROST UBOSTWA SKRAJNEGO W POLSCE
Porownanie lat 2022 1 2023

zrost o 47¢

Poziom ubdstwa skrajnego w 2023 roku
ostatnio notowany w 2015 roku

Ubodstwo relatywne zwiekszyto sie réwniez, ale w mniejszym stopniu —z 11,7 proc. do 12,2 proc. Oséb
w tej sytuacji byto 4,6 mln w 2023 roku.

Wyraznie zwiekszyta sie rowniez sfera wykluczenia spotecznego — z 41,1 proc. do 46 proc.
W liczbach bezwzglednych wzrost nastapit z 15,4 do 17,3 miliona oséb (o 12 proc.).

Wraz z informacjami o deprywacji materialnej i spotecznej mozemy wiec stwierdzic, ze w 2023 r. sytuacja
ogotem wzrosta drastycznie dla wskaznikow alarmowych takich jak ubostwo skrajne i nieco mniej w
przypadku pogtebionej deprywacji materialnej. Pewne pogorszenie nastapito w przypadku wskaznikow
ubdstwa relatywnego. Duzo wyrazniej wzrosta tez sfera wykluczenia spotecznego. Drastyczne wzrosty
ubdéstwa skrajnego i sfery niedostatku powinny wstrzasnaé spoteczenstwem i politykami.
Celem jest catkowite wyeliminowanie ubéstwa skrajnego oraz znaczne ograniczenie sfery
wykluczenia spotecznego.

Obraz uzyskany powyzej dotyczy sytuacji dla ogétu spoteczenstwa. Sa jednak grupy, ktére powinny
by¢ chronione bardziej niz inne przed ubéstwem: dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby
starsze. W kolejnych punktach zostanie przedstawiona zmiana sytuacji w 2023 r. w tych grupach. Poza
nimi uwzglednimy jeszcze ubdstwo o0sdéb pracujacych, czyli takiej zbiorowosci, ktéra na ubdstwo ma byc

z zatozenia odporna. W kolejnych punktach przedstawimy ukryte ubdstwo skrajne, czyli bezdomnos¢ oraz
ubdstwo uchodzcéw z Ukrainy, ubdstwo energetyczne oraz gtdd i niedozywienie.
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Jednym z celow polityki rzadu stawianych przed swiadczeniem wychowawczym (Program Rodzina 500
Plus) byto ograniczenie ubdstwa rodzin z dzie¢mi, cho¢ nie wyznaczono poziomu, ktory miat byc osiagniety
w okreslonym czasie. Celu tego rodzaju nie wyznaczono nawet w Krajowym Planie Dziatania na rzecz
realizacji Zalecenia Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci®. Aneks do tego dokumentu zawiera co prawda kilka wskaznikéw z wyznaczonymi
docelowymi wartosciami, ale nie ma wsrod nich wskaznikdow ubdstwa czy deprywacji materialnej

i spotecznej dzieci. Bezposrednio ubdstwa dotyczy jedynie liczba dzieci doswiadczajacych bezdomnosci.
Docelowo ich liczba miataby sie zmniejszyé maksymalnie z 992 w 2019 do 843 w roku 2030
(w Planie okreslono maksymalne zmniejszenie na 15 proc.). Jest to bardzo mato ambitny cel,
a w dodatku w 2024 dowiedzieliSmy sie o drastycznym wzroscie bezdomnosci dzieci (patrz
kolejny punkt).

Z kolei w kontekscie planu realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych Polska przyjeta cel ograniczenia
liczby dzieci w ubdstwie lub wykluczeniu spotecznym o 300 tys. do 2030 r. w stosunku do roku 2019”.

W 2023 r. wskaznik ten zamiast zmniejsza¢ sie wzrasta z 16,5 proc w 2021 r. do 16,9 proc.

w 2023 r.,, co stanowito az 1,1 miliona dzieci. W stosunku do roku 2019 liczba ta zwiekszyta
sie 0 47 tys., a wiec Polska oddala sie od celu.

Informacje w tym punkcie pochodza rowniez z badan budzetéw gospodarstw domowych, a wiec nie
dotycza one dzieci bezdomnych, w placéwkach pieczy zastepczej czy w domach pomocy spotecznej.
Dane dotycza dzieci w rodzinach, a wiec o ich ubdstwie decyduje ubostwo rodzin, w ktorych zyja.

Analizujac dane z najnowszego raportu GUS dotyczacego zasiegu ubdstwa ekonomicznego w Polsce

w 2023 roku, mozna zaobserwowac niezwykle interesujace i bezprecedensowe zjawisko. Po raz
pierwszy w historii tych badan, rodziny z dwojka dzieci w wieku 0-17 lat wykazujq wyzszy
poziom zagrozenia ubdostwem skrajnym niz rodziny z tréjka lub wieksza liczba dzieci.
Konkretnie, wskaznik ubdstwa skrajnego dla gospodarstw z dwajka dzieci wynosi 9,4 proc. podczas

gdy dla rodzin z co najmniej tréjka dzieci jest on nizszy i wynosi 8,3 proc. Ta niespodziewana zmiana

w tradycyjnym rozktadzie ubdstwa moze dowodzic¢ skutecznosci programodw socjalnych skierowanych do
rodzin wielodzietnych, ale jednoczesnie wskazuje na potencjalne problemy ekonomiczne, z jakimi borykaja
sie rodziny z dwdjka dzieci.

W 2023 r. ubdstwo skrajne dzieci niestety nie wynosito ponizej 1 proc., czyli ponizej 69 tys.
(taki powinien by¢ cel rzadu), ale drastycznie wzrosto z 5,7 proc. (396 tys.) do 7,6 proc., co
stanowito 522 tys. dzieci w rodzinach skrajnie ubogich. Wzrost o 125 tys. dzieci (o 32 proc.)
oddala wiec od celu catkowitego wyeliminowania tego problemu.

6. Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci, 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1004

7. Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection policies, Social Protection Committee.
Annual Report 2023, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13306-2023-ADD-1/en/pdf
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UBOSTWO SKRAJNE DZIECI
SZOKUJACY WZROST O

32%

Ubdstwo relatywne dzieci nie wzrosto tak znacznie — nastapita zmiana z 14,1 proc. do 14,3 proc,
co stanowito jednak prawie 1 milion dzieci (982 tys.).

W przypadku sfery wykluczenia sytuacja znaczaco sie pogorszyta. Odsetek dzieci zwiekszyt
sie z 47,1 proc. do 52,2 proc. (3,6 miliona, wzrost o 13 proc.). Pierwszy raz odkad te dane
sa publikowane przez GUS, wskaznik ten przekroczyt 50 proc. Ponad potowa dzieci zyta

w rodzinach ponizej minimum socjalnego.

DZIECI W RODZINACH
PONIZEJ MINIMUM
SOCJALNEGO PONAD

90%
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Deprywacja materialna i spoteczna dzieci rowniez wyraznie wzrosta kolejny rok z 4,3 proc.

w 2021 r, przez 5,3 proc. w 2022 i 6,3 proc. w 2023 r., co stanowito 433 tys. dzieci. Wzrost

o prawie 131 tys. dzieci w porownaniu z 2021 r. Niestety wzrosta takze pogtebiona deprywacja
— z 2,5 proc. do 3 proc. dzieci, czyli okoto 190 tys. dzieci zyto w rodzinach z bardzo duzymi
problemami w zaspokajaniu potrzeb materialnych i spotecznych.

Podsumowujac, w naszym poprzednim raporcie obawialismy sie o to, co wydarzy sie w roku
2023. Niestety nasze najgorsze obawy spetnity sie. Byt to rok kleski w polityce ograniczania
ubdstwa dzieci. Polska oddala sie od swojego celu, czyli ograniczenia ubostwa i wykluczenia
dzieci o 300 tys. do 2030 roku. Stato sie tak gtownie dlatego, ze polityka spoteczna nie zostata
odpowiednio przygotowana na czas wysokiej inflacji. Poruszymy to zagadnienie w punkcie dotyczacym
koniecznych reform w przypadku swiadczen pienieznych dla rodzin z dzie¢mi.
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Podobnie jak w przypadku dzieci, dla seniordw rzad nie ustanowit wartosci docelowych wskaznikow
ubdstwa czy deprywacji materialnej i spotecznej w dokumencie strategicznym ,Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030” z 2018 roku. Sytuacja osob starszych w wieku powyzej 65 roku zycia i najstarszych
zwigzana jest z ograniczeniami sprawnosci wynikajgcymi z wieku, stereotypdw spotecznych i réznych
regulacji, ktore ich dotycza. Jest to zbiorowosc¢ objeta powszechnymi swiadczeniami emerytalnymi, ktore
powinny jg chroni¢ przed ubostwem.

Po pierwsze nie wszystkie osoby starsze majgq uprawnienia do emerytur lub rent. Po drugie czesc tych
Swiadczen moze byc bardzo niska, co szczegdlnie dotyczy emerytur nizszych niz emerytura minimalna
oraz czesci rent. Po trzecie wraz z wiekiem rosnie udziat kobiet w starszych i najstarszych grupach
wiekowych.

Ubdstwo skrajne seniorow drastycznie wzrosto az o 50 proc. w 2023 r. — zmiana z 3,9 proc.

(287 tys.) do 5,7 proc., co stanowito 430 tys. osdb. Rok 2023 jest wiec rowniez rokiem kleski
w ochronie osob starszych przez ubdstwem skrajnym.

UBOSTWO SKRAJNE
SENIOROW
SZOKUJACY WZROST O

90%

Ubostwo relatywne senioréw rowniez silnie wzrosto o 15 proc. w 2023 r. — z 9,8 proc. do 11
proc. (o 110 tys.) co stanowito ok. 831 tys. osob.

Sfera wykluczenia spotecznego seniorow réwniez ogromnie wzrosta — z 36,2 proc. (2,7 miliona)
do 43,4 proc (wzrost az o 23 proc., 615 tys.). Oznacza to ok. 3,3 miliona oséb starszych
w takiej sytuacji.

Te drastyczne wzrosty nie sg jednak widoczne w danych dotyczacych deprywacji materialnej i spotecznej
tej grupy, ktora nieco zmniejszyta sie z 8,3 proc. do 7,9 proc., co stanowito 596 tys. 0sob. Pogtebiona
deprywacja dotkneta 3,3 proc. seniorow, nieco spadajac z 3,6 proc. w 2022 r. Liczba oséb w takiej sytuacji
wynosita 198 tysiecy.

Podsumowujac, ubostwo skrajne i sfera wykluczenia spotecznego seniorow drastycznie wzrosty w 2023
roku. Mimo tego, ze poprzedni rzad preferowat osoby starsze w polityce spotecznej, to preferencje te byty
zle ukierunkowane i osiggniecie celu catkowitej redukcji ubdstwa skrajnego seniorow oddalito sie.
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Osoby z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci i osoby w wieku produkcyjnym, sg rowniez bardziej
narazone na ubdstwo. W przypadku dzieci wynika to z ich wiekszych potrzeb w zakresie opieki. Jesli
chodzi o osoby doroste, majg one ograniczony dostep do edukacji i rynku pracy.

Tym razem rzad nie zapomniat ustanowic¢ celu w zakresie ograniczania ubdstwa. W dokumencie
,Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” przyjat, ze do 2030 r. wskaznik ubostwa
skrajnego gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi ma sie zmniejszyc¢ do 5 proc.

Nalezy zauwazyc, ze w przypadku polskiej metodologii nie ma mowy o osobach z niepetnosprawnosciami,
ale o ich rodzinach. Nie jest to wiec podejscie skoncentrowane na osobie, ale na gospodarstwie
domowym. GUS publikuje tylko dane dla rodzin z co najmniej jedng taka osoba, a w tym z osobg
odniesienia® z niepetnosprawnoscia i z co najmniej jednym dzieckiem do 16 roku zycia z orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci. GUS powinien zacza¢ publikowac¢ dane o ubéstwie dzieci i osob

z niepetnosprawnosciami, czego domagamy sie od lat.

Ubdstwo skrajne w gospodarstwach domowych z co najmniej jedna osoba

z niepetnosprawnoscia znacznie zwiekszyto sie z 6,7 proc. do 9 proc. Gtdwnie wynika

to ze zwiekszenia sie ubdstwa w gospodarstwach z osobg odniesienia z niepetnosprawnoscia -
wzrost z 6,4 proc. do 8,2 proc. W przypadku gospodarstw domowych z dzieé¢mi z orzeczong

niepetnosprawnoscia ubdstwo skrajne wzrosto juz kolejny rok z 5,2 proc. w 2021 r., 6,9 proc.
w 2022 r.i 7,6 proc. w 2023 roku.

UBOSTWO SKRAJNE RODZIN
Z OSOBAMI
Z NIEPELENOSPRAWNOSCIA
SZOKUJACY WZROST O

34%

Ubdstwo relatywne w rodzinach z co najmniej jedna osobg z niepetnosprawnoscia pozostato wtasciwie
na tym samym poziomie — 15,9 proc. w 2022 r. i 15,6 proc. w 2023 roku. Znaczny spadek nastapit

w gospodarstwach z osobg odniesienia z niepetnosprawnoscia, ale w rodzinach z co najmniej jednym
dzieckiem z niepetnosprawnoscia nastapit wzrost z 11,2 proc. do 12,3 proc.

8. Osoba odniesienia to osoba, ktdra catkowicie lub w przewazajacej czesci dostarcza srodkéw utrzymania dla danego gospodarstwa domowego.
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Mimo pominiecia w polskiej metodologii, dysponujemy wskaznikiem pogtebionej deprywacji materialne;

i spotecznej z badan EU-SILC dla osdb z niepetnosprawnosciami. W Polsce deprywacja ta wzrosta

w 2022 r. z 9,7 proc. do 10,7 proc. dla osob z powaznymi ograniczeniami aktywnosci w wieku
16-64 lat. W 2023 r. nastgpita stagnacja i wskaznik wyniést 10,5 proc. Dla poréwnania

w przypadku osob bez zadnych ograniczen aktywnosci w tym przedziale wiekowym pogtebiona
deprywacja zmniejszyta sie z 2,2 proc. do 1,8 proc. w 2022 r. i pozostata na zblizonym
poziomie w 2023 roku. Roznica w poziomie pogtebionej deprywacji potrzeb miedzy osobami

z powazna niepetnosprawnoscia i bez niepetnosprawnosci jest wiec ogromna.

Whniosek jest podobny jak w przypadku dzieci i senioréw. Rok 2023 byt rowniez ztym rokiem

dla rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami i dla samych tych osob. Ubdstwo skrajne
drastycznie wzrosto wsrod rodzin, ktore powinny by¢ szczegdlnie chronione przed ubdostwem.
Pogtebiona deprywacja potrzeb materialnych jest wielokrotnie wyzsza niz w przypadku 0sob z powazng
niepetnosprawnoscig w poroéwnaniu z osobami bez niepetnosprawnosci.
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Podobnie jak w poprzednich latach przedstawiamy tez ubdstwo pracujacych. Jest to grupa, ktora uwaza
sie za najmniej zagrozong ubdstwem ze wzgledu na przekonanie, ze praca skutecznie przed nim chroni.
Nie bierze ono jednak pod uwage ani tego, ze wynagrodzenia moga by¢ bardzo niskie, np. tymczasowe
umowy zlecenia na niskie kwoty, praca na czesc etatu, ani tez tego, ze osoby pracujace majg inne osoby
na utrzymaniu. W tym drugim przypadku nawet ptaca wyzsza niz minimalna moze nie wystarczyc¢ na
zaspokojenie potrzeb catej rodziny na odpowiednim poziomie. Oczywiscie utrzymywanie sie wytacznie ze
zrodet niezarobkowych (innych niz praca, emerytury i renty) znacznie zwieksza ryzyko ubdstwa.

Badania GUS nie uwzgledniajg 0sob pracujacych jako takich, ale rodziny utrzymujace sie gtownie z pracy.
Ubdstwo w takich rodzinach obejmuje wiec wszystkie osoby, a nie tylko pracownikow.

Ubdstwo skrajne w rodzinach utrzymujacych sie gtéwnie z pracy bardzo wzrosto — z 4,2 proc.
do 6,6 proc. W stosunku do osdb w gospodarstwach domowych, gdzie wszyscy dorosli pracuja
stanowito to okoto 964 tys. osob.

Z kolei w przypadku ubostwa relatywnego w tych gospodarstwach domowych wystapit niewielki wzrost
z 11,4 proc. do 11,7 proc. w 2023 r. Stanowito to ok. 1,8 mln oséb w takich gospodarstwach.

Sfera wykluczenia spotecznego rowniez bardzo zwiekszyta sie wsrod osob w gospodarstwach
domowych utrzymujacych sie gtéwnie z pracy — wzrost z 40,9 proc. do 46,1 proc. Byto to okoto
6,9 mln osdb.

Podobnie jak w przypadku o0s6b z niepetnosprawnosciami, badania wedtug metodologii europejskiej
uwzgledniajg juz ubdstwo 0sdb pracujacych, a nie tylko gospodarstw domowych utrzymujacych sie

z pracy. Gdy jednak mowa o ubdstwie relatywnym pod wzgledem dochodu, to wskazniki dotycza roku
2022. Podobnie jest z intensywnoscia pracy w gospodarstwie domowym. W tym podejsciu ubdstwo
pracownikow utrzymuje sie w Polsce na zblizonym poziomie 9 proc. w ostatnich kilku latach.
Jednak ubostwo wsrod osob zatrudnionych w niestandardowych warunkach jest wielokrotnie
wyzsze — 27,8 proc. do 4,6 proc. dla pracownikéw etatowych w 2022 roku.

Najbardziej aktualne sg dane dotyczace deprywacji materialnej i spotecznej wedtug statusu na rynku
pracy. Dla 0sdb pracujacych ogétem w wieku 18 i wiecej lat wskaznik nieco wzrdst — z 3,6 proc. do 4,4
proc. w 2023 roku.

Podsumowujac, ubostwo skrajne i sfera wykluczenia spotecznego wsrod osob w
gospodarstwach domowych utrzymujacych sie gtownie z pracy znacznie wzrosty w 2023
roku. Niepokojace sa tez dane dotyczace deprywacji materialnej i spotecznej pracownikow
z umowami innymi niz kodeksowe na czas nieokreslony.
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GUS publikuje dane o ubdstwie skrajnym na podstawie badan budzetdw gospodarstw domowych.

Nie informuje bezposrednio, ze nie dotycza one 0séb przebywajacych w miejscach niemieszkalnych
lub w instytucjach typu schroniska dla bezdomnych, domy samotnej matki, domy pomocy spotecznej
czy placowki pieczy zastepczej. Wynika to z zasad przeprowadzania tych badan, ktére w nazwie maja
gospodarstwa domowe, a te definiowane sa poprzez zamieszkiwanie w lokalu mieszkalnym i wspdlne
utrzymywanie sie. Podobny charakter majg badania EU-SILC - dane dotyczace pogtebionej deprywacji
materialnej i spotecznej nie obejmujg o0sob lub rodzin poza miejscami, ktdre zostaty zdefiniowane
jako mieszkania. Osoby doswiadczajace bezdomnosci sa skrajnie ubogie w tym sensie, ze nie
maja nawet gdzie mieszkag, jest to wiec ubostwo jeszcze bardziej skrajne niz to, ktorego
doswiadczaja osoby w mieszkaniach.

Ostatnie ogdlnopolskie badanie o charakterze spisowym na temat oséb bezdomnych i ich liczby zostato
przeprowadzone catkiem niedawno — w lutym 2024 r. — z inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Badania te przeprowadzano regularnie co dwa lata w okresie 2011-2019 na poczatku lutego
i trwaty jedna dobe. Brak kontynuacji badan w okresie 2021-2023 byt ttumaczony pandemia, a nastepnie
uchodzctwem z Ukrainy. Mamy nadzieje, ze badania beda kontynuowane w kolejnych latach bez
przerw i w oparciu o poprawiona metodologie®.

W porownaniu z 2019 r. liczba oséb doswiadczajacych bezdomnosci w 2024 r. niewiele wzrosta w ujeciu
relatywnym (o 2 proc.), choc trudno zlekcewazy¢ dodatkowe 712 os6b w najtrudniejszej z mozliwych
sytuacji. Skala problemu wzrosta z 30,3 tys. do 31,0 tysiecy.

Dane dotyczace liczby ogotem ukrywaja jednak cos bardzo szokujacego. Liczba dzieci
doswiadczajacych bezdomnosci wzrosta az o 54 proc. Celem polskich rzadow jest ograniczenie

bezdomnosci dzieci o co najmniej 15 proc. do 2030 r. (cel bardzo mato ambitny), a tymczasem
nastapit ogromny wzrost tego problemu.

BEZDOMNOSC
DZIECH
SZOKUJACY WZROST O

°4%

9. Pokona¢ bezdomnos$é 2023. Deinstytucjonalizacja ustug, profilaktyka w gminach, badania populacji,

praca zbiorowa, Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Zabrze 2023.
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Za ten wzrost odpowiadajg gtownie dane dotyczace dzieci ukrainskich i to jest kluczowe dla dyskus;ji

o bezdomnosci w 2024 roku. Jak to mozliwe, ze naptyw milionéw uchodzcow z Ukrainy od lutego
2022 r. nie spowodowat dramatycznego wzrostu liczby osdb doswiadczajacych bezdomnosci
w Polsce?

Odpowiedz jest prosta, duza czesc uchodzcdw, ktorzy sa faktycznie bezdomni nie zostata uwzgledniona
w badaniu przeprowadzonym z inicjatywy Ministerstwa.

W badaniach ankietowych 5 proc. uchodzcow deklarowato, ze przebywa w centrach dla
uchodzcow wojennych??, co we wrzesniu 2024 r. stanowitoby okoto 48 tys. osob. Gdyby te
centra byty w wiekszosci takie jak hale Ptak koto Nadarzyna (nawet 5 tys. tymczasowo
przebywajacych tam osdb), czyli faktyczne schroniska dla bezdomnych niespetniajace
standardow takich schronisk!!, to oznaczatoby, ze w latach 2022, 2023 i 2024 byto wiecej
bezdomnych uchodzcow niz bezdomnych obywateli Polski.

Po wprowadzeniu wspotptatnosci za miejsce pobytu w punktach zbiorowego zakwaterowania pojawit sie
problem eksmitowania z nich osdb, ktére tych optat nie uiszczaja!? oraz zagrozenia bezdomnoscia uliczna.

. ,Prosze sobie wyobrazi¢ — ktos mieszka w zattoczonym akademiku, w pokoju z 8 innymi
osobami, i proszq te osobe, zeby ptaci¢ 1800 ztotych. Presja opuszczenia tych miejsc jest
coraz wieksza, tqgczy sie z presjg znalezienia sobie innego mieszkania. Presja wzrasta tez
wobec osdb zajmujgcych sie problemem potencjalnej bezdomnosci. Stuzby zajmujgce sie
bezdomnosciq unikajq tego problemu «jak diabet wody swieconej»'*”.

Brakuje danych rzadowych o osrodkach zbiorowego zakwaterowania (0ZZ), choc 98 proc. otrzymuje
dofinansowanie rzadowe. Mapowaniem i monitoringiem OZZ zajmuja sie wiec organizacje pozarzadowe.
W jednym z takich badan przeprowadzonych od marca do czerwca 2024 r. zidentyfikowano 1236 0ZZ,
w ktorych przebywato 22,4 tys. 0sob uchodzczych'®. Nie wiadomo jaka czesc tych osrodkéw oferuje
warunki zblizone lub gorsze niz te, ktére musza spetniac schroniska dla bezdomnych.

Do tego nalezatoby doliczy¢ sytuacje przebywania w mieszkaniach bez zapewnienia praw lokatora, co
okresla sie jako wykluczenie mieszkaniowe. Prawa uchodzcéw, a gtownie uchodzczyn, ktore przebywaty

i przebywajg nadal w mieszkaniach prywatnych obywateli polskich na podstawie uzyczenia sg wytaczone
spod dziatania ustawy o prawach lokatorow!®. Ich sytuacja jest wiec bardzo niepewna i nalezy ja uznac za
forme wykluczenia mieszkaniowego. Dodatkowe problemy moga by¢ zwigzane z wycofaniem sie panstwa
ze swiadczenia 40 zt na dobe dla osdb i instytucji, ktdre udzielajg schronienia uchodZzcom?®.

Podsumowujac, skala bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego w Polsce drastycznie
wzrosta od 2022 r. i stan ten utrzymuje sie w latach 2023-2024. Zmiany prawne
wprowadzajace wspotptatnosci i wycofujace dodatek 40 zt na zakwaterowanie osob
uchodzczych zagrazaja bardziej skrajnymi formami bezdomnosci. Niezdolnos¢ uchwycenia

10. A. Gomy, P. Kaczmarczyk, Between Ukraine and Poland. Ukrainian migrants in Poland during the war, Centre of Migration Research, luty 2023,
https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2023/02/Spotlight-FEBRUARY-2023.pdf

11. Propozycja takich standardéw pojawita sie dopiero w 2023 r. Nie jest jasne kto i w jaki sposob egzekwuje spetnianie tych standarddw,
zob. raport S. Jarosz, W. Klaus red., W punkcie wyjscia. Monitoring zbiorowego zakwaterowania uchodzczyn z Ukrainy w 2023 r. w swietle

zmian ustawowych, Konsorcjum Migracyjne, 2023,

https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/08/KMRaport2023M2Z.pdf

12. Tamze.

13. Monitoring Sytuacji Uchodzcow z Ukrainy w Polsce Raport Q1 2024 Styczen-Marzec, International Rescue Committee
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-06/IRC%20Q1%20PM%20Report%20PL.pdf

14. M W poszukiwaniu bezpiecznej przystani. Mapowanie osrodkow zbiorowego zakwaterowania osob uchodzczych z Ukrainy w Polsce
w 2024 r., Fundacja To Proste, 2024,
https://mapujpomoc.pl/premiera-raportu-w-poszukiwaniu-bezpiecznej-przystani-mapowanie-0zz-osob-uchodzczych-z-ukrainy-w-polsce/
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catosci problemow bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego uchodzcow w badaniach

bezdomnosci inicjowanych przez Ministerstwo, to dodatkowy argument za gruntownym
przegladem ich zatozen oraz sposobu realizacji.

.
Ryt
|

15. L. Markiewicz, Mieszkanie dla uchodzcy. Czy uzyczenie jest lepsze od najmu?,
https://www.infor.pl/prawo/umowy/najem-i-dzierzawy/5459456,Mieszkanie-dla-uchodzcy-Czy-uzyczenie-jest-lepsze-od-najmu.html

16. Stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci ws. zmian w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce _raport-z-badania-2022-r.pdf
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Jednym z gtéwnych wydarzen spotecznych w Polsce w 2022 r. byto masowe uchodzctwo z Ukrainy,
gtéwnie kobiet z dzie¢mi. Wspomniano wyzej o problemie bezdomnosci w tej zbiorowosci, ale sytuacja
mieszkaniowa i dochodowa jest oczywiscie bardzo zréznicowana. Nie ma badan, ktore by dokonywaty
pomiarow réznych rodzajow ubdstwa w tej grupie. Powtorzymy tutaj wyniki badania Narodowego Banku
Polskiego (NBP) ogolniej charakteryzujacego sytuacje zawodowag i dochodowg tej grupy w 2023 r., ktdre
uzupetnimy wynikami nowszego badania.

Analiza zatrudnienia wsrod uchodzcow w Polsce wykazata pewne charakterystyczne réznice w poréwnaniu
do ogétu imigrantow!’. Cho¢ przemyst, budownictwo i transport to branze tradycyjnie zdominowane

przez mezczyzn, wsrod uchodzcow (w wiekszosci kobiet) udziat pracujacych w przemysle wynosit jedynie
19 proc. W budownictwie i transporcie udziat uchodzcéw réwniez byt znacznie nizszy. Uchodzczynie
czesciej pracowaty w sektorach hotelarskim, gastronomicznym oraz w ustugach osobistych. Wiele z nich
Swiadczyto rowniez ustugi bezposrednio dla gospodarstw domowych. W poréwnaniu do innych imigrantow,
wiekszy procent uchodzcow pracowat w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifikacji, takich jak
ochrona zdrowia, edukacja czy kultura.

Oceny sytuacji ekonomicznej dokonano poprzez analize, jaka czes¢ dochoddw imigrantow i uchodzcow
jest przeznaczanych na zycie w Polsce. Jesli mniejsza czes¢ dochoddw jest wydawana na biezace
potrzeby, oznacza to lepsza sytuacje dochodowa. W przypadku migrantow, ktorzy przybyli do Polski przed
oraz po wybuchu wojny, sytuacja wyglada roznie.

. 36 proc. migrantow, ktorzy przybyli przed lutym 2022 r., przeznacza 50 proc. lub mniej swoich
miesiecznych dochodow na biezace wydatki w Polsce. Dla uchodzcow ten odsetek wynosi 28 proc.

. Najczestsza odpowiedz wsrdd imigrantdw zarobkowych dotyczaca wydatkdw to 70-80 proc.
dochodow. Ta sama odpowiedz jest drugg najpopularniejsza wsrod uchodzcow.

. 19 proc. migrantow sprzed wojny oraz 34 proc. uchodzcow przeznacza 80-100 proc. swoich
biezacych dochoddw na zycie w Polsce.

Z raportu wynikato, ze 20 proc. uchodzcow byto w najgorszej sytuacji finansowej, ,,2zyto z dnia
na dzien” i to wtasnie jest pierwsze przyblizenie skali ubéstwa w tej grupie. Jezeli uznamy,

Ze na jesieni 2022 r. pozostawato w Polsce dtuzej 1,5 miliona uchodzcow z Ukrainy, to 300
tys. zyto w ubdstwie, w tym czes¢ w ubdstwie skrajnym w miejscach, ktore mozna uznac za
masowe schroniska dla bezdomnych uchodzcéw (przyktadem Centrum Pomocy Humanitarnej PTAK).
Gdyby sytuacja nadal byta zblizona (skala ubdstwa 20 proc.), to we wrzesniu 2024 r. 195 tys. uchodzcow
z Ukrainy bytoby w takiej sytuacji (uchodzcow ze statusem ze specustawy byto w Polsce wtedy 976 tys.).

Nowszy raport International Rescue Committee z 2024 r. wskazuje rowniez na inne istotne problemy, z ktorymi
borykaja sie uchodzcy z Ukrainy w Polsce'®.

. Okoto 40 proc. respondentéw przebywa w osrodkach zbiorowego zakwaterowania, a 37 proc. nie
ma okreslonego limitu czasu, przez ktéry moze pozosta¢ w aktualnym miejscu pobytu.

. Prawie 50 proc. uchodzcéw nadal zmaga sie z problemami dotyczacymi dostepnosci ustug
specjalistycznych oraz lekarzy ogolnych.

o Odnotowano znaczacy spadek zatrudnienia w poréwnaniu do sytuacji w Ukrainie przed wojna.
Obecnie tylko 20,2 proc. respondentow jest zatrudnionych, w poréwnaniu do 42,1 proc. przed
opuszczeniem Ukrainy.

17. Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantow z Ukrainy w Polsce — wptyw pandemii i wojny na charakter migracji w Polsce. Raport
z badania ankietowego, NBP, 2023,

https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce_raport-z-badania-2022-r.pdf

18. Monitoring Sytuacji Uchodzcéw z Ukrainy w Polsce Raport Q1 2024, International Rescue Committee,
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-06/IRC%20Q1%20PM%20Report%20PL.pdf
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. Szczegolnie trudna sytuacja dotyczy starszych uchodzcow, ktorzy stanowia znaczaca czesc
populacji uchodzczej (ponad 70 tys. osob w wieku 60 lat i wiecej).

Podsumowujac, sytuacja uchodzcow z Ukrainy w Polsce ulegta istotnym zmianom miedzy 2023 a 2024
rokiem, choc¢ bezposrednie poréwnanie danych z obu badan wymaga ostroznosci ze wzgledu na réznice
metodologiczne. Badanie NBP z 2023 r., obejmujace wieksza probe i szerszy zasieg geograficzny,
wskazywato, ze okoto 20 proc. uchodzcow znajdowato sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.
Nowsze, ale mniej reprezentatywne badanie IRC z 2024 r., skupiajace sie na trzech miastach,
wykorzystujace mniejsza probe i badajace tylko uchodzcow, wskazuje, ze problem ubdstwa
moze dotyka¢ niemal potowe badanej populac;ji.

.ﬁﬁﬁbﬁbﬁ
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Poprzednie punkty dotyczyty ogdlnego ubostwa pod wzgledem wydatkow i liczby niezaspokojonych
potrzeb réznych grup. W Polsce pod koniec 2021 r. oficjalnie zdefiniowano jeszcze jeden rodzaj ubdstwa,
ktéry uwzglednia zarowno niskie dochody, jak i wysokie wydatki na cele energetyczne oraz stan
efektywnosci energetycznej budynku (art. 5gb ustawy Prawo energetyczne). W podejsciu tradycyjnym
wystarczy, ze gospodarstwo domowe ma dochody lub wydatki nizsze niz granica ubdstwa i zostaje
uznane za ubogie. W ujeciu skupionym na energii bierzemy réwniez pod uwage wydatki na te kategorie
w stosunku do granicy takich wydatkow (jakie wydatki na energie sg za wysokie) oraz stan budynku
rowniez w stosunku do pewnej normy efektywnosci energetycznej (jaka efektywnosc jest za niska).

W stosunku do tradycyjnego podejscia ubéstwo energetyczne ujmuje zarowno dochody, jak

i wydatki, ale tez jakos¢ mieszkania czy domu. Jest to wiec ujecie wielowymiarowe. Skupia sie
ono na energii, ktdrej znaczenie dla zycia ludzi jest kluczowe. Stad dostep do energii uznano za prawo
podstawowe w Europejskim Filarze Praw Socjalnych. Brak dostepu do energii moze wykluczy¢ ludzi

z uczestnictwa w zyciu spotecznym. Ubdstwo energetyczne ma bezposredni negatywny wptyw na zdrowie,
zarowno fizyczne jak i psychiczne, w szczegolnosci osob starszych. Moze tez prowadzic do stresu i izolacji
spotecznej. Negatywne skutki zdrowotne wymagajg dtuzszych i czestszych zwolnien lekarskich, co wptywa
na zatrudnienie. Skutkuje to tez realnymi konsekwencjami ekonomicznymi dla catego spoteczenstwa.
Dlatego tez EPSU (European Public Service Union) i EAPN postulujg uniwersalne prawo do energii, ktorego
praktycznym przejawem powinien by¢ zakaz odtaczania od energii 0sob i rodzin ubogich'®. W Polsce
wprowadzono taki zakaz od 2022 r., ale dotyczy on odbiorcow wrazliwych, a nie wszystkich
osob ubogich, a do tego tylko okresu jesienno-zimowego.

Kolejng zaletg pojecia ubdstwa energetycznego jest taczenie ze sobg kwestii spotecznych (ubdstwo)
z kwestiami srodowiskowymi, takimi jak efektywnosc energetyczna i odnawialne zrodta energii.

Dane na temat ubdstwa energetycznego mierzonego na kilka sposobow przygotowuje GUS. Najbardziej
aktualne dane dotycza roku 2022 r. W okresie od 2019 do 2022 r. w Polsce zaobserwowano istotne
zmiany w zakresie wskaznikow zwiazanych z ubéstwem energetycznym. Analizujac dane, mozna wyroznic
kilka kluczowych trendodw.

Wskaznik oparty na podwaéjnej medianie wydatkow na energie wzrost o okoto 9 proc. (z 17,7
proc. do 19,3 proc.). Oznacza to, Zze gospodarstwa domowe w Polsce zaczety przeznaczac
wieksza czesc swoich dochodéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z energia. Wzrost ten jest
efektem rosnacych cen energii oraz stagnacji dochoddéw, co prowadzi do wiekszego obcigzenia
budzetow domowych.

Wspomniana wyzej miara uwzgledniajgca wysokie koszty i niskie dochody (LIHC) rowniez odnotowata
wzrost 0 13 proc. (z 9,7 proc. do 10,5 proc.). To sygnat, ze coraz wieksza liczba gospodarstw domowych
znalazta sie w sytuacji, gdzie wysokie koszty energii w relacji do niskich dochoddw stajg sie znaczacym
problemem. Taka dynamika wskazuje na pogtebiajace sie problemy z dostepnoscig do przystepnych
cenowo zrodet energii.

Bardziej aktualne mamy dane dotyczace niezdolnosci do ogrzania mieszkania wsréd osob ubogich, ktéra
wyraznie wzrosta w 2022 r. i utrzymuje sie na wyzszym poziomie réwniez w 2023 roku. Wskaznik ten
wynosit odpowiednio 8,2 proc., 10,3 proc. i 9,8 proc. W ramach badan EU-SILC w 2023 r. pytano réwniez
0 mieszkania, ktdre nie sg komfortowo ogrzane w okresie zimowym. Jesli chodzi o osoby z ubogich
gospodarstw domowych, 11,2 proc. zadeklarowato zamieszkiwanie w takich warunkach. Byto to dwa razy
wiecej niz w przypadku osob nieubogich.

19. Right to Energy for All Europeans!, EPSU, EAPN, 2017,
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Right%20t0%20energy%20web%20reading%20-%20EN.pdf
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Dane te w przeliczeniu na liczbe osob oznaczaja miliony Polakéw w ubdstwie energetycznym:
od 3,7 mln osdb 2zyjacych w 1,4 mln gospodarstw domowych do 6,6 mln osdéb zyjacych w 2,3
mln gospodarstw domowych?°.

Na poczatku 2023 r. ogétem 34 proc. respondentow przyznato, ze w reakcji na wzrost cen energii
Swiadomie nie dogrzewato mieszkania lub domu, w najwiekszym stopniu dotyczyto to kobiet (37 proc.)
i mieszkancéw matych i srednich miast (40 proc.)?2.

Podsumowujac, dane z lat 2019-2023 wskazuja na pogarszajaca sie sytuacje zwigzang

z ubostwem energetycznym w Polsce. Wzrost obcigzen kosztami energii, przy jednoczesnym
spadku zdolnosci do regulowania zobowigzan, wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan

w zakresie polityki spotecznej i energetycznej, aby przeciwdziata¢ dalszej eskalacji problemu.

thh
[

20. P. Chrzanowski, J. Fabiszewska-Solarek, M. Oscitowski, Ubdstwo energetyczne. Rola efektywnosci energetycznej w walce z ubdstwem
energetycznym, WISE, 2022,
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2024/05/UBOSTWO-ENERGETYCZNE.pdf

21. Polska po zimie, More in Common, https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/
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Gtdd i bezdomnosc to najbardziej oczywiste przejawy niezaspokojenia podstawowych potrzeb. Co
wiemy o gtodzie i niedozywieniu w Polsce? Powtdrzymy tutaj wnioski z badania na ten temat, ktére
zostaty przeprowadzone na zlecenie Federacji Bankéw Zywnosci w okresie od kwietnia do lipca 2023
roku®?. W raporcie odrézniono niedozywienie ilosciowe (niedobor przyjmowanych kalorii w diecie)

od jakosciowego, czyli niedoboru odpowiednich mikroelementdw, biatka, witamin i mineratow. Drugi

z rodzajow niedozywienia jest mniej rozpoznany, ale réwnie wazny ze wzgledu na negatywny wptyw na
zdrowie i funkcjonowanie zyciowe.

Respondentami badania byty osoby korzystajace z pomocy zywnosciowej organizacji partnerskich bankow
zywnosci. W 2022 r. byto 1,4 miliona takich osob. Duza czes¢ organizacji partnerskich (38 proc.)
przyznawata, ze liczba osob zgtaszajacych sie po pomoc wzrosta w ostatnim roku. Z innego
badania organizacji udzielajacych pomocy zywnosciowej (badanie przeprowadzono w miesigcach luty-
czerwiec 2022) wynikato, ze nowymi odbiorcami byli gtdwnie seniorzy powyzej 65 roku zycia (45 proc.
organizacji to wskazywato), a takze zwieksza sie liczba osob z niepetnosprawnosciami i bezrobotnych 40
proc. organizacji). Czesc organizacji wskazywata tez na wzrost zainteresowanie ze strony rodzin z dzie¢mi
(35 proc.) oraz uchodzcéw z Ukrainy (3 proc.)®*. Jednak sprawozdanie ministerialne z pomocy
zywnosciowej za caty 2022 r. wykazato, ze liczba migrantéw wsréd odbiorcow tej pomocy
wzrosta o prawie 1700 proc., czyli az 17-krotnie w poréwnaniu z 2021 roku.

W badaniu Federacji Bankdw Zywnosci z 2023 r. ponad 77 proc. badanych gospodarstw domowych
stwierdzito, ze ich sytuacja finansowa pogorszyta w ostatnim roku. Ponad 53 proc.
ankietowanych przyznato, ze ich dochody nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Z kolei okoto 45 proc. respondentéw uwaza, ze sa w stanie zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby, ale wieksze zakupy wymagaja wczesniejszego planowania. Blisko 60 proc. przyznato,
ze w ostatnim czasie musieli kupowaé zywnos¢ z pieniedzy pozyczonych. W reakcji na wysoka
inflacje ponad 90 proc. ankietowanych zmienito sposéb zakupdow. Wsréd produktow, z ktérych
najczesciej rezygnowano byty ryby i ich przetwory, mieso i wedlina, cukier i stodycze oraz
warzywa i owoce. Kolejne strategie radzenia sobie ze wzrostem cen odbiorcow pomocy zywnosciowej
byto korzystanie z promocji i przecen oraz wybor tanszych sklepow i produktow.

Jesli chodzi o odczuwanie gtodu z przyczyn finansowych, 36 proc. respondentow stwierdzito, ze
zdarzaty im sie takie sytuacje od czasu do czasu (56 proc.), jednorazowo (26 proc.), lub czesto
(19 proc.). Na pytanie o to, ile razy w tygodniu ankietowani mogli sobie pozwoli¢ na zjedzenie 3 positkow
w ciggu dnia 32 proc. stwierdzito, ze moze to zrobi¢ najwyzej 3 dni w tygodniu, a 11 proc. stwierdzito, ze
tylko raz w tygodniu lub rzadziej niz raz w tygodniu.

We wnioskach raportu Federacji wyrézniono trzy grupy narazone na gtod i niedozywienie w Polsce:
1. kwalifikujacy sie do pomocy zywnosciowej, do ktérych nie dociera pomoc lub nieubiegajacy sie o nig;
2. otrzymujacy pomoc zywnosciowa — mimo to doswiadczajacy (okresowo) gtodu i niedozywienia;

3. Dbiedni pracujacy oraz osoby otrzymujace swiadczenia (w wysokosci nieznacznie
przekraczajacej progi dochodowe), ktdrych dochody nie wystarczajg na requlowanie biezacych
zobowiazan.

Z danych Eurostatu na catej populacji wynika, ze niezdolnos¢ do zapewnienia sobie positku miesnego,
rybnego lub wegetarianskiego odpowiednika co dwa dni wzrosta z 3,7 do 4,2 proc. w 2022 r. i zmniejszyta
sie do 3,5 proc. w 2023 roku.

Podkreslmy, jesli prawie jedna piata odbiorcow pomocy zywnosciowej czuje czesto gtod
z przyczyn finansowych, to mozna zapyta¢, czy odpowiednie wsparcie dochodowe nie
zapobiegatoby koniecznosci korzystania z paczek zywnosciowych?

22. M. Czapnik-Jurak, Niedozywienie i gtéd w Polsce. Raport Bankdw Zywnosci, Federacja Bankow Zywnosci, 2023.

23. Raport koncowy. Ustrukturyzowane badanie odbiorcdw kohcowych Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/attachment/al149482b-a095-4fdc-ad4ee-38e18b661e73
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BARIERY
SYSTEMOWE

| STRUKTURALNE DLA
ROZWOJU POLITYKI
PRZECIWDZIALANIA
UBOSTWU

Bariery systemowe w przeciwdziataniu ubostwu w Polsce

Polska w swoich wysitkach na rzecz przeciwdziatania ubostwu, napotyka na szereg istotnych barier sys-
temowych, tzn. dotyczacych modelu rozwoju gospodarczego. Jedng z kluczowych przeszkdd jest zmiana
modelu wzrostu gospodarczego, ktéra nastapita po globalnym kryzysie finansowym w 2008 roku. Model
wzrostu gospodarczego zmienit sie wowczas od modelu opartego na popycie wewnetrznym do
modelu zorientowanego na eksport, co miato duzy wptyw na strategie ochrony socjalne;.

Transformacja ekonomiczna zbiegta sie z istotnymi zmianami politycznymi. Dojscie do wtadzy partii Prawo
i Sprawiedliwosc¢ (PiS) w 2015 r. przyniosto nowe programy socjalne, takie jak 500+, ktére stanowity
pozytywny zwrot w kierunku zaspokajania potrzeb grup podatnych na ubdstwo. To, co jednak osiagnieto

w zakresie ochrony socjalnej jest kruche. Wynika to z faktu, ze zalezg one bardziej od aktualnej woli
politycznej niz od zinstytucjonalizowanych negocjacji z partnerami spotecznymi czy od trwatych rozwigzan
systemowych zgodnych z miedzynarodowymi standardami przyjetymi przez UE i ONZ. Nowy rzad
zadekretowat, ze ,nic, co dane nie zostanie zabrane”, co jest dowodem na to, ze $wiadczenia
spoteczne zaleza gtéwnie od woli politycznej.

Polska staneta przed wyzwaniem balansowania miedzy rozszerzong polityka ochrony socjalne;
a utrzymaniem konkurencyjnosci eksportowej. Choc¢ poczatkowo udato sie wdrozy¢ ambitne programy
socjalne bez znaczacego podwazania pozycji eksportowej kraju, utrzymanie tej rownowagi w dtugim

37



EAPN POLSKA
POVERTY WATCH 2024

terminie moze okazac¢ sie trudne. Sytuacje dodatkowo komplikuje presja fiskalna, szczegélnie
w swietle ogtoszenia przez UE procedury nadmiernego deficytu wobec Polski.

Istotng barierg systemowa jest réwniez brak zinstytucjonalizowanego podejscia do redukcji ubdstwa.
Obecny system opiera sie w duzej mierze na doraznych decyzjach politycznych, co czyni go podatnym
na zmiany nastrojow politycznych i ekonomicznych. Istnieje pilna potrzeba stworzenia bardziej
zréownowazonych i zinstytucjonalizowanych rozwigzan, ktore zapewnityby dtugoterminowga
stabilnos¢ i skutecznos¢ w walce z ubostwem.

Polska stoi wiec przed fundamentalnym wyzwaniem pogodzenia swojego modelu wzrostu opartego na
eksporcie z krajowymi potrzebami spotecznymi i wymogami fiskalnymi UE. W tej skomplikowanej sytuacji
kluczowe jest, aby dobro oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym pozostato na
pierwszym planie decyzji politycznych i ekonomicznych. Wymaga to nie tylko przemyslanej strategii
gospodarczej, ale takze gtebokiego zrozumienia i zaangazowania w kwestie spoteczne na wszystkich
szczeblach wtadzy z udziatem partnerdw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Bariery strukturalne w polityce spotecznej

Analiza polskiego systemu minimalnego dochodu i ochrony socjalnej dla rodzin ujawnia szereg istotnych
barier strukturalnych, ktdre znaczaco ograniczajg ich skutecznosc i rozwoj. Te bariery tworzg ztozong siec
wzajemnie powigzanych problemodw, ktore wymagajg kompleksowego podejscia do ich rozwigzania.

W swiadczeniach na dzieci gtdwnym problemem jest brak odpowiedniej waloryzacji swiadczenia
wychowawczego (dowolnosc kolejnych rzaddw) oraz systematyczne zaniedbywanie zasitkdw rodzinnych

i dodatkéw do nich kierowanych do ubogich rodzin. Kolejne rzady od 2016 r. zamrazajg poziom kryteriow
dochodowych i samych swiadczen (w 2026 r. bedzie to juz dziesiec¢ lat swiadomych zaniechan).

Jeszcze gorzej sytuacja przedstawia sie w pomocy spotecznej. Jednym z kluczowych problemow jest
nieadekwatnosc i erozja kryteriow dochodowych stosowanych przy okreslaniu uprawnien do
swiadczen z pomocy spotecznej. Kryteria te sa ustalane na bardzo niskim poziomie i z biegiem
czasu ulegajq dalszemu obnizeniu ze wzgledu na wadliwe mechanizmy ich weryfikacji. Decyzje
0 niej podejmowane sg uznaniowo przez rzad co trzy lata, co prowadzi do sytuacji, w ktérej progi
dochodowe spadajg ponizej granicy skrajnego ubostwa. W rezultacie, niektore gospodarstwa domowe
zyjace w skrajnym ubostwie nie kwalifikujg sie do otrzymania pomocy pienieznej, ktdra z zatozenia ma
chronic¢ najbiedniejszych.

Kolejng istotng barierg jest ograniczony zakres gwarantowanego wsparcia. Zasitek okresowy, bedacy
waznym elementem polskiego systemu gwarantowanego dochodu minimalnego, zapewnia
jedynie 50 proc. réznicy miedzy dochodem gospodarstwa domowego a kryterium dochodowym.
W przypadku osdéb bezrobotnych, ktérym przestat by¢ wyptacany zasitek dla bezrobotnych (standardowa
kwota netto 1210 zt od czerwca 2024 r.) lub osobom bez prawa do zasitku pozostaje maksymalnie 388 zt
zasitku okresoweqo.

To czesciowe pokrycie pozostawia znaczaca luke miedzy udzielanym wsparciem a standardem
minimalnego dochodu wyrazonym przez zanizone kryterium dochodowe. Nawet na maksymalnym
poziomie, zasitek okresowy dalece nie wystarcza, by podnies¢ dochody beneficjentow powyzej granicy
skrajnego ubostwa.

System aktywizacji zawodowej dla 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej réwniez wykazuje powazne
niedociagniecia strukturalne. Programy aktywizacji zawodowej sg rozproszone, trudno dostepne i oparte
na instrumentach, ktére — jak wykazano w badaniach — majg negatywny wptyw na perspektywy
zatrudnienia uczestnikéw. Szczegolnie problematyczny jest program prac spotecznie uzytecznych,
ktory potencjalnie stygmatyzuje uczestnikow i zmniejsza ich szanse na znalezienie
regularnego zatrudnienia.
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Zdecentralizowany system zarzadzania pomocg spoteczng, cho¢ ma swoje zalety, stwarza wyzwania

w zakresie koordynacji miedzy réznymi poziomami administracji i roznymi domenami ochrony socjalne;.
Istniejg problemy z formalng wspotpraca miedzy gminami i powiatami w zakresie zapewniania
zintegrowanego wsparcia, a takze trudnosci w koordynagcji dziatan miedzy stuzbami zatrudnienia

a pomocg spoteczna. Ta fragmentacja tworzy bariery w zapewnianiu holistycznego wsparcia dla osob

i rodzin w trudnej sytuacji. Nie rozwigzujq tych problemow centra ustug spotecznych dziatajace na
poziomie gmin.

Rygorystyczne warunki kwalifikowalnosci do swiadczer z pomocy spotecznej stanowig kolejng bariere
strukturalng. Oprocz spetnienia skrajnie niskich progéw dochodowych, wnioskodawcy muszg wykazac co
najmniej jedng "trudng sytuacje zyciowq" z predefiniowanej listy. Dodatkowo wymagany jest obowigzkowy
wywiad srodowiskowy przeprowadzany przez pracownika socjalnego w domu osoby wnioskujacej, ktdrego
odmowa skutkuje odmowa przyznania swiadczenia. Te surowe warunki przyczyniajg sie do niskiego
poziomu korzystania ze swiadczen wsrod oséb uprawnionych.

Problem ograniczonego zasiegu i wysokiego poziomu niekorzystania ze swiadczen przez osoby do nich
uprawnione jest kolejng znaczaca barierg strukturalng. Szacunki wskazuja, ze skala niekorzystania
ze swiadczen moze wynosic¢ od 50 do 80 proc. osob uprawnionych, co wskazuje na znaczace
bariery w regulacjach i wdrazaniu systemu minimalnego dochodu, ktére uniemozliwiaja
dotarcie do wielu potrzebujacych?.

System cierpi réwniez na brak adekwatnego monitorowania i ewaluacji. Mimo istnienia mechanizmow
sprawozdawczych, brakuje systematycznej oceny skutecznosci srodkdw pomocy spoteczne;j

i instrumentow aktywizacji. Brak rzetelnych ocen wptywu i wskaznikéw skutecznosci w oficjalnym
monitoringu stwarza bariere strukturalng dla wprowadzania ulepszen polityki opartych na dowodach.

Wreszcie, niezgodnosc z europejskimi standardami praw socjalnych stanowi istotng bariere strukturalna.
Polska nie ratyfikowata artykutu 13(1) Europejskiej Karty Spotecznej dotyczacego prawa do pomocy
spotecznej i medycznej ze wzgledu na niedociagniecia w swoich przepisach o pomocy spotecznej. Mimo
podpisania, nie ratyfikowata tez Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. To wskazuje na strukturalng
rozbieznos¢ miedzy polskim systemem minimalnego dochodu a europejskimi standardami praw
socjalnych, ograniczajac rozwoj tego systemu zgodnie z tymi zasadami.

Przezwyciezenie tych barier strukturalnych jest kluczowe dla zapewnienia, ze system wsparcia rodzin

i minimalnego dochodu oraz powiazane programy pomocy spotecznej moga skutecznie zwalcza¢ ubdstwo,
promowac integracje spoteczng i chronic¢ prawa socjalne polskich obywateli i mieszkancow. Wymaga

to fundamentalnych reform obejmujacych poziomy swiadczen, kryteria kwalifikowalnosci, mechanizmy
waloryzacji, srodki aktywizacji oraz struktury zarzadzania. Tylko poprzez rozwigzanie tych strukturalnych
wyzwan Polska moze stworzyc bardziej solidng i responsywng sie¢ bezpieczenstwa socjalnego,

ktéra rzeczywiscie zaspokaja potrzeby najbardziej wrazliwych zbiorowosci spotecznych i jest zgodna

z europejskimi standardami socjalnymi.

Polska stoi wiec przed kluczowym wyzwaniem: jak zreformowac system ochrony socjalnej,

by skutecznie zwalczat ubdstwo, promowat integracje spoteczng i respektowat europejskie
standardy praw socjalnych, jednoczesnie utrzymujac wzrost gospodarczy i stabilnos¢ fiskalng?
Odpowiedz na to pytanie wymaga nie tylko technicznych korekt, ale fundamentalnego
przemyslenia roli i ksztattu polityki spotecznej w zmieniajacym sie krajobrazie ekonomicznym
i spotecznym kraju.

24. R. Szarfenberg, Exploratory study: filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of the EU
Member States’ minimum income schemes. Country Fiche — Poland, European Commission, 2022.
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PERSPEKTYWY
ROZWOJU
SYTUACJI

W 2024 | 2025 ROKU

Prezentowana analiza scenariuszowa ma na celu przedstawienie mozliwych sciezek rozwoju sytuacji

w zakresie ubostwa skrajnego w Polsce w latach 2024-2025. Opierajac sie na danych i trendach zaob-
serwowanych w latach 2022-2023, a takze biorac pod uwage kluczowe czynniki ekonomiczne, spoteczne
i polityczne, opracowalismy trzy scenariusze: optymistyczny, mieszany i pesymistyczny.

Kazdy scenariusz uwzglednia réznorodne czynniki wptywajace na poziom ubdstwa, takie jak tempo
wzrostu gospodarczeqo, inflacja, efektywnos¢ programow wsparcia spotecznego czy sytuacja
miedzynarodowa. Szczegdlng uwage poswiecilismy wptywowi wzrostu swiadczenia wychowawczego
z 500+ do 800+ oraz jego zamrozeniu wraz z zasitkami rodzinnymi na kolejne lata.

Prezentowane scenariusze nie sg prognozami, lecz raczej narzedziem do zrozumienia potencjalnych
konsekwencji roznych kombinacji czynnikow i decyzji politycznych. Majg one na celu wspieranie procesu
decyzyjnego i planowania strategicznego w obszarze polityki przeciwdziatania ubdstwu.

Dla kazdego scenariusza okreslilismy szacunkowe prawdopodobienstwo jego realizacji, bazujac na
aktualnej sytuacji i przewidywanych trendach. Ponadto, zidentyfikowalismy potencjalne punkty zwrotne —
nieprzewidywalne zdarzenia o duzym wptywie, ktére mogtyby radykalnie zmienic¢ sytuacje.

Analiza ta ma stuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszych dyskus;ji i badan nad skutecznymi strategiami ograniczania
ubodstwa w Polsce, z uwzglednieniem ztozonosci i dynamiki czynnikdow wptywajacych na to zjawisko.

1. Scenariusz optymistyczny (prawdopodobienstwo: 30 proc.)
W tym scenariuszu ubostwo skrajne spadnie do okoto 5,5 proc. w 2024 roku i dalej do 4,5-5 proc. w 2025 roku.

Kluczowe czynniki dla tego scenariusze sg nastepujace:
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o skuteczna walka z inflacjg (spadek do 3-4 proc.),
. wzrost gospodarczy powyzej 3 proc. rocznie,
. efektywne wdrozenie programow wsparcia,

. stabilizacja sytuacji miedzynarodowe;.

Krotkoterminowo (2024) zwiekszenie swiadczenia wychowawczego o 300 zt przyczyni sie do poprawy
sytuacji rodzin z dzie¢mi. Jednak zamrozenie tej kwoty oraz zasitkow rodzinnych w kolejnych latach moze
stopniowo ostabiac ten pozytywny efekt, szczegdlnie jesli inflacja nie zostanie w petni opanowana.

2. Scenariusz mieszany (prawdopodobienstwo: 50 proc.)
Ubdstwo skrajne utrzyma sie na poziomie okoto 6,5-6,7 proc. w 2024 r.,, spadajac do 5,5-6 proc. w 2025 roku.

Kluczowe czynniki dla tego scenariusze sg nastepujace:

. powolne tempo redukgji inflacji (5-6 proc.),
o umiarkowany wzrost gospodarczy (2-2,5 proc. rocznie),
. czesciowa skutecznos¢ programow wsparcia,

. powolna stabilizacja sytuacji miedzynarodowe;.

Zwiekszenie swiadczenia wychowawczego poczatkowo ztagodzi skutki inflacji dla rodzin z dzie¢mi, ale
zamrozenie kwoty w kolejnych latach przy wcigz podwyzszonej inflacji szybciej zmniejszy jego realng
wartosc, co bedzie prowadzi¢ do wzrostu ubdstwa dzieci.

3. Scenariusz pesymistyczny (prawdopodobienstwo: 20 proc.)
Ubdstwo skrajne wzrosnie do 6,8-7 proc. w 2024 r. i utrzyma sie na tym poziomie w 2025 roku.

Kluczowe czynniki dla tego scenariusze sg nastepujace:

. powrot wysokiej inflacji (powyzej 7 proc.),
. stagnacja gospodarcza lub recesja (wzrost ponizej 1 proc.),
. nieefektywne programy wsparcia spotecznego,

. pogtebienie sie kryzysu miedzynarodowego.

Mimo poczatkowego wzrostu, realna wartos¢ swiadczenia wychowawczego szybko spadnie ze wzgledu na
wysokg inflacje. Zamrozenie kwoty pogtebi ten efekt, prowadzac do pogorszenia sytuacji rodzin z dzie¢mi
w perspektywie lat 2025 i 2026. Zamrozenie zasitkdw rodzinnych i dodatkéw do nich sprawi, ze ich
pozycja w ochronie socjalnej zostanie jeszcze bardziej zmarginalizowana.

Warto rowniez rozwazyc wptyw zdarzen, ktore sg trudne do przewidzenia. Nagte zatamanie gospodarcze
w UE, a w szczegodlnosci w Niemczech zwiekszy prawdopodobienstwo scenariusza numer 3. Jesli by
doszto do eskalacji wojny w Ukrainie, to mogtoby zwiekszy¢ uchodzctwo do Polski i tym samym problemy
ubdstwa i bezdomnosci w tej grupie. Kolejne katastrofy naturalne zwigzane z klimatem, jak powodz

z 2024 r,, czy susza i upaty beda zwiekszac¢ prawdopodobienstwo scenariusza pesymistycznego.
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.. ,ale mysle sobie Ze bedzie dobrze, przeciez pod mostem nie Spimy”.

W statystkach pokazanych w pierwszej czesci raportu ubostwo definiowane jest poprzez za niskie wydatki
lub dochody i problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Statystyka ukrywa ztozonos¢
doswiadczenia poszczegolnych osdb i rodzin, a ekonomiczny wymiar nie wyczerpuje ztozonosci
samego ubostwa.

ATD Czwarty Swiat, organizacja cztonkowska EAPN Polska, opracowata wielowymiarowy model ubdstwa.
Byt to wynik miedzynarodowych badan partycypacyjnych polegajacych na wspotpracy z osobami, ktore
doswiadczajg réoznych problemow zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kilku krajach
bogatych i biednych, a takze z naukowcami z Uniwersytetu Oksfordzkiego. Model ten uwzglednia réwniez

sytuacje zawodowa, traktowanie w instytucjach i przez spoteczenstwo, poczucie wptywu na wtasne zycie
oraz emocje®.

25. Wedtug tego modelu opracowano w Polsce dwa raporty: A. i R. Szarfenberg, Wielowymiarowe ubdstwo senioralne, WRZ0OS, 2019,
R. Bakalarczyk, Wielowymiarowe ubdstwo 0sdéb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich, WRZQS, 2020,
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Schemat 1. Model wielowymiarowego ubdstwa
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Zrédto: Ukryte wymiary ubdstwa. Miedzynarodowe badanie partycypacyjne, ATD Fourth World, University of Oxford, 2019.

Ponizsze wypowiedzi uzyskane zostaty od osob doswiadczajacych ubdstwa w placéwkach dla osob
bezdomnych oraz od 0s6b zyjacych w mieszkaniach. Ankieta zawierata pytania wedtug wymiarow:

. materialnego (sytuacja zawodowa, finansowa, koszty zycia),

. spotecznego (kontakty ze spoteczenstwem),

o instytucjonalnego (kontakty z instytucjami),

. emocjonalnego (odczucia negatywne i pozytywne zwigzane z sytuacja i jej zmianami).
Pytalismy o doswiadczenia i odczucia w czasie od wrzesnia 2023 do lipca 2024 roku. Ponadto analizowalismy

takze wypowiedzi cudzoziemek z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ktére od dawna mieszkaja
w Polsce. Catosc koriczy podsumowanie historii 0séb ubogich z raportu Szlachetnej Paczki z 2023 roku.
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Glosy osdb doswiadczajacych bezdomnosci

W tegorocznym raporcie o ubdstwie skupiamy sie na gtosach osob doswiadczajacych trudnych sytuacji
zyciowych — mieszkancow placéwek dla oséb w kryzysie bezdomnosci zarowno mezczyzn, jak i kobiet
z dziec¢mi. Zebrane wypowiedzi stanowig cenne zrédto informacji o codziennych wyzwaniach, z ktérymi
mierzg sie te zbiorowosci, ukazujac ztozonosc problemu ubodstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce.

Tabela 2. Osoby doswiadczajace ubdéstwa w placéwkach dla bezdomnych o swoim zyciu

Informacje o osobie Wymiar Cytaty z wypowiedzi

w placéwce lub

mieszkaniu

treningowym

Mezczyzna, 53 lata, Materialny ,Otrzymatem w tym roku umowe o prace w spotdzielni socjalne;.
wyksztatcenie Nauczytem sie piec chleb i gotowac dla wiekszej grupy osab,
zawodowe, daje to uczucie satysfakcji, zdobycie zaufanie ktore cieszy.
pracujacy. W pokoju Przejscie na statg pensje. Jest to dobra zmiana, mite. Dochdéd

Z jeszcze jedna pozwala na optaty za miejsce pobytu, zakup niezbednych rzeczy,
osoba w wieku 45 na oszczedzanie na czarng godzine, na wczasy’.

lat.

Instytucjonalny ,Miatem kontakt ze szpitalem - operacja guza na strunie
gtosowej. Towarzyszyt temu stres, boje sie lekarzy”.

Emocjonalny ,5a czasem takie dotki, ale sg i gorki potem. Takie dotki
pojawiaja sie najczesciej w sytuacjach szpitali i chorab.
Na pewno mam poczucie nadziei, ze bedzie lepiej, poczucie, ze
sprawy idg w dobrym kierunku dzieki wtasnym staraniom. Duzo
nad tym pracuje, jest to ogdlne uczucie, jestem w B., jestem
w dobrym miejscu, mam z kazdej strony pomoc”.

Mezczyzna, 54 lata, Materialny ,Przed zamieszkaniem w placéwce bytem w Holandii, gdzie
wyksztatcenie pracowatem przy paletach, tam zapitem i po tym przywieziono mnie
zawodowe, tutaj do P. Zapisatem sie na kurs wdzka widtowego, nie wiem gdzie
pracuje w Centrum bede, bede szukat najwyzej agendji pracy w przysztosci.

Integracji W Holandii pracowatem i miatem pieniadze, po Holandii
Spoteczne;j. dostatem zasitek na kwote 719 zt. Ogdlnie no jest brak gotowki,
W pokoju z jeszcze wiec ciezko czasem na swoje rzeczy cos wydac, zaoszczedzic
jedna osobg na jakies potrzeby, ale wszystko i tak mam, dach nad gtowa,

w wieku 60 lat. jedzenie, ubrania, to nic nie potrzebuje.

Najwazniejsze jest teraz leczenie zebow, co bedzie kosztowato
mnie najwiecej, bo to drogie jest. | mecze sie z tymi dentystami.”

,Kontakt z rodzing, ze znajomymi mam caty czas. Z matka

Spoteczny mam raz na tydziehn kontakt telefoniczny, kiedys byt codziennie,
ale ja to meczyto, to teraz dzwonie raz na tydzien. Odnalaztem
tez na Facebooku bratanice, ktdorg mieszka w P. i w weekend
sie z nig spotykam”.

Emocjonalny ,Musi byc lepiej, gdyby tak miato nie byc, to bym sobie cos
zrobit, wiec musi byc¢ lepiej, bedzie lepiej. Poki mam zdrowie,
to moge robi¢, mysle pozytywnie, taki jestem. Nawet jak
byto najgorzej, jak nie miatem dachu nad gtowa, to lezatem
i wiedziatem, ze bedzie lepigj”.
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Informacje o osobie Wymiar Cytaty z wypowiedzi
w placéwce lub

mieszkaniu

treningowym

Mezczyzna, 52 Materialny ,Z waznych wydarzen byto to dostanie sie do CIS. Towarzyszyty

lata, wyksztatcenie temu uczucia radosci, poczucie spetnienia. Moim planem jest

podstawowe, pracuje pozostac w CIS jak najdtuzej.

w Centrum Integracji Moje dochody sie zwiekszyty, w poréwnaniu z poprzednimi dochodami

Spotecznej. Mieszka W pracy ,ha czamo'". Towarzyszyto temu poczucie satysfakcji z dobrze

w pokoju z jeszcze wykonanej pracy i dobrego wynagrodzenia za to.

jedna osoba. Dochod pozwalat, pozwalat jak najbardziej na optaty za miejsce
pobytu, zakup niezbednych rzeczy i na oszczedzanie na czarna
godzine”.

Instytucjonalny ,Miatem kontakt z OPS w K. z powodu koniecznosci ztozenia
wniosku o zasitek, kontakt byt posredni (telefonicznie)
i bezposredni. Towarzyszyty temu pozytywne emocje”.

Emocjonalny W sytuacjach bezposredniego kontaktu z szefostwem
pojawiato sie uczucie nadziei i tego, ze bedzie lepiej. Takich
sytuacji w ostatnim roku byto wiecej i wiecej sobie bym ich

zyczyt’.
Mezczyzna 60 lat, Materialny ,Dochdd pozwala na optaty za miejsce pobytu, zakup niezbednych
wyksztatcenie rzeczy.
podstawowe. Mam komomika, ale udato mi sie roztozy¢ na raty i sptacam. Mam
Mieszka w pokoju zalegtosci w optatach.
z jeszcze jedng Starcza mi na biezace potrzeby, nie moge odtozyc pieniedzy, co jest
osoba w wieku 56 ciezkie”.
lat.
Spoteczny ,Miatem bezposredni kontakt ze szpitalem, przychodnia -
powody zdrowotne, bytem hospitalizowany, bo miatem zawat”.
Emocjonalny ,Caty czas mam poczucie braku wptywu, do pracy normalne;
nie mozna is¢, zarobi¢, odtozy¢, zy¢ na swoim. Nie da rady z
komornikiem, ktdry wszystko zabierze.
Nie pojawia sie u mnie takie uczucie nadziei, ani ze bedzie
dobrze. Nie wiem co bedzie”.
Mezczyzna 49 lat, Materialny ,Dostatem sie do CIS, a tam praca na zleceniu: zwykle sa to
wyksztatcenie rozne zlecenia i w réznych miejscach, obecnie zajmuje sie
zawodowe. Mieszka recyclingiem samochodowym.
f" pokoju z jeszcze Wazne w tym obszarze zawodowym byto dostanie sie do CIS,
jedna osobg

poczutem ulge, ze sie udato i jestem. Ale najpierw zadbac o

w wieku 55 lat : . .
zdrowie, a potem sie zobaczy co w przysztosci.

Przed grudniem: zasitek okresowy z MOPSu w wysokosci 350
zt, przyznany na okres na 3 miesigce. Od grudnia do teraz:
zarobki z CIS, poczatkowo byto to 1200 zt, teraz podwyzka do
ok. 1600 zt.

Wydatki sie ustabilizowaty, zaczeto wystarcza¢ na wszystko
(pobyt, swoje potrzeby, leki). Kiedys problem byt z zakupem
lekow, ale teraz jest to stabilne”.
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Cytaty z wypowiedzi

Kobieta 35 lat,

w placowce z
czteroletnia corka,
wyksztatcenie
gimnazjalne,
pracujaca.

Kobieta 57 lat,
wyksztatcenie
zawodowe, pracuje.
Mieszka w placowce
z 17-letnia corka

Spoteczny

Emocjonalny

Materialny

Emocjonalny

Materialny

Spoteczny

Emocjonalny

,Kontakt sie polepszyt, bo odnowitem kontakt z rodzing i
relacje sg w trakcie odbudowy. Nowych znajomosci pojawito
sie sporo, bo przez caty rok sporo ludzi sie tu przewija. Temu
wszystkiemu towarzyszyty pozytywne emocje -- szczegolnie
gdy odnawiasz kontakt po latach i jedziesz gdzies, gdzie nie
byto cie pare lat”.

,Po wizycie u lekarza byt moment zatamania, bo to przyttacza,
ze trzeba chodzi¢ po nowych lekarzach, leczyc¢ sie. Jest to
chwilowe, ale po przemysleniu dochodzi, ze trzeba is¢ do
przodu, matymi krokami i bedzie dobrze. Poczucie satysfakgcji
po operacji, ze sie nie zmarnowato szansy, ktdra sie dostato”.

,Poprzednio wynajmowatam wraz z cdrka pokoj, lecz koszty utrzymania
mnie przerosty. Obecnie mieszkamy w schronisku dla kobiet. Czuje sie
bardziej spokojna i nie martwi mnie co przyniesie nastepny dzien.

W chwili obecnej moge sobie pozwoli¢ na drobne dodatkowe wydatki
wczeshie optacajac niezbedne wydatki. Moge tez odtozy¢ przy tym
jakies niewielkie kwoty

,Gdy nie podejmowatam dziatar w walce z depresja, kazdy problem
stwarzat poczucie bezsilnosci W tej chwili sytuacji tych jest coraz mniej
oraz tatwiej stawiam im czota.

Poczucie nadziei dato mi gdy przekonatam sie, ze mozliwym jest
potaczenie samotnego macierzynstwa z praca’.

,Miatam zadtuzenie w optatach w zwiazku z czym umowa
zostata mi wypowiedziana w efekcie czego zostatam
umieszczona wraz corka w schronisku. Znalaztam prace

i jestem zadowolona z siebie.

Otrzymuje zarobki w zwigzku z praca, jestem spokojna ze
jestem w stanie zapewnic corce potrzebne rzeczy.

Na ten moment jestem w stanie optacac za swoj pobyt

i corki w placowce. Obecnie sptacam zadtuzenie wynikajace

Z nieoptacania czynszu w poprzednim mieszkaniu i nie zawsze
jestem w stanie odtozy¢ pieniedzy”.

,Nastapita poprawa kontaktéw z drugim synem”.

,Poczucie bezradnosci duzego zalu pojawito sie gdy siedem
miesiecy wczesnie moj pierwszy syn zmart.

Poczucie nadziei pojawito sie gdy znalaztam prace, gdy cérka
podjeta terapie psychologiczng’.
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Cytaty z wypowiedazi

Kobieta 48 lat. Materialny
Mieszka w kolejnej
placowce z dwojka
dzieci w wieku 13 i
8 lat, pracujaca.
Spoteczny

Emocjonalny

Kobieta 57 lat, Materialny
wyksztatcenie
zawodowe, pracuje.
Mieszka w placowce
z 17-letnia corka
Spoteczny

Emocjonalny

Kobieta 70 lat,

w schronisku

dla bezdomnych.
Mieszka w pokoju z
jeszcze jedna osoba
w wieku 60 lat.

Materialny

»Czasami mam problem z organizacjg pieniedzy na optate za pobyt
mMOj oraz dzieci w placowce. Mimo niskiego wynagrodzenia staram
sie zapewniac niezbedne rzeczy sobie i dzieciom. Nie jestem w stanie
odtozyc pieniedzy na «czama godzine»” .

,Poznatem pomoc pracodawcy, fajnych ludzi w Fundadji, a teraz w
mieszkaniu daje rade, nie mam kontaktu z rodzing, ale mam nowych
przyjaciot”.

,Poczucia bezradnosci byto niewiele, trudne sytuacje
mobilizowaty mnie do dziatania. Gdy zmienitam miejsce
pobytu i trafitam do schroniska, poczutam spokdj”.

,Miatam zadtuzenie w optatach w zwiazku z czym umowa
zostata mi wypowiedziana w efekcie czego zostatam
umieszczona wraz corka w schronisku. Znalaztam prace

i jestem zadowolona z siebie.

Otrzymuje zarobki w zwigzku z praca, jestem spokojna ze
jestem w stanie zapewnic¢ corce potrzebne rzeczy.

Na ten moment jestem w stanie optacac za swoj pobyt i

corki w placowce. Obecnie sptacam zadtuzenie wynikajace

Z nieoptacania czynszu w poprzednim mieszkaniu i nie zawsze
jestem w stanie odtozyc¢ pieniedzy’.

,Nastapita poprawa kontaktéw z drugim synem”.

,Poczucie bezradnosci duzego zalu pojawito sie gdy siedem
miesiecy wczesnie moj pierwszy syn zmairt.

Poczucie nadziei pojawito sie gdy znalaztam prace, gdy corka
podjeta terapie psychologiczng’”.

,Po smierci partnera, z ktdrym bytam przez 10 lat, musiatam opuscic¢
dom w M. i zostatam pokierowana do Warszawskiego Centrum
Integracji w ktorym bytam dwa i p6t roku. Ze wzgledu na ostatni staty
meldunek w K. .Zostatam umieszczona w Schronisku dla kobiet w

K. Miatam pozytywne mysli w zwiazku ze zmiang pobytu poniewaz
cieszytam, sie ze wracam w rodzinne strony.

Ztozytam o wniosek do DPS, z czego do konca sie nie ciesze nie lubie
zmian, na schronisku mam kolezanki.

Dostatam zasitek staty oraz wyréwnanie za poprzedni rok.

Dzieki pieniadzom z zasitku optacam sobie po czesci schronisko,
moge sobie dokupic¢ potrzebne mi rzeczy, leki kosmetyki,
zywnosc. Radosc i wielkie poczucie bezpieczenstwa”.
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Informacje o osobie Wymiar Cytaty z wypowiedzi
w placéwce lub

mieszkaniu
treningowym

Instytucjonalny Z MOPRem bezposredni kontakt, bardzo dobry oraz
przychodnia okulistyczna - tez oceniam jako dobry kontakt”.

Emocjonalny ,Przyjazd do K. do schroniska dat nadzieje na lepsze jutro”.

Zrédto: opracowanie wtasne

Wypowiedzi osob przebywajacych w placowkach dla bezdomnych ukazujg ztozonosc ich sytuacji zyciowej.
Widoczne sa zaréwno pozytywne zmiany, jak i ciagte wyzwania.

. Aspekt materialny. Wiele osob podkresla poprawe sytuacji finansowej dzieki podjeciu pracy
lub uczestnictwu w programach aktywizacji zawodowej (np. CIS). Jednak nawet przy
zwiekszonych dochodach, czesto trudno im zaspokoi¢ wszystkie potrzeby czy zaoszczedzic.

. Aspekt instytucjonalny. Kontakty z instytucjami (szpitale, OPS) bywajg stresujace, ale niektorzy
doswiadczajg tez pozytywnego wsparcia.

. Aspekt spoteczny. Dla wielu oséb wazne jest odbudowywanie relacji rodzinnych i nawigzywanie
nowych znajomosci w placéwkach.

o Aspekt emocjonalny. Widoczne jest zroznicowanie — od poczucia nadziei i satysfakg;ji
z postepow, po uczucia bezradnosci i niepewnosci co do przysztosci.

Gtosy rodzicow dorostych dzieci z niepetnosprawnoscia

Mamy tez kilka wywiadow z osobami, ktore zyja w mieszkaniach, a nie w placowkach. W obu przypadkach
byty to rodziny opiekujace sie osobami z niepetnosprawnoscia.

Kobieta w wieku 45 lat z wyksztatceniem srednim, ktora nie pracuje zawodowo i opiekuje sie
synem z niepetnosprawnoscia, méwi tak o swojej sytuacji socjalne;j:

,Mam swiadczenie pielegnacyjne, a syn rente socjalng i z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji. W roku 2023 mdj status materialny znaczaco sie pogorszyt. Wzrosty znaczaco
koszty utrzymania i leczenie oraz turnusy rehabilitacyjne. Koszt turnusow w 2022 r. to koszt ok 1850

zt od osoby przy czym dofinansowanie PFRON wynosito ponad 3000 zt obecnie koszt turnusu od osoby
wynosi 3450 zt srednio od osoby natomiast dofinansowanie w roku 2024 wynosi 3017 zt na osobe
niepetnosprawng i opiekuna — czyli musimy doptaci¢ znacznie wiecej — dodam, iz jest to okres jesienny,
kiedy jest najtanszy turnus, bo latem nas nie stac”.

W rodzinie wyraznie sg odczuwane wzrost kosztow zycia i niewystarczalnosc¢ reny socjalnej na utrzymanie
syna. Dramatyczne jest tez stwierdzenie, ze ze wzgledu na niskie swiadczenia kobieta musi znacznie
ogranicza¢ wydatki na wtasne potrzeby.

,Duze koszty utrzymania, za energie praktycznie sie dwukrotnie wyzsze z 150 zt do kwoty 300,- oraz bardzo duzo
wzrosty koszty wyzywienia. Z zestawienia ktore robitam do Sadu miesieczny koszt utrzymanie niepetnosprawnego
syna wynosi 3400 zt miesiecznie (wszystko - wyzywienie. leki, rehabilitacja, odziez, chemia, srodki transportu,
prywatne wizyty lekarskie u specjalisty, czynsz, opat, inne jego potrzeby zyciowe), a renta socjalna jest w
wysokosci tylko 1600 zt + 500 swiadczenie dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ze swiadczenia
pielegnacyjne syna musze odliczac jeszcze kwote ok. minimum 1200 zt. Wysokos¢ swiadczenia ze wzgledu na
niemozliwosc podjecia pracy z uwagi na opieke nad nim. Natomiast ja musze zrezygnowac wielokrotnie z moich
potrzeb zaréwno zyciowych jak i medycznych. Réwniez jestem osoba przewlekle chora na state przyjmuije leki,
czesto nie mam srodkow na potrzeby wtasne, gdyz stawiam potrzeby mojego dziecka nad swoje”.
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Kontakty z réznymi instytucjami bywajg frustrujace i towarzyszy im poczucie bezradnosci:

,Mam kontakt z Saqdem Rejonowym, gdyz ojciec sktada od 2018 r. ciggle wnioski o zdjecie alimentow.
Aktualnie wysokos¢ alimentdw, ktore mamy zasadzone od 2011 r. to kwota 400 zt przez tyle lat jest

to kwota niepodwyzszana. Opieka spoteczna nam nie pomaga gdyz mamy swiadczenie pielegnacyjne.

W sadzie adwokat ojca meczyt mnie 1,5 godz. pytaniami agresywnymi wrecz, ktére upokarzaty mnie

i mojego syna. Okazato sie, ze stwierdzenie "moje dziecko" jest zabronione, bo przeciez jak to stwierdzit
pan mecenas to jest dorosty mezczyzna — nie wazne ze ten dorosty mezczyzna ma umyst 6letniego
dziecka. Kolejny raz uczucie bezradnosci czutam na komisji lekarskiej zarowno w Powiatowym Zespole,
jak i w ZUS czutam sie jak oszust probujacy cos wytudzi¢ i udowodni¢ ze moje dziecko jest chore - choc to
widac oraz swiadcza o tym dokumenty medyczne”.

Wywiad konczy gorzka refleksja:

,Z perspektywy czasu nie mam pozytywnych mysli na kolejne lata gdyz jak czas pokazuje niestety
nasze zycie z osobami niepetnosprawnymi jest coraz ciezsze - brak perspektyw poprawy w przysztosci.
Konieczne sa zmiany w prawie — przepisach dotyczacych oséb niepetnosprawnych”.

Druga rodzina to matka i ojciec na emeryturze opiekujacy sie osoba dorosta w wieku 37 lat
(cérka) w matym miescie. Umiarkowany stopien niepetnosprawnosci nie daje takich uprawnien
jak stopien znaczny.

,<Jestem na emeryturze od kilku lat. Czuje, ze jest coraz ciezej zy¢, gdyz doszty znaczne ktopoty zdrowotne.
Moje orzeczenie o niepetnosprawnosci (umiarkowane) z PCPR, a to nie przyniosto zadnego dodatkowego
dofinansowania od ponad 10 lat — ani do turnusu rehabilitacyjnego, ani laptopa (uzyskaty tylko osoby

ze znacznym stopniem). To dyskryminuje. brak pieniedzy na rehabilitacje. Maz i corka tez z orzeczeniem
umiarkowanym, a ja chciatabym zapewnic¢ cérce dalszg edukacje a poprawe zdrowia. Niestety nie mam na
to srodkow ani mozliwosci. Mieszkamy w matej miescinie, moze w duzym miescie wygladatoby to inaczej”.

Dalej mamy opis rosnacych koszow utrzymania, problemy z transportem i opieka zdrowotna. Widoczne
jest poczucie bezradnosci i frustracji wobec pogarszajacej sie sytuacji zyciowej. Brak dostepu do
publicznego transportu dodatkowo komplikuje codzienne funkcjonowanie, szczegolnie w kontekscie
dojazdow do lekarzy i na badania.

,Emerytura moja wzrosta, jest teraz na poziomie 3745 zt brutto, lecz koszty utrzymania, lekow, lekarzy
specjalistdw tez znaczaco wzrosty. Zy¢ jest coraz gorzej, ciezej. Na kredyt na nowy samochdd mnie

nie stac¢, wiec dotychczasowy samochad ciggle remontowany, gdyz sie psuje a auto niezbedne nam

do dojazdow (badania i lekarze). Co bedzie gdy catkowicie padnie? Zgroza! A z mojego miasteczka nie
mozna dojechac do wojewodztwa czy najblizszych miejscowosci. Przed kilku lat mielismy tam publiczny
transport. Teraz dojazd jest mozliwy wytacznie samochodem. Burmistrza to nie obchodzi”.

Sa tez jednak i pozytywne zmiany zwiazane z alternatywnym zrédtem energii do domu oraz tanszym
weglem w 2023 roku. Caty czas sa jednak w tle trudnosci finansowe i niepewnosc¢ dotyczaca swiadczen.

,Spadty nam koszty ogrzewania, co spowodowata fotowoltaika na naszym domu. Dofinansowana czesciowo
z funduszy publicznych a czesciowo przez nas. Niestety miasto nasze wcigz podwyzsza podatki i od
nieruchomosci (domek jednorodzinny 100m?, w ktorym mieszkamy), takze woda i scieki kosztuja, a w gaz sie
nie chcemy sie angazowac. W 2022 ptacitam za tone wegla 2 tys. zt, w 2023 kupitam zndw za 900 zt, co jest
ulga ogromna. Nie zalegam w optatach mieszkaniowych gdyz wole zrezygnowac z jedzenia niz wchodzi¢ w
dtugi. Czasem rezygnuije z ustug specjalistow czy psychiatry dla dziecka. Musze mie¢ mozliwos¢ zmieszczenia
sie w budzecie rodzinnym. Corka niepetnosprawna ma jeszcze pot roku rente socjalng, ale jest na naszym
catkowitym utrzymaniu. Optacam z renty rehabilitacje kregostupa i wyjazdy nad morze czy gory”.

Wywiad konczg gtebokie obawy i frustracje rodzica i opiekuna dorostej osoby niepetnosprawne;.
Respondentka wyraza poczucie bezradnosci wobec sytuacji swojego dziecka, krytykuje system
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orzecznictwa o niepetnosprawnosci jako niespojny i niewystarczajacy. Sq tez mieszane uczucia nadziei
i niepokoju dotyczace sytuacji oséb niepetnosprawnych i ich rodzin w podzielonym spoteczenstwie.

,2Uczucie bezradnosci towarzyszy od dawna, gdyz nie widze mozliwosci pomozenia mojemu dziecku.

Dwa orzeczenia z ZUS i PCPR to tez chore, gdyz tylko z ZUS daje jakies pienigdze (cho¢ na krotko, co 2-3
lata przesytane lub nie). Tak bym chciata by moja corka niepetnosprawna miata prace, aby po naszej
Smierci miata z czeqgo zyc! Co bedzie gdy nas rodzicow zabraknie? Powinnismy o tym myslec i zmienic zte
prawo! W obecnej chwili uczucie nadziei poktadamy tylko w obecnym rzadzie, ktdry docenia srodowiska
stowarzyszen. Tylko czy uda sie mu w tym podzielonym spoteczenstwie pomdc nam rodzicom oséb
niepetnosprawnych, rodzicom tez schorowanym? Jest jednak nadzieja, ze ktos nas wystucha aby stworzyc
zabezpieczenia dla oséb niepetnosprawnych po smierci rodzicow. Moze wprowadzi¢ ubezpieczenie od
niepetnosprawnosci, moze tez rozwazy¢ wprowadzenie najnizszej emerytury pozostajacego samotnie
dziecka, bo inaczej nie poradzi sobie z ptatnosciami po ich smierci”.

Zebrane wypowiedzi ukazuja, ze mimo pewnych pozytywnych zmian (np. aktywizacja zawodowa,
programy wsparcia), osoby doswiadczajace ubdstwa nadal borykajg sie z licznymi wyzwaniami. Dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci kluczowe jest znalezienie stabilnego zatrudnienia i mieszkania, a takze
odbudowa relacji spotecznych. Rodziny opiekujgce sie osobami z niepetnosprawnosciami potrzebujg
bardziej adekwatnego wsparcia finansowego, lepszego dostepu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych
oraz rozwigzan systemowych zapewniajacych bezpieczenstwo ich podopiecznym w przysztosci.

Gtosy matek cudzoziemek z dzie¢mi
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Ponizsze cytaty pochodzg z transkrypcji spotkania zorganizowanego w ramach "Warsztatow
Wrzesinskiego" w grudniu 2023 roku. Organizatorem spotkania byt ruch ATD Czwarty Swiat, ktéry dziata
na rzecz 0sob zyjacych w skrajnym ubdstwie, promujac ich prawa i godnosc®®.

Tematem tego konkretnego spotkania byto "Ubdstwo a wychowanie dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi”. W spotkaniu wziety udziat dwie matki cudzoziemki mieszkajgce od dawna w Polsce — Maja
z Gruzji oraz Olena z Ukrainy. Obie kobiety podzielity sie swoimi osobistymi doswiadczeniami zwigzanymi
z wychowywaniem dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w kontekscie trudnej sytuacji
materialnej, barier jezykowych i kulturowych oraz braku odpowiedniego wsparcia ze strony instytucji
panstwowych.

1. Brak wsparcia finansowego i materialnego

Maja:

,Przekroczytam kryterium na 40 ztotych, wyobrazcie sobie, juz tego tez nie dostaje. Dlatego jeszcze dtug
natozyli na mnie do zwrotu 4800 ztotych. Dzisiaj ja i Paulina tam bylismy, a stad my przyszli tutaj do
prawnika, gadalismy. Ja méwie, skad ja wam te pieniadze oddam, co wy robicie w ogole? ... Dla siebie nic
nie potrzebuje, wszystko co chce, to chce tylko dla dzieci”.

,Miatam zasitek rodzinny, tego juz nie mam, dlatego ze my na najnizszej krajowej teraz troche podwyzki
dostalismy. Miatam 2600 ztotych wyptaty, teraz mam 3760 ztotych. Jak podatam na nowy okres zasitku
rodzinnego, nawet to odmowili mi, przekroczytam kryterium na 40 ztotych. Wyobrazcie sobie, juz tego tez
nie dostaje.”

26. Ubdstwo a wychowanie dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zapis Warsztatéw Wrzesifiskiego, ATD Czwarty Swiat, grudzien 2023,
https://youtu.be/6aQVM37DpMI

51



EAPN POLSKA
POVERTY WATCH 2024

Olena:

,0jciec dzieci ptaci tysigc ztotych alimentdw i na tym jego rola sie konczy. No i tak ciagle tez piecset

plus mam, mam orzeczenie Wiktora i pielegnacyjne, z rodzinnego jakies piecset ztotych wychodzi. Teraz
alimenty nam wycofali, tylko plus piec¢set przechodzi, bo oni dopiero powiedzieli, ze w styczniu wyréwnaja,
a za mieszkanie ptacimy prawie dwa tysigce. No jakos tak ciagniemy, przebijamy sie”.

"Ztozylismy wniosek [0 mieszkanie], zobaczymy, bedziemy czekac, ale nadziei zadnej nie mam, bo ja juz
jestem tak, nie czekam na to, ze cos tam bedzie, nie bedzie. Znajac z tego, jak mieszkam tutaj 15 lat i jak
ktos sie chciat lepiej dla swoich dzieci, ale wedtug prawa, tak jak ja jestem z Ukrainy, a moje dzieci tutaj,
to jest bardzo ciezko”.

2. Trudnosci w dostepie do edukacji i specjalistow

Maja:

,Bardzo chce pomac jej [corce] z tym, potrzebuje bardzo korepetytora dla niej. Poki miatam takg
mozliwos¢, to zapraszatam do domu, optaty robitam, to ona miata. No jak nie moge, to nie moge. Co jest z
orzeczeniem? ... wiesz, ja nie za bardzo rozumiem tego, powiem ci, ale Beacie ja datam, Beata przeczytata,
z pamiecig problemy i takie rzeczy. Ale to tez spowodowato wszystko te problemy, wiesz, to od poczatku
naprawde do trzeciej klasy byto okej wszystko”.

,Jak ide na zebranie i cos nauczyciel powie, to ona zawsze mi méwi, ze ona bardzo chce, ale nie moze. No
ona chce sie uczy¢, no ale nie moze. Ale ja tez nie moge non stop wychodzi¢ do pracy, chociaz na drugg
prace, z dzieciakami tez pracuje. Bardzo roznych dzieciakow mam tez, widze, komu trzeba pomac, z tego
co widze, jak swoim pomagam, jak oni potrzebuja, pomagam i innym dzieciom”.

Olena:

,Chodzilismy do poradni na Stupeckiej. Wiktor zaczat od 3,5 roku. Bardzo fajnie, bardzo mi tam sie
spodobato. Od razu byto ciezko, bo to byto rzucanie na podtoge, to byto darcie sie takie. Byt ptacz, bo ja
z corka, corka jest mata, ona ptacze, syn ptacze. Bardzo byto ciezko, ale jej pomogli. Tam byt specjalista,
logopeda, psycholog. Wiktor chodzit jeszcze na fizjoterapie i ten logopeda, nie pamietam nazwiska, ale
bardzo fajnie, bo Wiktor tak nie dopuszczat nikogo do siebie. Byto bardzo ciezko, ja nie wiedziatam, jak
mam z nim sobie poradzic¢”.

,POki chodzit, poki byta jakas opieka taka nad nim, specjalista, bo ja kompletnie tez nie wiedziatam, co ja
mam z nim robic. | ja jestem na tyle emocjonalnym cztowiekiem, ze to darcie, te krzyki, potem jeszcze
corka. Do tej pory oni sie ktdcg o pokdj, o kredki, o cokolwiek. Wiktor miat problem z pisaniem, bo jak
bylismy w tym osrodku, zamiast tego, zeby dziecko sie rozwijato, byty pozabierane mu kredki, bo malowat
po scianach”.

3. Wptyw warunkow mieszkaniowych na rozwadj dzieci

Maja:

,Najbardziej wtasnie ona potrzebuje taki jeden swoj pokdj. Ja wynajmuje juz dwa pokoje, byty trzy, ale
jeden pokdj jest zamkniety. Koszty do gory poszty, ja nie daje rady i za 2800 ztotych zostawit u mnie dwa
pokoje. Syna mam 16 lat, a my tréjka w tym jednym pokoju. Jak jeden przychodzi robic lekcje, to ona tez
siada obok, tu za stolikiem, taki hatas i bardzo przeszkadza jeden drugiemu”.

,0na potrzebuje swoj osobny pokdj, cho¢ ona ma juz 11 lat, ale ona ma takie orzeczenie, jest z pamiecia
u niej ciezko. Ona musi usias¢, czytac gtosno, zeby sama doszta do rozumienia, co ona czyta. A tak w
jednym pokoju, to jest hatas i ona nie moze dojsc do tego, co ona robi. Ona siada przy stoliku i robi
prace domowe, a jak mnie Artur zapyta, to ona od razu krzyczy: «Prosze, ja nie moge zrozumiec, co ja
przeczytatam, co ja napisatam, poczekajcie troche»”.
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Olena:

,Oni w jednym pokoju, my trojka w drugim pokoju. Teraz jeszcze nie ma takich zaje¢, ze tam klei cos,

to na tym sie moze skupic. Ale jak ma cos do tego, to on tez nie moze sie skupi¢. Kontakt musi byc ze
mna, zeby on sie skupit i zadnych dodatkowych bodzcow. No i tez byto przeprowadzanie, wynajmowatam
mieszkanie, bylismy na jednym mieszkaniu, potem przeprowadzilismy sie na drugie mieszkanie”.

,Ztozylismy wniosek o mieszkanie, zobaczymy, bedziemy czekac, ale nadziei zadnej nie mam. Bo ja juz
jestem tak, nie czekam na to, ze cos tam bedzie, nie bedzie. Znajac z tego, jak mieszkam tutaj 15 lat i jak
ktos sie chciat lepiej dla swoich dzieci, ale wedtug prawa, tak jak ja jestem z Ukrainy, a moje dzieci tutaj,
to jest bardzo ciezko”.

4. Samotne rodzicielstwo i wsparcie spoteczne

Maja:

,<Jestem samotna, wychowatam czwarke, teraz trojka u mnie, jeden juz starszy poszedt na swoje. Ale tez
na jednej pracy i moge powiedzie¢, nie mam czasu nawet, jak siedzie€ z nig i nawet jak chce, to nie moge
pomac jej. No nie moge dlatego, ze nie wszystko rozumiem, te programy, to polski to w ogole dla mnie
jest katastrofa, nie wiem, nie moge”.

,Nie mam mieszkania, za mieszkanie tyle pieniedzy oddaje, ja mogtam wykorzystac chociaz te pienigdze na
jej nauke, pomac jej. Tak ona denerwuije sie, ptacze, jak cos nie wychodzi, widze, ze ona bardzo chce, naprawde
chce. Jezeli ona postara sie, to ona dobre oceny dostaje, naprawde, ma czworki, pigtki, jak ona stara sie”.

Olena:

,Jakby nie wsparcie Kuby i Pauliny, nie wiem, czy kiedykolwiek bym to zrobita. Ale ta siostra, sqgsiadka namowita
mnie, zeby spotkac sie z Kubg, zeby podac ten wniosek, ze jest taka organizacja, zeby podac ten wniosek,
sprobowac jeszcze raz. No i zrobitam, podalismy, ztozylismy, zobaczymy'’.

5. Bariery jezykowe i kulturowe

Olena:

,Czesto sie stykasz z tym, ze ja jestem z Ukrainy, ze ja powinnam pracowag, ze ja jestem nikim, ze ja nie mam
zadnych praw na swoje dzieci. Dzieci krzycza, Wiktor idzie, krzyczy, leci jakas za mng po catym sklepie: 'Pani,
dziecko krzyczy'. Ja mowie, co ja mam, naczepic tabliczke na dziecko, ze moje dziecko ma autyzm? | rézne takie
bywajg sytuacje”.

,Czesto starsze panie krzycza: 'Czemu idziesz bez wozka? A czemu on ptacze? A wracaj do Ukrainy, tutaj jestes
nikim, a twoje dzieci sg nasze, bo tutaj sg urodzone.' To jest taki nacisk, to jest bardzo ciezko. Jestem tak samo
sama, ojciec dzieci ptaci tysigc ztotych alimentow i na tym jego rola sie konczy”.

6. Biurokracja i trudnosci w uzyskaniu pomocy

Olena:

,,Posztam do opieki, do oswiaty, pokazuje im diagnoze, oni mi otwierajq swistek, dajg liste telefondw: 'Dzwoncie’.
| dzwonisz, pytasz sie i tylko otwierasz, zaczynasz cos ttumaczyc, a u nas nie ma miejsca. | tak po kolejnym, po
dziesigtym razie rece sie opuszczaja, juz sie nie chce”.

7. Problemy emocjonalne i psychiczne

Maja:

,Powiem tak, bardzo dziata na dzieci takie sytuacje, jak w rodzinie jest duzo problemow. Jednak niektdrzy rodzice
mysla; 'Nie, to sg dzieci, oni nic nie rozumieja, co to im', ale jednak to dziata na dzieci, dziata i bardzo dziata.

| pozniej z nauka to, jak ja widze, mama czwdrki dzieci, jak wychowatam, to ostatnia dwdjka, to naprawde
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,Jak jest jakis problem w domu, to na dzieci to dziata, a jak dzieci w takim wieku, co sq w nauce, to bardzo to im
przeszkadza i doprowadza nas pozniej do takich orzeczen i nie wiem, do takich rzeczy. Najbardziej wtasnie ona
potrzebuje taki jeden swaj pokoj”.

Olena:

,Ja jestem na tyle emocjonalnym cztowiekiem, ze to darcie, te krzyki, potem jeszcze corka. Do tej pory oni sie
ktdca o pokoj, o kredki, o cokolwiek. Wiktor miat problem z pisaniem, bo jak bylismy w tym osrodku, zamiast
tego, zeby dziecko sie rozwijato, byty pozabierane mu kredki, bo malowat po scianach. A ja przez to miatam
problemy i straszyli mnie grzywna, ze zaptace za remont”.

,Mam ochote uciec, a nie masz gdzie, bo nie zostawisz dzieci, bo one sag niepetnoletnie. | tylko to idziesz do pracy
i tylko tam odpoczywasz i wiesz, ze tylko oni sie schodzg, tylko dwdjka do domu i zaczyna sie maraton, koktajl
Mototowa, jak mowia. | to o telefon sie ktdca, to jeszcze o cos, mam wesoto”.

8. Brak zrozumienia ze strony instytucji edukacyjnych

Maja:

,Jak ide na zebranie i cos nauczyciel powie, to ona zawsze mi mowi, ze ona bardzo chce, ale nie moze. No ona
chce, no nie moze, nie moze, nie moze to orzeczenie. Ale ja tez nie moge non stop wychodzic¢ do pracy, chociaz
na drugg prace, ale ja mam na state, przy szkole z dzieciakami tez pracuje”.

,Mowitam od razu, a my teraz pierwszy semestr konczymy, zadnej dodatkowej lekcji nie mielismy, dlatego

ze nie ma nauczycieli. Pytanie teraz takie, ktory nauczyciel jg wezmie, jak jest brak nauczycieli. Juz pierwszy
semestr my teraz konczymy i ona z zadnych korepetycji nie przeszta. A w opinii ma napisane, ze ona musi miec
dodatkowe lekcje wspomagajace, za darmo”.

Olena:

W szkole dzwonig, ze trzeba dziecko zabrac. Pracuje tez na czwarty etatu, opieka cisnie, ze czemu pani tylko
pracuje na czwarty etatu, trzeba podja¢ dodatkowg prace. A podejmiesz dodatkowa prace, a do ciebie o pét do
dziesiatej dzwonia, ze przyjdzcie, zabierzcie dziecko, bo my sobie nie radzimy. Mimo to, ze chodzi do specjalnej
szkoty i majq tam specjalistow”.

,Nie rozumiem tego, ze po to on tam chodzi i po to jest przy szkole, zeby rodzice mogli pracowac i zeby dziecko
jakos sie rozwijato. A tutaj jakos to nie idzie, jakby sie chciato. | potem ta pani wkroczyta z opieki, bylismy, a
Wiktor do szkoty chodzit jeszcze na Koszykowa, takiej neurologiczno-psychicznej, nie pamietam doktadnie jak sie
nazywata, i do szkoty tez tam chodzit na dziennej”.

9. Determinacja i pragnienie zapewnienia dzieciom lepszej przysztosci

Maja:

,Widze, ze dziecko chce i staram sie jej pomac, ale na razie juz, poki miatam i wykorzystatam drugg prace, to ona
miata akurat pie¢ lat w domu. Ja optaty nawet robitam, za godzine 50 ztotych dawatam. Teraz naprawde nijak
nie moge. Podawatam na mieszkanie nawet, staratam sie o mieszkanie, ale juz osiem lat mi odmawiaja”.

Olena:

,Dzieki Bogu, ze jest siostra i doktadanie do tego pokoju, i wniosek tez ztozylismy z takim tym, ze prowadzimy
oddzielne gospodarstwo. | tez byt nacisk na to, ze dziecko potrzebuje oddzielnego pokoju”.

Wybrane cytaty ukazujg gtebie problemdw, z jakimi borykajg sie Maja i Olena jako samotne matki cudzoziemki
wychowujace dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w Polsce. Ich wypowiedzi odzwierciedlajg
zmagania z brakiem wsparcia finansowego, trudnosciami w dostepie do edukacji, nieodpowiednimi warunkami
mieszkaniowymi, barierami jezykowymi i kulturowymi oraz biurokratycznymi przeszkodami. Mimo tych wyzwan,
obie matki wykazujg ogromng determinacje i checi zapewnienia swoim dzieciom lepszej przysztosci.
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Gtosy z raportu Szlachetnej Paczki

Historie 0s6b doswiadczajacych ubostwa i towarzyszacych mu trudnosci i stresow przedstawia tez Szlachetna
Paczka w swoim raporcie z 2023 r%’ oraz przez kilka tygodni w bazie rodzin, ktére wytypowano do wsparcia.

Historie opisane w raporcie mozna pogrupowac wedtug kilku wspdlnych motywow, ktdre oddajg ztozonosc

i wielowymiarowos¢ ubdstwa, z jakim zmagaja sie bohaterowie. Przede wszystkim, wiele z tych osoéb
doswiadcza gtebokiej samotnosci i utraty bliskich, co poteguje ich trudng sytuacje zyciowa. Pani
Marzena, po stracie meza, syna i rodzenstwa, zostata niemal catkowicie sama, a jedyna jej rodzing jest corka,
ktora sama wychowuje niepetnosprawne dziecko. Podobnie pan Mariusz, ktory od lat zyje w samotnosci po
stracie rodziny, oraz pan Wojciech, ktdry po smierci matki zmaga sie nie tylko z brakiem srodkdw do zycia,
ale i z przyttaczajgca samotnoscia. Pani Karolina, po smierci meza i pozarze domu, pozostata sama

W zniszczonym domu, zmagajac sie z problemami zdrowotnymi i finansowymi.

Drugq wazna kategorig jest choroba i niepetnosprawnos¢, ktore czesto prowadza do pogtebiajacej
sie biedy. Pani Halina, po udarze i innych problemach zdrowotnych, zmuszona jest zy¢ za minimalne srodki,
zmagajac sie z bolem i wstydem. Maciej, ktory urodzit sie ze smiertelng chorobg genetyczna, pomimo
heroicznych wysitkdw i zdobycia wyksztatcenia, jest teraz wieziony przez wtasne ciato i coraz bardziej zalezny
od innych. Pani Klaudia, po wypadku samochodowym, walczy z konsekwencjami urazu kregostupa, jednoczesnie
opiekujac sie niepetnosprawnym synem. W podobnej sytuacji jest pani Maria, ktéra po smierci meza i
gwattownym wzroscie rat kredytu zmuszona jest zyc za grosze, jednoczesnie zmagajac sie z problemami
zdrowotnymi.

Skrajna bieda i brak podstawowych srodkow do zycia to kolejny wspolny watek tych historii.

Pani Wioleta, ktdra po smierci meza i syna zyje w ciagtym leku i biedzie, nie jest w stanie optaci¢ rachunkdw i
zmuszona jest oszczedzac na jedzeniu. Pani Nina, samotnie wychowujgca czworke dzieci, zmaga sie z brakiem
podstawowych wygadd, a jej dzieci wstydza sie swoich warunkéw zyciowych przed rowiesnikami. Rodzina Beaty

i Marka, po wypadku Marka, popadta w skrajng biede, a ich dzieci, mimo ambigji i talentdw, cierpig z powodu
codziennego niedostatku. Pani Karolina, zyjaca w zniszczonym przez pozar domu, ledwo wigze koniec z korcem,
podobnie jak pani Maria, ktdra po optaceniu kredytu zostaje z zaledwie kilkoma ztotymi na zycie.

Pomimo tych trudnych realiow, bohaterowie tych historii nie traca nadziei i majg swoje marzenia.
Maciej marzy o zatozeniu rodziny, choc wie, ze jest to marzenie trudne do zrealizowania ze wzgledu na jego stan
zdrowia. Pani Klaudia chciataby mie¢ maszyne do szycia, by moc pracowac w domu i zapewnic lepszg przysztosc
swoim dzieciom. Dzieci Beaty i Marka, mimo trudnych warunkdw, majg swoje pasje i marzg o normalnym zyciu
bez wstydu i biedy. Pan Wojciech, zmagajacy sie z samotnoscia, pragnie tylko maszynki do strzyzenia, aby méc
pokazac sie ludziom i odzyskac choc troche godnosci. Pani Karolina, zmagajaca sie z problemami zdrowotnymi,
marzy o wykupieniu recepty na okulary, aby moc normalnie funkcjonowac.

Wstyd i pietno ubéstwa towarzysza wielu z tych osdb na co dzien. Pani Halina czuje wstyd, kupujac
przecenione jedzenie, ktore jest na granicy przydatnosci do spozycia. Dzieci Beaty i Marka wstydzg sie chodzic
do szkoty z powodu swojego ubostwa, podobnie jak dzieci pani Niny, ktore ukrywaja warunki zycia przed
rowiesnikami. Pani Wioleta, mimo swojej trudnej sytuacji, wstydzi sie przyznac¢ do swoich potrzeb, a pani
Karolina stara sie nie myslec o biedzie, ktérej nie chce widzie¢ na co dzien.

Te historie ukazujg rozne aspekty ubdstwa, ktore nie jest tylko problemem materialnym, ale gteboko wptywa na
relacje miedzyludzkie, poczucie wtasnej wartosci, a takze marzenia i nadzieje na przysztosc.

27. Basinska, A, A, Kropisz, M. tukasik i in., Raport o biedzie 2023. Na co nas nie stac, Szlachetna Paczka, 2023,
https://www.szlachetnapaczka.pl/raport-o-biedzie/
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W zesztorocznym raporcie uwzglednilismy opinie pracownikéw socjalnych dotyczace systemu pomocy
spotecznej, poszczegolnych swiadczen oraz systemu orzecznictwa niepetnosprawnosci i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Poruszone w wypowiedziach kwestie pozostajg nadal aktualne.

Zasitki state i niekonczace sie zasitki celowe

,Wielu z naszych klientéw to osoby w wieku poprodukcyjnym, ktére utrzymuja sie z zasitku statego,
ktérego maksymalna kwota to 719 zt miesiecznie (obecnie 1000 zt — przyp. red.). To swiadczenie petni

role pseudoemerytury, dla oséb, ktore nie maja prawa do emerytury, albo ktérych emerytury sg nizsze od
kryterium dochodowego do pomocy spotecznej, czyli 776 zt w przypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego i 600 zt na osobe w rodzinie. 719 zt miesiecznie nie moze i nie wystarcza na to, aby przezyc,
tak wiec seniorzy, ktorzy je otrzymuja, sktadajg co miesigc wnioski o dodatkowg pomoc pieniezng w postaci
zasitkow celowych na poszczegolne wydatki: zywnosc, rachunki za gaz, prad, leki itp. Sytuacja dochodowa
tych seniorow nie zmienia sie, ale pracownicy socjalni miesigc w miesigc wykonujg petne postepowania
administracyjne konczace sie wydaniem decyzji. Miesigc w miesigc chodzimy na do tych ludzi

i przeprowadzamy rodzinne wywiady srodowiskowe czesc |V, czyli aktualizacje. Ale ze nic sie nie zmienia,
to miesigc w miesiac piszemy to samo i robimy to samo. To pozbawiona sensu i frustrujaca dziatalnosc.
Pracownik socjalny nie moze w zaden sposéb tutaj pomac, nic co zrobi nie zmieni sytuacji dochodowej tych
seniorow. Problemem nie jest tylko to, ze kwota zasitku statego jest absurdalna, bo wymusza dodatkowg
pomoc pieniezng, co oznacza marnotrawstwo mocy przerobowych pracownikéw socjalnych. Nie rozumiem,
dlaczego w ogole w pomocy spotecznej jest takie swiadczenie. Kobieta konczy 60 lat, mezczyzna

konczy 65 lat, nie ma emerytury albo ma za niskg i dozywotnio ma prawo do zasitku statego, koniec. Do
przyznania takiego swiadczenia trzeba ustali¢ wiek i dochdd wnioskodawcy, nie potrzeba do tego zawodu
requlowanego, wystarcza podstawowe umiejetnosci liczenia, pisania i czytania.”

Zasitki celowe z kosmosu

,W moim osrodku najczesciej przyznawanym swiadczeniem pienieznym sg zasitki celowe. Zapewne jest
tak w kazdym osrodku pomocy spotecznej w Polsce. Sa to zasitki na konkretne ,cele” typu jedzenie,

leki, rachunki, odziez, sprzety domowe. Czesc tych celow daje sie urealni¢, np. komus psuje sie lodowka
i potrzebuje nowej. Pracownik socjalny z klientem szukajg nowej, znajdujg oferte i przyznajemy zasitek
celowy w takiej wysokosci, aby mozna byto jg kupic. Ale ile nalezy przyznac pieniedzy na jedzenie?

Albo na bielizne, chemie domowa? Przeciez nie wyslemy cztowieka po wycene czegos takiego. Dlatego
przyznajemy tyle, ile sobie wymyslimy, a raczej nasi kierownicy. Ostatnio zauwazytem, ze czasy sie
zmieniaja, ale w moim osrodku, tej samej klientce, przyznajemy 30 zt na chemie domowa juz od

konca lat 90. Co zabawne, innej klientce na ten sam cel przyznajemy nie 30 ale 50 zt. Podobnie jest

z zywnoscig, jedni dostajg 100 zt, inni 150 zt a jeszcze inni nawet 200 zt na miesigc. Nie narzekam na to,
ze ustawodawca tego nie uregulowat. Obawiam sie, ze taka proba zakonczytaby sie tragicznie. Niemniej
te wysokosci zasitkow celowych nie maja zadnego kontaktu z rzeczywistoscia, faktycznymi cenami, ani
nawet pieniedzmi w naszym budzecie”.

Dwa orzecznictwa

,W 2019 r. wprowadzono nowe swiadczenie pieniezne, ktore wyptaca ZUS. Jest to swiadczenie dla osdb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji i maksymalnie wynosi 500 zt. Aby je uzyskac sprawe rozpatruje
lekarz orzecznik i komisja lekarska ZUS, wydawane sg orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji. Czes¢ moich klientow otrzymuje to swiadczenie. Sg to osoby, ktdre pobierajg zasitki state

w zwiazku z posiadaniem orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Orzeczenia te
wydaje powiatowy zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Sg trzy stopnie niepetnosprawnosci:
lekki, umiarkowany i znaczny. Definicja znacznego stopnia wydaje sie bliska definicji niezdolnosci

do samodzielnej egzystencji. A osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci maja prawo do

zasitku pielegnacyjnego, 215,84 zt miesiecznie. Dlatego zastanawiam sie, jak to jest, ze mozna byc¢
,tylko” umiarkowanie niepetnosprawnym wedtug powiatowego zespotu i jednoczesnie niezdolnym do
samodzielnej egzystencji wedtug komisji ZUS?”.

Dziatania pozorowane, czyli podwyzka zasitku statego od stycznia 2024 r.
,Z sierpniowej zmiany ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze od 1 stycznia 2024 r. bedzie obowiazywato
wyzsze kryterium dochodowe do zasitku statego — 130 proc. obecnego kryterium, a maksymalny zasitek
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wzrosnie do 1000 zt. Niby to dobrze, bo teraz maksymalny zasitek staty to 719 zt, a to niewiele, jesli
trzeba sie za to utrzymac przez miesiac, tym bardziej przy obecnych cenach. Nie rozumiem tylko, dlaczego
podniesiono kryterium wytacznie do zasitku statego, a nie do wszystkich naszych swiadczen. Przeciez

w rezultacie nasi klienci na zasitkach statych nie beda mogli korzystac z zasitkow celowych, co robig

caty czas i dzieki nim udaje im sie przetrwac. Bo jesli ktos ma dochod 1000 zt, to przekracza kryterium
dochodowe do pozostatych swiadczen, ktore sie nie zmienito i wynosi 776 zt. Niby jest jeszcze specjalny
zasitek celowy bez kryterium, ale powinno sie go dawac¢ w «szczegdlnie uzasadnionych przypadkachs.

Czy regularne optaty lokalowe i zakup lekdéw beda sie do tego kwalifilkowac? Mam wrazenie, ze dzieki

tej podwyzce osoby na zasitku statym realnie straca. W szczegoélnosci, ze sg jeszcze inne swiadczenia
odptatne, ktdre dla oséb z dochodem ponizej kryterium byty dotychczas bezptatne, np. ustugi opiekuncze.”

Pomoc spoteczna od wszystkiego

,Nie sadze, aby ktokolwiek od nas oczekiwat walki z ubostwem. Taki temat sie nie pojawia, chyba ze

w kontekscie tego, ze powinnismy zmniejszac¢ naszg pomoc finansowg z uwagi na nowe swiadczenia.
Mimo inflacji przyznajemy zasitki bez wiekszych zmian. Jest teraz wiecej swiadczen poza pomocg
spoteczna, niektore zostaja, niektdre znikaja. Nie zauwazytam, zeby to realnie zmieniato sytuacje moich
klientow. My mamy wiecej pracy, bo musimy sie rozeznac¢ w tym bataganie i informowac podopiecznych.
Ale pewnie rzadzacy mysla, ze nie mamy duzo pracy, skoro ciggle dostajemy nowe obowiazki, dopisywane
w naszej ustawie i innych. Chociaz to i tak lepsze od obstugi wszelkiego rodzaju imprez samorzadowych,
0 CO jestesmy «proszeni» przez nasze kierownictwo.”

Braki systemowe w systemie pomocy spotecznej

,Lubie rozmawiac z ludzmi z innych osrodkow [osrodkdw pomocy spotecznej]. Mimo ze wszyscy pracujemy
w tym samym obszarze, na podstawie tych samych ustaw, robimy to samo, to nie dziatamy w ten sam
sposob. Co osrodek to inne sposoby prowadzenia spraw, inne dokumentowanie postepowan, inne wzory
pism, nie méwiac juz o uzasadnieniach przyznawania zasitkdw, kwotach zasitkdw itd. Klienci tego nie
rozumieja, bo jak wyttumaczy¢ komus, ze w naszym osrodku nie dajemy na cos, na co w innym daja?
Dlaczego potrzebny jest jakis dokument, skoro w innym osrodku go nie wymagali? Nie ma spojnosci

w naszych dziataniach, nie ma wspolnego podejscia czy interpretacji, a niby tworzymy system”.

Pominiecie praktykow w reformach

,Tak, styszatam o planach kolejnego reformowania pomocy spotecznej. Przezytam pare takich zmian,
wiekszych i mniejszych. Moze to moje negatywne nastawienie, ale nie mam wiekszych nadziei w tym
zakresie. Za to zawsze sie obawiam pogorszenia, wymyslenia nowych obowigzkéw, w tym biurokratycznych,
ktdre i tak nie przyniosa poprawy dla kogokolwiek, ale beda znakiem aktywnosci decydentéw. Nie wiem,

kto sie tym teraz zajmuje, ale cos mi méwi, ze znowu nie ma tam nikogo, kto na co dzien przeprowadza
wywiady srodowiskowe, prowadzi postepowania zgodnie z KPA i przyznaje zasitki’.

Ubostwo ustawowe i ubostwo realne

,A kto to jest ubogi? Bo jednoosobowe gospodarstwa na zasitkach statych juz nie, bo przekraczajq
kryterium, a ich dochod to 1000 zt miesiecznie, albo 1000,80 zt, bo im odliczamy dodatek mieszkaniowy,
zasitek pielegnacyjny. Ale np. rodzina, ktéra ma RKO i dwa swiadczenia wychowawcze, czyli 2600 zt, a do
tego ma inne Swiadczenia, cokolwiek np. zasitek rodzinny, dodatek mieszkaniowy, czy swiadczenie z FA juz
nam spetnia kryterium i wtedy jest ubdstwo. Moze w sumie to i bez réznicy, bo i tak moze by¢, ze dostang
podobng pomoc. Taka samg jak emeryci i rencisci, ktorzy przekraczaja kryterium, ale realnie majg o wiele
mniej z uwagi na potracenia. Obecnie ci naprawde biedni mogg dostawac pomoc taka samg, ale i duzo
mniejszg od tych, ktdrzy majq realnie o wiele lepsza sytuacje finansowa. Uwazam, ze jest to potwornie
niesprawiedliwe i brakuje w tym sensu. Ktos powinien zrobi¢ z tym porzadek. Nie jest to oczywiscie jedyna
niesprawiedliwos¢ w tym systemie. Najbardziej oczywista dla mnie to zasitki celowe, czyli swiadczenie
zapewne «najpopularniejsze» w kraju. To zasitkami celowymi uzupetniamy niskie zasitki okresowe i
niewystarczajace state. Ich wysokosci sq zupetnie uznaniowe i zalezg m.in. od budzetdw, ktore dajg nam
gminy. Czyli dwie identyczne na papierze rodziny mieszkajace w innych gminach mogg dostawac zupetnie
inng pomoc. Mozna by sie pozbyc tego problemu od razu, sfinansowac celowki, okresowki i state w catosci
ze srodkow wojewody, czyli z budzetu panstwa’.
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Warto dodac¢, ze sytuacja zawodowa pracownikow socjalnych jest trudna ze wzgledu na niskie
ptace, zte warunki pracy oraz duze obcigzenie emocjonalne zwigzane z wykonywaniem zadan
zawodowych. W wojewodztwie mazowieckim az 42,1 proc. z nich obawiato sie pogorszenia
swojej sytuacji finansowej, podczas gdy 30,8 proc. przewidywato gorsze perspektywy
zawodowe (badania zakonczone w lipcu 2022 r.). W raporcie z badania podsumowano sytuacje
tak: ,,Pracownicy pomocy spotecznej odczuwaja wypalenie zawodowe, nie maja motywacji

do poprawy wtasnych wynikow, jednoczesnie wskazuja na niska skutecznos¢ dziatan
pomocowych”?2. O trudnosciach i wyzwaniach zawodowych swiadczg tez akcje strajkowe i protestacyjne
Ogdlnopolskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej?.

Pewne pozytywne zmiany nastgpity od 1 lipca 2024 r., w ramach rzadowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej”, pracownicy socjalni otrzymuja
dodatek motywacyjny w wysokosci 1000 zt brutto miesiecznie. Krytycznie jednak oceniano wdrozenie
programu w zycie oraz wykluczenie z niego czesci pracownikéw wykonujacych podobne zadania*°.

28. S. Kalinowski, A. Luczak i in. Diagnoza do opracowania Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu Wojewddztwa Mazowiec-
kiego na lata 2023-2026, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2022,

29. Wspolny protest z pracownikami budzetowki: Pomoc spoteczna manifestowata w Warszawie,
https://federacja-socjalnych.pl/index.php/aktualnosci/pomoc-spoleczna-manifestowala-w-warszawie

30. P. Maczynski, ,Stodko-gorzki” smak dodatkéw dla pracownikéw pomocy spotecznej, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/samorzad/dodatki-motywacyjne-dla-pracownikow-pomocy-spolecznej-opinia,528875.html
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Poprzedni rzad w Krajowym Programie Reform (aktualizacja 2019/2020) potwierdzit poparcie dla praw
spotecznych: ,,Polska w petni uznaje zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i planuje
jego realizacje rowniez przy wsparciu funduszy UE”. Mamy nadzieje, ze nowy rzad réwniez
podpisuje sie pod tym stwierdzeniem i znajdzie sie ono w nastepcy krajowych programow reform, czyli
w Sredniookresowym Planie Budzetowo-Strukturalnym na lata 2025-20283".

Po pierwsze Filar i jego zasady wyraza stanowisko oparte na prawach cztowieka i obywatela, a nie na

tym, ze z jakichs innych powoddw, np. gospodarczych, demograficznych czy wyborczych nalezy zwiekszac
Swiadczenia spoteczne w postaci pieniedzy lub ustug, lub je po cichu zmniejszac. Po drugie prawa te
obejmujg réwniez sprawy swiadczen pienieznych jako ochrony i wsparcia dochodu. Po trzecie

uwzgledniajg rowniez prawa do swiadczen w postaci ustugowej, ale tez do godnych warunkow pracy i ptacy.

Ochrona dochodow

Zasady zawarte w Filarze powinny by¢ rozumiane w kontekscie koncepcji hierarchii dochoddw (od
wynagrodzen wyzszych niz ptaca minimalna, przez ptace minimalna, do najnizszych swiadczen

z ubezpieczenia spotecznego i swiadczen niesktadkowych w rodzaju 500+ i pomocy spotecznej) i ideatu
spoteczenstwa wolnego od ubdstwa32. Jest to proporcjonalny uniwersalizm (Swiadczenia powszechne,
ktére mozna taczyc z adresowanymi do ubozszych grup) stojacy na czterech filarach.

1. Ptaca minimalna na poziomie co najmniej 50 proc. mediany ptac.

2. Powszechne swiadczenia, czyli bez kryteriow dochodowych, wytacznie z kryteriami wiekowymi,
przede wszystkim kierowane do rodzin z dzie¢mi.

3. Pomoc spoteczna zgodna z zasadami gwarantowanego dochodu minimalnego o odpowiednie;
WYysokosci.

4. Swiadczenia dodatkowe z tagodniejszymi kryteriami kierowane do rodzin w réznych sytuacjach,
ktére powodujgq ubdstwo lub utrudniajg wyjscie z niego.

Polska ma juz wszystkie elementy modelu, ale ich jakos¢ pozostawia wiele do zyczenia. Szczegdlnie
dotyczy to wadliwych zasad waloryzacji i innych problemow w punktach 2-4 o czym piszemy dale;.

Wiele z zasad Europejskiego Filara Praw Socjalnych dotyczy dochodu z pracy oraz ze swiadczen
spotecznych. Zacznijmy od tych ktore dotycza wynagrodzenh (zasada 6).

. Pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia
przyzwoity poziom zycia.

. Nalezy zadba¢ o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie
potrzeb pracownika i jego rodziny w swietle krajowych warunkow ekonomicznych i
spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i
motywacji do poszukiwania pracy.

« Nalezy zapobiega¢ ubdéstwu pracujacych.

W UE zaczeta obowigzywac dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej (2022 r.)**, a panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do jej wdrazania. Nowy rzad
przygotowat projekt ustawy w tym zakresie. Nowe regulacje wprowadzajg m.in. mechanizm regularne;

31. Informacja w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow:
https://www.gov.pl/web/premier/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny-na-lata-20252028

32. S. Marchal, I. Marx, Zero poverty society : ensuring a decent income for all, Oxford, Oxford University Press, 2024.

33. Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzer minimalnych w Unii Europejskiej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
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aktualizacji ptacy minimalnej, wyznaczajg wartosc referencyjng na poziomie 55 proc. prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia, oraz wzmacniajq role partneréw spotecznych w procesie ustalania
minimalnego wynagrodzenia. Dodatkowo, projekt ustawy przewiduje skuteczniejsze sankcje za naruszenia
prawa pracy w zakresie wyptaty wynagrodzen. Wszystkie te elementy maja na celu zapewnienie

bardziej sprawiedliwego i adekwatnego poziomu ptacy minimalnej, co jest wazne dla przeciwdziatania
ubdstwu pracujacych. Nalezy jednak pamietac, ze jest to sytuacja gospodarstwa domowego, a nie tylko
samych pracownikow. Stad tez dla ograniczenia ubdstwa w tej grupie wazne sa rowniez swiadczenia dla
niepracujacych cztonkow ich rodzin, np. swiadczenia na dzieci, dla oséb dorostych wymagajacych opieki.

Wsrod zasad Europejskiego Filara Praw Socjalnych wiele dotyczy ochrony dochodu i wsparcia w tym
zakresie w postaci swiadczen.

< Dzieci maja prawo do ochrony przed ubdstwem (zasada 11).

< Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo do posiadania funduszy umozliwiajacych
godne zycie (zasada 15).

< Osoby niepetnosprawne maja prawo do wsparcia dochodu, ktory zapewni godne
zycie (zasada 17).

| Kazdy ubogi ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
godne zycie na wszystkich etapach (zasada 14).

< Bezrobotni maja prawo do wtasciwych swiadczen otrzymywanych przez rozsadny
czas (zasada 13).

< Pracownicy maja prawo do wynagrodzenia, ktére ma zapewnia¢ przyzwoity poziom
zycia (...) nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracujacych (zasada 6).

Na liscie brakuje migrantow i uchodzcow, ktérym rowniez nalezy zapewnic odpowiednig ochrone dochodu.

Nowy rzad zadeklarowat, ze ,nic, co dane nie zostanie zabrane”, a wiec decyzje poprzedniego rzadu
dotyczace podwyzki swiadczenia wychowawczego, dwoch statych dodatkow do emerytur i rent,
Swiadczenia wspierajaceqo i wielu innych, zostajg utrzymane. Razem z nimi pozostajg tez dotyczace ich
problemy, ktore omowilismy w raporcie z poprzedniego roku.

Gtownym problemem swiadczenia wychowawczego i zasitkow rodzinnych, a takze czesci
swiadczen opiekunczych jest wadliwy system dostosowania ich do zmiany poziomu cen.
Swiadczenie wychowawcze byto do tej pory podniesione tylko raz, w zwiazku z czym jego relacja do ptacy
minimalnej znacznie sie zmniejszyta (z 37 proc. w 2016 r. do 24 proc. po podwyzce). W latach 2017-2023
systematycznie tracito ono na wartosci i nie uchronito przed wzrostem skrajnego ubdstwa dzieci w 2023
r. Decyzja, aby nie podnosic¢ swiadczenia od 2025 r. prowadzi¢ bedzie do tego samego skutku.

31. Informacja w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow:
https://www.gov.pl/web/premier/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny-na-lata-20252028

32. S. Marchal, I. Marx, Zero poverty society : ensuring a decent income for all, Oxford, Oxford University Press, 2024.

33. Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzer minimalnych w Unii Europejskiej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
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REALNE ZMIANY WARTOSCI SWIADCZEN
2016-2023

+ 61,56% - 31,89%
Najnizsza emerytura/renta Swiadczenie 500+
waloryzowane co roku niewaloryzowane

Nie jest to jedyny problem tego rodzaju zwigzany z kontynuacja polityki poprzedniego rzadu.
Zdecydowat on kilka razy o zamrozeniu kryteriow i poziomu zasitkow rodzinnych i dodatkéw
do nich. Sa to s$wiadczenia kierowane do rodzin ubogich. W wyniku tych decyzji kolejne rodziny
ubogie tracity prawo do tych swiadczen, a dla pozostatych stanowity one coraz stabsza
ochrone przed ubéstwem?34. Nowy rzad postugujac sie tymi samymi argumentami co poprzedni,
zdecydowat, aby zamrozic te Swiadczenia na kolejne trzy lata. W ten sposdb stracg na tym najubozsze
rodziny. Szacujemy, ze w latach 2025-2027 rzad ,zaoszczedzi” na nich ponad 2,6 miliarda ztotych.
Robienie oszczednosci na wsparciu dochodowym dla skrajnie ubogich dzieci jest oczywiscie skandaliczne.

tqgcznie oszczednosci
na skrajnie
ubogich dzieciach w latach

2025-2027 wynoszq:

2 616 825 558,84 zt

34. Zasitek rodzinny: niezmiennie od 2016 roku, CenEA 2024,
https://cenea.org.pl/2024/08/20/zasilek-rodzinny-niezmiennie-od-2016-roku/
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Na tych dwadch przyktadach widzimy ograniczenia sloganu ,nic, co dane nie zostanie zabrane”. Nowy rzad
nic nie zabrat (patrz jednak dalej), a jednak w latach 2025-2027 ubogie rodziny straca przez erozje sity
nabywczej swiadczen, a takze utrate zasitkow rodzinnych i dodatkéw do nich.

W 2024 r. przypadt rok weryfikacji kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej. Decydujg one

o uprawnieniach i o poziomie zasitkdw statych i okresowych. Poprzedni rzad nie zamrazat tych kryteriow,
ale tak sie ztozyto, ze ostatni raz je podnidst w 2021 r., czyli przed drastycznym wzrostem inflacji

w latach 2022 i 2023. W zwiazku z tym w 2024 r. kryteria dochodowe staty sie nizsze niz
granica ubostwa skrajnego dla wszystkich typow rodzin, dla ktorych liczy je Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych (IPiSS). Czes¢ skrajnie ubogich nie jest wiec uprawniona do swiadczen dla
ubogich! Nie zadziataty zadne mechanizmy alarmowe w postaci interwencji Rady Dialogu Spotecznego,
co dowodzi ich zawodnosci. Skutkiem tego tylko 37 proc. oséb w skrajnym ubdstwie jest objeta
swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej.

Spadek objecia swiadczeniami
pomocy spotecznej oséb w skrajnym
ubodstwie w Polsce

1,5 min oséb
w skrajnym ubéstwie pozostato
bez wsparcia

Czas na pilng reforme systemu pomocy spoteczne!

Poprzedni rzad starat sie naprawic sytuacje, ale nie poprzez zmiane systemowa, ale podniesienie
kryterium podstawowego dla zasitku statego dla osdb catkowicie niezdolnych do pracy. Nowy rzad
podnidst kryteria znaczaco, ale dopiero od 2025 r. i w oparciu o szacunki progu interwencji socjalnej na
podstawie danych z 2022 roku. Juz w pierwszym roku ich obowiazywania (2025) znowu zblizg sie do
granicy skrajnego ubdstwa, aby w kolejnych latach sytuacja z 2024 r. powtorzyta sie.
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Wykres 1. Kryteria dochodowe i minimum egzystencji dla jednoosobowych gospodarstw domowych

2600

2025
1450

875 7 ﬂ:

—

2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026

Kryterium dochodowe
Minimum egzystencii
50% mediany dochodow

Minimum socijalne

Zrédto: opracowanie wtasne

Z wykresu 1 wynika nie tylko to, ze wkrdtce znowu kryteria dochodowe w pomocy spotecznej beda nizsze
niz minimum egzystencji. Widac¢ wyraznie jak bardzo te kryteria oddalajg sie od minimum socjalnego i jak
ono oddala sie od 50 proc. mediany dochodow.

Powyzsze problemy pokazuja, ze metoda weryfikacji $wiadczen uznaniowo od wyborow do

wyboréw (500+), czy tez uznaniowo co trzy lata (zasitki rodzinne, zasitki z pomocy spotecznej)
catkowicie zawodzi i powinna by¢ zmieniona. Swiadczenie wychowawcze powinno by¢ waloryzowane
automatycznie co roku, tak jak swiadczenie pielegnacyjne, w oparciu o poziom ptacy minimalne;j.
Kryteria dochodowe i poziomy zasitkow rodzinnych, czesci swiadczen opiekunczych oraz zasitkow

z pomocy spotecznej powinny by¢ waloryzowane co roku na podstawie szacunkéw zmodyfikowanych
progow interwencji socjalnej i wsparcia dochodowego rodzin.

Budowanie systemu proporcjonalnego uniwersalizmu, czyli takiego, w ktdrym sg swiadczenia dla
wszystkich dzieci oraz dodatkowe Swiadczenia dla rodzin ubozszych, wymaga tego, aby oba te filary nie
podlegaty erozji ze wzgledu na inflacje, utrzymywaty poziom w stosunku do ptac i byty w odpowiednich
proporcjach w stosunku do siebie.

Nowy rzad nie poprzestat wytacznie na kontynuowaniu tego, co wprowadzili poprzednicy.

W swiadczeniach pienieznych dla rodzin wprowadzono pakiet pod nazwa Aktywny Rodzic.
Sktada sie on z trzech swiadczen na dzieci w wieku 12-35 miesiecy>°. Dwa z nich wynoszg

po 1500 zti sg dla rodzicow idacych do pracy i organizujacych opieke nad dzieckiem w domu, albo
wysytajacych dzieci do ztobka. Trzecie w wysokosci 500 zt przyznawane jest dla rodzicow pozostajacych
w domu. Potencjat tego swiadczenia dla ograniczenia ubdstwa dzieci ogotem jest niewielki, gdyz obejmuje
ono tylko niewielkg czesc¢ dzieci w wieku ztobkowym. Upowszechnianie pracy matek matych dzieci oraz
opieki ztobkowej wysokiej jakosci majg oczywiscie duze znaczenie dla tej grupy, ale nie wiadomo jaka
czesc rodzin ubozszych wybierze rozwigzania inne niz 500 zt dla pozostajacych w domu.

Drugim nowym rozwiazaniem jest renta wdowia, czyli zmiana zasad dotyczacych taczenia
emerytur i rent rodzinnych. Dotychczas trzeba byto wybrac jedno ze sSwiadczen, a od 1 stycznia 2025
r. bedzie mozna je ze sobg taczy¢ do pewnego poziomu. Nowe zasady przyczynig sie do zwiekszenia

35. Dwa z tych swiadczen nie sg catkiem nowe, gdyz ,niejako przejmuje beneficjentow dotychczas funkcjonujacego rodzinnego kapitatu
opiekunczego (RKO) i dofinansowania ztobkowego 400 zt”, Pytania i odpowiedzi — program "Aktywny Rodzic" 1. Czym jest program ,Aktywny
Rodzic” i do kogo jest on skierowany?,

https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi---program-aktywny-rodzic
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Swiadczen tacznych gtownie dla kobiet, ktére majg prawo do emerytury i do renty rodzinnej. Emerytury
chronig dosc¢ dobrze przed ubdstwem skrajnym, o ile sg na poziomie najnizszych swiadczen. Gorzej

z niedostatkiem i wykluczeniem spotecznym. Rosnie jednak liczba emerytur nizszych niz najnizsze
(,emerytury groszowe”). Rozwigzanie to zwiekszy dochody wielu kobiet, cho¢ mogtoby pomagac bardziej
tym, ktdre maja nizsze swiadczenia. Dzieki rencie wdowiej ubostwo wsrod wdow/wdowcow moze
spasc¢ z 20 proc. do 13,6 proc., ale mogto spas¢ jeszcze bardziej - do 11,6 proc3®. Nie pomoze
ono jednak tym kobietom, ktdre nie majq prawa do emerytury lub nie majg prawa do renty rodzinne;.

Warto tez wspomniec¢ o dwoch swiadczeniach dla ubozszych oséb i rodzin w wydatkach na energie.

Sa to dodatek ostonowy i bon energetyczny. Swiadczenia te oceniane sa jednak jako za niskie*” i maja
jednorazowy charakter. Pierwsze z nich powtarzato swiadczenie wprowadzone w 2021 r. przez poprzedni
rzad. Co ciekawe dokonano waloryzacji kryteriow dochodowych, ale swiadczenie obcieto o potowe. Na
razie nie wiadomo jakie wsparcie dochodowe na koszty energii dostang rodziny w 2025 roku.

Zywa dyskusje wywotuje propozycja podwyzszenia renty socjalnej do poziomu ptacy
minimalnej. Rzad zaproponowat, aby zamiast podwyzki swiadczenia zostat wprowadzony dodatek
wyrownujacy do ptacy minimalnej. Rodziny z osobami niepetnosprawnymi sg bardziej zagrozone
ubdstwem skrajnym od rodzin bez takich osob. Stad tez mozna przypuszczac, ze ta czesc z nich, ktora
ma w sktadzie osobe uprawniong do renty socjalnej, bedzie lepiej chroniona przed ubéstwem. W czasie
pisania tego raportu reforma byta dyskutowana w Sejmie.

Sa i takie swiadczenia, ktore jednak nowy rzad zdecydowat sie zabra¢, wbrew swoim
deklaracjom. Mamy tu na mysli Swiadczenie 40 zt za dobe w razie udzielania schronienia
uchodzcom wojennym z Ukrainy (gtéwnie kobiety i dzieci) we wtasnych domach i mieszkaniach.
Jest to juz drugi krok w tym samym kierunku, co dokonany przez poprzedni rzad, ktory wprowadzit
odptatnosc¢ za miejsca w osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Przypomnijmy, ze odptatnosc za
schroniska dla bezdomnych zaczyna sie dopiero od przekroczenia kryteriow dochodowych przez
przebywajace tam osoby.

Na razie dzieci uchodzcze maja prawo do swiadczen pienieznych, ale swiadczenie wychowawcze dla
nich nowy rzad uczynit warunkowym. Jesli wiec dzieci z rodzin uchodzczych nie p6jda do polskiej szkoty,
to Swiadczenie nie bedzie im wyptacane. Warunki te wprowadzono tylko dla rodzin ukrainskich. Nie
przedstawiono szacunkow jak to wptynie na sytuacje rodzin, ktdrym zostang odebrane swiadczenia.

Zmiany w swiadczeniach dla uchodzcéow ttumaczone sa motywowaniem ich do zmiany
zachowan: do opuszczenia osrodkow zbiorowego zakwaterowania; do opuszczenia
prywatnych mieszkan, w ktorych udzielono im schronienia; do wysytania dzieci do szkot
polskich. Mozliwe, zZe jest to zapowiedz wprowadzenia warunkowosci tego rodzaju rowniez do
swiadczen dla obywateli polskich.

Z pozostatych problemdéw w obszarze wsparcia dochodu warto jeszcze podkreslic problemy z poziomem
zasitkow dla bezrobotnych, zasitkdw okresowych z pomocy spotecznej oraz dodatkdw mieszkaniowych.

Wedtug standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy podstawowy zasitek dla bezrobotnych powinien
by¢ powigzany z ptacg minimalng, tak aby nie maégt by¢ nizszy niz 50 proc. tej ptacy. W 2022 r. byt
nizszy o 200 zt, w 2023 r. roznica zwiekszyta sie do ponad 300 zt, a w 2024 do 488 zt. Nalezy
wiec zmienié prawo w ten sposob, aby zasitki dla bezrobotnych wynosity 50 proc. ptacy
minimalnej. Zeby to osiagna¢ w 2024 r. nalezatoby je podnies¢ o 30 proc.

36. Renta wdowia: zmiany w systemie wsparcia wdow i wdowcow uchwalone przez Sejm RP, CenEA 2024,
https://cenea.org.pl/2024/07/30/renta-wdowia-zmiany-uchwalone-przez-sejm/

37. R J. Sokotowski, Jak odmrozi¢ ceny energii i nie zamarznac. Plusy i minusy rzadowego bonu energetycznego, OKO. press,
https://oko.press/jak-odmrozic-ceny-energii-i-nie-zamarznac-plusy-i-minusy-rzadowego-bonu-energetycznego
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Zasitek dla bezrobotnych w Polsce

VS
standardy Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy

2022 2023 2023
-200 zt -300 zt -448 zt

standard MOP: min. 50% ptacy minimalnej

aby osiggngc¢ standard MOP
nalezy podnies¢ zasitek o 30%

Dla ubogich oséb zdolnych do pracy, ktdre nie majg prawa do zasitku dla bezrobotnych (zdecydowana
wiekszosc¢ bezrobotnych) pozostaje ze swiadczeh gwarantowanych tylko zasitek okresowy z pomocy
spotecznej. Problem w tym, Zze okres przyznania jest uznaniowy a maksymalna gwarantowana
kwota tego zasitku wynosi 388 zt dla gospodarstwa domowego jednej osoby bez zadnego
dochodu (50 proc. réznicy miedzy kryterium dochodowy a dochodem). Jest to kwota nizsza
od granicy skrajnego ubostwa (901 zt) o 513 zt. Jesli osoba ta wykonywataby jeszcze
maksymalne dozwolone 40 godzin prac spotecznie uzytecznych (przeznaczanych wtasnie
dla osob korzystajacych z pomocy spotecznej) ze stawka oficjalng 12,20 zt (nizsza niz
minimalna stawka godzinowa o 15 zt w 2024 r.), to i tak miataby taczny dochéd nizszy niz
minimum egzystencji. Pokazuje to jak skapa mamy gwarantowana pomoc spoteczng dla tej
grupy osdb. Jest to sytuacja, ktora jest w jaskrawej sprzecznosci z zaleceniem UE w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wtaczenie z 2023 roku®.

Zakres okresowy vs minimum egzystencji

kwoty miesieczne dla godpodarstwa 1- osobowego

- Zasitek okresowy: gwarantowane 388 zt

- Maksymalny wymiar prac spotecznie uzytecznych 488 zt (40 godz. x 12,20 z4)
- kgczny maksymalny dochod: 876 zt
- Nadal 25,04 ponizej minimum egzystenciji

901,04 zt

876 zt

388 zt

prac spolecznie

uzytecznych

Nawet z pracami spolecznie uzytecznymi w maksymalnym wymiarze, dochéd nie osigga minimum egzystencji.

38. Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne witaczenie (2023),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
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Projekt nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przewiduje wzrost stawki godzinowej dla
prac spotecznych do poziomu stawki minimalnej. Problemy za niskich zasitkéw dla bezrobotnych oraz
zasitkdw okresowych pozostajg nierozwigzane, podobnie jak nieskutecznos¢ aktywizacyjna samych prac
spotecznych.

Dodatki mieszkaniowe zreformowane w 2021 r. zasadniczo rdznia sie od innych swiadczen z kryteriami
dochodowymi. Po reformie ich kryteria odnoszone sg do ptacy przecietnej, co doprowadzito do ich
zasadniczego zwiekszenia. W ten sposob dostep do dodatkéw uzyskaty kolejne osoby i rodziny - liczba
dodatkow zwiekszyta sie o 7 proc., w 2022 r. i o kolejne 6 proc. w 2023 roku. Drugie kryterium ma
charakter powierzchniowy, wiec niskiemu dochodowi musi tez towarzyszy¢ ograniczona przestrzen
mieszkania lub domu. Dodatki maja na celu rekompensowanie tylko cze$¢ wydatkow na
mieszkanie z ograniczeniem poziomu do stawek w mieszkaniach komunalnych. Sprawia to,
Ze sa one bardzo niskie i nieodpowiednie, dla 0os6b najmujacych mieszkania na prywatnym
rynku. Sredni dodatek w 2022 r. wynosit tylko 275 zt. Kwota ta wzrosta do poziomu 313

zt w 2023 r.>° Ponadto dodatki te sq doliczane do dochodu dla potrzeb pomocy spoteczne;j,
a wyptacane sa wynajmujacym, a nie ich najemcom.

Sprawa zrdznicowania kryteriow dochodowych dla réznych swiadczen jest problemem samym
w sobie. Dlaczego kryteria dochodowe do dodatkdw mieszkaniowych sg tak wysokie w stosunku do tych
z pomocy spotecznej czy zasitkow rodzinnych? Dlaczego kryterium dochodowe dla pomocy zywnosciowej
jest dwa razy wyzsze niz kryteria dla zasitkow z pomocy spotecznej? Dlaczego od 2024 r. ustalajac
wysokosc¢ zasitku statego, przyjmuje sie 130 proc. kryterium dochodowego, a dla zasitku okresowego
100 proc.? Podobne pytania dotycza weryfikacji i waloryzacji swiadczen pienieznych. Dlaczego jedne sg
waloryzowane co roku w oparciu o ptace minimalna, a inne nie sg podnoszone od lat?

Paradoks polskiej pomocy spotecznej (2024)

kwoty miesieczne dla godpodarstwa 1- osobowego

Prég minimalnego dochodu
776 zt

Granica skrajnego ubostwa
941,55 zt (0 21,33 wyzsza)

Prég ,,Positek w szkole i domu”
1552 z4

Prog programu FEAD
2056,40 zt

Dlaczego prég minimalnego dochodu jest o 17,5% nizszy niz granica
skrajnego ubdéstwa, a progi pomocy zywnosciowej sq znacznie wyzsze?

39. Gospodarka mieszkaniowa w 2023 roku, GUS,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-realizacji-projektow-z-udzia-
lem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-plus-w-regionalnych-programach-na-lata-2021-2027/
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Podsumowujac, polski system zabezpieczenia spotecznego dochodu cierpi na podstawowe schorzenie
w postaci nadmiaru réznych swiadczen o bardzo zréznicowanych kryteriach dochodowych, ktére nie sg
odpowiednio waloryzowane i skoordynowane.

Nasz raport z 2023 r. zakonczylismy apelem, aby nowy rzad zastanowit sie razem z innymi
interesariuszami, co mozna zrobi¢ z tym kryterialno-waloryzacyjnym chaosem. Nie trzeba byto
dtugo czekac i zostalismy zaproszeni do Zespotu ds. Reformy Pomocy Spotecznej. Cieszymy sie,
ze jest wola polityczna zmiany zasad ustalania kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej,
ale co ze swiadczeniem wychowawczym, zasitkami rodzinnymi i dodatkami do nich, nie mowiac
juz o innych swiadczeniach pienieznych?

Ustugi spoteczne

Polityka przeciwdziatania ubdstwu oparta na prawach cztowieka i obywatela powinna uwzgledniac nie
tylko ochrone dochodu, ale tez swiadczenia w formie ustug. Zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
dotyczace ustug spotecznych i publicznych obejmuja rézne grupy osob zagrozonych ubostwem i ochrone
dostepu tych osdb do réznych ustug, w tym jest takze dostarczanie energii, czystej wody, urzadzen
sanitarnych, transportu, ustug finansowych i tgcznosci cyfrowe;.

< Dzieci majg prawo dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo
ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi. (...) Dzieci ze srodowisk znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji maja prawo do szczegélnych funduszy stuzacych
zwiekszeniu réwnosci szans (zasada 11).

4 Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do ustug, ktére pozwola im na
uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym, a takze do srodowiska pracy
dostosowanego do ich potrzeb (zasada 17).

< Kazdy ubogi ma prawo do (...) skuteczny dostep do towardw i ustug wspierajacych.
W przypadku o0sdb zdolnych do pracy swiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym
powinny by¢ powiazane z zachetami do (ponownego) witaczenia sie do rynku pracy (zasada 14).

< Osoby bezrobotne maja prawo do odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji
ze strony publicznych stuzb zatrudnienia stuzacego (re-)integracji na rynku pracy
(zasada 13). (...) do ciagtego i konsekwentnego wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych
potrzeb. Osoby dtugotrwale bezrobotne majg prawo do dogtebnej indywidualnej oceny (zasada 4).

< Osoby bezdomne otrzymuja odpowiednie zakwaterowanie oraz swiadczone sa na ich
rzecz ustugi stuzace promowaniu ich integracji spotecznej (zasada 19).

< Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dtugoterminowej,
w szczegodlnosci opieki w domu i ustug srodowiskowych (zasada 18).

< Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody,
urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci
cyfrowej. Osoby potrzebujace otrzymajg wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug (zasada 20).

Nalezy podkresli¢, ze ,dzieci”, ,osoby” i ,kazdy” w tych zasadach dotycza rowniez uchodzcéw i migrantow
przebywajacych w Polsce.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym poprzedniego rzadu w tym zakresie byta Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) przyjeta w sierpniu 2022 roku.
Sposob przygotowania tej strategii byt krytykowany przez interesariuszy zaproszonych do udziatu

W opracowywaniu jej pierwszej wersji. Nie jest jasne, jakie stanowisko wobec tej strategii ma nowy rzad.
Zaktadamy tu, ze energicznie zabiera sie za jej realizacje.
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Bezposrednim celem Strategii nie jest zmniejszenie ubdstwa dochodowego, ale ubdstwa skrajnego

w postaci bezdomnosci oraz wykluczenia spotecznego. W ramach monitoringu przewidziano tam jedynie
wskazniki w rodzaju liczby utworzonych przedsiebiorstw spotecznych, czy odsetka gmin, w ktdrych
zostanie utworzone centrum ustug spotecznych. Sa to wskazniki celow posrednich, czyli ich osiagniecie
moze sprzyjac ograniczaniu bezdomnosci i wykluczenia spotecznego.

Nowy rzad powinien pamietac, ze Strategia nie obejmuje wszystkich grup i ustug, ktore wyszczegdélniono
na powyzszej liscie praw. W Strategii brakuje wczesnej opieki i edukacji dla dzieci z ubozszych
rodzin, odpowiedniego wsparcia dla bezrobotnych, w tym dtugotrwale. Nie uwzgledniono
rowniez dostepu do niezbednych ustug podstawowych takich jak woda, energia, transport,
ustugi bankowe, szerokopasmowy internet. Ustugi te sa bardzo wazne dla rodzin i oséb
doswiadczajacych ubdstwa.

Grupy, ktore obejmuje Strategia sg bardziej narazone na ubodstwo i wykluczenie spoteczne. Jest to
oczywiste w przypadku osob w kryzysie bezdomnosci, ale tez osob z niepetnosprawnosciami, 0sob

w kryzysach psychicznych oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Ograniczenie wolnosci moze tez
powodowac ubdstwo w ten sposadb, ze osoba zamknieta w placowce nie moze pracowac, a swiadczenia,
ktére otrzymuje sq kontrolowane przez placéwke. Czesc placéwek udziela ustug na zasadzie
wspotptatnosci i pobiera 70 proc. dochodu. Zostawia to ubogim osobom tam mieszkajacym bardzo mate
kwoty na wtasne potrzeby i jest to jeden z wymiardw problemu ukrytego ubdstwa (nieobejmowane przez
badania gospodarstw domowych przez GUS). Widzielismy przyktady tych problemoéw w wypowiedziach
0s6b doswiadczajacych ubdstwa w placéwkach i poza nimi.

Strategia dotyczaca rozwoju ustug spotecznych zostata opracowana wedtug zasad deinstytucjonalizacji*®,
z ktorych wynika, ze priorytet ma pomoc w srodowisku zamieszkania i w mieszkaniach, a nie

w placowkach catodobowego pobytu takich jak schroniska dla bezdomnych, domy pomocy
spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze czy szpitale psychiatryczne.

Podejscie to jest od dawna obecne w polityce pieczy zastepczej, gdzie miedzy innymi wprowadzano
kryteria wiekowe wykluczajace przyjmowanie mtodszych dzieci do placdwek, czy kryteria miejsc na
placowke, aby ograniczac ich wielkosc¢. Skutecznosc tej polityki zalezy od kontroli przestrzegania tych
kryteriow oraz odpowiednio duzej podazy nie-placéwkowych form pieczy zastepczej, a w szczegolnosci
rodzin zastepczych. Ze wzgledu na to, ze ani GUS ani Eurostat nie badajg ubdstwa dzieci poza
gospodarstwami domowymi, nie wiadomo czy wystepuje ono w placowkach opiekuhczo-wychowawczych
lub innych, w ktorych przebywaja dzieci i nastolatkowie. Jezeli chodzi o rodziny zastepcze, to niektore
moga sie znalez¢ w probach badawczych badan statystycznych, ale w prezentacji wynikow nie
wyszczegodlnia sie tego typu rodzin. Majg one prawo do swiadczen z tytutu sprawowania pieczy
zastepczej.

W konteks$cie programdw przeciwdziatania ubdstwu dzieci warto wspomnie¢ o trzech innowacyjnych
dwupokoleniowych programach polegajacych na wszechstronnym wspieraniu jednoczesnie
rodzicow i dzieci. Dotyczyty one rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Mozna je
uznac za programy, ktore zapobiegajg umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Projekty zrealizowano
w ramach konkursu PO WER ,,Przerwanie procesu dziedziczonego ubdstwa na obszarach
zdegradowanych”.

o Praski Kokon w Warszawie.

. Potencjaty, nowe formy kapitatu spotecznego w gminie miejskiej w Przasnyszu.

o Fachowa sita przysztoscig rodziny w Wodzistawiu Slaskim.

40. Informacje o aktualnosciach i wiele roznych materiatow z tego zakresu: https://www.deinstytucjonalizacja.info/
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Cieszymy sie, ze zdecydowano sie finansowac kolejne projekty tego typu z srodkow EFS+
w konkursie Wygrana rodzina*'. Jest to jednak nadal kropla w morzu potrzeb.

Druga grupg, ktora byta ujmowana od dawna w strategiach deinstytucjonalizacji byty osoby w kryzysach
psychicznych, z chorobami psychicznymi, ktére umieszczane sa w szpitalach psychiatrycznych oraz
domach pomocy spotecznej dla oséb przewlekle chorych psychicznie. Idea psychiatrii sSrodowiskowej

ma kluczowe znaczenie w tym obszarze i jest rozwijana w Polsce. Podobnie jak w przypadku ubdstwa
dzieci w pieczy zastepczej, mato wiadomo o ubostwie osob w kryzysach psychicznych i z chorobami
psychicznymi nie tylko przebywajacych w placéwkach catodobowych, ale tez mieszkajacych

w mieszkaniach. Wiele z nich ma orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale w badaniach GUS i Eurostatu nie
prezentuje sie zasiegu czy gtebokosci ubdstwa w podziale na rodzaje niepetnosprawnosci. Jest to wiec
kolejne ukryte ubostwo, o ktdrym niewiele wiemy.

W Polsce istniejg nadal domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig
intelektualng oraz osob dorostych z takg niepetnosprawnoscia. Kolejne skandale na tle aktéw przemocy
wobec podopiecznych w tych domach?*? sprawiajg, ze duze znaczenie ma deinstytucjonalizacja w pomocy
dla tych grup osdb. Ich potrzeby, zasoby i zdolnosci sg nieco inne niz w przypadku 0séb w kryzysach
psychicznych czy chorujacych na choroby psychiczne. W tym przypadku duze znaczenie ma wsparcie
ustugowe dla rodzin z osobami z takimi niepetnosprawnosciami, np. w trybie dziennym

w srodowiskowych domach samopomocy, w postaci opieki wytchnieniowej.

Mozliwe, ze w najmniejszym stopniu pomoc dla osob w kryzysie bezdomnosci, chronicznie bezdomnych
byta w Polsce traktowana przez rzady z perspektywy deinstytucjonalizacji, np. jednym z celow rzadowego
programu mieszkaniowego byto zwiekszanie liczby miejsc w schroniskach, co jest oczywiscie sprzeczne

z zasada deinstytucjonalizacji. Sg to osoby i rodziny zdecydowanie najbardziej narazone na ubdstwo

i niezaspokojenie podstawowych potrzeb. W tym przypadku omawiana Strategia wydaje sie
przetomowa, szczegolnie gdy zestawimy ja z celem wskaznikowym z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdostwu i Wykluczeniu Spotecznemu z 2021 r. - liczba usamodzielniajacych
sie 0sob bezdomnych ma wzrosnac z 2,6 tys. w 2020 r. do 15 tys. w 2030 roku. W Strategii
rozwoju ustug gtowne instrumenty na rzecz przeksztatcenia polityki schroniskowej w mieszkaniowg
zostaty wymienione razem z celami do 2030 r. ponizej.

o Mieszkania wspomagane (7 tys. w 2030 r.).
. Programy prewencji nadmiemego zadtuzenia w optatach czynszowych i eksmisji (15 proc. gmin w 2030 ).

. Przeksztatcenie placéwek dla bezdomnych w zespolone mieszkania wspomagane lub placowki
interwencyjne (25 proc. placowek).

. Spoteczne agencje najmu podnajmujgce mieszkania osobom i rodzinom ubogim wraz z ofertg
ustug wspierajacych (45 do 2030 r.)*.

. Streetworking (80 gmin do 2030 r.).

0d 2025 r. zawodd pracownika do spraw streetworkingu (streetworker) zostanie oficjalnie
uznany w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci. Samorzady wszystkich duzych miast na
prawach powiatu powinny zatrudnia¢ odpowiednia liczbe nowych pracownikow. Przyktadowo
w Warszawie w lutym 2024 r. w miejscach niemieszkalnych oraz pustostanach i altanach dziatkowych
przebywato 551 osab.

41. Raport koncowy z badania w zakresie innowacji spotecznych oraz oceny konkursu dotyczacego przeciwdziatania ubdstwu,
https://www.power.gov.pl/media/105643/IV_raport_innowacje_spol.pdf.

Konkurs na skalowanie innowacji Wygrana rodzina, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/51-innowacje-spoleczne-2/

42. Przyktad z 2022 r.: D. Faron, S. Jadczak, Piekto u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci w DPS pod Krakowem,
https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a

43, Kilka spotecznych agencji najmuj zostato dofinansowanych z programu rzadowego ,Wzajemnie potrzebni”.
https://wzajemniepotrzebni.pl/, kolejne bedg finansowane z programu FERS.
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W 2023 r. grupa streetworkerdw liczyta okoto 30 osdb. Mamy nadzieje, ze wszyscy byli zatrudnieni na
petne etaty na umowach na czas nieokreslony.

Warto pamietaé, ze przeprowadzono w Polsce juz dwa pilotaze programu Najpierw
mieszkanie**, ktory pierwotnie byt skierowany do oséb w kryzysie bezdomnosci

w najtrudniejszej sytuacji. Spotyka sie on z duzym poparciem w miedzynarodowym srodowisku
politycznym i eksperckim. Wyrazem tego sg miedzy innymi dokumenty takie jak Deklaracja lizbonska
w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci czy opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego ,W kierunku unijnych ram krajowych strategii przeciwdziatania bezdomnosci
W oparciu o zasade »najpierw mieszkanie«”.

Widzimy tez, ze podobnie jak w przypadku instytucjonalizacji pieczy zastepczej, tak i tu wazne jest
zapobieganie bezdomnosci. Ma ono bardzo zréznicowane przyczyny na poziomie makro, np. kryzysy
gospodarcze, humanitarne, katastrofy zywiotowe, i mikro, np. niskie dochody, konflikty w rodzinie,
choroby psychiczne, brak opieki rodziny. Zapobieganie bezdomnosci, jak i ubostwu skrajnemu obejmuje
zapewnianie dobrej jakosci i wszechstronnej polityki publicznej.

Deinstytucjonalizacja moze dotyczy¢ osob starszych z ograniczong samodzielnoscia, w tym rowniez
ubogich. Tylko ze w tym przypadku jej potrzeba jest mniej oczywista®. Jest tak dlatego, ze poziom
instytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi z ograniczong samodzielnoscig jest w Polsce relatywnie
maty. Opieke zapewnig im gtownie rodziny (w wiekszosci kobiety) w mieszkaniach tych osob, lub

w mieszkaniach wtasnych. Ze wzgledéw demograficznych popyt na opieke dtugoterminowg bedzie stale
rost, a potencjat do takiej opieki w rodzinie bedzie sie zmniejszat. Stad tez rzad i samorzady powinny
wspierac¢ opiekunow osob starszych.

Rozwdj ustug spotecznych ukierunkowanych na wsparcie opiekunéw moze znaczaco przyczynic sie do
przeciwdziatania ubostwu i innym problemom w tej grupie. Kluczowe jest jednoczesne dziatanie na wielu
ptaszczyznach: wspieranie aktywnosci zawodowej, zwiekszanie dostepnosci ustug odcigzajacych, poprawa
jakosci wsparcia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Takie kompleksowe podejscie daje
szanse na skuteczne zmniejszenie ryzyka ubdstwa wsrod opiekundw oséb starszych oraz jest oparte na
wynikach badan?.

W obszarze opieki dtugoterminowej i ubostwa waznym celem jest, aby ,,potrzeba opieki nie
prowadzita do ubdstwa i zaleznosci finansowej, a takze rozwigzanie problemu nieréwnosci
w dostepie do opieki i w efektach zdrowotnych”+’.

Jak wspomniano Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych nie obejmuje wszystkich grup, ktére wskazano
w EFPS. Jest tak gtownie dlatego, ze jej ideg przewodnig jest deinstytucjonalizacja w odniesieniu do
placowek catodobowego pobytu. Pomija to kilka kluczowych praw i ustug spotecznych oraz traktuje

w sposob selektywny problemy wybranych grup bardziej narazonych na ubéstwo, gdy tylko niewielka
ich czesc jest w placowkach catodobowego pobytu, np. dzieci. Dlatego nowy rzad nie powinien
poprzestawac na rozwoju ustug spotecznych w waskim kontekscie deinstytucjonalizacji, ale
uwzgledni¢ wszystkie ustugi zawarte w zasadach EFPS w ramach polityki przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.

44. 0 metodzie zobacz materiat Fundacji Najpierw Mieszkanie: https://najpierwmieszkanie.org.pl/o-metodzie/

45. A. Abramowska-Kmon, |.E. Kotowska, |. Woycicka i in., W strone sprawiedliwej troski. Opieka nad osobami starszymi w Polsce, Fundacja
Batorego 2022, https://www.batory.org.pl/publikacja/w strone sprawiedliwej troski/

46. R. Skrzypiec, Potrzeby i wsparcie opiekundw osob starszych Kluczowe wnioski z analizy wybranych badan regionalnych, Ogélnopolski
Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, marzec 2023,
https://www.deinstytucjonalizacja.info/blog/potrzeby-i-wsparcie-opiekunow-osob-starszych-kluczowe-wnioski-z-analizy

47. Zalecenie Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022DC0441
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Przyktadem takich ustug jest wczesna edukacja i opieka dla dzieci (opieka nad dzie¢mi do lat 3), ktora jest
szczegolnie wazna dla ubozszych rodzin i dzieci. W przypadku tych ostatnich dobrej jakosci opieka daje

im duzo wieksze korzysci niz dzieciom z rodzin nieubogich. Matkom zas umozliwia zwiekszenie dochodow
rodziny z pracy. Rzad powinien zwracac¢ uwage nie tylko na ilosciowy rozwoj tych ustug, ale tez na to, jakie
rodziny z nich korzystaja. Zachecanie ubogich rodzin do korzystania z tych ustug i poprawa ich
jakosci powinny by¢ wiec waznym instrumentem w przeciwdziataniu ubdstwu dzieci i rodzin

z dzie¢mi w przysztosci i nalezy go przewidzie¢ w rzadowych i samorzadowych programach

w tym obszarze, np. takich jak Praski Kokon.

Polska stata sie panstwem, w ktérym imigracja przewaza nad emigracja. W zwiazku z agresja Rosji na
Ukraine ponad 950 tys. ukrainskich uchodzcow jest nadal w rejestrze osob ze specjalnym statusem,

a nawet 20 proc. z nich moze doswiadczac¢ ubdstwa i bezdomnosci. Wyzwaniem dla rzadu jest wiec
wsparcie dla tej zbiorowosci. Wypracowano juz interesujace modele lokalnej polityki wtaczania
migrantow i migrantek w zycie miast, ktore nalezy upowszechniaé*. Nie jest jednak pewne czy
dostatecznie uwzgledniajq one potrzeby migrantow i uchodzcéw ubogich i bezdomnych.

Ubdstwo energetyczne wymaga kompleksowego programu przeciwdziatania, co jest duzym wyzwaniem.
Konieczna jest do tego wspotpraca interesariuszy w kwestii ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
kwestii srodowiskowych. Gtéwnym instrumentem finansowania tych dziatan bedzie Spoteczny
Fundusz Klimatyczny, a podstawa Spoteczny Plan Klimatyczny*’. Rzad ze wszystkimi
interesariuszami powinien przygotowac tak inwestycje w tym planie, aby najwieksze korzysci
miaty z nich osoby doswiadczajace ubostwa. Warto skorzystac z propozycji strategii inwestycyjnej
dotyczacej renowacji zasobu mieszkaniowego, ktora zostata przedstawiona w kontekscie ubostwa
energetycznego°.

Mamy nadzieje, ze nowy rzad bedzie angazowat sie w dziatania na tym polu razem z samorzadami?, ale
tez zostang poddane ocenie nowe instrumenty wprowadzone w 2022 r., czyli zakaz odtaczania
od pradu w okresie jesienno-zimowym, a takze programy wsparcia dla odbiorcéw wrazliwych
(uprawnionych do dodatku mieszkaniowego), do ktorych zobowiazano sprzedawcow energii
elektrycznej i gazu (art. Sga Prawa energetycznego).

Realizacja Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych oraz ustug spotecznych, ktdre sg poza nig, bedzie
finansowana w Polsce gtéwnie przez Europejski Fundusz Spoteczny z programu centralnego Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego i programdw regionalnych w okresie finansowym 2021-2027.
Rekomendacje dotyczace sposobu realizacji Strategii w partnerstwie z organizacjami
pozarzadowymi przygotowata federacja WRZ0S>2. Mamy nadzieje, ze beda one systematycznie
stosowane, oceniane i modyfikowane.

W grudniu 2023 r. opublikowano tez Wytyczne dotyczace realizacji projektow z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027°.

48. K. Homel i in. Model lokalnej polityki wtaczania migrantéw i migrantek w zycie miast. Zatozenia i rekomendacje

Laboratorium Polityk Migracyjnych Miast i Regiondw OBM UW, Warszawa 2023,
https://nomada.info.pl/wp-content/uploads/2023/08/Model polityki wlaczania migrantow i _migrantek FIN.pdf

49. A. Abramowska-Kmon, |.E. Kotowska, I. Waycicka i in., W strone sprawiedliwej troski. Opieka nad osobami starszymi w Polsce, Fundacja
Batorego 2022, https://www.batory.org.pl/publikacja/w_strone_sprawiedliwej troski/

50. R. Skrzypiec, Potrzeby i wsparcie opiekundw osob starszych Kluczowe wnioski z analizy wybranych badan regionalnych, Ogélnopolski
Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, marzec 2023,
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51. Zalecenie Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022DC0441

52. Rekomendacje Krajowe w zakresie rozwoju ustugi spotecznych i deinstytucjonalzacji,
https://www.deinstytucjonalizacja.info/blog/rekomendacje-krajowe-w-zakresie-rozwoju-uslugi-spolecznych-i

53. Wytyczne dotyczace realizacji projektdw z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na
lata 2021-2027, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-realizacji-pro-
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Dokument uwzglednia wielowymiarowe podejscie, obejmujace zarowno bezposrednie wsparcie

0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem, jak i rozwdj systemu ustug oraz instytucji

dziatajgcych w obszarze wtaczenia spotecznego. Wsparcie jest ukierunkowane na konkretne grupy
szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne, w tym osoby korzystajace z pomocy spoteczne;,

z niepetnosprawnosciami, bezdomne czy opuszczajace placéwki opiekuncze. Rekomendowano réznorodne
dziatania od ustug aktywnej integracji, przez wsparcie podmiotow reintegracyjnych, ustugi spoteczne
w spotecznosci lokalnej, po rozwdj ekonomii spotecznej i mieszkalnictwa wspomaganego>*. Nacisk
potozony jest na deinstytucjonalizacje ustug, indywidualizacje i kompleksowos$¢ wsparcia,
preferencje dla osob w najtrudniejszej sytuacji oraz wykorzystanie potencjatu podmiotow
ekonomii spotecznej. Podkreslono tez znaczenie wspétpracy miedzysektorowej, tworzenia
Centrow Ustug Spotecznych, standaryzacji ustug oraz wdrazania innowacyjnych rozwiazan,
w tym wykorzystania nowych technologii.

Mamy nadzieje, ze rekomendacje te bedga wdrazane w regionalnych programach w tych priorytetach,
ktére dotyczg wsparcia dla oséb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia. Zalecamy, aby ich stosowanie
byto monitorowane i poddawane ewaluacji, a same rekomendacje byty dostosowywane na biezaco do ich
wynikow.

Polska obejmie prezydencje w Radzie Unii Europejskiej juz od 1 stycznia 2025 roku i bedzie
ja sprawowac przez szes¢ miesiecy. To bedzie druga prezydencja Polski w UE, po pierwszej, ktora
miata miejsce w 2011 roku. Prezydencja Polski przypadnie na poczatek nowego cyklu instytucjonalnego
w UE, co oznacza, ze nowa Komisja Europejska rozpocznie swojg kadencje. To stwarza wyjatkowa okazje
dla Polski do wptywania na agende unijng w pierwszych 100 dniach dziatania Komisji. Dodatkowo,
Polska bedzie miata kluczowg role w rozpoczeciu negocjacji dotyczacych nowych ram finansowych UE
na okres 2028-2035. Ponadto w 2025 r. pierwszy raz Komisja zaproponuje nowa europejska strategie
przeciwdziatania ubostwu. W zwigzku z tym oczekujemy, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przygotuje razem z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego ambitny
program prezydencji uwzgledniajacy nastepujace tematy w ramach ,,siodmego priorytetu pt.
,Bezpieczenstwo socjalne rozwoj wymiaru spotecznego UE”.”

1. Strategia przeciwdziatania ubostwu w UE wraz z odnowionym planem realizagji
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych z konkretnymi inicjatywami na lata 2025-2025,
dyskusjg o implementacji Zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajgcego aktywng integracje.

2. Kontynuacja i wzmocnienie Europejskiej gwarancji dla dzieci - budowanie systemow
proporcjonalnego uniwersalizmu (powszechne swiadczenia na dzieci z dodatkowym wsparciem
dla dzieci i rodzicow doswiadczajacych ubostwa) na przyktadzie Polski i innych panstw.

3. Kontynuacja i wzmocnienie europejskich inicjatyw na rzecz mieszkalnictwa
spotecznego oraz Europejskiej Platformy ds. Zwalczania Bezdomnosci (EPOCH)
— W szczegolnosci rozpoczecie intensywnych prac nad zaleceniem Rady dotyczacym
przeciwdziatania bezdomnosci poprzez programy spotecznego mieszkalnictwa.

4. Kontynuacja i wzmocnienie polityki rozwoju ekonomii spotecznej w UE -
upowszechnienie i implementacja Zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkow ramowych
gospodarki spotecznej w panstwach cztonkowskich.

54. Eksperci EAPN Polska przygotowali rekomendacje w tym zakresie, ktdre sg zalecane regionom przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej: https://www.eapn.org.pl/aktualnosci/nowe-rekomendacje-dotyczace-mieszkan-z-uslugami-i-wsparciem-juz-dostepne/
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5. Nowe spoteczne plany klimatyczne do walki z ubéstwem energetycznym -
partycypacyjne projektowanie oraz skuteczne wdrazanie w panstwach UE.

6. Wzmocnienie Europejskiego Filara Praw Socjalnych poprzez regeneracje
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS) w UE - Wzmocnienie zobowigzan
panstw cztonkowskich wobec praw spotecznych i ekonomicznych poprzez
promocje ratyfikacji i petnej implementacji zrewidowanej ZEKS oraz jej mechanizmow
monitorujacych.
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W poszukiwaniu bezpiecznej przystani. Mapowanie osrodkdw zbiorowego zakwaterowania osdb
uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2024 r., Fundacja To Proste, 2024,

Wygnanska, J., Najpierw Mieszkanie. Otwarty model zakonczenia bezdomnosci, Fundacja Najpierw
Mieszkanie Polska, https://najpierwmieszkanie.org.pl/o-metodzie/

Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 roku, GUS, 2024,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2023-roku,14,11.html

Zasitek rodzinny: niezmiennie od 2016 roku, CenEA 2024,
https://cenea.org.pl/2024/08/20/zasilek-rodzinny-niezmiennie-od-2016-roku/

Stanowiska, artykuty i informacje prasowe

Aktualnosci i materiaty o deinstytucjonalizacji: https://www.deinstytucjonalizacja.info/

Faron, D., S. Jadczak, Piekto u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci w DPS pod
Krakowem, https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-
w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a

Finansowa pomoc panstwa dla najstabszych — niewystarczajgca. Marcin Wigcek pisze do MRIPS,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-09/Do_MRIPS swiadczenia alimenty zasilki 15.09.2022 pdf

Jak wspierac odbiorce wrazliwego energii i redukowac¢ ubostwo energetyczne? Bank Dobrych Praktyk juz
dostepny dla gmin, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021,
https://www.gov.pl/web/klimat/jak-wspierac-odbiorce-wrazliwego-energii-i-redukowac-ubostwo-
energetyczne-bank-dobrych-praktyk-juz-dostepny-dla-gmin

Maczynski, P., ,Stodko-gorzki” smak dodatkow dla pracownikéw pomocy spotecznej, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/samorzad/dodatki-motywacyjne-dla-pracownikow-pomocy-spolecznej-opinia,528875.html

Markiewicz, L, Mieszkanie dla uchodzcy. Czy uzyczenie jest lepsze od najmu?,

https/wwwinforpl/prawo/umowy/najem--dzierzawy/5459456 Mieszkanie-dia-uchodzoy-Czy-izyczeniejestlepsze-od-najmuhtml

Mieszkania z ustugami i mieszkania ze wsparciem, EAPN Polska, 2024,
https://www.eapn.org.pl/aktualnosci/nowe-rekomendacje-dotyczace-mieszkan-z-uslugami-i-wsparciem-juz-dostepne/

Pokonac¢ bezdomnos¢ 2023. Deinstytucjonalizacja ustug, profilaktyka w gminach, badania populacji,
praca zbiorowa, 0gdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Zabrze 2023.

Po wizytacji BRPO punktu pobytu dla uchodzcow z Ukrainy w Nadarzynie - wnioski dla wojewodly:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchodzcy-punkt-pobytu-nadarzyn-wojewoda

Right to Energy for All Europeans!, EPSU, EAPN, 2017,
https.//www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Right%20to%20energy%20web%20reading%20-%20EN.pdf

Stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci ws. zmian
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
https./habitat pl/files/rzecznictwo/Habitat MZ bezdomno%C5%9B%C4%87 0s%C3%B3b_uchod%C5%BAczych.pdf

78


https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://naradaoenergii.pl/polska-po-zimie-raport-z-badania/ 
https://www.prawo.pl/samorzad/dodatki-motywacyjne-dla-pracownikow-pomocy-spolecznej-opinia,528875.html 

EAPN POLSKA
POVERTY WATCH 2023

Ubdstwo a wychowanie dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zapis Warsztatow
Wrzesinskiego, ATD Czwarty Swiat, grudzien 2023, https://youtu.be/6aQVM37DpMI

Wspolny protest z pracownikami budzetowki: Pomoc spoteczna manifestowata w Warszawie,
https://federacja-socjalnych.pl/index.php/aktualnosci/pomoc-spoleczna-manifestowala-w-warszawie

Konkursy FERS

Konkurs na skalowanie innowacji Wygrana rodzina,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/51-innowacje-spoleczne-2/

Spoteczne Agencje Najmu — konkurs w ramach innowagiji spotecznych, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/spoleczne-agencje-najmu-konkurs-w-ramach-
innowacji-spolecznych-programu-fundusze-europejskie-dla-rozwoju-spoleczneqo/

Dokumenty rzadu polskiego

Krajowy plan dziatan na rzecz realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci (2022)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=pl

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywg do roku 2030 (2021),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20210000843

Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC (2018),
https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20180001169

Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030 (2020),
https://www.malopolska.uw.gov.pl/doc/Program%202021-2030.pdf

Strategia na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (2021),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20210000218

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspatdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 (2020),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200001060

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (2022),
https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000767

Umowa partnerstwa (2022),
https/wwwfunduszeeuropejskie.govpl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027 fprawo--dokumenty/umowa-partnerstwa/

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (2022),
https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/
fundusze-europejskie-dla-rozwoju-spolecznego-2021-2027/

Sredniookresowy Plan Budzetowo-Strukturalny na lata 2025-2028,
https://www.gov.pl/web/premier/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny-na-lata-20252028
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Wytyczne dotyczace realizacji projektow z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-
realizacji-projektow-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-plus-w-regionalnych-
programach-na-lata-2021-2027/

Dokumenty Unii Europejskiej

Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221.2041

Europejski Filar Praw Socjalnych,
https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles pl

Plan dziatan na rzecz realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (2021),
https://eurdexeuropa.ewresourcehtml?uri=cellarb7c08d86-7cd5-11eb-9ac3-01aa75ed71a1.0016.02/DOC 1&format=PDF

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=R0O

Zalecenie Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci (2022)
EUR-Lex - 52022DC0441 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Zalecenie Rady w sprawie rewizji celdw barcelonskich dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (2022),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 12003 2022 INIT&from=EN

Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie (2023),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%?29

Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci, 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1004

Zrodta danych

Raporty GUS na temat ubdstwa, sfery niedostatku i pomocy spotecznej:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/

Eurostat, baza danych o warunkach zycia:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=livcon&display=Llist&sort=category

Prog interwencji socjalne;:
https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/prog-interwencji-socjalnej/

Wsparcie dochodowe rodzin:
https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wsparcie-dochodowe-rodzin/

Minimum egzystenc;ji: https://www.piss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wysokosc-minimum-egzystencii/

Minimum socjalne: https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wysokosc-minimum-socjalhego/
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European Anti-Poverty Network (EAPN) jest najwiekszg europejska
organizacjg sieci krajowych oraz organizacji europejskich O EAPN
i miedzynarodowych, ktdre dziatajg na rzecz walki z ub6stwem. Polski POLSKA
Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN Polska)
zostat powotany do zycia w 2007 roku, zrzesza obecnie 16 organizacji
ogolnopolskich i lokalnych.

Celem EAPN jest m.in. monitorowanie i recenzowanie aktywnosci
panstwa w sferze walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz
wspotksztattowanie polityki spotecznej w tym zakresie, na poziomie
ogolnopolskim oraz europejskim. Wiecej informacji o dziatalnosci
EAPN i EAPN Polska.

POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU (EAPN POLSKA)
www.eapn.org.pl
ul. Mikotaja Kopernika 30 pok. 2,
00-336 Warszawa
tel. +48 502 538 106,
e-mail: eapn®wrzos.org.pl,

kontakt dla mediow: media.eapn®wrzos.org.pl
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