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Wstep

Niniejszy podrecznik zostal opracowany w ramach projektu ,,Bezpieczna
turystyka” realizowanego przez Polska Izbe Turystyki na podstawie
umowy z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Jego gtéwnym celem jest
przystepne wyjasnienie podstawowych zasad funkcjonowania rynku
ustug turystycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem turystycznej or-

ganizacji aktywnosci dzieci i mlodziezy.

Bezpieczna turystyka, zwlaszcza w przypadku wyjazdow dzieci, to dzia-
talnos¢ realizowana zgodnie z przepisami prawa oraz przez podmioty,
ktére maja odpowiedniag wiedze, doswiadczenie i zabezpieczenia finan-
sowe. Niestety branza uslug turystycznych jest rowniez sferg aktywnosci
podmiotéw z tzw. szarej strefy, ktére nie dzialajac w sposdb zgodny
z przepisami prawa i nie zapewniajac turystom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa, tworza warunki nieuczciwej konkurencji i psuja rynek

podmiotow dziatajacych legalnie.

Po latach apeli o walke z tg strefg organizacje spoteczne i gospodarcze
dzialajace w branzy turystycznej, w tym Polska Izba Turystyki, podjety
sie rzeczywistego wyeliminowania z rynku nielegalnie dziatajacych osob
i podmiotéw, szkodzacych podréznym i przedsigbiorcom turystycznym

wypelniajacym obowigzki natozone przez przepisy prawne.

W tej walce, zdaniem Polskiej Izby Turystyki, kluczowa jest edukacja,
czyli przekazanie podmiotom zaangazowanym w tworzenie warunkéw
aktywnosci turystycznej (w szczegdlnosci dotyczacej dzieci i mlodziezy,
tj. szkotom, organizacjom NGO i organizatorom turystyki) informacji

stuzacej dobremu rozeznaniu, jak funkcjonuje rynek ustug turystycznych.
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Majac na uwadze ten cel, stworzono podrecznik, w ktorym w pierwszej
kolejnos$ci wyjasniono:
o czym sg uslugi turystyczne i kiedy tworzg one impreze turystyczna,
«  kto moze organizowac takie imprezy i jakie musi spelni¢ wymagania,

« jakie sg ogélne wymogi organizacji imprez turystycznych.

W dalszej czesci natomiast szczegdtowo omoéwiono zasady organizacji
wycieczek szkolnych i wypoczynku dzieci i mlodziezy, a takze zalety,
jakie daje korzystanie z ustug legalnego organizatora turystyki, nie tylko

wtedy, gdy jest to wymagane prawnie, lecz takze wtedy, gdy zalezy to od

decyzji osoby planujacej wycieczke lub wypoczynek.




. Uslugi turystyczne i imprezy turystyczne

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (zwana dalej ,,ustawg o imprezach turystycznych” lub
skrétowo ,,ustawg turystyczng’, Dz.U. z 2017 r. poz. 2361 ze zm.) definiuje

ustugi turystyczne, wprowadzajac jednoczesnie ich podziat na:

1.  przewdz pasazerdw,

2. zakwaterowanie w celach innych niz pobytowe, ktore nie jest nieod-
tfacznym elementem przewozu pasazeréow,

3. wynajem pojazdéw samochodowych lub innych pojazdéw silniko-
wych,

4. inng ustuge swiadczong podréznym, ktora nie stanowi integralnej
czedci ustug wskazanych powyzej (np. ustuga przewodnika, positek

na trasie przejazdu, wejscie do muzeum).

Impreza turystyczna to polaczenie co najmniej dwdch réznych rodzajow
ustug turystycznych na potrzeby tej samej podrézy lub wakacji (np. trans-
port autokarowy i zakwaterowanie w hotelu). Gdy pofaczenie dotyczy ustug

wymienionych w pkt 1-3, najczesciej bedzie tworzylo impreze turystyczna.

Bardziej skomplikowana sytuacja nastapi, gdy polaczymy jedna z ustug wy-
mienionych w pkt 1-3 z ustugg lub ustugami dodatkowymi wymienionymi
w pkt 4. Jezeli ustuga lub ustugi dodatkowe stanowig mniej niz 25% lacznej
wartos$ci polaczonych ustug turystycznych i nie sa reklamowane jako istot-
ny element tego polaczenia ani nie stanowig istotnego elementu z innych
przyczyn, to pomimo dokonanego polaczenia nie dochodzi do utworzenia

imprezy turystyczne;.
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Rozréznienie to moze wydawac si¢ bardzo skomplikowane, ale ostatecznie
sprowadza si¢ do wartosci finansowej lub merytorycznej ustug dodatkowych.
Jezeli potaczymy np. transport autokarem z ustuga przewodnika w odwiedza-
nym miejscu, to w zaleznosci od wartosci finansowej tej ustugi przewodnickiej
(wiecej lub mniej niz 25% catkowitej wartosci) lub jej wartosci merytorycznej/

marketingowej dla calosci dojdzie lub nie do utworzenia imprezy turystycznej.

Stwierdzenie, ze w wyniku potgczenia ustug turystycznych doszto do utwo-
rzenia imprezy turystycznej, jest zasadnicze, poniewaz organizacja imprez
turystycznych jest dzialalno$cig regulowang, wymagajaca uzyskania wpisu do
rejestru organizatorow turystyki i przedsigbiorcow ulatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych. Zostanie to oméwione w dalszej czesci
podrecznika, ale przed przej$ciem do tych kwestii trzeba jeszcze wspomniec¢

o istotnych odstepstwach od stosowania ustawy turystyczne;.

Ustawy o imprezach turystycznych nie stosuje si¢ do:

1.  imprez turystycznych oraz powigzanych ustug turystycznych, ktére
sg oferowane oraz ktérych zamawianie i realizowanie jest utatwiane
okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych i wytgcznie ograniczonej
grupie podroéznych;

2. imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych nabywa-
nych na podstawie umowy generalnej o organizowanie podrézy
stuzbowych zawieranej miedzy przedsiebiorcg turystycznym a przed-
siebiorcg w rozumieniu art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (dalej ,,k.c”, Dz.U. z 1964 r. nr 16 poz. 93 ze zm.)
albo podmiotem prowadzacym dzialalnos$¢ odptatna;

3. imprez turystycznych oraz powiazanych ustug turystycznych trwa-

jacych krocej niz 24 godziny, chyba ze obejmuja nocleg.



Zainteresowanie adresatow niniejszego podrecznika powinno skupi¢ sie na
pkt 1i 3. Zgodnie z cytowanymi powyzej przepisami — nawet gdy w wyniku
polaczenia ustug turystycznych dojdzie do utworzenia imprezy turystycznej,
to nie bedziemy stosowac ustawy o imprezach turystycznych, jezeli:

« jest ona oferowana/realizowana okazjonalnie, na zasadach nieza-
robkowych i wylacznie ograniczonej grupie podréznych (istotne
zastrzezenie: wszystkie trzy elementy, tj. charakter okazjonalny, nieza-
robkowy i ograniczony pod wzgledem adresatow, musza wystepowaé
tacznie);

« nie obejmuje noclegu i trwa krocej niz 24 godziny (tzw. wycieczki

jednodniowe).

—

ewidencja.ufg.pl

Kazdy organizator turystyki powinien byc zarejestrowany w

entralnej Ewidencji Organizatoréw Turystycznych

Powyzsze oznacza, ze kazda inna impreza turystyczna, do ktdrej nie maja za-
stosowania powyzsze wylaczenia, bedzie objeta rezimem ustawy o imprezach
turystycznych i dla jej organizacji w sposéb zgodny z prawem i bezpieczny

wymagany jest udzial podmiotéw do tego uprawnionych.

(@
@
L
=
]
-
(=g
=
-t
<
@
-
<
IS
N
=
(S
e
e
8
=]
~
©
N
<
-
=]
H
<
@
-
~<
IS
N
=3
®




2. Organizacja imprez turystycznych

Zgodnie z ustawg o imprezach turystycznych organizator turystyki to przed-
siebiorca turystyczny, ktdry tworzy i sprzedaje lub oferuje do sprzedazy
imprezy turystyczne, bezposrednio lub za posrednictwem innego przed-
siebiorcy turystycznego lub razem z innym przedsigbiorcg turystycznym,
lub tez przedsiebiorce turystycznego, ktory przekazuje dane podréznego

innemu przedsigbiorcy turystycznemu.

Organizator turystyki przed rozpoczeciem dziatalno$ci musi spetni¢ okre-

$lone ustawg wymogi dotyczace:
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«  dokonania wpisu do Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki
i Przedsigbiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug
Turystycznych prowadzonego przez wlasciwego miejscowo dla
swojej siedziby Marszalka Wojewodztwa,

«  uzyskania zabezpieczenia finansowego organizatora turystyki w for-
mie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej zabezpieczajaca na
wypadek niewyplacalnosci firmy pokrycie kosztéw kontynuacji
imprezy turystycznej, kosztow powrotu turystow do kraju, oraz

zwrotu wplat dla klientow.

Wysokos$¢ zabezpieczenia finansowego zalezy miedzy innymi od:
«  zakresu terytorialnego prowadzonej dziatalnosci,
«  rodzaju wykorzystywanego srodka transportu,

o wysokosciitermindw wplat i przedplat przyjmowanych od klientow.

Organizowanie imprez turystycznych bez posiadania statusu organizatora
turystyki potwierdzanego wpisem do rejestru jest przestepstwem, za ktore

grozi kara do 3 lat pozbawienia wolnosci.




Zgodnie z art. 59 ustawy o imprezach turystycznych zabronione jest
zaréwno nielegalne prowadzenie dziatalnos$ci organizatora turystyki na
wlasny rachunek, jak i sprawowanie funkcji czlonka zarzadu lub rady
nadzorczej w organach spotki, stowarzyszenia lub fundacji, ktére taka
nielegalng dziatalnos¢ prowadza. Przepis przewiduje w obu wypadkach
kare grzywny, kare ograniczenia wolnosci albo kare pozbawienia wol-

nosci do lat 3.

Niezaleznie od przewidzianej powyzej sankcji karnej na podmiot prowa-
dzacy dziatalno$¢ z naruszeniem obowigzku uzyskania zabezpieczenia
finansowego i wpisu do rejestru moze zosta¢ nalozona administracyjna
kara pieni¢zna w wysokosci do 50 000 zl, ktora podlega $ciggnieciu zgodnie

z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Nalezy pamigtaé, ze podmioty potocznie nazywane ,,biurami podré-
zy” nie zawsze sg organizatorami turystyki. Przedsiebiorcy turystycz-
ni dzielg si¢ na dostawcow uslug turystycznych (przewoznicy, hotele,
przewodnicy itp.) oraz na biura podroézy, ktérymi moga by¢ omawiani
organizatorzy turystyki, a takze agenci turystyczni. Rdznica pomiedzy

nimi jest zasadnicza.

Agent turystyczny to przedsigbiorca, ktory na podstawie umowy agencyjnej
sprzedaje lub oferuje do sprzedazy imprezy turystyczne utworzone przez
organizatora turystyki. Innymi stowy, jest to przedsiebiorca, ktory sam nie
organizuje imprez, ale sprzedaje je za prowizje od organizatora. Dzialalnos¢
organizatora turystyki nie jest szczegélnie regulowana, nie wymaga uzyski-
wania gwarancji ani wpisu do rejestru. Wymaga natomiast zarejestrowania
dzialalnosci gospodarczej i zawarcia umowy agencyjnej z biurem podrézy,

ktdre jest organizatorem turystyki wpisanym do rejestru.
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Najezy zatem pamigtad, ze nie kazde biuro podrozy jest uprawnione do or-
ganizowania imprez turystycznych, dlatego przed nawigzaniem wspolpracy
trzeba zweryfikowac, czy przedsiebiorca widnieje w Centralnej Ewidencji
Organizatoréw Turystyki i Przedsigbiorcow Utatwiajacych Nabywanie
Powigzanych Ustug Turystycznych. Mozna to w prosty sposob sprawdzi¢
na stronie internetowej: https://ewidencja.ufg.pl/ewidencja/obywatel/wy-

szukiwanie.

Wspolpraca przy organizacji wyjazdu z agentem turystycznym jest rowniez
mozliwa, ale pod warunkiem, Ze nie organizuje on samodzielnie imprezy,
tylko posredniczy w zawarciu umowy z innym podmiotem wpisanym do

rejestru organizatorow turystyki.

Podstawowe zasady organizacji

imprez turystycznych

Jak juz wskazano powyzej, przy organizacji imprez turystycznych ich or-
ganizatorzy sg z obowigzani:

« zapewni¢ podréznym na wypadek swojej niewyptacalnosci za-
bezpieczenie finansowe, ktore przekazywane jest do dyspozycji
wlasciwego marszatka wojewddztwa;

o prowadzi¢ wykaz umoéw o udzial w imprezie turystycznej i na
jego podstawie sklada¢ terminowo do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego deklaracje, a takze dokonywac wptat
sktadek;

«  realizowa¢ wobec podréznych wymienione ponizej obowigzki in-

formacyjne opisane w ustawie turystyczne;j.



W ramach realizacji obowigzku informacyjnego organizator turystyki udzie-

la klientom, jeszcze przed zawarciem umowy, informacji dotyczacych gtow-

nych wlasciwosci ustug turystycznych. Podaje do wiadomosci:

1.

10.

miejsce pobytu, trase i czas trwania imprezy, w tym co najmniej
przyblizong date poczatkows i konicows, oraz liczbe noclegéw za-
pewnianych w trakcie imprezy turystycznej;

rodzaj, klase, kategorie lub charakter $rodka transportu, a takze
informacje dotyczace przejazdow, w szczegolnosci czas i miejsce
wyjazdow oraz postojow, a jezeli dokladny czas nie zostat jeszcze
okreslony, to przyblizony czas wyjazdu i powrotu;

polozenie, rodzaj i kategori¢ obiektu zakwaterowania wedtug prze-
pisow kraju pobytu;

liczbe i rodzaj positkdw;

szczegblowy program zwiedzania, wycieczki lub inne ustugi
uwzglednione w cenie imprezy turystycznej;

informacje o tym, czy jakiekolwiek ustugi turystyczne beda swiad-
czone w grupie, oraz — jesli to mozliwe — przyblizong liczebno$é
grupys

informacje o wymaganiach jezykowych, w przypadku gdy skorzy-
stanie przez podrdznego z niektoérych ustug turystycznych bedzie
zalezalo od skutecznej komunikacji ustnej;

informacje o dostepnosci ustug turystycznych dla oséb o ogra-
niczonej sprawnosci ruchowej, a takze, na wniosek podréznego,
dokladne informacje na temat mozliwosci dostosowania tych ustug
do jego potrzeb;

cene imprezy turystycznej facznie z podatkami oraz, w razie potrze-
by, z wszelkimi dodatkowymi optatami i innymi kosztami;
informacje o prawie do rozwigzania przez podréznego umowy

o udzial w imprezie turystycznej w kazdym momencie przed
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rozpoczeciem imprezy turystycznej za stosowng oplatg oraz o wy-
sokosci tej oplaty;

11.  ogdlne informacje o obowigzujacych przepisach paszportowych,
wizowych i sanitarnych oraz o wymaganiach zdrowotnych doty-
czacych osoéb bioracych udzial w imprezie turystycznej;

12.  informacj¢ o ubezpieczeniach obowigzkowych lub dobrowolnym
ubezpieczeniu na pokrycie kosztow rozwigzania przez podrdznego
umowy o udzial w imprezie turystycznej lub kosztow swiadczenia
pomocy, w tym kosztow powrotu do kraju w razie wypadku, cho-

roby lub $mierci.

Organizowanie imprez to szczegélna odpowiedzialnos¢ za turystow, ktorzy
skorzystali z oferty organizatora. Zasady tej podwyzszonej odpowiedzialnosci

zostang omoéwione w koncowej czesci podrecznika, a na tym etapie nalezy
jedynie wspomnie¢, ze polaczenie ustug turystycznych w pakiet, jakim jest im-
preza turystyczna, wymaga duzego doswiadczenia, zapobiegliwosci, umiejet-
nosci przewidywania ryzyk i dobrego rozeznania rynku. Od tego, jakie ustugi

i na jakim poziomie zapewni organizator, zalezy powodzenie calej imprezy tu-

rystycznej i nie tylko zadowolenie podréznych, lecz takze ich bezpieczenstwo.

Imprezy turystyczne moga rowniez przybrac szczegolng forme, jaka s zor-
ganizowane wyjazdy dla dzieci i mlodziezy. Omowienie takich wyjazdow
jest gléownym celem niniejszego podrecznika. Kazda impreza turystyczna
wymaga bowiem zapewnienia podréznym odpowiedniego poziomu bez-

pieczenstwa, ale w imprezach dla dzieci nacisk na nie jest jeszcze mocniejszy.

W kolejnych rozdziatach oméwione zostang dwa rodzaje uregulowanych
odrebnie aktywnosci turystycznych dla dzieci, ktére moga przy spelnieniu

definicji ustawowej stanowi¢ impreze turystyczna:



« wycieczki szkolne realizowane w trakcie zaje¢ szkolnych (zgod-
nie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Dz.U.
22017 r. poz. 59 ze zm.),

« wypoczynek dzieci i mlodziezy realizowany w czasie wolnym od
zajec szkolnych (zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sy-

stemie o$wiaty, Dz.U. z 1991 r. nr 95 poz. 425 ze zm.).

4. Szczegdlowe zasady organizacji
wycieczek szkolnych

Wyjazdy organizowane dla uczniéw przez szkoly i przedszkola w trakcie
zaje¢ nazywane sg potocznie ,wycieczkami szkolnymi”, a ustawowo ,kra-

joznawstwem i turystyky” Zgodnie z przepisami ,wycieczka” jest forma
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krajoznawstwa i turystyki, ale rozréznienie to nie jest na tyle istotne, zeby
wprowadzac wieksze zamieszanie do nazewnictwa, ktorym autor bedzie sie

postugiwal w niniejszym podreczniku.

Przyjmijmy zatem dla pewnego uproszczenia, ze ,wycieczka” i ,wycieczka
szkolna” jest tym samym co ,krajoznawstwo i turystyka’, a okre$lenia te

moga by¢ uzywane zamiennie.

Szczegbdlowe zasady organizacji wycieczek szkolnych regulujg przepisy wy-
konawcze do ustawy Prawo oswiatowe, tj. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkéw i sposobu organi-
zowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa
i turystyki (Dz.U. z 2018 r. poz. 1055) - dalej ,,rozporzadzenie w sprawie
wycieczek”.




Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng do aktywnosci szkot i przedszkoli
w sferze organizacji wycieczek szkolnych, ktére majg na celu:
1.  poznawanie kraju, jego srodowiska przyrodniczego, tradycji, za-
bytkéw kultury i historii;
2. poznawanie kultury i jezyka innych panstw;
3. poszerzanie wiedzy z réznych dziedzin Zycia spotecznego, gospo-
darczego i kulturalnego;
4. wspomaganie rodziny i szkoly w procesie wychowania;
5. upowszechnianie wsrdéd ucznidéw zasad ochrony srodowiska na-
turalnego oraz wiedzy o skladnikach i funkcjonowaniu rodzime-

go $rodowiska przyrodniczego, a takze umiejetnosci korzystania
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z zasobow przyrody;

6.  upowszechnianie zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej oraz
podnoszenie sprawnosci fizycznej;

7.  poprawe stanu zdrowia uczniéw pochodzacych z terenéw zagro-
zonych ekologicznie;

8.  przeciwdzialanie ryzykownym zachowaniom, w szczegolnosci w ra-
mach profilaktyki uniwersalnej;

9.  poznawanie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w réznych sytu-

acjach.

Zgodnie z przepisami wycieczki realizujgce powyzsze cele sg organizowane
w trakcie roku szkolnego, w szczegdlnosci w ramach odpowiednio zajeé
dydaktyczno-wychowawczych lub opiekunczych, z wyjatkiem okresu ferii

letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy swigtecznej.

To bardzo istotne, poniewaz aktywno$¢ turystyczna obejmujaca okresy

ferii letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej




jest uregulowana odrebnie jako ,wypoczynek’, ktory zostanie omowiony

w dalszej czesci podrecznika.

Wycieczki szkolne sg zatem organizowane w trakcie roku szkolnego jako
poszerzenie dzialalnosci edukacyjnej i wychowawczej, natomiast jezeli
chodzi o zakres terytorialny, moga by¢ organizowane zaréwno w kraju,
jak i za granica. Przepisy nie wskazujg w sposdb szczegdlny, jakie kraje
zagraniczne mogg by¢ celem wycieczki szkolnej, co prowadzi do wniosku,
ze zasadniczo nie ma w tym wzgledzie ograniczen przy zapewnieniu in-
nych wymogéw organizacyjnych (w tym bezpieczenstwa), ktore zostang

omoéwione w dalszej czesci.

Rozporzadzenie okresla rdzne formy wycieczek, takie jak:

1.  wycieczki przedmiotowe - inicjowane i realizowane przez nauczy-
cieli w celu uzupelnienia programu wychowania przedszkolnego
albo programu nauczania w ramach jednego lub kilku przedmio-
tow;

2.  wycieczki krajoznawczo-turystyczne o charakterze interdyscy-
plinarnym - udziat w nich nie wymaga od uczniéw przygotowania
kondycyjnego i umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznym
sprzetem, a organizowane sg w celu nabywania wiedzy o otaczajg-
cym srodowisku i umiejetnosci zastosowania tej wiedzy w praktyce;

3.  specjalistyczne wycieczki krajoznawczo-turystyczne — udzial
w nich wymaga od ucznidéw przygotowania kondycyjnego, spraw-
nosciowego i umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznym
sprzetem, a program wycieczki przewiduje intensywng aktywnos¢
turystyczng, fizyczng lub dlugodystansowos¢ na szlakach tury-

stycznych.
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Niezaleznie od tego, z czyjej inicjatywy podjeto si¢ organizacji wycieczki
(rodzicéw, uczniow czy nauczycieli), zgode na zorganizowanie wycieczki
wyraza dyrektor szkoly, podejmujac ostateczng decyzje co do wszystkich
istotnych jej aspektow, ktore wymienione beda w karcie wycieczki.

Organizacja wycieczki - karta wycieczki
Zgodnie z rozporzadzeniem zgoda dyrektora na zorganizowanie wycieczki

udzielana jest w szczegélnej formie, tj. poprzez zatwierdzenie karty wy-

cieczki. Nie ma zatem mozliwosci organizacji wyjazdu na podstawie zgody
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ustnej lub wyrazonej w innej formie (np. przez e-mail lub SMS), a jest to
podyktowane tym, ze dyrektor musi zapoznac si¢ z gtéwnymi elementami

planowanego wyjazdu i je potwierdzic.

Wzér karty wycieczki okresla zatacznik do rozporzadzenia bedace stosun-
kowo prostym i czytelnym dokument, w ktérym nalezy wskaza¢ nastepujace
informacje:

1. nazwe i adres przedszkola/szkoty/placowki,

2. cel wycieczki - nalezy pamietaé, ze powinien by¢ on powigzany
z celami wymienionymi w rozporzadzeniu (np. ,,upowszechnia-
nie zdrowego stylu Zycia i aktywnosci fizycznej oraz podnoszenie
sprawnosci fizycznej podczas wycieczki w gory”),
nazwe kraju/miasta oraz trase wycieczki,
termin,
numer telefonu kierownika wycieczki,

liczbe uczniéw, w tym ucznidéw niepelnosprawnych,

N e W

klase,




8.  liczbe opiekunéw wycieczki (zagadnienie zostanie szerzej oméwio-
ne w dalszej czesci podrecznika),
9.  $rodek transportu,
10.  program wycieczki — przy czym nalezy pamietaé, Ze organizacje
oraz program wycieczki dostosowuje sie do wieku, zainteresowan
i potrzeb ucznidw, ich stanu zdrowia, kondycji, sprawnosci fizy-

cznej i umiejetnosci.

Karta wycieczki zawiera rdwniez tres¢ oswiadczenia o zobowigzaniu do
zapewnienia bezpieczenstwa w czasie wycieczki, pod ktérym podpisuje si¢

kierownik i wszyscy opiekunowie.

Do karty wycieczki dofacza si¢ liste uczniéw biorgcych udzial w wycieczce.
Lista zawiera: imie i nazwisko ucznia oraz telefon rodzica lub rodzicow

ucznia. Liste uczniéw rowniez podpisuje dyrektor szkoty.

Zgodnie z rozporzadzeniem opiekun prawny musi wyrazi¢ w formie pisem-
nej zgode na udzial ucznia w wycieczce. Z praktycznego punktu widzenia
najwygodniej byloby rozszerzy¢ liste uczestnikéw o dodatkowe pole na
podpis rodzica jako zgode na udzial, jednak z przyczyn organizacyjnych
uzyskanie takich podpiséw bytoby mozliwe tylko na wspolnych zebraniach.
W innym przypadku zgody nalezy uzyska¢ na odrebnych dokumentach
i dotaczy¢ do dokumentacji wycieczki.

Karta wycieczki zwienczona jest miejscem na akceptacje dyrektora, co
oznacza, ze wszystkie powyzej wymienione aspekty, lista uczestnikow, zgody
rodzicéw i podpisy kierownika oraz opiekunéw powinny by¢ uzupetnione

przed przediozeniem dyrektorowi karty do akceptaciji.
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Po zakonczonej wycieczce cala dokumentacja, w tym karta wycieczki, lista
uczestnikow, dokumenty rozliczeniowe oraz zgody rodzicow (jezeli sg na
odrebnych dokumentach), powinna by¢ przekazana dyrektorowi do prze-

chowania wraz z dokumentacjg szkolng.
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Wycieczki zagraniczne

W przypadku wycieczki zagranicznej obowigzuja analogiczne zasady do opi-
sanych powyzej, z pewnymi odrebno$ciami w zakresie spraw organizacyjno-

-prawnych.

Przede wszystkim z odpowiednim wyprzedzeniem nalezy sprawdzic, czy
wszyscy uczestnicy wycieczki posiadaja dokumenty pozwalajace na identyfi-
kacje tozsamosci, tj. dowdd osobisty lub paszport w przypadku krajow Unii
Europejskiej (UE) albo paszport w przypadku krajow spoza Unii. Wazne,
aby o tym obowiazku powiadomi¢ rodzicéw odpowiednio wczesnie, zZeby
mozliwe bylo jeszcze ewentualne wyrobienie dokumentéw i unikniecie

stresujacych sytuacji w ostatniej chwili.




Kolejnym aspektem, o ktorym musi pamieta¢ dyrektor przed zatwierdze-
niem karty wycieczki zagranicznej, jest wymog, aby kierownik wycieczki
lub co najmniej jeden opiekun wycieczki znal jezyk obcy na poziomie
umozliwiajagcym porozumiewanie si¢ w krajach tranzytowych i kraju do-
celowym. Nie muszg to by¢ jezyki urzedowe tych krajow. Wystarczajaca
bedzie znajomos¢ jezyka angielskiego, ale w takim stopniu, zeby mozliwa

byta komunikacja.

Przed wyjazdem na wycieczke zagraniczng szkota ma takze obowigzek
zawrze¢ umowe ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i kosztow leczenia na rzecz oséb bioracych udzial w wycieczce. Przepisy
nie okreslaja w tym przypadku wymaganej sumy ubezpieczenia, zatem
spelnienie tego warunku bedzie nastepowato nawet przy zawarciu ubezpie-
czenia na kwote minimalng. Nalezy jednak pamietac, ze ubezpieczenie jest
zabezpieczeniem dla uczestnikow i opiekundw, wiec aby mogto skutecznie
dziata¢, musi by¢ wystawione réwniez na odpowiednie kwoty. Przyktadowo
ubezpieczenie od kosztéw leczenia za granica musi uwzglednia¢ ryzyka
zwigzane z programem wycieczki, jak np. wyjscia w gory albo aktywnos¢

w krajach poza Unig Europejska.

Ostatnig odrebnoscig w stosunku do wycieczek krajowych jest obowigzek
zgloszenia informacji o wycieczce zagranicznej do organu prowadzacego
i organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Obowigzek ten spoczywa
na dyrektorze. Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢ kopie karty wyciecz-
ki, jednak bez listy uczestnikow. Warto wspomnie¢, ze jest to jedynie
obowiazek notyfikacyjny, bowiem powotane przepisy nie uzalezniaja
organizacji wycieczki zagranicznej od wyrazenia zgody przez wyzej

wymienione organy.
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Liczba opiekundw wycieczki szkolnej

Jedna z najistotniejszych decyzji przy organizacji wycieczki szkolnej jest
odpowiedni doboér kierownika i opiekunéw, a takze ustalenie liczby osob

sprawujacych opieke podczas wycieczki.

Przepisy dotyczace organizacji wycieczek szkolnych nie dajg klarownej od-

powiedzi na pytanie, ilu uczniéw powinno przypadac na jednego opiekuna.

Program wycieczki organizowanej przez szkole, liste uczestnikow, imig i na-
zwisko kierownika wycieczki oraz liczbe opiekundw zawiera karta wycieczki,

ktorg zatwierdza dyrektor szkoly. Liczba opiekunéw na danym wyjezdzie
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zalezy zatem od decyzji dyrektora szkoly. Liczba ta powinna zosta¢ podjeta

po rozwazeniu wszelkich istotnych okolicznosci.

Wskazéwki w tym zakresie zawiera § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach
(Dz.U. z 2003 r. nr 6 poz. 69), ktory stanowi, ze ,,przy organizacji zajec,
imprez i wycieczek poza terenem szkoly lub placowki liczbe opiekundéw
oraz sposob zorganizowania opieki ustala si¢, uwzgledniajac wiek, stopien
rozwoju psychofizycznego, stan zdrowia i ewentualng niepetnosprawnos¢
0s0b powierzonych opiece szkoty lub placéwki, a takze specyfike zaje¢,

imprez i wycieczek oraz warunki, w jakich beda si¢ one odbywac”.

Ten przepis nadal nie daje prostej odpowiedzi na pytanie, ilu podopiecznych
moze przypadaé na jednego opiekuna. W tym zakresie, pamietajac, Ze nie
jest to akt obowigzujacy w przypadku wycieczek, mozemy odwota¢ si¢

do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r.




w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz.U. z 2016 . poz. 452) - dalej
»rozporzadzenie w sprawie wypoczynku”. Zgodnie z jego trescig podczas
wypoczynku (organizowanego w ferie zimowe lub wakacje) pod opieka jed-
nego wychowawcy moze przebywaé maksymalnie 20 oséb, a jezeli w grupie
sg dzieci do 10. roku zycia (oraz w grupie mieszanej), liczba 0séb przypa-

dajacych na jednego opiekuna powinna wynosi¢ nie wiecej niz 15.

Doswiadczenie wskazuje, ze liczby te sa bardzo dobrym punktem wyjscia
dla dyrektora do rozwazenia, jaka liczbe opiekundéw powinien zatwierdzi¢
w karcie wycieczki. Nalezy jednak pamigta¢, ze nie sg to dane wiazace, po-
niewaz okolicznosci konkretnego wyjazdu moga powodowac koniecznos¢

zapewnienia wiekszej lub mniejszej liczby opiekundw.
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Kierownik wycieczki szkolnej

Wyznaczenie kierownika i opiekunéw wycieczki szkolnej to jedno z klu-
czowych zadan dyrektora szkoly, poniewaz doboér odpowiedniej opieki ma
w praktyce najwiekszy wplyw na bezpieczny przebieg wycieczki i unikanie

ryzykownych zdarzen.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wycieczek dyrektor szkoty wyznacza
kierownika i opiekunéw wycieczki sposrod pracownikéw pedagogicznych
szkoly. W przypadku opiekunoéw istnieja pewne odstepstwa od tej zasady
(o czym w dalszej cze$ci podrecznika), ale nie dotyczy to funkcji kierownika,

ktérym musi by¢ nauczyciel danej placowki.

Ponadto w przypadku organizacji specjalistycznej wycieczki krajoznawczo-

-turystycznej (w ktorej udzial wymaga od uczniéw przygotowania




ku uslug turystycznych
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kondycyjnego, sprawno$ciowego i umiejetnosci postugiwania sie specjali-

stycznym sprzetem, a program wycieczki przewiduje intensywna aktywnos¢

turystyczng, fizyczna lub dlugodystansowos¢ na szlakach turystycznych)

kierownik wycieczki musi mie¢ udokumentowane przygotowanie zapew-

niajace bezpieczng realizacje programu wycieczki.

Do zadan kierownika wycieczki nalezy:

1.
2.

10.

opracowanie programu i regulaminu wycieczki;

zapoznanie uczniow, rodzicéw i opiekunéw wycieczki z programem
i regulaminem wycieczki oraz informowanie ich o celu i trasie
wycieczki;

zapewnienie warunkow do pelnej realizacji programu wycieczki
i przestrzegania jej regulaminu oraz sprawowanie nadzoru w tym
zakresie;

zapoznanie ucznioéw i opiekunéw wycieczki z zasadami bezpieczen-
stwa oraz zapewnienie warunkow do ich przestrzegania;
okreslenie zadan opiekunow wycieczki w zakresie realizacji pro-
gramu wycieczki oraz zapewnienie opieki i bezpieczenstwa ucz-
niom;

nadzorowanie zaopatrzenia ucznidéw i opiekunéw wycieczki
w odpowiedni sprzet, wyposazenie oraz apteczke pierwszej po-
mocy;

organizacja i nadzorowanie transportu, wyzywienia i noclegéw dla
uczniéw i opiekunéw wycieczki;

dokonanie podziatu zadan wsrod ucznidw;

dysponowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na orga-
nizacje wycieczki;

dokonanie podsumowania, oceny i rozliczenia finansowego wy-

cieczki po jej zakonczeniu.



Jak wida¢, zakres zadan kierownika wycieczki jest bardzo szeroki i cho¢ przy
wypelnianiu czgsci z nich moze korzysta¢ z pomocy pozostalych wyzna-
czonych opiekundw, to jednak nie ma watpliwosci, Ze to kierownik jest cen-
tralng postacig wyjazdu i to od jego pracy w gtéwnej mierze bedzie zalezalto
powodzenie przedsiewziecia. Zakres zadan ma réwniez $ciste powigzanie
z zakresem odpowiedzialnosci, ktéra w najwyzszym stopniu obcigza wlasnie

kierownika wycieczki (o czym w dalszej czesci podrecznika).
Opiekun wycieczki szkolnej
Jak wynika z procedury zatwierdzenia karty wycieczki, wyznaczenie opie-

kunéw réwniez jest rolg dyrektora, przy czym zgodnie z aktualnie obo-

wigzujacymi przepisami dyrektor szkoty moze wyrazi¢ zgode na faczenie
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funkgji kierownika i opiekuna wycieczki. W zaleznosci od celu i programu
wycieczki opiekunem wycieczki moze by¢ takze osoba niebedaca pracow-

nikiem pedagogicznym szkoly, wyznaczona przez dyrektora szkoty.

W przypadku wycieczek szkolnych jest to jedyne odstepstwo od zasady
sprawowania opieki przez osoby bedace pracownikami pedagogicznymi.
Nie dotyczy to kierownika, ktérym zawsze musi by¢ pracownik szkoty
zatrudniony na stanowisku pedagogicznym (nie moze by¢ to pracownik

administracji lub obstugi).

Ponadto w przypadku organizacji specjalistycznej wycieczki krajoznawczo-
-turystycznej (w ktorej udzial wymaga od uczniéw przygotowania kondy-

cyjnego, sprawnosciowego i umiejetnosci postugiwania si¢ specjalistycznym

sprzetem, a program wycieczki przewiduje intensywng aktywno$¢ turystycz-

ng, fizyczng lub dlugodystansowos$¢ na szlakach turystycznych) opiekun




wycieczki, tak samo jak kierownik, musi mie¢ udokumentowane przygo-

towanie zapewniajgce bezpieczng realizacje programu wycieczki.

Opiekun wycieczki:
1.  sprawuje opieke nad powierzonymi mu uczniamis
2. wspoldziala z kierownikiem wycieczki w zakresie realizacji pro-
gramu wycieczki i przestrzegania jej regulaminu;
3. sprawuje nadzor nad przestrzeganiem regulaminu wycieczki przez
uczniow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa;
4.  nadzoruje wykonywanie zadan przydzielonych uczniom;

5.  wykonuje inne zadania zlecone przez kierownika wycieczki.

=
9
>~
(=]
N
9
>~
-
7]
>~
i
=
P
on
=
L)
(2]
=
=}
<
=
>~
i
L
o=
(=]
<
2
=)
=
°
Qo
=
=
=}
e

Jak wida¢, zakres obowigzkow czesciowo pokrywa sie z obowigzkami kie-
rownika, przy czym rola kierownika zawsze bedzie w stosunku do opiekuna
rolg nadrzedng, a opiekuna w stosunku do kierownika rolg pomocniczg.
W tym zakresie nie ma znaczenia staz zawodowy jako nauczyciela, bowiem
kierownikiem moze by¢ wyznaczona (chociazby z uwagi na indywidualne
przygotowanie) osoba o mniejszym stazu niz nauczyciele sprawujacy role

opiekunow.

Zaswiadczenia o niekaralnosci opiekunéw

Rozporzadzenie w sprawie wycieczek nie przewiduje obowiazku potwier-
dzania faktu niekaralnosci przez opiekundw, tak jak ma to miejsce w przy-
padku organizacji wypoczynku dzieci w okresie wolnym od zajeé. Wydaje sig
to podyktowane faktem, iz zasada jest zaangazowanie jako kierownika i opie-
kundéw pracownikéw pedagogicznych (nauczycieli), ktorzy z zasady musza

legitymowac si¢ niekaralnoscig w zwigzku z podstawowym zatrudnieniem.




Mimo jednak Ze rozporzadzenie dopuszcza, aby opiekunem wycieczki byta
osoba niebedaca pracownikiem pedagogicznym szkoty, wyznaczona przez
dyrektora szkoly, nie wprowadza w tym zakresie obowigzku przedstawienia

za$wiadczenia o niekaralno$ci.

Niezaleznie od tego istnieje jednak inny obowigzek, wynikajacy z art. 21
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-

czo$cig na tle seksualnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 862), zgodnie z ktérym:

»Przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby
do innej dzialalnos$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi pracodawcy lub inni organiza-
torzy w zakresie takiej dziatalno$ci sg obowiazani do uzyskania informacji,

czy dane tej osoby s3 zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym
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lub w Rejestrze 0sob, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

wydala postanowienie o wpisie w Rejestrze”.

Przepisy powyzsze sg istotne wylacznie w przypadku opiekunéw niebeda-
cych pracownikami pedagogicznymi szkoly, poniewaz nauczyciele wery-
fikowani sa w rejestrze przed zatrudnieniem i nie muszg by¢ sprawdzani
ponownie. Jezeli natomiast w wycieczce jako opiekun ma bra¢ udzial np.
przewodnik gorski, ktoéry nie jest nauczycielem, to zgodnie z wyzej wy-
mienionymi przepisami winien by¢ sprawdzony w wyzej wymienionych

rejestrach.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z ustawg dopuszczenie osoby do pracy lub do
innej dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,

leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi bez uzyskania informacji, czy




dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub
Rejestrze Panstwowej Komisji, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny nie nizszej niz 1000 zl (art. 23 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksualnym). Osobg odpowiedzialng za

dokonanie weryfikacji jest dyrektor jako osoba zatwierdzajaca karte wycieczki.
Czas pracy nauczyciela na wycieczce
Niezwykle kontrowersyjnym tematem jest czas pracy opiekunow i kie-

rownika bedacych nauczycielami podczas wycieczek szkolnych, zwlaszcza

tych, ktore trwaja nieprzerwanie przez kilka dni, a nawet obejmujg soboty
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i niedziele. Uczestnictwo w wycieczce szkolnej w charakterze opiekuna jest

uznawane za wykonywanie innych zadan statutowych szkoty.

Za zwiekszony nakiad pracy nie przystuguje co do zasady dodatkowe wyna-
grodzenie ani dodatkowy dzien wolny, jezeli wycieczka obejmuje sobote lub
niedziele. Taki dzien nalezalby sie tylko wtedy, gdyby nauczyciel w sobote
lub w niedziele prowadzil zajecia (art. 42c ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. z 1982 r. nr 3 poz. 19 ze zm.).

Majgc jednak na uwadze, Ze wymiar czasu pracy nauczyciela wynosi 40 godzin
tygodniowo, podczas kilkudniowej wycieczki moze z fatwoscig dojs¢ do prze-
kroczenia tego limitu. Istnieja jednostkowe rozstrzygniecia, w ktérych sady
przyznawaly w takich przypadkach nauczycielom wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe, ale kwestia ta nie jest uregulowana w przepisach, a praktyka nie
zostala dostatecznie utrwalona. Zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej
dyrektor, przydzielajac nauczycielowi zadania, musi pamieta¢, ze faczny wy-

miar czasu pracy nauczyciela nie moze przekroczy¢ 40 godzin tygodniowo,




dlatego aby przeciwdziata¢ nadmiernemu obcigzeniu, dyrektor winien zwiek-

szy¢ sklad osobowy opiekunéw réwniez o tych spoza grona nauczycielskiego.

Odpowiedzialnos¢ prawna dyrektora, kierownika i opiekunéow

Aspektem, ktory niejednokrotnie budzi najwieksze zainteresowanie, jest
odpowiedzialno$¢ prawna wszystkich uczestnikoéw procesu organizacji
i realizacji wycieczki szkolnej. Jak juz mozna wywnioskowac¢ z poprzednich
cze$ci poradnika, gtéwnymi zainteresowanymi beda dyrektor, kierownik

oraz opiekunowie.

W ocenie autora tego podrecznika osobg kluczowg pod wzgledem zakresu
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zadan i odpowiedzialnosci jest kierownik wycieczki. Nie mozna w zaden
sposob umniejsza¢ roli dyrektora i opiekundw, ale doswiadczenie daje
wiele przykladéw, ze wycieczka niewlasciwie przygotowana przez dyrektora
moze sie szczesliwie odbyg, jezeli zapewniona zostanie prawidlowa opieka
w trakcie realizacji, a nawet najlepiej przygotowany wyjazd moze skonczy¢
sie niepowodzeniem lub nawet tragedia, gdy nadzoér nad opieka zostanie

powierzony nieodpowiedniej osobie.

Jezeli wérod nauczycieli, ktorzy na wycieczce szkolnej wykonuja zadania
i obowigzki kierownika lub opiekuna wycieczki, dojdzie do naruszenia
porzadku i dyscypliny pracy, dyrektor szkoty moze zastosowaé wobec nich
kare upomnienia lub nagany. Przy stosowaniu kary powinien wzia¢ pod
uwage w szczegdlnosci takie kryteria, jak:

« rodzaj naruszenia obowigzkow pracowniczych,

«  stopien winy pracownika,

+ jego dotychczasowy stosunek do pracy.
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Kare wobec kierownika wycieczki lub opiekuna mozna zastosowa¢ po
powrocie z wycieczki:

« nie pozniej niz 2 tygodnie od powzigcia wiadomosci o naruszeniu
obowigzkow,

«  maksymalnie w ciggu 3 miesiecy od dopuszczenia si¢ przez pra-

cownika naruszenia.

Nauczyciel moze ponie$¢ réwniez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za uchy-
bienie godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom okreslonym w art.
6 Karty Nauczyciela. Obowigzki powyzsze to miedzy innymi zapewnie-

nie bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkote.

Kary dyscyplinarne wymierza komisja dyscyplinarna w formie nagany
z ostrzezeniem, zwolnienia z pracy, zwolnienia z pracy z zakazem przyj-
mowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat
od ukarania oraz wydalenia z zawodu nauczycielskiego, ktore jest rowno-

znaczne z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w tym zawodzie.

W przypadku gdy w zwigzku z wykonywaniem zadan i obowigzkow zwig-
zanych z pracg zawodowa nauczyciel popelni czyn zabroniony, ktéry jest
wykroczeniem lub przestepstwem, bedzie ponosit réwniez odpowiedzial-
nos$¢ karng. Kodeks karny (dalej ,,k.k”) i Kodeks wykroczen (dalej ,,k.w’”)
wskazujg na rézne przestepstwa lub wykroczenia, ktére moga wynikaé
z niedopelnienia obowiazkdw przez nauczyciela lub zaniechania dziatania
w sytuacji, w ktérej uczniowi grozi niebezpieczenstwo, takie jak:

o przemoc fizyczna i psychiczna (art. 207 k.k.),

« narazenie uczniéw na utrate zdrowia, a nawet zycia (art. 160 k.k.),

« nieumys$lne spowodowanie $mierci (art. 155 k.k.),

« spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.),



«  naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia (art. 157 k.k.),

« naruszenie nietykalnosci (art. 217 k.k.),

« ulatwienie spozycia napoju alkoholowego przez maloletniego (art.
208 kk.),

« nieudzielenie pomocy osobie znajdujacej si¢ w potozeniu grozacym
bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, gdy mozna jej udzieli¢ bez narazenia siebie
lub innej osoby na niebezpieczenstwo (art. 162 k.k.),

«  porzucenie (lub pozostawienie) matoletniego ponizej lat 15, choc¢by
na chwile, bez opieki (art. 210 k.k.),

« niezabezpieczenie miejsca niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia
cztowieka wbrew obowigzkowi (art. 72 k.w.),

« niezawiadomienie odpowiedniego organu / odpowiedniej osoby
o niebezpieczenstwie grozacym zyciu lub zdrowiu cztowieka albo

mieniu wbrew obowigzkowi (art. 73 k.w.).

Odpowiedzialno$¢ cywilna bedzie mogta zachodzi¢, gdy w zwiazku z dzia-
taniem lub zaniechaniem nauczyciela dojdzie do powstania szkody majatko-
wej. Wedtug norm prawa cywilnego nauczyciel sprawujacy opieke podczas
wycieczki moze by¢ obarczony odpowiedzialnoscig nie tylko za ewentualne
szkody spowodowane przez siebie, lecz takze za szkody wyrzadzone przez

uczniéow znajdujacych sie pod jego opieka.

W praktyce oznacza to, ze opiekun zobowigzany zgodnie z ustawa lub
umowg do nadzoru nad inng osobg, ktdrej nie mozna przypisa¢ winy z po-
wodu jej wieku, stanu psychicznego lub fizycznego, jest odpowiedzialny
za naprawienie szkody wyrzadzonej przez te osobe, chyba ze wywigzal sie
z obowigzku nadzoru lub gdy szkoda moglaby wystapi¢ nawet przy staran-
nym wykonywaniu nadzoru (art. 427 k.c.).
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Przepisy wylaczajg co prawda bezposrednia odpowiedzialnos$¢ nauczyciela
wobec 0s6b trzecich jako pracownika szkoly, jednakze nie wykluczaja jego
osobistej odpowiedzialnosci regresowej, gdy mozna wykaza¢, ze szkoda

powstala z jego winy.

Powyzsze zasady odpowiedzialnosci dotycza w gléwnej mierze nauczycieli
sprawujacych bezposrednig opieke nad uczestnikami wycieczki w stopniu,
w jakim zawinili, co nie wyklucza réwniez odpowiedzialnosci dyrektora

w zwigzku z wydaniem pozwolenia na wycieczke.

Gdy podczas wycieczki przykltadowo dojdzie do wypadku z uwagi na nie-
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dopelnienie zasad bezpieczenstwa, odpowiedzialni moga by¢ tacznie:
« opiekun, pod ktorego bezposrednig opieka byl dany uczestnik,
o kierownik, jezeli nie dopelnit obowigzkéw w zakresie nadzoru,
o dyrektor, jezeli nie zapewnil odpowiedniej liczby opiekunéw na

wycieczce.

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa

Podstawowe zasady bezpiecznej organizacji wyjs¢ i wycieczek opisane sg
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych

szkotach i placowkach.

Zgodnie z rozporzadzeniem dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne
warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkote lub pla-

cowke poza obiektami nalezacymi do tych jednostek.




W przypadku wycieczki realizacja tego obowiazku powinna nastepowac
przez szczegdtowa kontrole planu wyjazdu przed podpisaniem karty wy-
cieczki. Wnikliwa analiza powinna polega¢ réwniez na sprawdzeniu $rod-
kow transportu i miejsc zakwaterowania pod katem spelnienia przepisow
odnoszacych sie do bezpieczenstwa i na rozpoznaniu ryzyk, ktére moga

wystapi¢ podczas wycieczki.

Rozporzadzenie wprowadza rowniez konkretne zasady co do realizacji
opieki i zapewnienia bezpieczenstwa, takie jak:

1.

Nalezy pamietaé, ze przepisy nie stanowia zamknietego katalogu obowigz-

kow i zakazow. Dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa

obowigzek opiekunéw sprawdzania stanu liczbowego uczestni-
kéw wycieczki przed wyruszeniem z kazdego miejsca pobytu,
w czasie zwiedzania, przejazdu oraz po przybyciu do punktu

docelowego;
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zakaz realizowania wycieczek podczas burzy, $niezycy i gotoledzi;
konieczno$¢ zaznajamiania uczestnikow wycieczki z zasadami bez-
piecznego przebywania nad woda;

obowigzek korzystania tylko z kapielisk i ptywalni w rozumieniu
przepiséw okreslajacych warunki bezpieczenstwa osob przeby-
wajacych w gorach, ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych
sporty wodne;

koniecznos¢ zapewnienia osobom uczacym si¢ ptywac i kapigcym
sie statego nadzoru ratownika lub ratownikdéw;

zakaz uzywania todzi i kajakow podczas silnych wiatréw oraz obo-
wigzek wyposazenia uczestnikow w sprzet ratunkowy;

zakaz urzadzania $lizgawek i lodowisk na rzekach, stawach, jezio-

rach i innych zbiornikach wodnych.
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uczestnikow wycieczki szkolnej nie ma standardowej checklisty, a za-

sadnicza role odgrywaja doswiadczenie, wyobraznia i zdrowy rozsadek

opiekunow.

Ubezpieczenie uczestnikow i opiekunow

W kontekscie wycieczek szkolnych warto omoéwi¢ kilka podstawowych

rodzajow ubezpieczen:

1.

Ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkow (NNW) to
rodzaj ubezpieczenia osobowego, w ktérym ochrong objete jest zycie
lub zdrowie, a powstanie prawa do §wiadczenia ubezpieczeniowego
uzaleznione jest od doznania przez osobe ubezpieczong nieszczesli-
wego wypadku powodujacego skutki okreslone w warunkach ubez-
pieczenia. Ubezpieczenia NNW moga wystepowac jako samodzielne
ubezpieczenia (np. ubezpieczenie NNW mlodziezy szkolnej czy NNW
sportowcow) lub stanowia czes¢ szerszego w swym zakresie ubezpie-
czenia, tzn. sg skladowgq ubezpieczeniowych pakietow. Ubezpieczenie
NNW jest obowiazkowe w przypadku wycieczek zagranicznych, ale
rekomendowane dla wszelkiego rodzaju turystyki i krajoznawstwa.
Ubezpieczenie kosztow leczenia za granica (KL) dotyczy wy-
datkow na $wiadczenia medyczne, jakie musza zosta¢ poniesione
przez ubezpieczonego podczas wyjazdu zagranicznego w razie
probleméw ze zdrowiem. Jest ono obowigzkowe, ale przepisy nie
okreslaja minimalnej sumy gwarancyjnej. Decydujac si¢ na kon-
kretng oferte, nalezy wzig¢ pod uwage przewidywane ryzyka oraz
koszty leczenia w odwiedzanym kraju.

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (OC) to dowolne

ubezpieczenie nauczycieli, wychowawcéw i opiekunéw. Ochrona



ubezpieczeniowa obejmuje te zdarzenia, za ktére nauczyciel lub
wychowawca zgodnie z prawem ponoszg odpowiedzialnos¢.

4.  Ubezpieczenie kosztow rezygnacji to ochrona przed stratg finan-
sowg na wypadek wydarzen, ktére moga spowodowac koniecznos¢
rezygnacji z wyjazdu. Jest to ochrona calkowicie fakultatywna, ale
szczegllnie polecana, poniewaz naglta choroba uczestnika moze
nie pozwoli¢ mu na udzial w wycieczce i nie bedzie mial on tez
mozliwosci odzyskania $rodkow finansowych. W takiej sytuacji

wykupione ubezpieczenie pozwala na odzyskanie 100% wpfat.

- ' '

5. Szczegolowe zasady organizacji
wypoczynku dzieci i mlodziezy

~Wypoczynkiem” dzieci i mlodziezy okresla sie wszelkie formy (wyjazdo-
we i stacjonarne) zorganizowanego czasu, w ktorym uczestnicy w okresie
co najmniej dwdch dni przebywaja pod opieka wykwalifikowanej kadry
pedagogicznej, majacego na celu rekreacje lub regeneracje sit fizycznych

i psychicznych. Wypoczynek powinien by¢ potaczony ze szkoleniem lub
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poglebianiem wiedzy, rozwijaniem zainteresowan, uzdolnien lub kom-
petencji spolecznych dzieci i mlodziezy. Aby spelnial kryteria zawarte
w przepisach, musi by¢ zorganizowany w czasie ferii letnich i zimowych
oraz wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej, w kraju lub za granica,

w szczegdlnosci w formie kolonii, pétkolonii, zimowiska, obozu lub biwaku.
Zasady organizacji wypoczynku reguluje ustawa o systemie o§wiaty oraz roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie

warunkéw wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Niezaleznie, czy wypoczynek jest organizowany w kraju czy poza jego gra-
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nicami, na organizatorze wypoczynku spoczywajg podstawowe obowigzki.
Musi on:

1.  zadba¢ o odpowiednie (bezpieczne i higieniczne) warunki wypo-

czynku,

2. zadbac o odpowiednig kadre (spelniajaca warunki wskazane w usta-
wie),
zapewni¢ dostep do opieki medycznej,
zapewni¢ odpowiedni program wypoczynku,

zapewni¢ odpowiednie Zywienie,

AN

zapewnic¢ bezpieczne korzystanie z obszaru wodnego, a takze bez-

pieczne warunki przebywania w gérach.
Organizacja wypoczynku w kraju
Standardowo przyjmuje si¢, ze wypoczynek (w formie wyjazdowej) zorgani-

zowany w kraju powinien by¢ zgtoszony do kuratorium oswiaty najpdzniej

na 21 dni przed jego rozpoczeciem.




Do zgltoszenia organizator musi dotgczy¢:

1. w przypadku organizowania wypoczynku w obiekcie hote-
larskim lub innym obiekcie, w ktérym sg $wiadczone ustugi
hotelarskie — kopie opinii wlasciwego miejscowo komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, potwier-
dzajacej spelnianie przez obiekt lub teren wymagan ochrony
przeciwpozarowej;

2. w przypadku organizowania wypoczynku w obiekcie uzywanym
okazjonalnie do wypoczynku, z wytaczeniem wypoczynku orga-
nizowanego w szkolach i placéwkach:

a. szkic poszczegolnych pomieszczen obiektu z okresleniem ich
funkcji, w szczegdlnosci pomieszczen do spania, stotéwki, po-
mieszczen do zaje¢ wychowawczo-rekreacyjnych i sanitariatow,

b. kopie opinii wlasciwego miejscowo komendanta powiatowe-
go (miejskiego) Panistwowej Strazy Pozarnej, potwierdzajacej
spelnianie przez obiekt lub teren wymagan ochrony przeciw-

pozarowej;
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3. w przypadku organizowania wypoczynku bez stalej infrastruk-
tury komunalnej, w szczegdlnosci wypoczynku organizowanego

w formie biwaku:

a. szkic sposobu zagospodarowania terenu przeznaczonego na
wypoczynek, w szczegolnos$ci rozmieszczenia poszczegdlnych
cze$ci: mieszkalnej, Zywieniowej, zespotu stuzby zdrowia i sa-
nitariatow,

b. kopie opinii wlasciwego miejscowo komendanta powiatowe-
go (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej potwierdzajacej
spelnianie przez teren wymagan ochrony przeciwpozarowej;

4. w przypadku organizowania wypoczynku o charakterze wedrow-

nym - mape trasy ze wskazaniem terminu i miejsca noclegu.
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Warto zaznaczy¢, ze wszelkie formy wypoczynku krajowego niezaleznie od

ich gléwnego charakteru czy tematyki przewodniej powinny propagowac

wartosci zwigzane z krajoznawstwem, lokalng kultura, tradycja, historia

i zachecac¢ uczestnikéw do poznawania urokéw Polski.

Bez wzgledu na okres realizacji wypoczynku organizator odpowiada za

zapewnienie bezpieczenstwa jego uczestnikom, dlatego konieczne jest za-

poznanie uczestnikéw z obowigzujacymi przepisami i dopilnowanie ich

przestrzegania. Przepisy powinny dotyczy¢ m.in.:

1.

2
3.
4

bezpiecznego poruszania si¢ po drogach,

pieszych wycieczek gorskich,

bezpiecznego korzystania z wyznaczonych obszaréw wodnych,
bezpiecznego zachowania si¢ na stoku w przypadku wyjazdow
w okresie zimowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych zabezpieczenia uczestnikow w kaski ochronne na

glowe.

Organizacja wypoczynku za granica

Wypoczynek zagraniczny powinien réwniez by¢ zgloszony do kuratorium

o$wiaty najpdzniej na 14 dni przed jego rozpoczeciem.

Do zgloszenia wypoczynku zagranicznego organizator musi dotgczy¢:

1.

w przypadku organizowania wypoczynku w obiekcie uzywanym
okazjonalnie oraz bez stalej infrastruktury komunalnej - szkic
poszczegdlnych pomieszczen obiektu z okresleniem ich funkcji,
w szczegolnosci pomieszczen do spania, stolowki, pomieszczen do

zaje¢ wychowawczo-rekreacyjnych i sanitariatow;



2. w przypadku organizowania wypoczynku o charakterze wedrow-
nym - mape trasy ze wskazaniem terminu i miejsca noclegu;

3. o$wiadczenie o zawarciu umowy ubezpieczenia od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow i kosztow leczenia za granicg na rzecz

uczestnikow wypoczynku.

Przy wyjazdach zagranicznych nalezy si¢ upewnic, ze kazdy uczestnik
ma wazny dokument uprawniajacy przekroczenie granicy panstwa do-

celowego.

Nalezy pamieta¢, ze pomimo zgloszenia wypoczynku w kuratorium oswiaty
w Polsce, uczestnikow obowigzuja przepisy kraju, w ktérym ma miejsce
wypoczynek. Dlatego niezbedne jest zapoznanie uczestnikdw z przepisami

dotyczacymi ich bezpieczenstwa na terenie danego kraju.

Zgloszenie wypoczynku
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Jednym z podstawowych obowigzkéw organizatora wypoczynku jest jego
zgloszenie do wlasciwego (ze wzgledu na siedzibe organizatora) kuratorium

oswiaty.

Niezaleznie, czy jest to wypoczynek zorganizowany w formie kolonii, obozu,
zimowiska czy potkolonii albo tzw. lata/zimy w miescie, jesli ma by¢ legalny,

musi zostac zarejestrowany w bazie wypoczynku.

Nalezy jednak pamigtaé, ze baza wypoczynku rejestruje wyzej wymienio-
ne formy zorganizowane w okresie ferii letnich oraz wiosennej przerwy

$wigtecznej lub ferii zimowych oraz zimowej przerwy $wigtecznej, trwajace
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powyzej 2 dni (z noclegiem lub bez). Inne wyjazdy, w szczegdlnosci wy-

cieczki szkolne, nie podlegaja zgloszeniu w kuratorium.

Zgloszenie wypoczynku powinno zawiera¢ m.in. informacje dotyczace:
1.  miejsca wypoczynku i rodzaju zakwaterowania (w przypadku wy-
poczynku wyjazdowego),
liczby uczestnikow,
zatrudnionej kadry,

programu pracy z dzie¢mi,

o N

opieki medycznej oraz ubezpieczenia (przy wyjazdach zagranicznych).

Kazdy z turnuséw wypoczynku musi by¢ zgloszony oddzielnie, z odpowied-
nim wyprzedzeniem. Liczba dni poprzedzajacych poczatek wypoczynku
jest uwarunkowana w nastepujacy sposob:
« najpozniej na 21 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku
w kraju,
«  najpozniej na 14 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku
za granica,
o najpdzniej na 7 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku,
wylacznie w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
(tj. koniecznoscig organizowania dziatan adresowanych do dzieci
i mlodziezy w zwigzku ze skutkami wystapienia klesk zywiotowych,
organizowania wypoczynku ze srodkéw publicznych na organizacje
wypoczynku lub dofinansowanie dla uczestnikow z rodzin o niskim

statusie ekonomicznym).

Zgloszenia mozna dokonywaé w systemie teleinformatycznym bazy wypo-
czynku poprzez formularze zawarte na stronie internetowej Ministerstwa

Edukacji i Nauki (https://wypoczynek.mein.gov.pl) lub w wersji papierowe;j.



W przypadku zgloszenia wypoczynku w tej drugiej formie — o dacie do-

konania zgloszenia decyduje data nadania pisma (stempla pocztowego).

W przypadku prawidtowego zgloszenia wypoczynku kurator akcep-
tuje go, po czym taki wypoczynek niezwlocznie zostaje zamieszczony
w bazie. Wykaz wszystkich zgloszonych wypoczynkéw potwierdzaja-
cy ich legalno$¢ mozna sprawdzi¢ w wyszukiwarce bazy wypoczynku
dostepnej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej

https://wypoczynek.mein.gov.pl.

Baza wypoczynku

Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z art. 96a ustawy o systemie o$wiaty karze
grzywny podlega organizator wypoczynku, ktory:
1.  nie zglosit wypoczynku kuratorowi o$wiaty, a organizuje wypo-
czynek;
2. wyslal zgloszenie, ale nie zostalo ono zaakceptowane przez kura-
tora o$wiaty i w konsekwencji nie zostalo umieszczone w bazie

wypoczynku, a mimo to organizuje wypoczynek;
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3. nie dopelnit obowigzku poinformowania kuratora oswiaty o zmia-
nach okolicznosci objetych zgloszeniem wypoczynku, czyli nie
poinformowal o zmianie terminu wypoczynku, zmianie adresu
wypoczynku, miejsca lokalizacji wypoczynku lub trasy wypoczyn-
ku, z podaniem nazwy kraju — w przypadku wypoczynku organi-
zowanego za granicg — o zmianie osob z kadry wypoczynku i ich

kwalifikacji.

Liczba opiekunéw
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Jak wskazuje rozporzadzenie w sprawie wypoczynku, liczba opiekunéw uza-
lezniona jest od wieku uczestnikéw wypoczynku. Podstawowym zalozeniem
jest, aby pod opieka jednego wychowawcy pozostawalo maksymalnie 20
uczestnikow. Jednak w przypadku grupy z dzie¢mi do 10. roku zycia oraz
grupy mieszanej (tzn. takiej, w ktdrej znajdujg sie¢ dzieci zaréwno do 10.
roku zycia, jak i starsze) pod opieka jednego wychowawcy moze znajdowa¢

sie maksymalnie 15 uczestnikow.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku gdy na wypoczynek zosta-
ng zgloszeni uczestnicy z niepelnosprawnosciami lub przewlekle chorzy,
przepisy dopuszczajg nie wiecej niz 2 takie osoby w grupie pozostajacej

pod opieka jednego wychowawcy.

Oproécz kadry wychowawczej opieke nad uczestnikami wypoczynku pelnig

réwniez inne osoby:
1.  kierownik wypoczynku, ktéry odpowiada za wszystkich uczest-
nikow w danym turnusie i nie moze aczy¢ funkcji kierownika

wypoczynku z wychowawca wypoczynku;




2.  instruktorzy roznych dziedzin sportu, zwlaszcza podczas obozéow
o tematyce sportowej (np. sporty zimowe), ktérzy biorg odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo dzieci podczas aktywnosci sportowych.
Rekomendacja Komisji Szkolenia Stowarzyszenia Instruktorow
i Treneréw Narciarstwa Polskiego Zwigzku Narciarskiego” zaleca,
aby w przypadku nauki grupowej aby w przypadku nauki gru-
powej prowadzi¢ zajecia w grupach nieprzekraczajacych 10 oséb
dorostych oraz - stosownie do wieku i rozwoju intelektualnego -
w odpowiednio mniej licznych grupach dzieci. Rekomendacja ta
zostala wydana ze wzgledu na bezpieczenstwo, efektywnos¢ nauki
oraz komfort zaje¢ uczestnikéw. Dlatego przy organizacji obozow
zimowych nalezy ustali¢ zakres umiejetnosci uczestnikow i zapew-
ni¢ odpowiednig liczbe instruktoréw. Instruktorzy, ktérzy maja
jednoczesnie uprawnienia do pracy w charakterze wychowawcy
kolonijnego, moga taczy¢ obydwie funkcje. Majac na uwadze po-
wyzsze, przy planowaniu liczebnosci kadry pedagogicznej na takim

obozie trzeba uwzgledniac¢ fakt, ze nie wszystkie dzieci w danym
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momencie bedg z instruktorem/wychowawca na stoku, gdyz czes$é
z nich zwyczajnie (ze wzgledu na réznego rodzaju niedyspozycje)
nie bedzie w stanie uczestniczy¢w zaplanowanych aktywnosciach;
3.  przewodnicy gorscy — w polskim systemie prawnym wymog za-
trudniania przewodnika gorskiego dotyczy organizacji pieszych
lub narciarskich wycieczek odbywajacych si¢ na obszarach parkow
narodowych i rezerwatéw przyrody lezacych powyzej 1000 m n.p.m.

*  Stowarzyszenie Instruktoréw i Treneréw Narciarstwa Polskiego Zwigzku Nar-
ciarskiego, Liczebno$¢ grupy szkoleniowej — Rekomendacja Komisji Szkolenia
SITN PZN, http://www.sitn.pl/dokumenty/638liczebnosc-grupy-szkoleniowej-

-rekomendacja-komisji-szkolenia-sitn-pzn.html [dostep: 13.10.2023].
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Przewodnik podczas takiej wycieczki odpowiada wraz z kadra
pedagogiczng za calg grupe, jednak jego obecnos¢ nie zwalnia
wychowawcow i kierownika wypoczynku z odpowiedzialnosci za
dbanie o bezpieczenstwo uczestnikéw wypoczynku;

4. ratownicy - organizacja kapieli uczestnikéw wypoczynku moze
odbywac sie wylacznie na wyznaczonych obszarach wodnych (zde-
finiowanych w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczen-
stwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, Dz.U. 22011 r.
nr 208 poz. 1240 ze zm.). Opieke nad uczestnikami grupy podczas
takiej kapieli sprawuje ratownik, oczywiscie we wspoétpracy z wy-

chowawcg wypoczynku.

Wymagania wobec kierownika i wychowawcéw wypoczynku

Kazdy organizator wypoczynku dla dzieci i mlodziezy ma obowigzek za-
pewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki wypoczynku oraz zatrudni¢ wy-

kwalifikowang kadre sprawujgca wlasciwg opieke wychowawcza.

Pierwszg zasada zatrudniania kadry (niezaleznie od pelnionej przez nig
funkgji) jest sprawdzenie, czy nie byta karana. W tym celu osoba starajaca
sie o pelnienie obowigzkéw wychowawcy musi przedstawi¢ zaswiadczenie
o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego (KRK), natomiast organiza-
tor musi sprawdzi¢ taka osobe w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na Tle

Seksualnym.

Wybierajac kierownika wypoczynku, organizator musi sprawdzi¢, czy dana
osoba spelnia nastepujace warunki:

1. czyjest to osoba pelnoletnia;



czy posiada zaswiadczenie o niekaralnosci z KRK;

czy ma co najmniej srednie wyksztalcenie (nie dotyczy czynnych
instruktoréow harcerskich w stopniu co najmniej przewodnika, pel-
nigcych funkcje kierownika w formach wypoczynku prowadzonych
przez organizacje harcerskie);

czy ma zaswiadczenie o ukonczeniu kursu na kierownika wypo-
czynku (nie dotyczy oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze
w szkolach i placowkach oraz instruktoréw harcerskich w stopniu
co najmniej podharcmistrza);

czy ma co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan
dydaktyczno-wychowawczych lub opiekunczo-wychowawczych,
uzyskane w okresie ostatnich 15 lat (nie dotyczy nauczycieli, in-

struktoréw harcerskich w stopniu co najmniej podharcmistrza).

Przy wyborze wychowawcy wypoczynku organizator musi sprawdzié, czy

dana osoba spelnia nastepujace warunki:

1.
2.
3.

czy jest to osoba pelnoletnia;

czy posiada zaswiadczenie o niekaralnosci z KRK;

czy ma co najmniej srednie wyksztalcenie (nie dotyczy czynnych
instruktoréw harcerskich w stopniu co najmniej przewodnika, pel-
nigcych funkcje wychowawcy w formach wypoczynku prowadzo-
nych przez organizacje harcerskie);

czy ukonczyta kurs na wychowawce wypoczynku (nie dotyczy
nauczycieli, 0sdb pracujacych z dzie¢mi w placéwkach wsparcia
dziennego lub placéwkach opiekunczo-wychowawczych, instruk-
torow harcerskich w stopniu co najmniej przewodnika, trenerow
i instruktoréw sportu, ktérzy uzyskali tytul do 31 sierpnia 2017 r.,
przodownikow turystyki kwalifikowanej i instruktoréw Polskiego

Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego).
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Przy organizacji wypoczynku w konkretnym zakresie tematycznym nalezy

tak dobra¢ kadre pedagogiczng, aby jej dodatkowe uzdolnienia (cze¢sto

poparte odpowiednimi dokumentami) pozwolily na ciekawg realizacje

zaplanowanego programu wypoczynku.

Zadania kierownika i wychowawcow wypoczynku

Zaréwno kierownik, jak i wychowawca wypoczynku majg narzucone za-

dania i obowigzki, ktore w pierwszej kolejnosci reguluje rozporzadzenie

w sprawie wypoczynku, a w nastepnej zakres obowigzkow okreslony przez

organizatora.

Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem do obowigzkdéw kierow-

nika nalezy:

kierowanie wypoczynkiem;

opracowywanie planu pracy oraz rozkladu dnia podczas wypo-
czynku i kontrola ich realizacji;

ustalenie i przydzielenie szczegélowego zakresu czynnosci wycho-
wawcom wypoczynku, trenerom i instruktorom sportu, rekreacji,
animacji kulturalno-oswiatowej, lektorom jezyka i innym osobom

prowadzacym zajecia podczas wypoczynku;

kontrola wykonywania obowigzkéw przez osoby wymienione

w pkt 3;

zapewnienie uczestnikom wypoczynku wilasciwej opieki od mo-
mentu przejecia ich od rodzicéw do czasu ponownego przekazania

rodzicom; w przypadku petnoletnich uczestnikéw wypoczynku -
od przejecia ich z miejsca zbiérek do ponownego odstawienia do

miejsca zbidrek wyznaczonych przez organizatora wypoczynku;



nadzor i przestrzeganie bezpiecznych i higienicznych warunkow
wypoczynku;

zapewnienie uczestnikom wypoczynku korzystania wytacznie z wy-
znaczonych obszaréw wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych,
w obecnosci ratownika wodnego i wychowawcy wypoczynku;
zapewnienie zroznicowanej diety uczestnikom wypoczynku;
przekazanie organizatorowi wypoczynku niezwlocznie po zakon-
czeniu wypoczynku dziennika zaje¢ i kart kwalifikacyjnych;
udostepnienie na wniosek rodzicdw albo pelnoletniego uczestnika
wypoczynku kopii karty kwalifikacyjnej uczestnika wypoczynku;
nadzor nad realizacjg programu;

podzial uczestnikéw wypoczynku na grupy.

Ponadto kierownik wypoczynku:

opracowuje program wypoczynku;

opracowuje regulamin wypoczynku i zapoznaje z nim wszystkich
uczestnikow wypoczynku;

zapewnia warunki do pelnej realizacji programu i regulaminu
wypoczynku oraz sprawuje nadzér w tym zakresie;

zapoznaje uczestnikow wypoczynku z zasadami bezpieczenstwa
oraz zapewnia warunki do ich przestrzegania, w tym zapewnia
uczestnikom wypoczynku korzystanie wylgcznie z wyznaczonych
obszaréw wodnych;

okresla zadania wychowawcy wypoczynku w zakresie realizacji
programu, zapewnienia opieki i bezpieczenstwa uczestnikom wy-
poczynku;

nadzoruje zaopatrzenie uczestnikéw wypoczynku w sprawny sprzet

i ekwipunek oraz apteczke pierwszej pomocy;
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organizuje transport, wyzywienie i noclegi dla uczestnikow wy-
poczynku;

dokonuje podzialu zadan wéréd uczestnikéw wypoczynku;
dysponuje srodkami finansowymi przekazanymi na organizacje
wypoczynku;

dokonuje podsumowania i oceny wypoczynku po jego zakonczeniu;
rozlicza srodki finansowe przeznaczone na organizacje wypoczyn-
ku.

Natomiast do obowigzkow wychowawcy wypoczynku nalezy:

zapoznanie si¢ z kartami kwalifikacyjnymi uczestnikow wypo-
czynku;

poinformowanie kierownika wypoczynku o specjalnych potrzebach
uczestnikow wypoczynku;

prowadzenie dziennika zaje¢ realizowanych podczas wypoczynku,
ktérego wzor okresla zalacznik nr 5 do rozporzadzenia;
opracowywanie planu pracy uczestnikéw wypoczynku zorganizo-
wanych w grupe;

organizowanie zaje¢ zgodnie z rozkladem dnia;

realizacja programu;

sprawowanie opieki nad uczestnikami wypoczynku zorganizowa-
nymi w grupe w zakresie higieny, zdrowia, wyzywienia oraz innych
czynnosci opiekunczych;

zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom wypoczynku zorgani-
zowanym w grupe;

zapewnienie uczestnikom wypoczynku, we wspolpracy z ratowni-
kiem wodnym, opieki w czasie korzystania z wyznaczonych obsza-
réw wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o bezpieczenstwie

0s6b przebywajacych na obszarach wodnych;



prowadzenie innych zaje¢ zleconych przez kierownika wypoczynku.

Ponadto wychowawca:

wspoldziata z kierownikiem wypoczynku w zakresie realizacji pro-
gramu;

sprawuje nadzor nad przestrzeganiem regulaminu wypoczynku
przez uczestnikow wypoczynku, ze szczegélnym uwzglednieniem
zasad bezpieczenstwa;

nadzoruje wykonywanie zadan przydzielonych uczestnikom wy-
poczynku;

wykonuje inne zadania zlecone przez kierownika wypoczynku.

W powyzszych obowigzkach zostaly wymienione dwa bardzo wazne do-

kumenty:

Karta kwalifikacyjna uczestnika to podstawowy dokument uczest-
nika wypoczynku. Rzetelnie uzupelniona stanowi zrédfo informacji
o dziecku (najczesciej wychowawcy nie znajg wczesniej dzieci, ktore
beda mieli pod opiekg). Bardzo istotne jest, aby zawierala szczego-
fowe i prawdziwe informacje, gdyz to wlasnie od tego zalezy szybka
reakcja wychowawcy w trudnych sytuacjach wychowawczych badz
zdrowotnych, w ktérych dostep do prawdziwych informacji o sta-
nie zdrowia dziecka (chorobach, zazywanych lekach) jest bezcenny.
Na podstawie tego dokumentu organizator moze zakwalifikowaé
uczestnika lub odmoéwi¢ kwalifikacji na wypoczynek przez niego
organizowany.

Dziennik wychowawcy to dokument kazdego wychowawcy. Istotne
jest, aby byl uzupelniany rzetelnie i na biezaco. W dzienniku oprocz
podstawowych informacji dotyczacych organizatora i miejsca orga-

nizacji wypoczynku znajduja sie takie dane, jak: wykaz uczestnikow
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wraz z ich rokiem urodzenia, tygodniowy plan pracy, dziennik
zaje¢ kazdego dnia (ze specjalnym miejscem na uzupelnienie uwag
o przebiegu zaje¢ i ewentualnych trudnosciach), a takze s w nim
miejsca na wpisanie uwag i zalecen 0sob kontrolujacych wypoczynek.
Dokladne uzupelnianie tego dokumentu pozwoli nawet po dtuzszym
czasie odtworzy¢ przebieg zaje¢ i wydarzen, ktére mialy miejsce
podczas wypoczynku. Wglad w rzetelnie uzupelniony dziennik moze

by¢ pomocny w przypadku pojawienia si¢ ewentualnych reklamacji.

Ubezpieczenie uczestnikow
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Ustawa o systemie o$wiaty nie narzuca koniecznos$ci ubezpieczenia uczest-
nikow podczas organizacji wypoczynku krajowego. Przy wyjazdach za-
granicznych organizator ma obowigzek ubezpieczenia uczestnikow od
kosztow leczenia oraz nastepstw nieszczesliwych wypadkow, ktore zostaty

juz oméwione w czesci poswieconej wycieczkom.

6. Wspolpraca z organizatorem
turystyki - uwagi wspolne dla wycieczek
szkolnych i wypoczynku dzieci

Interpretacja przepiséw dotyczacych organizacji wycieczek szkolnych i wy-
poczynku w kontekscie ustawy o imprezach turystycznych moze powodo-
wac sporo niejasno$ci. Wskazana w pierwszej czegsci podrecznika definicja
imprezy turystycznej oraz oméwione wylgczenia spod stosowania ustawy
turystycznej powoduja, ze zaréwno wycieczka szkolna, jak i wypoczynek

moga, ale nie musza by¢ imprezg turystyczna.




W tym kontekscie istotne jest rozwazenie, czy w przypadku gdy wycieczka
lub wypoczynek spelniajg warunki imprezy turystycznej i jednoczesnie nie
zachodzg wylaczenia spod stosowania ustawy o imprezach turystycznych,
obowigzkiem jest skorzystanie z ustug uprawnionego do takiej dzialalnosci

organizatora turystyki.

Przepisy dotyczace wycieczek szkolnych wskazujg wprost, ze w organizo-
waniu krajoznawstwa i turystyki szkoly moga wspdétdzialac ze stowarzy-
szeniami i innymi podmiotami, ktorych przedmiotem dzialalnosci jest
krajoznawstwo i turystyka. W przypadku wypoczynku przepisy okreslaja
katalog potencjalnych organizatoréw, wymieniajgc szkote na réwni z or-

ganizatorem turystyki.

Zgodnie ze stanowiskiem Polskiej Izby Turystyki przepisy ustaw oswia-
towych nie wykluczaja stosowania ustawy turystycznej, co oznacza, ze
podmiotem organizujacym wycieczke lub wypoczynek nie musi by¢ orga-
nizator turystyki, tylko wtedy nie stosuje si¢ do nich ustawy o imprezach
turystycznych. Dla przypomnienia, w kontekscie turystyki dla dzieci ustawy
o imprezach turystycznych nie stosuje si¢ do:

1. pojedynczych ustug turystycznych, ktére nie sa impreza turystyczng
lub ktérych polaczenie nie stanowi imprezy turystycznej (zostato
to omowione w pierwszej czegsci podrecznika);

2. imprez turystycznych oraz powigzanych ustug turystycznych, ktére
sg oferowane oraz ktorych zamawianie i realizowanie jest utatwiane
okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych i wylgcznie ograniczo-
nej grupie podrdznych;

3. imprez turystycznych oraz powigzanych ustug turystycznych trwa-

jacych krocej niz 24 godziny, chyba ze obejmuja nocleg.
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Jezeli zatem ktérykolwiek z powyzszych warunkow jest spetniony, ustawa
turystyczna nie ma zastosowania, a organizatorem wycieczki lub wypo-
czynku moze by¢ nie tylko organizator turystyki, lecz takze szkota lub inny

podmiot (stowarzyszenie, fundacja, osoba fizyczna).

Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby w takim przypadku organizacje
wycieczki lub wypoczynku réwniez zleci¢ profesjonalnemu organizatorowi,
a w wielu aspektach jest to dla szkoty, dyrektora i opiekunéw rozwigzanie

korzystne.

Przede wszystkim duza czes¢ obowigzkow organizacyjnych, cigzacych na
dyrektorze i kierowniku wycieczki, moze zosta¢ scedowana na organizatora
zatrudniajacego specjalistow posiadajacych rozeznanie i doswiadczenie
znacznie wieksze niz posiadajg nauczyciele. Nalezy do nich zapewnienie:
« transportu realizowanego przez legalnego przewoznika sprawdzo-
nym s$rodkiem lokomocji,
«  zakwaterowania w o$rodku spelniajagcym wymogi rejestracji, kate-
goryzacji, bezpieczenstwa przeciwpozarowego i sanitarnego,
« atrakcyjnego programu z uwzglednieniem wypracowanych przez

organizatorow znizek grupowych.

Oczywiscie zatrudnienie do organizacji wycieczki lub wypoczynku biura
podrdzy nie likwiduje calkowicie odpowiedzialnosci dyrektora i opiekunodw,
ale w tych aspektach, ktdre zostaly powierzone profesjonaliscie, moze pro-
wadzi¢ do uwolnienia si¢ lub minimalizowania odpowiedzialno$ci karnej

lub cywilne;j.

Wspolpraca z organizatorem turystyki nie pozbawia wyjazdu charakteru

wycieczki szkolnej, dlatego jej cele nadal muszg by¢ zgodne z opisanymi



w rozporzadzeniu oraz nalezy dopelni¢ wszystkich formalnosci zwigzanych
z zatwierdzeniem karty wycieczki czy zgloszenia wycieczki zagraniczne;.
Program oferty organizatora bedzie natomiast podstawg do ustalenia za-
pisow karty wycieczki, organizator moze tez zapewni¢ dodatkowych opie-
kundw, ale tylko za zgoda dyrektora i tylko po uprzednim zatwierdzeniu

ich w karcie wycieczki.

W przypadku wypoczynku wspotpraca z biurem podrdzy daje jeszcze wiecej
korzysci, poniewaz dopetnienie wymogdw formalnych (takich jak zglosze-

nie wypoczynku do kuratorium o$wiaty wraz z potrzebnymi dokumenta-

=
=]
o~
et
=]
-
o
()
-]
N
=
=
a9
o
=}
(=5
IN
o
P=3
=
=
2
(=r
=
=
<
@
P=S
<
o
e

mi i weryfikacja uprawnien oraz niekaralnosci wychowawcéw) moze by¢

w calosci zlecone organizatorowi turystyki.

Umowe z biurem podrézy powinien podpisa¢ dyrektor lub nauczyciel beda-
cy kierownikiem wycieczki z upowaznienia dyrektora, natomiast odptatnos¢
za mozliwo$¢ udziatu w wycieczce lub wypoczynku spoczywa na rodzicach
uczestnikow. Mozliwe jest tez zawarcie umow z organizatorem indywidu-
alnie przez rodzicow. Moze to wydawac¢ si¢ rozwigzaniem trudniejszym
z punktu widzenia organizacyjnego, ale ten wariant znacznie ulatwia poz-
niejsze rozliczenia pomiedzy biurem podrézy a finansujgcymi rodzicami

w przypadku rezygnacji lub odwolania wyjazdu.

Bezpieczenstwo i prawa podréznych

W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze skorzystanie z oferty organizatora
turystyki znacznie zwigksza bezpieczenstwo samego wyjazdu. Uwagi te maja
zastosowanie zaréwno do wycieczek szkolnych, jak i wypoczynku dzieci

i mlodziezy, dlatego w dalszej czesci beda wspdlnie nazywane ,wycieczkami’




=
9
>~
(=]
N
9
>~
-
7]
>~
i
=
P
on
=
L)
(2]
=
=}
<
=
>~
i
L
o=
(=]
<
2
=)
=
°
Qo
=
=
=}
e

Jak juz wspomniano wcze$niej, kazdy legalnie dzialajacy organizator tury-
styki posiada zabezpieczenie finansowe, ktére pozwoli sfinansowac powrdt
turystow do kraju oraz zwrot wniesionych wplat na wypadek jego niewypta-
calnosci. Oznacza to, ze jezeli szkota, organizujac wycieczke, zleci to takiemu
podmiotowi, to rodzice dzieci odzyskajg wplaty (w przypadku niewyplacal-
nosci ogloszonej przed wyjazdem) lub powrdét ich dzieci do Polski zostanie
sfinansowany (w przypadku niewyplacalnosci ogloszonej podczas wyjazdu
zagranicznego). Dla poréwnania, gdy szkota sama podejmie si¢ organizacji
wyjazdu i podpisze umowe z przewoznikiem autokarowym, ktory nastepnie
ogtosi upadto$¢, to bedzie musiata organizowa¢ powr6t uczniow na wiasng
reke (gdy upadlos¢ nastapi w trakcie wyjazdu) lub rodzice beda musieli do-
chodzi¢ zwrotu wplat w postepowaniu upadlosciowym (gdy upadtos¢ nastapi
przed wyjazdem).

Ponadto w przypadkach tzw. nadzwyczajnych i nieuniknionych okolicznosci,
jak chociazby pandemii, standw kleski zywiolowej czy zagrozenia wojna,
rezygnacja lub odwotanie pojedynczych ustug turystycznych (transportu,
zakwaterowania) zakupionych przez szkole moze mie¢ rézny skutek w kon-

tekscie wptaconych na poczet tych ustug zaliczek.

W przypadku skorzystania z ustug organizatora turystyki, gdy nie mozna

zrealizowaé wycieczki z powodu nieuniknionych i nadzwyczajnych oko-

licznosci (art. 47 ust. 5 pkt 2 ustawy o imprezach turystycznych), biuro
podrézy powinno:

« powiadomi¢ klienta o rozwiazaniu umowy o udzial w imprezie tu-

rystycznej niezwlocznie przed rozpoczegciem imprezy turystycznej;

«  dokona¢ pelnego zwrotu podréznemu wptat dokonanych z tytutu

imprezy turystycznej w terminie 14 dni od dnia rozwigzania umowy.



Jest to gwarancja, ze w przypadku gdy wyjazd nie bedzie mégt sie odby¢
z powodu epidemii, wojny, pozaréw czy powodzi, rodzice uczestnikéw beda
mogli odzyska¢ wplacone srodki. Dla organizatoréw na ten cel tworzony
jest od trzech lat tzw. Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP), ktérego zada-
niem jest wsparcie przedsigbiorcoéw turystycznych w przypadku zaistnienia
nadzwyczajnych okolicznosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
w miejscu realizacji imprezy turystycznej. O uruchomieniu srodkéw z TFP
decyduje minister wlasciwy do spraw turystyki we wspoélpracy z ministrem

wlasciwym do spraw instytucji finansowych.
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To samo dotyczy sytuacji, gdy wystapienie nadzwyczajnych okoliczno$ci
nie powoduje odwolania imprezy przez organizatora, a z inicjatywa rezyg-
nacji wystepuja rodzice lub dyrekcja szkolty w obawie o bezpieczenstwo
uczestnikow. Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy o imprezach turystycznych:
»Podrézny moze odstgpi¢ od umowy o udzial w imprezie turystycznej przed
rozpoczeciem imprezy turystycznej bez ponoszenia oplaty za odstgpienie
w przypadku wystapienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci
wystepujacych w miejscu docelowym lub jego najblizszym sgsiedztwie, ktore
maja znaczacy wplyw na realizacje imprezy turystycznej lub przewdz po-
dréznych do miejsca docelowego. Podrézny moze zadac wylacznie zwrotu
wplat dokonanych z tytutu imprezy turystycznej, bez odszkodowania lub
zado$¢uczynienia w tym zakresie”. Oznacza to w skrocie, ze gdy zachodza
opisane nadzwyczajne okolicznosci, to niezaleznie od tego, czy wycieczka
jest odwolana przez organizatora czy rezygnacji dokonuja rodzice, wplaty

winny zosta¢ zwrocone w calosci bez Zadnych obcigzen.

Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢, ze w przypadku wspotpracy z orga-

nizatorem turystyki mozna réwniez skorzysta¢ z ubezpieczenia kosztéw




rezygnacji. Jest to fakultatywne ubezpieczenie, ktére pokrywa warto$¢ po-
niesionych kosztow, gdy rezygnacja z wyjazdu spowodowana jest pewnymi
typowymi przypadkami dotyczacymi uczestnika, np. chorobg lub $miercig
bliskiej osoby. W takim przypadku ubezpieczyciel zwraca rodzicom uczest-

nika 100% wartosci kosztéw poniesionych na rzecz organizatora.

Odpowiedzialnos¢ organizatora turystyki

Argumentem przemawiajacym za korzystaniem z ustug organizatoréw

turystyki jest rowniez fakt podwyzszonego rygoru odpowiedzialnosci tych
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podmiotéw. Zasada ustalong wart. 471 k.c. jest odpowiedzialno$¢ umowna
na zasadzie winy, co oznacza, ze podmiot zobowigzany umownie moze si¢
uwolni¢ od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, Ze winy za niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie zobowigzania nie mozna mu przypisac.

W przypadku organizatoréw turystyki zasada ta jest przelamana poprzez
ustalenie tzw. odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka organizatora turystyki.
Zgodnie z ustawg o imprezach turystycznych organizator turystyki pono-
si odpowiedzialnos$¢ za wykonanie ustug turystycznych objetych umowa
o udzial w imprezie turystycznej, bez wzgledu na to, czy ustugi te maja by¢
wykonane przez organizatora turystyki czy przez innych dostawcow ustug
turystycznych, chyba ze:

«  wing za niezgodnos$¢ ponosi podrdzny;

«  wing za niezgodnos¢ ponosi osoba trzecia, niezwigzana z wykony-
waniem ustug turystycznych objetych umowg o udzial w imprezie
turystycznej, a niezgodnosci nie dalo sie przewidzie¢ lub uniknaé;

« niezgodno$¢ zostala spowodowana nieuniknionymi i nadzwyczaj-

nymi okolicznosciami.




Rdznica jest zatem zasadnicza, jesli bowiem nie zachodzi zaden z wyzej
wymienionych przypadkéw, to organizator turystyki bedzie ponosit odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy (niezgodno$¢) niezaleznie od tego, czy ponosi za ten fakt wing czy

tez nie.

Regulator rynku ustug turystycznych -
minister wlasciwy ds. turystyki

Istotng kwestig dla uczestnikow rynku turystycznego jest tez sledzenie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i sytuacji prawnej, ktora bywa dynamiczna.
Podmiotem wlasciwym dla regulowania rynku w tym obszarze jest minister
wlasciwy ds. turystyki. Obecnie funkcje te sprawuje minister sportu i tu-
rystyki, a obstugujacym go urzedem jest Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Zgodnie z art. 27a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzagdowej (Dz.U. 2 1997 r. nr 141 poz. 943) ,,dzial turystyka obejmuje sprawy
zagospodarowania turystycznego kraju oraz mechanizmoéw regulacji rynku
turystycznego”. Oznacza to, ze kierujacy tym dzialem minister odpowiada za
zagospodarowanie turystyczne kraju, czyli dbanie - na ile to mozliwe, celowe

i gospodarne - o przeznaczenie przestrzeni danego terenu na cele turystyczne.

Drugim zakresem tematycznym sg mechanizmy regulacji rynku turystycz-
nego, czyli instrumenty, ktére minister wlasciwy ds. turystyki stara sie
tworzy¢ dla zachowania rownowagi rynkowej i ochrony konkurencyjnosci,
a jednoczesnie uwzglednienia interesdw konsumentéw. Ten drugi obszar
tematyczny jest niezwykle istotny dla uczestnikéw rynku ustug turystycz-
nych, ktorzy poza przestrzeganiem obecnie obowigzujacych przepiséw

prawa powinni stara¢ si¢ sledzi¢ proponowane zmiany i prace legislacyjne
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w tym zakresie. Minister wlasciwy ds. turystyki jest odpowiedzialny za
nastepujace akty normatywne na poziomie ustawowym:

o ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz.U.
21997 r. nr 133 poz. 884);

o ustawazdnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej
(Dz.U. z 1999 r. nr 62 poz. 689);

« ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i po-
wigzanych ustugach turystycznych;

« ustawazdnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz.U.
22020 r. poz. 1262);

o ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374),

oraz niektorych innych ustaw w zakresie dotyczacym Turystycznego

Funduszu Zwrotéw i Turystycznego Funduszu Pomocowego.

Odpowiedzialno$¢ za wskazane akty normatywne badz ich czesci, sprowa-
dza sie do tego, ze to minister wlasciwy ds. turystyki jest w gléownej mierze
odpowiedzialny w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego za wszczecie
ewentualnej procedury zmian w tym obszarze. Dodatkowo na podstawie
wskazanych ustaw minister wlasciwy ds. turystyki jest uprawniony do podej-
mowania dziatan majgcych na celu uruchomienie niektérych instrumentow
regulacji rynku. Do tych ostatnich nalezy np. wspomniany juz Turystyczny
Fundusz Pomocowy, na ktory skladaja si¢ organizatorzy turystyki. Ma on
charakter funduszu solidarnosciowego. Na podstawie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-

niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji



kryzysowych w zwigzku z zaistnieniem nieuniknionych i nadzwyczajnych
okolicznosci instrument ten moze zosta¢ uruchomiony. Decyzje w tym
zakresie podejmuje minister sportu i turystyki w porozumieniu z mini-

strem finansow.

Jesli do tego dojdzie, to w drodze komunikatu informuje sig¢, ze powyz-
sze okolicznosci sg wlasciwe dla uruchomienia wyplat z Turystycznego
Funduszu Pomocowego na pokrycie podréznym zwrotéw wplat naleznosci
za impreze turystyczng, ktéra nie zostata lub nie zostanie zrealizowana
w zwigzku z wystapieniem na danym terytorium nieuniknionych i nad-

zwyczajnych okolicznosci.

Powiadomienie przez podrdznego o odstapieniu od umowy o udzial w impre-
zie turystycznej realizowanej na takim terytorium lub powiadomienie przez
organizatora turystyki o rozwigzaniu umowy o udzial w imprezie turystycz-
nej uzasadniajace dokonanie wyplaty ze srodkéw Turystycznego Funduszu

Pomocowego moze nastapi¢ w terminie wyznaczonym w takim komunikacie.

Whioski o dokonanie wyplaty z Turystycznego Funduszu Pomocowego
powinny by¢ skladane przez podréznego oraz organizatora turystyki do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, nie pozniej jednak niz przed
uptywem 14 dni od powiadomienia przez podrdéznego o odstgpieniu od
umowy o udzial w imprezie turystycznej realizowanej na takim terytorium
lub powiadomienia przez organizatora turystyki o rozwigzaniu umowy

o udzial w imprezie turystycznej.

Gdzie zatem szuka¢ informacji o samych instrumentach regulacji rynku
turystycznego, a gdzie danych w zakresie ewentualnych zmian i procedury

legislacyjnej?
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Co do samych mechanizméw regulacji rynku ustug turystycznych, to sa
one opisane na stronach internetowych urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego ds. turystyki. Obecnie, jak juz bylo wspomniane, urzedem ta-
kim jest Ministerstwo Sportu i Turystyki. Rzeczone informacje znajdziemy
w zakladce ,,turystyka” na stronie https://www.gov.pl/web/sport/turystyka.
Ponadto waznym zrédlem wiedzy i informacji jest portal https://turystyka.
gov.pl obstugujacy System Rejestrow Publicznych w Turystyce. Ten ostatni
obejmuje m.in. nastepujace rejestry:

« Centralny Wykaz Organizatoréw Szkolen dla Kandydatéw na

Przewodnikéw Gorskich,
o  Centralny Wykaz Obiektéw Hotelarskich,
o Centralny Wykaz Przewodnikéw Gorskich (wylgcznie statystyki).

Nalezy bowiem pamieta¢, ze minister wlasciwy ds. turystyki jest regulatorem
catego rynku ustug turystycznych, a wiec nie tylko organizatoréw turystyki,
stad znajdziemy na stronach internetowych informacje dotyczace réwniez

obszaru ustug hotelarskich i ustug przewodnickich.

Druga wazng kwestig, o ktorej warto wiedzie¢, prowadzac dzialalnos¢ bi-
znesowa w obszarze turystyki, jest dostep do aktualnych danych w zakresie
procesu legislacyjnego. Do dwdch podstawowych postepowan legislacyj-
nych nalezy zaliczy¢ procedure rzadowg (przedparlamentarng) i parlamen-
tarng na poziomie Sejmu RP i Senatu RP. Obie sg bardzo przejrzyste, a co
najwazniejsze — jawne. Dlatego dostep do informacji o przebiegu prac nad
kazdym z aktow prawnych procedowanych przy udziale ministra wlasci-

wego ds. turystyki jest otwarty.

Rzadowy proces legislacyjny jest dostepny na stronie internetowej https://

legislacja.rcl.gov.pl. Aby zapoznac si¢ z pracami trwajacymi obecnie lub



w przeszlo$ci w Ministerstwie Sportu i Turystyki, wystarczy w wyszuki-
warce w okienku ,Wnioskodawca” poda¢ wlasciwego ministra. Wowczas

zyskujemy dostep do wszystkich dokumentéw, ktére w ramach prac nad
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danym dokumentem byly wysylane do ministerstwa, i tych, ktére z urzedu
wychodzily na zewnatrz. W szczegdlnosci interesujace moga by¢ wyniki

konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych.

Procedure parlamentarng na poziomie sejmowym mozna natomiast sledzi¢
poprzez wyszukiwarke ,,Druki sejmowe” na stronie https://www.sejm.gov.pl.
Tam, w zakladce ,,Tytul” lub ,Wnioskodawca”, mozna wyszuka¢ wszystkie
projekty wniesione w danej kadencji Sejmu RP. Z kolei w senackim procesie
legislacyjnym takze przez zakladke ,,Druki” mozna w analogiczny sposdb
odnalez¢ odpowiednie projekty, lecz wytacznie wedtug tytulu lub numeru
druku. Wystarczy wejs¢ na strone internetowa https://www.senat.gov.pl/prace/

druki/, po czym wskaza¢ kryteria wyszukiwania.

Powyzsze wskazowki majg na celu utatwi¢ funkcjonowanie przedsigbior-
com w skomplikowanym gaszczu przepiséw i zmian, ktére mogg nastapic
w obszarze prowadzonej dziatalnosci. Jest to o tyle istotne, Ze zgodnie
z rzymska maksyma ignorantia iuris nocet, czyli ,nieznajomos¢ prawa
szkodzi”, obowiazek zaznajomienia si¢ z trescig regulacji spoczywa na sa-

mym przedsigbiorcy.

Podsumowanie

Przedstawione skrotowo w niniejszym podreczniku podstawowe zasady funk-

cjonowania rynku ustug turystycznych powinny stanowi¢, w zalozeniu jego

autorow, swego rodzaju instrukcje rozpoznawania, kiedy i w jakim zakresie




winny by¢ stosowane poszczegélne przepisy, wynikajace zaréwno z ustawy

o imprezach turystycznych, jak i ustaw o§wiatowych.

Niestety nie jest to tematyka tatwa i dlatego tym bardziej istotne jest propago-
wanie jak najszerszego dostepu do wiedzy w tym zakresie poprzez edukowanie,
ktory to cel przyswieca Polskiej Izbie Turystyki w ramach realizacji programu

»Bezpieczna turystyka”

Mamy nadzieje, ze niniejszy podrecznik bedzie przydatnym narzedziem do
poglebiania wiedzy w zakresie bezpiecznej i zgodnej z przepisami organi-

zacji turystyki, zarowno dla szkol, organizacji pozarzadowych, jak i samych
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organizatorow turystyki podejmujacych aktywno$¢ w tej szczegdlnej branzy

imprez dla dzieci i mlodziezy.




