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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Dofinansowanie

Film

Kinematografia

Minister

Ministerstwo,
MKiDN

PISF, Instytut
Polskie koszty

kwalifikowalne
(PKK)

Przedsiebiorca

Regionalny
Fundusz Filmowy
(RFF)

wsparcie twoérczo$ci filmowej i innej dziatalno$ci w dziedzinie
kinematografii oraz ochrony zasobéw sztuki filmowej, odbywajace sie
w formie dotacji, udzielenia pozyczki lub poreczenia (art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografiil)

utwor dowolnej dlugosci, w tym utwér dokumentalny lub animowany,
ztozony z serii nastepujacych po sobie obrazéw z dzwiekiem lub bez
dzwieku, utrwalonych na jakimkolwiek nos$niku umozliwiajagcym
wielokrotne odtwarzanie, wywotujacych wrazenie ruchu i sktadajacych sie
na oryginalng cato$¢, wyrazajaca akcje (tres¢) w indywidualnej formie,
a ponadto, z wyjatkiem utworéw dokumentalnych i animowanych,
przewidziany do wys$wietlania w kinie jako pierwszym polu eksploatacji
w rozumieniu przepisow o prawie autorskim i prawach pokrewnych;
filmem jest rowniez utwor, ktéry z powodu okolicznosSci niezawinionych
nie zostal wy$wietlony w kinie (art. 4 ust. 1 ustawy o kinematografii)

czes$¢ kultury narodowej obejmujaca tworczos¢ filmowa, produkcje filmdow,
ustugi filmowe, dystrybucje i rozpowszechnianie filméw, w tym dziatalno$¢
kin, upowszechnianie kultury filmowej, promocje polskiej tworczosci
filmowej oraz gromadzenie, ochrone i upowszechnianie zasobéw sztuki
filmowej (art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o kinematografii); zadaniem Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej w dziedzinie kinematografii jest rdwniez
wspieranie produkcji audiowizualnej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej? (art. 8 ust. 1 pkt 10 ustawy o kinematografii)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Polski Instytut Sztuki Filmowej

koszty realizacji produkcji audiowizualnej albo $§wiadczenia ustugi na rzecz
produkcji audiowizualnej poniesione na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli sa objete obowigzkiem podatkowym w rozumieniu
przepiséw podatkowych oraz mieszcza sie w katalogu okres§lonym w art. 54
ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu3 (art. 2 pkt 3 ustawy o produkg;ji
audiowizualnej)

podmiot, o ktérym mowa w art. 1 zalacznika I do rozporzadzenia
nr 651/2014 (art. 2 pkt 6 ustawy o produkcji audiowizualnej)

forma wspoétfinansowania produkcji filmowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

1 Dz.U.z 2023 r. poz. 130, dalej: ustawa o kinematografii.
2 Dz.U.z 2021 r. poz. 198, dalej: ustawa o produkcji audiowizualne;.
3 Dz.Urz UE L 187 2 17.06.2014, str. 1, ze zm,, dalej: rozporzadzenie nr 651/2014.



Rejestr
certyfikatow

Rejestr wsparcia
finansowego

Rozporzadzenie
w sprawie
dofinansowania
przedsiewziec

Rozporzadzenie
W sprawie
kosztow
kwalifikowalnych

Rozporzadzenie
w sprawie
kontroli

Ustawa
o dzialalnosci
kulturalnej

Ustawa
o finansach
publicznych

Ustawa o kontroli
w administracji
rzadowej

Ustawa o NIK

Utwor
audiowizualny

jawny i udostepniany na stronie podmiotowej PISF w Biuletynie Informacji
Publicznej rejestr, w ktéorym Instytut gromadzi dane dotyczace wydanych
certyfikatow, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o produkcji
audiowizualnej (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o produkcji audiowizualnej)

jawny i udostepniany na stronie podmiotowej PISF w Biuletynie Informacji
Publicznej rejestr, w ktérym Instytut gromadzi dane dotyczace ztozonych
wnioskéw o wsparcie finansowe (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o produkcji
audiowizualnej)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania
przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii*

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego
2019 r. w sprawie szczegélowego wykazu polskich kosztow
kwalifikowalnych, parametréw utworéw audiowizualnych oraz dokumentéw
zwigzanych z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje
audiowizualna przez Polski Instytut Sztuki Filmowej>

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
24 listopada 2005 r. w sprawie szczegdétowego trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie
z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej®

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej”

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej®

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil?

utwor ztozony z serii nastepujacych po sobie obrazéw z dzwiekiem lub bez
dzwieku utrwalonych na nos$niku umozliwiajagcym wielokrotne odtwarzanie,
wywotujacych wrazenie ruchu i skladajgcych sie na oryginalng catos¢
wyrazajacg akcje lub tres¢ w indywidualnej formie, zrealizowany w formie filmu
fabularnego, dokumentalnego lub animowanego albo serialu fabularnego,
dokumentalnego lub animowanego, niezaleznie od pola eksploatacji,
o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych!! (art. 2 pkt 8 ustawy o produkgcji
audiowizualnej)

4 Dz.U.z2021r. poz. 1443, ze zm.
5 Dz U.z2022r. poz.1881.

6 Dz U.z2018r. poz. 178.

7 Dz.U.z2020r. poz. 194, ze zm.
8 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
9 Dz.U.z2020r. poz. 224.

10 Dz.U.z2022r. poz. 623.

11 Dz U.z2022r. poz. 2509.



Wsparcie
finansowe

Zarzadzenie
w sprawie
nadzoru

i kontroli

$rodki finansowe przyznawane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
przedsiebiorcy w formie dofinansowania na pokrycie czesci polskich
kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z produkcja audiowizualng albo
$wiadczeniem ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej (art. 2 pkt 9 ustawy
o produkcji audiowizualnej)

zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego =z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwal?

12 Dz. Urz. MKiDN poz. 43.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy prawidlowo i rzetelnie
wykorzystywano srodki
publiczne na finansowanie
kinematografii?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy system wyboru
dofinansowywanych
przedsiewzie¢ w
dziedzinie
kinematografii
funkcjonowat
prawidtowo?

2. Czy $rodki publiczne
na dziatalnos¢
i przedsiewziecia
w dziedzinie
kinematografii byty
wydatkowane
prawidtowo i rzetelnie?

3. Czy kontrola realizacji
przedsiewziec
w dziedzinie
kinematografii, w tym
wydatkowania $rodkéw
publicznych, byta
prawidtowa i rzetelna?

4. Czy nadzor nad
dziatalnoscig w
dziedzinie
kinematografii, w tym
nad wydatkowaniem
$rodkéw publicznych,
byt prawidtowy
irzetelny?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Polski Instytut Sztuki
Filmowej

Trzech beneficjentéw
srodkow publicznych

Okres objety kontrola

2018-2023 (do dnia
28lipca 2023 1.),

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem

Podstawowym zrédtem finansowania kinematografii w Polsce s3a S$rodki
publiczne, pozostajgce w dyspozycji Dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej, okreSlone w ustawie o kinematografii oraz ustawie o produkc;ji
audiowizualnej.

Corocznie na zadania okre$lone w ustawie o kinematografii PISF przeznacza
$rodki w wysokoéci ok. 200 mln zt. Zrédtem finansowania tych zadan sa
w szczegolnosci przychody PISF z tytutu wptat m.in. przez podmioty prowadzace
kino oraz dystrybucje, a takze nadawcéw programéw telewizyjnych oraz
operatorow telewizji kablowej (art. 19 ust. 1-5, 6a i 7 ustawy o kinematografii),
a takze wplywy z kar natozonych na podstawie art. 19b ust. 1 ww. ustawy.

Natomiast na wspieranie produkcji audiowizualnej ustalono w art. 33 ust. 1
pkt 1-6 ustawy o produkcji audiowizualnej maksymalne limity wydatkéw
budzetu panstwa na lata 2018-2023 w tgcznej kwocie 1157,7 mln zt.

Zadania w dziedzinie kinematografii sa finansowane réwniez bezposrednio
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ze Srodkéw pozostajacych
w jego gestii. Minister udziela panstwowym instytucjom kultury (w tym dawnym
instytucjom filmowym) oraz PISF dotacji podmiotowych oraz dotacji celowych
na wydatki biezace i majatkowe.

Infografika nr 1
Podmioty finansujgce kinematografie ze srodkéw publicznych

MINISTER WEASCIWY
DO SPRAW KULTURY
1 OCHRONY DZIEDZICTWA
NARODOWEGO
(budzet panstwa,

« podmioty prowadzace kina
i dystrybucje
« nadawcy programéw telewizyjnych
- operatorzy platform cyfrowych
i telewizji kablowych
« podmioty dostarczajace
audiowizualna ustuge medialng
na zadanie
« publiczny nadawca telewizyjny

Fundusz Promociji Kultury)

PANSTWOWE
INSTYTUCJE KULTURY
(w tym dawne
instytucje filmowe)

POLSKIINSTYTUT
SZTUKI FILMOWE)

(o]

N/

KINEMATOGRAFIA

REGIONALNE

FUNDUSZE FILMOWE TELEWIZJA POLSKA S.A.

T=

Zrédto: opracowanie wiasne NiK.




Wprowadzenie

Uzasadnieniem dla podjecia niniejszej kontroli byty — oprécz znacznych srodkéw
publicznych przeznaczanych na finansowanie kinematografii - wyniki analizy
przedkontrolnej, z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonej w 2014 r.
kontroli pt. ,Finansowanie kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej”
(nr P/14/026). Kontrolg ta, przeprowadzong m.in. w PISF i Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, objeto dofinansowanie przedsiewziec
z zakresu kinematografii na zasadach okreslonych w ustawie o kinematografii
oraz aktach wykonawczych.

W wyniku tej kontroli w dziatalno$ci PISF stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace: niewyegzekwowania zwrotu w terminie okreslonym w umowach
udzielonych pozyczek na kwote 4000 tys. zi, dlugotrwatego procesu
wprowadzania zmian do uméw z beneficjentami o udzielenie dofinansowania,
przez co przekraczane byty terminy zakonczenia prac konicowych przy produkcji
filméw okreslone w umowach, a takze wprowadzenia przez Instytut do umoéw
oudzielenie dotacji na  dofinansowanie przedsiewziecia terminu
przeprowadzenia kontroli niezgodnego z rozporzadzeniem w sprawie kontroli,
co bylo konsekwencja niezachowania przez Ministra spdjnosci aktéw
wykonawczych do ustawy o kinematografii w zakresie terminéw dokonywania
przez PISF kontroli dofinansowywanych przedsiewzie¢. Ponadto ustalono,
ze instytucjonalna kontrola PISF nad realizacja przez beneficjentow
przedsiewzie¢ miala jednak ograniczony zakres ze wzgledu na mozliwosci
organizacyjne. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci w dziataniach Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczyty udzielenia przez Ministra PISF
dotacji celowej w kwocie 340 tys. zl z naruszeniem zasad jej udzielania oraz
nieokreslenia przez Ministra w statucie PISF jego organizacji wewnetrznej,
pomimo dyspozycji zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o kinematografii.

Przestrzeganie zasad, warunkow oraz trybu przyznawania i rozliczania wsparcia
finansowego, okresSlonych w ustawie o produkcji audiowizualnej oraz
rozporzadzeniu w sprawie kosztéw kwalifikowalnych, nie byto dotychczas
przedmiotem kontroli NIK.

W ramach niniejszej kontroli zbadano wykorzystanie srodkéw publicznych
przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
oraz przez PISF.

Ponadto wystapiono do operatoré6w 12 Regionalnych Funduszy Filmowych
o informacje dotyczace wysokosci srodkéw przeznaczanych na kinematografie
w latach 2018-2023 (I p6trocze)s.

Informacje te wskazuja na znaczne zrdéznicowanie rocznych budzetéw
poszczegbélnych RFF, w tym przeznaczanych na dofinansowanie produkcji
filméw. Najwyzszym rocznym budzetem dysponowat Mazowiecki i Warszawski
Fundusz Filmowy ($redniorocznie blisko 1900 tys. z1), a najnizszym - RFF
Poznan ($redniorocznie ok. 100 tys. zl). tacznie w latach 2018-2022
na przygotowanie, produkcje i postprodukcje blisko 300 filméw (fabularnych,
dokumentalnych i animowanych) RFF przeznaczyty ok. 42 mln zt.

13 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. W [ pétroczu 2023 r. RFF (w wiekszosci
przypadkéw) nie ponosity wydatkéw, w zwigzku z czym dane dotyczace planowanego budzetu
nie zostaty wykorzystane.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Srodki publiczne

- biorac pod uwage cel
ich przeznaczenia

- wykorzystywane byty
na og6t prawidlowo

i rzetelnie

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) srodki publiczne w dziedzinie
kinematografii, biorac pod uwage cel na jaki byly przeznaczane,
wykorzystywane byly na ogot prawidlowo i rzetelnie. Niemniej jednak
Polski Instytut Sztuki Filmowej nie dokonywal zwrotu nadmiernie
pobranych dotacji, jak réwniez - w wyniku dlugotrwatego
procedowania decyzji przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego - wystapila koniecznos$¢ naliczenia dodatkowych odsetek
i dokonania z tego tytulu zaptlaty ze Srodkéw publicznych na rzecz
prywatnego nadawcy.

Minister w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) finansowat podmiotowo
dziatalnos¢ szesciu instytucji (w tym Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej),
ktérym udzielat réwniez dotacji celowych na wydatki majatkowe,
przeznaczajac na te cele tacznie 254 690,5 tys. z. Na przedsiewziecia oraz
zadania w dziedzinie kinematografii Minister udzielit z budzetu panstwa
dotacji celowych na wydatki biezace w tacznej kwocie 583 410,8 tys. zt,
w tym 458 828,1 tys. zt dla PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy
o produkcji audiowizualnej. Ponadto w latach 2018-2023
(do 30 czerwca) Instytut przeznaczyt 1312497 tys. zt na dofinansowanie
przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii na zasadach okreslonych
w ustawie o kinematografii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizowanie przez Ministra
zadan okres$lonych w ustawie o kinematografii. Minister, zgodnie z art. 24
ust. 1 tej ustawy, powoltywal ekspertéw opiniujagcych wnioski
o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz wydawat i zmieniat akty wykonawcze,
wykonujac upowaznienia okre$lone w ustawie o kinematografii. System
wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii byt
zgodny z przepisami tej ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewziec.

Jednakze w odniesieniu do realizacji zadan, wynikajgcych z ustawy
o produkcji audiowizualnej, stwierdzono, Ze dokonana przez Ministra
zmiana rozporzadzenia w  sprawie kosztow  kwalifikowalnych14
- wprowadzajaca nowy zakres punktacji oraz nowe kryteria z nieostrymi
okresleniami - spowodowata, iz test kwalifikacyjny nie spemiat funkcji
okres$lonej w art. 16 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Test kwalifikacyjny ma stuzy¢
bowiem m.in. do oceny, czy dany utwoér audiowizualny wykorzystuje polski
lub europejski dorobek kulturowy, a nie - w jakim stopniu (znacznym, istotnym)
ten warunek speia, przy czym odpowiednia liczba punktéw uzyskanych
w tescie kwalifikacyjnym jest warunkiem przyznania wsparcia finansowegos.
NIK zwrdcita takze uwage na niedostateczne, w stosunku do potrzeb?¢,
$rodki finansowe przekazywane przez Ministra na produkcje audiowizualna.
Srodki te w latach 2020-2023 stanowily niespetna 50% kwot
maksymalnego limitu wydatkéw, okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 3-6 ustawy
o produkcji audiowizualnejl’.

Ponadto ustalono, ze Minister dtugotrwale (przez pie¢ miesiecy) procedowat
decyzje z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie interpretacji art. 19 ust. 6 ustawy
o kinematografii. W zwigzku z tym wystgpita konieczno$¢ naliczenia

16

17

0d 1 stycznia 2022 .

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, wsparcie finansowe moze by¢
przyznane, jezeli wniosek uzyska w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51 % punktéw
mozliwych do uzyskania.

Przyktadowo, wedtug ztoZonej do Ministra przez PISF informacji o wykorzystaniu dotacji
celowej, od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2022 r. PISF rozpatrzyt pozytywnie 27 wnioskéw natgczna
kwote 95 384 tys. zl; ,w Kkolejce” na rozpatrzenie - z uwagi na brak wystarczajacych srodkow
- oczekiwato 21 wnioskdw na kwote 84 313,7 tys. zt.

Maksymalne limity wydatkéw wynosity w: 2020 r. - 216 006 tys. z}, 2021 r. - 221 406 tys. z,
2022 r.-226 940 tys. zt, 2023 r. - 232 614 tys. zt.



Ocena ogo6lna

dodatkowych odsetek od kwoty stwierdzonej nadptaty i dokonania z tego
tytutu zaptaty ze Srodkow publicznych w kwocie 268,2 tys. zt. Dyrektor PISF
dopiero w dniu 12 sierpnia 2019 r. wydat decyzje w sprawie stwierdzenia
nadptaty, bedaca nastepstwem decyzji Ministra z dnia 23 maja 2019 r,,
i dodatkowo wydatkowatl 102,1 tys. zt z tytulu odsetek od zwrdconej
nadptaty oraz nieuregulowania cato$ci naleznosci w jednym terminie.

Minister sprawowal nadzér nad instytucjami, prowadzacymi dziatalno$¢ oraz
realizujacymi przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii, w trybie i na zasadach
okreslonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, a takze prowadzit
kontrole w ww. podmiotach zgodnie z przepisami ustawy o kontroli
w administracji rzadowe;j. Jednakze stosowane mechanizmy kontroli rozliczenia
srodkow dotacji celowe]j udzielonej PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu
ustawy o produkcji audiowizualnej nie pozwolily na zidentyfikowanie
nieprawidtowosci, ktore ujawnita w tym zakresie kontrola NIK.

PISF dofinansowywat przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii
- na podstawie wniosko6w i uméw - w ramach corocznie ogtaszanych
Programdéw operacyjnych, a takze w formie wsparcia finansowego
wrozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej. Dofinansowane
i/lub wspierane finansowo przez PISF filmy byly wy$wietlane w kinach,
odnotowujac wysoka frekwencje, a takze byly prezentowane, nagradzane
i wyrdézniane na konkursach i festiwalach, w tym akredytowanych przez
Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Producentéw Filmowych18.

Jednakze w trakcie kontroli stwierdzono, ze PISF nie dokonal zwrotu
do budzetu panstwa czesci dotacji w kwocie 7078,1 tys. zt19, ktéra zostata
pobrana w nadmiernej wysoko$ci - w zwigzku z rozwigzaniem umoéw
o wsparcie finansowe z przedsiebiorcami, przeznaczajac powyzsze Srodki
na inne projekty w ramach wsparcia produkcji audiowizualnej. PISF
nierzetelnie informowat tez Ministra o wykorzystaniu w 2020 r. i 2022 .
$Srodkéw dotacji celowej przeznaczonej na wsparcie finansowe, a takze nie
dokonat korekty przedstawionych Ministrowi rozliczen. taczna kwota
udzielonych dotacji w tym okresie wyniosta 193 021 tys. zt.

Ponadto ustalono, ze w 73 przypadkach na 115 skontrolowanych Instytut nie
dotrzymat terminu, okre$lonego w art. 26 ust. 2 ustawy o produkcji
audiowizualnej, na weryfikacje raportéw ztozonych przez przedsiebiorcow
po zakonczeniu prac objetych wsparciem finansowym.

PISF prowadzil kontrole podmiotéw, ktérym udzielit dofinansowan,
w trybie okre§lonym w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, wydanym
na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o kinematografii. W odniesieniu do 93 %
objetych kontrolg beneficjentéw Instytut przeprowadzat czynnosci jedynie
na podstawie przekazanych raportéw, za$ kontrola w siedzibach
beneficjentow obejmowano corocznie niespetna 7 % beneficjentéw. PISF nie
sporzadzat pisemnych wystgpien do podmiotéw kontrolowanych
zawierajacych opis ustalonego stanu faktycznego i jego ocene,
wymaganych przepisem § 7a ust. 7 ww. rozporzadzenia. Instytut nie podjat
tez dziatan w stosunku do trzech podmiotéw kontrolowanych, mimo ze
podmioty te - wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 7 ust. 2
ww. rozporzadzenia - nie ztozyly wyjasnien odnos$nie do wnioskéw
i zalecen pokontrolnych, sformutowanych w wystapieniach. Ponadto PISF
w ograniczonym zakresie korzystat z uprawnienia do prowadzenia kontroli
przedsiebiorcow, ktérym przyznano wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy
o produkcji audiowizualnej, podejmujac takie dziatania tylko raz w latach
2019-2023 (do 30 czerwca).

18

19

Dalej: FIAPF (fran. Fédération Internationale des Associations de Producteurs de Films).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 21 grudnia 2023 r., znak:
BD.0910.2.2023) Dyrektor PISF poinformowat o realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 poprzez
dokonanie korekty rozliczen dotacji celowej przeznaczonej na wsparcie finansowe za 2020 r.
i 2022 r., a takze o przekazaniu do budzetu panstwa czesci dotacji w tacznej kwocie 7078,1 tys. zt,
ktéra zostata pobrana w tych latach w nadmiernej wysoko$ci, w zwigzku z rozwigzaniem uméw
o wsparcie finansowe z przedsiebiorcami.
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Objeci kontrolg beneficjenci realizowali obowiagzki wynikajace z zawartych
z Instytutem 11 umoéw na taczng kwote 28 585,5 tys. zt. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaly na: nieprowadzeniu odrebnej dokumentacji
finansowo-ksiegowej dla celéw rozliczenia wydatkowania dotacji udzielonej
przez PISF; nieprawidtowym dokumentowaniu wydatkowania $rodkéow
publicznych; ztozeniu raportéw koncowych po terminie wynikajacym
z zawartych umoéw lub zawierajacych btedy/braki.
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Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Tryb naboru
i wyboru wnioskéw
o dofinansowanie

Prawidlowe
powolywanie przez
Ministra ekspertow

Prawidlowe
skladanie

i rozpatrywanie
whnioskow

o dofinansowanie

Nierzetelna zmiana
rozporzadzenia

w sprawie kosztow
kwalifikowalnych

Zasady wspierania twdrczosci filmowej i innej dziatalnosSci w dziedzinie
kinematografii okresla ustawa o kinematografii oraz - wydane na podstawie
art. 23 ust. 6 tej ustawy - rozporzadzenie w sprawie dofinansowania
przedsiewziec.

Uszczegétowienie kryteriéow dofinansowywania przedsiewzie¢, okreslonych
wart. 22 ust. 3 ustawy o kinematografii oraz w § 4 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢, zawieraty corocznie ogtaszane przez Dyrektora
PISF Programy operacyjne. Okreslaty one m.in. nazwe i liczbe programéw oraz
nazwe i liczbe priorytetow poszczegélnych programoéw; alokacje Srodkéw na
poszczegolne programy i priorytety; tryb naboru i wyboru wnioskow. [str. 19-21]

Minister - na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii - prawidtowo
powotywat ekspertow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ww. ustawy, opiniujacych
wnioski o dofinansowanie przedsiewziecia.

Powotywanie ekspertéw nastepowato na okres danego roku. Przyjete rozwigzania
zapewniaty powotywanie ekspertéw zaréwno spos$rod przedstawicieli srodowisk
filmowych, jak i Srodowisk opiniotwdrczych. [str. 21]

Whnioski o dofinansowanie, ztozone przez objetych kontrola beneficjentow,
spetniaty wymagania okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewziec.

Dyrektor PISF, zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, rozpatrzyt wnioski
w terminie 90 dni od daty ztozenia kompletnego wniosku. Wnioski byty
opiniowane przez ekspertdw, o czym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dofinansowania przedsiewziec. [str. 22]

Zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego
okresla ustawa o produkcji audiowizualnej oraz - wydane na podstawie art. 31
tej ustawy - rozporzadzenie w sprawie kosztéw kwalifikowalnych.

Minister dokonat z dniem 1 stycznia 2022 r. nierzetelnej zmiany rozporzadzenia
w sprawie wydatkéw kwalifikowalnych w zakresie testu kwalifikacyjnego,
stanowigcego zatgcznik nr 4 do tego rozporzadzenia. Minister wprowadzit nowy
zakres punktacji (od 1 do 10 pkt, zamiast dotychczasowej jednolitej liczby
punktéw - 2 pkt) oraz nowe kryteria, w ktérych opisie uzyto nieostrych
okreslenZ20,

Wprowadzone zmiany spowodowaly, ze test kwalifikacyjny nie spelnia funkcji
okres$lonej w art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy o produkcji audiowizualnej. Test
kwalifikacyjny ma stuzyé bowiem do oceny, czy dany utwdér audiowizualny
wykorzystuje polski lub europejski dorobek kulturowy, a nie - w jakim stopniu
(znacznym, istotnym) ten warunek spetnia.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, wsparcie finansowe
moze by¢ przyznane, jezeli wniosek uzyska w teScie kwalifikacyjnym
co najmniej 51 % punktéw mozliwych do uzyskania Po wprowadzonych
zmianach liczba przyznanych punktéw, a w konsekwencji - przyznania
wsparcia finansowego, bedzie zaleze¢ od subiektywnej oceny sprawdzajacych
spetlnianie warunkéw przyznania wsparcia finansowego okres$lonych w tescie
kwalifikacyjnym. [str. 23-24]

20 W kryterium 1: ,w znacznym stopniu”, ,istotne miejsce”; w kryterium 2: ,istotne walory”, ,wazne
dla ksztattowania”; w kryterium 3: ,istotnie przyczyniaja sie”; w kryterium 4: ,w znacznym
stopniu”, ,istotne tresci”; w kryterium 5: ,istotny sposéb”; w Kkryterium 7: ,w znacznym
zakresie”, ,w istotnej czesci”.
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Objete kontrolg wnioski o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnianie
kryteriow testu kwalifikacyjnego spetniaty wymagania okreslone w art. 16 ust. 2
ustawy o produkcji audiowizualnej i byty rozpatrywane przez PISF w terminie
nie dtuzszym niz 28 dni kalendarzowych od dnia ich ztozenia, zgodnie z art. 16
ust. 5 ww. ustawy.

Certyfikaty zostaly wydane po spelnieniu warunku uzyskania przez utwoér
audiowizualny w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51 % punktéw mozliwych do
uzyskania, o czym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o produkcji audiowizualnej,
i zawieraty elementy okreslone w art. 17 ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy. [str. 24]

Whioski o przyznanie wsparcia finansowego, ztoZzone po raz pierwszy przez
objetych kontrola beneficjentow, wymagaty korekty. PISF, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o produkcji audiowizualnej, w przypadku btedéw/brakéw formalnych
we wniosku o przyznanie wsparcia finansowego zwracat wniosek i informowat
pisemnie wnioskodawcdw o mozliwosci ponownego ztozenia wniosku.

Po korektach wnioski o przyznanie wsparcia finansowego spetniaty wymagania
okres$lone w art. 18 ust. 3 i ust. 4 ustawy o produkcji audiowizualnej i zostaty
ztozone w momencie, gdy wnioskodawca miat udokumentowane finansowanie
na co najmniej 75 % kosztoéw, ktére majg zostac objete wsparciem finansowym,
0 czym mowa w art. 19 ust. 11 2 ww. ustawy. [str. 25-26]

Instytut rozpatrzyt wnioski i poinformowat pisemnie wnioskodawcow
o rozstrzygnieciu w terminie 28 dni kalendarzowych od dnia ztoZenia ich
poprawionych wersji, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualne;.

Rozpatrzenie wnioskdw nastgpilo po sprawdzeniu speiniania warunkéw
przyznania wsparcia finansowego, w tym okreslonych w tescie kwalifikacyjnym
(wnioski uzyskaty w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51 % punktéw
mozliwych do uzyskania), o czym mowa w art. 21 ust. 1i 2 ww. ustawy. [str. 26]

PISF - na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej - prowadzit,
co do zasady, prawidlowy rejestr, w ktérym byly gromadzone m.in. dane
dotyczace wydanych certyfikatow potwierdzajacych spetnianie kryteriow testu
kwalifikacyjnego oraz ztozonych wnioskéw o wsparcie finansowe. Dane
do rejestru byty wprowadzane w terminach okreslonych w art. 6 ust. 3 pkt 11 2
ustawy o produkcji audiowizualne;j.

W trakcie kontroli zostaty usuniete z rejestru wsparcia finansowego niezgodne
ze stanem faktycznym informacje w zakresie ztozonych wnioskéw. [str. 28]

W latach 2020-2023 Minister corocznie planowat na dotacje celowe na wsparcie
finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej po 108 000 tys. z1,
co stanowito w kolejnych latach ponizej 50 % maksymalnego limitu wydatkéw
okres$lonego w art. 33 ust. 1 pkt 3-6 ustawy o produkcji audiowizualne;j.

Minister byt informowany o rosngcym zainteresowaniu przedsiebiorcéw ta
formg wsparcia przez PISF - zaréwno w okresowych informacjach
o wykorzystaniu dotacji celowej?!, jak i we wnioskach o jej zwiekszenie, ktére
jednakze byty rozpatrywane przez Ministra odmownie?2. [str. 26-28]

21 Przyktadowo: w informacjach o wykorzystaniu dotacji celowej za 2021 r. i 2022 r. PISF
poinformowat Ministra o oczekiwaniu ,w Kkolejce” na rozpatrzenie - z uwagi na brak
wystarczajacych srodkéw - odpowiednio: 21 i 20 wnioskéw o wsparcie finansowe.

22 Przyktadowo: w dniu 20 lipca 2022 r. Instytut wystapit do Ministra o zwiekszenie dotacji celowej
na 2022 r.i 20 wrzesnia 2022 r. otrzymat odpowiedZ odmowna.
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W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister finansowal podmiotowo
dziatalnos¢ szesciu instytucji23, ktorym udzielal réwniez dotacji celowych
na wydatki majatkowe, przeznaczajac na te cele 254 690,5 tys. zt24 Ponadto
Minister udzielit z budzetu panstwa dotacji celowych na wydatki biezace
wtacznej kwocie 583 410,8 tys. z}?> na przedsiewziecia oraz zadania
w dziedzinie kinematografii, w tym réwniez realizowane przez inne niz PISF
oraz instytucje kinematografii panstwowe instytucje kultury.

PISF na dofinansowanie przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii dysponowat
budzetem w wysokosci od 172 900 tys. zt w 2018 r. do 249 627 tys. zt w 2022 r.
Glownym zZrédtem przychodéw, przeznaczanych na dofinansowanie
przedsiewzieé, byty wptaty, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-5, 6a i 7 ustawy
o kinematografii. Koszty dofinansowania przedsiewzie¢ wyniosty w latach
2018-2023 (I pétrocze) 1 312 497 tys. zt. Na udzielenie wsparcia finansowego
Instytut dysponowat budzetem, ktérego gtéwnym zrédiem byta dotacja celowa
Ministra, w wysokosci od 36 572 tys. zt w 2019 r. do 114 488 tys. zt w 2022 r.
W latach 2019-2023 (I pétrocze) PISF wydatkowal na wsparcie finansowe
383 937 tys. zl.

Objeci kontrolg beneficjenci - na podstawie umoéw zawartych z PISF
na przygotowanie, produkcje i promocje trzech filméw?6 - uzyskali
i wydatkowali $rodki publiczne w tgcznej kwocie 28 535,5 tys. zi, w tym
w formie dofinansowania - 17 079,4 tys. zt oraz wsparcia finansowego
- 11 456,1 tys. zt. [str. 28-32; 33; 34; 35-36; 40]

Minister (jako organ drugiej instancji) po pieciu miesigcach wydat decyzje??,
uchylajaca decyzje nr 89 Dyrektora PISF z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie
interpretacji art. 19 ust. 6 ustawy o kinematografii?® wydanej na wniosek
TVN S.A. z siedzibg w Warszawie (TVN S.A.), co byto niezgodne z art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??,
ktdry stanowi, ze zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno
nastgpi¢ w ciggu miesigca. W konsekwencji dlugotrwatego procedowania
wspomnianej decyzji Ministra wystapita konieczno$¢ naliczenia dodatkowych
odsetek (od kwoty stwierdzonej nadptaty w wysokosci 9561 tys. zt przez
TVN S.A.) i dokonania z tego tytutu dodatkowej zaptaty przez PISF ze srodkéw
dotacji podmiotowej w wysokoSci 268,2 tys. zt.

Dodatkowo Instytut wydatkowat 102,1 tys. zt z tytutu odsetek na rzecz
TVN S.A. od zwréconej nadptaty, co bylo konsekwencja wydania dopiero
w dniu 12 sierpnia 2019 r. decyzji w sprawie wniosku Spo6tki o stwierdzenie
nadptaty oraz nieuregulowania cato$ci naleznosci (nadptata i odsetki)
w jednym terminie. [str. 30-31]

23 W ramach rozdziatu 92102 - Polski Instytut Sztuki Filmowej dziatalnos¢ tego podmiotu oraz
w ramach rozdzialu 92101 - Instytucje kinematografii dziatalnos¢: Wytworni Filméw
Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie, Centrum Technologii Audiowizualnych we Wroctawiu,
Studia Filméw Rysunkowych w Bielsku-Biatej, a w latach 2018-2019 réwniez Studia Filmowego
KRONIKA w Warszawie oraz Studia Miniatur Filmowych w Warszawie.

24 W tym na: dotacje podmiotowe - 230 028,9 tys. zt, dotacje celowe na wydatki majatkowe
-24661,6 tys. zt.

25 W tym 458 828,1 tys. zt dla PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji
audiowizualnej, z czego Instytut do 30 czerwca 2023 r. wydatkowat 383 937 tys. zt.

26 Tj. trzech filméw objetych szczegétowymi badaniami kontrolnymi pt.: ,Chtopi” (producent
- Chtopi Sp. z 0.0.), ,Kos” (producent - Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j.), ,Silent Twins”
(producent - Madants Sp. z 0.0.).

27 Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 maja 2019 r. wydana w zwigzku
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II
GSK 3397/16, oddalajgcym skarge kasacyjna Ministra od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutego 2016 r., sygn. akt VISA/Wa 2301/15, w sprawie
ze skargi TVN S.A. z siedzibg w Warszawie na decyzje Ministra z dnia 7 lipca 2015 r.
nr DWIM/821/15/]B w przedmiocie pisemnej interpretacji przepiséw o kinematografii.

28 Ust. 6 art. 19 obowigzywat do 31 sierpnia 2020 r.

29 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.; dalej: K.p.a.
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Instytut nierzetelnie poinformowat Ministra o wykorzystaniu w 2020 r.i 2022 r.
sSrodkéw dotacji celowej przeznaczonej na wsparcie finansowe. W rozliczeniach
dotacji Instytut wskazat umowy o wsparcie finansowe z przedsiebiorcami, ktdre
zostaly rozwigzane przed sporzadzeniem tych rozliczen. Ponadto PISF nie
dokonat korekty ww. rozliczen oraz nie dokonat do dnia zakonczenia kontroli
zwrotu do budzetu panstwa czesci dotacji w kwocie 7078,1 tys. z1, ktora zostata
pobrana w nadmiernej wysoko$ci - w zwigzku z rozwigzaniem uméw o wsparcie
finansowe z przedsiebiorcami.

Srodki otrzymane przez PISF na podstawie uméw z Ministrem sa dotacja, ktéra
- zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych - podlega szczegdlnym
zasadom rozliczenia. Srodki te - jako niewykorzystane - podlegaja zwrotowi
do budzetu panistwa na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. [str.37-38]

W latach 2019-2022 PISF otrzymat na podstawie uméw zawartych z Ministrem
dotacje celowe na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji
audiowizualnej w tacznej kwocie 328 441 tys. zt (po zmianach), z czego
wykorzystat 322 382 tys. zt.

Niewykorzystanie w peti $rodkéw dotacji wynikato m.in. z wymogéw
okreslonych w art. 12 ustawy o produkcji audiowizualnej, ktoéry stanowi,
ze w ramach wsparcia finansowego przewidzianego na dany rok Instytut
przyznaje co najmniej 10 % wsparcia na produkcje filméw animowanych i seriali
animowanych.

W 2019 r. na ww. cel PISF wyodrebnit $rodki w wysokosci 8000 tys. zt, a w latach
2020-2022 - po 10 800 tys. zt, z czego w poszczegoélnych latach wydatkowano:
648,3tys. zt (8,1%), 9168,1 tys. zt (84,9%), 10800 tys. zt (100 %),
1097 tys. zt (1 %). [str. 36-37]

Umowy o udzielenie dotacji oraz pozyczki zawieraty elementy okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢ (odpowiednio w:
§16 ust. 1 i § 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia), a takze dodatkowe elementy
przydatne dla zwiekszenia efektywnosci udzielonego dofinansowania, jego
rzetelnego wykorzystania oraz rozliczenia (o czym mowa odpowiednio w: § 16
ust. 2 oraz § 20 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Dofinansowanie nie przekraczato wartosci procentowej i kwotowej budzetu
przedsiewziecia okreslonej w art. 23 ust. 2 ustawy o kinematografii oraz w § 7
i 8 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewziec. [str.33-34]

Objeci kontrola beneficjenci na ogét prawidlowo realizowali obowiazki
wynikajgce z zawartych z PISF umoéw o udzielenie dofinansowania, przy czym
pierwotne zatozenia tych umoéw (m.in. w zakresie terminéw i kwot) byty
zmieniane.

Stwierdzono jednak przypadki nieprawidtowej realizacji postanowienn uméw
o udzielenie dofinansowania w  zakresie: nieprowadzenia odrebnej
dokumentacji finansowo-ksiegowej dla celéw rozliczenia wydatkowania dotacji
udzielonej przez PISF; nieprawidlowego dokumentowania i wydatkowania
$rodkow publicznych; ztozenia raportéw koncowych po terminie wynikajacym
z zawartych umow. [str. 34-35]

Umowy o wsparcie finansowe zostaty zawarte w terminie okreslonym w art. 22
ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej i zawieraty elementy okreslone
w art. 23 ww. ustawy.

Wsparcie finansowe nie przekraczalo warto$ci procentowych i kwotowych
okres$lonych w art. 13-14 ww. ustawy oraz w § 2 rozporzadzenia w sprawie
kosztow kwalifikowalnych. [str. 39-40]
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Prawidlowa,

co do zasady,
realizacja umoéow

o wsparcie finansowe

Niedotrzymanie
przez PISF terminu
na weryfikacje
raportow

Wybrane efekty
wydatkowania
srodkow publicznych
na kinematografie

Prawidlowa na og6t
kontrola przez PISF
realizacji
przedsiewziec

w dziedzinie
kinematografii

Prawidlowy
nadzor Ministra
nad dziatalno$cia
w dziedzinie
kinematografii

Synteza wynikéw kontroli

Objeci kontrolg beneficjenci prawidtowo, co do zasady, realizowali obowigzki
wynikajgce z zawartych z PISF uméw o wsparcie finansowe.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowej realizacji postanowien uméw na etapie
sktadania raportéw koncowych, ktére - na wezwanie PISF - byly korygowane.

Raporty po zakonczeniu prac objetych wsparciem finansowym zawieraty
(po korektach) elementy okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej
oraz zatgczniki, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 tej ustawy. [str. 40-41]

Instytut weryfikowat ztozone raporty oraz kazdorazowo zlecal firmie
audytorskiej sporzadzenie opinii ekonomiczno-finansowej o raporcie.

PISF nie dotrzymat 90-dniowego terminu, okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy
o produkcji audiowizualnej, na weryfikacje otrzymanych od beneficjentéw
raportéw po zakoniczeniu prac objetych wsparciem w 73 przypadkach na 115
ztozonych raportéw (tj. w 63,5 %), przy czym przekroczenie to w skrajnym
przypadku wyniosto 162 dni. [str. 41]

Dofinansowane i/lub wspierane finansowo przez PISF filmy byty wyswietlane
w Kkinach, odnotowujgc wysoka frekwencje. W latach 2018-2023 (I pétrocze)
218 filméw premierowych obejrzato 28,6 mln widzéw. W 2020 r. - z powodu
sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19 - dziatalno$¢ kin byta czasowo
ograniczona, co przetozyto sie na spadek liczby widzéw. Od 2021 r. zauwazalny
jest ponowny wzrost frekwencji, przy czym nie osiggnat on poziomu z lat
2018-2019.

Filmy dofinansowane i/lub wspierane finansowo przez PISF byty prezentowane,
nagradzane i wyrézniane na konkursach i festiwalach, w tym akredytowanych
przez FIAPF. W badanym okresie filmy te otrzymatly tacznie 763 nagrody
na konkursach i pokazach festiwalowych - miedzynarodowych i krajowych.

Ponadto w okresie objetym kontrolg siedem filméw otrzymato nominacje do
nagrody Amerykanskiej Akademii Sztuki i Wiedzy Filmowej (Oscar). [str. 41-43]

PISF prowadzit kontrole realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii,
wtym wydatkowania S$rodkéw publicznych, na ogét zgodnie z trybem
okres$lonym w rozporzadzeniu w sprawie kontroli. W odniesieniu do 93 %
objetych kontrolg beneficjentéow przeprowadzano czynnosci jedynie na
podstawie przekazanych raportéw, za$ kontrolg w siedzibach beneficjentéw
obejmowano corocznie niespeina 7 % beneficjentéw.

Instytut nie w pelni stosowat procedure okre$long w § 7a ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie kontroli. Instytut nie sporzadzat pisemnych wystapien do podmiotéw
kontrolowanych zawierajacych opis ustalonego stanu faktycznego i jego ocene;
natomiast przekazywat kontrolowanym drogg mailowa zalecenia dotyczace
usuniecia nieprawidtowosci oraz wskazywat termin ich usuniecia. Ponadto PISF
nie podjat dziatann w stosunku do trzech podmiotéw kontrolowanych, mimo ze
podmioty te - wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z § 7 wust. 2
ww. rozporzadzenia - nie ztozyly wyjasnienn odnosnie do wnioskéw i zalecen
pokontrolnych, sformutowanych w wystgpieniach.

W ograniczonym zakresie PISF korzystat z uprawnienia do prowadzenia kontroli
przedsiebiorcéw, ktérym przyznano wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy
o produkcji audiowizualnej, podejmujac takie dziatania tylko raz w latach
2019-2023 (do 30 czerwca). [str. 44-45]

Minister sprawowat nadzér nad instytucjami, prowadzacymi dziatalno$¢ oraz
realizujgcymi przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii, w trybie i na
zasadach okre$lonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, a takze
realizowal zadania z tytutu nadzoru nad PISF okreSlone w ustawie
o kinematografii.

Minister prowadzit kontrole w ww. podmiotach zgodnie z przepisami ustawy
o kontroli w administracji rzagdowe;. [str. 46-47]
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Niezidentyfikowanie
nieprawidlowosci

w rozliczeniach
dotacji celowej

Synteza wynikéw kontroli

Stwierdzono, Ze stosowane mechanizmy kontroli rozliczenia srodkéw dotacji
celowej udzielonej PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy
o produkcji audiowizualnej nie pozwolily Ministrowi na zidentyfikowanie
stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci.

Dotyczyly one wykazania przez Instytut w rozliczeniach dla Ministra
$rodkow dotacji celowej na wsparcie finansowe za 2020 r. i 2022 r. dwéch
umoéw, mimo ze w dacie ztoZzenia ww. rozliczen zostaly one rozwigzane,
a $rodki z rachunkéw powierniczych zostatly przekazane na rachunek PISF
do dnia 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego, w ktérym zostata
udzielona dotacja. [str. 47-48]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Dyrektor Polskiego
Instytutu Sztuki
Filmowej

Beneficjenci
sSrodkow
publicznych

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1

2)

3)

4)

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Dokonanie zmiany testu kwalifikacyjnego, stanowigcego zatgcznik nr 4
do rozporzadzenia w sprawie kosztéw kwalifikowalnych, tak aby speiniat
on funkcje okreslong w art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy o produkcji
audiowizualnej poprzez zastosowanie precyzyjnych i mierzalnych
kryteriow, pozwalajacych bezstronnie oceni¢, czy dany utwoér
audiowizualny wykorzystuje polski lub europejski dorobek kulturowy.

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia srodkéw finansowych na wsparcie
finansowe, z zachowaniem maksymalnych limitéw okreslonych w art. 33
ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej.

Wypracowanie mechanizmow umozliwiajacych identyfikowanie
nieprawidtowosci w rozliczeniach dotacji celowej udzielonej PISF
na wsparcie finansowe.

Wzmocnienie nadzoru nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych przez
PISF.

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz pozyskania $rodkéw finansowych
na poziomie umozliwiajgcym sprawne i w szerszym zakresie przyznawanie
wsparcia finansowego przedsiebiorcom dzialajacym na rynku produkcji
audiowizualnej.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia, Ze w ramach wsparcia finansowego
przewidzianego na dany rok co najmniej 10 % wsparcia zostanie przyznane
na produkcje filméw animowanych i seriali animowanych, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 12 ustawy o produkcji audiowizualnej.

Rzetelne informowanie Ministra o wykorzystaniu §rodkdw dotacji celowej
przeznaczonej na wsparcie finansowe.

Weryfikacje raportow konicowych po zakonczeniu prac objetych wsparciem
finansowym w terminie 90 dni od ich otrzymania, zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o produkcji audiowizualnej.

Prawidtowe stosowanie procedury okreslonej w przepisach rozporzadzenia
w sprawie Kkontroli w zakresie sporzadzania pisemnych wystapien
do podmiotéw kontrolowanych zawierajacych opis ustalonego stanu
faktycznego i jego ocene.

Korzystanie w szerszym zakresie z uprawnienia do prowadzenia kontroli
przedsiebiorcéw, ktérym przyznano wsparcie finansowe, w trybie i na
zasadach okres$lonych w art. 28-30 ustawy o produkcji audiowizualnej.

Prowadzenie rzetelnego rejestru wsparcia finansowego poprzez ujmowanie
w nim zgodnych ze stanem faktycznym informaciji.

Sktadanie wnioskéw o wsparcie finansowe zgodnych z przepisami ustawy
o produkcji audiowizualnej, pozbawionych btedédw i brakéw formalnych.

Prawidtowa realizacje obowigzkéw wynikajacych z uméw o udzielenie

dofinansowania oraz uméw o wsparcie finansowe, w tym zwlaszcza

w zakresie:

— prowadzenia odrebnej dokumentacji finansowo-ksiegowej dla celow
rozliczenia wydatkowania dotacji udzielonej przez PISF,

— prawidtowego dokumentowania i wydatkowania Srodkéw publicznych,

— terminowego sktadania prawidtowych raportéw z wydatkowania
$rodkéw publicznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewziec¢

w dziedzinie kinematografii

Prawidlowe,

co do zasady,
funkcjonowanie
systemu wyboru
dofinansowywanych
przedsiewziec

System wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii byt
zgodny z przepisami ustawy o kinematografii oraz rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢. Natomiast w odniesieniu do funkcjonowania
systemu wsparcia finansowego stwierdzono, ze wprowadzona od 1 stycznia
2022 r. nierzetelna zmiana rozporzadzenia w sprawie kosztéw kwalifikowalnych
spowodowata, ze test kwalifikacyjny nie spetnia funkcji okre$lonej w art. 16
ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Ponadto NIK zwrécita uwage na niedostateczne
- w stosunku do potrzeb - $rodki finansowe, ktore wlatach 2020-2023 stanowity
niespelna 50 % kwot maksymalnego limitu wydatkéw, okreslonych w art. 33
ust. 1 pkt 3-6 ustawy o produkcji audiowizualnej. Objeci kontrola beneficjenci
sktadali na ogét prawidtowe wnioski o dofinansowanie i przyznanie wsparcia
finansowego, ktére terminowo i rzetelnie byly rozpatrywane przez PISF.

5.1.1. Udzielanie dofinansowan

Zasady wspierania tworczosci filmowej i innej dziatalno$ci w dziedzinie
kinematografii okresla ustawa o kinematografii oraz rozporzadzenie w sprawie
dofinansowania przedsiewziec.

Infografika nr 2
Uproszczony schemat udzielania dofinansowania

Dyrektor PISF ogtasza - po zatwi:rdzem'u\
przez Rade Insty'tut[.l = Rrogramy operacyjne Podmiot prowadzacy dziatalnos¢
(z okredleniem ich budzetu zzakresu kinematografii
oraz termin6w naboru) skiada wniosek o dofinansowanie

=
Dyrektor PISF rozpatruje wniosek
(w terminie 90 dni od daty ztozenia kompletnego
whiosku; wnioski niespetniajace wymagar formalnych
nie sg rozpatrywane)

-

Dyrektor PISF podejmuje decyzje:

(po zasiegnieciu opinii ekspertdw,
/ ktéra nie jest wigzaca) @
é)( o udzieleniu dofinansowania

. . ~
o odmowie dofinansowania

(mozliwosc: odwolania
przez wnioskodawce; * m— e —
ztozenia ponownego wniosku;
skierowania przez Dyrektora PISF ﬁ
whniosku do ponownego
zaopiniowania przez ekspertow)
Zawarcie umowy
o dofinansowanie w formie:
=" dotacji/pozyczki/poreczenia
(@] (nie wczesniej niz po zawarciu
przez producenta umow
z podmiotami trzecimi)

Ratalna wypfata Rozliczenie dotadji

dofinansowania lub pozyczki
(10 % kwoty (raport czesciowy;
- po akceptacji raport korcowy;
raportu koncowego) obowiazek zlecenia

wykonania audytu)

Zrédto: opracowanie wiasne NiK.
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Tryb naboru
i wyboru wnioskéw
o dofinansowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

Uszczegdtowienie kryteriow dofinansowywania przedsiewzieé, okreslonych
w art. 22 ust. 3 ustawy o kinematografii oraz w § 4 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢, zawieraly corocznie oglaszane przez Dyrektora
PISF Programy operacyjne3?. Okreslalty one m.in. nazwe i liczbe programéw oraz
nazwe i liczbe priorytetow poszczegélnych programoéw; alokacje Srodkéw
na poszczegdélne programy i priorytety; tryb naboru i wyboru wnioskéw.

Infografika nr 3
Programy operacyjne Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w latach 2018-2023

EDUKACJA FILMOWA
+ od dwoch do pieciu priorytetow
« budzet ok, 9 700 tys. zt rocznie

UPOWSZECHNIANIE
KULTURY FILMOWE)J

- od trzech do szesciu priorytetéw
- budzet ok. 15 500 tys. zt rocznie

PRODUKCJA FILMOWA

-0d 10 do 13 priorytetéw
- budzet ok. 151 400 tys. z rocznie

p—

PROGRAMY

ROZWOJ KIN OPERACYIJNE PROMOCJA
+ dwa priorytety PISF POLSKIEGO FILMU

+ budzet ok. 5 400 tys. zt rocznie taczny budzet ok. ZA GRANICA

(w 2021 r. dedatkowy priorytet 204 350 tys. zl rocznie - od dwéch do trzech priorytetéw
o budzecie 40 000 tys. z}) » budzet ok. 9 200 tys. zt rocznie

POLSKO-UKRAINSKIE
INICJATYWY FILMOWE
(od 2022r1.)

- cztery priorytety

- budzet ok. 5 000 tys. zt rocznie

NAGRODY, EKSPERCI, INNE
lr « budzet ok. 5 000 tys. zl rocznie

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) wptyneto 8183 wnioskéw o udzielenie
dofinansowania przedsiewziecia, z czego pozytywnie rozpatrzono 4327
wnioskow.

Liczba i sposob rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie

w 2018 r. wplynety 1544 wnioski, z czego pozytywnie rozpatrzono 926;
w 2019 r. wplyneto 1530 wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono 768;
w 2020 r. wplyneto 1321 wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono 638;
w 2021 r. wplyneto 1609 wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono 842;
w 2022 r. wplynety 1254 wnioski, z czego pozytywnie rozpatrzono 687;
w 2023 r. (do 30 czerwca) wptyneto 925 wnioskdw, z czego pozytywnie
rozpatrzono 466

VVVVVYVY

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Dyrektor PISF zawart 3472 umowy
o dofinansowanie, w tym: 3462 w formie dotacjii 10 w formie pozyczki, w stosunku
do ktérych nie byty podejmowane decyzje o catkowitym lub czeSciowym umorzeniu
pozyczkina podstawie § 21 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢.
W badanym okresie nie zawarto uméw w formie poreczenia.

30 https:/www.pisf.pl/wp-content/uploads/migrated/dokumenty/po_2019/Programy_Operacyjne_PISF_2019.pdf,
https:/ /pisf.pl/wp-content/uploads/2021/06/PO-PISF-2020-16-czerwca-2021.pdf;
https://pisf.pl/wp-content/uploads/2021/11/PO-PISF-2021.pdf;
https://pisf.pliwp-content/uploads/2022/04/PO-PISF-2022.pdf;
https://pisf.pliwp-content/uploads/2023/01/PO-PISF-2023.pdf [dostep: 7 wrze$nia 2023 r.].
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Prawidlowe
powolywanie przez
Ministra ekspertow

Wazniejsze wyniki kontroli

Liczba i forma zawartych umoéw w poszczegdlnych latach

» w2018r. - zawarto 555 umdéw w formie dotacji i jedng w formie pozyczki;
> w2019 r. - zawarto 713 uméw w formie dotacji;
» w2020 r. - zawarto 613 uméw w formie dotacji;
» w2021r.-zawarto 746 uméw w formie dotacji i dziewie¢ w formie pozyczki;
» w2022 r. - zawarto 627 umoéw w formie dotacji;
» do 30 czerwca 2023 r. - zawarto 208 uméw w formie dotacji

Wykres nr 1

Liczba ztozonych wnioskéw, w tym rozpatrzonych pozytywnie, oraz zawartych umoéw
o dofinansowanie w latach 2018-2023 (I p6trocze)

-

Liczba wnioskow Liczba zawartych uméw
rozpatrzonych pozytywnie oraz % w stosunku do wnioskéw
oraz % w stosunku do ztozonych rozpatrzonych pozytywnie
60 % 60 %
50,2% 92,8 %
=
‘_g 48,3 % 96,1 %
o
=
ey
1%
BN
S 52,3 % 89,7 %
=)
< el T o EX
8
N
R
- 54,8 % 91,3%
=z o B
50,4 % 44,6 %
925 2023
""" (I pétrocze)

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Minister - na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii - powotywat
ekspertdw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ww. ustawy, opiniujacych wnioski
o dofinansowanie przedsiewziecia, spo$rod przedstawicieli $srodowisk filmowych
oraz opiniotworczych na okres 12 miesiecy.

W latach 2018-2023 powotano odpowiednio: 485, 511, 527, 572, 625 i 621
ekspertow.

Listy kandydatdow na ww. ekspertéw byly przedktadane Ministrowi przez
Dyrektora PISF, ktory prowadzit w tej sprawie konsultacje $rodowiskowe31.
Powolywanie ekspertéw nastepowato na okres danego roku. Przyjete
rozwigzania zapewniaty powotywanie ekspertéw zaréwno sposrod przedstawicieli
Srodowisk filmowych, jak i Srodowisk opiniotwérczych.

31 Konsultacje prowadzono m.in. ze: Stowarzyszeniem Filmowcéw Polskich, Krajowa Izba

Producentéw Audiowizualnych, Stowarzyszeniem Film 1,2, Gildia Rezyseréw Polskich, Gildia
Rezyser6w Dokumentalnych, Stowarzyszeniem Producentéw Polskiej Animacji.
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Prawidlowe
skladanie

i rozpatrywanie
whnioskow

o dofinansowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

Objete kontrolg wnioski spetnialy wymagania okreslone w § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢32,

Dyrektor PISF rozpatrzyt wnioski w terminie 90 dni od daty zlozenia
kompletnego wniosku, zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Wnioski byty
opiniowane przez ekspertéw, o czym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dofinansowania przedsiewziec.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o kinematografii, Instytut udziela dofinansowania
przedsiewziecia w drodze umowy cywilnoprawnej, ktérg w imieniu Instytutu
zawiera Dyrektor, po zasiegnieciu opinii ekspertow.

W latach 2018-2023 (do 15 maja) Dyrektor PISF udzielit w 88 przypadkach
dofinansowania33, mimo braku rekomendacji opiniujacych ekspertéw, oraz nie
udzielit w 24 przypadkach dofinansowania, mimo rekomendacji opiniujacych
ekspertow34,

W toku kontroli Dyrektor PISF wyjasnil, ze - ze wzgledu na fakt, iz ocena
ekspercka ma charakter doradczy - w procesie decyzyjnym brano pod uwage
posiadane $rodki oraz spodziewane przychody PISF w okresie realizacji
dofinansowywanego przedsiewziecia.

5.1.2. Przyznawanie wsparcia finansowego

Zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego
okresla ustawa o produkcji audiowizualnej oraz rozporzadzenie w sprawie
kosztéw kwalifikowalnych.

32 Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewzieé, wniosek
o udzielenie dofinansowania, z zastrzezeniem § 22, powinien zawiera¢ w szczegélnosci: 1) imie
i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy oraz adres zamieszkania lub adres siedziby; 2) adres
korespondencyjny; 3) opis zaplanowanego przedsiewziecia; 4) okreslenie wysokosci i formy
wnioskowanego dofinansowania; 5) budzet przedsiewziecia, ze wskazaniem Zrédet
finansowania, w tym wysokosci i Zzrédet wtasnego wktadu finansowego oraz wysokosci i zZrodet
wktadu finansowego pochodzacego ze Srodkéw publicznych; 6) termin realizacji
przedsiewziecia; 7) uzasadnienie przedsiewziecia pod katem Kkryteriéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 3 ustawy o kinematografii; 8) oSwiadczenie o spetnianiu okreslonych w ustawie
oraz rozporzadzeniu warunkéw dla otrzymania dofinansowania; 9)w przypadku
przedsiewziecia zzakresu produkcji filmu - plan dystrybucji i rozpowszechniania filmu;
10) w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. a i b ww. rozporzadzenia
- umowy, na podstawie ktorych nastapi finansowanie przedsiewziecia przez podmioty inne niz
Instytut; w przypadku wnioskowania o promese wnioskodawca moze przedstawi¢ odpowiednie
listy intencyjne; 11) inne informacje i dokumenty niezbedne dla rozpatrzenia wniosku, w tym
okreslone w programach operacyjnych, o ktérych mowa w statucie Instytutu.

33 W tym w: 2018 r. - dziewie¢ dofinansowan na taczng kwote 4119,9 tys. zt, 2019 r. odpowiednio:
161112569 tys. zt, 2020 r. odpowiednio: 30 i 12711 tys. z}, 2021 r. odpowiednio:
22117 848,8 tys. z1, 2022 r. odpowiednio: 111 10 335,8 tys. zt.

3% W tym w: 2020 r. w dwdch przypadkach (kwota wnioskowana - 350 tys. zi), 2021 r.
w 10 przypadkach (kwota wnioskowana - 7809,9 tys. zt), 2022 r. w szesciu przypadkach
(kwota wnioskowana - 6027,4 tys. zt), 2023 r. (do 15 maja) w szesciu przypadkach
(kwota wnioskowana - 8279 tys. z1).
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Infografika nr 4
Uproszczony schemat przyznawania wsparcia finansowego

s N F N N\
Przedsiebiorca Okres prac Przedsiebiorca
sktada wniosek objetych wsparciem po zakoriczeniu prac
A objetych wsparciem

(nie wczesniej niz 1.2 miesiecy ; (rt?z?z).cz.t?ae prtac ) sklada raport
przed rozpoczeciem prac nie pdzniej niz 12 miesiecy
objetych wsparciem) od dnia ztozenia wniosku) (do 60 dni)
o [ o (- J [ o
F L N [ N
PISF — PISF i przedsiebiorca
rozpatruje wniosek - po pozytywnym
. rozpatrzeniu wniosku
(EA3ET) — podpisuja umowe
(do 28 dni, mozliwe
\ J przedtuzenie do 3 miesiecy)
a vl
hl [ N
PISF wyptaca PISF weryfikuje raport

wsparcie finansowe

ha powierniczy ’___‘ (dp ?0 dni, m.!n. na podstame'
opinii ekonomiczno-finansowej

rachunek bankowy o raporcie przygotowanej
przez firme audytorska)

PISF
- po weryfikacji raportu
- zwalnia Srodki wsparcia
finansowego
Z powierniczego
rachunku bankowego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Rozporzadzenie w sprawie kosztéw kwalifikowalnych weszto w zycie z dniem
19 lutego 2019 r. i dotychczas byto dwukrotnie zmieniane:

1) w dniu 23 grudnia 2020 r. - ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
i gospodarczg, wydtuzono na 2021 r. przyznawanie wsparcia finansowego
na produkcje audiowizualng filmu fabularnego o metrazu nie krétszym niz
70 minut, ktérego warto$¢ polskich kosztéw kwalifikowalnych przekracza
kwote 3000 tys. zt w ramach budzetu produkcji audiowizualnej;

2) wdniu 22 grudnia 2021 r. - zmiana dotyczyta § 5 oraz zatacznika nr 4 do tego
rozporzadzenia.

Minister, zmieniajac z dniem 1 stycznia 2022 r. rozporzadzenie w sprawie
wydatkéw kwalifikowalnych, wprowadzit nowy zakres punktacji oraz nowe
kryteria do testu kwalifikacyjnego35, stanowigcego zatgcznik nr 4 do tego
rozporzadzenia. W poz. I. ,Szczegélowe kryteria zwigzane z wykorzystaniem
w utworze audiowizualnym dorobku kulturowego” wprowadzono kryteria, uzywajac
w opisie nieostrych okreslen3¢, ktorym przypisano punktacje od 1 do 10 pkt,

35 Test kwalifikacyjny, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o produkcji audiowizualnej, zawiera zestaw
kryteriow i przypisang im odpowiednio punktacje, ktdre stuza do oceny, czy dany utwoér
audiowizualny: 1) wykorzystuje polski lub europejski dorobek kulturowy; 2) lokalizuje akcje
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 3) jest produkowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; 4) zapewnia udziat w produkcji audiowizualnej polskich pracownikéw, wspétpracownikow
lub podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz produkeji audiowizualnej; 5) zapewnia udziat polskiej
infrastruktury filmowej. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kosztéw kwalifikowalnych,
minimalna liczba punktéw koniecznych do uzyskania wsparcia finansowego wynosi 51. Niespehienie
kryterium okres$lonego w tescie kwalifikacyjnym skutkuje nieprzyznaniem punktéw (§ 5 ust. 1a
ww. rozporzadzenia).

36 W kryterium 1: ,w znacznym stopniu”, ,istotne miejsce”; w kryterium 2: ,istotne walory”, ,wazne
dla ksztattowania”; w kryterium 3: ,istotnie przyczyniajg sie”; w kryterium 4: ,w znacznym
stopniu”, ,istotne tresci”; w kryterium 5: ,istotny sposéb”; w kryterium 7: ,w znacznym
zakresie”, ,w istotnej czesci”.
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zamiast dotychczasowej jednolitej liczby punktéow (2 pkt). Zmiana w punktacji
spowodowata, ze relacja miedzy punktacjg w oparciu o nowe, niejednoznaczne
kryteria kulturowe w stosunku do punktacji opartej o kryteria precyzyjne3’
zmienita sie z 14:30 do 70:30.

Konsekwencje nierzetelnych zmian rozporzadzenia w sprawie kosztow
kwalifikowalnych

Zmiany rozporzadzenia w sprawie kosztéw kwalifikowalnych spowodowaty,
ze test kwalifikacyjny nie spetnia funkcji okreslonej w art. 16 ust. 4 pkt 1
ustawy o produkcji audiowizualnej. Test kwalifikacyjny ma stuzy¢ do oceny,
czy dany utwor audiowizualny wykorzystuje polski lub europejski dorobek
kulturowy, a nie - w jakim stopniu (znacznym, istotnym) ten warunek spetnia.
Ocena ta powinna mie¢ charakter automatyczny, co podkreslano
w uzasadnieniu do projektu ustawy o produkcji audiowizualnej, i opierac sie
o przejrzyste i $cisle zdefiniowane kryteria.

Po tych zmianach liczba przyznanych punktéw bedzie zaleze¢ od subiektywnej
oceny sprawdzajacych spelianie warunkéw przyznania wsparcia finansowego
okreslonych w tescie kwalifikacyjnym. W konsekwencji od tak przeprowadzone;j
oceny bedzie zaleze¢ zdobycie badZ niezdobycie minimalnej liczby punktéw
koniecznych do uzyskania wsparcia finansowego. W skrajnych przypadkach,
przyznanie po 1-2 pkt w kazdym z siedmiu kryteriéw w poz. [ testu
kwalifikacyjnego, mimo przyznania w pozycjach II-III maksymalnej liczby
punktéw (odpowiednio: 17 i 13), spowoduje nieuzyskanie minimalnej liczby
punktéw koniecznych do przyznania wsparcia finansowego (tj. 51), o ktérej
mowa w art. 21 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej oraz w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kosztow kwalifikowalnych.

Objete kontrolg wnioski o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnianie
kryteriéw testu kwalifikacyjnego spetnialy wymagania okreslone w art. 16 ust. 2
ustawy o produkcji audiowizualne;j38.

Instytut rozpatrzyt wnioski w terminie nie dtuzszym niz 28 dni kalendarzowych
od dnia ich ztozenia, zgodnie z art. 16 ust. 5 ww. ustawy.

Wydane certyfikaty, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy, zawieraty:
1) firme przedsiebiorcy; 2) opis utworu audiowizualnego, ktérego dotyczy¢ ma
wsparcie finansowe; 3) date wydania certyfikatu.

Certyfikaty zostaly wydane po spelnieniu warunku uzyskania przez utwoér
audiowizualny w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51 % punktéw mozliwych
do uzyskania, o czym mowa w art. 17 ust. 3 ww. ustawy.

W latach 2019-2023 (do dnia 30 czerwca) do PISF wptynety 342 wnioski
0 przyznanie wsparcia finansowego3?, w tym w: 2019 r. - 60 wnioskéw, 2020 .- 72,
2021r.-59,2022r.-98,1poétroczu 2023 r. - 53.

37 W poz. Il ,Szczegétowe kryteria zwigzane z realizacja utworu audiowizualnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” (maksymalna liczba punktéw 17) oraz w poz. Il ,Szczegétowe
kryteria zwigzane z udzialem w produkcji audiowizualnej pracownikéw, wspétpracownikéw
lub podmiotéw wykonujacych ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej” (maksymalna liczba
punktow 13).

38 Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy, wniosek o wydanie certyfikatu zawiera: 1) firme przedsiebiorcy;
2) siedzibe i adres, numer telefonu, adres e-mail, numer wpisu w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego lub informacje o wpisie w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, a takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer REGON
przedsiebiorcy; 3) okreslenie utworu audiowizualnego stanowiacego przedmiot wniosku, w tym
okreslenie tytutu, jezyka, podstawy literackiej, planowanego czasu trwania, gatunku i rodzaju
utworu audiowizualnego, rezysera, scenarzysty, operatora zdje¢ i kompozytora utworu
audiowizualnego, wskazanie, czy wsparcie finansowe wiaze sie z produkcja audiowizualna,
czy z ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej, oraz okre$lenie, czy utwoér audiowizualny jest
utworem trudnym, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy; 4) szacunkowa wysoko$¢ wsparcia
finansowego; 5) scenariusz utworu audiowizualnego.

39 Liczba wnioskéw obejmuje réwniez wnioski wycofane oraz ztozone ponownie.
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Whnioski o przyznanie wsparcia finansowego, zlozone po raz pierwszy przez
objetych kontrolg beneficjentéw, wymagaty korekty. PISF, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o produkcji audiowizualnej, w przypadku btedéw/brakéw formalnych
we wniosku o przyznanie wsparcia finansowego zwracat wniosek i informowat
pisemnie wnioskodawcéw o mozliwo$ci ponownego ztozenia wniosku.

Koniecznos$¢ korygowania pierwotnych wnioskéw o wsparcie finansowe

Whiosek Sp6tki Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j. z dnia 11 stycznia
2022 r. zostat odrzucony przez Instytut ze wzgledu na braki formalne; PISF
zakwestionowal m.in. postanowienia uméw podpisanych z dwoma
koproducentami, ktére nie stanowity potwierdzenia finansowania co najmniej
75 % budzetu produkcji utworu audiowizualnego. Kolejny wniosek, ztozony
w dniu 2 marca 2022 r. i zaktualizowany w dniu 4 kwietnia 2022 r., zostat
rozpatrzony pozytywnie przez Instytut.

Spotka Chlopi Sp. z o.0. pierwszy wniosek o przyznanie wsparcia
finansowego ztozyta w dniu 30 lipca 2020 r. Wniosek zostat przez PISF
odrzucony z powodu btedéw formalnych. Drugi wniosek Spétka ztozyta
w dniu 2 wrzesnia 2020 r. Wniosek, na wezwanie PISF, zostat zmodyfikowany
w dniu 2 listopada 2020 r., a nastepnie pozytywnie rozpatrzony przez
Instytut.

Spo6tka Madants Sp. z o0.0. pierwotny wniosek o przyznanie wsparcia
finansowego ztozyta w dniu 29 grudnia 2019 r. Pismem z dnia 15 stycznia
2020 r. Instytut zwrécit sie do Spétki o dokonanie modyfikacji kosztorysu
projektu ze wzgledu na nieprawidtowe oszacowanie kosztéw kwalifikowalnych.
W dniu 16 stycznia 2020 r. Spétka ztozyta poprawiony wniosek, ktory zostat
pozytywnie rozpatrzony przez PISF.

Whnioski o przyznanie wsparcia finansowego (po korektach) speiniaty
wymagania okreslone w art. 18 ust. 3 ustawy o produkcji audiowizualnej*0
i zostaty ztozone w momencie, gdy wnioskodawca mial udokumentowane
finansowanie na co najmniej 75 % kosztédw, ktére maja zostac objete wsparciem
finansowym, o czym mowa w art. 19 ust. 11 2 ww. ustawy.

40 Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o produkcji audiowizualnej, wniosek zawiera: 1) firme
wnioskodawcy; 2) siedzibe i adres, numer telefonu, adres e-mail, numer wpisu w rejestrze
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego lub informacje o wpisie w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, a takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz
numer REGON wnioskodawcy; 3) informacje o wielkosci obrotéw wnioskodawcy w roku
podatkowym poprzedzajacym ztozenie wniosku; 4) informacje potwierdzajace spetnienie przez
wnioskodawce warunkéw przyznania wsparcia finansowego; 5) okreslenie utworu
audiowizualnego stanowigcego przedmiot wniosku, w tym okres$lenie tytutu, jezyka, podstawy
literackiej, planowanego czasu trwania, gatunku i rodzaju utworu audiowizualnego, rezysera,
scenarzysty, operatora zdje¢ i kompozytora utworu audiowizualnego, wskazanie, czy wsparcie
finansowe wigze sie z produkcja audiowizualng, czy z ustuga na rzecz produkcji audiowizualne;j,
oraz okre$lenie, czy utwoér audiowizualny jest utworem trudnym, o ktérym mowa w art. 13
ust. 2 ww. ustawy; 6) okreslenie prac objetych wsparciem finansowym; 7) informacje dotyczace
utworu audiowizualnego, potwierdzajgce spetnienie warunkéw przyznania wsparcia
finansowego, w tym okreslenie liczby punktéw uzyskanych w tescie kwalifikacyjnym, kwote
planowanych polskich kosztéw kwalifikowanych oraz wysoko$¢ i procent udzialu $rodkéw
publicznych w finansowaniu produkcji audiowizualnej; 8) okre$lenie terminéw rozpoczecia
i zakonczenia prac zwigzanych z produkcja audiowizualng objetych wsparciem finansowym
wraz z podaniem terminéw poszczegélnych etapéw ich realizacji; 9) wysokos$¢ szacowanego
wsparcia finansowego, o ktére wystepuje wnioskodawca; 10) wysoko$¢ catkowitych
planowanych kosztéw produkcji utworu audiowizualnego, w zakresie prac objetych wnioskiem
o wsparcie finansowe oraz w odniesieniu do produkcji audiowizualnej planowana wysoko$¢
catkowitego budzetu produkcji audiowizualnej; 11) okresSlenie lokalizacji prac objetych
wsparciem finansowym oraz liczby dni zdjeciowych lub dni produkcji audiowizualnej, lub
postprodukeji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i w innych panstwach;
12) firme, siedzibe i adres producentéw utworu audiowizualnego lub koproducentéw utworu
audiowizualnego; 13) imiona, nazwiska, okreslenie obywatelstw oraz petnionych funkcji
poszczegdlnych czlonkéw ekipy filmowej, potwierdzajace speinienie Kkryteriéw testu
kwalifikacyjnego; 14) informacje okreslone w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

25


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17099047?unitId=art(37)ust(5)&cm=DOCUMENT

Prawidlowe
rozpatrywanie
wnioskéow

0 przyznanie
wsparcia
finansowego

Niedostateczne,

w stosunku

do potrzeb, srodki
na wsparcie
finansowe

Wazniejsze wyniki kontroli

Do wnioskéw dotgczono wymagane - na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy
o produkcji audiowizualnej*! - zatgczniki.

Instytut rozpatrzyt wnioski i poinformowat pisemnie wnioskodawcow
o rozstrzygnieciu w terminie 28 dni kalendarzowych od dnia ztozenia ich
poprawionych wersji, zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy.

Rozpatrzenie wnioskéw nastgpito po sprawdzeniu spelniania warunkoéw
przyznania wsparcia finansowego, w tym okreslonych w tescie kwalifikacyjnym
(wnioski uzyskaty w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51 % punktéw
mozliwych do uzyskania), o czym mowa w art. 21 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

Nieprzyznanie wsparcia uzasadniane byto brakami formalnymi (np.
nieprzedstawienie oryginaléw zaswiadczen, nieprzedstawienie dokumentacji
potwierdzajacej finansowanie na co najmniej 75 % kosztéw prac czy biedy
w zalacznikach, w tym Kkosztorysach - kazdy z wnioskodawcéw zostat
poinformowany o mozliwo$ci ponownego ztozenia wniosku).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, w latach 2019-2027
minimalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
ustawy wynosi 100 000 tys. zt rocznie, natomiast w latach 2018-2027
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
ustawy wynosi w: 2018 r. - 50 000 tys. z}; 2019 r. - 210 738 tys. zt; 2020 r.
- 216 006 tys. zt; 2021 r. - 221 406 tys. zt; 2022 r. - 226 940 tys. zt; 2023 r.
- 232614 tys. zt; 2024 r. - 238 430 tys. zt; 2025 r. - 244 390 tys. zt; 2026 r.
- 250500 tys. zt; 2027 r. - 265 762 tys. zl.

Zalozenia i cele projektu ustawy o produkcji audiowizualnej

W uzasadnieniu do projektu ustawy o produkcji audiowizualnej wskazano
m.in.,, ze w konsekwencji wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych
sektora audiowizualnego nastgpi poprawa warunkéw funkcjonowania
przemystu audiowizualnego w Polsce i stworzenie nowoczesnego systemu
wsparcia finansowego, ktére wzmocnig pozycje polskiego sektora
audiowizualnego na rynku miedzynarodowym, podniosa konkurencyjnos¢
polskich firm dziatajacych w branzy, a w dtuzszej perspektywie przyciagna
do Polski powazne inwestycje w tym sektorze. W przedmiotowym
uzasadnieniu wskazano ponadto, ze minimalny roczny budzet PISF
przeznaczony na wyplaty wsparcia finansowego powinien by¢ okreslony
na poziomie minimum 200 mln z! (tj. zbliZonym do analogicznych systeméw
wsparcia przyjetych w innych panstwach). Podkreslono rdéwniez,
ze wiarygodno$¢ Polski jako partnera na rynku miedzynarodowym jest
zalezna od stabilnosci dostepu do wsparcia finansowego, a doswiadczenie
innych krajow wskazuje, Zze niedoszacowanie budzetu i przerwa
w finansowaniu projektéow w ciggu roku skutkuje istotnymi stratami
krajowych przedsiebiorcéw, utrata bardzo atrakcyjnych projektéw
i obnizeniem ich konkurencyjnos$ci oraz wiarygodnosci.

41 Wnioskodawca, zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy o produkcji audiowizualnej, dotacza do wniosku:
1) kopie umowy koprodukcyjnej lub umowy o Swiadczeniu ustlug na rzecz produkcji
audiowizualnej ttumaczone na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego; 2) za$wiadczenie
z urzedu skarbowego o niezaleganiu w podatkach i innych naleznosciach, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
ze zm.), wydane nie wcze$niej niz na 30 dni przed ztozeniem wniosku; 3) zaswiadczenie
z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o niezaleganiu w optacaniu skladek na ubezpieczenia
spoteczne nie starsze niz 30 dni; 4) o$wiadczenie o niewystepowaniu okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ustawy o produkcji audiowizualnej; 5) informacje dotyczaca doswiadczenia
pracownikéw lub wspoéipracownikéw wnioskodawcy zaangazowanych w produkcje
audiowizualng; 6) harmonogram produkcji audiowizualnej; 7) plan finansowania produkcji
audiowizualnej, wraz z kopiami dokumentéw potwierdzajacymi speinianie warunkéw
przyznania wsparcia finansowego ttumaczonymi na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego,
potwierdzajacymi przynajmniej 75 % catkowitej wartosci finansowania, w szczegélnosci umow
i decyzji o dofinansowaniu ze Zrédet innych niz wsparcie finansowe; 8) kosztorys produkcji
audiowizualnej wraz z planem wydatkéw zwigzanych z produkcjg audiowizualng na terytorium
Rzeczypospolitej Polski i terytoriach innych panstw; 9) synopsis i scenariusz utworu
audiowizualnego; 10) potwierdzenie nabycia praw do scenariusza lub podstawy literackiej
utworu audiowizualnego; 11) wypetniony test kwalifikacyjny.

26


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16799056?cm=DOCUMENT

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2020-2023 Minister corocznie planowal na dotacje celowe na wsparcie

fi

nansowe w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej po 108 000 tys. zt,

co stanowito w kolejnych latach ponizej 50 % maksymalnego limitu wydatkéw

0
b

kreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 3-6 ustawy o produkcji audiowizualnej. Minister
yt informowany przez PISF o rosngcym zainteresowaniu przedsiebiorcéw

ta forma wsparcia dziatalno$ci.

Informowanie Ministra przez PISF o rosnacym zainteresowaniu wsparciem
finansowym

Wedtug ztozonych do Ministra przez PISF informacji o wykorzystaniu dotacji

celowej:

— w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. Instytut rozpatrzyt
pozytywnie 14 wnioskéw na taczng kwote 25 926,2 tys. zt, ktore wptynety
w 2020 r., do sfinansowania ze Srodkéw 2021 r., oraz 13 wnioskow
na taczng kwote 41 390 tys. zt; na dzien 30 czerwca 2021 r. - z uwagi
na brak wystarczajacych Srodkéw - ,w kolejce” na rozpatrzenie
oczekiwaty trzy wnioski na tgczng kwote 12 466,5 tys. zt;

— do 30 wrze$nia 2021 r. PISF rozpatrzyt pozytywnie 14 wnioskow
na faczng kwote 25926,2 tys. zi, ktére wplynety w 2020 r,
do sfinansowania ze $srodkéw 2021 r., oraz 24 wnioski na taczng kwote
76 686,6 tys. zt;

— do 31 grudnia 2021 r. Instytut rozpatrzyt pozytywnie 14 wnioskéw na
taczng kwote 25 926,2 tys. z1, ktére wptynety w 2020 r., do sfinansowania
ze Srodkow 2021 r., oraz 23 wnioski na taczng kwote 75 421,3 tys. zt, ktore
rozpatrzono pozytywnie oraz wyptacono srodki w 2021 r., jeden wniosek
na kwote 8160 tys. zt rozpatrzony pozytywnie pozostawat
do sfinansowania w2022 r.; ,w kolejce” na rozpatrzenie - z uwagi na brak
wystarczajacych srodkéw - oczekiwato 21 wnioskow;

— od 1 stycznia do 30 wrzesSnia 2022 r. PISF rozpatrzyt pozytywnie
27 wnioskéw na tgczna kwote 95 384 tys. zt; ,,w kolejce” na rozpatrzenie
- z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw - oczekiwato 21 wnioskédw
na kwote 84 313,7 tys. zl;

— do 31 grudnia 2022 r. PISF rozpatrzyt pozytywnie 30 wnioskéw na taczng
kwote 103 127,6 tys. zl; ,w kolejce” na rozpatrzenie - z uwagi
na niewystarczajaca wysokos$¢ Srodkéw finansowych - pozostawato
20 wnioskow.

Wedtug ,Rejestru wsparcia finansowego” z dnia 11 lipca 2023 r., w przypadku
siedmiu wnioskéw wskazano, ze: ,Wniosek znajduje sie na liScie rezerwowej
i zostanie rozpatrzony w przypadku rezygnacji przez innego wnioskodawce
z przyznanego mu wsparcia w danym roku kalendarzowym”, a jako aktualny
poziom tacznej wysokosci wspar¢ finansowych przyznanych w 2023 r.
podano kwote 111 009,7 tys. z142.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 r. Dyrektor PISF zwrdécit sie z prosba
do Ministra o zwiekszenie dotacji celowej na wsparcie finansowe na rok 2020
o kwote 20 000 tys. z1*3 oraz o zwiekszenie limitu wydatkéw budzetu panstwa
na rok 2021 na ten cel do kwoty 200 000 tys. zt. W dniu 20 lipca 2022 r.
Instytut wystapit o zwiekszenie dotacji celowej na 2022 r. i 20 wrze$nia
2022 r. otrzymatl odpowiedZ odmowng. Ponadto 30 listopada 2022 r. PISF
zawnioskowal o przesuniecie S$rodkéw w kwocie 9032,3 tys. zi,
przewidzianych na wsparcie animowanych utworéw audiowizualnych,
na realizacje filméw fabularnych i dokumentalnych. W dniu 19 grudnia
2022 r. PISF otrzymat odpowiedZ odmowng, ktérg potwierdzono pismem

42

43

https://pisf.pl/wp-content/uploads/2023/07 /REJESTR-WSPARCIA-FINANSOWEGO_11.07.2023.pdf
[dostep: 21 lipca 2023 1.].

Prosba nie zostata podtrzymana, o czym PISF w dniu 27 listopada 2020 r. poinformowat
Ministerstwo, w odpowiedzi na maila z dnia 26 listopada 2020 r., wskazujac, ze ,pozostaly
w chwili obecnej czas na wykorzystanie $rodkéw, tj. do 31 grudnia 2020 roku, jest
niewystarczajacy na przeprowadzenie procedury zawarcia umowy z beneficjentem, a nastepnie
uruchomienie przez niego rachunku powierniczego”.
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Ministra Finanséw. W 2023 r. (do dnia 19 czerwca) Instytut nie wystepowat
o zwiekszenie dotacji.

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut
prowadzi rejestrtt, w ktérym s3 gromadzone dane dotyczace wydanych
certyfikatow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ww. ustawy.

Pierwsze wpisy do rejestru zostaly wprowadzone 21 marca 2019 r. i do dnia
23 maja 2023 r. rejestr byt 33-krotnie uzupelniany. Dane do rejestru byty
wprowadzane w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana danych,
0 czym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

Do dnia 30 czerwca 2023 r. pozytywnie rozpatrzono 35 wnioskéw (sposrod 42)
o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnianie kryteriow testu kwalifikacyjnego,
w tym: osiem w 2019 r., pie¢ w 2020 r., 11 w 2021 r., siedem w 2022 r., cztery
w 2023 r. (do 30 czerwca).

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut
prowadzi rejestr, w ktérym sg gromadzone dane dotyczace: 1) ztozonych wnioskow
o wsparcie finansowe, w tym: a) firmy oraz siedziby przedsiebiorcy, ktdry zlozyt
wniosek, b) tytutu i rodzaju utworu audiowizualnego, ktérego dotyczy wniosek,
¢) terminu i sposobu rozstrzygniecia wniosku, d) wysoko$ci wsparcia finansowego,
o jakie wystapit przedsiebiorca, e) wysokosci przyznanego wsparcia finansowego
i terminu jego wyplaty; 2) aktualnego poziomu tacznej wysokos$ci wsparé
finansowych przyznanych w danym roku kalendarzowym; 3) wysoko$ci wspar¢
finansowych przyznanych przez Instytut w latach poprzednich.

Pierwsze wpisy do rejestru zostaly wprowadzone 21 marca 2019 r. i do dnia
11 lipca 2023 r. rejestr byt 126 razy uzupetniany#s. Dane byty wprowadzane
do rejestru w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana danych, o czym
mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o produkcji audiowizualnej.

Korekta zapiséw rejestru wsparcia finansowego w wyniku kontroli NIK

W trakcie kontroli zostaly usuniete z rejestru wsparcia finansowego,
wskazane przez NIK, niezgodne ze stanem faktycznym informacje o:

1) ztozeniu w 2019 r. 59 wnioskéw o wsparcie finansowe, podczas gdy
wplyneto 60 wnioskéw, a w 2021 r. o ztozeniu 57 wnioskéw, podczas
gdy wptyneto 59;

2) nieprzyznaniu wsparcia finansowego na film ,Jedyny gatunek w rodzaju
cztowieka”, podczas gdy Srodki na ww. film zostatly przelane na rachunek
powierniczy w kwocie 792,7 tys. zt w dniu 8 sierpnia 2019 r;

3) przyznaniu wsparcia finansowego na film ,Friedrichstadt-Palast”
w kwocie 3064,7 tys. zt, podczas gdy Srodki na ww. film zostaty przelane
na rachunek powierniczy w kwocie 3122,3 tys. zt w dniu 22 grudnia 2020 r.

5.2. Wydatkowanie sSrodkéw publicznych na dziatalnos$¢ i przedsiewziecia

w dziedzinie kinematografii

Prawidlowe

i rzetelne,

co do zasady,
wydatkowanie
$rodkéw publicznych

Srodki publiczne na dziatalno$¢ i przedsiewziecia w dziedzinie
kinematografii bylty wydatkowane przez Ministra oraz PISF, co do zasady,
prawidlowo i rzetelnie. Przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii byty
finansowane na podstawie prawidlowo sformutowanych i realizowanych
umoéw. Stwierdzono jednak, Ze Instytut nierzetelnie poinformowat Ministra
o wykorzystaniu w 2020 r.i 2022 r. Srodkéw dotacji celowej przeznaczonej
na wsparcie finansowe, a takze nie dokonat korekty ww. rozliczen oraz nie
dokonatl zwrotu do budzetu panstwa czesci dotacji, ktéra zostata pobrana

4 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o produkecji audiowizualnej, rejestr jest jawny i jest udostepniany
na stronie podmiotowej Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

45 Patrz: https://pisf.pl/bip/?page=register [dostep: 12 lipca 2023 r.].
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w nadmiernej wysokos$ci - w zwigzku z rozwigzaniem umow o wsparcie
finansowe z przedsiebiorcami. Ponadto - w wyniku dtugotrwatego
procedowania decyzji w sprawie interpretacji art. 19 ust. 6 ustawy
o kinematografii*¢ przez Ministra, a nastepnie decyzji w sprawie
stwierdzenia nadptaty przez Dyrektora PISF - wystapita koniecznos$¢
naliczenia dodatkowych odsetek od kwoty stwierdzonej nadptaty
i dokonania z tego tytulu zaptaty ze $srodkéw publicznych. Stwierdzono
takze, iz w 73 przypadkach na 115 skontrolowanych PISF nie dotrzymat
terminu, okre$lonego w art. 26 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, na
weryfikacje raportéw zlozonych przez przedsiebiorcow po zakonczeniu
prac objetych wsparciem finansowym. Dofinansowane i/lub wspierane
finansowo przez PISF filmy byly wyswietlane w kinach, odnotowujac
wysoka frekwencje, a takze byty prezentowane, nagradzane i wyr6zniane na
konkursach i festiwalach, w tym akredytowanych przez FIAPF.

5.2.1. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na dziatalnos¢
w dziedzinie kinematografii

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister finansowat - w formie dotacji
podmiotowej - dziatalno$¢ trzech instytucji kinematografii, tj.: Wytwoérni Filméw
Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie (WFDiF), Centrum Technologii
Audiowizualnych we Wroctawiu (CeTA), Studia Filméw Rysunkowych w Bielsku-
-Biatej (SFR), a w latach 2018-2019 réwniez Studia Filmowego KRONIKA
w Warszawie (SF KRONIKA) oraz Studia Miniatur Filmowych w Warszawie (SMF).

Wydatki na ten cel wyniosty tacznie 699329 tys. zt, w tym w: 2018 r.
- 9667 tys. zt (wykorzystano 100 %)47, 2019 r. - 10 369,2 tys. zt (wykorzystano
100 %)*8, 2020 r. - 16 397,9 tys. zt (wykorzystano 16 327,9 tys. z1)*9, 2021 r.
- 10372,7 tys. zt (wykorzystano 10 283,4 tys. z1)50, 2022 r. -14 493,1 tys. zt
(wykorzystano 14 472,8 tys. z1)51, 2023 r. (do 30 czerwca) - 8633 tys. z152.

W okresie objetym kontrola Minister finansowat - w formie dotacji podmiotowej
- dziatalnos¢ Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w t3cznej kwocie
160 096 tys. zl, w tym w: 2018 r. - 15 091 tys. zt (wykorzystano 15 020 tys. z1),
2019 r. - 18 521 tys. zt (wykorzystano 17 992 tys. zt), 2020 r. - 62 301 tys. zt
(wykorzystano 61 445 tys. z1)53, 2021 r. - 22 137,5 tys. zt (wykorzystano 100 %),
2022 r. - 22555 tys. zt (wykorzystano 100 %), 2023 r. (planowane)
- 20221,8 tys. zt (na dzien 29 czerwca 2023 r. przekazano 13 170 tys. z1).

W 2019 r. - ze $Srodkéw dotacji podmiotowej - PISF sfinansowatl m.in. wydatki
w tacznej kwocie 11 660,2 tys. zt z tytulu zwrotu nadptaty na rzecz TVN S.A,
ustalonej decyzja Dyrektora PISF z dnia 12 sierpnia 2019 r. (nalezno$¢ gtéwna
- 9561 tys. zt oraz odsetki - 2099,2 tys. z154).

Wydanie decyzji Dyrektora PISF z dnia 12 sierpnia 2019 r. byto konsekwencja
decyzji Ministra z dnia 23 maja 2019 r. uchylajacej decyzje Dyrektora PISF z dnia
12 maja 2010 r. w sprawie interpretacji art. 19 ust. 6 ustawy o kinematografii>>
wydanej na wniosek TVN S.A. Z kolei decyzja Ministra z dnia 23 maja 2019 r.
zostala wydana w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego

46 Ust. 6 art. 19 obowigzywat do 31 sierpnia 2020 r.

47 W tym: WFDIF - 5153 tys. z}, CeTA - 4044 tys. zt, SF KRONIKA - 200 tys. zt, SMF - 170 tys. zi,
SFR - 100 tys. zi,

48 W tym: WFDIF - 3852,4 tys. t, CeTA - 6005,4 tys. zk, SFR - 200 tys. zk, SF KRONIKA - 162,4 tys. 74,
SMF - 149 tys. zt.

49 W tym: WFDIF - 9621 tys. zt, CeTA - 6150 tys. zt, SFR - 626 tys. zt (wykorzystanie 556,9 tys. zt).
50 W tym: WFDIF - 3831 tys. zt, CeTA - 4343,7 tys. z1, SFR - 2198 tys. zt.

51 W tym: WFDIF - 7561,1 tys. zt, CeTA - 4959 tys. z1, SFR - 1973 tys. zt.

52 W tym: WFDIF - 3897 tys. zt, CeTA - 2368 tys. zt, SFR - 2368 tys. zt.

53 W tym: 42 mln zt z rezerwy celowej budzetu panstwa.

54 QOdsetki liczone od 23 grudnia 2016 r. do 8 listopada 2019 r.

55 Ust. 6 art. 19 obowigzywat do 31 sierpnia 2020 .
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(NSA) z dnia 16 pazdziernika 2018 r.56, oddalajacym skarge kasacyjng Ministra
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA
w Warszawie) z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie ze skargi TVN S.A. z siedzibg
w Warszawie na decyzje Ministra z dnia 7 lipca 2015 r. nr DWIM/821/15/]B
w przedmiocie pisemnej interpretacji przepiséw o kinematografiis’.

Procedowanie decyzji Ministra z 23 maja 2019 r. i decyzji Dyrektora PISF
z 12 sierpnia 2019 r. byto dlugotrwate i skutkowato naliczeniem oraz zaptata
dodatkowych odsetek w tgcznej kwocie 370,3 tys. zt na rzecz TVN S.A. od kwoty
stwierdzonej nadptaty.

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym
powinno nastapi¢ nie poézniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania.

Konsekwencje dlugotrwalego procedowania decyzji przez Ministra
i Dyrektora PISF

Wydanie decyzji Ministra w postepowaniu odwotawczym, zwazywszy
na termin okreslony w art. 35 § 3 K.p.a., powinno nastapi¢ w ciaggu miesiaca
od otrzymania 14 grudnia 2018 r. akt sprawy, tj. nie p6zZniej niz 15 stycznia
2019 r.58 W konsekwencji dtugotrwatego procedowania decyzji Ministra
wystapita konieczno$¢ naliczenia przez PISF dodatkowych odsetek od kwoty
9561 tys. zt za okres od 16 stycznia 2019 r. do 23 maja 2019 r. W zwigzku
z tym Ze w przypadku oprocentowania od nadptaty, zgodnie z art. 78 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa>?, stosuje sie odsetki jak dla
zalegtosci podatkowych - naleznos¢ z tytulu tych dodatkowych odsetek
wyniosta 268,2 tys. z160.

Dyrektor PISF wydat decyzje w sprawie wniosku TVN S.A. o stwierdzenie
nadptaty w kwocie 9561 tys. zt w dniu 12 sierpnia 2019 r., tj. po uptywie
ponad miesigca od uprawomocnienia sie decyzji Ministra z dnia 23 maja
2019 r. Wydatki z tytutu zaptaty naliczonych odsetek od przedmiotowej
nadptaty za okres od 4 lipca 2019 r. (uprawomocnienie sie decyzji Ministra)

56 W sprawie o sygn. akt Il GSK 3397/16. https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/47A85C6F67. Wyrok
ten odnosit sie do sprawy, w ktorej dnia 7 kwietnia 2010 r. TVN S.A. w Warszawie wystapit
do Dyrektora PISF z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania
art. 19 ust. 6 ustawy o kinematografii, przedstawiajgc wtasng interpretacje. Dyrektor PISF
dokonat decyzja nr 89 z dnia 12 maja 2010 r. interpretacji odmiennej od przedstawionej przez
TVN S.A. w Warszawie. W wyniku odwotania Minister, decyzja z dnia 30 czerwca 2010 r., uchylit
decyzje nr 89 w catoéci i umorzyt postepowanie pierwszej instancji, uznajac, ze decyzja
naruszata przepisy o wiasciwosci. Decyzja Ministra zostala uchylona wyrokiem WSA
w Warszawie z dnia 22 listopada 2010 r. Wyrok stat sie prawomocny w wyniku oddalenia przez
NSA, wyrokiem z 14 sierpnia 2012 r., skargi kasacyjnej Ministra. Decyzja z dnia 7 lipca 2015 r.
Minister rozpatrzyt odwotanie TVN S.A. w Warszawie i uznat prawidtowo$¢ interpretacji art. 19
ust. 6 ustawy o kinematografii dokonanej przez Dyrektora PISF. Decyzja ta zostata uchylona
przez WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 4 lutego 2016 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2301/15).

57 Niezaleznie od toczacego sie postepowania w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej,
TVN S.A. wystapit do Dyrektora PISF z wnioskami (z dni: 29 grudnia 2014 r., 18 grudnia 2015 .
i 18 grudnia 2017 r.) o stwierdzenie nadptaty w zakresie nalezno$ci z tytutu wptat na rzecz PISF
na taczng kwote 20 791,7 tys. zt. Dyrektor PISF oddalit decyzjami (z dni: 2 paZzdziernika 2015r.,
15 kwietnia 2016 r. i 8 stycznia 2018 r.) powyzsze wnioski TVN S.A. Od przedmiotowych decyzji
zostaly ztozone do Ministra odwotania (z dni: 29 pazdziernika 2015 r., 29 kwietnia 2016 r.
i 23 stycznia 2018r.). Postepowania w tych sprawach zostaly zawieszone przez Ministra
do czasu wydania rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny. Po wydaniu przez NSA
wyroku z dnia 16 pazdziernika 2018 r. Minister - podejmujac zawieszone postepowania
- trzema decyzjami z dnia 20 wrze$nia 2019 r. uchylit decyzje Dyrektora PISF i stwierdzit
nadptate z tytulu dokonanych wptat na rzecz PISF wraz z ustawowymi odsetkami (jak dla
zalegtoéci podatkowych) od dnia zloZzenia wnioskéw do dnia zaptaty. Powyzsza nadptata
wraz odsetkami - postanowieniami Dyrektora PISF z dnia 6 listopada 2019 r. - zostata zaliczona
na poczet obecnych i przysztych naleznosci TVN S.A. wzgledem PISF.

58  Termin liczony od dnia 17 grudnia 2018 r. (pierwszy dzien roboczy po otrzymaniu przez
Ministra akt sprawy).

59 Dz.U.z2022r. poz. 2651, ze zm.

60 QOdsetki (liczone jak dla zalegto$ci podatkowych) od kwoty 9561 tys. zt wynosity 2096 zt
za kazdy dzien.
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do dnia poprzedzajacego wydanie przez Dyrektora PISF decyzji
stwierdzajacej nadptate, tj. 11 sierpnia 2019 r., wyniosty 79,6 tys. zl. Instytut
w dniu 9 wrzes$nia 2019 r. dokonat zaptaty na rzecz TVN S.A. w kwocie
wskazanej w decyzji, bez naleznych odsetek. Spétka uznata, ze PISF dokonat
czesSciowej sptaty naleznosci gtéwnej w kwocie 7854,9 tys. zt oraz odsetek
od tej kwoty za okres od 23 grudnia 2016 r. do 10 wrze$nia 2019 r. w kwocie
1706,1 tys.zt. TVN S.A. poinformowal réwniez, ze oczekuje wptaty
uzupetniajgcej na kwote 2076,7 tys. zt obejmujaca pozostata czes¢ naleznosci
gtéwnej oraz odsetki od niej. Dyrektor PISF wyptacit w dniu 8 listopada
2019 r. kwote 2099,1 tys. zt tytutem wptaty uzupetniajacej do decyzji z dnia
12 sierpnia 2019 r. Wskazana kwota byta wyzsza od kwoty zadanej przez
TVN S.A, poniewaz konieczne byto naliczenie dodatkowych odsetek
od kwoty 1706,1 tys. zt za okres od 23 grudnia 2016 r. do 8 listopada 2019 r.,
ktdore wyniosty 393 tys. zt i byly wyzsze o 22,5 tys. zt niz gdyby cata nalezno$¢

(nadptata i odsetki) zostaty zaptacone w dniu 9 wrzesnia 2019 r.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister udzielit czterem instytucjom
kinematografii oraz PISF dotacji celowych na wydatki majatkowe na taczna
kwote 24 661,6 tys. zt. Rozliczenia udzielonych dotacji byly zatwierdzane
terminowo.

Dotacje celowe na wydatki majatkowe udzielone przez Ministra
w poszczegolnych latach

» w2018r. - 53809 tys. zt, z czego wydatkowano 91 %;

> w 2019 r. - 2247 tys. zt; instytucje kinematografii zrealizowaty wydatki
na poziomie 98 %, natomiast PISF, z kwoty dotacji w wysokosci 700 tys. zt,
wydatkowat 286,1 tys. zt (tj. 41 %)®%;

> w 2020 r. - 4700 tys. zt; instytucje kinematografii zrealizowaty wydatki
na poziomie 34 % (1588,5 tys. z1)¢2; PISF, z zaplanowanej kwoty dotacji
w wysokosci 1100 tys. zt, wydatkowat 1057,7 tys. zt (tj. 96 %);

> w 2021 r. - 4316,5 tys. zl; wydatki do dnia 31 grudnia 2021 r. wykonano
na poziomie 44 %, co wynikalo z sytuacji epidemiologicznej, a po
uwzglednieniu wykonania wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
202163 - wykonanie wyniosto 99,1 %;

> w2022r.-2279,1 tys. zt, z czego wydatkowano 96 %;

» w2023 r.-3930 tys. z1, z czego do 29 czerwca 2023 r. Minister przekazat
1949,5 tys. zt

W badanym okresie Minister udzielit instytucjom kinematografii, PISF oraz

dwém innym instytucjom kultury®* dotacji celowych na wydatki biezace
w tacznej kwocie 583 410,8 tys. zt. Rozliczenia udzielonych dotacji byty
zatwierdzane terminowo.

Dotacje celowe na wydatki biezace wudzielone przez Ministra
w poszczeg6lnych latach

>

w 2018 r. - 16 372 tys. zt czterem instytucjom kinematografii oraz FINA
m.in. na koprodukcje filméw, wspétorganizacje i organizacje festiwali
filmowych; z tych Srodkéw wykorzystano 16 366 tys. zi;
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W 2019 r. PISF zrealizowal zakupy i dostawe serweréw wraz z oprogramowaniem oraz
wyposazenie biura - meble, sprzet, urzadzenia biurowe. Nie zrealizowano zaplanowanego
zakupu platformy informatycznej. Wyloniony w wyniku przetargu nieograniczonego
wykonawca nie zdotat zrealizowa¢ dostawy platformy do konca 2019 r.

Zaplanowane w 2020 r. zadania w rozdziale 92101 - Instytucje kinematografii nie zostaly
w pelni zrealizowane w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii. Wobec niemozno$ci dokoniczenia
realizacji, cze$¢ przyznanych srodkéw zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422), z terminem realizacji do dnia 30 listopada 2021 r.
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U.
poz. 2407).

Europejskiemu Centrum Filmowemu CAMERIMAGE w Toruniu (CAMERIMAGE) oraz Filmotece
Narodowej - Instytutowi Audiowizualnemu (FINA).
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Wazniejsze wyniki kontroli

w 2019 r. - 23 181,4 tys. zt dwom instytucjom kinematografii oraz FINA
(na zadania - jw.), a takze 36 531,2 tys. zt dla PISF na finansowe
wspieranie produkcji audiowizualnych; z tych srodkéw wykorzystano
59 688,9 tys. zt;

w 2020 1. - 21 422,5 tys. zt dwém instytucjom kinematografii, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania - jw.), a takze 108 000 tys. zt dla PISF
(na zadanie - jw.); z tych sSrodkéw wykorzystano 96 543 tys. zt;

w 2021 r. - 17 402,9 tys. zt dwdm instytucjom kinematografii, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania - jw.), a takze 108 000 tys. zt dla PISF
(na zadanie - jw.); z tych srodkéw wykorzystano 125 392,7 tys. z};

w 2022 r. - 19 846,4 tys. zt trzem instytucjom kinematografii, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania - jw.), a takze 982969 tys. zt dla PISF
(na zadanie - jw.); z tych §rodkéw wykorzystano 118 061,8 tys. zi;

w 2023 r. - 26 357,5 tys. zt trzem instytucjom kinematografii, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania - jw., na dzien 29 czerwca 2023 r. przekazano
10 158,6 tys. z1), a takze 108 000 tys. zt dla PISF (na zadanie - jw., na dzien
29 czerwca 2023 r. przekazano 60 000 tys. z1)

Minister - oprocz wptat na rzecz PISF (na podstawie art. 87 ust. 5 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®5) - finansowat z Funduszu Promocji
Kultury:

w 2018 r. produkcje filmu pn. ,Przysiega Ireny” na kwote 2000 tys. z166;

w latach 2018-2022 realizacje filméw studenckich za kwote 800 tys. zt
rocznie, na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem,
Panstwowa Wyzszg Szkola Filmowa, Telewizyjng i Teatralng w hLodzi
oraz PISF¢7;

zadania w ramach Programu Ministra ,Film”68, w tym: w 2018 r. kwotg
5860 tys. zt, w 2019 r. - 5730 tys. zt, w 2020 r. - 4786 tys. zl, w 2021 r.
- 5774,6 tys. zl, w 2022 r. - 51399 tys. zl, w 2023 r. (wedtug planu)
- 5322 tys. zt.

5.2.2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na udzielanie

dofinansowan

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) PISF osiagnat ze Zrdédet okres$lonych
w art. 18 ust. 1 pkt 1-6i 8 ustawy o kinematografii®® przychody w tagcznej kwocie
1458035 tys. zt, w tym w: 2018 r. - 212 569 tys. zt, 2019 r. - 239 969 tys. zi,
2020 r. - 281 785 tys. zt, 2021 r. - 324 524 tys. zt, 2022 r. - 308 576 tys. zi,
[ pétroczu 2023 r. - 90 612 tys. zt.
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Dz. U. z 2023 r. poz. 227. Zgodnie z art. 87 ust. 5 tej ustawy, dysponent Funduszu Promocji
Kultury przekazuje corocznie, w terminie do dnia 30 marca nastepnego roku kalendarzowego,
nie mniej niz 5 % przychodu, o ktérym mowa w ust. 3, do PISF na realizacje zadan tego Instytutu.
Srodki przekazane na podstawie porozumienia zawartego w dniu 26 czerwca 2017 r. pomiedzy
Ministrem a PISF.

Filmy realizowane przez Panstwowa Wyzsza Szkote Filmowa, Telewizyjna i Teatralng im. Leona
Schillera w Lodzi.

Instytucja zarzadzajaca Programem jest Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1-6 i 8 ustawy o kinematografii, przychodami Instytutu sa: 1) dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez ministra ze Srodkéw ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem; 2) przychody z eksploatacji filméw, do ktérych autorskie
prawa majatkowe przystuguja Instytutowi; 3) darowizny, spadki i zapisy; 4) przychody
z majatku Instytutu; 5) Srodki przyznawane przez ministra z Funduszu Promocji Kultury;
6) wptaty, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-5, 6a i 7; 8) wptywy z kar natozonych na podstawie
art. 19b.
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Wykres nr 2
Wysokos¢ przychoddéw PISF w latach 2018-2023 (I pétrocze) wedtug zrédet okreslonych

w ustawie o kinematografii

GLOWNE ZRODEA PRZYCHODOW (w tys. z1)

o

Dotacja Fundusz Wplaty z tytutow Pozostale
podmiotowa Promaocji Kultury wskazanych
w art, 19 ustawy

15020(7,1%) 12385 (58 %) 144 822 (68,1 %) 40 342 (19 %)

2018 ---------| [ERE S S N ------ - -=s=sessnsnseenes 212569
17992(75%) 11267 (4,7 %) 145978 (60,8 %) 64732 (27 %)

s AR

61445 (21,8 %) 11733 (4,2 %) 147 230 (52,2 %) 61377 (21,8 %)

— .=
22518 (6,9 %) 11831 (36 %) 169 021 (52,1 %) 121 154(37,3 %)

o [ R 5
22555 (7,3 %) 12825 (4,2 %) 189449 (61,4 %) 83747 (27,1 %)

— . =
13170(145%) 13094 (14,5%) 16401 (18,1 %)

2023 --------- “ ! 1‘& ----------------------------------------------------- 90612

(I potrocze)
47947 (52,9%)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

W badanym okresie koszty dofinansowan przedsiewzie¢ wyniosty w: 2018 r.
- 199 891 tys. zt, 2019 r. - 191 141 tys. zt, 2020 r. - 259 974 tys. zt, 2021 r.
- 289807 tys. zl, 2022 r. - 277 070 tys. zt, [ pétroczu 2023 r. - 94 614 tys. zl.

Objete kontrola umowy o udzielenie dotacji zawieraty elementy okreslone
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewziec¢”?, a takze
dodatkowe elementy przydatne dla zwiekszenia efektywnos$ci udzielonego
dofinansowania, jego rzetelnego wykorzystania oraz rozliczenia, o czym mowa
w § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Dofinansowanie nie przekraczato wartosci procentowej i kwotowej budzetu
przedsiewziecia okreslonej w art. 23 ust. 2 ustawy o kinematografii oraz w § 7
i 8 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewziec.

W umowach o udzielenie dofinansowania w formie dotacji na produkcje filmu
okres$lono okres za jaki zysk jest rozliczany - nie dtuzszy niz 72 miesigce

70 Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢, umowa

o udzielenie dotacji okres$la: 1) zakres planowanych prac i termin ich realizacji; 2) wysokos¢
udzielonej dotacji oraz termin i spos6b ptatnosci; 3) tryb kontroli wykonania umowy; 4) termin
i spos6b rozliczenia dotacji; 5) tryb i termin zwrotu dotacji w przypadku osiagniecia zysku
z przedsiewziecia; 6) tryb i termin zwrotu dotacji w przypadku wykorzystania jej w niepelnej
wysoko$ci badz wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem.
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Wazniejsze wyniki kontroli

od korica roku rozliczeniowego, w ktérym miata miejsce premiera filmu, o czym
mowa w § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewziec.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o kinematografii, podmiot otrzymujgcy
dofinansowanie przedsiewziecia jest zobowigzany, w przypadku osiggniecia
zysku z przedsiewziecia, do zwrotu dofinansowania przedsiewziecia na zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

Zwroty dofinansowania w przypadku osiagniecia zysku

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) ww. zwrotu dokonato 16 beneficjentow,
realizujacych 17 przedsiewzie¢ dofinansowanych na podstawie umoéw
zawartych w latach 2012-2021, w tacznej kwocie 12 056,1 tys. zt.

Umowy o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia w formie pozyczki
zawieraty elementy okreSlone w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢’!, a takze dodatkowe elementy przydatne dla
zwiekszenia efektywnosci udzielonego dofinansowania, jego rzetelnego
wykorzystania oraz rozliczenia, o czym mowa w § 20 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Pozyczki zostaty udzielone przez PISF na okres nieprzekraczajacy 5 lat i bytly
nieoprocentowane, zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
przedsiewziec.

Objeci kontrolg beneficjenci prawidtowo, co do zasady, realizowali obowigzki
wynikajace z zawartych z PISF umoéw o udzielenie dofinansowania’?, przy czym
pierwotne zatoZenia tych umoéw (m.in. w zakresie termindw i kwot) byly zmieniane.
Beneficjenci prawidtowo wydatkowali $rodki publiczne uzyskane z PISF.

Stwierdzono jednak przypadki nieprawidlowej realizacji postanowienn uméw
o udzielenie dofinansowania.

Przypadki nieprawidlowej realizacji postanowien umoéw

Spotka Chlopi Sp. z o.0. nie prowadzita odrebnej dokumentacji finansowo-
-ksiegowej dla celéw rozliczenia wydatkowania dotacji udzielonej przez PISF
na dofinansowanie produkcji filmu w sposéb umozliwiajacy kontrole
prawidtowosci wydatkowania §rodkéw dotacji od momentu ich otrzymania.
Powyzsze bylo niezgodne z § 11 ust. 2 pkt 2.3, 2.4. i 2.7 umowy z dnia
29 pazdziernika 2020 r. o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkc;ji
filmu, stanowigcymi, Zze do podstawowych obowiazkéw Producenta nalezato
prowadzenie rzetelnej i zgodnej z przepisami dokumentacji finansowo-
-ksiegowej, w tym odrebnej dla celéw rozliczenia dotacji, prowadzenie
dokumentacji produkcji filmu w sposéb umozliwiajacy okresowa ocene
produkgc;ji filmu pod wzgledem rzeczowym i finansowym, a takze zapewnienie
przedstawicielom Instytutu mozliwosci kontroli wykorzystania dotacji,
od dnia udzielenia dofinansowania.

Spotka Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j. ujeta w rozliczeniu
Srodkéw dotacji faktury i rachunki, ktére m.in.: nie zostaty zaakceptowane
pod wzgledem merytorycznym lub zostaty zaakceptowane przez ich
wystawce; dokumentowaty ptatnosci poniesione niezgodnie z zawartymi
przez Spétke umowami z wykonawcami.

71 Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢, umowa
o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia w formie pozyczki okresla: 1) przeznaczenie pozyczki;
2) wysokos¢ pozyczki; 3) warunki i termin wyptaty pozyczki; 4) warunki i termin splaty pozyczki;
5) przypadki, w ktérych pozyczka podlega zwrotowi przed uptywem terminu sptaty; 6) tryb kontroli
wykonania umowy; 7) warunki rozwigzania umowy; 8) sposéb zabezpieczenia pozyczki.

72 PISF zawart z objetymi kontrola spétkami osiem uméw o udzielenie dofinansowania
na przygotowanie, produkcje i promocje trzech filméw, w tym ze sp6tka: Chtopi Sp. z 0.0. - dwie
umowy dot. przygotowania i produkgji filmu pt. ,,Chtopi” na taczna kwote 8150 tys. zt (z czego
wykorzystano 7900 tys. zi, tj. kwote pomniejszona o dotacje udzielong na rozwoj projektu);
Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j. - dwie umowy dot. przygotowania i produkgji filmu
pt. . Kos” nataczng kwote 5200 tys. zt, Madants Sp. z 0.0. - cztery umowy dot. produkcji i promocji
filmu pt. ,Silent Twins” na taczng kwote 3983,2 tys. zt (z czego wykorzystano 3979,4 tys. zt).
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Spotka Madants Sp. z o0.0., niegodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 umowy z dnia
24 listopada 2021 r. o przyznanie pozyczki na sfinansowanie produkcji filmu,
opisata dokumenty ksiegowe rozliczajace pozyczke uzyskang z PISF,
wskazujac, ze dotycza one operacji sfinansowanych z dotacji PISF.

Spétka Chlopi Sp. z o0.0. ztozyta do PISF raport koncowy potwierdzajacy
poniesienie kosztéw po terminie okreslonym w umowie z dnia 16 wrze$nia
2019 r. o udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania projektu
filmowego. Zgodnie z § 15 ust. 2 ww. umowy, pisemne rozliczenie
wynikowych kosztow przygotowania projektu filmowego i oddzielnie
- uzyskanej dotacji Sp6tka powinna ztozy¢ w ciaggu 30 dni od zakonczenia
realizacji przedsiewziecia (tj. do 30 wrzes$nia 2019 r.). Raport zostat ztozony
w 23. dniu po terminie wynikajacym z umowy.

Spétka Madants Sp. z o.0. zlozyta do PISF raport konicowy wraz
z dokumentacja rozliczeniowa z wykonania zadania dotyczacego promocji
filmu w dniu 10 maja 2023 r., tj. 153 dni po terminie wynikajacym
z postanowien § 15 ust. 2 umowy z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

5.2.3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na wsparcie finansowe

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) Instytut osiagnat ze Zrdédet okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o produkcji audiowizualnej”3 przychody w tgcznej
kwocie 416 409 tys. zt, w tym w: 2019 r. - 36 572 tys. zt, 2020 r. - 80 666 tys. zi,
2021 r. - 102768 tys. zt, 2022 r. - 114488 tys. zi, I pdtroczu 2023 r.
- 81915 tys. zt.

73 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o produkcji audiowizualnej przychodami Instytutu
zwigzanymi ze wsparciem finansowym s3: 1) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone
na wsparcie finansowe; 2) przychody z optat wnoszonych za rozpatrywanie wnioskéw
o wsparcie finansowe; 3) Srodki finansowe pochodzenia zagranicznego; 4) inne S$rodki
finansowe, w tym spadki i darowizny.
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Wykres nr 3
Wysokos¢ przychodéw PISF wedtug Zrodet okreslonych w ustawie o produkgji
audiowizualnej

GLOWNE ZRODEA PRZYCHODOW (w tys. z8)

Dotacja celowa Oplaty za Inne srodki finansowe,
z budzetu paristwa rozpatrywanie wnioskow w tym spadki i darowizny

36531(999%)

2019 ~---=--=- I ) T s sossssssssssos s 36572
41 (0,1 %)

79554 (98,6 %) 1069 (1,3 %)

2020 --------- | Y <= mmmsssss—seeeee- 80 666
43 (0,05 %)

98 539 (95,9 %) 4174 (4,1 %)

2021 102768
55 (0,05 %)

107 758 (94,1 %) 6662 (5,8 %)

2022 114 488
68 (0,06 %)

60000 (/3,2 %) 21 887 (26,7 %)

2023 ---------| | [ N |- -----------mmmme-eee- 81915
(I potrocze)
28 (0,03 %)

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na wsparcie finansowe PISF wydatkowat w: 2019 r. - 36 531 tys. zt, 2020 r.
- 80623 tys. z1, 2021 r. - 102 713 tys. zt, 2022 r. - 112 398 tys. zl, | péiroczu
2023 r.-51 672 tys. zt.

W latach 2019-2022 PISF otrzymat na podstawie uméw zawartych z Ministrem
dotacje celowe na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji
audiowizualnej w 1acznej kwocie 328 441 tys. zt’4 (po zmianach), z czego
wykorzystat 322 382 tys. zt75. Na 2023 r. Instytutowi przyznano na ww. cel
108 000 tys. zt, z czego - wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. - PISF
wydatkowat 51 672 tys. zt.

W toku kontroli Dyrektor PISF wyjasnit, Zze wptyw na niewykorzystanie
w poszczego6lnych latach okresu 2019-2022 $rodkéw na wsparcie finansowe
mialy mechanizmy przewidziane w ustawie o finansach publicznych
i konieczno$¢ zwrotu dotacji celowych, ktdra zostata przewidziana w art. 5 ust. 2
ustawy o produkcji audiowizualnej. Przedmiotowy mechanizm nie pozwala
na wydanie catosci srodkéw, jakie Instytut mégtby wyda¢ w danym roku oraz
powoduje obcigzenie Instytutu przewidzianego na rok nastepny. Zgodnie
z przepisami ustawy o produkcji audiowizualnej Instytut przyjmuje wnioski
w trybie ciggltym, co nie koreluje z okresem zwrotu dotacji przeznaczonej na ten
cel. Ww. ustawa okres$la szczegétowo terminy, w jakich Instytut rozpoznaje
wniosek i zawiera umowe. Po zawarciu umowy o wsparcie finansowe,
beneficjent wsparcia zobowigzany jest zawrze¢ umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego celem otwarcia powierniczego rachunku bankowego,

74 W 2019 r. - 36 531 tys. zt, w 2020 r. - 85613 tys. zt, w 2021 r. - 108 000 tys. zt (lacznie
z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku 2021), w 2022 r. - 98 297 tys. zt.

75 W 2019 r. - 36531 tys. zt, w 2020 r. - 79554 tys. zt, w 2021 r. (Yacznie z wydatkami
niewygasajacymi z uptywem roku 2021) - 108 000 tys. zt, w 2022 r. - 98 297 tys. zt.
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Niskie wykorzystanie
srodkéw na wsparcie
produkcji animacji

Nierzetelne
rozliczenie przez PISF
Srodkow

dotacji celowej

Wazniejsze wyniki kontroli

na ktory Instytut przeleje Srodki przyznane mocg umowy o wsparcie finansowe.
Wyzej wymienione czynnosci sa roztozone w czasie, co czestokro¢ powoduje,
ze Srodki przyznane przez Instytut juz we wrze$niu danego roku nie zostang
wyptacone do konca roku.

Zgodnie z art. 12 ustawy o produkcji audiowizualnej, w ramach wsparcia
finansowego przewidzianego na dany rok Instytut przyznaje co najmniej 10 %
wsparcia na produkcje filméw animowanych i seriali animowanych.

W 2019 r. na ww. cel PISF wyodrebnit $rodki w wysokosci 8000 tys. zt, a w latach
2020-2023 - po 10 800 tys. zt, z czego w poszczeg6lnych latach wydatkowano:
648,3 tys. zt (8,1 %), 9168,1 tys. zt (84,9 %), 10 800 tys. zt (100 %)7¢, 1097 tys. zt
(1 %); w I pétroczu 2023 r. przeznaczono na ww. cel 1189,3 tys. zt.

W toku kontroli Dyrektor PISF wyjasnit, Ze Instytut nie posiada mozliwo$ci
w celu zapewnienia, ze wyodrebnione w ramach wsparcia finansowego srodki
na produkcje filméw animowanych i seriali animowanych zostang
wykorzystane. PISF nie jest pomystodawcg mechanizmu, ktory reguluje art. 12
ustawy o produkcji audiowizualnej; byt przeciwnikiem wprowadzenia takiego
wymogu, bez mechanizmu umozliwiajacego przekazanie $rodkéw na inne
utwory audiowizualne, w przypadku niewykorzystania Srodkéw na animacje.

W rozliczeniach dla Ministra srodkéw dotacji celowej na wsparcie finansowe
za 2020 r.i 2022 r. Instytut wykazal dwie umowy, mimo Ze w dacie ztoZenia
ww. rozliczen zostaty one rozwigzane, a $rodki z rachunkéw powierniczych
zostaly przekazane na rachunek PISF do dnia 31 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego, w ktdrym zostata udzielona dotacja.

Ponadto PISF do dnia zakoniczenia kontroli nie dokonat korekty rozliczen dotacji
celowej na wsparcie finansowe za 2020 r. i 2022 r. oraz nie dokonat zwrotu
do budzetu panistwa czesci dotacji w tacznej kwocie 7078,1 tys. zt, ktéra zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci - w zwigzku z rozwigzaniem umoéw o wsparcie
finansowe z przedsiebiorcami.

Nierzetelne rozliczenie sSrodkow dotacji celowej

W ,Informacji o wykorzystaniu dotacji celowej” za 2020 r. PISF wykazat: umowe
ze sp6tka Film Produkcja Sp. z 0.0. na kwote 903,4 tys. zl, ktora zostata rozwigzana
w dniu 22 grudnia 2020 r. (Srodki z rachunku powierniczego na rachunek Instytutu
zostaly przekazane przez Spétke w dniu 26 stycznia 2021 r.) oraz umowe
ze sp6tka Manana Sp. z 0.0. na kwote 500 tys. z1, ktéra zostata rozwigzana w dniu
27 kwietnia 2022 r.

W ,Informacji o wykorzystaniu dotacji celowej” za 2022 r. PISF wykazat:
umowe ze sp6tka Superconic Sp. z o0.0. na kwote 533 tys. zt, ktéra zostata
rozwigzana w dniu 30 sierpnia 2022 r. (Srodki z rachunku powierniczego
na rachunek Instytutu zostaty przekazane przez Spoétke w dniu 19 wrzes$nia
2022 r.), umowe ze sp6tka Lava Films Sp. z 0.0. na kwote 3941,7 tys. zt, ktora
zostata rozwigzana w dniu 1 lutego 2023 r. oraz umowe ze spo6tka Kol Studio
Sp. z 0.0. na kwote 1200 tys. zt, ktora zostata rozwigzana w dniu 14 lutego 2023 r.

Srodki otrzymane na podstawie uméw z Ministrem s3 dotacja, ktéra - zgodnie
zart. 126 ustawy o finansach publicznych - podlega szczegdlnym zasadom
rozliczenia. Srodki z rachunkéw powierniczych zostaly przekazane na rachunek
PISF i - jako niewykorzystane - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z§ 12 umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej ze Srodkéw budzetu panstwa
na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej’’. Z obowigzku zwrotu

76 Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku 2021.

77 Umowa nr 1 DWiM/2020 z dnia 13 lutego 2020 r. oraz umowa nr 1/DPAIF/2022 z dnia 9 lutego
2022 r. Zgodnie z § 12 tych uméw, w przypadku stwierdzenia wykorzystania $rodkéw
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, stosuje sie
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Nieosiagniecie
planowanych
efektow rzeczowych

Wazniejsze wyniki kontroli

do budzetu panstwa sg wytgczone jedynie Srodki opisane w art. 24 ust. 3 ustawy
o produkcji audiowizualnej, czyli srodki niewykorzystane przez podmiot, ktory
otrzymat wsparcie finansowe ze wzgledu na to, ze polskie koszty kwalifikowalne
zostaly przez niego poniesione i rozliczone w kwocie nizszej niz okreslona
w umowie i przekazana na rachunek powierniczy.

W latach 2021-2022 Instytut, realizujac umowy zawarte z Ministrem dotyczace
udzielenia dotacji celowej na wsparcie finansowe, nie osiggnat planowanych
efektow rzeczowych (miernikéw), mimo wydatkowania srodkéw na wsparcie
finansowe produkcji audiowizualnej i na ustugi audiowizualne (z wytaczeniem
wsparcia finansowego na produkcje i ustugi filméw animowanych i seriali
animowanych).

Nieosiagniecie okreslonych w umowach efektéw rzeczowych

» za 2021 r. (facznie z =zadaniami sfinansowanymi ze Srodkow
niewygasajacych z uptywem roku 2021) osiagnieto miernik dotyczacy
wsparcia produkcji na poziomie 14 (przy 40 planowanych), natomiast
wsparcia ustug - na poziomie 15 (przy 17 planowanych);

» za 2022 r. odpowiednio: 17 (przy 30 planowanych) i 11 (przy 14
planowanych).

W trakcie kontroli wskazano, ze wartos$¢ osiagnietych miernikéw zalezy od
liczby i warto$ci prawidtowo zlozonych wnioskéw na otrzymanie wsparcia,
co jest niezalezne od Instytutu i niemozliwe do oszacowania na etapie
planowania miernikoéw. Przyktadowo, w 2022 r. przyjeto dwa wnioski na kwote
15 mln zt kazdy oraz pie¢ wnioskéw na 5-6 mln zt kazdy, a wiec na realizacje
siedmiu wnioskow wykorzystano ponad 60 % planowanych $rodkéw,
co spowodowalo nieosiggniecie planowanego miernika na poziomie
30 wnioskow.

W latach 2019-2023 (I pétrocze) Instytut zawart umowy o wsparcie finansowe
dotyczace tacznie 152 filméw i seriali.

Liczba wspartych finansowo filméw/seriali w poszczegolnych latach

> w 2019 r. - 15 filmoéw (fabularne) i pieciu seriali (trzy fabularne i dwa
animowane);

> w 2020 r. - 26 filmoéw (18 fabularnych, pieciu dokumentalnych, trzech
animowanych) i 19 seriali (12 fabularnych, dwéch dokumentalnych,
pieciu animowanych);

> w2021r.- 14 filméw (12 fabularnych i dwéch animowanych) i 18 seriali
(13 fabularnych, jednego dokumentalnego i czterech animowanych);

» w2022r.- 25 filméw (23 fabularnych, jednego dokumentalnego i jednego
animowanego) i o$miu seriali (czterech fabularnych i czterech
animowanych);

> wl pétroczu 2023 r. - 17 filméw (15 fabularnych, jednego dokumentalnego
i jednego animowanego) oraz pieciu seriali fabularnych.

przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu
panstwa.
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Prawidlowo
formulowane umowy
o wsparcie finansowe

Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres nr 4
Liczba i wartos¢ (w tys. zt) wspartych finansowo przedsiewzie¢ w latach 2019-2023
(I potrocze)

& 1 O 2

fabularne dokumentalne animowane

i

2019 15l 27 432,3 X X

18 M 14526,8 @5 zs36 @31421563

2020

2022 23 I 81966,3 @1 147,5 ®1|1110,0

2021 @ 12 I 39 264,9 &2 2320 & 2066957

2023 15 50324,8 @1 |600,0 @1|1189,3
(I potrocze) F
B L O 2 @
fabularne dokumentalne anmne
2019 ® 3 L 8450,6 X @ 26483
2020 @ 12 I 33 867,0 @2 9598 @ 50150118
2021 @ 13 N 52613,6 @1 2380 @al2s8035
2022 @ 4mm 278860 X @al12873
2023 @ s F 26511,3 X X
(I potrocze)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Objete kontrola umowy o wsparcie finansowe zostaty zawarte w terminie
okre$lonym w art. 22 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej (tj. w terminie
28 dni kalendarzowych od dnia powiadomienia wnioskodawcy o przyznaniu
wsparcia finansowego lub, na wniosek wnioskodawcy, w terminie nie dtuzszym
niz 3 miesigce od tego dnia) oraz zostaty prawidtowo sformutowane,
tj. zawieraty elementy okres$lone w art. 23 ww. ustawy?7s,

78 Zgodnie z art. 23 ustawy o produkcji audiowizualnej, umowa o wsparcie finansowe zawiera
w szczeg6lnosci: 1) opis utworu audiowizualnego, ktérego dotyczy wsparcie finansowe;
2) wysoko$¢ wsparcia finansowego przyznanego dla danego utworu audiowizualnego;
3) terminy rozpoczecia i zakonczenia prac objetych wsparciem finansowym wraz z podaniem
terminéw poszczegélnych ich etapéw realizacji oraz terminy przedstawienia raportu;
4) okre$lenie materialéw zwigzanych z produkcja audiowizualng przekazywanych przez
przedsiebiorce, ktérego dotyczy wsparcie finansowe, do wykorzystania przez Instytut w ramach
dzialan promocyjnych okre$lonych w art. 3 pkt 6; 5) termin lub terminy wyptaty wsparcia
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wsparcie finansowe nie przekraczalo wartosci procentowych i kwotowych
okres$lonych w art. 13-14 ww. ustawy oraz w § 2 rozporzadzenia w sprawie
kosztow kwalifikowalnych.

Prawidlowa, Objeci kontrolg beneficjenci prawidtowo, co do zasady, realizowali obowigzki
co do zasady, wynikajace z zawartych z PISF uméw o wsparcie finansowe’. Beneficjenci
realizacja umow prawidtowo wydatkowali §rodki publiczne uzyskane z PISF.

o wsparcie finansowe
Stwierdzono przypadki nieprawidtowej realizacji postanowien uméw na etapie

sktadania raportow koncowych.

Przypadki nieprawidlowej realizacji postanowien umow

PISF poinformowat Spdétke Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j.,
iz weryfikacja raportu wykazata niezgodnos¢ dokumentacji, potwierdzajace;j
poniesienie polskich kosztow kwalifikowalnych, z postanowieniami § 9 ust. 2
umowy o wsparcie finansowe oraz braki dokumentéw wymaganych
na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 1b ustawy o produkcji audiowizualne;j.
Skorygowany raport zostat pozytywnie zweryfikowany przez Instytut.

Spétka Chlopi Sp. z o.0. ztozyta do PISF raport w dniu 20 lipca 2023 r.
i zalaczyla do niego test kwalifikacyjny, w ktorym brakowato uzasadnien
w poszczeg6lnych pozycjach. W trakcie kontroli wyjasniono, Zze wymagane zmiany
w tescie zostang wprowadzone po otrzymaniu z PISF wezwania do uzupemien.

PISF wezwat Sp6tke Madants Sp. z 0.0. do poprawy raportu z dnia 1 kwietnia
2022 r. w zakresie m.in. kwoty catkowitego budzetu produkcji utworu
audiowizualnego na terytorium RP oraz danych dotyczacych liczb cztonkéw
ekipy i obsady, ktére byly niezgodne z zataczonymi do raportu listami tych
cztonkéw. Po skorygowaniu przez Spotke raportu zostat on pozytywnie
zweryfikowany przez Instytut.

Raporty po zakonczeniu prac objetych wsparciem finansowym zawieraty
(po korektach) elementy okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o produkcji
audiowizualnej®0 oraz zatgczniki, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 tej ustawys™.

finansowego; 6) wysoko$¢ kar umownych z tytutu nieterminowego przedstawienia przez
wnioskodawce raportu; 7) warunki rozwigzania umowy o wsparcie finansowe.

79 PISF zawarl z objetymi kontrola spétkami trzy umowy o wsparcie finansowe, w tym ze spétka:
Chtopi Sp. z 0.0. - dot. filmu pt. ,Chtopi” na kwote 3677,1 tys. zt; Aurum Film Bodzak
Hickinbotham Sp.j. - dot. filmu pt. ,Kos” na kwote 4900 tys. zt, Madants Sp. z 0.0. - dot. filmu
pt. ,Silent Twins” na kwote 2879 tys. zl.

80 Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, po zakonczeniu prac objetych wsparciem
finansowym przedsiebiorca, ktory otrzymat wsparcie finansowe, przedstawia Instytutowi raport, ktory
zawiera: 1) firme przedsigbiorcy, ktéremu przyznano wsparcie finansowe; 2) siedzibe i adres, numer
telefonu, adres e-mail, numer wpisu w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
lub informacje o wpisie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, a takze numer
identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer REGON przedsiebiorcy, ktéremu przyznano wsparcie
finansowe; 3) okreslenie utworu audiowizualnego stanowiacego przedmiot wniosku, w tym okre$lenie
tytutu, jezyka, podstawy literackiej planowanego czasu trwania, gatunku i rodzaju utworu
audiowizualnego, rezysera, scenarzysty, operatora zdje¢ i kompozytora utworu audiowizualnego,
wskazanie, czy finansowanie wiaze sie z produkcja audiowizualna, czy z ustuga na rzecz produkcji
audiowizualnej, oraz okreslenie, czy utwor audiowizualny jest utworem trudnym, o ktérym mowa
wart. 13 ust. 2 tej ustawy; 4) skrécony opis przebiegu poszczegdlnych etapéw produkeji audiowizualnej
objetych wsparciem finansowym; 5) dane dotyczace kosztéw produkgji audiowizualnej niezbedne
do weryfikacji naleznego wsparcia finansowego; 6) dane dotyczace spetnienia warunkéw okreslonych
w teScie kwalifikacyjnym; 7) dane dotyczace przebiegu produkcji audiowizualnej niezbedne
do potwierdzenia spetnienia warunkéw okreslonych we wniosku; 8) wysokos¢ i udzial procentowy
$rodkéw publicznych uzyskanych z innych Zrédet niz wsparcie finansowe; 9) wskazanie producentéw
utworu audiowizualnego lub koproducentéw utworu audiowizualnego.

81 Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, do raportu dotacza sie: 1) wykaz
poniesionych polskich kosztéw kwalifikowalnych wraz z dokumentami potwierdzajacymi:
a) poniesienie kosztéw nabycia towaréw lub ustug stanowiacych polskie koszty kwalifikowalne,
w szczeg6lnosci fakturami, rachunkami oraz potwierdzeniami zaptaty za towary lub ustugi,
b) dokonanie zaptaty honorariéw, wynagrodzen i innych $wiadczen stanowiacych koszty pracy oséb
zaangazowanych do produkcji audiowizualnej w okresie trwania produkcji audiowizualnej,
w szczegblnos$ci umowami zawartymi z osobami fizycznymi (umowy o prace, umowy o $wiadczenie
ustug, umowy zlecenia lub umowy o dzieto), a takze potwierdzeniami zaptaty wynagrodzenia z tytutu
realizacji tych uméw; 2) test kwalifikacyjny wypetiony w oparciu o dane aktualne w chwili
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Niedotrzymanie
przez PISF terminu
na weryfikacje
raportow

Popandemiczny
wzrost
produkowanych
filmow

Wazniejsze wyniki kontroli

Instytut weryfikowat ztozone raporty oraz kazdorazowo zlecat firmie
audytorskiej sporzadzenie opinii ekonomiczno-finansowej o raporcies?.

PISF nie dotrzymat ustawowego terminu na weryfikacje otrzymanych
od beneficjentow raportdw po zakoniczeniu prac objetych wsparciem
w 73 przypadkach na 115 ztozonych raportéw, przy czym przekroczenie
to w skrajnym przypadku wyniosto 162 dni.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut dokonuje
weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania raportu.

Ustawodawca uznat termin 90 dni kalendarzowych na weryfikacje raportu
za optymalny®3, wskazujac w uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy,
ze wprowadzenie obligatoryjnych terminéw obstugi beneficjentéw ma stuzy¢
efektywnosci systemu. Termin na weryfikacje raportu moze zosta¢ przedtuzony
tylko w przypadku okreSlonym w art. 26 ust. 3 ustawy o produkcji
audiowizualnej, tj. w razie przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcy, ktéremu
przyznano wsparcie finansowe. Ustawa nie przewiduje innych odstepstw
od sposobu liczenia terminu na dokonanie weryfikacji raportow.

5.2.4. Wybrane efekty wydatkowania srodkéw publicznych
w dziedzinie kinematografii

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)84, w latach 2018-2022
w Polsce wyprodukowano tgcznie 1494 filmy, w tym 420 kinowych oraz
1074 telewizyjnych. W tej liczbie filmy pelnometrazowe stanowity 27,8 % (415),
a filmy $rednio-i krétkometrazowe - 72,2 % (1079).

Wykres nr 5
Liczba filméw wyprodukowanych w Polsce w latach 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
35 | 47 27 | 47 23 | 47 29 | 53 41§71
160 | 23 180 | 29 182 | 25 188 | 32 214 | 41
183 209 207 220 255

® filmy petnometrazowe ® filmy érednio- i krétkometrazowe

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie danych GUS.

przedstawienia raportu; 3) liste imion, nazwisk oraz funkcji poszczegélnych cztonkéw ekipy filmowej,
a takze informacje o liczbie dni zdjeciowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

82 Wedtug art. 27 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, opinia ekonomiczno-finansowa
o raporcie przygotowywana jest przez firme audytorska wybrana przez Instytut z listy, o ktérej
mowa w ust. 2, i obejmuje ocene, czy przedstawione w raporcie koszty stanowia polskie koszty
kwalifikowalne.

83 Poczatkowo termin ten zostat okreslony na 28 dni kalendarzowych (por. ,Rzadowy projekt
ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej”; druk nr 2794). W toku prac
nad projektem ustawy wprowadzono zmieniony termin, tj. 90 dni (druk nr 2947),
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2794 [dostep: 19 lipca 2023 r.].

84 https://krakow.stat.gov.pl/infografiki/infografiki-us-krakow/kinematografia-w-2018,51,2.html;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kinematografia-w-2019-roku,22,1.html;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kinematografia-w-2020-roku,22,2.html;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kinematografia-w-2021-roku,22,3.html;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kinematografia-w-2022-roku,22,4.html
[dostep: 10 pazdziernika 2023 r.].
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Popandemiczny
wzrost frekwencji
w kinach

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2020 r. - z powodu sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19 - dziatalnos¢
podmiotéw zajmujacych sie produkcja filmowa byta czasowo ograniczona,
co przetozyto sie na spadek liczby wyprodukowanych filméw. Od 2021r.
zauwazalny jest wzrost — w poréwnaniu do 2020 r. - liczby wyprodukowanych
filméw zaréwno kinowych, jak i telewizyjnych.

W ogo6lnej liczbie wyprodukowanych filméw najwiekszy udziat miaty produkcje
dofinansowane/wsparte finansowo $rodkami publicznymi. W przypadku
filméw kinowych udziat ten wynosit w: 2018 r. - 74,5 %, 2019 r. - 85,1 %,
2020r.-46,8%,2021r.- 67,9 %, 2022 1.- 66,2 %.

Najwyzszy udziat w strukturze wyprodukowanych filméw do wys$wietlania
w kinach miaty filmy fabularne (od 78,7 % w 2018 r.do 63,4 % w 2018 r.); natomiast
w telewizji - filmy dokumentalne (od 52,2 % w 2018 r. do 69,8 % w 2022 1.).

Wykres nr 6
Struktura wyprodukowanych filméw (wedtug rodzajéw) w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

O o) ol e oo e
P dolumentaine [ 19,2 I 243 2z N 220 . 277
L animowane i 2,1 . 10,8 . 10,0 . 15,8 - 8,9

B abuane  EEEE43s [ 194 M 160 M 204 M 22
CP dokumentaine JIEFFY 67,5
"G animowane I4,3 - 13,5 - 13,0 - 12,3 . 9,0

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.

Filmy wyswietlone w kinach zgromadzity w latach 2018-2022 ok. 210 mln
widzéw, z czego blisko 60 mln obejrzato filmy produkc;ji polskie;.

Wykres nr 7
Frekwencja w kinach, w tym na filmach produkgji polskiej, w latach 2018-2022

59,2 min 61,9 min 19,5 min 27,5 min 41,5 min
18,8 min 17,2 min 8,2 min 5,8 min 8,7 min
widzowie ogotem @ widzowie na filmach produkgji polskiej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.

Wedtug danych PISF, w latach 2018-2023 (I pétrocze) filmy fabularne,
dokumentalne i animowane, finansowane i/lub dofinansowane przez PISF, byty
wys$wietlane w kinach, z czego: 35 filméw premierowych z 2018 r. obejrzato
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dotychczas blisko 12,5 mln widzoéw; 40 filméw premierowych z 2019 r. - ponad
4,6 mln osob, 22 filmy premierowe z 2020 r. - ponad 2,4 mln oséb, 36 filméw
premierowych z 2021 r. - ponad 3,2 mln osdb, 47 filméw premierowychz 2022 r.
- blisko 4,5 mln os6b; w I p6troczu 2023 r. 59 filméw, w tym 38 premierowych
z 2022 r., obejrzato ponad 1,4 mln widzow.

W 2020 r. - z powodu sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19 - dziatalnos$¢
kin byta czasowo ograniczona, co przetozyto sie na spadek liczby widzow.
0d 2021 r. zauwazalny jest ponowny wzrost frekwencji, przy czym nie osiaggnat
on poziomu z lat 2018-2019.

W toku kontroli wskazano, Ze stan epidemii zwigzanej z COVID-19 w okresie
od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r. miat istotny wplyw na funkcjonowanie
podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kinematografii na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Kina byty przez wiekszo$¢ czasu zamkniete. Ich otwarciu towarzyszyto
wprowadzenie ograniczen m.in. w zakresie liczby widzéw podczas pojedynczego
seansu. Ponadto znaczna cze$¢ producentéw idystrybutoréw zdecydowata sie
rozpocza¢ eksploatacje swoich filméw od platform streamingowych, pozbawiajgc
kina czes$ci wyczekiwanego przez nie repertuaru.

Dofinansowane i/lub wspierane finansowo przez PISF filmy byty nominowane?8>
do udziatu w wydarzeniach konkursowych i pokazowych.

Na festiwale i pokazy miedzynarodowe8® w 2018 r. dokonano 793 nominacje,
w2019r.-96,w2020r.-285,w2021r.-272,w 2022 r.- 252 oraz w I potowie
2023 r. - 97. W ramach miedzynarodowych festiwali filmowych, akredytowanych
przez FIAPF87, w 2018 r. byto 114 nominacji, a w kolejnych latach odpowiednio:
45,47,71,521 22 (do 30 czerwca 2023 r.)88.

Lacznie produkcje nominowane do udziatu w miedzynarodowych konkursach
i pokazach festiwalowych otrzymaty 209 nagr6d®°.

Ponadto w latach 2018-2023 nominacje do Oscaréow (nagroda Amerykanskiej
Akademii Sztuki i Wiedzy Filmowej) otrzymato osiem produkcji: ,Twdj Vincent”
(2018r.), ,Zimna wojna” (2019r.),,Boze Ciato” (2019 r.), ,Szarlatan” (2021 r.),,,Quo
vadis, Aida?” (2021 r.), ,Sukienka” (2022 r.), ,]0” (2023 r.). Ponadto w 2023 r. film
,Chtopi” zostat zgtoszony jako polski kandydat do rywalizacji o Oscara w 2024 r.
dla najlepszego pelnometrazowego filmu miedzynarodowego.

Na wydarzenia krajowe byto iacznie 15480 nominacji, sposréd ktérych
554 otrzymato nagrody w réznych kategoriach®l. Najwiecej nominacji i nagréd
w wydarzeniach krajowych dotyczyto dwoch filméw: ,25 lat niewinnosci”
(34 nominacje i 20 nagréd) oraz ,Boze Cialo” (31 nominacji i 24 nagrody).

85 Wedtug danych PISF, filmy byty pokazywane lub nominowane jednocze$nie w kilku kategoriach
w ramach jednego festiwalu/pokazu filmowego i mogty otrzymac jednoczesnie kilka nagréd
- festiwale moga mie¢ charakter konkursowy (nagrody) lub pokazowy, dlatego na potrzeby
kontroli przyjeto liczbe nominacji na wydarzeniach.

86 Podane liczby obejmuja réwniez filmy zgtoszone w ramach Warszawskiego Festiwalu Filmowego
(WFF) i Krakowskiego Festiwalu Filmowego (KFF), ktére maja charakter miedzynarodowy.

87 Akredytowane festiwale obejmujg (bez festiwaléow specjalnych) miedzynarodowe festiwale
filmowe konkursowe (w: Berlinie, Kairze, Teheranie, Cannes, Goa, Karlowych Varach, Locarno,
Mar Del Plata, San Sebastian, Szanghaju, Tallinie, Tokio, Wenecji oraz Warszawski Festiwal
Filmowy w Warszawie), miedzynarodowe przeglady filmowe (w Toronto i Wiedniu), jak réwniez
akredytowane festiwale filméw dokumentalnych i krétkometrazowych (Miedzynarodowy Festiwal
Filméw Krétkometrazowych w Oberhausen, Krakowski Festiwal Filmowy w Krakowie, Festiwal
Filmowy w Tampere, Miedzynarodowy Festiwal Filméw Dokumentalnych i Krétkometrazowych
w Bilbao), https://fiapf.org/festivals/accredited-festivals/ [dostep: 12 lipca 2023 r.].

88 Podane liczby obejmuja réwniez filmy zgtoszone w ramach Warszawskiego Festiwalu
Filmowego (WFF) i Krakowskiego Festiwalu Filmowego (KFF), ktére wynosily odpowiednio:
w 2018 r. - 5/17 zgloszen, 2019 r. - 5/15 zgtoszen, 2020 r. - 3/15 zgloszen, 2021 r.
5/15 zgtoszen, 2022 r.- 5/16, 2023 -10 zgtoszen (KFF).

89 Bez nagréd przyznanych w ramach WFF i KFF - ujete w nagrodach krajowych.
90 W liczbie nominacji i nagrdd ujeto rowniez te przyznane w ramach WFF i KFF.

91 Wedtug danych PISF, filmy mogty by¢ zgtaszane jednocze$nie w kilku kategoriach w ramach
jednego festiwalu/pokazu filmowego i otrzymac¢ nominacje lub nagrode w kilku kategoriach.
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5.3. Kontrola realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii

Prawidlowa na ogét
kontrola przez PISF
realizacji
przedsiewziec

w dziedzinie
kinematografii

PISF prowadzit kontrole realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii, w tym
wydatkowania $rodkéw publicznych, na ogdt zgodnie z przepisami rozporzadzenia w
sprawie kontroli. W odniesieniu do 93 % objetych kontrolg beneficjentow
przeprowadzano czynno$ci jedynie na podstawie przekazanych raportéw, za$
kontrola w siedzibach beneficjentéw obejmowano corocznie niespetna 7 %
beneficjentéw w stosunku do udzielonych dofinansowan w roku poprzednim.
Stwierdzono, Ze Instytut nie w pekni stosowat procedure okreslong w § 7a ust. 7
rozporzadzenia w sprawie kontroli, a takze nie podjat dziatan w stosunku do trzech
podmiotéw kontrolowanych, ktére nie zrealizowaly obowigzku okreslonego
w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Ponadto w ograniczonym zakresie PISF korzystat
z uprawnienia do prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw, ktérym przyznano wsparcie
finansowe, podejmujac takie dziatania tylko raz wlatach 2019-2023 (do 30 czerwca).

5.3.1. Kontrola dofinansowywanych przedsiewzie¢

Szczegbtowy tryb i sposdb przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujacych
dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zostal okre$lony
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, a takze we wprowadzonym zarzadzeniem
Dyrektora PISF Regulaminie kontroli podmiotéw otrzymujgcych dofinansowanie?2.

W badanym okresie PISF planowal (po zmianach) przeprowadzenie 236 kontroli
w siedzibach podmiotéw, ktérym udzielono dofinansowan, w tym w: 2018 r. - 54,
w20191.-47,w2020r.-43,w 2021 .- 40, w 2022 1. - 36, w I p6troczu 2023 r. - 16.
Z ww. zrealizowano odpowiednio: 40, 44, 43, 40, 36 i 16 kontroli. Ponadto
przeprowadzono 16 kontroli doraznych, w tym w: 2019 r. - dwie, 2020 r. - trzy,
2021 r. - cztery, 2022 r. - pie¢, do 30 czerwca 2023 r. - dwie.

Zgodnie z § 3 pkt 3 Regulaminu kontroli podmiotéw otrzymujacych
dofinansowanie z 2020 r. kontrola obejmuje w kazdym roku okoto 5%
beneficjentéw, w stosunku do udzielonych dofinansowan w roku poprzednim.
Ostateczng decyzje o liczbie kontroli w danym roku podejmuje Dyrektor.

Nieosiagniecie

w 2020 r. wskaZnika
przeprowadzonych
kontroli

Przeprowadzone kontrole (planowe i dorazne) stanowity w: 2018 r. 6,4 %
udzielonych dofinansowan w poprzednim roku, 2019 r. - 6,6 %, 2020 r. - 4,7 %,
2021r.-5,5%,2022r.-5,6 %.

Infografika nr 5

Liczba kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2023 (I p6trocze) w stosunku

do udzielonych dofinansowan w roku poprzednim
2018 20_19 2020

2021 2022

Liczba przeprowaldzonych kontroli
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% wskaznik przeprowadzonych kontroli w stosunku do udzielonych dofinansowan w roku poprzednim

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

92 W latach 2018-2023 (I pétrocze) obowiazywaly: 1) wprowadzony zarzadzeniem nr 17 Dyrektora
PISF z dnia 5 czerwca 2006 r. Regulamin kontroli wewnetrznej (zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia)
i stanowiaca jego integralng czes$¢ Instrukcja w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego
(zatacznik nr 2) oraz Wskazéwki dla kontrolujacych (zatacznik nr 3); 2) wprowadzony zarzadzeniem
nr 26/2020 Dyrektora PISF z dnia 22 czerwca 2020 r., dalej: Regulamin kontroli podmiotéw
otrzymujacych dofinansowanie z 2020 r.
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Przyczyna nieosiggniecia w 2020 r. 5 % wskaznika, o ktérym mowa w § 3 pkt 3
Regulaminu kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie, byta
rezygnacja z trzech kontroli, w tym dwoch, ktére miaty odby¢ sie poza granicami
Polski w zwigzku z restrykcjami zwigzanymi z sytuacja epidemiologiczna.

Objete badaniem kontrole przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli, tj. w okresie od dnia udzielenia dofinansowania
do dnia, w ktérym uplywaja 72 miesigce od zakonczenia przedsiewziecia, lub
w przypadku przedsiewziecia dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu okresu
rozliczenia dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia.

W protokotach kontroli zawarto elementy okreSlone w § 5 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Na podstawie protokotéw kontroli, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli, sporzagdzono wystapienia pokontrolne, w ktérych w szeSciu
przypadkach sformutowano wnioski i zalecenia pokontrolne. Dwa podmioty
kontrolowane - na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli
- ztozyly wyjasnienia odnos$nie do wnioskéw i zalecen pokontrolnych, a jeden
- dokonat zwrotu czesci dotacji.

Dyrektor PISF nie podjal dziatain w stosunku do trzech podmiotéw, do ktérych
skierowat wystgpienia po kontrolach przeprowadzanych w trybie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Kkontroli mimo ze podmioty te
- wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia - nie ztozyly
wyjasnien odno$nie do wnioskéw i zalecen pokontrolnych, sformutowanych
w wystgpieniach. W toku kontroli wyjasniano, ze egzekwowanie odpowiedzi
od podmiotu kontrolowanego prowadzone jest w zaleznosci od charakteru
zalecen i wnioskow przekazanych do realizacji.

Kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji i pozyczek udzielanych przez
Instytut dokonywano réwniez w siedzibie PISF na podstawie dokumentacji
przekazanej przez podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Instytut w swojej siedzibie przeprowadzit
2788 kontroli, w tym w: 2018 r.-373,2019 .- 396,2020 .- 574,2021 r. - 493,
2022 r.-560, I p6troczu 2023 r. - 392.

W badanym okresie w PISF nie w petni stosowano procedure okreslong w § 7a
ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kontroli, tj. nie sporzadzano pisemnych
wystapien do podmiotéw kontrolowanych zawierajacych opis ustalonego stanu
faktycznego i jego ocene. Natomiast zalecenia dotyczace usuniecia
nieprawidtowos$ci oraz termin ich usuniecia byly formutowane w formie
pisemnej i przekazywane podmiotom kontrolowanym drogg mailowa.

5.3.2. Kontrola wspieranych finansowo przedsiewzie¢

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut moze
prowadzi¢ kontrole przedsiebiorcow, ktérym przyznano wsparcie finansowe
w zakresie produkcji audiowizualnej albo wustugi na rzecz produkcji
audiowizualnej, na ktdéra przedsiebiorcy przyznano wsparcie finansowe, w celu
weryfikacji: 1) terminowo$ci realizacji prac objetych wsparciem finansowym
zgodnie z terminami okre§lonymi w umowie o wsparcie finansowe lub
2) rzetelnosci informacji zawartych w raporcie i w zalgcznikach do raportu.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) Instytut przeprowadzit jedna
(na przetomie 2020 r. i 2021 r.) kontrole, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 28-30 ustawy o produkcji audiowizualne;j.

Jako przyczyne prowadzenia przez PISF kontroli w ograniczonym zakresie
wskazywano dokonywanie badania cato$ci dokumentéw dot. polskich kosztéw
kwalifikowalnych (PKK) przez firmy audytorskie, na zlecenie i za wynagrodzeniem
optacanym przez PISF. Firmy audytorskie dokonywaly weryfikacji catosci
dokumentéw, wykonujac tym samym czynno$ci o charakterze kontrolnym, i na ich
podstawie wydawaty opinie ekonomiczno-finansowe potwierdzajgce wysokos¢ PKK.
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5.4.Nadzor nad dziatalnosScig w dziedzinie kinematografii

Prawidlowy nadzér
Ministra

nad dziatalnoscia
w dziedzinie
kinematografii

Prawidlowe
powotywanie

i odwolywanie
czlonkéw Rady PISF

Terminowe badanie
uchwat Rady PISF

Prawidlowy nadzér
nad dziatalnoscia
PISF

Prawidlowa
realizacja zadan
okreslonych

w zarzadzeniu

w sprawie nadzoru
i kontroli

Niezidentyfikowanie
nieprawidlowosci

w rozliczeniach
dotacji celowej

Minister sprawowat nadzér nad instytucjami, prowadzacymi dziatalno$¢ oraz
realizujgcymi przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii, w trybie i na zasadach
okreslonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, a takze prowadzit kontrole
w ww. podmiotach zgodnie z przepisami ustawy o kontroli w administracji
rzadowej. Jednakze stosowane mechanizmy kontroli rozliczenia §rodkéw dotacji
celowej udzielonej PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkgcji
audiowizualnej nie pozwolity na zidentyfikowanie stwierdzonych przez NIK
nieprawidtowosci.

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o kinematografii Minister powotywat Rade
Instytutu oraz odwotywat jej cztonkdow.

Rada sktadata sie z jedenastu cztonkéw powotlywanych na okres trzech lat.
Trzech cztonkéw byto zgloszonych przez twércéw filmowych jeden przez
producentéw filmowych, jeden przez zwiazki zawodowe dziatajace w sferze
kinematografii, pieciu przez podmioty, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-5 ustawy
o kinematografii. Cztonkowie Rady nie petnili swojej funkcji przez wiecej niz
dwie kolejno po sobie nastepujace kadencje.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o kinematografii, Minister, w terminie 30 dni, bada
uchwaty podejmowane przez Rade Instytutu i przestane mu niezwtocznie przez
ten organ, w zakresie zgodnoS$ci z prawem, i stwierdza niewazno$¢ uchwaty
w calosci lub w czesci, jezeli narusza ona prawo lub stwarza zagrozenie
wystapienia ujemnego wyniku finansowego.

W okresie objetym kontrolg Ministrowi przekazano 74 uchwaly Rady PISF,
wtym w: 2018 r.- 15,2019 r. - 31, 2020 r. - cztery, 2021 r. - 15, 2022 r. - szeS¢,
2023 r. - trzy (do dnia 30 czerwca).

Minister dochowywat 30-dniowego terminu na badanie uchwat podejmowanych
przez Rade PISF. W odniesieniu do dwdéch uchwat stwierdzit ich niewaznos$¢
zuwagi na brak wystapienia przestanek do wydania negatywnej opinii
w przedmiocie zaopiniowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2018 r.
oraz rocznego sprawozdania finansowego PISF za 2018 r.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnos$cia PISF, okreslonego w art. 10

ust. 3-5 ustawy o kinematografii, Minister:

— zatwierdzat roczne plany dziatalno$ci PISF, a takze projekty rocznego planu
finansowego, ktére - po zatwierdzeniu - przekazywal ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych;

— rozpatrywat i zatwierdzat roczne sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu,
a takze roczne sprawozdania finansowe;

— co dwa lata wskazywat bieglego rewidenta do badania sprawozdan
finansowych PISF.

Minister okreslit w zarzadzeniu zakres oraz tryb nadzoru i kontroli sprawowanej
nad objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa jednostkami organizacyjnymi, w tym
nad panstwowymi instytucjami kultury oraz PISF.

W imieniu Ministra czynno$ci nadzorcze wykonywaty departamenty merytoryczne,
w tym w zakresie kinematografii - Departament Prawa Autorskiego i Filmu.

Na podstawie przepiséw ww. zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli Minister
dokonywal oceny dziatalno$ci podlegtych i nadzorowanych instytucji
w zakresie realizacji planéw i zatozen, w tym wykonania planéw finansowych
i wydatkowania dotacji podmiotowych i celowych.

Stosowane mechanizmy kontroli rozliczenia Srodkéw dotacji celowej udzielonej
PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej
nie pozwolily na zidentyfikowanie nieprawidtowosci.
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Nieprawidlowos$ci w rozliczeniach dotacji celowej

W rozliczeniach srodkéw dotacji celowej na wsparcie finansowe za 2020 r.
i 2022 r. PISF wykazatl dwie umowy, ktére w dacie ztozenia ww. rozliczen
zostaty rozwigzane, a Srodki z rachunkéw powierniczych zostaty przekazane
na rachunek PISF do dnia 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego,
w ktorym zostata udzielona dotacja. I tak w ,Informacji o wykorzystaniu
dotacji celowej”:

— za 2020 r. PISF wykazal umowe na kwote 903,4 tys. zt, ktéra zostata
rozwigzana w dniu 22 grudnia 2020 r., a Srodki z rachunku powierniczego
na rachunek Instytutu zostaty przekazane w dniu 26 stycznia 2021 r.;

— za 2022 r. Instytut wykazat umowe na kwote 533 tys. zl, ktéra zostata
rozwigzana w dniu 30 sierpnia 2022 r., a $rodki z rachunku powierniczego
na rachunek Instytutu zostaty przekazane w dniu 19 wrze$nia 2022 r.

W toku kontroli w Ministerstwie wskazano, ze ustawodawca nie zakreslit
obowigzku informowania Ministra o rozwigzaniu uméw, w zwigzku z czym takie
informacje byty przekazywane w zwyktym trybie sprawozdawczym.

W latach 2018-2023 MKiDN przeprowadzito tgcznie 11 kontroli jednostek
podlegtych i nadzorowanych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kinematografii
badz realizujacych przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii®3.

Przedmiot kontroli MKiDN

Przedmiotem prowadzonych kontroli byto:

— w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej (2020 r.) - badanie bezpieczenstwa
teleinformatycznego;

—  w Wytwoérni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie (2020 r.)
- m.in. zbadanie wybranych aspektdw organizacji i gospodarki finansowej
w 2019 r. dotyczace Studia Miniatur Filmowych w Warszawie przejetego
przez WFDIF;

— w Instytucie Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego (2021 r.)
- badanie m.in. dwdch umoéw o tgcznej wartosci 140,5 tys. zt brutto, ktdre
dotyczyly przygotowania scenariusza i rezyserii filmu, nadzoru nad jego
montazem i produkcja oraz koordynacji filmu dokumentalnego pod
roboczym tytutem , Polski El Greco”;

— w Studiu Filméw Rysunkowych w Bielsku-Biatej (2021 r.) - badanie
wybranych aspektéw gospodarki finansowej; w wyniku kontroli MKiDN
stwierdzito nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych
w wysokosci 203,2 tys. zt (zaptata mimo braku wykonania ustug).

Wystgpienia pokontrolne, skierowane do podmiotéw kontrolowanych,
zawieraty elementy okreslone w art. 46 ust. 1-3 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowe;.

Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia zostaty terminowo
przekazane przez podmioty kontrolowane do MKiDN.

0d 2021 r. Departament Prawa Autorskiego i Filmu zgtaszat do planu kontroli
propozycje przeprowadzenia kontroli w PISF w przedmiocie prawidtowosci
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o finansowaniu kinematografii, w tym
prawidtowosci wykorzystania przyznanych Srodkéw finansowych przez MKiDN,
ktére nie zostaty uwzglednione. Jako przyczyne wskazano fakt, ze posiadane
zasoby kadrowe nie pozwalaly na ujecie w planie kontroli wszystkich
zgtoszonych propozycji kontroli.

93 Kontrole przeprowadzono w: Studiu Filmowym ,Kadr”, Filmotece Narodowej - Instytucie
Audiowizualnym, Studiu Miniatur Filmowych, EC1 L6dZ - Miasto Kultury w todzi, Wytwdérni
Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie, Studiu Filméw Rysunkowych w Bielsku-
-Biatej, Polskim Instytucie Sztuki Filmowej, Instytucie Solidarnosci i Mestwa im. Witolda
Pileckiego, Centrum Technologii Audiowizualnych we Wroctawiu.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate
informacje

Wystapienia
pokontrolne

Whioski
pokontrolne

Czy prawidtowo i rzetelnie wykorzystywano $rodki publiczne na finansowanie
kinematografii?

1) Czy system wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ w dziedzinie
kinematografii funkcjonowal prawidtowo?; 2) Czy Srodki publiczne na
dziatalnos$¢ i przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii byty wydatkowane
prawidlowo i rzetelnie?; 3) Czy kontrola realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie
kinematografii, w tym wydatkowania Srodkéw publicznych, byta prawidtowa
i rzetelna?; 4) Czy nadzdér nad dziatalno$cig w dziedzinie kinematografii, w tym
nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych, byt prawidtowy i rzetelny?

Kontrola objeto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Polski Instytut
Sztuki Filmowej oraz trzech beneficjentéw $rodkéw publicznych.

Kontrole w MKiDN oraz PISF przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci
celowosci i gospodarnosci; kontrole u beneficjentéw przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow: legalnos$ci i gospodarnosci.

2018-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 9 maja 2023 r. do 28 lipca 2023 r.

W trakcie kontroli w PISF wystgpiono o informacje do 12 operatoréw
Regionalnych Funduszy Filmowych?4.

Kontrola zostata podjeta z wilasnej inicjatywy NIK. Przy jej programowaniu
wykorzystano wyniki kontroli pt. ,Finansowanie kinematografii przez Polski
Instytut Sztuki Filmowej” (nr P/14/026).

Kontrole przeprowadzili: Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego, Delegatura NIK w Gdansku, Delegatura NIK w Lublinie oraz
Delegatura NIK w Warszawie.

W wyniku kontroli pieciu podmiotdw skierowano wystgpienia pokontrolne

do ich kierownikéw. Zastrzezenia do wystgpien zgtosili:

— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - dwa zastrzeZenia; w podjetej
w dniu 17 stycznia 2024 r. uchwale Nr 7/2024 Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli oddalito wszystkie zastrzeZenia;

— Dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej - cztery zastrzezenia;
w podjetej w dniu 4 pazdziernika 2023 r. uchwale Zesp6t Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej NIK oddalit wszystkie zastrzezenia.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano jedng uwage oraz 10 wnioskéw
pokontrolnych, z czego zrealizowano szes¢, a trzy byty w trakcie realizacji®.

9 DolnoS$laski Fundusz Filmowy, Wroclaw Film Commission; Gdanski Fundusz Filmowy; Gdynski
Fundusz Filmowy; Lubelski Fundusz Filmowy; £.6dZ Film Commission; Mazowiecki i Warszawski
Fundusz Filmowy; Poznan Film Commission; Podkarpacka Komisja Filmowa; Regionalny
Fundusz Filmowy w Krakowie, Krakow Film Commission; Slaski Fundusz Filmowy; Warmifisko-
-Mazurski Fundusz Filmowy; Zachodniopomorski Fundusz Filmowy Pomerania Film.

9 Wedtug stanu na dzien 17 stycznia 2024 r. Nie wptyneta odpowiedz na wystapienie pokontrolne
z MKiDN ze wzgledu na fakt, Ze zastrzezenia Ministra do wystgpienia pokontrolnego zostaty
rozpatrzone przez Kolegium NIK w dniu 17 stycznia 2024 r.
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Finansowe
rezultaty kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finansowym
na taczng kwote 7448,4 tys. zt, w tym: 7078,1 tys. zt - kwota nienaleznie
uzyskana oraz 370,3 tys. zt - kwota wydatkowana w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa.

Wykaz jednostek Jednostka o .
kontrolowanych organizacyjna NIK Nazwa jednostki kielrl:)l\l/\?nliﬁzz'zvtifll:)(;tki
przeprowadzajaca kontrolowanej ) .
kontrole kontrolowanej
Piotr Glinski
Ministerstwo Kultury . 1,0 T hrnskl
Departament Nauki, i Dziedzictwa M'lnls'ter Kultury
O$wiaty Narodowego i Dziedzictwa
i Dziedzictwa Narodowego
Narodowego Polski Instytut Sztuki Radostaw Smigulski
Filmowe;j Dyrektor PISF
Chtopi Sp. z o.0.
Delegat NIK . .
ewe gGec‘i ;ngu ul. J6zefa Kraszewskiego Sean Michael Bobbitt
31,81-815 Sopot
Aurum Film Bodzak
Delegatura NIK Hickinbotham Sp.j. Leszek Bodzak
w Lublinie ul. Niecata 15 lok. U4, Aneta Hickinbotham
20-080 Lublin
Madants Sp. z o0.0.
Delegatura NIK a a1.1 S 9.2 0.0 Beata Natalia
w Warszawie ul. L. Nabielaka 15 lok. 1, Rzesniczek
00-743 Warszawa
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Ustawa
o kinematografii

Zadania ministra
wlasciwego

ds. kultury i ochrony
dziedzictwa
narodowego

Zadania Polskiego
Instytutu Sztuki
Filmowej

Zasady
dofinansowywania
przedsiewzie¢

z zakresu
kinematografii

Podstawowym aktem prawnym okres$lajgcym zasady wspierania tworczosci
filmowej i innej dziatalno$ci w dziedzinie kinematografii oraz ochrony zasobéw
sztuki filmowej jest ustawa o kinematografii.

Zgodnie z art. 6 ust. 11 2 ww. ustawy, zadania organéw administracji rzadowej
w zakresie kinematografii realizuje minister wtasciwy do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego, do zakresu dziatania ktérego nalezy
w szczegO6lnosci: projektowanie kierunkéw realizacji polityki kulturalnej
panstwa w dziedzinie kinematografii; zapewnienie powszechnego dostepu
spoteczenstwa do dorobku polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej;
tworzenie warunkéw do rozwoju wszystkich gatunkéw i rodzajow tworczosci
filmowej; wspieranie rozwoju artystycznego mtodych twoércéw; wspieranie
edukacji idoskonalenia zawodowego oraz ochrony zawodéw filmowych;
wspieranie upowszechniania kultury filmowej i dziatanie na rzecz rozwoju
spotecznego ruchu filmowego oraz piSmiennictwa filmowego.

W celu wspierania rozwoju kinematografii utworzono panstwowg osobe prawng
- Polski Instytut Sztuki Filmowej (art. 7 ust. 1 ustawy), nad ktéorym nadzor
sprawuje minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (art. 10 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, PISF realizuje zadania z zakresu polityki panistwa

w dziedzinie kinematografii, w szczeg6lnosci przez:

1) tworzenie warunkéw do rozwoju polskiej produkgcji filméw i koprodukc;ji
filmowej;

2) inspirowanie i wspieranie rozwoju wszystkich gatunkéw polskiej twoérczosci
filmowej, a w szczegdlnosci filméw artystycznych w tym przygotowania
projektéw filmowych, produkcji filméw i rozpowszechniania filméw;

3) wspieranie dziatan majgcych na celu tworzenie warunkéw powszechnego
dostepu do dorobku polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej;

4) wspieranie debiutéw filmowych oraz rozwoju artystycznego mtodych
tworcow filmowych;

5) promocje polskiej tworczosci filmowej;

6) dofinansowywanie przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania projektow
filmowych, produkcji filméw, dystrybucji filméw i rozpowszechniania
filmow, promocji polskiej tworczosci filmowej i upowszechniania kultury
filmowej, wtym produkcji filméw podejmowanych przez Srodowiska
polonijne;

7) Swiadczenie ustug eksperckich organom administracji publicznej;

8) wspieranie utrzymywania archiwéw filmowych;

9) wspieranie rozwoju potencjatu polskiego niezaleznego przemystu
kinematograficznego, a w szczeg6lnosci matych i $rednich przedsiebiorcéw
dziatajgcych w kinematografii;

10) wspieranie produkcji audiowizualnej na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej;

11) nadawanie kazdemu filmowi wyswietlanemu w Kkinie indywidualnego
identyfikatora publikowanego na stronie podmiotowej Instytutu w Biuletynie
Informacji Publicznej;

12) wspieranie rozwigzan utatwiajacych zapoznanie sie z dorobkiem
kinematografii osobom z niepetnosprawno$ciami wzroku i stuchu.

Rozdziat 3 ustawy okre$la zasady dofinansowywania przedsiewzie¢ z zakresu
przygotowania projektow filmowych, produkcji filméw, dystrybucji filméw
irozpowszechniania filméw, promocji polskiej twdrczosci filmowej
i upowszechniania kultury filmowej.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, dofinansowanie przedsiewziecia odbywa sie
w formie dotacji, a w odniesieniu do przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania
projektow filmowych i produkcji filméw réwniez w formie udzielenia pozyczki
lub poreczenia. Dofinansowanie przedsiewziecia nie moze przekroczy¢ 50 %
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przedsiewziec

z zakresu
kinematografii
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budzetu filmu, z wyjatkiem filméw, ktérych tres¢ i forma majg charakter ambitny
artystycznie i ktére maja ograniczone walory komercyjne lub debiutéw
rezyserskich (film trudny) oraz filméw niskobudzetowych. W kazdym
przypadku kwota dofinansowania przedsiewziecia nie moze przekroczy¢ 90 %
budzetu przedsiewziecia (ust. 2). Instytut udziela dofinansowania
przedsiewziecia w drodze umowy cywilnoprawnej, ktérg w imieniu Instytutu
zawiera Dyrektor, po zasiegnieciu opinii ekspertow (ust. 3).

Wedtug art. 22 ust. 3 ustawy, dofinansowanie przedsiewziecia udzielane jest

w oparciu o nastepujace kryteria:

1) walory artystyczne, poznawcze i etyczne;

2) znaczenie dla kultury narodowej oraz umacnianie tradycji polskiej i jezyka
ojczystego;

3) wzbogacenie europejskiej r6znorodnoS$ci kulturalnej;

4) przewidywane skutki planowanego przedsiewziecia;

5) warunki ekonomiczno-finansowe realizacji.

Szczegotowe warunki i tryb udzielania przez PISF dofinansowania
przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii zostaty okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie dofinansowania przedsiewziec.

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, na dofinansowanie przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w § 1 pkt 1 lit. b%, PISF przeznacza przynajmniej 60 % Srodkéow
przeznaczonych w danym roku na dziatalnos$¢ statutowa.

Decyzje w sprawie udzielenia dofinansowania podejmuje dyrektor PISF
na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu, po zasiegnieciu opinii
ekspertdw. Podstawe udzielenia dofinansowania stanowi umowa, ktdrej
stronami jest PISF, reprezentowany przez jego dyrektora, oraz podmiot
otrzymujacy dofinansowanie (§ 6 ust. 11 2 rozporzadzenia).

Dofinansowanie jest udzielane w formie: dotacji (§§ 16-18 ww. rozporzadzenia),
pozyczki (§§ 19-21 rozporzadzenia) oraz poreczenia (§§ 22-23
rozporzadzenia).

Elementy, jakie powinien zawieraé wniosek o udzielenie dofinansowania,
zostaty okreslone w § 11 oraz § 22 ww. rozporzadzenia?’.

PISF - jako organ udzielajacy dofinansowania przedsiewziecia - zostat
zobowigzany (na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii) do kontroli
rozliczenia przychodéw i kosztéw dofinansowanego przedsiewziecia oraz
przebiegu i sposobu realizacji przedsiewziecia, a takze prawidlowosci
wykorzystania otrzymanego dofinansowania.

Szczegbtowy tryb i sposob przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujgcych
dofinansowanie z PISF zostat okreslony w rozporzadzeniu w sprawie kontroli.

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zakres danej kontroli moze obejmowac
cato$¢ realizowanego przedsiewziecia, jak i poszczegélne elementy. Kontroli
dokonuje sie od dnia udzielenia dofinansowania do dnia, w ktérym uptywaja
72 miesigce od zakonczenia przedsiewziecia, lub, w przypadku przedsiewziecia
dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu okresu rozliczenia dotacji
okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia (§ 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia).

9% Tj. dofinansowanie produkcji filmow.

97 Zgodnie z § 22 rozporzadzenia wniosek o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia w formie
poreczenia powinien wskazywa¢ podmiot, z ktéorym PISF ma zawrze¢ umowe poreczenia,
w szczego6lnosci jego imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby, a takze
szczegbdtowe informacje o dziatalnos$ci tego podmiotu.
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Zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego
reguluje ustawa o produkcji audiowizualnej.

Wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczng zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 1 ust. 2 ustawy). Pomoc publiczna,
oktérej mowa w ust. 2, jest przyznawana na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu nr 651/2014, a w szczeg6lnosci art. 54 tego rozporzadzenia
(art. 1 ust. 4 ustawy).

W rozdziale 2 ustawy okres$lono zadania i przychody Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej (instytut) zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem wsparcia
finansowego.

Zgodnie z art. 3 ustawy, do zadan PISF zwigzanych ze wsparciem finansowym

nalezy:

1) przyznawanie wsparcia finansowego;

2) rozliczanie srodkéw przyznanych w ramach wsparcia finansowego;

3) prowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1;

4) gromadzenie danych o rynku audiowizualnym, w tym danych finansowych,
produkcyjnych oraz danych o dystrybucji krajowej i zagranicznej;

5) dokonywanie analizy oraz sporzadzanie raportéw dotyczgcych wptywu
przyznanego wsparcia finansowego na rozwoj rynku produkcji audiowizualnej
i obszaréw polskiej gospodarki zwigzanych z ponoszonymi polskimi
kosztami kwalifikowanymi;

6) promocja polskiego rynku produkcji audiowizualnej zwiazana ze stwarzaniem
warunkéw dla zagranicznych produkcji audiowizualnych oraz inwestycji w rynek
produkcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
promocja Rzeczypospolitej Polskiej jako miejsca produkcji audiowizualnej;

7) prowadzenie rejestru wsparcia finansowego.

Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy, przychodami Instytutu zwigzanymi ze wsparciem

finansowym s3a:

1) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na wsparcie finansowe;

2) przychody z optat wnoszonych za rozpatrywanie wnioskéw o wsparcie
finansowe;

3) $rodki finansowe pochodzenia zagranicznego;

4) inne $rodki finansowe, w tym spadki i darowizny.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, wsparcie finansowe przyznaje sie na produkcje

audiowizualng albo $wiadczenie ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej

utwordw audiowizualnych, ktorych:

1) warto$¢ polskich kosztéow kwalifikowalnych zapewnia realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 5;

2) planowane czasy trwania umozliwiajg ich rozpowszechnianie na polach
eksploatacji wtlasciwych dla poszczegélnych rodzajow utworéow
audiowizualnych.

Na produkcje audiowizualng danego utworu audiowizualnego moze by¢ przyznane
tylko jedno wsparcie finansowe (art. 7 ust. 2 ustawy). W przypadku serialu wsparcie
finansowe przyznaje sie na kazdy sezon serialu osobno (art. 7 ust. 3 ustawy).

W ramach wsparcia finansowego przewidzianego na dany rok Instytut przyznaje
co najmniej 10 % wsparcia na produkcje filméw animowanych i seriali
animowanych (art. 12 ustawy).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, wysoko$¢ wsparcia finansowego wraz z innymi
Zrédtami pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ tacznie 50 % catosci kosztéw
produkcji utworu audiowizualnego. Wysoko$¢ wsparcia finansowego wraz
z innymi zrédlami pomocy publicznej przyznanymi na produkcje utworu
audiowizualnego nie moze przekroczy¢ tacznie 70 % catosci kosztéw produkc;ji
utworu audiowizualnego w przypadku produkcji trudnego utworu
audiowizualnego, ktéry ma ograniczone walory komercyjne przez to, Ze: 1) jest
skierowany do widowni w wieku do 12 lat lub 2) w swoim zalozZeniu promuje
polskie dziedzictwo historyczne lub kulturowe na $wiecie i jednoczes$nie polskie
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koszty kwalifikowalne jego produkcji audiowizualnej przekraczajg co najmniej
dwukrotnie minimalne wartosci polskich kosztow kwalifikowalnych
uprawniajacych do wystapienia z wnioskiem (art. 13 ust. 2 ustawy). Wysokos¢
wsparcia finansowego wraz z innymi Zrédtami pomocy publicznej przyznanymi
na produkcje utworu audiowizualnego nie moze przekroczy¢ tacznie 60 %
cato$ci kosztow produkcji audiowizualnej w przypadku koprodukc;ji
miedzynarodowej utworu audiowizualnego, w ktorej jednym z panstw
pochodzenia producentéw utworu audiowizualnego lub koproducentéw utworu
audiowizualnego jest Rzeczpospolita Polska, a pozostali producenci utworu
audiowizualnego lub koproducenci utworu audiowizualnego pochodza z innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub z panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Limit ten nie dotyczy utworu trudnego,
o ktérym mowa w ust. 2 (art. 13 ust. 3 ustawy).

Wedtug art. 14 ust. 1 ustawy, wsparcie finansowe przyznaje sie w wysokosci
30% polskich kosztéow kwalifikowalnych, z tym ze polskie koszty
kwalifikowalne, ktére stanowia podstawe naliczania wsparcia finansowego, nie
moga przekroczy¢ 80 % catkowitych kosztéw produkcji audiowizualne;.
W przypadku gdy wysokos$¢ wsparcia finansowego wraz z innymi zrédtami
pomocy publicznej przekracza limity wsparcia finansowego okre$lone w art. 13
ust. 1-3, wsparcie finansowe przyznaje sie w wysokosci nizszej niz okres$lona
w ust. 1, tak aby finansowanie ze Zrédet publicznych nie przekroczyto limitow
okreslonych w art. 13 ust. 1-3 (art. 14 ust. 2 ustawy). Wysoko$¢ wsparcia
finansowego przyznanego na jeden utwoér audiowizualny nie moze przekraczac
15000 000 zt (art. 14 ust. 3 ustawy). Wysokos¢ tacznego wsparcia finansowego,
ktéore moze zosta¢ przyznane jednemu przedsiebiorcy w danym roku
kalendarzowym, nie moze przekraczac 20 000 000 zt (art. 14 ust. 4 ustawy).

Rozdziat 4 ustawy okresla tryb przyznawania i rozliczania wsparcia
finansowego, w tym m.in. zawarto$¢: wniosku wydanie certyfikatu
potwierdzajacego spetnianie kryteriow testu kwalifikacyjnego (art. 16 ust. 2
ustawy); wniosku o przyznanie wsparcia finansowego (art. 18 ust. 3 ustawy);
raportu po zakonczeniu prac objetych wsparciem (art. 25 ust. 1 ustawy), a takze
elementy umowy o wsparcie finansowe (art. 23 ustawy).

W rozporzadzeniu w sprawie kosztéw kwalifikowalnych okres$lono:

1) szczegblowy wykaz kosztéw mogacych stanowi¢ polskie koszty kwalifikowalne
oraz szczegbtowy wykaz kosztéw wytaczonych z kwalifikowania jako polskie
koszty kwalifikowalne;

2) minimalne planowane czasy trwania utworéw audiowizualnych oraz
minimalne wartosci polskich kosztéow kwalifikowalnych uprawniajacych
do wnioskowania o wsparcie finansowe - osobno dla poszczegélnych
rodzajéw utwordéw audiowizualnych;

3) wzdér wniosku o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnienie kryteriow
testu kwalifikacyjnego;

4) wz6r wniosku o wsparcie finansowe na produkcje audiowizualng albo
Swiadczenie wustugi na rzecz produkcji audiowizualnej utworéw
audiowizualnych;

5) wzér testu kwalifikacyjnego wraz ze szczegétowymi kryteriami testu
kwalifikacyjnego i odpowiadajgca im punktacja;

6) wzor raportu koncowego z prac objetych wsparciem finansowym na produkcje
audiowizualng albo $wiadczenie ustug na rzecz produkcji audiowizualnej.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzdr i kontrole: 1) nad catoscig gospodarki finansowej
podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te
jednostki wstepnej oceny celowoSci poniesionych wydatkéw oraz realizacja
wtasciwych procedur; 2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;
3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa; 4) efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celow.
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Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, jest - zgodnie
z art. 175 ust. 2 ww. ustawy - w szczegdlnosci: 1) prawidtowos$¢ i terminowos$¢
pobierania dochodéw; 2) zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;
3) prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan; 4) wysoko$¢ i terminy przekazywania dotacji;
5) prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji
a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu
panstwa.

Zakres i tryb nadzoru oraz kontroli sprawowanej przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nad objetymi czeScia 24 budzetu panstwa
jednostkami organizacyjnymi (w tym Polskim Instytutem Sztuki Filmowej)
okres$la zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli.

W 2023 r. Regionalne Fundusze Filmowe obchodzity 15-lecie swojej dziatalnosci.
Pierwszy fundusz - Lédzki Fundusz Filmowy - zostat powotany przez Miasto
L6dz w 2007 r., najmtodszy - Gdanski, rozpoczat dziatalno$¢ w 2022 r.
Dwanascie funkcjonujacych obecnie funduszy znajduje sie w strukturach
wojewodzkich lub miejskich instytucji kultury na terenie catego kraju. Obok
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej s3 jednym z najwazniejszych Zrédet
publicznego wsparcia produkcji audiowizualnych w Polsce, odgrywajac tym
samym istotng role w rozwoju kinematografii oraz ksztattowaniu i umacnianiu
sektora kultury.

W ciggu 15 lat dziatalno$ci fundusze wsparty ponad 700 produkcji na kwote
1aczng ponad 100 mln ztotych, w tym wiele ambitnych projektéow i produkcji
artystycznych, ktorych realizacja nie bytaby mozliwa bez ich wsparcia. Sze$¢
znich bylo nominowanych do Oscara, blisko sto jest koprodukcjami
miedzynarodowymi, a wiekszo$¢ byta pokazywana i nagradzana na festiwalach,
w Kkraju i za granica®s.

98 Patrz: https://www.mik.waw.pl/archiwum/15-lecie-dzialalnosci-regionalnych-funduszy-filmowych/
[dostep: 10 pazdziernika 2023 r.].

56


https://www.mik.waw.pl/archiwum/15-lecie-dzialalnosci-regionalnych-funduszy-filmowych/

Zatgczniki

6.3. Finansowanie ze Srodkéw publicznych kinematografii w wybranych

krajach europejskich

Finansowanie
kinematografii
w Czechach

Finansowanie
kinematografii
w Estonii

Czeski Fundusz Filmowy®® (CFF) zostat utworzony 1 stycznia 2013 r. na
podstawie nowej ustawy o utworach audiowizualnych i wspieraniu
kinematografii.

CFF wspiera wszystkie etapy produkcji filmowej, a takze promocje, dystrybucje
i inne obszary zwigzane z filmem. Co roku na to wsparcie przeznacza sie
ok. 14,5 mln EUR. Fundusz stymuluje rézne formy zachet dla projektéw
audiowizualnych realizowanych w Czechach. Wydatki kwalifikowalne siegaja
az do 80 % catkowitego budzetu film6éw. Roczny budzet na te rabaty gotéwkowe
wynosi ok. 31,4 mln euro.

Aby film mégtby by¢ dofinansowany z CFF, zgodnie z wytycznymi UE, musi przej$¢
tzw. Test kulturowy190. Film, ktéry uzyska minimum 23 punkty na 46 mozliwych
do zdobycia, moze ubiega¢ sie o dofinansowanie. Test kulturowy zawiera kryteria
kulturowe?01, za ktére mozna uzyska¢ maksymalnie 16 punktéw, oraz kryteria
produkgji, za ktdre mozna uzyska¢ maksymalnie 30 punktow.

Czeskie Centrum Filmowe promuje i sprzedaje czeskie filmy oraz wynajmuje
czeski przemyst filmowy na catym $wiecie. Wspotpracuje z najwiekszymi
miedzynarodowymi festiwalami filmowymi i platformami koprodukcyjnymi
oraz wykorzystuje globalng sie¢ partnerdéw, poszukujgc mozliwosci tworczej
wymiany miedzy czeskimi filmowcami a ich miedzynarodowymi
odpowiednikami.

Czeska Komisja Filmowa promuje kraj ze swoja infrastrukturg filmowa jako
jedno z najlepszych na $wiecie miejsc produkcji audiowizualnej. Komisja
zapewnia przyjezdzajacym filmowcom konsultacje, wskazoéwki i odpowiednie
kontakty.

Estoniska Fundacja Filmowal02 zostata zalozona przez estoniskie Ministerstwo
Kultury w 1997 r,, a jej zadaniem byto dzielenie i dystrybucja krajowego budzetu
filmowego.

Z uwagi na fakt, ze przemyst filmowy szybko sie zmieniatl i rozwijat - dzieki
postepowi technologicznemu i stale zmieniajgcym sie systemom finansowania
- w 2013 r. powstal w miejsce ww. Fundacji Estoniski Instytut Filmowy (EFI),
obejmujacy znacznie szersze spektrum dziatan w branzy filmowej. Dziatalno$¢
EFI obejmuje obecnie catg dziedzine filmu. Z prawnego punktu widzenia
Estoniski Instytut Filmowy jest fundacja narodows, finansowana gtéwnie przez
Ministerstwo Kultury.

Instytut jest odpowiedzialny za program wsparcia motywacyjnego, w ramach
ktoérego firmy zajmujace sie produkcjg filmowg i telewizyjna moga otrzymac
rabat pieniezny w wysokosci do 30 % kwalifikujacych sie wydatkow
na produkcje lokalng. EFI jest takze organizatorem corocznych estoniskich
nagroéd filmowych i telewizyjnych.

99 https://fondkinematografie.cz/english/

100 Podobne testy kulturowe sg stosowane w innych panstwach.

101 Tj.: scenariusz filmu oparty jest na wydarzeniach bedacych czescia kultury europejskiej,
scenariusz oparty na wybranej osobistosci kultury europejskiej, fabuta zawiera europejskie
klimaty, film jest oparty dzietach o duzej wartosci kulturowej, film koncentruje si¢ na aktualnych
tematach dotyczacych spoteczenstwa europejskiego, film odzwierciedla wazne wartosci
europejskie, film jest poswiecony kulturze, zwyczajom lub tradycjom Europy, film oparty jest
na wydarzeniach majacych wptyw na spoteczenstwo europejskie.

102 https://filmi.ee/
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Litewskie Centrum Filmowe103 (LCF) zapewnia finansowanie rozwoju filmowego
i produkcji filméw Kkrajowych, a takze koprodukcji w tym Kkoprodukcji
mniejszo$ciowych. Do wsparcia kwalifikuja sie takze debiuty filmowe.

Wnioski o dofinansowanie moga sktada¢ osoby fizyczne prowadzace indywidualng
dziatalno$¢ zwiazang z produkcja filmowg zarejestrowang na Litwie oraz osoby
prawne zajmujgce sie produkcja filmowa z siedziba w tym kraju.

W 2022 r. budzet na produkcje filmowa wynidst 5,4 mln EUR. Finansowanie
przez panstwo filméw krajowych nie moze przekroczy¢ okreslonych progéw
procentowych1%4 oraz kwotowych10s,

Niemiecka Federalna Rada ds. Filmu!%¢ (FFA) jest narodowa instytucja
finansujaca filmy i wspierajaca dziatalno$¢ niemieckiej kinematografii. Jej budzet
jest finansowany z tzw. optaty filmowej, ktora jest pobierana m.in.: od kin,
przemystu filmowego, produkcji wideo i telewizji.

Fundusze FFA przeznaczane s3 m.in. na filmy fabularne na wszystkich etapach
produkcji i eksploatacji: od opracowania scenariusza, poprzez produkcje,
az po dystrybucje oraz sprzedaz i ostatecznie dystrybucje wideo. Ponadto stuza
one wsparciu finansowemu kin, zachowaniu niemieckiego dziedzictwa
filmowego, promocje niemieckich filméw za granica oraz na edukacje filmowa.

FFA gromadzi, analizuje i publikuje najwazniejsze dane rynkowe dotyczace
przemystu filmowego, wystawienniczego i wideo w Niemczech. Dodatkowo FFA
odpowiada za zarzgdzanie programami finansowania projektéow filmowych
wspieranych przez Petnomocnika Rzadu Federalnego ds. Kultury i Mediow.
FFA wspoétpracuje rowniez z innymi europejskimi instytucjami finansujgcymi,
wspierajac rozwoj transgranicznych projektéow i koprodukecji.

FFA finansuje biezaca produkcje filméw kinowych wszystkich gatunkéw. Moze
takze nagradza¢ filmy, ktére odniosty sukces frekwencyjny i/lub zdobyty
nagrody filmowe oraz osiagnetly sukcesy na festiwalach filmowych.

Producenci z siedzibg w Niemczech moga wnioskowa¢ do FFA o kwote
do miliona EUR jako warunkowo zwrotng pozyczke. Warunkami ubiegania sie
o finansowanie sa m.in. czas projekc;ji filméw (co najmniej 79 minut), niemiecka
wersja jezykowa filmu, zaangazowanie niemieckich lub europejskich studiéw
filmowych. Ponadto premiera filmu musi odby¢ sie w kinie niemieckim lub
na miedzynarodowych festiwalach filmowych.

W 1963 r. zostal utworzony Szwedzki Instytut Filmowy107 (SIF), ktéry od 2017 r.
jest w 100 % finansowany z budzetu panstwa. Misja SIF jest wszechstronne
wspieranie kinematografii poprzez przyznawanie dotacji na réznych etapach
tworzenia filméw: ich produkgji, dystrybucji oraz pokazéw filmowych.

Instytut ten zajmuje sie takze promocjg szwedzkiego filmu na arenie
miedzynarodowej. SIF udziela réwniez informacji na temat unijnego wsparcia
dla profesjonalistéw filmowych.

Dofinansowanie Szwedzkiego Instytutu Filmowego jest dystrybuowane przez
tzw. komisarzy filmowych, ktérzy pracuja niezaleznie i oceniaja projekty
zar6wno pod wzgledem artystycznym, jak i finansowym. Komisarze filmowi
podejmuja niezalezne decyzje dotyczace finansowania filméw za wyjatkiem
finansowania ich produkcji. W przypadku finansowania produkcji decyzje
podejmuje Prezes Instytutu.

103 https://www.lkclt/en/

104 Tj.: 90 % budzetu na rozwdj filmu, 50 % budzetu produkgji filmu, 90 % budzetu produkgcji filmu
eksperymentalnego, 75 % budzetu produkcji filmu koprodukeji.

105 Przyktadowe maksymalne kwoty dofinansowania filméw: opracowanie filmu fabularnego
- do 45 tys. EUR, opracowanie pelnometrazowego filmu dokumentalnego - do 25 tys. EUR,
opracowanie krdtkiego filmu dokumentalnego - do 15 tys. EUR, opracowanie scenariusza
filmowego - do 6 tys. EUR, produkcja animacji fabularnej - do 80 tys. EUR.

106 https://www.ffa.de/home.html
107 https://www.filminstitutet.se/en/
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Dane za 2021 r., opublikowane w 2022 r. przez SIF, wskazuja, ze fundusz ten miat
najwiekszy udziat w finansowaniu szwedzkiej kinematografii (filmy fabularne
- 33,4 %, filmy dokumentalne - 48,2 %, krotkometrazowe filmy fabularne
- 44,8 %, krotkometrazowe filmy dokumentalne - 50,7 %).

Narodowy Instytut Filmowy!%8 (NIF) koncentruje sie na calym wegierskim
przemysle filmowym, telewizyjnym, produkcji filmowej odtwarzanej na réznych
no$nikach audiowizualnych. Gtéwnym celem jego dziatalnosci jest
wszechstronny rozwdj branzy i zapewnienie jej dilugoterminowej
konkurencyjnosci w regionie.

Instytut wspiera zaréwno filmy kinowe, jak i produkcje telewizyjna poprzez:
opracowywanie scenariuszy (wybrane projekty scenariuszy s3 nadzorowane
przez wyznaczonego cztonka dziatu rozwoju scenariuszy Instytutu); rozwoj
projektu  (wsparcie finansowe udzielone na  pokrycie kosztéw
przedprodukcyjnych); wsparcie marketingu i dystrybucji filméw (producenci
moga ubiegac sie o bezzwrotne wsparcie dystrybucji na Wegrzech dla filmow,
ktdre otrzymaty wsparcie produkcyjne od NIF).

Do otrzymania wsparcia produkcji filmowej (filméw fabularnym, animowanych,
dokumentalnych, krotkometrazowych oraz seriali - przeznaczonych przede
wszystkim do kin i telewizji) wymagany jest wniosek zawierajgcy m.in.:
szczegdtowy budzet projektu i kompletny scenariusz. Producenci
miedzynarodowych projektéw koprodukcyjnych moga ubiega¢ sie o wsparcie
wylacznie za posrednictwem wegierskich firm zarejestrowanych w wegierskim
Narodowym Biurze Filmowym.

O przyznaniu finansowania decyduja piecioosobowe Rady profesjonalistow
filmowych - poprzez gtosowanie nad zgloszeniami o wsparcie projektéw
ztozonymi do NIF. Istniejg dwie oddzielne Rady decyzyjne: jedna - dla filméw
przeznaczonych gtéwnie do pokazow kinowych, a druga - dla projektow
wykorzystywanych przez rézne media, w tym przede wszystkim telewizje.

108 https://nfi.hu/en/national-film-institute/funding
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6.4. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2023 r. poz. 130).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 198).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020
r. poz. 224).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2022 r. poz. 2651,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsiewziec¢
z zakresu kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 1443, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 listopada
2005 r. w sprawie szczegotowego trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej (Dz. U.z 2018 r. poz. 178).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego
2019 r. w sprawie szczegdtowego wykazu polskich kosztéw kwalifikowalnych,
parametréw utworéw audiowizualnych oraz dokumentéw zwigzanych
z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje audiowizualng przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej (Dz. U.z 2022 r. poz. 1881).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 17.06.2014, str. 1, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czes$cia 24
budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

[EE N
= o

O 0 N o 1ok W o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw osdb,
ktérych dane s3 przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.

Minister Kultury
I Dziedzictwa Narodowego

Barttomiej Sienkiewicz

BAK-WKR.0800.1.2023
Warszawa, 05 marca 2024 r.

Pan

Piotr Miklis
Wiceprezes

Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosowanie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej [zbie Kontroli!
przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. Finansowanie
kinematografii (P/23/022) z dnia 19 lutego 2024 r.(KN0.430.4.2023).

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przyjmuje przekazane wyniki kontroli pn.
Finansowanie kinematografii. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego docenia
trudna prace kontroleréw i sktada wyrazy uznania dla ich dociekliwosci i szczegétowosci.
Nalezy przy tym podkreslic, ze dziatalnosé Ministerstwa zostata oceniona w znacznej mierze
pozytywnie, w szczegblnosci Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, na prawidtows realizacje
przez Ministerstwo nadzoru nad dziatalnoscia w dziedzinie kinematografii.

Wskazane przez Najwyzszg lzbe Kontroli zarzuty zostaty przez Departament Prawa
Autorskiego i Filmu przyjete i podjeto, oraz podejmowane w przysztosci beda, dziatania
ukierunkowane na zmiane sytuacji.

W zakresie zarzutu dtugotrwatego procedowania wydania decyzji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 maja 2019 r.wskazac nalezy, ze podjeto dziatania, ktore
zapobiegna dtugotrwatemu procedowaniu spraw. Pracownikom wydane zostato polecenie
Scistego monitorowania i dotrzymywania termindw wynikajacych z przepiséw prawa
nawydanie decyzji w prowadzonych postepowaniach administracyjnych. W ramach
Departamentu zostanie sporzadzona, oraz bedzie aktualizowana na biezaco, lista
postepowan administracyjnych zawierajaca terminy zatatwienia sprawy i wydania decyzji.

Najwyzsza lzba Kontroli zarzucita réwniez brak prawidtowej realizacji upowaznienia
ustawowego zmianie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wsprawie
szczegofowego wykazu polskich kosztow kwalifikowalnych, parametrow utworow
audiowizualnych oraz dokumentow zwiazanych z przyznawaniem wsparcia finansowego
na produkcje audiowizualng przez Pofski Instytut Sztuki Filmowej w taki sposdb, ze test

1Dz U.z2022r. poz. 623

+482242 10100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071Warszawa
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kwalifikacyjny nie spetnia w petni funkcji okreslonej w art. 16 ust. 4 ustawy o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej. Departament Prawa Autorskiego i Filmu rozpoczat
prace wewnetrzne nad projektem zmiany rozporzadzenia, ktéra uwzglednia powrét do
pierwotnych kryteridw testu kwalifikacyjnego spetniajgcych w petni funkcje okreslong wart.
16 ust. 4 ustawy. Projekt trafi do konsultacji spotecznych w pierwszej potowie 2024 r. a
wydanie rozporzadzenia planowane jest na trzeci kwartat 2024 r. Dodatkowo w planach
Ministerstwa znajduja sie szersze zmiany przepiséw zwigzanych z funkcjonowaniem sektora
audiowizualnego, w tym ustawy o kinematografii, ustawy o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej. W celu przygotowania propozycji zmian uwzgledniajgcych
najszersze mozliwe stanowisko strony spotecznej powotane zostanie Forum Rynku
Audiowizualnego, gdzie wspdlnie z twdrcami, producentami, kinami, nadawcami i serwisami
streamingowymi prowadzone bedg rozmowy w tym zakresie.

Z powazaniem

z up. MINISTRA KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

PODSEKRETARZ STANU

Andrzej Wyrobiec
+48 2242 10100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

. PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KNO.430.4.2023 Warszawa/ ; marca 2024 r.
P/23/022

Opinia
do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Finansowanie kinematografii

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawartego w pismie z dnia 5 marca
2024 r. (nr BAK-WKR.0800.1.2023).

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przyjmujac przekazane przez Najwyzsza Izbe Kontroli wyniki kontroli
Finansowanie kinematografii, poinformowat m.in. o rozpoczeciu prac wewnetrznych nad projektem zmiany
rozporzadzenia, ktéra uwzglednia powrot do pierwotnych kryteriow testu kwalifikacyjnego spefniajacych w petni
funkcje okreslong w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 198). Po wprowadzeniu projektowanej zmiany test kwalifikacyjny bedzie
ponownie stuzyt do oceny, czy dany utwér audiowizualny wykorzystuje polski lub europejski dorobek kulturowy,
a nie —w jakim stopniu (znacznym, istotnym) ten warunek speinia. Minister poinformowat rowniez o podjeciu dziatan
w celu zapobiezenia dlugotrwatemu procedowaniu spraw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w planach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - co zostato podkreslone
w stanowisku Ministra - znajdujg sie szersze zmiany przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem sektora
audiowizualnego, w tym ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2023 r. poz. 130) oraz ww.
ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualne.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza nadzieje, ze podjete przez Ministra dziatania, wskazane w stanowisku do Informacji
o wynikach kontroli, przyczynia sig do wsparcia funkcjonowania systemu finansowania kinematografii.
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