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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

ARP

Copernicus

EGNOS

ESA

Galileo

GOVSATCOM
KE

Konwencja

KPK, Program
MON

MRIiT

MSWiA
NCBR
POLSA, Agencja

PRS

PSK, Strategia

UE

Z7PSK

Agencja Rozwoju Przemystu SA

program obserwacji Ziemi realizowany przez Komisje Europejska
we wspéipracy z Europejska Agencja Kosmiczng, Europejska Organizacja
Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych, Europejskim Centrum Prognoz
Srednioterminowych, agencjami UE i instytutem badawczym Mercator

European Geostationary Navigation Overlay Service. Zbudowany przez Europejska
Agencje Kosmiczng, Komisje Europejska i EUROCONTROL europejski system
satelitarny wspomagajacy systemy GPS i GLONASS oraz Galileo.

Europejska Agencja Kosmiczna

Europejski System Nawigacji Satelitarnej. Jest to system
w odréznieniu od systemow nawigacji satelitarnej GPS i Glonass

cywilny,

Rzadowa tgczno$¢ satelitarna
Komisja Europejska

Konwencja z dnia 14 stycznia 1975r. o rejestracji obiektéw kosmicznych
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng (Dz. U.z 1979 r. Nr 5 poz. 22)

Krajowy Program Kosmiczny

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii - od 12 sierpnia 2021 r. poprzednio
urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki byto:
Ministerstwo Rozwoju - 15 listopada 2019 r. - 7 pazdziernika 2020 r.
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii 7 pazdziernika 2020 r. - 12 sierpnia
2021r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Polska Agencja Kosmiczna

Public Regulated Service - z ang. ustuga publiczna o regulowanym dostepie.
Ustuga PRS jest jedng z ustug, ktére wchodza w sktad powstajacego globalnego

systemu nawigacji satelitarnej Galileo.

Polska Strategia Kosmiczna - program rzadowy, przyjety uchwatq Nr 6 Rady
Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. (MP poz. 203)

Unia Europejska

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Sektora Kosmicznego



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Kontrola P/23/012 Sektor
Kosmiczny i jego rozwdj

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy realizowane sg zadania
okreslone w Polskiej
Strategii Kosmicznej,

w szczeg6lnosci zadania
Zwigzane z zapewnieniem
obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa
oraz czy rozwdj polskiego
sektora kosmicznego
przyczynia sie do wzrostu
innowacyjnosci
przedsiebiorstw i instytucji
wykorzystujacych techniki
satelitarne?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw gospodarki
zbudowat i uruchomit
system wdrazania

i monitorowania polityki
Rzadu przyjetej w Polskiej
Strategii Kosmicznej?

2. Czy dziatania Zespotu
do spraw Polityki
Kosmicznej przyczyniajq sie
do skutecznego osiaggania
celéw zaplanowanych

w Polskiej Strategii
Kosmicznej?

3. Czy dziatania
podejmowane w zwigzku

z realizacja Polskiej
Strategii Kosmicznej
przyczyniajg sie

do zwiekszenia dostepnosci
ustug satelitarnych,
obronnosci

i bezpieczenstwa

Panstwa Polskiego?

4. Czy dziatania
administracji rzadowej
oraz agencji rzadowych
przyczynity sie do wzrostu
innowacyjnosci oraz
rozwoju przedsiebiorstw

i instytucji dziatajacych

w sektorze kosmicznym?

Jednostki kontrolowane:

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii
Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Polska Agencja Kosmiczna
Agencja Rozwoju
Przemystu SA

Sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie obszaréw w gospodarce europejskiej i $wiatowe;j.

Polski sektor kosmiczny to wszystkie podmioty zaangazowane w systematyczna
aplikacje dziedzin inZynieryjnych i naukowych w celu eksploracji
i wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Produkty 1iaplikacje powstajace
z udziatem producentéw technologii kosmicznej maja szerokie zastosowanie
w wielu dziedzinach Zycia, zaré6wno gospodarczego, jak ispotecznego, czyli
w transporcie, gospodarce przestrzennej, monitorowaniu izarzadzaniu
Srodowiskiem, rolnictwie, rybotdwstwie, obronnosci i bezpieczenstwie panstwa
i w zarzadzaniu kryzysowym. Technologie kosmiczne dajg mozliwos$¢
monitorowania i przewidywania zjawisk i zdarzen zachodzacych na Ziemi.
Niestabilno$¢ gospodarczo-polityczna oraz kryzys klimatyczny zwiekszaja
zapotrzebowanie na prognozy, w ktoérych wykorzystywane sa technologie
kosmiczne do przewidywania mozliwych zagrozen, skutkéw zdarzen
kryzysowych, co w konsekwencji przektada sie na zwiekszenie efektywnosci
prowadzenia dziatan ratowniczych i usuwanie skutkéw katastrof.

Kluczowym dokumentem okreslajacym cele rozwoju polskiego sektora
kosmicznego jest Polska Strategia Kosmiczna. Weszta ona w zycie z dniem
18 lutego 2017 r. na mocy uchwaly nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej?.

NIK w 2019r. przeprowadzita kontrole P/19/021/KGP Rozwdj sektora
kosmicznego. Kontrolg objeto dziatalno$¢ o§miu podmiotéw w latach 2016-2019:
Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ARP SA, Polska Agencje Kosmiczng, Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy, Pomorska Specjalna Strefe Ekonomiczna sp. z o.0.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita ograniczong skuteczno$¢ dziatan na
rzecz wdrozenia Kkluczowych zadan wymienionych w Polskiej Strategii
Kosmicznej, realizowanych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
oraz Polska Agencje Kosmiczng. Nie stworzono systemu koordynacji oraz
monitorowania stopnia wykonania celu strategicznego, celéw szczegétowych
i wskaznikéw realizacji przypisanych do poszczeg6lnych celéw. Nie zostat tez
opracowany system biezacego monitorowania wykonania zadan PSK. Minister
w sposéb przewlekly prowadzit prace nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej. Brak tej ustawy istotnie ostabiat warunki rozwoju polskiego sektora
kosmicznego i przyczyniat sie do niewypelniania przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych, wynikajacych z konwencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych o rejestracji obiektéw kosmicznych. Nierealizowanie
zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego w ocenie NIK
negatywnie wptywalo na wizerunek Polski jako kraju, ktéry pretenduje
do aktywnego udziatu w europejskiej polityce kosmicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie natomiast ocenita skuteczno$¢ dziatan
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Cyfryzacji, Agencji Rozwoju
Przemystu SA, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowego Instytutu Badawczego
zmierzajacych do osiggniecia strategicznych i szczegétowych celéw Polskiej
Strategii Kosmicznej.

W IX kadencji Sejmu RP problematyka funkcjonowania sektora kosmicznego
(wréznych aspektach) byta dwukrotnie przedmiotem obrad Komisji
sejmowych:

1 M.P.poz. 203.



Okres objety kontrola:

1 stycznia 2020 r.

- 30 czerwca 2023 r.

z uwzglednieniem dziatan
oraz dowodow
wytworzonych przed

i po tym okresie, jezeli
miaty one istotny wpltyw
na kontrolowanga
dziatalnos¢

Wprowadzenie

1. Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii w dniu
8 czerwca 2022 r. Celem posiedzenia komisji byto rozpatrzenie informacji
na temat aktualnego stanu prac nad Krajowym Programem Kosmicznym
nalata 2021-20262.

2. Komisji Gospodarki i Rozwoju w dniu 12 kwietnia 2023 r. Celem posiedzenia
byto rozpatrzenie informacji o Krajowym Programie Kosmicznym na lata
2023-2027 i perspektywach rozwoju polskiego przemystu kosmicznego.

Na obydwu posiedzeniach podsekretarze stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii oraz Prezes POLSA przedstawiali aktualny stan prac nad
opracowaniem Krajowego Programu Kosmicznego.

Tematyka zwigzana z rozwojem i funkcjonowaniem polskiego sektora
kosmicznego bylta réwniez przedmiotem licznych interpelacji poselskich.
Wiekszos¢ interpelacji  poselskich dotyczyta zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem Polskiej Agencji Kosmicznej oraz prac nad przyjeciem
Polskiej Strategii Kosmiczne;.

W Sejmie dziata réwniez Parlamentarny Zespot ds. Technologii Kosmicznych,
Astronomii i Obchodéw 550 Rocznicy Urodzin Mikotaja Kopernika3. Zesp6t ten
zostat ukonstytuowany 22 lipca 2020r. i do maja 2023 r. odbyly sie cztery
posiedzenia tego Zespotu. Prace zespotu ukierunkowane byly na zagadnienia
ogoblne zwigzane m.in. z obchodami 550 rocznicy urodzin Mikotaja Kopernika
oraz ustanowieniem roku 2021 Rokiem Stanistawa Lema.

W interpelacji poselskiej z 10 listopada 2020 r. do Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie Polskiej Agencji Kosmicznej*, poset zwrécit sie
o przedstawienie informacji na temat dziatalnosci POLSA. M.in. poruszyt kwestie
pozyskiwania przez Agencje grantéw i subwencji. Wedtug informacji Ministra®
z4 grudnia 2020r. PAK od 2018r. pozyskata siedem projektéw unijnych
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej o tacznej wartosci 34,7 mln zt.
Na pytanie dotyczace ,$rodkdéw ,z naszej sktadki do ESA” ile otrzymaty
w ostatnich 5 latach firmy ze 100% kapitatu polskiego, ile sp6tki joint venture,
a ile ze 100% kapitatem zagranicznym”, Minister wskazat, iz ,Ministerstwo nie
dysponuje danymi dotyczacymi srodkéw finansowych, ktore otrzymaty firmy ze
sktadki wnoszonej do ESA z uwzglednieniem podziatu na firmy z kapitatem
polskim i kapitatem zagranicznym. ESA zawiera umowy z podmiotami
zewnetrznymi we wilasnym imieniu prowadzac samodzielnie proces
przetargowy, ocene wnioskéw, kontraktacje, realizacje i rozliczanie umoéw.”

Grupa postéw zwrdcila sie z interpelacja ,,w sprawie wsparcia zainteresowania
i jakos$ci ksztatcenia technologii kosmicznej®”. W udzielonej odpowiedzi Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii wskazatl na trwajace prace nad opracowaniem KPK.
Wedtug udzielonych przez Ministra wyjasnien, podmiotem wdrazajagcym KPK
ma by¢ Polska Agencja Kosmiczna, ktérej rolg bedzie koordynacja potrzeb
i planéw réznych resortéw oraz integracja dziatan sSrodowiska akademickiego.
Natomiast budowa Centrum Operacyjnego na Pomorzu powinna zapewnié
Agencji zdolno$ci operacyjne’.

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=CNT#73
[dostep 25.04.2023 r.]

3 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=POSIEDZENIAZESP&Zesp=738
[dostep 25.04.2023 r.]

4 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentld=DEE4A27A
1683856AC12586230 03306A8&view=S [dostep 25.04.2023 r.]

5 http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/0/2244A42BAA8BAB54FC12586380050ED42 /%
24File/i114245-01.pdf [dostep 25.04.2023 1.]

6 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentld=3C72 8441
2F04EFC4C125870900 3ACA87&view=S [dostep 25.04.2023 r.]

7 http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/0/F654DEF92038941BC12587140046D16F /%2
4File/i25025-01.pdf [dostep 25.04.2023 r.]
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Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Niezrealizowane
glowne cele i zadania
Polskiej Strategii
Kosmicznej.

Ograniczony wptyw
ministra gospodarki
na wzrost
innowacyjno$¢ firm
sektora kosmicznego
w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli jako niewystarczajace ocenila dzialania
podmiotéow Kkontrolowanych zwiazanych z realizowaniem zadan
wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej (PSK).

NIK negatywnie ocenita dzialalno$¢ ministra wtasciwego do spraw
gospodarki na rzecz realizacji celow i zadan wynikajacych z Polskiej Strategii
Kosmicznej. Minister nie doprowadzit do opracowania i przyjecia Krajowego
Programu Kosmicznego oraz kluczowych dla sektora kosmicznego aktéw
prawnych. Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zbudowat i nie
uruchomit system wdrazania i monitorowania polityki Rzadu przyjetej w PSK.
Od ponad czterech lat nie wdrozyt réwniez narzedzi pozwalajacych na
wsparcie podmiotéw sektora kosmicznego. Jego dziatania w niewielkim
stopniu przyczynialy sie do wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw
i instytucji wykorzystujacych techniki satelitarne.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zrealizowal postanowien
przyjetej przez Rade Ministrow 16 stycznia 2017 r. Polskiej Strategii
Kosmicznej, zgodnie z ktérg do konica 2020 r. powinien zosta¢ opracowany
Krajowy Program Kosmiczny. Zadania tego nie zrealizowata réwniez
nadzorowana przez ministra Polska Agencja Kosmiczna, ktéra prowadzita
prace nad KPK do pazdziernika 2020 r., a nastepnie w listopadzie 2020 r.
przekazala je Ministerstwu Rozwoju i Technologii.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie opracowat projektu ustawy
o dziatalnosci kosmicznej, ktéora miata m.in. regulowa¢ wydawanie zezwolen
na wyniesienie obiektow w przestrzen kosmiczng oraz funkcjonowanie
Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych. Prace nad ta ustawg toczyty sie
od 2013 r. Do sierpnia 2023 r. nie podjeto decyzji w sprawie podziatu
kompetencji pomiedzy podmiotami, ktére musza by¢ zaangazowane w tak
kluczowe zagadnienia, jak np. wydawanie zezwolen na wyniesienie obiektu
kosmicznego w przestrzen kosmiczna.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki od ponad czterech lat, tj. od wejscia
w zycie z dniem 20 lipca 2019 r. nowelizacji ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
o Polskiej Agencji Kosmicznej® (POLSA), nie wydal rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie szczegétowego przeznaczenia oraz warunkéw
i trybu udzielania wsparcia przez POLSA, do czego byt zobowigzany na
podstawie art. 3a ust. 6 ustawy o POLSA. Brak tych regulacji uniemozliwit
POLSA realizacje jej ustawowych zadan takich jak pozyskiwanie $rodkéw
i udzielanie wsparcia podmiotom sektora kosmicznego, w tym takze
z przeznaczeniem na szkolenia, doradztwo, udzial w targach, misjach
gospodarczych oraz innych wydarzeniach. Brak istotnego instrumentu
wsparcia uczestnikdw rynku niewatpliwie nie sprzyjat dynamice rozwoju
sektora kosmicznego w Polsce.

Powotany w marcu 2019 r. przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
Zespot ds. Polityki Kosmicznej nie realizowat postawionego przed nim celu,
ktérym byto zapewnienie wsparcia merytorycznego temu ministrowi, przy
realizacji zadan w zakresie polityki kosmicznej w Polsce, w tym
wykonywania analiz i oceny realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej
i krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego.

W wyniku powyzszych zaniechan w kontrolowanym okresie POLSA
realizowata tylko czes$¢ przypisanych jej zadan, ktérych zakres okreslony
zostat w art. 3 ust. 2 ustawy o POLSA oraz wynikajacych z PSK.

W zakresie realizacji celdw i zadan Polskiej Strategii Kosmicznej zwigzanych
z zapewnieniem obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa polskiego, NIK
negatywnie ocenita dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
natomiast pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Obrony Narodowe;j.

8

Dz.U.z 2020 r. poz. 1957. Dalej: ustawa o POLSA.



Zaniechania Ministra
Spraw Wewnetrznych
i Administracji we
wdrazaniu ustug
satelitarnych w
sektorze
bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Aktywna realizacja
zadan PSK w sektorze
obronnosci.

Ocena ogo6lna

Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace realizacji
zadan wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej w ocenie NIK nie
przyczyniaty sie do zwiekszenia dostepnosci ustug satelitarnych, a przez to
do poprawy obronnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie opracowano
krajowych zasad regulujacych dostep do ustugi publicznej w zakresie
europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo PRS, ktére miaty
implementowa¢ wymagania unijne oraz uwzglednia¢ potrzeby przyszitych
uzytkownikéw ustugi. Minister nie podjat aktywnych dziatan majacych na celu
usankcjonowanie w przepisach prawa funkcjonowania zespotu CPA Polska
(Competent PRS Authority). Nie byly réwniez prowadzone dziatania
okreslone w PSK, majace na celu upowszechnianie wykorzystywania danych
satelitarnych w administracji publicznej rdznego stopnia, zwiazanych
Z promowaniem wykorzystania ustug PRS w ramach systemu Galileo.

NIK ocenita pozytywnie dzialania Ministra Obrony Narodowej dotyczace
rozwoju sektora kosmicznego. Minister realizowat Polskq Strategie Kosmiczng
w przewidzianym dla siebie zakresie. W MON opracowany zostat Resortowy
plan implementacji Polskiej Strategii Kosmicznej. Opracowano réwniez
przyjeta przez Ministra Obrony Narodowej 1 sierpnia 2023 r. Koncepcje
implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych
RP. Minister Obrony Narodowej w 2019 i w 2023 r. zatwierdzit Priorytetowe
kierunki badan w resorcie obrony narodowej, ktore uwzgledniaty réwniez
badania zwigzane z sektorem kosmicznym okreslone w PSK.

W opinii NIK, w zwigzku z obowigzujacym mechanizmem proporcjonalnosci
pomiedzy wartoscia wptat do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA),
a Srodkami alokowanymi w projekty polskich przedsiebiorcéw, podjete przez
Ministra Rozwoju i Technologii dziatania byly niewystarczajace aby
stymulowa¢ wzrost innowacyjnosci. W PSK zatozono osiggniecie do 2030 r.
wskaznika udziatu w programach opcjonalnych ESA na poziomie 150-200%
sktadki obowigzkowej. Biorac pod uwage aktualng wartos¢ tego wskaznika
na poziomie 67,5% (przy dynamice wzrostu naktadéw na poziomie 36,5%
w latach 2012-2023) istnieje ryzyko nieosiggniecia zakladanego celu.

Agencja Rozwoju Przemystu SA opracowata i realizowata Kompleksowy program
wsparcia sektora technologii kosmicznych w Polsce®, ktorego dziatania wpisywaty
sie w dwa cele szczegétowe Polskiej Strategii Kosmicznej'® nr 4 Stworzenie
sprzyjajgcych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce oraz nr 5
Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego.

9 Dalej: Program.
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Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii
Kosmicznej, M.P. poz. 203. Dalej: PSK.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieskonczone prace
POLSA nad Krajowym
Programem
Kosmicznym

Nieskuteczne
przejecie prac

nad KPK przez
ministra wlasciwego
do spraw gospodarki

Nierzetelna wspoétpraca
ministra ds. gospodarki
Z podmiotami
zaangazowanymi

w przygotowanie KPK

Nieefektywne prace
nad projektem
ustawy o dziatalnosci
kosmicznej

Polska Strategia Kosmiczna zaktadata opracowanie dokumentu wykonawczego
- Krajowego Programu Kosmicznego, ktérego celem miato by¢ zbudowanie
systemu optymalnych narzedzi wsparcia doradczego, finansowego i edukacyjnego
dla sektora kosmicznego i instytucji realizujgcych oraz wspierajgcych polskg
polityke kosmiczng. Zgodnie z zatozeniami PSK, KPK miat by¢ opracowany do
konca 2020 r. Prace nad projektem KPK prowadzita Polska Agencja Kosmiczna
do konca pazdziernika 2020 r. Przygotowany przez POLSA projekt KPK zostat
przez Rade POLSA w dniu 30 pazdziernika 2020 r. zaopiniowany negatywnie,
gdyz nie speiniat wymagan dla tego typu dokumentu. Rada uznata, iz brak jest
spdjnosci, brak harmonogramoéw realizacji celéw sprecyzowanych w PSK, brak
wskazania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje, nie sprecyzowano
zZrédet finansowania, ktére powinny by¢ przypisane i powigzane z narzedziami
realizacji, brak odniesienia do Krajowego Programu Odbudowy. Ponadto
zdaniem Rady dokument ten nie spetnial wymagan programu rozwojowego
w stosunku do celu nr 2 Satelitarny system obserwacji ziemi, brak byto synergii
z programami Europejskiej Agencji Kosmicznej oraz nie posiadat zrozumiatej
wizji sektora naziemnego. W dokumencie nie byto réwniez uzasadnienia
wyliczen finansowych oraz wskazania wiarygodnych zrédet finansowania.

[str. 15-20]

Prezes Rady Ministrow 20 listopada 2020 r. zostatl poinformowany o podjeciu
dalszych prac nad przygotowaniem projektu KPK w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy iTechnologii. Po ponad siedmiu miesiacach prac z udziatem
przedstawicieli MON, Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Cyfryzacji, POLSA oraz
instytucji branzowych, przygotowany zostat kolejny projekt KPK. Jednak do prac
nad KPK nie wlgczono przedstawiciela resortu finanséw pomimo, iz jednym
z podstawowych probleméw podczas opracowania KPK bylo zapewnienie
finansowania realizacji programu. W lipcu 2021r. przekazany zostat do
prekonsultacji publicznych iudostepniony na stronie internetowej MRPiT
projekt KPK na lata 2021-2026. W wyniku zgloszonych uwag opracowana
zostata kolejna wersja, ktdra zostata skierowana do Przewodniczacego Zespotu
do spraw Programowania Prac Rzadu - jako projekt uchwaty Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego , Krajowy Program Kosmiczny
na lata 2023-2027”. Pomimo wielokrotnych uzupetien i korekt projektu
Programu, na przestrzeni ponad trzech i p6t roku, zadna z przygotowanych
wersji materiatu nie spetnita wymogéw Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu.
W konsekwencji materiat nie zostat skierowany do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw. [str. 17-19]

W ocenie NIK, wptyw na wskazywane przez opiniujacych projekty KPK braki,
ktoére dotyczyty zaréwno aspektéw rzeczowo-merytorycznych, jak iistotnych
probleméw legislacyjnych, uwag o charakterze systemowym oraz aspektow
finansowania Programu, miata nieskuteczna wspotpraca ministra wtasciwego
do spraw gospodarki z POLSA. Istotnym btedem bylo réwniez niewlaczenie
do prac nad KPK przedstawiciela resortu finanséw, gdyz realizacja zadan i celow
przewidzianych w KPK wymagata finansowania ze S$rodkéw budzetowych.
Skutkowato to m.in. brakiem zabezpieczenia sSrodkéw finansowych na realizacje
KPK. NIK zwraca uwage, iz brak KPK powoduje dowolno$¢ realizacji
poszczego6lnych zadan i nieokre$lenie ram wspotpracy miedzyresortowe;.
Na zasadnos$¢ utworzenia takiego kompleksowego programu wskazuja dziatania
MON, ktére przygotowato i przyjeto resortowa strategie realizacji celéw i zadan
wynikajacych z PSK, aby skutecznie zarzadza¢ realizowanymi projektami
z sektora kosmicznego. Bez planu operacyjnego MON nie byloby w stanie
efektywnie koordynowac realizacji poszczeg6lnych projektow. [str. 19]

PSK zaktadata Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw
Kosmicznych i wprowadzenie jej wzycie do 2020 r. Prace nad Kkolejnymi
wersjami tej ustawy prowadzone byty od 2013 r., a pierwszy projekt ustawy
o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych



Brak rozporzadzenia
wykonawczego
do art. 3a ustawy

Niewystarczajace
wsparcie sektora
kosmicznego.

Niezrealizowane cele
dziatalnos$ci Zespotu
ds. Polityki

Synteza wynikéw kontroli

skierowany zostat do uzgodnien miedzyresortowych w lipcu 2017 r. Prace nad
tym projektem zostaty zakonczone w zwigzku z utworzeniem nowej Rady
Ministréw po wyborach Parlamentarnych z 13 pazdziernika 2019 r. Na koniec
grudnia 2021 r. MRIiT wznowito prace nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej. Jednak trwajacy ponad 14 miesiecy proces zmierzajacy do uzyskania
wpisu projektu ustawy o dziatalno$ci kosmicznej do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréow, do czasu zakonczenia niniejszej kontrolill, byt caty czas
na etapie analizy i uwzgledniania uwag zgloszonych przez Zespo6t
ds. Programowania Prac Rady Ministrow. Nie wprowadzono réwniez przepisow
regulujacych prowadzenie Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych, co miato
m.in. negatywny wpltyw na realizacje przez POLSA jej zadan zwigzanych
z rejestracja obiektow kosmicznych umieszczanych na orbicie przez polskie
podmioty. [str. 20-21]

0d 20 lipca 2019 r,, tj. dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o zmianie ustawy o Polskie] Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach
administracji rzqdowej'2, minister wilasciwy ds. gospodarki nie wydat
rozporzadzenia wykonawczego na podstawie art. 3a ust. 6 ustawy o Polskiej
Agencji Kosmicznej, co byto niezgodne z § 127 Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej13,
ktdéry stanowi, Ze rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w Zycie w dniu wejscia
w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane. Pomimo uptywu ponad
czterech lat od wejscia w zZycie tej delegacji ustawowej, rozporzadzenie nie
zostato wydane.

NIK zwraca uwage, iz POLSA od 2020 r. wielokrotnie zwracata sie do MRiT
wskazujgc, iz bez przedmiotowego rozporzadzenia, nie moze udzielaé
wsparcia okreslonego w art. 3a ustawy o POLSA. Przedstawiane przez MRiT
projekty rozporzadzenia byly, co prawda konsultowane, jednak
podejmowane przez ministra do spraw gospodarki dziatania byty nierzetelne
i nieskuteczne. [str. 22-24]

W ocenie NIK, Minister do spraw gospodarki w niewystarczajgcym stopniu
wspieral przedsiebiorcow sektora kosmicznego. Pomimo wzrostu wysokosci
sktadek na programy opcjonalne, istnieje ryzyko nieosiggniecia do 2030 r.
zaktadanego poziomu, tj. 150-200% wysoko$ci sktadki obligatoryjne;j.
Wsparcie Ministra ograniczato sie wzasadzie do przekazania wktadu
polskiego do ESA i rekomendacji projektow we wspoétpracy z Zespotem
ds. Polityki Kosmicznej. Nie bez znaczenia w tej kwestii pozostaja op6Znienia
w opracowaniu KPK oraz brak srodkéw na jego realizacje, bowiem w tym
dokumencie maja zosta¢ zdefiniowane obiecujgce obszary technologiczne dla
polskiego sektora kosmicznego, z uwzglednieniem wynikéw diagnozy
polskiego sektora kosmicznego, stanowiacej zalagcznik do KPK, w tym analizy
ESA podsumowujacej realizacje kontraktéw ESA przez podmioty polskiego
sektora kosmicznego. [str. 27-30]

W ocenie NIK, Zespo6t ds. Polityki Kosmicznej nie realizowat postawionego przed
nim celu, ktérym bylo zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wsparcia merytorycznego przy realizacji zadan w zakresie polityki
kosmicznej w Polsce, w tym wykonywania analiz i oceny realizacji zatozen
polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu dotyczacego sektora
kosmicznego. W okresie od 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. Zesp6t nie odbywat
posiedzen. Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja prac podjetych
wzwiazku z realizacja przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
opracowania projektu KPK, monitorowania PSK oraz przystgpienia Polski
do Konsorcjum SST nie zawierata dokumentéw sporzadzonych przez Zespét,
ajedynie dokumentowata dziatania podjete przez tzw. ,grupy robocze”,
utworzone w celu wsparcia Wydziatu Polityki Kosmicznej MRIT w realizacji
biezacych zadan. W ocenie NIK, aktywny udziat miedzyresortowego Zespotu

11 Tj. 18 grudnia 2023 r. - data wystania ostatniego wystapienia pokontrolnego.
12 Dz.U.poz. 1248.
13 Dz.U.z 2016 r. poz. 283, dalej: Zasady techniki prawodawczej.
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Opéznienia
we wdrazaniu
ustugi PRS

Brak promocji
ustugi PRS

Nierzetelne
informacje POLSA

o procedurze
rejestracji obiektow
kosmicznych.

Synteza wynikéw kontroli

ds. Polityki Kosmicznej w pracach nad projektem KPK, méglby mie¢ istotne
znaczenie dla przyspieszenia tych prac, gtéwnie dzieki usprawnieniu
dtugotrwalych konsultacji miedzyresortowych, w tym unikniecia licznych
wskazywanych uchybien o charakterze zar6wno merytoryczno-finansowym jak
legislacyjnym, stwierdzanych w kolejnych wersjach projektow. [str. 34-36]

Minister do spraw wewnetrznych nie podejmowat aktywnych dziatan w celu
usankcjonowania w polskim prawie ustugi PRS oraz PCA Polska, a takze
aktualizacji i uzupelnienia zapisow dokumentu Mapa drogowa i harmonogramu
dziatan przygotowujgcych do petnego i kompleksowego $wiadczenia ustug PRS.
Brak aktywno$ci w obszarze monitorowania stopnia realizacji zadan i wdrazania
systemu PRS NIK ocenia jako nierzetelne wywigzywanie sie Ministra z zadan
natozonych na niego w tym obszarze.

Zdaniem NIK, konieczno$¢ dokonania aktualizacji Mapy drogowej wynikata
z wystapienia istotnych okolicznosci zwigzanych z wdrazaniem ustugi PRS
w Polsce, takich jak: wycofanie z prac legislacyjnych kluczowej ustawy (Prawo
komunikacji elektronicznej) dla usankcjonowania w polskim prawie ustugi PRS
oraz PCA Polska (Prawo komunikacji elektronicznej), znaczne opo6Znienie
w realizacji harmonogramu dziatan oraz przesuwanie w czasie uruchomienia
i wdrozenia systemu. Jednym z okre$lonych dla celu nr 2 PSK Rozwdj aplikacji
satelitarnych wskaznikow przewidzianych do realizacji do 2020r. bylo
uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce. Wedtug zapiséw PSK, do 2020 .
Polska powinna mie¢ wypracowane krajowe zasady dostepu do ustugi PRS,
zgodnie z wymaganiami unijnymi, uwzgledniajace potrzeby przysztych
uzytkownikdéw tej ustugi. Brak reakcji Ministra na wzrost znaczenia dostepnosci
ustug PRS ze wzgledu na sytuacje geopolityczng (wojna Rosji z Ukraing),
$Swiadczy o nierzetelnym jego podejSciu do prawidlowego przygotowania
i realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem ustug PRS. [str. 66-68, 70-71]

Minister do spraw wewnetrznych nie podejmowat dziatan promocyjnych
prezentujacych korzysci, jakie wynikajg z uczestnictwa w Programie Galileo oraz
wykorzystywania mozliwosci ustug PRS, co zdaniem NIK byto dziataniem
nierzetelnym. Zaniechanie to nie pozwalato na skuteczne przedstawienie
pozytywnych efektéw korzystania z ustugi PRS potencjalnym uzytkownikom.
NIK zwraca uwage, iz MSWiA w odpowiedzi na pisma Ministerstwa Rozwoju
i Technologii informowato bowiem, iz w zakresie kierunkéw interwencji PSK
- Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych MSWiA prowadzi dziatania
informacyjne dotyczace wustugi PRS, ukierunkowane na potencjalnych
uzytkownikéw tej ustugi, bez wskazania jednak konkretnych przedsiewziec.
W ocenie NIK jest to kolejny obszar, w ktérym nie byto rzetelnej wspétpracy
pomiedzy ministrami realizujacymi zadania wynikajace z PSK. [str. 72]

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezato
sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej oraz
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej. Udzielane przez POLSA informacje dotyczace procesu
rejestracji obiektdw w przestrzeni kosmicznej byty nierzetelne. Agencja, udzielajac
informacji dotyczacych procesu rejestracji obiektéw kosmicznych, nie miata
w ramach organizacji wypracowanego jednorodnego stanowiska w tym zakresie.
W odstepstwie niespelna trzech tygodni przygotowane przez rézne departamenty
POLSA informacje dot. rejestracji obiektéw kosmicznych nie byly ze sobg spéjne.
Ponadto zaproponowana przez POLSA procedura postepowania w przedmiotowej
sprawie nie byta uprzednio skonsultowana z MRIiT, ani z MSZ. POLSA w okresie
objetym kontrola udzielita porad dwém podmiotom prowadzgcym dziatalnosé¢
kosmiczng. W tym okresie POLSA trzykrotnie informowata firme SatRev SA
o dziataniach, jakie nalezy podja¢, aby uzyskaé wpis obiektéw kosmicznych do bazy
UNOOSA, za kazdym razem sugerujac inny model postepowania oraz réznie
definiujgc swoja role w procesie ubiegania sie o wpis w bazie UNOOSA.

W ocenie NIK POLSA zaniechata uzgodnienia z odpowiednimi ministerstwami
modelu postepowania w sprawie rejestracji obiektéow kosmicznych w bazie
UNOOSA, ktéry obowigzywatby do czasu uchwalenia przepiséw tworzacych
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Rzetelna realizacja
PSK przez MON

Pozytywne efekty
dziatalnosci
Pelnomocnika MON
do spraw przestrzeni
kosmicznej

Niezrealizowane cele
Zespotu Zadaniowego

Realizacja PSK
przez ARP SA

Synteza wynikéw kontroli

krajowy rejestr obiektéw kosmicznych. Powyzsze dzialanie POLSA swiadczy
o braku biezacego monitorowania aktywnosci podmiotéw w przestrzeni
kosmicznej oraz prowadzeniu dziatalnosci informacyjnej z opodznieniem.
Zgodnie bowiem z Konwencja przekazanie danych i notyfikacja obiektu powinna
odby¢ sie w mozliwie najszybszym terminie. W ocenie NIK negatywny wptyw
na taka sytuacje miat brak uregulowan prawnych dotyczacych rejestracji
obiektéw kosmicznych. [str. 25-27]

W zwiazku z przedituzajacymi sie pracami nad opracowaniem KPK, z inicjatywy
Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw Przestrzeni Kosmicznej
w listopadzie 2021r. opracowany zostat Resortowy plan implementacji Polskiej
Strategii Kosmicznej. OkreSlono w nim przedsiewziecia do wykonania w ramach
poszczeg6lnych kierunkéw interwencji celu szczegétowego nr 3 PSK, wraz
z przedsiewzieciami dodatkowymi warunkujgcymi realizacje gtéwnych zadan
oraz w czesci B - harmonogram ich realizacji w perspektywie do konca 2024r.
W  styczniu 2023 r. dokonano aktualizacji czesciB Resortowego planu
implementacji PSK. MON realizowato projekty badawcze zwigzane z sektorem
kosmicznym oraz nawigzywato aktywna wspotprace na arenie miedzynarodowej
wramach Europejskiego Funduszu Obrony oraz Europejskiej Agencji Obrony.
Prowadzona byta réwniez wspoétpraca bilateralna, w tym z USA i Francja. [str. 5-59]

Powotany w maju 2020 r. przez Ministra Obrony Narodowej Pelnomocnik
do spraw przestrzeni kosmicznej, w ocenie NIK rzetelnie realizowal wyznaczone
mu zadania merytoryczne. Opracowany zostal w1 kwartale 2022 r. projekt
strategii resortu obrony narodowej dotyczacy wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Minister Obrony Narodowej 1 sierpnia 2023 r. zaakceptowat
Koncepcje implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w Sitach
Zbrojnych RP. Wprowadzone zostaty réwniez Priorytetowe kierunki badan
naukowych w resorcie obrony narodowej w latach 2021-2035, ktére okreslaty
m.in. oczekiwany poziom osiggnie¢ dotyczacy budowy kompetencji kosmicznych
w polskim sektorze obronnym. Przedmiotowy dokument wskazywat zakres
technologii i zdolnoSci, ktérych rozwdéj uznawany byt w Sitach Zbrojnych RP
za celowy w perspektywie §redniookresowej. [str. 59-62]

Z inicjatywy Pelnomocnika MON do spraw przestrzeni kosmicznej powotany zostat
Zespo6t Zadaniowy do spraw operacyjnego wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j.
Zgodnie z decyzjg 66/MON, Zespdt ten miat stanowi¢ organ doradczy Pelnomocnika
ds. przestrzeni kosmicznej. Zesp6t odbyt w 2021 r. cztery posiedzenia, a w latach
2022 i 2023 (do konca wrzesnia), nie odbyl Zadnego posiedzenia. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli zadania Zespotu Zadaniowego do spraw operacyjnego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, powotanego Decyzjg nr 379/DIn Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2020 r., nie zostaty w petni zrealizowane.
Nie zrealizowano m.in. zadanh zwigzanych z wydaniem opinii oraz rekomendaciji
dotyczacych niezbednych zmian aktéw prawnych zwiazanych zobszarem
funkcjonowania Zespotu oraz propozycji nowelizacji aktéw prawnych w obszarze
wykorzystania przestrzeni kosmicznej do budowy zdolno$ci operacyjnych SZ RP.
Nie wydano opinii oraz rekomendacji co do identyfikacji obszaréw ryzyka
zwigzanych z osigganiem przez SZ RP zdolnos$ci operacyjnych wykorzystujacych
przestrzen kosmiczna. [str. 62-64]

ARP SA opracowala i realizowata Kompleksowy program wsparcia sektora
technologii kosmicznych w Polscel#, ktérego dziatania wpisuja sie w dwa cele
szczegotowe Polskiej Strategii Kosmicznej nr 4 ,Stworzenie sprzyjajacych
warunkow do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce” oraz nr 5 ,Budowa kadr
dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego”. W okresie objetym kontrolg
Agencja udzielita pozyczki jednemu podmiotowi oraz zaangazowata sie
kapitalowo w jeden podmiot z sektora technologii kosmicznych. Skutecznie
wdrozyta i zarzadzata projektem ESA BIC Poland'5, a ponadto prowadzita
dziatalno$¢ edukacyjng oraz stazowa skierowana do podmiotéw sektora
kosmicznego w Polsce.

14 Dalej: Program.
15 Inkubator Biznesowy ESA. Dalej: ESA BIC Poland.
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Synteza wynikéw kontroli

NIK zwraca uwage, iZ w Programie nie okreslono wskaznikéw realizacji
planowanych dziatan Agencji, co moze utrudnia¢ przeprowadzenie ewaluacji
Programu. Ponadto NIK zauwaza, Ze trzy obszary dziatan opisane w Programie
nie byly realizowane przez Agencje, byly natomiast realizowane przez inne
podmioty, tj. trzy przez Polska Agencje Kosmiczna i jeden przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci. Pomimo, iz ARP miata §wiadomos¢, ze obszary te
byty realizowane przez inne podmioty, to nie dokonata aktualizacji Programu.

[str.37-40]
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4. WNIOSKI

Whioski

Whioski do Ministra
Rozwoju i Technologii

Whnioski do Ministra
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Whnioski do Ministra
Obrony Narodowej

W zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata do Ministra Rozwoju i Technologii nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.
2.

opracowanie Krajowego Programu Kosmicznego;

opracowanie projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej, z uwzglednieniem
regulacji dotyczacych wydawania zezwolen na wyniesienie obiektow
w przestrzen Kkosmiczng iprowadzenia Krajowego Rejestru Obiektow
Kosmicznych, oraz wprowadzenie go do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow;

wydanie rozporzadzenia wykonawczego, o ktérym mowa w art. 3a ust. 6
ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej.

wprowadzenie zmian organizacyjnych oraz proceduralnych umozliwiajacych
sprawng realizacje przez komorki organizacyjne ministerstwa zadan im
przypisanych.

zapewnienie sprawnego funkcjonowania Zespotu do spraw Polityki
Kosmiczne;j.

Ponadto w ocenie NIK celowe jest aktywniejsze promowanie innowacyjnosci,
poprzez zwiekszenie naktadéw na projekty polskich przedsiebiorcéw, tak by
mozliwym stato sie osiggniecie wskaznikdéw zatozonych w PSK w tym zakresie.

Do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji NIK wystosowat nastepujace
wnioski pokontrolne:

1.

podjecie dziatan w celu wprowadzenia i uregulowania w polskim systemie
prawnym zasad dostepu do ustugi Galileo PRS oraz funkcjonowania CPA
Polska, jako krajowej jednostki zarzadzajacej ustuga PRS;

podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji Mapy drogowej, zgodnie
z faktycznym stanem zaawansowania prac nad wdrazaniem ustugi PRS;
podjecie dziatan promocyjnych, ktére przedstawiatyby potencjalnym
odbiorcom korzy$ci oraz mozliwosci zwigzane z uzytkowaniem
i korzystaniem z ustug PRS systemu Galileo;

zglaszanie przez krajowg jednostke zarzadzajaca ustugg PRS (CPA Polska)
- jako koordynatora wdrazania ustugi PRS w Polsce, do ministra wtasciwego
do spraw gospodarki, ktéry odpowiada za sektor kosmiczny w Polsce
- informacji o aktualnym stanie zaawansowania prac nad wdrazaniem ustugi
PRS oraz istotnych zmianach w tym zakresie.

Do Ministra Obrony Narodowej NIK wystosowat nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

2.

zapewnienie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z decyzji 66/MON;

rozwazenie celowosci dalszego funkcjonowania w dotychczasowej formule
Zespotu zadaniowego do spraw operacyjnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg nie zrealizowano gtéwnych celéw oraz
zadan wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, bedgcy podmiotem odpowiedzialnym za realizacje polskiej strategii
kosmicznej, nierzetelnie wywigzywat sie ze swoich zadan. Nie zostat
opracowany Krajowy Program Kosmiczny, majacy by¢ gtéwnym dokumentem
wskazujacym na sposob realizacji PSK. Nie podejmowat on réwniez aktywnych
dziatain majacych na celu opracowanie kluczowych dla sektora kosmicznego
aktow prawnych. Ponadto w ocenie NIK brak bylo rzetelnej wspotpracy
i koordynacji zadan wynikajacych z PSK pomiedzy poszczegdlnymi resortami
oraz podmiotami realizujgcymi cele i zadania PSK.

W okresie objetym kontrola wiodacym organem administracji rzadowej
odpowiedzialnym za definiowanie i realizacje polskiej polityki kosmicznej byt
minister wtasciwy do spraw gospodarkilé, do ktérego zadan nalezato
m.in. ksztaltowanie i prowadzenie polityki kosmicznej, w tym na arenie
miedzynarodowej, w szczegdlnosci w ramach wspoétpracy z Unig Europejska
i Europejska Agencja Kosmiczna. Jednostka wspomagajaca w realizacji tych
zadan byla Polska Agencja Kosmiczna, ktéra od dnia 20 lipca 2019 r. jest
jednostka podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

5.1.1.Prace nad przyjeciem Krajowego Programu Kosmicznego

Krajowy Program
Kosmiczny jako
kluczowy dokument
wykonawczy Polskiej
Strategii Kosmicznej

Organizacja prac
nad KPK

Krajowy Program Kosmiczny miat by¢ dokumentem wykonawczym Polskiej
Strategii Kosmicznej!? oraz jednym z priorytetowych instrumentéw jej realizacji.
Celem jego opracowania oraz wdrozenia byto stworzenie optymalnych
wieloptaszczyznowych mechanizméw wsparcia doradczego, finansowego
i edukacyjnego dla sektora kosmicznego. Opracowanie Krajowego Programu
Kosmicznego umieszczono w ramach Kkierunkdéw interwencji przypisanych
do celu szczegélowego nr 1 Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora
kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sektora
kosmicznego ze wskaznikiem jego realizacji do 2020 r. W okresie od stycznia
2020 r. do paZdziernika 2020 r. podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie
KPK byta POLSA. Od listopada 2020 r. prace nad opracowaniem KPK przejeto
MRIT.

W 2019r. NIK przeprowadzita kontrole nr P/19/021/KGP Rozwdj sektora
kosmicznego, ktora objeto m.in. dziatalno$¢ POLSA prowadzong w latach
2016-2019. W jej wyniku NIK negatywnie ocenita przygotowang przez POLSA
finansowa strone projektu KPK. NIK wskazata, ze w konsekwencji tej sytuacji
powstato istotne ryzyko nieosiggniecia do konca 2020 r. wskaznika realizacji
PSK Opracowany i wdrozony Krajowy Program Kosmiczny. Wobec powyzszego
NIK wnioskowata m.in. o: MozZliwie szybkie wykonanie niezbednych dziatan
lezgcych w kompetencjach Agencji w celu przygotowania nowego projektu
Krajowego Programu Kosmicznego, zgodnie zuwagami Ministra Rozwoju.
Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli KPK nie zostat uchwalony.

Opracowanie projektu KPK byto jednym z zadan zaplanowanych do realizacji
w zaktualizowanym rocznym planie dziatalnosci POLSA na 2020r.
W piecioletnim planie dziatalno$ci POLSA na lata 2020-2024 uwzgledniono
natomiast wdrozenie KPK w 2020r. poprzez realizacje zadan w nim
okreslonych.

16 Art. 9 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej - Dz. U.
z 2022 r. poz. 2512, ze zm.
17 M.P.2017.203 z dnia 17 lutego 2017 r.
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Niezrealizowane
harmonogramy
prac nad KPK

Wazniejsze wyniki kontroli

Prace nad kolejng wersja KPK zostaly wznowione z inicjatywy MRiT w styczniu
2020 r. Pismem z dnia 24 stycznia 2020 r. MRiT, zwrdcito sie do POLSA o pilne
rozpoczecie prac nad opracowaniem KPK. W piSmie jednocze$nie wskazano,
ze projekt KPK opracowany przez POLSA w grudniu 2018 r. nie spetniat
kryteriow okre$lonych w PSK oraz uwarunkowan programu, przewidzianych
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojul8
i w takim ksztatcie dalsze jego procedowanie i zapewnienie finansowania nie
byto mozliwe. MRiT podkreslito, ze KPK zgodnie z PSK ma by¢ instrumentem:
wielonarzedziowym, wielobudZetowym oraz wieloistytucjonalnym. Wskazano
ponadto, iZ majac na uwadze postanowienia PSK oraz konieczno$¢ zapewnienia
finansowania dziatann zawartych w KPK, jedyna $ciezka procedowania jest
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i wobec tego KPK bedzie
przyjety w drodze uchwaty Rady Ministrow. MRIiT zobligowato POLSA
do przygotowania i przekazania projektu KPK wraz z zatacznikami do dnia
15 maja 2020 r. Natomiast zatwierdzony przez Rade POLSA finalny projekt KPK
Agencja miata przekaza¢ do MRIT do dnia 30 wrze$nia 2020 r. celem jego
dalszego formalnego procedowania. Monitorowanie przez MRIiT postepu prac
nad przygotowywaniem KPK miato by¢ realizowane w formie informacji
przekazywanej przez POLSA MRIT na koniec kazdego miesigca, poczawszy
od lutego 2020 r. POLSA nie przekazata sprawozdan za miesigce lipiec oraz
sierpien.

MRIT pismem z dnia 20 lutego 2020 r., skierowanym do wszystkich ministerstw,
ARP SA oraz POLSA, informujac o rozpoczeciu prac nad opracowaniem przez
POLSA KPK, zwrodcito sie jednoczes$nie z prosba o zaproponowanie narzedzi
wsparcia, do ktérych odnosi sie PSK, celem ich zaimplementowania w KPK.
W zwigzku z powyzszym pismem oraz prowadzonymi przez MRiT w okresie od
lutego do marca 2020r. konsultacjami z instytucjami zaangaZowanymi
w sprawy polityki kosmicznej, MRIiT sporzadzito i przekazato POLSA 3 kwietnia
2020 r. zestawienie otrzymanych opinii oraz propozycji narzedzi wsparcia KPK.

POLSA, przystepujac do przygotowania projektu KPK, nie miata opracowanego
Harmonogramu prac, kierowata sie terminami wyznaczonymi przez MRIT
w oficjalnej korespondencji. Pierwszy harmonogram opracowata dopiero
28 maja 2020r., a kolejny w dniu 16 lipca 2020 r. Prace nad opracowaniem
projektu KPK pod przewodnictwem POLSA prowadzone byly w okresie od
stycznia do paZdziernika 2020 r. W tym czasie POLSA odbyta spotkania robocze
z przedstawicielami resortow m.in. MRiT, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem
Cyfryzacji, Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Ministerstwem Rolnictwa
iRozwoju  Wsi.  Przeprowadzono rdéwniez spotkania Kkonsultacyjne
z przedstawicielami polskiego przemystu kosmicznego oraz jednostkami
naukowo-badawczymi, a takze przedstawicielami Agencji Rozwoju Przemystu
SA oraz Rady Studentéw POLSA. W efekcie prowadzonych przez ponad cztery
miesigce prac POLSA opracowata projekt KPK, ktéry w dniu 19 maja 2020 r.
przekazata w trybie roboczym MRiT. POLSA nie dochowata okreslonego przez
MRIiT terminu przekazania uzgodnionego z resortami oraz partnerami
spotecznymi projektu KPK do dnia 15 maja 2020 r. Wedtug POLSA termin ten byt
od poczatku za krétki, o czym informowata na spotkaniach roboczych MRIT.
Wedtug POLSA na terminowos$¢ prac nad KPK miat réwniez wpltyw wybuch
pandemii Covid-19.

Zgodnie z harmonogramem prac, w lipcu 2020 r. miat by¢ gotowy projekt KPK,
ktéory mial by¢ udostepniony do opiniowania przedstawicielom przemystu
16 lipca oraz 7 sierpnia 2020 r. W dniach 29 lipca oraz 12 sierpnia 2020 r., miaty
odby¢ sie spotkania uzgodnieniowe, a ogloszenie finalnej wersji KPK,
uwzgledniajacej uwagi i komentarze, zaplanowano na przelomie sierpnia-
wrze$nia 2020 r. Natomiast POLSA dopiero 16 lipca 2020 r. przedstawita
harmonogram konsultacji KPK z przedstawicielami polskiego sektora
kosmicznego. Ostatecznie POLSA projekty KPK przekazywata do zaopiniowania

18 Dz U.z 2023 r. poz. 1259. Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Negatywna opinia
Rady POLSA
o projekcie KPK

Przejecie prac
nad KPK przez
Ministerstwo
Rozwoju

i Technologii

Wazniejsze wyniki kontroli

przedstawicielom przemystu oraz nauki trzykrotnie: w dniach 16 lipca,
14 sierpnia oraz 7 wrze$nia 2020r. oraz przeprowadzila dwukrotnie
konsultacje spoteczne w dniach: 29 lipca oraz 14 wrzesnia 2020 r. Mimo
zapowiedzi POLSA nie przekazata podmiotom zaangazowanym w konsultacje
finalnej wersji KPK w zwigzku z zaproponowaniem przez MRIiT na roboczym
spotkaniu w dniu 22 wrzes$nia 2020 r. nowej koncepcji KPK.

Agencja na dwa dni przed ustalonym terminem, czyli 28 wrze$nia 2020 r.,
zwrdcita sie do Ministerstwa o wyznaczenie nowego terminu przekazania do
MRIT projektu KPK. MRiT wydtuzyt o miesigc termin przekazania KPK czyli do
dnia 31 pazdziernika 2020 r., wyznaczajac jednocze$nie posiedzenie Rady
POLSA na 31 pazdziernika 2020 r. Dodatkowo Ministerstwo odniosto sie do
projektu KPK przekazanego do MRiT we wrze$niu 2020 r. wskazujac na niska
jako$¢ merytoryczng dokumentu, uwypuklajac systemowe braki tego
dokumentu oraz brak konstruktywnego podejscia do uwag zgtaszanych
na spotkaniach roboczych, posiedzeniach Rady POLSA oraz przez
przedstawicieli przemystu. Podniosto m.in. ze dokument nie spetnia wymogdéw
okres$lonych w PSK jako instrument wielonarzedziowy, wielobudzetowy oraz
wieloistytucjonalny. Podkreslito jednoczesnie, iz KPK ma zawierac¢ cztery cele
wynikajgce z Polskiej Strategii Kosmicznej tj.; budowa Narodowego Segmentu
Naziemnego, budowa Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi, rozbudowa
krajowego systemu SSA, wsparcie pozostatych, kluczowych technologii
kosmicznych. Ponadto POLSA zostata zobligowana do przekazania do dnia
8 pazdziernika 2020 r. do MRiT, MON i MNiSW opiséw celéw szczegotowych
ujetych w KPK, ktérych POLSA pomimo wezwania MRIT z dnia 19 pazdziernika
2020 r.19, nie przekazata.

W proces opracowywania projektu KPK zaangazowana byla réwniez Rada
Polskiej Agencji Kosmicznej. Udzial Rady POLSA w tym procesie miat charakter
nadzorczy oraz doradczy, wyrazajacy sie rowniez poprzez opiniowanie projektu
Programu. W trakcie posiedzen Rada monitorowata postep prac oraz zgtaszata
uwagi do tresci udostepnionych projektow KPK.

Przedtozony przez POLSA w dniu 30 pazdziernika 2020 r. na posiedzeniu Rady
POLSA, projekt KPK nie zostal zaopiniowany pozytywnie. Argumentami,
lezagcymi u podstaw ww. decyzji byly m.in.: brak spdjnosci dokumentu, brak
harmonograméw realizacji celéw sprecyzowanych w PSK, brak wskazania
instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje, niesprecyzowanie zrodet
finansowania, ktére powinny by¢ przypisane i powigzane z narzedziami
realizacji, brak odniesienia do Krajowego Programu Odbudowy, brak spetnienia
wymagan programu rozwojowego w stosunku do celu nr 2 Satelitarny system
obserwacji ziemi, brak synergii z programami Europejskiej Agencji Kosmicznej,
brak zrozumiatej wizji sektora naziemnego, brak uzasadnienia wyliczen
finansowych, brak wskazania wiarygodnych Zrédet finansowania.

Pomimo braku pozytywnej opinii Rady Agencji, Prezes POLSA przekazat projekt
KPK Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii 30 paZdziernika 2020 r.
z rekomendacja dalszego procedowania przez Ministerstwo ze wzgledu na
konieczno$¢ rozstrzygniecia kwestii finansowania narzedzi realizacji KPK.

W listopadzie 2020 r. MRiT rozpoczat prace nad KPK. W dniu 20 listopada
2020 r. zwrdcit sie z prosba do Ministra Cyfryzacji, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Edukacji i Nauki, Dyrektora Centrum Badan Kosmicznych, Prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej oraz Prezesa Zarzadu Zwigzku Pracodawcéow
Sektora Kosmicznego o wskazanie przedstawicieli tych instytucji do prac nad
przygotowaniem projektu KPK, w celu umozliwienia wtaczenia priorytetow
wszystkich stron zaangazowanych w tworzenie polskiej polityki kosmicznej
do zatozen KPK iprzygotowania dokumentu, ktéry przekazany zostanie
do szerszych konsultacji.

19 Pismem z dnia 21 paZzdziernika 2020 r. POLSA jako powody nieprzediozenia dokumentéw
wskazata zbyt krotki termin na ich przygotowanie (cztery dni).
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Opracowanie
projektu KPK na lata
2023-2027

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku prowadzonych, przez ponad siedem miesiecy Kolejnych prac,
w Ministerstwie opracowano nastepny projekt KPK. Pomimo faktu, Ze jednym
z podstawowych probleméw podczas opracowania KPK bylo zapewnienie
finansowania realizacji programu, do prac nie zostat zaproszony przedstawiciel
Ministerstwa Finansow.

W lipcu 2021 r. projekt KPK zostat przekazany do prekonsultacji publicznych
iudostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii. Uwagi i komentarze zgtoszone do dokumentu byty przedmiotem
konsultacji roboczych oraz uzgodnien, a w wyniku tych czynnosci projekt KPK
zostal po raz kolejny zmodyfikowany w odniesieniu do okre$lonych w nim
celéw, propozycji priorytetédw, kierunkéw interwencji oraz narzedzi realizacji.

W dniu 23 sierpnia 2022 r., czyli po prawie dwdch latach prac w MRIiT, projekt
KPK zostat skierowany do Przewodniczacego Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu - jako projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego Krajowy Program Kosmiczny na lata 2023-2027 wraz
zatgcznikami.

W dniu 12 wrzeénia 2022 r. Rzagdowe Centrum Analiz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw?20, wydato opinie kierowang do Ministra Rozwoju i Technologii,
odnoszacy sie do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu pt. Krajowy Program Kosmiczny na lata 2023-2027, wraz
z rekomendacja: pozytywna z zastrzezeniami. RCA wskazato na koniecznos¢
dokonania szeregu uzupetnien projektu, w tym:

— bardziej szczegétowego omoéwienia harmonogramu dziatan przedstawionych
w Programie,

— szerszego przedstawienia wptywu regulacji na POLSA,

— szczegbtowego omoOwienia harmonogramu dziatan przedstawionych
w Programie, szczegdlnie w odniesieniu do mozliwosci realizacji zadan
dotyczacych: przygotowania narodowych misji kosmicznych iwsparcia misji
z polskim udziatem, budowy polskiego transpondera telekomunikacyjnego,
zaprojektowania, zbudowania i operacyjnego uruchomienia systemu
satelitarnego,

— wskazania czasu trwania konsultacji publicznych projektu,

— szerszego omdwienia finansowania Programu z KPO,

— oszacowania czasochtonnosci i naktadéw pracy niezbednych do realizacji
nowych dziatan, uzasadniajacych zwiekszenie zatrudnienia w MRiT i POLSA,

— przedstawienia wyjasnien dotyczacych prezentowania korzys$ci finansowych
z Programu dla MSP i duzych firm,

— wskazania, czy program MikroGlob (priorytet II) opierat sie bedzie
na projekcie polskiego mikrosatelity obserwacyjnego o nazwie EagleEye,
czy tez na innym.

W dniu 25 listopada 2022 r. poprawiony projekt KPK zostal ponownie
przekazany do KPRM, celem wtaczenia do Wykazu prac Rady Ministrow.

W dniu 7 grudnia 2022 r. RCA zaktualizowato swoja opinie, z zaleceniem
weryfikacji wybranych dziatan w projekcie KPK, ktére zaktadaty osiagniecie
okres$lonych efektéw na rok 2022 i ewentualnie na rok 2023 (wynikajacej
z realnego czasu wejscia w zycie projektu).

Na posiedzeniu 22 lutego 2023 r. Zesp6t ds. Programowania Prac Rzadu
odroczyt decyzje w sprawie wprowadzenia projektu uchwaty do wykazu prac
legislacyjnych iprogramowych Rady Ministrow. Zesp6t wydat zalecenie
przekazania nowego wniosku o wprowadzenie projektu uchwaty do wykazu
prac legislacyjnych iprogramowych Rady Ministrow, uwzgledniajacego
niezbedne uzgodnienia oraz zastrzezenia Rzadowego Centrum Analiz.
Réwnoczesnie zobowigzatl Ministra Rozwoju i Technologii do przeprowadzenia
dodatkowych uzgodnien z Ministrem Aktywdéw Panstwowych i Ministrem
Finansow.

20 Dalej: RCA.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W dniu 24 kwietnia 2023 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli
Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Aktywéw Panstwowych w celu
realizacji postanowien Zespotu. W wyniku podjetych ustalen za celowe uznano
rozpatrzenie przedstawionych przez MAP kwestii w ramach uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych, ktére odbeda sie w nastepstwie
wpisu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zglaszane na kolejnych etapach procedowania uwagi do projektu opracowanego
przez POLSA dotyczyly zaréwno aspektow rzeczowo-merytorycznych, jak
iistotnych probleméw legislacyjnych, uwag o charakterze systemowym oraz
dotyczacych aspektéw finansowania Programu. W ocenie NIK, wiele powstatych
na tym gruncie przeszkéd w procedowaniu projektu KPK moglo zostaé
wyeliminowanych w drodze zintensyfikowania i zacie$nienia biezacych
kontaktéw roboczych wramach wspétpracy pomiedzy MRIT i POLSA.
Negatywny wplyw na prace nad Programem miato niewtgczenie do prac nad
KPK przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, w wyniku czego nie zabezpieczono
srodkow finansowych na realizacje KPK. Stosowne zaproszenie wystosowano
dopiero 27 lipca 2021 r., tj. osiem miesiecy po rozpoczeciu konsultacji. W efekcie,
pomimo wielokrotnych uzupetnien i korekt projektu Programu, na przestrzeni
ponad trzech i pét roku, zadna z przygotowanych wersji materiatu nie spetnita
wymogow Zespotu ds. Programowania Prac Rzagdu. W konsekwencji materiat nie
zostat skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

NIK zwraca uwage, Ze w odniesieniu do KPK, wedtug stanu na 17 sierpnia 2023 r.
nie ztozono kolejnego wniosku o wprowadzenie projektu uchwaty do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, uwzgledniajacy uwagi
i zalecenia Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu?!.

Minister Rozwoju i Technologii 14 wrze$nia 2023 r. zatwierdzit dokument pod
nazwa: Krajowy Program Kosmiczny - dziatania Ministra Rozwoju i Technologii
na lata 2023-2027. Powyzszy program jest jednym z instrumentéw realizacji
PSK, ale w zaden sposéb nie zastepuje KPK okreslonego w PSK. Przewidziane
wnim dziatania majg charakter przygotowawczy i pilotazowy dla realizacji
zadan procedowanego w odrebnej formule KPK.

W opinii NIK, przyjecie przez Ministra tego dokumentu nie moze by¢ uznane jako
realizacja postanowien PSK, dotyczacych opracowania KPK, obejmujacego
catlo$¢ dziatan przewidzianych w PSK. Dokument ten okresla bowiem tylko
dziatania, ktére majg by¢ podejmowane w ramach realizacji PSK przez ministra
wtlasciwego do spraw gospodarki. Jest to wiec dokument, o charakterze
wewnetrznym, a nie kompleksowym opracowaniem realizacji zadan i celow
okreslonych w PSK. Nalezy podkresli¢, iz np. w Ministerstwie Obrony Narodowej
tego typu dokument pod nazwg Resortowy plan implementacji Polskiej Strategii
Kosmicznej opracowano w zwigzku z brakiem KPK, w 2021 r.

Negatywny wptyw na tempo prac nad opracowaniem projektu KPK miat réwniez
skromny zaséb kadrowy komoérki MRIT odpowiedzialnej za procedowanie
projektu, a takze fluktuacje kadrowe w niej zachodzace. Stan zatrudnienia
Wydziatu Polityki Kosmicznej w latach 2020-2023 wynosit sze$¢ oséb, a na
15 sierpnia 2023 r. - pie¢ oso6b. Przejeciu przez MRiT nowych, licznych zadan,
nie towarzyszyto zwiekszenie zasobu kadrowego Wydziatu Polityki
Kosmicznej22. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na corocznie dokonywane zmiany
na stanowisku dyrektora komérki organizacyjnej, a takze czterokrotne zmiany
nadzorujacego te komérke Podsekretarza Stanu?3.

21 Zgodnie z Regulaminem prac Rady Ministréw, przekazanie projektu do uzgodnien
miedzyresortowych ikonsultacji publicznych nastepuje po uprzednio dokonanym wpisie
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

22 Stan zatrudnienia Wydziatu Polityki Kosmicznej w latach 2020-2023 wynosil sze$¢ oséb,
ana 15 sierpnia 2023 r. - pie¢ 0s6b.

23 W okresie od 1 stycznia 2020 r do 30 czerwca 2023 r. kolejni dyrektorzy DIP peknili funkcje
w okresie: 1) od 1 stycznia 2020 r. do 12 paZdziernika 2020 r.; 2) od 13 pazdziernika 2020 r.
do 30 czerwca 2023 r. W okresie objetym kontrolg DIP nadzorowany byl przez czterech
podsekretarzy lub sekretarzy stanu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.2.Prace nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze

Obiektéw Kosmicznych

Koniecznos¢
przyjecia ustawy
o dziatalnosci
kosmicznej

Prace nad projektem
ustawy o dziatalnosci
kosmicznej oraz
Krajowym Rejestrze
Obiektow
Kosmicznych

Konieczno$¢ uregulowania w prawie krajowym m.in.:

— zasad wyrazania zgody na dzialalno$§¢ w przestrzeni kosmicznej przez
podmioty krajowe,

— wyznaczenia organu odpowiedzialnego za nadzdér tego rodzaju dziatalnosci,
— zasad prowadzenia krajowego rejestru obiektdw kosmicznych,

— zagadnienn dotyczacych odpowiedzialno$ci panstwa oraz kwestii
odszkodowawczych,

wynika z faktu przystapienia Polski w 1968 do Uktadu o zasadach dziatalnosci
Panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tqcznie
z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi?* oraz ratyfikacji przez Polske Konwencji
z dnia 29 marca 1972r. o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody
wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne oraz Konwencji?> z 14 stycznia 1975r.
o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmicznq?2é. Zgodnie z art.
Il Konwencji o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczna,
Polska zobowigzana jest do stworzenia i administrowania rejestrem obiektéw
kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczng przez polskie podmioty,
wraz zZ obowigzkiem jednoczesnego, kazdorazowego notyfikowania tych
informacji Sekretarzowi Generalnemu ONZ.

Rada Ministréw, uchwata z dnia 22 czerwca 2012 r., ustanowita Program dziatan
na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systemoéw satelitarnych
w Polsce. W programie tym wskazano, ze z uwagi na umowy miedzynarodowe,
do ktoérych przystapita Polska, wprowadzi¢ nalezy regulacje krajowa, dotyczaca
zasad prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych. Prace nad
ustawg wprowadzajaca krajowy rejestr obiektéw kosmicznych toczyty sie od
2013 r. w bylym Ministerstwie Gospodarki, tj. od momentu powotania roboczego
Zespotu ds. prawa kosmicznego. Celem prac miato by¢ opracowanie projektu
zatozen do ustawy Prawo kosmiczne. W dniu 3 lipca 2014 r. projekt zatozen
ustawy Prawo kosmiczne wpisano do wykazu prac Rady Ministréw (nr ZD 105).
W dniu 7 czerwca 2016 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ,zatozen do projektu
ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych”, tj. do aktu prawnego,
ktérego nazwa zmieniona zostata zgodnie z uwagga Rzadowego Centrum
Legislacji.

W przyjetej w 2017 r. Polskiej Strategii Kosmicznej, w celu szczegétowym nr 4
Stworzenie sprzyjajqgcych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce,
przewidziano Kkierunek interwencji p.n. Opracowanie projektu ustawy
o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych, a miernikiem realizacji miato by¢
wprowadzenie w zycie tej ustawy do 2020 r.

Poczatkowo projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze
Obiektéw Kosmicznych procedowany byt rownolegle z projektem ustawy
o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach
administracji rzqdowej, ktéra w dniu 10 lipca 2017 r. zostala skierowana
do uzgodnien miedzyresortowych.

W dniu 20 lipca 2017 r. Minister wtasciwy ds. gospodarki przedstawit projekt
ustawy o dzialalno$ci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektéw
Kosmicznych?’. Tego samego dnia projekt ustawy zostat przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych ikonsultacji publicznych. Prace nad tym
projektem zakoniczono na etapie konsultacji miedzyresortowych. Prace nad
projektem ustawy o dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow

24 Dz.U.z1968r., nr 14, poz. 82.

25 Dz U.z1973r, nr 27, poz. 154.

26 Dz U.z1979r.nr 5 poz. 22.

27 Zarejestrowany w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UD 142.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300856
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Kosmicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

Kosmicznych zostaly zakonczone w zwigzku z utworzeniem nowej Rady
Ministrow po wyborach Parlamentarnych z 13 pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 31 grudnia 2021 r. MRIiT poinformowato POLSA o wznowieniu
prac nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz zaprosito
przedstawicieli POLSA do wspdlnej pracy nad projektem tej ustawy, w ramach
powotanej w tym celu grupy roboczej ds. projektu ustawy o dziatalnosci
kosmicznej. Projektowana ustawa miata stuzy¢ nie tylko wykonaniu przez
Polske zobowigzan wynikajacych z wigzacych ja uméw miedzynarodowych
w zakresie prawa kosmicznego, ale takze realizacji celu szczegétowego
nr 4 Polskiej Strategii Kosmicznej - Stworzenie sprzyjajqcych warunkéw do
rozwoju sektora kosmicznego w Polsce. Miata réwniez stanowi¢ podstawe
prawng utworzenia ifunkcjonowania krajowego rejestru obiektéw
kosmicznych, ktérego celem miato by¢ ewidencjonowanie informacji o obiektach
kosmicznych, wypuszczonych na orbite okotoziemska lub poza nia, dla ktérych
Rzeczpospolita Polska jest panstwem wynoszacym. W mys$l projektu ustawy
organem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru miata by¢ POLSA, a dane
w nim zawarte miaty by¢ jawne i powszechnie dostepne.

Prace grupy oparte byly na projekcie ustawy wypracowanym w MRIiT, ktéry
stanowit rozwiniecie 1 uzupeitnienie projektu procedowanego we
wcze$niejszych latach. Na drugim spotkaniu grupy podjeto decyzje o utworzeniu
dodatkowej grupy ds. lotéw suborbitalnych, ktérej POLSA réwniez byta
cztonkiem. Finalnie prace nad projektem ustawy prowadzone byly przez dwie
wspotdziatajgce ze sobg grupy robocze, ktore sktadaty sie z przedstawicieli
ministerstw (MRiT, MSZ, MON, MEiN, MSWiA)?8, agencji rzadowych, biznesu
oraz uczelni wyzszych (Uniwersytetu Warszawskiego, Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Akademii Sztuki Wojennej). W okresie od stycznia do lutego
2022r. odbylty sie trzy spotkania grupy. Wedtug przyjetego przez MRIiT
harmonogramu prac legislacyjnych projekt ustawy miat by¢ gotowy do
przedtozenia do konsultacji miedzyresortowych w czerwcu-lipcu 2022r.
Tymczasem dopiero 1 lipca 2022 r. zostat ztozony wniosek o wigczenie projektu
tej ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw.

W dniu 21 lipca 2022 r. Zesp6ét ds. Programowania prac Rady Ministrow
przedstawit pozytywna (z uwagami) opinie RCA do projektu ustawy
o dziatalnosci kosmicznej.

W dniu 1 sierpnia 2022 r., tj. po wystapieniu przez MRIiT z wnioskiem o wpis
projektowanej ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw, POLSA
przedstawita Ministrowi Rozwoju i Technologii stanowisko, wedtug ktdrego,
w ocenie POLSA, to minister wiasciwy do spraw gospodarki, a nie Prezes POLSA
powinien wydawa¢ zezwolenie na wyniesienie obiektu kosmicznego
w przestrzen kosmiczna.

Trwajacy ponad 14 miesiecy?? proces zmierzajacy do uzyskania wpisu projektu
ustawy o dziatalno$ci kosmicznej do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow
byt caly czas na etapie analizy i uwzgledniania uwag zgtoszonych przez Zespoét
ds. Programowania prac Rady Ministrow.

W dniu 20 lipca 2019 r. weszta w zycie nowelizacja3? ustawy z dnia 26 wrze$nia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej. W mys$l dodanego art. 3a, minister
wtasciwy do spraw gospodarki byt zobowigzany do wydania rozporzadzenia
wykonawczego, okres$lajgcego zasady, tryb i podmioty uprawnione do udzielania
wsparcia przez POLSA. Wstepny projekt rozporzadzenia procedowany byt wraz
z projektem ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy
o dziatach administracji rzqdowej, ktéry Prezes Rady Ministréow skierowat do

28 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej Ministerstwo Edukacji i
Nauki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

29 Tj. od wystapienia przez MRIiT z wnioskiem o wpis projektowanej ustawy do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w MRIT
w pazdzierniku 2023 r.

30 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o
dziatach administracji rzqdowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1248).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Sejmu RP 18 listopada 2018 r.3! wraz z projektami rozporzadzenia w sprawie
nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej irozporzadzenia w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2018.

Infografika 1
Harmonogram prac nad wydaniem rozporzadzenia wykonawczego do art. 3a ustawy

o POLSA
2018
18 listopada Wstepny projekt rozporzadzenia i ustawy -3 LS A
0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej )
oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej. rolska Agencia
201 9 ejscie w zycie nowelizacji ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
20 lipca o Polskiej Agencji Kosmicznej. Wstepny projekt rozporzadzenia procedowany

byt wraz z projektem ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej
oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej, ktéry Prezes Rady Ministrow

2020 skierowat do Sejmu RP.
13 marca .,V;\iosek Prezesa POLSA do Ministerstwa Rozwoju o przedstawienie

harmonogramu prac nad rozporzadzeniem.

31lipca @@ Przekazanie przez Ministerstwo Rozwoju POLSA wstepnego projektu
rozporzadzenia.

2 wrzesnia Przekazanie przez POLSA uwag do projektu rozporzadzenia.
2021
2022

19 stycznia Whniosek Ministerstwa do POLSA o ocene projektu rozporzadzenia oraz OSR.
1 lutego Uwagi POLSA do projektu rozporzadzenia.
7 lutego Uwagi POLSA do projektu rozporzadzenia.
3 marca Uwagi POLSA do projektu rozporzadzenia.
25 lipca Spotkanie w Ministerstwie w sprawie omoéwienia uwag POLSA.
5 sierpnia Mail POLSA do Ministerstwa w sprawie uwag do rozporzadzenia.
31 sierpnia Mail POLSA do Ministerstwa w sprawie uwag do rozporzadzenia.
2023
12 stycznia Mail POLSA do Ministerstwa w sprawie uwag do rozporzadzenia.
10 lutego Mail POLSA do Ministerstwa w sprawie uwag do rozporzadzenia.
13 lutego Mail POLSA do Ministerstwa w sprawie uwag do rozporzadzenia.
17 lutego Mail POLSA do Ministerstwa w sprawie uwag do rozporzadzenia.

Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

Zgodnie z art. 3a ustawy o POLSA Agencja moze udziela¢ wsparcia w zwigzku
z realizacjq zadan okre$lonych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 81 12-14, w szczegdlnoSci
Z przeznaczeniem na prace badawczo-rozwojowe, wspieranie innowacyjnosci,
szkolenia, doradztwo oraz udziatl w targach, misjach gospodarczych oraz innych
wydarzeniach. Szczegétowe przeznaczenie oraz szczegétowe warunki i tryb
udzielania wsparcia przez Agencje, zgodnie z art. 3a ust. 6 ustawy o POLSA, ma
okresli¢ w drodze rozporzadzenia32 minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Prezes POLSA 13 marca 2020r. zwrdcit sie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, wskazujac na konieczno$¢ okreslenia ram i zasad
udzielania przez POLSA wsparcia w drodze rozporzadzenia, o przedstawienie
przewidywanego horyzontu czasowego prowadzonych prac legislacyjnych.

31 Pismo Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada 2018 r., znak: RM-10-178-18, druk sejmowy
nr 3086.
32 Dalej takze: rozporzadzenie ws. wsparcia.
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Wstepny projekt rozporzadzenia ws. wsparcia zostat przekazany Agencji przez
Ministerstwo 31lipca 2020r. POLSA przestata swoje uwagi do projektu
2 wrzeénia 2020 r. POLSA, w odpowiedzi na pro$be Ministerstwa z 19 stycznia
2022 r. o analize projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkéw regulacji, przekazata swoje uwagi 1i7 lutego oraz 3 marca 2022r.
Dalsze dziatania Agencji w ramach procesu opracowywania i uzgadniania
projektu rozporzadzenia ws. wsparcia obejmowaty m.in.: udziat w spotkaniu
zorganizowanym przez Ministerstwo 25 lipca 2022 r. w celu oméwienia uwag do
projektu rozporzadzenia; zgtaszanie Ministerstwu dalszych uwag i propozycji
zapisOw w projekcie rozporzadzenia (maile z 5 i 31 sierpnia 2022 r., 12 stycznia
2023 r.oraz 10,13 i 17 lutego 2023 r.33) oraz przekazywanie przez kierownictwo
POLSA informacji na temat stanu prac nad tym projektem podczas posiedzen Rady
Agencji. Agencja nie uzyskata zMinisterstwa jednoznacznej odpowiedzi
potwierdzajacej uznanie za zasadne zgtaszanych przez POLSA uwag dotyczacych
tresci rozporzadzenia i odnoszacych sie do formy, trybu oraz merytorycznych
warunkéw udzielania wsparcia. Prezes POLSA wskazywat ponadto,
ze w przypadku nieuwzglednienia w tresci projektu uwag i propozycji Agencji,
utrudnione moze by¢ wdrozenie wsparcia przewidzianego wart.3a ustawy
0 POLSA w sposéb efektywny i zgodny z zasadami prawidtowego gospodarowania
$rodkami publicznymi. Gléwne rozbieznosci miedzy Agencja a Ministerstwem
w zakresie tre$ci rozporzadzenia dotyczyly mozliwosci uregulowania w jego
przepisach szczegétowego trybu udzielania wsparcia, procedury jego
prowadzenia i wytaniania do finansowania projektow wedtug przyjetych przez
POLSA kryteriow jako$ciowych. Wedtug Prezesa POLSA, okreslenie w przepisach
rozporzadzenia szczeg6étowych warunkéw iszczegétowego trybu udzielania
wsparcia powinno by¢ sformutowane w sposdb wystarczajacy do okreslenia
merytoryki danego projektu, pod katem jego zakwalifikowania badZ nie do
dofinansowania, a decyzja o dofinansowaniu nie powinna by¢ podejmowana
jedynie na podstawie kryterium kolejno$ci wptywu wnioskdw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
szczegotowego przeznaczenia, warunkoéw i trybu udzielania wsparcia przez Polskq
Agencje Kosmicznqg wpisano do wykazu prac legislacyjnych Ministra 22 wrze$nia
2021 r. Przewidywany termin wydania rozporzadzenia okreslono na II kwartat
2022 r. Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem oraz OSR3* sporzadzono
w IV kwartale 2021 r. W styczniu 2022 r. rozpoczeto konsultacje wewnatrzresortowe,
ktore do 31 lipca 2023 r. nie zostaly zakonczone. Dokumenty przed dalszym
procedowaniem wymagaly ponownej analizy pod katem zgodnos$ci ze zmianami
wprowadzonymi do rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajqce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu3>. Ministerstwo zaktadatlo, ze w IV kwartale
2023 r. zostanie wypracowane ostateczne brzmienie projektu rozporzadzenia oraz
przeprowadzone zostang uzgodnienia miedzyresortowe oraz konsultacje publiczne,
tak aby rozporzadzenie mogto wejs¢ w zycie w | kwartale 2024 r.

Przyczyng tak dlugiego procedowania projektu rozporzadzenia wykonawczego
byta zwigzana z przejeciem przez komdrke organizacyjng MRiT szeregu nowych
licznych spraw i zadan od Prezesa Rady Ministréw (w tym takze nadzoru nad
POLSA), czemu nie towarzyszylo zwiekszenie jej zasobu kadrowego.

W konsekwencji braku rozporzadzenia wykonawczego w sprawie szczegétowego
przeznaczenia oraz szczegétowych warunkéw i trybu udzielania wsparcia przez
Agencje uniemozliwito tejze Agencji uzyskiwanie $rodkéw i udzielanie wsparcia
podmiotom sektora kosmicznego, takze wsparcia niefinansowego na szkolenia,
doradztwo, udziat w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach.
Zdaniem NIK, dopiero wejscie w zycie regulacji okreslajacych ramy prawne
udzielania pomocy moze determinowa¢ podejmowanie dziatan celem
zabezpieczenia Srodkéw na jej finansowanie.

33 Mail z 17 lutego 2023 r. wystany do Ministerstwa przez Radce Prawnego POLSA jest ostatnim
przekazanym NIK dokumentem dotyczacym prac nad projektem rozporzadzenia.

3% Ocena Skutkéw Regulacji.

35 Dz.Urz. UEL 187 z 26 czerwca 2014 r, str. 1.
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5.1.3. Rejestr obiektow w przestrzeni kosmicznej

Brak rejestru
obiektow

w przestrzeni
kosmicznej

Brak rejestracji
polskich obiektow
kosmicznych

Zgodnie z art.3ust.2 pkt10 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezy
prowadzenie rejestru obiektéow w przestrzeni Kosmicznej na zasadach
okre$lonych w Konwencji zdnia 14 stycznia 1975r. o rejestracji obiektéw
kosmicznych wypuszczonych w przestrzeni kosmicznq. Zadanie polegajace na
prowadzeniu rejestru obiektéw kosmicznych POLSA zaplanowata do realizacji
w planie rocznym na 2023r.36 W okresie objetym kontrola POLSA nie
realizowata tego zadania zgodnie z zasadami sformutowanymi w Konwencji.
W tym obszarze POLSA zastepczo realizowata nastepujace dziatania:

- utworzenie i prowadzenie indeksu obiektow kosmicznych,
—  doradztwo i wsparcie w zakresie procesu rejestracji obiektéw kosmicznych
w bazie UNOOSA.

Z uwagi na brak przepiséw rangi ustawowej w krajowym systemie prawnym
Agencja nie realizowata obowigzku prowadzenia rejestru obiektéw
kosmicznych. Ze wzgledu na brak stosownych aktéw prawnych, a co za tym idzie
brak narzedzi formalno-prawnych iwykonawczych do stawiania wymogéw
i egzekwowania dzialan na podmiotach, zaangazowanych w dziatalnos$¢
kosmiczng zakres przedmiotowego dziatania ograniczyt sie do prowadzenia
indeksu obiektéw kosmicznych w oparciu o dane uzyskiwane z dostepnych dla
POLSA 7rédel. Do jego sporzadzania POLSA wykorzystywala dane z bazy
UNOOSA, ktére nastepnie weryfikowata wykorzystujac baze Space-Track.org,
baze DISCOS prowadzong przez Europejska Agencje Kosmiczng oraz informacje
uzyskane od polskich producentéw/operatoréw obiektéw kosmicznych. POLSA
nie posiadata prawnych narzedzi przymuszajacych ani umozliwiajgcych
kontrole prawidtowosci przekazywanych przez wtasciciela/operatora obiektu
danych. Indeks zawieratl dane identyfikujace obiekt (nazwa obiektu, NORAD ID,
COSPAR 1D, przeznaczenie, wtasciciel/operator), podsumowujace misje (data
poczatku izakonczenia misji, status), parametry orbity (okres obiegu,
nachylenie, wysoko$¢ apogeum oraz perygeum) oraz fizyczne parametry obiektu
(masa i wymiary obiektu bez paneli stonecznych/zagla/anten). Dostep do
informacji zawartych w indeksie byl pelny i swobodny, czego wyrazem byto
opublikowanie wykazu w formie on-line na stronie internetowej POLSA37 w dniu
6 lipca 2023 r. Wcze$niej nie byt udostepniany publicznie, poniewaz od czerwca
2022 r. byt prowadzony w formie papierowej. Zgodnie z Planem dziatalnosci
POLSA na 2023 r. mialy zosta¢ opracowane wewnetrzne zasady prowadzenia
indeksu i sposobow pozyskiwania danych. Do dnia 9 sierpnia 2023 r. nie podjeto
jeszcze dziatan w tym zakresie.

Wedtug prowadzonego przez POLSA indeksu obiektéw kosmicznych polskie
podmioty przy pomocy miedzynarodowych organizacji z powodzeniem
wypuscity w okresie objetym kontrola w przestrzen kosmiczng dziewiec
satelitow. Zaden z nich nie zostal wpisany do krajowego rejestru obiektéw
kosmicznych oraz nie zostal notyfikowany w centralnym rejestrze obiektéw
kosmicznych prowadzonym przez Sekretarza Generalnego ONZ. Wszystkie
powyzsze obiekty kosmiczne zostaly umieszczone w bazie UNOOSA jako
»aktywne na orbicie”, osiem z nich z adnotacja ,no registered with the United
Nations”, satelita Star Vibe z adnotacja ,Not registered with the United Nations.
International Designator pending assignment”, co Swiadczy o nieposiadaniu przez
nie noty Sekretariatu ONZ. W stosunku do jednego z nich obowigzek wpisu
do w/w zdezaktualizowat sie z powodu jego deorbitacji w dniu 29 sierpnia
2023 r. (STORK-3)38,

36 Krajowy Rejestr Obiektéw Kosmicznych byt zaplanowany do realizacji rowniez w 2022 r.
37 https://polsa.gov.pl/aktywnosci/bezpieczenstwo-kosmiczne/indeks-obiektow-kosmicznych/
[dostep z dnia 8.08.2023 r.].

38 https://www.unoosa.org/oosa/osoindex/search-ng.jspx?If id= [dostep z dnia 25.09.2023 r.].
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Nierzetelne dzialania
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 i pkt 13 ustawy o POLSA, do zadan Agencji nalezy
sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej oraz
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej ipromocyjnej w dziedzinie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Zaimplementowany przez POLSA indeks
obiektéw kosmicznych nie stanowi krajowego rejestru obiektéw kosmicznych
w my$l postanowien art. Il oraz art. IV Konwencji. Obejmuje on zestawienia
danych pozyskanych z wtérnych, ogdlnodostepnych zrédel. Tym samym
zobowigzania Polski, wynikajagce z przynaleznosci do ww. umoéw
miedzynarodowych, do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty wykonane.
W przedmiocie rejestru obiektéw kosmicznych POLSA realizowata to zadanie
poprzez: prowadzenie komunikacji z podmiotami zainteresowanymi rejestracjg
obiektu w bazie UNOOSA, jako podmiot doradczy itacznik pomiedzy
przedsiebiorcami a MRIT, dostarczanie informacji o wymaganych do rejestru
UNOOSA danych, a takze udostepnianie wzoréw formularzy wymaganych do
rejestru UNOOSA. Agencja udzielita powyzszego wsparcia dwém podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ kosmiczng, przy czym wjednym przypadku
inicjatorem kontaktu byta POLSA.

W dniu 25 maja 2022 r. przedstawiciel SatRev SA zwrdcit sie do POLSA z pro$ba
o dokonanie rejestracji nanosatelity STORK-6, ktéry miat by¢ wypuszczony
w przestrzen kosmiczng 9 wrzesnia 2022 r., finalnie przekazujac wszystkie
niezbedne do rejestracji dane 2 czerwca 2022 r. Agencja nie poinformowata
SatRev SA o statusie ztozonego wniosku, ani tez nie podjeta zadnych dziatan
celem zweryfikowania czy nanosatelita zostala wypuszczona w przestrzen
kosmiczng planowo. Przez ponad siedem miesiecy POLSA dysponowata
niezbednymi danymi do zgloszenia nanosatelity w bazie UNOOSA, nie
podejmujac w tym przedmiocie zadnych dziatan. Ostatecznie wypuszczenie
nanosatelity w dniu 9 stycznia 2023 r. zakonczyto sie niepowodzeniem, o czym
POLSA dowiedziata sie z doniesien medialnych. Wedtug wyjasnien POLSA,
zgodnie z praktyka miedzynarodowa oraz uwarunkowaniami w przestrzeni
kosmicznej, satelita STORK-6 zostatby zgtoszony do rejestru Sekretarza
Generalnego ONZ dopiero po osiggnieciu orbity docelowej. Zgodnie z przekazang
dokumentacja to POLSA wskazata siebie jako podmiot uprawniony do
przyjmowania wnioskow, a dane do wniosku SatRev SA przekazata z wiasnej
inicjatywy. Ponadto w pdzZniejszym okresie POLSA prowadzita z SatRev SA
korespondencje w sprawie rejestracji w bazie UNOOSA pozostatych obiektéw
nalezacych do SatRev SA.

POLSA nie pozyskiwata informacji o aktualnym statusie rejestracji wyniesionych
obiektéw kosmicznych w bazie UNOOSA.

Pismem z dnia 28 lipca 2022 r., POLSA zaprezentowata Spo6tce ogdlne informacje
dotyczace rejestracji obiektu kosmicznego. W $wietle przekazanych informacji,
aby dokonac¢ rejestracji obiektu wypuszczonego w przestrzen kosmicznag w bazie
UNOOSA, nalezy wypelni¢ wzér formularza i przesta¢ w formie papierowej
za posrednictwem Statego Przedstawicielska danego kraju do Biura ONZ
ds. Przestrzeni Kosmicznej, a w formie elektronicznej na adres:
soregister@unoosa.org.

Agencja 16 sierpnia 2022 r. zwrdcita sie do SatRev SA z prosba o udostepnienie
danych do realizowania przez Agencje procesu rejestracji wyniesionych w latach
2021-2022 w przestrzen kosmiczng obiektéw oraz poinformowata, ze jest
obecnie wtrakcie procesu tworzenia Krajowego Rejestru Obiektéw
Kosmicznych. Przedmiotowym pismem POLSA zasugerowata, ze jest
uprawnionym uczestnikiem procesu rejestracji obiektow w bazie UNOOSA. Za
pismem POLSA przekazata formularz wniosku zgloszeniowego do bazy
UNOOSA. W pi$mie nie zostata zaprezentowana procedura rejestracji obiektow
kosmicznych obowigzujaca do czasu uchwalenia przepiséw tworzacych krajowy
rejestr obiektéw kosmicznych. W kolejnej korespondencji ze sp6tka SatRev SA,
POLSA przekazata informacje, ze za rejestracje w ONZ odpowiada Ministerstwo
Rozwoju wspélnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych jako oficjalna delegacja
do Narodéw Zjednoczonych. POLSA w ich imieniu wykonuje czynnosci
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administracyjne zbierania informacji. W odpowiedzi na udzielona informacje
SatRev w dniu 21 czerwca 2023 r. przekazata POLSA formularz zgtoszeniowy
obiektow kosmicznych w bazie UNOOSA. POLSA 22 czerwca 2023 r. zwrdcita sie
z zapytaniem do MRIT w jaki sposéb procedowad dalej w celu przekazania
informacji do UNOOSA, aby dopetnic i uzupetnic indeks satelitow w UNOOSA. MRIT
23 stycznia 2023 r. wskazato, Ze operator satelity powinien przekazac
informacje o wyniesieniu i dane zawarte w formularzu ONZ bezposrednio do
MRIT, ktére na tej podstawie uzupetniony formularz przesle do MSZ z prosba
o notyfikowanie Sekretarzowi Generalnemu ONZ faktu wyniesienia i dokonaniu
wpisu wrejestrze. Wobec powyzszego w dniu 27 czerwca 2023 r. POLSA
udzielita SatRev informaciji, ze kolejny etap procedury rejestracji obiektu w bazie
UNOOSA polega na przestaniu zgtoszenia do Departamentu Innowacji i Polityki
Przemystowej MRiT, ktory jest uprawniony do zainicjowania procesu zgtoszenia.
Nastepnie, zgtoszenie to po jego przetworzeniu przez MRiT, zostanie przekazane
do MSZ, ktore je ztozy w imieniu Polski do Statego Przedstawicielstwa przy ONZ.

Brak uregulowan prawnych dotyczacych krajowego rejestru obiektow
kosmicznych pozostaje obojetny w konteks$cie zawartego w Konwencji
obowigzku wpisu obiektéw kosmicznych w bazie UNOOSA. Dotychczas POLSA
nie otrzymata ani ze strony Sekretarza Generalnego ONZ, ani ze strony innych
panstw bedacych sygnatariuszami Konwencji uwag dotyczacych sposobu
rejestracji obiektow kosmicznych w bazie UNOOSA przez Polske3°.

Wedtug stanu na sierpien 2023 r., MRIiT nie uzgodnito z POLSA doktadnego
podziatu kompetencji dotyczacych wydawania zezwolen na wyniesienie
obiektéw w przestrzen kosmiczng oraz prowadzenia rejestru tych obiektéw.
W ocenie NIK, przedstawienie Ministrowi przez POLSA stanowiska wedlug
ktérego, to minister wtasciwy do spraw gospodarki, a nie Prezes POLSA
powinien wydawac¢ zezwolenie na wyniesienie obiektu kosmicznego
w przestrzen Kosmiczng, dopiero po ztozeniu przez MRIT wniosku o wpis
projektowanej ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, §wiadczy
o braku rzetelnej wspélpracy i porozumienia MRiT z podleglta mu jednostka.
Zdaniem NIK, wyrazenie przez POLSA stanowiska, ktoérego ewentualna
zasadno$¢ w istotny sposdb zmienia zatozenia projektowanej ustawy, po
ztozeniu przez MRIT wniosku o wpis projektowanej ustawy do wykazu prac
legislacyjnych RM moze w istotny sposdb negatywnie wplyng¢ na termin
zakonczenia jej procedowania. Do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych#0
zasadno$¢ proponowanego przez POLSA rozwigzania nie zostata rozstrzygnieta.

Procedura rejestracji obiektu kosmicznego w bazie UNOOSA dostepna jest na
stronie Biura Sekretarza Generalnego przy ONZ i w opinii NIK jest niezalezna od
uregulowan krajowych. Skoro zdaniem POLSA, brak jest precyzyjnych
przepiséw dotyczacych tego zagadnienia, to POLSA przed przystgpieniem do
udzielania informacji, jako wyspecjalizowany podmiot doradczy, powinna
uprzednio opracowac taka procedure przy wspétudziale wtasciwych resortow.
Udzielane przez POLSA informacje byty niekompletne oraz nie prezentowaty
w sposOb przejrzysty procedury rejestracji obiektu kosmicznego w bazie
UNOOSA, co zdaniem NIK mogto przyczyni¢ sie do wydtuzenia procesu ich
rejestracji. Do dnia zakonczenia kontroli osiem obiektéw kosmicznych nie
zostato wpisanych do bazy UNOOSA.

Dziatania na rzecz rozwoju sektora kosmicznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania kontrolowanych podmiotéw (poza
dziataniami Ministra Obrony Narodowej) w niewielkim stopniu przyczyniaty sie
do rozwoju sektora kosmicznego. Polska co prawda odprowadzata regularnie
sktadki obowigzkowe do ESA, jednak poziom zaangazowania w programy

39 Do POLSA z Agencji kosmicznej Wielkiej Brytanii wptyneto zapytanie dotyczace organizacji
spotkanie ws. Odpowiedzialnosci stron i rejestracji obiektu SatRev SA po jego wyniesieniu na
orbite (STORK-6) przez brytyjska firme VirginOrbit.

40 tj. 29 wrze$nia 2023 1.
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opcjonalne w 2022 r. w wysokosci 67,2% sktadki podstawowej, w ocenie NIK,
stanowi zagrozenie dla realizacji zatozonego w PSK celu, ze do 2030 r. wysoko$¢
sktadki opcjonalnej zostanie zwiekszona do poziomu 150-200% skiadki
obowigzkowej.

Réwniez skala dziatan na rzecz rozwoju sektora kosmicznego podejmowanych
przez POLSA oraz ARP SA, nie miata zdaniem NIK istotnego wptywu na rozwdj
sektora kosmicznego w Polsce.

5.2.1.Sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej — ESA

Finansowanie
skladek do ESA

Obowiazek uiszczania sktadki wynika z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w ESA, na podstawie Umowy pomiedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Europejskq Agencjq Kosmiczng w sprawie przystqgpienia Polski do Konwencji
o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunki#!, zawartej
31 lipca 2012 r. Przystepujac do ESA Polska zobowigzata sie do dokonywania
wktaddw finansowych do budzetu ESA*2. Zasady i sposo6b finansowania sktadki
do ESA zostaty wypracowane w zwigzku z uchwatg nr 121 Rady Ministréow z dnia
22 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwa ,Program
dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania technologii
satelitarnych w Polsce”, ktéry wskazuje na konieczno$¢ ponoszenia:

— corocznej sktadki na programy obowigzkowe ESA, jej wysoko$¢ oraz
ptatno$¢ w trzech ratach (35% do 15 lutego danego roku, 30% do
30 czerwca i 35% do 31 pazdziernika);

— sktadki na programy opcjonalne ESA, ktorej kwota i zakres udziatu
wtych programach zalezy od indywidualnej decyzji kazdego
zainteresowanego panstwa, przy zatozeniu, ze wudzial polski
w programach opcjonalnych bedzie na poziomie 50% sktadki
obowigzkowej, a stopniowe zwiekszanie zaangazowania finansowego
nastepowaé bedzie w zalezno$ci od uzyskiwanych wynikéw oraz
postepéw rozwoju polskiego sektora kosmicznego.

Natomiast w PSK*3 zatozono, ze do 2030 r. wysoko$¢ sktadki opcjonalnej
zostanie zwiekszona do poziomu 150-200% sktadki obowiazkowe;.

Platnosci do budzetu ESA dokonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki,
zgodnie z warunkami zawieranego rokrocznie Porozumienia w sprawie zasad
wspdtpracy przy finansowaniu  cztonkostwa  Rzeczypospolitej  Polskiej
w Europejskiej Agencji Kosmicznej. Sktadki pokrywane byly w ramach limitu
wydatkow dla czes$ci budzetowych pieciu ministréw: ministra wtasciwego do
spraw gospodarki; ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, Ministra
Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. Porozumienia okreslaty:
kwoty, wjakich ministrowie uczestnicza w sktadce do ESA; tryb i terminy
zaptaty wktadéw finansowych ministréw, a takze samej sktadki do ESA; zasady
odpowiedzialno$ci w przypadku uchybienia terminom zaptaty. Na rok 2020
porozumienie zawarto 31 stycznia 2020 r., na rok 2021 - 13 stycznia 2021 r., na
rok 2022 - 27 stycznia 2022 r. oraz narok 2023 - 27 grudnia 2022 r. Dodatkowo
22 grudnia 2020 r. oraz 29 grudnia 2021 r. minister do spraw gospodarki zawart
porozumienia z Ministrem Edukacji i Nauki na finansowanie odpowiednio
w2020r. - 14 mln zt i2021r. - 9,5 mln zt z przeznaczeniem na sktadke
opcjonalng do programu PRODEX. W latach 2020-202344 zasady finansowania
sktadki do ESA nie podlegaty zmianom.

W latach 2022 i 2023 wktady finansowe Ministra Obrony Narodowej i ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, zgodnie z deklaracjami, byty przenoszone na

4 Dz.U.z2013r. poz. 61, ze zm.

42 Dalej: sktadka do ESA.

43 Cel szczegbétowy nr 1 pn: Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie
jego udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego.

4 Do 30 czerwca.
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etapie planowania budzetowego bezposrednio do czesci 20, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw gospodarki, tj. bez udziatu w sktadce do ESA za
posrednictwem Porozumienia.

Sktadki do ESA =zostaly wyptacone terminowo w 13cznej wysokosci
w 2020r. - 175 779,5 tys. zt (39 180,3 tys. euro), w 2021 r. - 259 820,7 tys. zt
(56 341,4 tys. euro), w2022r. - 202909,5tys.zt (43 214,4 tys. euro)
i w pierwszej potowie 2023 r. - 164 998,5 tys. zt (35 737,5 tys. euro).

Infografika 2
Polskie sktadki do ESA w latach 2020-2023 (I p6trocze)

@ es a wysokosi¢ sktadek do ESA: Q podstawowe O opcjonalne @

«@o

156714 233,9 z¢ 236 409 840,7 zt 162781574,6 zt 164 998 467,8 zt
35043 302,95 € 513191239€ 34657 354,05 € 35737547,0€
19065 270,0 zt 23410859,1z 40127 894,0 zt

4136956,0€ 5022 300,0 € 8557 079,73 €

Dane: ustalenia kontroli NIK.

W dniu 17 listopada 2022 r. Minister zwrdcit sie do Ministra Finanséw z prosba
o zabezpieczenie na lata 2023-2025 kwoty 120,15 mln euro z przeznaczeniem
na subskrypcje do programéw opcjonalnych. W uzasadnieniu wskazat, ze nie jest
realizowany cel PSK dotyczacy zwiekszenia srodkéw finansowych na optacenie
sktadki opcjonalnej do poziomu 150-200% sktadki podstawowej, gdyz ten
wskaznik znajdowat sie w 2022 r. na poziomie 67,2%. Minister Finanséw uznat
za wystarczajace naktady na pokrycie skiadek opcjonalnych, argumentujac,
ze wzrosty one z 145 min zt w 2012 r. do 198 mln w 2022 r. i wskazat na brak
$rodkow na realizacje wniosku.

Zgodnie z zaleceniami Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, Minister Rozwoju
i Technologii 21 czerwca 2023r. zwrécit sie do Ministerstwa Finanséw
o przyznanie S$rodkéw zwigzanych z dodatkowym wniesieniem wktadu
finansowego do ESA w latach 2023-2025 w zwigzku z zamiarem podpisania listu
intencyjnego z ESA, w sumarycznej wysokos$ci 360 mln euro, w tym: 70 mln euro
w 2023 ., 90 mln euro w2024 r. oraz 200 min euro w 2025 r. Jednoczes$nie
zwrdécit uwage, iz ptatno$ci wynikajace z przewidzianych do podpisania
- do konca czerwca 2023 r. - uméw powinny nastgpic:

— 65 mlneurodo 15 lipca 2023 r.
— 5 mln euro do 30 wrze$nia 2023 1.

— 290 mln euro - odpowiednio w latach 2024 i 2025, w miesigcach
styczen, czerwiec, pazdziernik.

Na etapie tworzenia ustawy budzetowej na rok 2023 Minister Rozwoju
i Technologii nie sktadat do Ministerstwa Finanséw wnioskéw o zabezpieczenie
$srodkow na w/w cele, przez co nie zostaly one zaplanowane ani w ustawie
budzetowej na rok 2023, ani w ramach wyjsciowych kwot wydatkéw na lata
2024-2025. Wygospodarowanie oczekiwanych kwot wymagato od Ministra
Finanséw poszukiwania oszczedno$ci w ramach $rodkéw przewidzianych na
inne zadania w ustawie budzetowej, natomiast wygospodarowanie $rodkéw
niezbednych do wyptaty w 2023 r. mozliwe bylo jedynie w ramach rezerw
celowych budzetu panstwa. Odpowiednie ujecie Srodkéw w latach nastepnych
powinno by¢ przedmiotem wniosku o zapewnienie finansowania, w trybie
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przewidzianym w art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*>. Minister Finansow przypomniat tez, ze ostateczne ujecie wielkosci
kwot wktadu finansowego do ESA w ustawie budzetowej bedzie przedmiotem
decyzji Rady Ministrow w trakcie prac nad ustawa budzetowa na lata 2024
i2025.

Przeznaczenie dodatkowego wkiadu finansowego Polski do ESA na lata

2023-2025 obejmuje ponizsze pozycje pt.:

— misja technologiczno-naukowa ESA z udziatem polskiego astronauty na
Miedzynarodowa Stacje Kosmiczng, przetestowanie polskich technologii
i przeprowadzenie eksperymentéw przygotowanych przez polskie instytuty
naukowe. Umowa miedzy MRIiT a ESA zawarta zostata 4 sierpnia 2023 r.
w kwocie 65 mln euro;

— program dwustronny. Wsparcie krajowych projektéw kosmicznych,
nierealizowanych w ramach programéw opcjonalnych ESA. Umowa miedzy
MRIT a ESA zawarta zostata 29 sierpnia 2023 r. o wartos$ci 7 mln euro;

— Narodowy Program Stazowy (National Trainee Programme), uczestnictwo
polskich absolwentéw nauk S$cistych w stazach organizowanych przez
Europejska Agencje Kosmiczng. Umowa miedzy MRIT a ESA zawarta zostata
29 sierpnia 2023 r. o wartosci 3 mln euro;

— program dwustronny. Pomoc ESA dla Wnioskodawcy (Polski) w zakresie
wsparcia budowy krajowego, satelitarnego systemu obserwacji Ziemi
w Polsce). Umowa miedzy MRIT a ESA jest w trakcie konsultacji. Wartos¢
umowy to 85 mln euro;

— realizacja projektéw polskich podmiotéw sektora kosmicznego w ramach
programéw opcjonalnych ESA oraz zwiekszenie subskrypcji na E3P46
o wartosci 200 mln euro.

Realizacja w/w projektéow stuzy¢ ma stymulowaniu i wspieraniu polskiego
sektora kosmicznego, w zakresie przewidzianym w Polskiej Strategii
Kosmicznej, w tym réwniez wdrazaniu zadan przewidzianych do realizacji
w projekcie Krajowego Programu Kosmicznego na lata 2023-2027.

W obszarze prac, majacych skutkowa¢ przyjeciem KPK, na koniec sierpnia
2023 r. realizowany byt harmonogram zwigzany z zaleceniami wynikajacymi
z opinii RCA oraz z zalecen Zespolu do spraw Programowania Prac RM
wyrazonymi w odniesieniu do projektu Krajowego Programu Kosmicznego na
lata 2023-2027. W wyjasnieniach wskazano, Ze byly prowadzone dziatania
obejmujace:
— realizacje zalecenn wynikajacych z opinii RCA z dnia 7 grudnia 2022 r. oraz
ustalen Zespotu do spraw Programowania Prac Rady Ministrow
z posiedzenia w dniu 22 lutego 2023 r,,

— aktualizacje projektu w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z uptywem
czasu,

— korekte materialéw zwigzanych z projektem uchwaty, w tym OSR oraz
wniosku o wpisanie do rejestru prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw w zwiazku z aktualizacjg danych i informacji.

W konkluzji wyja$nien stwierdzono, ze po zakonficzeniu powyzszych prac sprawa
zostanie przekazana po raz kolejny do uzgodnien w ramach komorek
organizacyjnych MRIiT i przekazana do wpisu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow.

4 Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
4z ang. European Energy Efficiency Platform - Europejska Platforma Efektywnosci Energetycznej.
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5.2.2.Dziatania w celu zapewnienia wzrostu innowacyjnosci

oraz rozwoju przedsiebiorstw i instytucji dziatajacych w sektorze kosmicznym

Wybor programow
opcjonalnych

W ramach celu szczegoétowego nr 1 PSK Wzrost konkurencyjnosci polskiego
sektora kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sektora
kosmicznego, przewidziane byto zwiekszenie wudzialtu w programach
opcjonalnych ESA docelowo (do 2030 r.) do 150%-200% sktadki obowigzkowe;.
Wybér programéw opcjonalnych, w okresie objetym kontrola 2020-2023,
polegat na kontynuacji subskrypcji do programéw, w ktérych Polska juz
uczestniczyta. Podziat subskrypcji na programy byl wynikiem konsultacji
prowadzonych przez MRIT oraz POLSA z sektorem kosmicznym, w tym ZZPSK
oraz ESA. Potwierdzenie wyboru programéw opcjonalnych podczas Rady
Ministerialnej ESA w 2022 r. znalazto odzwierciedlenie w instrukcji zawierajace;j
propozycje subskrypcji do programéw opcjonalnych ESA. Instrukcja wraz
Z proponowanymi programami subskrypcji zostata zatwierdzona przez Ministra
Rozwoju i Technologii w listopadzie 2022 r. Instrukcja ta byta uzgadniana
w procedurze konsultacji zcztonkami Delegacji Polskiej do ESA,
reprezentujgcymi wilasciwe tematycznie ministerstwa oraz z POLSA.
Uzasadnieniem dla wybordéw poszczegélnych programéw opcjonalnych byt
konsensus pomiedzy wtasciwymi ministerstwami we wspoétpracy z POLSA.

Propozycje programéw opcjonalnych byly poddawane konsultacjom
zorganizacjami o zasiegu ogolnopolskim, skupiajgcymi podmioty sektora
kosmicznego, w tym z ZZPSK. Réwnolegle POLSA zainicjowata i przeprowadzita
ankiete w polskim sektorze kosmicznym, ktéra miala na celu zmapowanie
zainteresowania sektora propozycjami programdéw opcjonalnych  ESA,
w szczegllnosci ktore projekty podmiotéw sektora moglyby by¢ realizowane
wnowych (lub kontynuowanych w kolejnych fazach) programach opcjonalnych.
Wstepne propozycje POLSA przekazata podczas spotkan organizowanych przez
MRIiT w marcu i kwietniu 2023 r. Poniewaz to ESA wybiera projekty, ktére chce
realizowac i ktdére s3a jej potrzebne np. do misji kosmicznych, sposobnoscia do
konsultacji z ESA byla konferencja zorganizowana przez MRIT z okazji 10-lecia
uczestnictwa Polski w ESA. W konferencji tej uczestniczyt ze strony ESA Dyrektor
Generalny Josef Aschbacher oraz Dyrektorzy komoérek organizacyjnych ESA,
odpowiedzialnych za poszczegdlne programy opcjonalne, a takze przedstawiciele
ministerstw i polskiego sektora kosmicznego, co umozliwito spotkania bilateralne
pomiedzy ESA i polskimi podmiotami oraz z Delegacja Polski do ESA. O subskrypcji
do poszczegélnych programéw opcjonalnych podczas Rady Ministerialnej ESA
sektor kosmiczny zostat poinformowany podczas briefingu 1 grudnia 2022 r.

W latach 2020-2022 Polska uczestniczyta w 22 programach opcjonalnych:

— Programy Obserwacji Ziemi: FutureEarth Observation Programme (Future
EO), GMES Space Component-3 Programme (GSC-3), Copernicus Space
Component-Programme 4 (C.SC-4), MetOp Second Generation Programme
2013-2022, European Earth Watch Programme, w tym elementy: InCubed+,
Earth Watch - Incubed 2, Earth Watch - Digital Twin Earth);

— Programy Transportu Kosmicznego: Future Launchers Preparatory Programme
(w tym FLPP Period 3 (2013-2019), FLPP Technology Disruptors and Space
Logistics Element, FLPP - Themis/Reusability Element), Commercial Space
Transportation Services and Support Programme - Element 1 (Boost!);

— Programy Eksploracyjne: European Exploration Envelope Programme (E3P),
European Exploration Envelope Programme (E3P3),

— Telekomunikacja, zintegrowane aplikacje: ARTES Integrated Applications
Promotion (IAP) Phase 2 i Phase 3; ARTES NEOSAT, Programme of Advanced
Research in Telecommunications Systems ARTES 4.0 (w tym: Future
Preparation, Core Competitveness, Partnership Projects (PP), Space Systems
for Safety and Security (4S), Optical & Quantum Communication- ScyLight,
HydRon, Other Activities (ScyLight), Business Applications Space Solutions
(BASS), SAGA), Civil Security from Space, ESA Programme Related to EU
Secure Connectivity - Element 1;
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Nawigacja: Navigation Innovation and Support Programme (NAVISP)
Bezpieczenstwo kosmiczne: Space Situational Awareness, Space Safety
Programme (S2P) (w tym obszary aktywnosci: Space Safety Programme,
COSMIC, Cornerstone 2 Hera Mission;

Technologia: Precise Formation Flying Component, General Support
Technology Programme (GSTP) (w tym elementy: GSTP - Element 1
- Develop, GSTP - Element 2 - Make, GSTP - Element 3 - Fly);

Komercjalizacja: ScaleUp - Element “Innovate”;

oraz PRODEX w ramach wktadu finansowego do trwajacych programoéw.

W okresie od 1 stycznia 2020 r.do 30 czerwca 2023 r. polskie podmioty uzyskaty
nastepujaca liczbe rekomendacji projektéw do ESA z podziatem na poszczegélne
100 projektoéw, o warto$ci - 36 586,8 tys. euro, w tym:

Artes 4.0 - tacznie 58 projektéw o wartosci - 14 875,1 tys. euro, w tym w: 2020 .
- 14 projektéw o wartosci - 3 611,0 tys. euro, 2021 r. - 29 projektéw o wartosci
- 5736,5 tys. euro, 2022 r. - 11 projektow, o wartosci - 3 937,6 tys. euro, 2023 1.
- cztery projekty o wartosci - 1 590,0 tys. euro,

GSTP - tacznie 20 projektéw, o wartosci - 5 871,0 tys. euro, w tym w: 2020 r.
- sze$¢ projektéow o wartosci - 2 045,0 tys. euro, 2021 r. - pie¢ projektow
owartosci - 1136,0 tys. euro, 2022r. - pie¢ projektow o wartosci
-1 040,0 tys. euro, 2023 r. - cztery projekty o wartosci - 1 650,0 tys. euro,
InCubed - tacznie dwa projekty, o wartosci - 1 037,6 tys. euro, w tym
w 2022 r. - jeden projekt o wartosci - 989,6 tys. euro, w 2023 r. - jeden
projekt o wartosci - 48,0 tys. euro,

NAVISP tacznie cztery projekty o wartosci — 902,5 tys. euro, 2020 r. - dwa
projekty o wartosci - 382,0 tys. euro, 2022 r. - dwa projekty o wartosci
-520,5 tys. euro,

PRODEX tgcznie 16 projektéw, o wartosci - 13 900,6 tys. euro, 2020 .
- cztery projekty o warto$ci - 501,7 tys. euro, 2021 r. - cztery projekty
owarto$ci - 4395,7 tys. euro, 2022r. - cztery projekty o wartosci
- 606,5 tys. euro, 2023 r. - cztery projekty o wartos$ci - 8396,7 tys. euro.

Infografika 3
Rekomendacje polskich projektéw do ESA w latach 2020-2023 (I pétrocze)
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Z wydanych w latach 2020-2023 rekomendacji Ministra, dwie byly
w procedowaniu a w stosunku do czterech ze 106 nie byto zainteresowania ESA.
ESA nie przygotowuje raportéw ani nie publikuje informacji na temat liczby
wnioskow do ESA, ktére otrzymaty pozytywna ocene ESA. MRiT nie miato takze
informacji o niewywigzywaniu sie podmiotéw z zawartych umdw.

MRIT udzielal podmiotom rekomendacji do ESA na podstawie tzw. fiszek
projektowych. W fiszce projektu w jezyku polskim oraz angielskim
przedsiebiorca zainteresowany kontraktem z ESA przedstawiat:

— krotki zakres merytoryczny i techniczny catego projektu,

— opis roli i zadania wnioskodawcy,

— korzysci z realizacji projektu (w tym korzysci technologiczne i mozliwosci
przysztych zastosowan rozwigzan opracowanych w ramach projektu),

— harmonogram rzeczowy i finansowy.

W ramach prac Zespotu ds. Polityki Kosmicznej nie prowadzito sie procedury
oceniania fiszek, a same projekty oceniata ESA. Zesp6t ds. Polityki Kosmicznej
opiniowat fiszki pod katem zgodnosci z PSK. W ramach Zespotu uzgadniany byt
projekt zasad udzielania wsparcia przez delegacje polska. Procedura nie byta
formalnie zatwierdzana, a jedynie uzgadniana w ramach Delegacji.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitorowal wzrost kompetencji
polskich podmiotéw sektora kosmicznego poprzez nadzér nad wykonaniem
analiz i raportéw przez POLSA. Za podstawe do analiz stuzyly dokumenty ESA
oraz dziatania wtasne POLSA w odniesieniu do polskiego sektora kosmicznego,
w tym coroczny raport pn. Ocena stanu rozwoju badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej w Polsce. Gtownym elementem obrazujgcym wzrost kompetencji
polskich podmiotéw sektora kosmicznego byt wzrost warto$ci kontraktéw
realizowanych na rzecz ESA. Na tej podstawie ESA wyliczala tzw. zwrot
geograficzny, rowniez w podziale na domeny technologiczne. Zwrot ten okresla
stosunek $rodkéw zainwestowanych do ESA w odniesieniu do uzyskanych
kontraktéw z uwzglednieniem odpowiednich wag (parametréw).

Zdaniem MRIT poniewaz kompetencje polskiego sektora kosmicznego sa
rozproszone, to najbardziej obiecujgce obszary technologiczne dla polskiego
sektora kosmicznego zostang okreslone w wyniku realizacji KPK,
z uwzglednieniem wynikéw diagnozy polskiego sektora kosmicznego,
stanowigcej zatacznik do KPK, w tym analizy ESA podsumowujacej realizacje
kontraktéw ESA przez podmioty polskiego sektora kosmicznego. Dlatego
w projekcie KPK, przewidziano dziatania objete kierunkiem interwencji pkt
1.1.2. ,Wsparcie rozwoju technologii kosmicznych”, jak i kierunkiem opisanym
w pkt 1.2.6. ,Przygotowanie narodowych misji kosmicznych oraz wsparcie misji
z polskim udzialem”, majace na celu animowanie wspoétpracy w kraju oraz
wiaczanie polskiego sektora kosmicznego w najbardziej obiecujgce projekty
zagraniczne. Pozwoli to wytworzy¢ obszary kompetencji, w ktérych polskie
podmioty z czasem stang sie konkurencyjne globalnie. Natomiast na koniec
perspektywy objetej KPK zaplanowano, ze POLSA przeprowadzi analize
obszaréw, ktore bedzie mozna okresli¢ mianem polskich specjalizacji
kosmicznych. Wedtug MRIT, przedwczesne okreslenie obszaréw obiecujacych
moze hamowac¢ rozwijajacy sie w chwili obecnej sektor kosmiczny, jak rowniez
moze prowadzi¢ do utraty szans rozwojowych w obszarach, ktére nie znalaztyby
sie na liscie obszaréw priorytetowych. Niepewno$¢ co do wtasciwego okreslenia
sektorow obiecujacych zwiekszata ztozona sytuacja gospodarcza w okresie
pandemii COVID-19, ktéra dodatkowo nasility skutki agresji Rosji na Ukraine.
POLSA przygotowata opracowanie Polski sektor kosmiczny 2020. Analiza stanu
obecnego, trendéw i technologii w ujeciu krajowym i na tle miedzynarodowym?+’,
ktére moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac.

MRIT obserwuje proces ewolucji pozycji polskich podmiotéw od dostawcow
elementéw do dostawcow podzespotdéw, a w przypadkach, w ktérych dany
podmiot moze mie¢ szanse na kontrakt jako dostawca podzespotu, MRIT

47 Opracowanie z maja 2021 r.
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kontaktuje sie bezposrednio z przedstawicielami ESA. Stopien przyblizenia
do zmiany pozycji od dostawcéw elementéw do dostawcoéw podzespotéw nie
zostat skwantyfikowany iloSciowo.

MRIT w tej kwestii bazuje na raporcie POLSA, ktoéry jest przegladem aktywno$ci
polskich podmiotéw sektora kosmicznego, pn. Ocena stanu rozwoju badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce. Dzialanie stanowi realizacje
kierunkéw interwencji wskazanych w celu nr 1 PSK Wzrost konkurencyjnosci
polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu w obrotach
europejskiego sektora kosmicznego, tj.: Dgzenie do podniesienia pozycji polskiego
sektora kosmicznego zdostawcy elementéw do dostawcy podsysteméw
satelitarnych. Proces ten nie zostat zakoniczony.

MRIT dokonuje poréwnania wielkosci obrotéw sektora kosmicznego w Polsce
do innych panstw europejskich na podstawie tzw. ESA Member States Overview,
ktéry jest corocznie aktualizowanym raportem na temat stanu sektora
kosmicznego Panstw Cztonkowskich ESA. Wedtug raportu, w latach 2020-2022
wzrastaty wydatki krajowe na sektor kosmiczny i wyniosty w kolejnych latach
- 75,2 mln euro, 85,2 mln euro i113 mln euro. Spos$réd 26 krajéw objetych
analiza raportu, wyzsze od ponoszonych w Polsce wydatki odnotowano
w 11 krajach, przy czym najwiecej wydatkéw na sektor kosmiczny poniesiono
we Francji (od 3 355 mln euro do 3 721 mln euro), Niemczech (od 2 130 mln euro
do 2 212 mln euro) i Wtoszech (od 1 224 mln euro do 1 520 mln euro).

Polska w ramach ESA uczestniczy réwniez w:

— Programie InCubed-2, ktérego zalozeniem jest komercjalizacja technologii
firm oraz zaangazowanie kapitatu prywatnego firmy (lub zewnetrznego) na
cel projektu. InCubed oznacza ,Inwestowanie w innowacje przemystowe”
ijest programem wspoéifinansowania w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, prowadzonym przez ESA 0-lab. InCubed koncentruje sie na
opracowywaniu innowacyjnych i optacalnych komercyjnie produktéw
i ustug, ktore generuja lub wykorzystuja wartos¢ zdje¢ i zestawow danych
z obserwacji Ziemi. Program ma szeroki zakres i moze by¢ wykorzystany do
wspotfinansowania projektow od budowy satelitéw po aplikacje naziemne,
lub do opracowywania nowych modeli biznesowych;

— Programie ScaleUp, ktédry w swoim zatozeniu ma wspiera¢ rozwdéj NewSpace,
stymulujac firmy do podejmowania wiekszego ryzyka, szybszego wejscia na
rynek, przyciggania inwestoréw prywatnych i instytucjonalnych oraz
wprowadzania przetomowych innowacji biznesowych poprzez zewnetrzne
wsparcie rozwoju biznesu. Moze to obejmowal doradztwo techniczne,
dostep do obiektéw, mozliwosci demonstracji i walidacji na orbicie, a takze
wsparcie w dostepie do inwestycji prywatnych za posrednictwem sieci ESA
Investor Network.

5.2.3.Dziatalnos$¢ Zespotu do spraw polityki kosmicznej

Cele dziatania
Zespotu

Zesp6t do spraw Polityki Kosmicznej zostat powotany na podstawie zarzadzenia
nr 15 Ministra Przedsiebiorczos$ci i Technologii z dnia 10 maja 2019 r.*8,
anastepnie - po przeksztatceniu resortu - na podstawie zarzadzenia nr9
Ministra Rozwoju z dnia 29 czerwca 2020 r.*° w sprawie powotania Zespotu do
spraw Polityki Kosmicznejs0. Zgodnie z zarzadzeniem do zadan zespotu nalezato:

48 Dz. Urz. Min. Przed. i Tech. poz. 15.

49 W zwiagzku z utratg mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 102) na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju (Dz. U. poz. 2291) i tym samym przeksztatcenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i
Technologii w Ministerstwo Rozwoju, niezbedne bylo powotanie Zespotu na podstawie
zarzadzenia Ministra Rozwoju.

50 Dz. Urz. Min, Rozwoju poz. 13.
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a) opiniowanie i rekomendowanie ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki projektéw do finansowania z polskiej sktadki w poszczegdlnych
programach Europejskiej Agencji Kosmicznej dla polskich podmiotéw,

b) wspoétpraca z Zespotem Zadaniowym Task Force Europejskiej Agencji
Kosmicznej w zakresie wypracowania dziatan okreslonych w art. 6 Umowy
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja
Kosmiczng w sprawie przystgpienia Polski do Konwencji o utworzeniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunki,

c) proponowanie rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora
kosmicznego w pozyskiwaniu projektéw przemystowo-naukowych w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania polskiej sktadki wnoszonej do ESA,

d) analiza i ocena realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego
programu dotyczacego sektora kosmicznego,

e) rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki kwot
wktadu finansowego do programéw opcjonalnych ESA,

f) rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
odpowiednich zapisow na kolejny rok budzetowy w odniesieniu do
wysokosci sktadki opcjonalnej wnoszonej do ESA.

W sktad Zespotu weszli: obok przewodniczacego zespotu (podsekretarza stanu
w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw gospodarki) i jego
zastepcy, cztonkowie po jednym przedstawicielu wskazanym przez ministréw
wlasciwych do spraw: finanséw publicznych, informatyzacji, szkolnictwa
wyzszego i nauki, Ministra Obrony Narodowej, rozwoju wsi, transportu,
Srodowiska, energii i klimatu, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych,
rozwoju regionalnego, gospodarki ztozami kopalin, oraz ministra wtasciwego do
spraw gospodarki morskiej, gospodarki wodnej zeglugi srodladowej. Ponadto
w sktad Zespotu weszli przedstawiciele POLSA i Agencji Rozwoju Przemystu SA.

Zasady pracy Zespotu ds. Polityki Kosmicznej, zostaly okreslone w Regulaminie
pracy Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej przyjetym w dniu 30 maja
2019 roku®Z.,

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. nie byly zwotywane
fizyczne posiedzenia Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej. Wedtug wyjasnien,
niezwolywanie posiedzen Zespolu spowodowane bylo panujaca pandemia
COVID-19, natomiast prace biezace byly prowadzone w drodze
korespondencyjnej, zwanej trybem obiegowym.

W okresie objetym kontrolg Zespo6t realizowat dziatania w zakresie:
1) wspétpracy z ESA, w tym polegajace na:

— udzielaniu rekomendacji dla projektéw badawczo-rozwojowych
realizowanych przez przedsiebiorcow. Zespét koordynowat dziatania
zwigzane z realizacjg projektow w ramach programéw ESA, w tym
przeprowadzat procedure i podejmowal stanowisko w sprawie
upowaznienia Przewodniczacej/ Przewodniczacego polskiej Delegacji do
ESA do wystawienia listdw poparcia na realizacje projektow przez
przedsiebiorcow. W  okresie objetym kontrolg zaopiniowano,
rekomendowano i wystawiono 99 listéw poparcia dla polskich
podmiotow;

— rekomendowaniu ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki kwoty
wktadu finansowego do programoéw opcjonalnych ESA;
2) realizacji celéw okreslonych w PSK w tym kontynuacje prac m.in. w zakresie:

— utworzenia ESA BIC w Polsce majacego na celu wspieranie start-up’éw
lub nowoutworzonych firm; do procedowania spraw w tym zakresie
Zespo6t upowaznit ARP;

51 Regulamin przyjety na podstawie Uchwaty Nr 1 Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej z dnia 30
maja 2019r.
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— przystapienia Polski do Konsorcjum SST, stosownie do podjetej decyzji
ustanawiajgcej tzw. Space Surveillance and Tracking Support Framework;

— opiniowania propozycji polskiej subskrypcji do programéw opcjonalnych
ESA w zwigzku z Rada ESA na poziomie ministréw (Council Ministerial,
listopad 2022 r.);

— opracowania projektu KPK.

Prowadzone w trybie obiegowym prace Zespotu w ramach udzielania
rekomendacji dla projektéw badawczo-rozwojowych realizowanych przez
przedsiebiorcow polegaly na dokonywaniu oceny sporzadzanych przez
przedsiebiorcow Fiszek projektu w ramach programéw opcjonalnych ESA, ktére
po sporzadzaniu tzw. Informacji o materiale rozsytane byty poczta elektroniczng
do cztonkéw zespotu celem konsultacji. W tresci poczty wskazywano, ze brak
uwag potraktowany zostanie jako pozytywna opinia o projekcie. W przypadku
opinii negatywnej zwracano sie z prosba o przedstawienie uzasadnienia.
W przypadku wyrazenia tg drogg akceptacji przez cztonkéw Zespotu lub
niezgloszeniu uwag, wystosowywano do ESA pozytywna rekomendacje dla
projektu.

Rekomendacje dla Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii dotyczyly kwot
wktadu finansowego do programoéw opcjonalnych ESA na lata 2020-2022 i byty
przedmiotem obrad trzech posiedzen Zespotu ds. Polityki Kosmicznej, ktdre
odbyty sie w 2019 r.52 Podczas posiedzenia 5 listopada 2019 r. Zespdt ds. Polityki
Kosmicznej podjat uchwate w sprawie rekomendacji Ministrowi
Przedsiebiorczosci i Technologii kwot wktadu finansowego do programoéw
opcjonalnych ESA nalata 2020-2022.

W dniu 13 stycznia 2020r. ARP, peinigca funkcje Lidera Konsorcjum
odpowiedzialnego za utworzenie w Polsce ESA BIC, przekazata do Ministerstwa
Rozwoju projekt wniosku o utworzenie ESA BIC w Polsce. Na podstawie tego
wniosku ARP, przygotowany zostatl projekt dokumentacji do ESA, dotyczacy ESA
BIC (projekty wniosku o utworzenie ESA BIC w Polsce oraz listu autoryzujacego
kwote 750 tys. euro na ESA BIC).

W dniu 13 stycznia 2020 r., Departament Innowacji MR zwrdcit sie do cztonkow
Zespotu z prosbg o wyrazenie do 20 stycznia 2020 r. opinii dotyczacej
dokumentacji tworzenia ESA BIC w Polsce. W wyznaczonym terminie Zespo6t nie
wniést uwag do przedmiotowej dokumentacji, co oznaczato jej akceptacje.
W dwoch pismach z dnia 4 lutego 2020 r., Szef Polskiej Delegacji do ESA wystapit
z wnioskiem do ESA o utworzenie ESA BIC w Polsce.

Wspotpraca Zespotu ds. Polityki Kosmicznej z Zespotem Zadaniowym Task
Force ESA w zakresie wypracowania dziatan okres$lonych w art. 6 Umowy
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja Kosmiczng
w sprawie przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji
Kosmicznej i zwigzane z tym warunki miata miejsce podczas dwdéch posiedzen
Zespotu w 2019 roku®3. Na posiedzeniach Zespotu przedstawiono informacje
orealizacji Programu Wsparcia Polskiego Przemystu ESA (PLIIS54) wraz
z informacja, ze od 2013 r. realizowany jest Program ESA oraz przedstawieniem
udziatu w Programie polskich podmiotéw sektora kosmicznego. Podczas tych
posiedzen czlonkowie Zespotu nie zglaszali uwag ani nie przedstawiali
propozycji dotyczacych prac Zespotu Zadaniowego Task Force.

Okres przejSciowy>5, zakonczyt sie 31 grudnia 2019 roku i w tym momencie
zakonczyta sie dziatalno$¢ Task Force ESA-Polska.

52 W dniach 20 wrze$nia 2019 r., 29 pazdziernika 2019 r. oraz 5 listopada 2019 r.

53 Posiedzenia z 30 maja 2019 r. i 20 wrze$nia 2019 .

54 Z ang.: Polish Industry Incentive Scheme.

55 art. 6 Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja Kosmiczng w
sprawie przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej
i zwigzane z tym warunki.
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Przekazana kontrolujacym dokumentacja, dotyczaca:

— opracowywania projektu KPK,
— monitorowania PSK,
— przystapienia Polski do Konsorcjum SST,

nie zawierala dokumentéw wypracowanych przez Zesp6t ds. Polityki
Kosmicznej, ajedynie dokumentowala dzialania podjete przez tzw. ,grupy
robocze”, utworzone w celu wsparcia Wydziatu Polityki Kosmicznej MRIiT
w realizacji biezacych zadan

Zespodt ds. Polityki Kosmicznej nie realizowal w okresie objetym kontrolg
postawionego przed nim cely, ktérym byto zapewnienie ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wsparcia przy realizacji zadan w zakresie polityki
kosmicznej w Polsce, w tym wykonywania analiz i oceny realizacji zatozen
polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu dotyczacego sektora
kosmicznego. W okresie od 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. Zesp6t nie odbywat
posiedzen. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze na okres braku aktywnosci Zespotu
przypadaty prace nad przyjeciem KPK, projektu ustawy o dziatalno$ci
kosmicznej oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie szczegdtowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania wsparcia
przez POLSA. Prace te, po trzech latach ich trwania, nie zakonczyly sie
przyjeciem KPK oraz kluczowych dla rozwoju sektora kosmicznego aktow
prawnych. W ocenie NIK, udziat w tych pracach miedzyresortowego Zespotu
ds. Polityki Kosmicznej mdgtby mie¢ istotne znaczenie dla przyspieszenia tych
prac, gtownie dzieki usprawnieniu dtugotrwatych konsultacji
miedzyresortowych, wtym unikniecia licznych wskazywanych uchybien
o charakterze zar6wno merytoryczno-finansowym jak legislacyjnym,
stwierdzanych w kolejnych wersjach projektow.

W ramach obszaru Wsparcie dla lokalizacji Inkubatora Biznesowego ESA
w Polsce (pkt 10.2.2 Programu) uruchomiono - w 2022 r. po ponad czterech
latach od upowaznienia Agencji do jego utworzenia - operacyjng dziatalno$¢ ESA
BIC Poland, realizujgc tym samym cel szczegétowy nr 4 PSK.

ESA BIC Poland rozpoczat dziatalnos¢ 27 pazdziernika 2022 r. w momencie
zawarcia umowy pomiedzy ARP SA i ESA. Podpisanie kontraktu z ESA zostato
poprzedzone zawarciem Umowy Konsorcjum Krajowego w dniu 26 sierpnia
2022 r. oraz dwéch umoéw konsorcjéw regionalnych w dniu 10 sierpnia 2022 r.
i w dniu 31 sierpnia 2022 r.

18 stycznia 2023 r. ESA BIC Poland rozpoczat dziatalno$¢ operacyjna poprzez
ogloszenie Open Call, ktéry bedzie otwarty przez pie¢ lat. Informacje o Open Call
dostepne s3 na stronie www.esabic.pl.

Wszystkie zadania zostaty zrealizowane zgodnie z harmonogramem. Stopien
wykonania szczegétowych zadan przewidzianych do realizacji w ESA BIC
POLAND na dzien 30 czerwca 2023 r.:

1. WP 1: Promotion and Positioning (Pakiet roboczy 1: Promocja
i pozycjonowanie).
Stan realizacji:

— utworzono strone internetowa oraz prowadzone s3 media
spotecznos$ciowe;

— zorganizowano wydarzenie otwierajace oraz prezentowano projekt
na kilkunastu wydarzeniach w Polsce.

2. WP 2: From scouting to selection (Pakiet roboczy 2: Od scoutingu
do selekgji).

Stan realizacji:
— opublikowano dokumentacje do pierwszego naboru;

— udzielano na biezaco odpowiedzi na pytania dotyczace warunkow
uczestnictwa;
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— zorganizowano program preinkubacyjny;

— przeprowadzono pierwszy nabér wraz z oceng formalng oraz
merytoryczng - 18 firm z sektora kosmicznego zwrdcito sie do ARP SA
o wsparcie na realizacje projektéw kosmicznych z ESA BIC POLAND.
Projekty zgloszone przez sze$¢ podmiotéw wybrano do dalszego
procedowania, pie¢ odrzucono podczas oceny formalnej oraz siedem
odrzucono na etapie oceny merytorycznej;

— zakonczono spotkania negocjacyjne;

— trwa przygotowywanie dokumentéw do podpisania pierwszych szesciu
umoéw inkubacyjnych.

3. WP 3: Supportto be provided during contractual phase of the incubation
activities of the ESA BIC Poland (Pakiet roboczy 3: Swiadczenie wsparcia
dla startupéw podczas trwania inkubacji przez ESA BIC Poland) oraz

WP 4: Provision of access to finance to start-ups incubated in Poland
(Pakiet roboczy 4: Dostep do finansowania bezzwrotnego dla startupow
inkubowanych w Polsce).

4. WP 5: Creating an ecosystem for ESA BIC Poland incubatees and alumni
(Pakiet roboczy 5: Tworzenie ekosystemu dla inkubowanych i alumnéw
ESA BIC Poland).

Stan realizacji: zadania nie rozpoczete. Rozpoczecie zadan zaplanowano
po podpisaniu pierwszych umoéw inkubacyjnych.
5. WP 6: Management, Coordination and Reporting (Pakiet roboczy 6:
Zarzadzanie, koordynacja i raportowanie).

Stan realizacji (zgodnie z harmonogramem)
— spotkanie otwierajace (Kick-off meeting - KOM)

— ustalono sktad i zasady dziatania rady doradczej przy ESA BIC Poland
(Advisor Board) - aktualnie oczekuje na akceptacje ze strony ESA;

— wykonywano obowiazki sprawozdawcze do ESA.

Koszty operacyjne przed uruchomieniem ESA BIC Poland wyniosty 31,5 tys. z156
i zostaty pokryte zostaty ze Srodkdw wtasnych ARP SA.

Wydatki od momentu uruchomienia ESA BIC Poland tj. od 27 pazdziernika
2022r. do 30czerwca 2023 r. wyniosty facznie 334,2tys.zt i zostaly
sfinansowane ze §rodkéw wtasnych ARP SA.

Na koniec 2023 r. planowana jest cze$ciowa refundacja przez ESA poniesionych
przez ARP SA wydatkéw w kwocie 9,5 tys. euro.

5.2.4.Realizacja przez ARP SA zadan wynikajacych z PSK

AutorskKi
Program ARP

ARP realizuje zadania publiczne wynikajace z PSK, w szczego6lnosci prowadzace
do realizacji celu szczegbétowego nr 4: Stworzenie sprzyjajqgcych warunkéw do
rozwoju sektora kosmicznego w Polsce oraz celu szczegbtowego nr 5 Budowa kadr
dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego.

ARP realizuje takze autorski Program, ktérego dzialania wpisuja sie w wyzej
wymienione cele szczegétowe PSK. Program zostal opracowany w okresie
kwiecien-maj 2016 r. i zostat zatwierdzony uchwata Zarzadu ARP SA z dnia
15 czerwca 2016 r., w ktorej wyznaczono kierunki dziatan Agencji w obszarze
sektora technologii kosmicznych. Program nie byt obligatoryjnym planem
dziatan, jakie Agencja powinna zrealizowa¢ w tym zakresie. Podjecie
konkretnych przedsiewzie¢, rekomendowanych w Programie, uwarunkowane
byto spelnieniem m.in. kryteriéw biznesowych.

Program nie zawiera szczeg6towego harmonogramu zadan do realizacji. Ma
charakter strategii, ktéra okresla gtéwne kierunki dziatan. Zawiera propozycje

56 Podane ponizej koszty sa kwotami netto - bez podatku VAT.
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dziatan inwestycyjnych iwspierajacych inwestycje w sektorze technologii
kosmicznych. ARP SA w wyniku realizacji Programu zamierzata stac¢ sie
aktywnym uczestnikiem sektora technologii kosmicznych, w tym:

— osiggac pozadany zwrot z realizowanych inwestycji;
— da¢ dodatkowy impuls do rozwoju sektora;

— ufatwia¢ transfer innowacyjnych technologii z sektora kosmicznego do
innych branz przemystu, w tym do innych spotek z grupy kapitatowej ARP.

W pkt 9 Programu okreslone zostaty trzy etapy wdrozenia strategii, jednakze bez
przypisanego im harmonogramu czasowego:

1. Pierwszy etap obejmuje grupe dzialan kierowanych do calego sektora
kosmicznego. S3 to odpowiedzi ARP SA na wyzwania rozwojowe firm,
o ktorych mowa w pkt 5.2 Programu. Dziatania te koncentrujg sie na
wsparciu rozwoju kadr, nowych projektow  biznesowych,
wieloptaszczyznowej promocji sektora oraz wypracowaniu witasciwych
narzedzi finansowych, niezbednych do inwestycji.

2. Drugi etap polega na inwestycjach kapitatowych w spoétki sektora, majgce na
celu stworzenie kompetencyjnie uzupetniajacej sie grupy firm pod robocza
nazwga ARP Space.

3. Trzeci etap to podjecie dziatan koncentrujacych sie na wsparciu spétek
grupy ARP Space, w tym m.in. promocji biznesowej, tworzenia konsorcjow
projektowych, wspdlnej infrastruktury technicznej, rozwoju kadr, itp.

W ramach grupy inicjatyw ,rozwoj kadr” (pkt 10.1.1) realizujac cel szczegétowy
nr 5 PSK w okresie objetym kontrolg zorganizowano cztery edycje programu
stazowego Rozwdj kadr sektora kosmicznego, ktéry zmienit nazwe na Polish
Space Fellowship Program.

Skrécono okres trwania stazu z sze$ciu do pieciu miesiecy5?, co pozwolito na
zwiekszenie przewidywanych miejsc stazowych z 15 do 19.

W zakresie realizacji programu stazowego ARP SA wykonata m.in. nastepujgce

czynnos$ci:

1. pozyskano patronéw honorowych - Polskg Agencje Kosmiczng, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii;

2. prowadzono dziatania promocyjne na platformie LinkedIn;

3. sprawowano nadzdér nad realizacjg stazy, w szczeg6lnosci weryfikujac
raporty opisujace zadania zrealizowane w danym miesigcu stazu, rachunki
do umoéw i rozliczenia przepracowanych godzin.

Lacznie w czterech edycjach w okresie objetym kontrola brato udziat
50 stazystéw, w tym na dang edycje od o$miu do 17 stazystow.

Niepelne wykorzystanie puli przewidywanej ilosci miejsc stazowych58
programu bylo spowodowane brakiem wyboru stazysty podczas rekrutacji
przez firmy zrzeszone w ZPSK.

W ramach Rozwdj kadr sektora kosmicznego/Polish Space Fellowship Program
odbyty sie dwa dedykowane wyktady eksperckie. W pierwszym wykladzie
dotyczacym projektéw kosmicznych brato udziat 17 oséb, a w drugim wyktadzie
dotyczacym prawa kosmicznego - 21 oséb.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. 26 stazystow zostato
zatrudnionych w firmie, w ktérej wcze$niej odbywato staz.

ARP SA w okresie objetym kontrolg poniosta koszty zwigzane z realizacja Polish
Space Fellowship Program:

57 ViVledycja stazy byty organizowane w okresie szesciomiesiecznym, a VIl i VIII edycja w okresie
pieciomiesiecznym.

58 W kolejnych edycjach wykorzystano: w V edycji osiem z 15 miejsc, w VI edycji 10 z 15,
w VIl edycji 17 z 19, w VIII edycji 15 z 19.
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1. z tytulu pokrycia kosztéw czeSciowego wynagrodzenia stazystow
- w tym oKresie byto to 36 stazystéw - na tgczng kwote 297,1 tys. zi;

2. wzwiazku z organizacja dwéch wyktadéw eksperckich dla stazystéw na
1aczna kwote 4,0 tys. zt netto.

Inicjatywa ARP Space Academy nie byta bezposrednio wymieniona w Programie,
jednakze wpisywata sie w pkt 10.1 Programu oraz w cel szczegétowy nr 5 PSK.
Jest to zbiorcza nazwa projektéw kazdorazowo realizowanych we wspotpracy z
zewnetrznymi podmiotami edukacyjnymi.

W okresie objetym kontrola w ramach inicjatywy ARP Space Academy
zorganizowano cztery kursy:

1. w 2021 r. Wstep do inzynierii kosmicznej. Cykl projektowy integracji
satelity - faza 0/A/B - wykonawca Politechnika Warszawska, Instytut
Techniki Cieplnej - 31 uczestnikdw;

2. w 2022 r. Wstep do inzynierii kosmicznej. Cykl projektowy integracji
satelity - faza C/D - wykonawca Wojskowa Akademia Techniczna
w Warszawie - 17 uczestnikow;

3. w2023 r. Wstep do gospodarki kosmicznej - wykonawca Fundacja Space
Entrepreneurship Institute — 25 uczestnikow;

4. w 2023 r. Wstep do inzynierii kosmicznej. Cykl projektowy integracji
satelity - faza 0/A/B - wykonawca Politechnika Warszawska, Instytut
Techniki Cieplnej - 18 uczestnikow.

W okresie objetym kontrolg opracowano dwa nowe programy kursow:
1. Introduction to space ecenomy (Wstep do gospodarki kosmicznej).

2. Supply chain management and procurement in space projects
(Zarzadzanie tancuchem dostaw oraz zakupami w projektach
kosmicznych).

Laczne naktady poniesione przez Agencje na realizacje inicjatywy ARP Space
Academy w okresie objetym kontrolg to 311,4 tys. zt5%, w tym kwota 58 tys. zt
dotyczyta kursu, ktérego termin realizacji przewidziany byt na wrzesien 2023 r.

W okresie objetym kontrolg udzielono pozyczki KP Labs sp. z o.0. realizujgc pkt
10.4 Programu - Finansowanie - Uruchomienie instrumentu finansowego dla
Sektora Kosmicznego oraz cel szczegétowy nr 4 PSK. Byla to jedyna firma
w okresie objetym kontrolg, ktéra zwroécita sie do ARP SA o pozyczke na
realizacje projektéw kosmicznych.

KP Labs sp. z 0.0. ztozyta 28 pazdziernika 2020 r. do Agencji wniosek o pozyczke.
Zarzad ARP SA poprzez podjecie uchwaly z dnia 3 lutego 2021 r. wyrazit zgode
na udzielenie spo6tce KP Labs sp. z 0.0. pozyczki do kwoty 5 000 tys. zt na okres
do 120 miesiecy od daty podpisania umowy pozyczki, z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji polegajacej na utworzeniu centrum badawczo
- rozwojowego.

Pozyczka zostata udzielona na zasadach komercyjnych.

W pkt 5b Programu wskazano, ze finansowanie dtuzne w postaci pozyczki w nim
przewidziane powinno spetnia¢ dwa warunki:

— zaangazowanie dluzne w projekt przewiduje sie w wysokosci
maksymalnie 80 proc. budzetu projektu,

— finansowanie dtuzne dotyczy¢ bedzie tych projektow i podmiotow, ktore
znajduja sie na etapie ekspans;ji.”

Finansowanie zostato udzielone niezaleznie od funkcjonowania Programu i nie
opierato sie na powyzszych warunkach. Wedtug ARP udzielenie pozyczki KP
Labs sp. z o.0. bylo niezalezne od funkcjonowania Programu, gdyz cze$cia

59 Podane ponizej kwoty, sa kwotami netto - bez uwzglednienia podatku VAT.
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dziatalnosci ARP SA bylo finansowanie przedsiebiorstw na komercyjnych
zasadach, zgodnie z informacjg ogdlnie dostepna na stronie Agencji®® i na tej
podstawie ARP SA udzielita finansowania.

Agencja posiadata udzialy w dwéch spétkach dziatajacych w sektorze
technologii kosmicznych: w PIAP Space sp. z 0.0. od 2019 r. oraz w Creotech
Instruments SA od 2014 r. Agencja w okresie objetym kontrolg zaangazowata sie
kapitalowo jedynie w PIAP Space sp. z 0.0. ARP SA realizowata tym samym Cel
szczegdtowy nr 4 PSK oraz zapisy pkt 11.1 Programu, w ktérym robotyka
kosmiczna oraz integracja matych satelitow zostaly zidentyfikowane jako
kluczowe nisze rynkowe w technologiach kosmicznych w Polsce.

Udziat kapitatlowy ARP SA w PIAP Space sp. z 0.0. wynosit w 2019 r. 43,98 %,
a pozostate 56,02 % posiadata Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Przemystowy
Instytut Automatyki i Pomiaréw PIAP z siedzibg w Warszawie®!. Przestanka dla
dokapitalizowan PIAP Space sp. z 0.0. w okresie objetym kontrolg byta realizacja
wizji rozwoju wyrazonej w Biznes Planie tej spotki na lata 2021-2025, ktéra
polegata na realizacji wiekszej ilosci kontraktéw, w tym o bardziej ztozonych
parametrach technologicznych, co wymagato dziatan prorozwojowych
i inwestycyjnych umozliwiajacych zbudowanie silnej oferty produktowe;.
W dniu 26 pazdziernika 2022 r. ARP SA na podstawie umowy sprzedazy nabyta
od Instytutu PIAP udziaty w PIAP Space sp. z o0.0. stanowigce 41,02% udziatow
w kapitale zaktadowym. W wyniku dokapitalizowan oraz nabycia udziatow
udziat procentowy ARP SA w kapitale zaktadowym PIAP Space sp. z 0.0. wzrost
do 92,72%.

5.3. Zwiekszenie dostepnosci technik satelitarnych

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak jasno sprecyzowanych zadan,
wskaznikéw oraz harmonograméw realizacji celéw oraz zadan wynikajacych
z PSK dla podmiotéw objetych kontrola, nie sprzyjal wzrostowi innowacyjnosci
przedsiebiorstw i instytucji wykorzystujgcych techniki satelitarne, jak tez do
zwiekszenia ich dostepnosci. Brak dokumentu wykonawczego do PSK, ktdrym
miat by¢ Krajowy Program Kosmiczny, brak gtéwnych aktéw prawnych
regulujgcych funkcjonowanie sektora kosmicznego w Polsce, réwniez nie
wplywal pozytywnie na rozwdj tego sektora. Zaniedbania w tym zakresie
najlepiej obrazuje brak wydania rozporzadzenia wykonawczego do art. 3a
ustawy o POLSA, na podstawie ktérego POLSA mogta by udziela¢ wsparcia
podmiotom z sektora kosmicznego.

5.3.1.Wykorzystywanie technik satelitarnych

Badanie
wykorzystania
danych satelitarnych

W 2020r. na zlecenie POLSA przeprowadzone zostato badanie ankietowe
dotyczace wykorzystania danych satelitarnych. W ankiecie uczestniczyto okoto
950 jednostek administracji publicznej (ponad 600 jednostek samorzadowych
i okoto 350 jednostek administracji centralnej).

60 https://arp.pl/pl/dla-biznesu/finansowanie
61 Dalej: Instytut PIAP.
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Infografika 4
Wykorzystanie danych satelitarnych w administracji publicznej

Dane satelitarne w organch administracji publiczej:

odstek korzystania przez instytucje* obszary wykorzystywania
19,4 % 19,4 % 33,6%
urzedy 22,7% ochrona’:l
ici i o przyro
policja marszatkowskie urzedy miasta o Piedoska
planowanie
0—12,0% | zagospodarowanie
przestrzenne

42,9% 43,7% 47,8%

o——11,1% gospodarka wodna
parki arki . o—— 8,8% infrastruktura
‘ narodowe 'Erajobrazowe ministerstwa O— 45,4% inne

N . * Agencja nie podejmowala dziatan
bariery w upowszechnianiu w celu identyfikacji organéw administracji

. . bl j niek hzd h
@ koszt zakupu danych satelitarnych wysokie] Do) piekomyslaRcych 2 canye

. " . satelitarnych, poniewaz wyszukiwanie
rozdzielczosci lub oprogramowania | 363 wskazania i wskazywanie takich podmiotow,

wykraczaloby poza ustawowo
okreélone kompetencje Agencji,

i zdaniem POLSA mogtoby to mie¢
negatywny wydzwiek i by¢ forma
nieuzasadnionego pigtnowania.

brak wiedzy w zakresie mozliwosci wykorzystania
IEE danych satelitarnych wsréd kadry merytorycznej | 283 wskazania

brak wiedzy w zakresie mozliwosci wykarzystania
danych satelitarnych na poziomie decydentow | 217 wskazania

&II brak niezbednej infrastruktury | 217 wskazania
P LS A

@ ograniczenia prawne wykorzTrstania t&/ch danych w realizacji

zadan administracji publiczne | 144 wskazania Polska Agencja

Kosmiczna

Zrédto: ankieta przeprowadzona przez POLSA.

Z udzielonych przez uczestnikéw ankiety odpowiedzi wynikato, ze organami
administracji w najmniejszym stopniu korzystajacymi z danych satelitarnych
byly: policja, urzedy marszatkowskie (81,6% z nich nie korzystato z tych
danych), urzedy miasta (66,7%), parki narodowe i krajobrazowe (odpowiednio
57,1% i 56,3%) oraz ministerstwa (52,2%). Agencja nie podejmowata dziatan
w celu identyfikacji organéw administracji publicznej niekorzystajacych
z danych satelitarnych, poniewaz wyszukiwanie i wskazywanie takich
podmiotéw, wykraczaloby poza ustawowo okre$lone kompetencje Agencji,
izdaniem POLSA mogloby to mie¢ negatywny wydZwiek i by¢ forma
nieuzasadnionego pietnowania.

Przeprowadzona w 2020 r. ankieta wykazata ponadto, ze dane satelitarne
wykorzystywane byly przez administracje publiczna gléwnie w obszarach
ochrony srodowiska (12,5%), planowania i zagospodarowania przestrzennego
(12,0%), gospodarki wodnej (11,1%), ochrony przyrody (10,2%) oraz
infrastruktury (8,8%).

Do najistotniejszych barier upowszechniania wykorzystania danych
satelitarnych, wskazywanych przez uczestnikéw ankiety nalezaty: koszt zakupu
danych satelitarnych wysokiej rozdzielczosci lub  oprogramowania
(363 wskazania), brak wiedzy w zakresie mozliwos$ci wykorzystania danych
satelitarnych wsréd kadry merytorycznej (283) oraz na poziomie decydentéw
(217), brak niezbednej infrastruktury (217) oraz ograniczenia prawne
wykorzystania tych danych w realizacji zadan administracji publicznej (144).

W 2021 r.1i 2022 r. Agencja byta organizatorem Forum Obserwacji Ziemi (FOZ)
- cyklicznego wydarzenia majacego na celu wymiane doswiadczen
w wykorzystywaniu danych satelitarnych. W zorganizowanych w ciggu dwéch
dni spotkaniach (wydarzenia stacjonarne) uczestniczyto 48 (FOZ 2021) oraz
160 os6b (FOZ 2022).

W 2020 r. na zlecenie POLSA interdyscyplinarny zesp6t ekspertéw przygotowat
podrecznik ,Dane satelitarne dla administracji publicznej”, dostepny do
pobrania na stronie Agencji (4 160 pobran), majacy na celu m.in. utatwienie
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wyKkorzystania aktualnych i archiwalnych zobrazowan satelitarnych w procesie
podejmowania decyzji przez jednostki administracji oraz wskazanie zrodet
pozyskiwania danych teledetekcyjnych, jak réwniez narzedzi do ich
przetwarzania.

Ponadto z inicjatywy Agencji przeprowadzone zostaly dwie edycje (pierwsza
wramach projektu Sat4Envi) dwudniowych szkolen adresowanych do
pracownikéw administracji publicznej oraz instytucji wykonujacych zadania
publiczne, obejmujgcych podstawowe zagadnienia z zakresu mozliwosci
wykorzystania danych satelitarnych (pozyskiwanie danych satelitarnych
i produktéw oraz przetwarzanie tych danych). W szkoleniach, ktére obejmowaty
siedem grup tematycznych®?, wzieto udziat 500 przedstawicieli administracji.
W 2020 r. POLSA zorganizowata osiem szkolenn w formie webinarium, a w latach
2021-2022 siedem szkolen stacjonarnych®s.

W ramach dziatan zmierzajacych do zwiekszenia wykorzystania danych
satelitarnych przez administracje publiczng POLSA zlecita w 2022 r. kancelarii
prawnej wykonanie ekspertyzy Podstawy prawne wykorzystania danych
satelitarnych®*. W ramach realizacji powyzszego projektu®’, w wyniku analizy
wybranych aktéw normatywnych, zidentyfikowano 284 zadania administracji
publicznej, przy realizacji ktérych celowe i zasadne jest wykorzystanie danych
satelitarnych (gléwnie w obszarach: Klimat, Srodowisko, Budownictwo,
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz
Transport) oraz 196 barier regulacyjnych (gtéwnie w postaci luki prawne;j,
rozumianej jako brak regulacji prawnej dajgcej podstawe do wykorzystania
danych satelitarnych przy wykonywaniu zadan przez organy administracji
publicznej). Na podstawie analizy barier regulacyjnych zdiagnozowanych
w 12 obszarach tematycznych sformutowano 109 rekomendacji legislacyjnych
pod adresem ustawodawcy iorganéw wiladzy publicznej, z tego
w 65 przypadkach wskazano na zasadno$¢ zmiany przepis6w powszechnie
obowiazujacych, a w 44 - stwierdzono, Ze istniejgca bariera legislacyjna moze
zosta¢ usunieta w inny sposéb (w szczegdlnosci poprzez zmiane wyktadni lub
praktyki stosowania analizowanych przepiséw). Sformutowane zostaty rowniez
rekomendacje horyzontalne dotyczace zmian w zakresie: regulacji okreslajacej
ogo6lne zasady postepowania administracyjnego, polegajacej na wskazaniu
mozliwo$ci wykorzystania przez organ witadzy publicznej danych satelitarnych
w toku postepowania administracyjnego; regulacji obejmujacej planowanie
przestrzenne oraz gospodarke nieruchomosciami, polegajacej na wskazaniu, ze
dane satelitarne mogg stanowi¢ zrédilo informacji dla wszystkich organdéw
wladzy publicznej realizujacych zadania z zakresu geodezji, kartografii,
planowania przestrzennego oraz gospodarki nieruchomos$ciami.

Agencja dotychczas nie przekazywata wynikéw ekspertyzy innym organom ze
wzgledu na trwajgce prace wewnetrzne. POLSA sukcesywnie, nawigzujac
wspétprace z organami wiasciwymi danym obszarom tematycznym, planuje
wskazywaé mozliwy zakres wykorzystania danych satelitarnych i formutowac
wnioski w zakresie dziatan legislacyjnych.

W odniesieniu do rekomendacji horyzontalnej dotyczacej wykorzystania danych
satelitarnych, POLSA zlecita w grudniu 2022 r. wykonanie ekspertyzy Projekt
interwencji legislacyjnej w kodeksie postepowania administracyjnego. Punktowa
zmiana kodeksu postepowania administracyjnego polegataby m.in. na
rozszerzeniu  katalogu  $rodkéw  dowodowych w  postepowaniu
administracyjnym o dane satelitarne. Wyniki ekspertyzy mialy zostac
przekazane do kornica wrze$nia 2023 r. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
czego Agencja nie wykonata. Natomiast jeden z mierniko6w®® w piecioletnich

62 Gospodarka przestrzenna, rolnictwo, gospodarka wodna, lesnictwo, $rodowisko, zarzadzanie
kryzysowe, zarzadzanie kryzysowe i Srodowisko.

63 Szkolenia sa dostepne na platformie e-learningowej: https://sat4envi.imgw.pl/elearning/

64 Dalej: Ekspertyza.

65 Raport koncowy z 4 listopada 2022 r.

66 Mierniki w ramach celu Utworzenie Narodowego Segmentu Naziemnego/Narodowego Systemu
Informacji Satelitarnej.
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planach dziatalnosci POLSA na lata 2021-2025 oraz 2022-2026 dotyczyt
odpowiednio: zlozenia projektu niezbednych zmian legislacyjnych oraz
opracowania propozycji zatozen do zmian legislacyjnych, a jego osiagniecie
zostato przewidziane w 2023 r.

POLSA o0d 2020r. podejmowata dzialania majace na celu integracje
rozproszonych zrdédet danych satelitarnych. W czerwcu 2023 r. zostata
uruchomiona wersja pilotazowa Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej,
(NSIS) - systemu odbioru, przetwarzania i udostepniania danych satelitarnych.
Platforma NSIS obejmuje trzy podstawowe komponenty portal NSIS, narzedzie
do wykonywania analiz przestrzennych na produktach satelitarnych oraz
umozliwiajace wykorzystywanie danych z zewnetrznych platform i serwiséw;
rynek ustug, zapewniajgcy dostep do istniejacych rozwigzan technicznych na
bazie danych satelitarnych, oferowanych zaréwno na rynku komercyjnym jak
i opensource; baze wiedzy - zbiér informacji naukowych, technicznych
iuzytkowych oraz przewodnik po dostepnych produktach satelitarnych
i serwisach monitoringowych. W ramach NSIS udostepnione zostaly nastepujace
produkty, przygotowane na zlecenie POLSA: mapy pokrycia terenu oraz zmian
pokrycia terenu; miejskie wyspy ciepta, ortofotomapy satelitarne, mapy
wilgotno$ci gleby oraz mapy warunkéw wzrostu upraw i redukcji plonéw.

Stworzenie systemu serwiséw wykorzystujacych dane satelitarne, stanowi
dziatanie wyznaczone do realizacji w ramach pierwszego z siedmiu obszaréw
KPK nalata 2023-2027%7 - Zwiekszenie wykorzystania danych z obserwacji Ziemi.
Uruchomienie przez POLSA pilotazowej wersji NSIS wpisywalo sie
w wyznaczone na 2023 r. dla tego dziatania zadanie - pilotazowa wersja systemu
serwisow (dwa serwisy na potrzeby rolnictwa i zagospodarowania przestrzeni).
Zadania przewidziane w KPK do realizacji wlatach 2024-2026 obejmuja
rozbudowe systemu o kolejne serwisy - na potrzeby lesnictwa, zarzadzania
kryzysowego oraz $rodowiska i gospodarki wodnej. Uruchomienie docelowej
wersji systemu serwis6w ma nastgpi¢ w 2027 r.

Wedtug POLSA, kompleksowa ocena stopnia wykorzystania danych
satelitarnych nie jest mozliwa ze wzgledu na liczbe i réznorodno$¢ punktéw
dostepu do tych danych oraz brak podstaw formalnych i mozliwosci
technicznych do pozyskiwania informacji w tym zakresie. Obecnie POLSA nie
dysponuje danymi pozwalajacymi na ocene wykorzystania danych satelitarnych
przez organy administracji publicznej. Jedyne badanie ankietowe w tym
zakresie, opisane we wcze$niejszej czeSci tego rozdziatu, zostato
przeprowadzone na zlecenie Agencji w 2020 r. Przeprowadzenie kolejnego
badania ankietowego, ktérego celem ma by¢ m.in. zebranie informacji w zakresie
wykorzystania danych satelitarnych przez organy administracji publicznej,
planowane byto na przetomie 2023 i 2024 roku.

NIK zwraca uwage, Ze ze wzgledu na brak danych pozwalajacych na analize
wykorzystania danych satelitarnych przez organy administracji publicznej
w latach 2020-2023 (I p6trocze), jak rowniez brak monitoringu, nie jest mozliwa
ocena skutecznosci dziatan podejmowanych przez Agencje na rzecz rozwoju
technik satelitarnych. NIK nie podziela argumentu, Ze wymienione przez Agencje
zgloszenia podmiotéw do naboréw/programéw ESA®8 stanowig przyktad
monitorowania powyzszych dziatan.

Kolejnym z kierunkéw interwencji w ramach celu szczeg6towego nr 2 Polskiej
Strategii Kosmicznej - Rozwdj aplikacji satelitarnych - wktad w budowe
gospodarki cyfrowej jest rozwoj ustug komercyjnych.

Agencja nie analizowata dotychczas skali komercyjnego $wiadczenia ustug
opartych na satelitarnej obserwacji Ziemi, a w swojej pracy analitycznej opierata

67 Krajowy Plan Kosmiczny - dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027",
zatwierdzony przez Ministra 14 wrze$nia 2023 r.

68 Zgtoszenia do udziatu: Scanway SA w programie InCubed; VIGO Photonics SA oraz Cilium
Engineering w programach Space Safety; KP Labs we misji ksiezycowej (Cognition); KP Labs w
programie technologicznym OPS-SAT; Thorium Space SA w programie Telekomunikacji.
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sie na raportach, analizach rynkowych i opracowaniach o trendach tworzonych
m.in. przez ekspertow ESA, a takze Agencje Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego (EUSPA). W ramach monitorowania rozwoju sektora ustug
komercyjnych, Agencja w okresie od stycznia do pazdziernika 2022r.
prowadzita konsultacje z podmiotami polskiego sektora kosmicznego w celu
uzyskania informacji o zapotrzebowaniu tych podmiotéw co do mechanizméw
wsparcia w ramach programéw opcjonalnych ESA. Agencja opracowata
wodwczas ankiete dotyczaca zapotrzebowania finansowego podmiotow
w ramach programéw. Wsréd 33 podmiotéw®?, od ktérych Agencja otrzymata
odpowiedzi, nie byto firm zajmujacych sie komercyjnym $wiadczeniem ustug
opartych na obserwacji Ziemi.

Agencja monitorowata rozwdj sektora ustug komercyjnych w ramach
nastepujacych dziatan: przeprowadzenie w 2021 r. konsultacji z sektorem
w zakresie udzialu Polski w misjach Gamow Explorer (prezentacja oSmiu
polskich podmiotéw); organizacja w listopadzie 2022 r. warsztatow w JPL70
(prezentacja 10 polskich podmiotéw oraz przeprowadzenie ankiety wsrdod
podmiotéw sektora kosmicznego zainteresowanych wspétpraca z NASA
w zakresie przysztych misji kosmicznych); przeprowadzenie w 2023 r.
konsultacji rynkowych dotyczacych przysziej orbitalnej polskiej misji
ksiezycowej oraz w zakresie zwiekszenia polskiej sktadki w opcjonalnych
programach ESA w latach 2023-2025 (otrzymano 38 ankiet).

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na niedokonywanie przez POLSA analiz
w zakresie komercyjnego $wiadczenia ustug opartych na satelitarnej obserwacji
Ziemi w latach 2020-2023 (I pétrocze), jak réwniez brak kompleksowego
monitoringu, nie jest mozliwa ocena skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez
Agencje w tym obszarze. Wprawdzie, jak wyjasnit Prezes POLSA, w publikacji
pn. Polski sektor kosmiczny 2020. Analiza stanu obecnego, trendow i technologii
wujeciu  krajowym i na tle miedzynarodowym zawarte sa analizy
przeprowadzone przez Agencje, jednak ww. opracowanie dotyczy stanu na
2020 r. i nie zawiera danych dotyczacych rozwoju tego sektora w kolejnych
latach.

POLSA, w ramach wspierania rozwoju sektora ustug komercyjnych opartych
na obserwacji Ziemi, zlecala podmiotom zewnetrznym przygotowanie
produktéw zwigzanych z danymi satelitarnymi. W latach 2020-2023 (I p6trocze)
liczba zamoéwien wynosita odpowiednio: cztery, sze$¢, siedem i cztery’l.
Zamoéwienia obejmowaly m.in. opracowanie map pokrycia terenu oraz
ortofotomap satelitarnych, wykonanie ustug w zakresie monitoringu
wilgotnosci gleby, monitoringu satelitarnego suszy rolniczej oraz monitoringu
satelitarnego dla klimatu - miejska wyspa ciepta, opracowanie podrecznika Dane
satelitarne dla administracji, przygotowanie szkolen
e-learningowych  zzakresu wykorzystania danych satelitarnych dla
administracji, a takze - wykonanie ustugi Platforma produktéw i ustug NSIS
- pilotaz.

Ponadto POLSA organizowata spotkania orazkonsultacje z dostawcami
rozwigzan iproduktéw dedykowanych administracji publicznej, na ktdérych
przedstawiciele sektora komercyjnego mogli przedstawi¢ swoje produkty, plany
rozwoju, a takze oméwi¢ zakres mozliwej wspoétpracy lub wsparcia. W latach
2020-2023 (I péirocze) przeprowadzono tacznie 39 konsultacji, ktérych
gtownym tematem byty ustugi z zakresu obserwacji Ziemi.

Wtascicielem programu Copernicus - systemu dostarczajgcego na caty $wiat
dane z obserwacji Ziemi - jest KE. W rozwijaniu programu uczestniczy takze ESA,
ktoéra buduje segment kosmiczny programu, czyli satelity. Za rozwéj programu
i jego harmonogram, obejmujacy np. wynoszenie kolejnych misji, odpowiada KE

6  Ankieta zostata rozestana do ponad 300 polskich podmiotow.
70 Jedno z centréw badawczych NASA.
71 Zlecane zamdéwienia w trakcie realizacji lub planowane (2023 r.).
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we wspdtpracy z ESA. W Polsce za realizacje programu Copernicus
odpowiedzialne jest Ministerstwo Edukacji i Nauki’2.

MEIiN nie ustalito harmonogramu rozwoju programu i nie prowadzito dziatan
zwigzanych z programem Galileo, jako elementem unijnego programu
kosmicznego. Polska uczestniczy w programie Copernicus jako panstwo
cztonkowskie UE oraz ESA.

Najwazniejsze dziatanie MEiIN zwigzane z programem Copernicus obejmowato
finansowanie zadan narodowego operatora danych programu Copernicus.
Na podstawie porozumienia z ESA z 2018 r. dotyczacego przystapienia do
Collaborative Gorund Segment, MEiN wytania narodowego operatora i finansuje
realizacje jego zadan. Operatorem danych programu, ktéry zajmuje sie
pobieraniem i udostepnianiem biezgcych danych programu dla obszaru Polski,
jest Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy.

Finansowanie zadan narodowego operatora przez MEiN w latach 2020-2023
wynosito kolejno: 157,2 tys. zt, 150,0 tys. zt, 259,0 tys. zt, i 140,0 tys. zt.

Laczna suma polskich kontraktéw na program Copernicus w 2020 r. (tj. przed
przyjeciem w kwietniu 2021r. przez Rade 1 Parlament Europejski
rozporzadzenia ustanawiajacego nowy program kosmiczny UE na lata 2021-
2027) wynosita 5,1 mln euro. W 2021 r., pierwszym roku istnienia programu
kosmicznego, dziatania realizowane przez polskie podmioty w ramach unijnego
programu kosmicznego wynosity 14,3 mln euro. W 2022 r. ta kwota wynosita
1,6 mln euro7s.

Najwazniejszy i najwiekszy kontrakt finansowany przez Komisje Europejska,
w ktérym bierze udziat polski podmiot, dotyczy Copernicus Data Access Service,
DAS. DAS to gtéwny element nowego ekosystemu danych programu Copernicus,
budowanego przez KE we wspéipracy z ESA. Polska firma CloudFerro jest
jednym z siedmiu konsorcjantdbw DAS. Budzet catego kontraktu wynosi
150 mln euro, realizacja kontraktu rozpoczeta sie pod koniec 2022 r.

Polskie podmioty przemystowe uczestniczyty takze w programie opcjonalnym
ESA Copernicus Space Component-4, realizowanym w latach 2019-2022.
Najwieksze i najwazniejsze byty cztery projekty, realizowane w ramach CSC-4,
dotyczace budowy komponentu kosmicznego na rzecz trzech z szesciu nowych
misji programu Copernicus. Projekty byly wdrazane przez firmy Astri Polska,
GMV, Slaskie Centrum Naukowo-Technologiczne Przemystu Lotniczego, Thales
Alenia Space PL; taczna kwota kontraktéw to 2,4 mln euro.

5.3.2.Dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie polityki kosmicznej

Dziatalno$¢
informacyjna
i promocyjna POLSA

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezato
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej.

Dzialania informacyjne 1ipromocyjne w zakresie polityki kosmicznej
i funkcjonowania sektora kosmicznego realizowane przez POLSA w okresie
objetym kontrolg obejmowatly m.in.: organizacje i wspétorganizacje wydarzen
(targi, kongresy, konferencje, wydarzenia gospodarcze), patronaty,
przedsiewziecia edukacyjne ipopularyzatorskie, dziatania podejmowane
wramach projektéw realizowanych ze zrédet zewnetrznych, dystrybucje
informacji prasowych, prowadzenie strony internetowej oraz komunikacje za
posrednictwem medidw spoteczno$ciowych.

72 Dalej: MEiN.
73 Komisja Europejska opublikuje dane za caty rok 2023 w potowie 2024 r.
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W 2020 r. POLSA podjeta m.in. nastepujace dziatania informacyjne i promocyjne:

uczestnictwo w dwéch miedzynarodowych targach i kongresach7+,

udzial oraz wsparcie komunikacyjne w pieciu krajowych wydarzeniach
gospodarczych?> (w tym w jednym przypadku - réwniez jako partner
wydarzenia) oraz jednego krajowego wydarzenia o charakterze
popularnonaukowym?76,

organizacja lub  wspoétorganizacja dwdch krajowych konferencji
naukowych?7.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone przez POLSA w 2021r.
obejmowaty w szczegdlnosci:

udzial w miedzynarodowych targach i kongresach’8 - w trzech wydarzeniach
jako gospodarz stoiska prezentujacego polski sektor kosmiczny oraz
w jednym - udziat online,

uczestnictwo w miedzynarodowej konferencji’?,

udzial oraz wsparcie komunikacyjne w pieciu krajowych wydarzeniach
gospodarczych80 (w tym w jednym przypadku - jako partner wydarzenia),

organizacja Forum Obserwacji Ziemi,
partner wydarzenia European Rover Challenge,

udziat, wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w dwdch krajowych
konferencjach naukowych8' oraz w dwoch krajowych wydarzeniach
o charakterze popularnonaukowym?sz,

organizacja i wspdtorganizacja pieciu krajowych wydarzen o charakterze
popularnonaukowymS83,

WSsrod dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez POLSA
w 2022 r. znalazly sie:

udzial w charakterze gospodarza stoiska w pieciu miedzynarodowych
targach i kongresach?,

udzial oraz wsparcie komunikacyjne w czterech krajowych wydarzeniach
gospodarczych8s, w tym w dwoch przypadkach - partner wydarzenia badz
honorowy patronat,

organizacja krajowego wydarzenia gospodarczego®s,
wspotorganizacja Studenckiej Konferencji Kosmicznej we Wroctawiu,
organizacja Forum Obserwacji Ziemi,

partner wydarzenia European Rover Challenge,

74

75

76

77
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Industry Space Days (online) oraz Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach.
W zwiazku z pandemia Covid-19 nie odbyta sie Space Tech Expo Brema 2020.

Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Warszawie (hybrydowo), Forum Europa-
Ukraina w Rzeszowie, Ogdlnopolski Szczyt Gospodarczy w Lublinie oraz Kongres 590
w Rzeszowie.

My Space Love Story w Gdansku.

Studencka Konferencja Kosmiczna w Gdansku (hybrydowo) oraz konferencja online dla
administracji publicznej na temat wykorzystania danych satelitarnych.

IAC w Dubaju, Space Tech Expo w Bremie, Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego
w Kielcach oraz Industry Space Days (online).

Global Space Exploration Conference w Sankt Petersburgu.

Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Warszawie (hybrydowo), Europejskie Forum
Nowych Idei w Sopocie, Forum Inteligentnego Rozwoju w Toruniu oraz Forum G2 we Wroctawiu.
Konsiliencyjna Konferencja Kosmiczna Ad Astra w Gdansku, Miedzynarodowa Konferencja
Ryzyk w Przemysle Kosmicznym w Warszawie.

Kongres Futurologiczny w Krakowie oraz Bomba Megabitowa - Festiwal Przysztosci
w Krakowie.

Konferencja , 0 Lemie i kosmosie” w Warszawie, Noc spadajacych gwiazd w Warszawie, Observe
The Moon Night w Warszawie, Yuri Night/Space Night oraz Space Week we Wroctawiu (w
dwoch ostatnich takze honorowy patronat).

IAC w Paryzu, Space Tech Expo w Bremie, Industry Space Days w Noordwijk, Miedzynarodowy
Salon Przemystu Obronnego w Kielcach oraz FIDAE w Santiago (Chile).

Forum Ekonomiczne w Karpaczu, Impact CEE w Poznaniu (partner wydarzenia), Europejskie
Forum Nowych Idei w Sopocie oraz H2Poland w Poznaniu (honorowy patronat).

Dni Przemystu Kosmicznego w Gdansku.
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- udziat, wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w trzech konferencjach
naukowych/wydarzeniach edukacyjnych8” oraz w jednym Krajowym
wydarzeniu o charakterze popularnonaukowym?8,

- organizacja i wspotorganizacja trzech krajowych wydarzen o charakterze
popularnonaukowym89.

W pierwszej potowie 2023 r. POLSA podjeta m.in. nastepujace dziatania
o charakterze informacyjno-promocyjnym:

- udziat jako gospodarz stoiska w jednych miedzynarodowych targach? oraz
przygotowania do uczestnictwa w trzech innych targach lub kongresach?t;

- udziat w miedzynarodowej konferencji®?,

- udziat oraz wsparcie komunikacyjne w trzech krajowych wydarzeniach
gospodarczych, w tym w dwoéch przypadkach - honorowy patronat oraz
w jednym - partner wydarzenia®,

- organizacja krajowego wydarzenia gospodarczego?4,
- partner wydarzenia European Rover Challenge,

- udziat, wsparcie komunikacyjne i honorowy patronat w dwdch
konferencjach naukowych/wydarzeniach edukacyjnych® oraz w jednym
krajowym wydarzeniu o charakterze popularnonaukowym?6.

Dziatania informacyjne POLSA w okresie objetym kontrola byly podejmowane
réwniez w ramach nastepujacych projektow realizowanych ze zrédet
zewnetrznych w wielostronnym partnerstwie:

- Sat4Envi - w latach 2019-2021 (dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa; wspo6todpowiedzialno$¢ za przygotowanie
podrecznika i cykl szkolen dla administracji publicznej =z zakresu
wykorzystania danych satelitarnych),

- Future Space - w latach 2019-2022 (dofinansowanie w ramach Erasmus+;
wspottworzenie scenariuszy lekcji dla uczniow szkét ponadpodstawowych),

- ENTRUSTED - w latach 2020-2023 (dofinansowanie w ramach programu
Horyzont 2020; lider pakietu roboczego dotyczacego komunikacji
i upowszechniania rezultatow projektu),

- SUN - Space hUbs Network - do 2023 r. (dofinansowanie w ramach programu
Horyzont 2020; realizacja dwdch wydarzen w ramach dziatait komunikacyjnych),

- EU SST - od 2018r. (finansowanie z Komisji Europejskiej, prowadzenie
dzialan upowszechniajacych wiedze o zagadnieniach dotyczacych
bezpieczenstwa infrastruktury znajdujgcej sie na orbicie okotoziemskiej,
potencjalnych zagrozeniach oraz metodach ostrzegania i zapobiegania).

Realizowane przez POLSA przedsiewziecia edukacyjne i popularyzatorskie
obejmowaly w szczegélno$ci: organizowany corocznie konkurs dla uczniéw
szkét podstawowych Moje kosmiczne wakacje; konkurs dla oséb uzyskujacych
stopien naukowy doktora na najlepsze prace dyplomowe o tematyce kosmicznej;
powotanie Rady Studentéw przy Prezesie Agencji, ktérej zadaniem jest
m.in. doradztwo w sprawach edukacyjnych oraz rozpowszechnianie
w Srodowisku akademickim informacji o dziataniach POLSA i sektorze
kosmicznym.

87 CASSINI Hackaton w Krakowie, Konsiliencyjna Konferencja Kosmiczna Ad Astra w Warszawie,
Miedzynarodowa Konferencja Ryzyk w Przemys$le Kosmicznym w Warszawie

88 Wystawa Ksiezyc i tarcza Sobieskiego, Heveliana dawne i sztuka wspoétczesna, Wilanéw.

89 Konferencja ,10 lat Polski w ESA - wczoraj, dzi$, jutro” w Warszawie, Yuri Night/Space Night
oraz Space Week we Wroctawiu (w dwdch ostatnich takze honorowy patronat).

9  AVALON - Australian International Airshow Aerospace and Defence Exposition w Melbourne.

91 JAC w Baku, Space Tech Expo w Bremie, Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego
w Kielcach oraz FIDAE w Santiago (Chile).

92 ESA GLOC - Global Space Conference on Climate Change w Oslo.

93  Impact CEE w Poznaniu (partner wydarzenia), Perspektywy Women in Tech Summit
w Warszawie (honorowy patronat) oraz H2Poland w Poznaniu (honorowy patronat).

94 Dni Przemystu Kosmicznego w Rzeszowie.

95 CASSINI Hackaton w Gdansku, Miedzynarodowa Konferencja Ryzyk w Przemysle Kosmicznym
w Rzeszowie.

9%  Copernicus Festival 2023: Kosmos w Krakowie.
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W okresie objetym kontrolg nie zostaly zrealizowane nastepujace dziatania
informacyjne i promocyjne:

— przedstawiciele Agencji nie wzieli udziatu w wydarzeniu Kongres 590, ktére
miato odby¢ sie w Rzeszowie w dniach 21-23 pazdziernika 2020 r.; Kongres
zostal odwotany ze wzgledu na pandemie Covid-19,

— Agencja nie dokonata zakupu dostepu do baz zdje¢ oraz zakupu grafik;
pracownicy Departamentu Informacji i Promocji przygotowali ww. materiaty
we wlasnym zakresie.

W ocenie Agencji dziatania informacyjno-promocyjne istotnie pozytywnie
i trwale zmienity spoteczne postrzeganie kosmosu, jego wykorzystanie dla celow
gospodarczych oraz aktywno$¢ Panstwa w zakresie ksztattowania polityki
kosmicznej. Agencja nie prowadzita badania skuteczno$ci, rozumianej
w szczego6lnosci jako trwate przekonanie adresatéw przedsiewzie¢ do
pozadanych zachowan, ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe.

Promocja sektora Jedynym dziataniem ARP wpisujacym sie w pkt 10.3 oraz Cel szczegétowy nr 4
kosmicznego PSK byt konkurs Konstelacje ARP. W okresie objetym kontrolg odbyty sie trzy
przez ARP edycje konkursu o Nagrode Konstelacje.

W ramach wspétpracy z POLSA, MRIT oraz innymi podmiotami organizowana
byta kapituta konkursu, ktérego ideg bylo wyrdznienie osdb
fizycznych/prawnych badz instytucji, ktére w sposdb szczegélny przyczyniaja
sie do rozwijania i promowania polskiego sektora technologii kosmicznych.
Kazdego roku Kapituta Konkursowa wylaniata finalistbw w czterech
kategoriach:

— Kosmiczna firma roku - firma o najwazniejszych osiggnieciach w branzy
kosmicznej. Brane byly pod uwage zaréwno osiggniecia naukowe jak
i biznesowe i ich wptyw na wizerunek sektora kosmicznego w Polsce
i w Europie;

— Zagraniczny sukces - nagroda za osiggniecia podmiotéw polskiego sektora
kosmicznego za granicg - aspekt naukowy i biznesowy;

— Nadzieja sektora kosmicznego - nagroda dla mtodych pracownik6w?7 branzy
kosmicznej w Polsce;

— Nagroda specjalna - wyro6znienie dla firmy, wydarzenia, osoby ktérej wktad
w rozwoj sektora kosmicznego byt najwiekszy.

W obszarze Promocja sektora (pkt 10.3 Programu) w okresie objetym kontrolg
nie byly prowadzone inne dziatania.

5.4. Realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej w obszarze obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatalno$¢ Ministra Obrony
Narodowej zwigzang z realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej odno$nie do
zapewnienia obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. W zwigzku znie
opracowaniem KPK, w resorcie obrony narodowej przyjety zostat resortowy
program realizacji KPK, okreslajacy cele i zadania niezbedne do realizacji
postanowien PSK przez resort. Minister Obrony Narodowej powotat swojego
pelnomocnika do spraw przestrzeni kosmicznej, ktoéry realizowat zadania
zwigzane z sektorem kosmicznym w resorcie obrony narodowe;j.

NIK negatywnie natomiast ocenita dzialania ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, ktérego dziatania nie zapewniaty realizacji celéw i zadan
wynikajgcych z PSK, w zakresie bezpieczenistwa panstwa. Ocena ta dotyczy
gtéwnie nierzetelnych dziatan zwigzanych z przygotowaniem strony polskiej do
wdrozenia i wykorzystywania ustugi PRS Systemu Galileo.

97 Do lat 30.
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5.4.1.Realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej przez Ministerstwo Obrony Narodowej

PSK w planach MON

W Polskiej Strategii Kosmicznej dla celu szczegbtowego nr 3 Rozbudowa zdolnosci
w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci parnstwa z wykorzystaniem technologii
kosmicznych i technik satelitarnych, zostaly okreslone cztery kierunki
interwencji (narzedzia realizacji):

= budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi;

» budowa systemu sSwiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej;

= zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systeméw tqcznosci i nawigacji;

* rozwdj technologii rakietowych;

Dla celu szczegbétowego nr 3 ustalono réwniez wskazniki przewidziane do
realizacji do 2020 r.:

* uruchomienie programu strategicznego ,Satelitarny system optoelektronicznej
obserwacji Ziemi”,

= opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST.

Z uwagi na przedluzajace sie prace nad opracowaniem Krajowego Programu
Kosmicznego, Petnomocnik ds. przestrzeni kosmicznej w listopadzie 2021 r.
opracowat Resortowy plan implementacji Polskiej Strategii Kosmicznej. Powstat
on jako dokument wewnetrzny, rozwigzanie dorazne, ktérego jednym z celéw
jest monitorowanie postepéw prac. W czeSciA Resortowego planu
implementacji PSK okreSlono przedsiewziecia przewidziane do wykonania w
ramach poszczegélnych kierunkéw interwencji celu szczegétowego nr 3 PSK,
wraz z przedsiewzieciami dodatkowymi warunkujgcymi realizacje
przedsiewzie¢ gtéwnych oraz w czeSciB - harmonogram ich realizacji
w perspektywie do konca 2024 r. W styczniu 2023 r. dokonano aktualizacji
czesci B Resortowego planu implementacji PSK.

Wedlug stanu na koniec wrze$nia 2023 r. MON realizowato poszczegélne
kierunki interwencji celu szczegétowego nr 3 PSK, ujetych w Resortowym planie
implementacji PSK w nastepujacym zakresie:

a. Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi:

o realizacia WO GLOB w odniesieniu do pozyskania komponentéw
jakosciowego  (system  optoelektroniczny) i rewizyty  (system
optoelektroniczny oraz radarowy) - poszczegélne Kkomponenty
przedsiewziecia znajdowaty sie na réznych etapach realizacji;

o realizacja procesu pozyskania systemu obserwacji Ziemi wysokiej
rozdzielczosci - w ramach przedsiewziecia w grudniu 2022 r. podpisana
zostala umowa dotyczaca pozyskania systemu obserwacji ziemi
w oparciu o dane satelity Pleiades Neo®;

o realizacja  projektu = MIKROGLOB  (konstelacja = mikrosatelitéw
optoelektronicznej obserwacji Ziemi) - przedsiewziecie realizowane
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci®?, do
grudnia 2023 r. planowane bylo opracowanie Przemystowego Studium
Wykonalnosci, anastepnie realizacja konstelacji mikrosatelitéw,
zakonczenie przedsiewziecia planowane na sierpien 2026 r.;

= pozyskanie radarowego komponentu rewizyty — przedsiewziecie w trakcie
realizacji na wstepnym etapie pozyskiwania informacji w ramach prac Grupy
Zadaniowej do zdefiniowania Wymagan Sprzetowych wraz ze Studium
Wykonalno$ci dla zadania Satelitarny radarowy system obserwacji Ziemi;

= wypracowanie mechanizméw udostepniania zobrazowan na potrzeby
administracji publicznej z systeméw zarzqdzanych przez Sity Zbrojne RP
o podwéjnym przeznaczeniu (dual-use) - realizacja przedsiewziecia na
wstepnym etapie prac przygotowawczych;

9% Umowa z dnia 27 grudnia 2022 r. podpisana przez Agencje Uzbrojenia z firma Airbus Defence
and Space SAS.
99 Dalej takze: KPO.
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o wspétpraca z Francjg w zakresie satelitarnej obserwacji Ziemi
- przedsiewziecie realizowane w sposob ciggty, miedzy innymi w ramach
spotkan polsko-francuskich, w grudniu 2022 r. podpisana zostata umowa
dotyczaca pozyskania systemu obserwacji ziemi w oparciu o dane satelity
Pleiades Neo;

° angaZowanie sie w inicjatywy miedzynarodowe, ktorych celem jest wymiana
zobrazowan i produktéw z systeméw narodowych - przedsiewziecie w trakcie
realizacji w ramach przedsiewziecia zawarto porozumienie ramowe
z Francja!% - w uzgodnieniach porozumienie implementacyjne, list intencyjny
pomiedzy panstwami bedacymi cztonkami NATO10! - trwaly negocjacje
memorandum (porozumienia wielostronnego);

= wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych w zakresie obserwacji Ziemi
- w ramach przedsiewziecia realizowany byt projekt PIAST.

Ponadto w ramach tego kierunku interwencji realizowany byt miedzynarodowy
projekt badawczy EDF-2021 EPW102,

b.

Budowa systemu swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej:

= budowa wojskowego centrum Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej - przedsiewziecie byto w realizacji, koncepcja utworzenia
centrum $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej zostata
zawarta w Koncepcji Implementacji domeny operacyjnej przestrzeni
kosmicznej w SZ RP z 1 sierpnia 2023 r., w sposob ciggly monitorowane
byty rozwigzania techniczne, ktdre mogty by¢ wykorzystane w centrum;

s absorbcja Srodkéw pomocowych z USA w ramach programu 333
- przedsiewziecia planowane do realizacji w roku finansowym 2024;

o pozyskanie kontrolowanych przez SZ RP sensoréw - przewidziane
do realizacji od 2026 r.;

o pozyskanie dostepu do danych, produktéw i ustug z zakresu sSwiadomosci
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej - w trakcie realizacji, w ramach
przedsiewziecia zawarto porozumienie z Polskq Agencjq Kosmicznq oraz
Departamentem Obrony Standéw Zjednoczonych w sprawie wspotpracy
w zakresie bezpieczenistwa lotéw kosmicznych i Swiadczenia ustug w zakresie
Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i informacjilos;

= wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych w zakresie swiadomosci
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej — Komitet Sterujacy Naukowego
Centrum Badan i Rozwoju'% nie rekomendowat uruchomienia projektéw
w tym zakresie tematycznym;

= szkolenie kadr wojskowych z zakresu swiadomosci sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej — w ramach przedsiewziecia kadra wojskowa
brata udziat w ¢wiczeniach i szkoleniach miedzynarodowych oraz
szkoleniach POLSA;

Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systeméw tqgcznosci i nawigacji:

= zainicjowanie wypracowania potrzeb SZ RP w zakresie komunikacji
satelitarnej - w czerwcu 2022 r. powotana zostal grupa robocza
ds. tacznosci satelitarnej SZ RP105, opracowano kierunkowy dokument
dotyczacy zdolnosci do zapewnienia iaczno$ci o zasiegu rozlegtym
i globalnym;

100

101

102

103

104
105

Porozumienia ramowe z dnia 28lipca 2021 r. zawarte pomiedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Francuskiej.

List intencyjny z dnia 15 lutego 2023 r., w ktérym wyrazono wole zbadania mozliwosci
kontrybucji do wirtualnej konstelacji Sojuszu Aquila jako integralnego elementu inicjatywy
Alliance Persistent Surveillance form Space (APSS), ukierunkowanej na potaczenie posiadanych
przez panstwa cztonkowskie zasobow i stworzenie wspétdzielonej platformy wymiany danych
na potrzeby zasilania wojskowych struktur NATO w dane rozpoznawcze.

Projekt realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego.

Porozumienie tréjstronne z dnia 19 kwietnia 2023 r. zawarte pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej RP, Polska Agencja Kosmiczna oraz Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocne;j.

Dalej takze: NCBR.

Rozkaz nr78/P6 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 7 czerwca 2022r.
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Projekty badawcze
realizowane
przez MON

Wazniejsze wyniki kontroli

o wspétpraca miedzynarodowa w zakresie dostepu do ustug satelitarnych
bazujgcych na systemach narodowych innych panstw: Francja, USA,
Luksemburg i Hiszpania - w ramach przedsiewziecia prowadzona byta
wspélpraca z Francjg i Stanami Zjednoczonymi oraz planowano
wspbétprace z Luksemburgiem106;

° wspétpraca miedzynarodowa w zakresie mozliwosci pozyskania
narodowego systemu satelitarnego Ilub umieszczenia polskiego
transpondera na satelicie innego paristwa - przedsiewziecie byto w trakcie
realizacji;

= wspdétpraca miedzynarodowa w zakresie dostepu do komercyjnych ustug
satelitarnych z wysokim priorytetem dostepnosci- przedsiewziecie byto
w trakcie realizacji;

° wsparcie projektow badawczo-rozwojowych z zakresu SATCOM
- wramach przedsiewziecia realizowany byt projekt T-XPDR,
w odniesieniu do projektu nanoCrypto Komitet Sterujacy NCBR nie
rekomendowat uruchamiania projektéw w tym zakresie;

= wsparcie projektow badawczo-rozwojowych dotyczqcych wykorzystania
systeméw PNT - przedsiewziecie zostato zainicjowane, NCBR czekato
na  otwarcie konkursu projektu  dotyczacego  zbudowania
dwuzakresowego odbiornika PNT, ktéry dziatatby w ramach systemu
Galileo PNT197 oraz amerykanskiego systemu GPS.

Ponadto w ramach tego kierunku interwencji realizowany byt krajowy projekt
badawczy VSAT oraz miedzynarodowe projekty badawcze EDF-2021 SPIDER108
oraz LORACO%,

d. Rozwdj technologii rakietowych:

s wsparcie projektow badawczo-rozwojowych, ktdrych celem jest rozwdj
technologii rakietowych - w ramach przedsiewziecia realizowane byty
trzy projekty, w ktérych MON nie byto zaangazowane finansowo, niemniej
jednak ich wyniki pozostawaly w obszarze zainteresowania SZ RP!19;

o analiza mozliwosci wykorzystywania metody air launch w Polsce we
wspétpracy z POLSA - przedsiewziecie byto realizowane przez POLSA,
MON w ramach roboczej wspoétpracy udzielit informacji dotyczacych
mozliwosci realizacji projektu.

Dla przedsiewzie¢ ujetych w Resortowym planie implementacji PSK
sformutowano wskazniki okreslajace sposéb weryfikacji realizacji danego
przedsiewziecia, przy czym warto$ci docelowe tych wskaznikéw ustalono tylko
dla trzech przedsiewzie¢ w ramach Budowy narodowego systemu satelitarnej
obserwacji Ziemi.

W Ministerstwie Obrony Narodowej przedsiewziecia zwigzane z sektorem
kosmicznym realizowane byly w ramach czterech krajowych i trzech
miedzynarodowych projektéw badawczych.

Sposréd  trzech miedzynarodowych projektéw zwigzanych z sektorem
kosmicznym, w ktére zaangazowane byto Ministerstwo Obrony Narodowej, dwa
realizowane byly wramach Europejskiego Funduszu Obronny'1l, a jeden
w ramach Europejskiej Agencji Obrony'12,

106 Opracowano i przekazano do uzgodnienia do Luksemburga projekt listu intencyjnego.

107 Wtascicielem systemu Galileo PNT jest Unia Europejska.

108 Projekt realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego.

109 Projekt realizowany w ramach Europejskiej Agencji Obronny.

110 Projekt Perun - budowa rakiety do wykonywania lotéw suborbitalnych rozwijany przez
Space Forest sp. z 0.0., projekt Bursztyn - budowa rakiety suborbitalnej realizowany przez Sie¢
Badawczg Lukasiewicza - Instytut Lotnictwa, projekt Tréjstopniowej rakiety - do wynoszenia
tadunkéw badawczych realizowany przez konsorcjum: Wojskowe Zaktady Lotnicze nr1
i Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia.

111 Dalej takze: EDF.

112 Dalej takze: EDA.
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Projekt PIAST

Wazniejsze wyniki kontroli

Europejski Fundusz Obronny zostat uruchomiony przez Unie Europejska
w 2021 r. wcelu finansowania wspdlnych prac badawczych i rozwojowych
w dziedzinie obronnos$ci. W ramach EDF realizowane byly projekty badawcze
w cato$ci finansowane z budzetu Unii Europejskiej oraz projekty rozwojowe, dla
ktérych okreslone byty limity finansowania z tego budzetu.

Zasady zaangazowania resortu obrony narodowej w EDF zostaty okreslone
w opracowanej przez Departament Innowacji w MON Koncepcji udziatu resortu
obrony narodowej w Europejskim Funduszu Obronnym (EDF)13. Koncepcja ta
zostala zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej 22 lipca 2021 r.

Projekt PIAST!1* stanowit realizacje kierunku interwencji Budowa narodowego
systemu satelitarnej obserwacji Ziemi celu szczeg6towego nr3 PSK.
Réwnocze$nie powigzany byl z obszarem technologicznym 3 - Techniki
i technologie obronnell5 okreslonym w PKB2017-2026. Byt on realizowany
przez konsorcjum?16, ktore zostato wybrane w wyniku rozstrzygniecia konkursu
1/SZAFIR/2020117, przeprowadzonego przez Narodowe Centrum Badan
iRozwoju w 2020r. Zakres tematyczny konkursu zostat okreslony
w Regulaminie konkursu przyjetym przez Komitet Sterujacy NCBR uchwata
nr 65/12/2019 z dnia 10 grudnia 2019 .

W dniu 26 maja 2021 r. pomiedzy NCBR a Wojskowg Akademia Techniczng
w Warszawie, zostata zawarta umowa o wykonanie i finansowanie projektu
realizowanego na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w ramach konkursu
1/SZAFIR/2020 pod nazwa Nanosatelitarna konstelacja optoelektronicznego
rozpoznania obrazowego (Polish imAging SaTellites).

W umowie okreslono, ze okres realizacji projektu PIAST wynosi 48 miesiecy - od
1 czerwca 2021 r. do 31 maja2025r. W ramach projektu przeprowadzone
zostana:

* badania naukowe od pierwszego do 24 miesigca realizacji projektu,
tj. do 31 maja 2023 r,,

= prace rozwojowe od 25 do 48 miesigca realizacji projektu, tj. do
31 maja2025r, wwyniku ktérych powinien zosta¢ osiggniety
IX poziomu gotowosci technologiills.

Catkowity koszt realizacji projektu PIAST okres$lono na 70 159,9 tys. zt, w tym
62 028,6 tys. zt finansowane przez NCBR i 8 131,3 tys. zt finansowane przez
cztonkéw konsorcjum.

W raporcie rocznym z realizacji projektu PIAST w 2022 r.11° Zesp6t Nadzorujqcy
realizacje projektu podat, ze:

= projekt realizowany byt zgodnie z umowsg,

113 Dalej takze: Koncepcja udziatu w EDF.

114 Nanosatelitarna konstelacja optoelektronicznego rozpoznania obrazowego (Polish imAging
SaTellites).

115 Qbszary badan: 3.2 - sensory i obserwacje, 3.7 - technologie przetomowe (3.7.7 - technologie
kosmiczne i satelitarne).

116 Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie (dalej takze: WAT)
jest liderem konsorcjum, w sktad ktorego poza liderem wchodza: Centrum Badan
Kosmicznych PAN, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Lotnictwa, Creotech Instruments SA,
Scanway sp. z 0.0. i PCO SA.

117 Strona internetowa www.gov.pl/web/ncbr/1szafir2020 - Lista rankingowa pozytywnie
zaopiniowanych wnioskéw w Zakresie tematycznym nr 10 - Konkurs 1/SZAFIR/2020.
18 W zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

28 sierpnia 2020 r. w sprawie zadari Narodowego Centrum Badan i Rozwoju zwiqzanych z
realizacjq badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa
(Dz. U. poz. 1495) okreslonych zostalo dziewie¢ poziomdéw gotowosci technologiczne;.
Poziom IX - sprawdzenie rozwijanej technologii w $rodowisku operacyjnym. Nastepuje
zastosowanie technologii w jej koncowej formie i w przewidywanych warunkach
funkcjonowania, np.w warunkach operacyjnych misji lub w rzeczywistym $rodowisku
operacyjnym.

119 Raport roczny z realizacji w 2022 roku projektu z obszaru obronnosci realizowanego w NCBR,
opracowany wg stanu na 31 grudnia 2022 r. - raport sporzadzony przez Zespét Nadzorujgcy w
dniu 20 lutego 2023 r.
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Projekt VSAT

Wazniejsze wyniki kontroli

= do dnia 31 grudnia 2022 r. zakonczony zostat pierwszy etap badan
naukowych, przy czym nie dokonano jego oceny merytorycznej z uwagi na
nieotrzymanie raportu merytorycznego z realizacji tego etapu,

= NCBR przekazal wykonawcy projektu 31 215,6 tys. zt, tj. 50% wartosci
okreslonej w umowie29,

= wykonawca projektu zglosit uwage, ze realizacja badania w zaktadanej
konfiguracji (trzy satelity w formacji) bedzie wysoce ryzykowna oraz
zwiekszy koszty badania - Zespdt Nadzorujgcy stwierdzil, ze ocena
zagadnienia bedzie mozliwa po przedstawieniu dokumentacji merytorycznej
z zakoniczonego pierwszego etapu.

Stan na I pot. 2023 r. realizacji projektu PIAST byt nastepujacy:

= Zespot Nadzorujgcy oceniajac negatywnie raport —merytoryczny
Wykonawcy!2! z realizacji pierwszego etapu badan naukowych, przedstawit
rekomendacje dotyczace dziatan majacych na celu uzyskanie pozytywnej
oceny,

= zakonczenie drugiego etapu badan naukowych projektu PIAST zostato
przesuniete o cztery miesigce, tj. do 30 wrzes$nia 2023 r., przy czym nie
zostala zmieniona data zakonczenia catego projektu,

= prezentacja postepu realizacji badan naukowych przez Wykonawce
planowana byta na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2023 r.

Projekt VSAT122 stanowit realizacje kierunku interwencji Zapewnienie
dostepnosci ustug satelitarnych systeméw tqcznosci i nawigacji celu
szczegbtowego nr3 PSK. Rownocze$nie powigzany byt z obszarem
technologicznym 3-Techniki i technologie obronnel23, okre§lonym w PKB 2017-
2026. Byl on realizowany przez konsorcjum?!24, ktérego liderem byta spétka
KenBIT sp.zo0.0. w Warszawie. Konsorcjum zostalo wybrane w wyniku
rozstrzygniecia konkursu 1/SZAFIR/2020125, przeprowadzonego przez NCBR.

W dniu 15 czerwca 2021 r. pomiedzy NCBR a KenBIT sp.z o0.0. w Warszawie
zostala zawarta umowa o wykonanie i finansowanie projektu realizowanego na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w ramach konkursu 1/SZAFIR/2020
pod nazwa Opracowanie technologii transmisji danych ibudowa Modemu
MF_TDMA do bezpiecznego i niezawodnego przesytania danych w systemie
tgcznosci VSAT.

W umowie okreslono, Zze okres realizacji projektu wynosi 48 miesiecy - od
1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2025 r. Realizacja projektu VSAT obejmowata:

* badania naukowe od pierwszego do 24 miesigca realizacji projektu,
tj. do 31 maja 2023 r,,

= prace rozwojowe od 25 do 48 miesigca realizacji projektu, tj. do
31 maja 2025 r., ktoére powinny zosta¢ zakonczone osiggnieciem
IX poziomu gotowosci technologii.

Catkowity koszt realizacji projektu okreslono na 8 221,2 tys.zt, w catosci
finansowany przez NCBR.

120 Wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r. wielko$¢ Srodkéw przekazanych wykonawcy przez
NCBR nie ulegta zmianie.

121 Raport merytoryczny Wykonawcy z realizacji pierwszego etapu badan naukowych
udostepniony Zespotowi Nadzorujgcemu przez NCBR z 6 lutego 2023 r.

122 Qpracowanie technologii transmisji danych i budowa Modemu MF_TDMA do bezpiecznego
i niezawodnego przesytania danych w systemie tacznos$ci VSAT.

123 Qbszary badan: 3.1 - technologie i informacje sieciowe, 3.7 - technologie przetomowe (3.7.7
- technologie kosmiczne i satelitarne).

124 KenBIT sp. z 0.0. jest liderem konsorcjum, w sktad ktérego poza liderem wchodzi: Wojskowa
Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie.

125 Strona internetowa www.gov.pl/web/ncbr/1szafir2020 - Lista rankingowa pozytywnie
zaopiniowanych wnioskéw w Zakresie tematycznym nr 1, 2, 4, 5, 6, 11 - Konkurs 1/SZAFIR/2020.
Zakres tematyczny nr 5 odnosi sie do projektu VSAT.
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Projekt T-XPDR

Projekt Mikroglob

Wazniejsze wyniki kontroli

W raporcie rocznym z realizacji projektu w 2022 r.126 Zesp6t Nadzorujqcy podat, ze:
= projekt realizowany byt zgodnie z umowsg,

» realizowano zadania okreslone dla pierwszego etapu projektu - badania
naukowe,

= NCBR przekazat wykonawcy projektu 2 700,0 tys.zt, tj.33% wartosci
okreslonej w umowiel?7,

= w zwiazku z sytuacja geopolityczng istniato ryzyko utrudnienia dostepnosci
i terminowosci dostarczania planowanych do zakupu komponentéow
w ramach projektu, a przez to mozliwosci zakonczenia poszczegélnych zadan
w zatozonej formie i wymaganym terminie.

Wykonawca projektu 31 maja 2023 r. zglosit przedtuzenie czasu realizacji etapu
badawczego projektu o cztery miesigce, tj. do 30 wrze$nia 2023 r.

Projekt T-XPDR128 stanowit realizacje kierunku interwencji Zapewnienie
dostepnosci ustug satelitarnych systemow tgcznosci i nawigacji celu
szczegdtowego nr3 PSK. Rownocze$nie powigzany byt z obszarem
technologicznym 2 - Kryptologia  icyberobrona oraz  obszarem
technologicznym 3 - Techniki i technologie obronnel?®, okreSlonym w PKB
2017-2026.

Projekt T-XPDR realizowany jest przez spotke THORIUM SPACE sp. z 0.0. we
Wroctawiu, ktéra wybrano w wyniku rozstrzygniecia konkursu
3/SZAFIR /2021139, przeprowadzonego przez NCBR.

W dniu 22 listopada 2022 r. pomiedzy NCBR a THORIUM SPACE sp. z 0.0. we
Wroctawiu, zostala zawarta umowa o wykonanie ifinansowanie projektu
realizowanego na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa w ramach konkursu
1/SZAFIR/2020 pod nazwa T-XPDR Taktyczny Adaptacyjnych Transporder
Satelitarny.

W umowie okreslono, ze okres realizacji projektu wynosi 36 miesiecy - od
1 listopada 2022 r.do 31 pazdziernika 2025 r. Realizacja projektu obejmuje etap
badan naukowych zakonczonych osiggnieciem VI poziomu gotowosci
technologiil3!.

Catkowity koszt realizacji projektu T-XPDR okre$lono na 20 023,8 tys. zt, w tym
18 138,8 tys. zt finansowane przez NCBR i 1885,0 tys. zt finansowane przez
wykonawce projektu. Wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r., wielkos$¢
Srodkéw przekazanych wykonawcy przez NCBR wyniosta 2 300,8 tys. zi, tj. 13%
warto$ci okreslonej w umowie.

Projekt Mikroglob'32 stanowit realizacje kierunku interwencji Budowa
narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi celu szczegétowego nr 3 PSK.

126 Raport roczny z realizacji w 2022 roku projektu z obszaru obronnosci realizowanego w NCBR,
opracowany wg stanu na 31 grudnia 2022 r. - raport sporzadzony przez Zespét Nadzorujgcy
w dniu 21 lutego 2023 r.

127 Wedtug stanu na koniec czerwca 2023 r. wielko$¢ srodkéw przekazanych wykonawcy przez
NCBR wynosita 4 450,0 tys. zt, tj. 33% wartos$ci okreslonej w umowie.

128 T-XPDR (Taktyczny Adaptacyjny Transponder Satelitarny).

129 Qbszary badan: 3.1-technologie i informacje sieciowe, 3.4-bezzatogowe systemy autonomiczne,
3.7-technologie przetomowe.

130 Strona internetowa www.gov.pl/web/ncbr/3-szafir-2021 - Lista rankingowa pozytywnie
zaopiniowanych wnioskéw Konkurs 3/SZAFIR/2021, Zakresie tematycznym nr1 Nowoczesne
technologie IT.

131 Poziom VI gotowosci technologicznej okre$lony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki
i szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 sierpnia 2020 r. - demonstracja technologii w warunkach
zblizonych do rzeczywistych. Osiagniety zostaje znaczy postep w zakresie gotowosci
technologicznej. Reprezentatywna technologia poddawana jest badaniom i testom. Do badan na
tym poziomie zalicza sie badania modelu albo demonstratora technologii w warunkach
laboratoryjnych odwzorowujacych z duza wiernoscia warunki rzeczywiste lub w symulowanych
warunkach operacyjnych. Stosowanie elementéw komercyjnie dostepnych o obnizonej
odpornosci jest nadal mozliwe, jezeli nie jest sprzeczne z rodzajem warunkéw $rodowiskowych,
w ktérych model albo demonstrator technologii bedzie poddawany testowaniu.

132 Satelitarny system obserwacji Ziemi (SSOZ).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Réwnoczesnie powigzany byt z obszarem technologicznym 3 - Techniki
i technologie obronne'33, okreslonym w PKB 2017-2026.

Projekt Mikroglob byt czescig inwestycji A2.6.1 Rozbudowa krajowego systemu
serwiséw  monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych, ustug
i towarzyszqcej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne, okreslonej
wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoscil34,
realizowanej przez MON.

W ramach projektu przewidziano zaprojektowanie, zbudowanie i uruchomienie
satelitarnego systemu do pozyskiwania zobrazowan Ziemi na potrzeby
bezpieczeistwa i obronnosci panstwa oraz w celu zaspokojenia potrzeb
administracji publicznej. System ten bedzie sktadat sie z dwo6ch podstawowych
komponentéw:

= segment kosmiczny - obejmie platformy satelitarne klasy mikro i sensory
umozliwiajgce uzyskiwanie optoelektronicznych i radarowych danych
obrazowych, (jako opcjonalny zakres, w ramach mozliwosci budzetu
krajowego), wyposazone miedzy innymi w modul kompresji, oraz
szyfrowane tgcza radiowe uplink/downlink.

* segmentnaziemny - obejmie stacje kierowania i kontroli platform oraz stacje
uzytkownikéw umozliwiajace zadaniowanie sensoréw i odbior danych.

Uzupelnieniem projektu realizowanego przez MON bedzie segment
uzytkownika, realizowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, we
wspotpracy z Polska Agencja Kosmiczna.

Realizacja inwestycji A2.6.1 umozliwi wzrost wykorzystania platform
monitoringowych i aplikacji danych satelitarnych przez administracje publiczng
(rozwdj aplikacji opartych o wykorzystanie danych satelitarnych),
funkcjonowanie platform monitoringowych, cyfryzacje administracji, jak
roéwniez optymalizacje pracy administracji.

Harmonogram projektu Mikroglob zakiadal jego realizacje w okresie Ikw.
2022 r. - 1 kw. 20261.

Koszt projektu oszacowano na 108,2 mln EUR, tj. 486 023,6 tys. zt (przy kursie
4,4919 zt/EUR).

Minister Obrony Narodowej 3 marca 2022 r. wyrazit zgode na opracowanie
Przemystowego Studium Wykonalnoscil35 i przekazanie go do realizacji przez
Agencje Uzbrojenia.

Agencja Uzbrojenia przeprowadzita w 2022r. i 2023r. postepowania
oudzielenie zaméwienia. W dniu 4 maja2023r. wybrana zostata
najkorzystniejsza ofertal3¢, ktorg zlozylo konsorcjum firm: Creotech
Instruments SA i Airbus Defence and Space SAS. Nastepnie w dniu
24 maja 2023 r. z wylonionym w przetargu konsorcjum podpisano umowe
dotyczaca opracowania Przemystowego Studium Wykonalnosci projektu
Konstelacji mikrosatelitéow optoelektronicznych obserwacji Ziemi (PSW)
o wartosci 6 509,2 tys. zt. Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono do
dnia 6 grudnia 2023 r.

Po opracowaniu Przemystowego Studium Wykonalnosci - pod Kkoniec
IVkw. 2023 r.,, przewidywane bylo wszczecie drugiego postepowania
o udzielenie zamoéwienia na wybdr wykonawcy kolejnego etapu projektu,
obejmujacego wykonanie projektu systemu, budowe systemu i jego wyniesienie
w przestrzen kosmiczna.

133 Qbszary badan: 3.1-technologie i informacje sieciowe, 3.2-sensory i obserwacje,
3.4-bezzatogowe systemy autonomiczne, 3.7-technologie przetomowe.

134 Dalej takze: KPO.

135 Dalej takze: PWS.

136 Sposrod trzech ztoZonych ofert.
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Projekt
EDF 2021 EPW

Projekt
EDF 2022 SPIDER

Wazniejsze wyniki kontroli

Uruchomienie pierwszego satelity planowane byto w okresie Il kw.2025r.
- Ikw.2026r., a kolejnych trzech satelitow w okresie IIkw.2026T.
-Tkw.2027r.

Z uwagi na brak uruchomienia KPO, Sekretarz Stanu w MON 19 maja 2022 .,
zatwierdzit finansowanie PSW w ramach Planu badan naukowych i rozwoju
technologii w resorcie obrony narodowej w latach 2022-2023.

Wskazane wyzej projekty dotyczace sektora kosmicznego znajdowaty sie w fazie
realizacji. Osiggniete w wyniku ich realizacji wyniki badan naukowych zostang
upowszechnione.

Projekt European Protected Waveform and accompanying technologies for
resilient satellite communications against jamming (EPW)137 realizowany
w ramach konkursu ogtoszonego przez Komisje Europejska we wrzesniu 2021 r.

Projekt EDF 2021 EPW stanowit realizacje kierunku interwencji Budowa
narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi celu szczegétowego nr 3 PSK.
Réwnoczesnie powigzany byt z obszarem technologicznym 3-Techniki
i technologie obronne'38, okreslonym w PKB 2017-2026.

Gléwnym celem projektu byto wypelnienie wspdlnej i znanej luki dotyczacej
opracowania europejskiego interoperacyjnego bezpiecznego przebiegu
radiowego do tacznosci satelitarnej w zastosowaniach wojskowych, w tym we
wspolnych operacjach o charakterze militarnym.

Zgodnie z wnioskiem sp6tki GISS sp. z 0.0. z dnia 4 pazdziernika 2021 r., Minister
Obrony Narodowej udzielil poparcia dla projektu EDF 2021 EPW?'3°. Minister
wyrazit poparcie za pomoca listu intencyjnegol40. Projekt bedzie
wspétfinansowany przez MON na kwote 150,0 tys. EUR.

Projekt EDF 2021 EPW znajdowatl sie na etapie uzgadniania i podpisywania
dokumentéw wykonawczych, ktére nastepnie miaty by¢ zawarte pomiedzy
ministrami obrony panstw uczestniczacych w projekcie. Podpisanie
dokumentéw przewidziano na rok 2023.

Projekt Innovative multi-sensor space-based earth observation Capabilities
towards persistent and reactive ISR (SPIDER)'41 realizowany byl w ramach
konkursu EDF-2022-SPACE-DA-ISR, ogloszonego przez Komisje Europejska
w czerwcu 2022 r.

Projekt EDF 2022 SPIDER stanowit realizacje kierunku interwencji Zapewnienie
dostepnosci ustug satelitarnych systeméw tgcznosci i nawigacji celu
szczegétowego nr3 PSK. Réwnocze$nie powigzany byl z obszarem
technologicznym 3-Techniki i technologie obronne#2, okreSlonym w PKB 2017-
2026.

Glownym celem projektu bylo usprawnienie europejskiego wywiadu,
obserwacji irozpoznania opartego na systemach orbitalnych do zastosowan
taktycznych, poprawa europejskiej wspétpracy transnarodowej w zakresie
wywiadu, obserwacji i rozpoznania oraz poprawa konkurencyjnos$ci przemystu
europejskiego.

137 Europejski chroniony ksztalt fali i towarzyszacemu technologie zapewniajace odpornosé
tacznosci satelitarnej na zaktécenia. Dalej takze: projekt EDF 2021 EPW.

138 Qbszary badan: 3.1 - technologie i informacje sieciowe.

139 Whniosek o udzielenie poparcia MON oraz wspdtfinansowania z budzetu MON projektu
rozwojowego w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego spotki GISS sp.zo.0. lidera
konsorcjum sktadajacego sie z 19 podmiotéw z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

140 List intencyjny stanowiacy deklaracje, ze efekty projektu lub opracowana technologia zostanie
w przysztosci wykorzystana na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski. List ten podpisany
zostat przez ministréw obrony dziesieciu panstw bioracych udziat w projekcie.

141 Innowacyjne, wielosensorowe zdolno$ci obserwacji Ziemi z przestrzeni kosmicznej na rzecz
trwatego i reaktywnego rozpoznania i obserwacji wywiadowczej (Intelligence Surveillance &
Reconnaissance). Dalej takze: projekt EDF 2022 SPIDER.

142 QObszary badan: 3.7-technologie przetomowe (3.7.7-technologie kosmiczne i satelitarne).
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Projekt LORACO

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Obrony Narodowej udzielit poparcia dla projektu EDF 2022 SPIDER, na
wniosek sp6tki EXATEL SA z dnia 14 pazdziernika 2022 r.143 Minister wyrazit
poparcie za pomoca listu intencyjnego®44.

Projekt EDF 2022 SPIDER znajdowat sie na etapie uzgadniania i podpisywania
dokumentéw wykonawczych, ktére miaty by¢ nastepnie zawarte pomiedzy
ministrami obrony panstw uczestniczacych w projekcie. Podpisanie
dokumentéw przewidziano na rok 2023.

W ramach wspétpracy z Europejskq Agencjq Obrony, MON realizowat jeden
projekt - £gcznos¢ dalekosiezna (Long Range Communication)45, ktory stanowit
realizacje kierunku interwencji Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych
systeméw tqcznosci i nawigacji celu szczegétowego nr 3 PSK. Réwnocze$nie
powigzany byt z obszarem technologicznym 3-Techniki i technologie obronnel46,
okre$lonym w PKB 2017-2026.

Projekt LORACO zostat zainicjowany przez Niemcy podczas panelu
technologicznego EDA, w ramach CapTech Information!4’” 20 listopada 2018 .
Porozumienie projektowe nr B.PR].RT.832, dotyczace realizacji projektu, zostato
podpisane w dniu 9 grudnia 2021 r. Formalne rozpoczecie prac w ramach
projektu LORACO miato miejsce podczas spotkania inicjujacego (tzw. Kick-off
Meeting) w dniu 14 grudnia 2022 r.

Porozumienie projektowe zaktadato, ze projekt LORACO zostanie zrealizowany
w ciggu 36 miesiecy, tj. do grudnia 2025r., a wktad finansowy MON na jego
realizacje wyniesie 7 907,2 tys. zt. Wydatkowana kwota na realizacje projektu
LORACO wynosita 5 502,9 tys. z1148,

W realizacji projektu LORACO uczestniczyto sze$¢ panstw: Polska, Belgia,
Francja, Niemcy, Norwegia i Wtochy. Polskimi wykonawcami projektu byty
cztery podmioty: OSrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki
Morskiej SA, Wojskowa Akademia Techniczna im.]Jarostawa Dabrowskiego,
Wojskowy Instytut Lacznosci i KenBIT sp. z o.0.

5.4.2. Dziatalnos$¢ Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw przestrzeni

kosmicznej

Zadania
Pelnomocnika

do spraw przestrzeni
kosmicznej

Z dniem 18 maja 2020 r., na podstawie decyzji MON w sprawie petnomocnika ds.
przestrzeni kosmicznej, ustanowiony zostal petnomocnik Ministra Obrony
Narodowej do spraw przestrzeni kosmicznej, ktory zostal powotany na podstawie
aktu powotania z dnia 20 maja 2020 r.

Na podstawie Decyzji MON Petnomocnik MON do spraw przestrzeni kosmicznej
zostat zobowigzany m.in. do:

1) przygotowania strategii resortu obrony narodowej w zakresie wykorzystania
przestrzeni kosmicznej;

2) opracowania wytycznych Ministra Obrony Narodowej w zakresie
implementacji w resorcie obrony narodowej polityk kosmicznych NATO
w obszarach planowania strategicznego, operacyjnym oraz przemystowo-
naukowym;

143 Wniosek o udzielenie poparcia MON oraz wspdtfinansowania z budzetu MON projektu
rozwojowego w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego podmiotéw z dnia
14 pazdziernika 2022 r. spétki EXATELSA w imieniu konsorcjum sktadajacego sie
z 35 podmiotéw z 17 panstw.

144 List intencyjny stanowiacy deklaracje, ze efekty projektu lub opracowana technologia zostanie
w przysztosci wykorzystana na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski. List ten podpisany
zostat przez ministrow obrony dziesieciu panstw bioracych udziat w projekcie.

145 Dalej takze: projekt LORACO.

146 Obszary badan: 3.1-technologie i informacje sieciowe.

147 Panel Technologiczny Systemu gcznosci i teleinformacji (Communication Information Systems
and Networks - Information.

148 Wydatek poniesiony z budzetu MON w 2021 r.
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3)

7)

8)

9)

Wazniejsze wyniki kontroli

przygotowania resortowego planu implementacji Polskiej Strategii
Kosmicznej oraz dokumentéw wykonawczych w odniesieniu do zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa oraz do
sprawozdawczos$ci w tym zakresie;

wypracowania zatozen (poziomu ambicji) dotyczacych budowy kompetencji
kosmicznych w polskim sektorze obronnym, przemystowym i naukowym;

przegladu, analizy i wyselekcjonowania zidentyfikowanych potrzeb
operacyjnych dla zdolno$ci operacyjnych, zdefiniowanych wymagan
operacyjnych oraz potrzeb biezacych dotyczacych wykorzystania przestrzeni
kosmicznej w zakresie zdolno$ci do rozpoznania, dowodzenia i wsparcia
procesow zdolno$ci do razenia;

przeprowadzenia analizy i zidentyfikowania zakresu potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wykorzystania przestrzeni kosmicznej,
dla ktérych niezbedne jest wykonanie procesu Identyfikacji Potrzeb dla
Zdolnosci Operacyjnych oraz Definiowanie Wymagan Operacyjnych;
wykonanie tego zadania w porozumieniu z Organizatorami Systeméow
Funkcjonalnych, zwanych dalej ,0SF” oraz Gestorami SpW, zwanych dalej
,GSpW.

W zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z decyzji Nr 66/MON zrealizowane
zostaly opisane nizej dziatania:

1.

W I kwartale 2022 r. opracowany zostat projekt strategii RON dotyczacy
wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Dokument podlegat roboczemu
opiniowaniu przez cztonkéw Zespotu Zadaniowego do spraw operacyjnego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ktérzy wczes$niej otrzymali takze do
zaopiniowania zatozenia dokumentu. Dokument, po wprowadzeniu zmian
wynikajgcych ze zgtoszonych w trybie roboczym uwag i propozycji, nie zostat
skierowany do uzgodnien wewnatrzresortowych ze wzgledu na:

a) konieczno$¢ przeanalizowania wnioskéw z konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego w zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej;

b) intensyfikacje wspétpracy z Francjg (DGA) i francuskim przemystem
kosmicznym, ktérej wynikiem byto podpisanie umowy na pozyskanie
pierwszego suwerennie kontrolowanego systemu obserwacji Ziemi;

c) koncentracje wysitku na opracowaniu Koncepcji implementacji domeny
operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP.

Zaakceptowana 1 sierpnia 2023 r. przez Ministra Obrony Narodowej
Koncepcja implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP
byta dokumentem o charakterze strategicznym. Koncepcja byta dokumentem
niejawnym, dlatego tez w planach bylo opracowanie i przedtozenie
kierownictwu resortu do akceptacji rowniez jawnej strategii RON dotyczacej
wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.

W resorcie obrony narodowej nie opracowano odrebnego dokumentu
dotyczacego implementacji polityk kosmicznych NATO w obszarach
planowania strategicznego, operacyjnym oraz przemystowo-naukowym.
Zadanie to byto czeSciowo realizowane w ramach Koncepcji implementacji
domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP, w zakresie
przygotowania struktur do realizacji funkcji domeny kosmicznej i wspierania
NATO w oparciu o zdolnosci narodowe. Gdy powstang struktury realizujace
funkcje domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej, w ramach Sit Zbrojnych
RP zostanie zweryfikowana potrzeba wydania odrebnych wytycznych,
uwzgledniajacych postepy w implementacji domeny operacyjnej przestrzeni
kosmicznej w NATO zgodnie z przyjetym planem implementaciji.

. 10 stycznia 2023 r. wprowadzone zostaty Priorytetowe kierunki badan

naukowych w resorcie obrony narodowej w latach 2021-2035, ktére okreslaty
m.in. oczekiwany poziom osiggnie¢ dotyczacy budowy kompetencji
kosmicznych w polskim sektorze obronnym. Przedmiotowy dokument
wskazywat zakres technologii i zdolnosci, ktérych rozwéj uznawany byt
w Sitach Zbrojnych RP za celowy w perspektywie S$redniookresowe;j.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W Il kw. 2023 r. planowane bylo zakonczenie prac nad opracowaniem
harmonogramoéw rozwoju technologii.

3. W zwiazku z realizacjg obowiazku przeprowadzenia przegladu, dokonania
analizy oraz wyselekcjonowania zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych
dla zdolnosci operacyjnych, zdefiniowanych wymagan operacyjnych oraz
potrzeb biezacych dotyczacych wykorzystania przestrzeni kosmicznej
w zakresie zdolno$ci do rozpoznania, dowodzenia i wsparcia proceséw do
zdolno$ci razenia zrealizowane zostaty dziatania:

a) we wrzesniu 2020r. przeprowadzono i opracowano analize
pt. Uwarunkowania budowy zdolnosci do wykorzystania przestrzeni
kosmicznej jako piqtej domeny operacyjnej przez Sity Zbrojne RP;

b) opracowano Koncepcje pozyskiwania, dystrybucji i wykorzystania
satelitarnych  danych  obrazowych ~w  ujeciu  kompleksowym,
z uwzglednieniem budowy narodowych zdolnosci oraz dywersyfikacji
zrédet informacji, ktéra zostala przyjeta przez Rade Modernizacji
Technicznej 28 lutego 2022 r.

c) opracowano Koncepcje implementacji domeny operacyjnej przestrzeni
kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP;

d) Przeprowadzono robocze analizy istniejacych wymagan operacyjnych,
w ktorych przewidziana byta tgczno$¢ satelitarna - dokument
opracowany zostat na potrzeby prac nad Koncepcjq implementacji domeny
operacyjnej przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych RP;

e) Pelnomocnik wydawat opinie do wnioskéw dotyczacych pilnej potrzeby
operacyjnej dotyczacej zdolnosci satelitarnego rozpoznania obrazowego.

4. W wyniku prac Grupy zadaniowej do zdefiniowania Wymagan Sprzetowych
oraz na podstawie wraz ze Studium Wykonalno$ci dla zadania pn. Satelitarny
radarowy system obserwacji Ziemi - 6 lutego 2023 r. przekazano do Agencji
Uzbrojenia informacje o dostepnych rozwigzaniach, ktére poznano w ramach
spotkan zorganizowanych z przedstawicielami przemystu.

5. Powotana zostata grupa robocza ds. tgcznos$ci satelitarnej SZRP w celu
opracowania potrzeb operacyjnych SZ RP, architektury systemu tgcznosci
satelitarnej oraz innych dokumentéw dotyczacych rozwoju zdolnosci
w obszarze 1acznosSci satelitarnej SZRP z udzialem przedstawiciela
Pelnomocnikal4?,

6. Pelnomocnik uczestniczyl w opracowaniu przez Zarzad Kierowania
i Dowodzenia - P6 SG WP projektu ,, Koncepcji wykorzystania bezpiecznych
telefonéw satelitarnych IRIDIUM w Sitach Zbrojnych RP Etap I".

W zwiagzku z realizacja zadania dotyczacego inicjowania i prowadzenia, przy
wsparciu niezbednych komoérek i jednostek organizacyjnych, przedsiewzie¢
wspétpracy miedzynarodowej w formule G2G5°, zmierzajacych do identyfikacji,
analizy, oceny iprzedstawienia kierownictwu resortu obrony narodowej
mozliwych kierunkéw zaspokojenia potrzeb dla zdolnosci operacyjnych
w ramach uméw miedzynarodowych, przeprowadzono nastepujace dziatania:

1. Zainicjowano i prowadzono przedsiewziecia dotyczace wspoéipracy
bilateralnej z U.S. Space Force (przede wszystkim Space Systems Command)
oraz U.S. Space Command, w tym w ramach prac polsko-amerykanskiej Space
Working Group;

2. Przygotowano oraz przeprocedowano w MON projekt O$swiadczenia woli
wspotpracy z USA w domenie Kkosmicznej, uzgodniono ze strong
amerykanska stosowny dokument 19 kwietnia 2023 r.;

3. Wynegocjowano oraz przeprocedowano w MON projekt Porozumienia
pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej RP, Polska Agencja Kosmiczng oraz
Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych w sprawie wspoéipracy
w zakresie bezpieczenistwa lotdw kosmicznych i $wiadczenia ustug

149 Rozkaz Nr 78/P6 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 7 czerwca 2022 r.
150z ang. Government to Government.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w zakresie Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i informac;ji
- efektem dziatan bylo podpisanie stosownego dokumentu 19 kwietnia
2023,

4. Przeprowadzono rozmowy na temat mozliwosci uzyskania wsparcia
w ramach programu ,Foreign Military Financing” okreslonych w Countering
Russia Influence Funding (CRIF) oraz 10 U.S. Code §333 - Foreign security
forces: authority to build capacity;

5. Pelnomocnik zainicjowal i prowadzi rozmowy dotyczace warunkow
mozliwego przystgpienia do amerykanskiego programu szerokopasmowej
tacznosci satelitarnej The Wideband Global SATCOM (WGS). W programie
rozbudowy konstelacji WGS uczestniczyli partnerzy miedzynarodowi, ktérzy
partycypujac w kosztach budowy, uruchomienia i utrzymania satelitow na
orbicie uzyskuja proporcjonalny udziat w globalnej przepustowosci
konstelacji WGS do uzytku krajowego;

6. Rozpoczeto rozmowy na temat wspotpracy dotyczacej odpornej na
zaktécenia komunikacji satelitarnej (PATS - Protected Anti-Jamm Tactical
SATCOM);

7. Zainicjowano rozmowy z Dyrekcja ds. obronnych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Europejskich Luksemburga na temat mozliwej wspotpracy
w obszarach SATCOM, EO i S$wiadomosSci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej. Rozpoczeto proces uzgadniania projektu listu intencyjnego
dotyczacego wspotpracy w obszarze tgcznosci satelitarnej, z mozliwoscig
rozszerzenia jego zakresu o pozostate dyskutowane obszary;

8. Do francuskiego przemystu skierowano, za posrednictwem francuskiej
Agencji ds. uzbrojenia, Request for information (Wniosek o udzielenie
informacji) dotyczacy systemu obserwacji Ziemi;

9. Przedstawiono Ministrowi Obrony Narodowej oraz Radzie Modernizacji
Technicznej koncepcje wspoétpracy z Francja;

10.Agencja Uzbrojenia przeprowadzita negocjacje i zawarta w dniu 27 grudnia
2022 r. z francuskim przemystem umowe na dostawe Satelitarnego Systemu
Optoelektronicznego Rozpoznania Obrazowego Wysokiej Rozdzielczosci.

5.4.3.Dziatalnos$¢ Zespotu Zadaniowego do spraw operacyjnego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej

Zadania Zespotu

Decyzja nr 379/DIn Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2020 r.
utworzony zostal Zesp6t Zadaniowy do spraw operacyjnego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej. Zgodnie z decyzja 66/MON, Zesp6t ten mial stanowi¢
organ doradczy Pelnomocnika ds. przestrzeni kosmicznej.

Do zadan Zespotu nalezato przygotowanie opinii i rekomendacji dotyczacych:

1) resortowej strategii wykorzystania przestrzeni kosmicznej;
2) planowania, inicjowania, koordynowania i nadzorowania programow,
projektow i proceséw realizowanych w obszarze budowy zdolnosci SZ RP do:
a) pozyskiwania satelitarnych zobrazowan Ziemi,
b) obserwacji, rozpoznania i budowy S$wiadomos$ci sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej,
c¢) telekomunikacji satelitarnej,
d) zabezpieczenia ustug precyzyjnej nawigacji satelitarnej i synchronizacji
czasu,
e) wynoszenia obiektéw na orbity okotoziemskie;
3) przygotowania dokumentéw koncepcyjnych zwigzanych z operacyjnym
wykorzystaniem przez SZ RP przestrzeni kosmicznej;

4) propozycji implementacji w resorcie obrony narodowej polityki kosmicznej
NATO oraz wynikajacych z niej dokumentéw i decyzji Sojuszu w obszarach
planowania obronnego, operacyjnym oraz przemystowo-naukowym;
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5) projektow dokumentéw dotyczacych implementacji Polskiej Strategii
Kosmicznej w odniesieniu do zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
i obronnoscia;

6) zatozen budowy kompetencji kosmicznych w polskim sektorze obronnym
i naukowym;

7) propozycji zapisow w Programie rozwoju SZ RP i planéw pochodnych,
odnoszacych sie do rozwoju satelitarnych zdolnosci operacyjnych, w tym
koncepcji rozwoju zdolnosci, planéw rozwoju zdolnosSci oraz programéow
operacyjnych;

8) niezbednych zmian aktéw prawnych zwigzanych 2z obszarem
funkcjonowania Zespotu oraz propozycji nowelizacji aktéw prawnych
w obszarze wykorzystania przestrzeni kosmicznej do budowy zdolnosci
operacyjnych SZ RP;

9) obszaréw ryzyka zwigzanych z osigganiem przez SZRP zdolnosci
operacyjnych wykorzystujacych przestrzen kosmiczna.

Przewodniczacym Zespotu zostat Pelnomocnik. W skiad Zespotu powotano
pietnastu przedstawicieli RON, przedstawicieli Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

W roku 2021 - od momentu powotania, odbyly sie cztery posiedzenia Zespotulsi,
W latach 2022 i 2023 nie odbyto sie Zadne posiedzenie Zespotu.

Zespot zrealizowat nastepujace zadania:

a) przedlozyt propozycje zagadnien, ktére w ocenie cztonkéw zespotu powinny
zosta¢ uwzglednione w strategii RON dotyczacej wykorzystania przestrzeni
kosmicznej;

b) zaopiniowano w trybie roboczym zatozenia strategii RON dotyczace
wykorzystania przestrzeni kosmicznej; na podstawie zgloszonych uwag,
sporzadzono nowa wersje zalozen, ktéra podlegata Kkolejnej turze
opiniowania;

c) przygotowano uwagi do projektu ,Strategii tacznosci satelitarne;j”;

d) zaopiniowano w trybie roboczym projekt resortowej strategii kosmicznej
- ze zmianami wprowadzonymi na podstawie uwag zgtoszonych do projektu
dokumentu;

e) przeprowadzono dyskusje nad potrzeba powotania  komdrki
odpowiedzialnej za operacyjne wykorzystanie przestrzeni kosmicznej;

f) przeprowadzono dyskusje nad potencjalnymi kierunkami wspotpracy
miedzynarodowej w obszarze komunikacji satelitarnej.

Zadania Zespolu Zadaniowego do spraw operacyjnego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej, powotanego Decyzja nr379/DIn Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2020 r., nie zostaty w pelni zrealizowane. Nie
zrealizowano m.in. zadan zwigzanych z wydaniem opinii oraz rekomendac;ji
dotyczacych niezbednych zmian aktéw prawnych zwigzanych z obszarem
funkcjonowania Zespotu oraz propozycji nowelizacji aktéw prawnych
w obszarze wykorzystania przestrzeni kosmicznej do budowy zdolnosci
operacyjnych SZ RP. Nie wydano opinii oraz rekomendacji co do identyfikacji
obszardédw ryzyka zwigzanych z osigganiem przez SZ RP zdolnosci operacyjnych
wykorzystujacych przestrzen kosmiczna.

Dyrektor DIn odno$nie realizacji zadan przez Zesp6t wyjasnil, iz Zespo6t po
powotaniu, zgodnie ze swoim przeznaczeniem, skupil sie na elementach
operacjonalizacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej. (...) Majac na
uwadze mandat Zespotu i stopien zaawansowania prac w obszarze
implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP, instytucje
RON, delegujace swoich przedstawicieli do prac Zespotu, uznaty, ze statutowe
zadania Zespotu moga by¢ realizowane w oparciu o standardowe procedury

15115 lutego 2021 ., 17 sierpnia 2021 r., 15 wrze$nia 2021 r., 21 pazdziernika 2021 r.
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doradczo-opiniodawcze. Dlatego tez zmieniono forme pracy Zespotu na tryb
zdalnych konsultacji, najczesciej poprzez wymiane korespondencji w ramach
grupy specjalistow w danym obszarze (np. komunikacji satelitarnej) lub
realizacje procedur zgodne z zapisami Decyzji Nr 5/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania,
wydawania 1ioglaszania aktéw normatywnych oraz innych dokumentéw
w resorcie obrony narodowe;j.

Wptyw na prace Zespotu mialy réwniez kolejne fale epidemii COVID-19
i wprowadzone obostrzenia, ktére ograniczaly mozliwosci bezposredniej pracy
zespotowej.

Pelnomocnik wskazat réwniez, iz nie wyklucza sie, Zze przedmiotowa decyzja
zostanie uaktualniona, a Zesp6t do spraw operacyjnego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej, w zwigzku z podpisaniem w dniu 1 sierpnia 2023 r.
Koncepcji implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP,
zmieni swdj charakter stajac sie w RON jednym z podmiotéw zaangazowanych
w proces implementacji domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w SZ RP.

5.4.4.Realizacja Polskiej Strategii Kosmicznej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Program Galileo

Program Galileo jest programem Unii Europejskiej, o nieograniczonej
i nieprzerwanej dostepnosci, oferujgcym bezptatne ustugi dla krajow
cztonkowskich UE 1iorganizacji humanitarnych. Za realizacje catosci
programu Galileo odpowiedzialne jest Ministerstwo Cyfryzacjil52. Natomiast
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiedzialne jest za
jedna z ustug?>3 oferowanych w ramach systemu Galileo - ustuge PRS. Jako
jedyna ustuga ta opiera sie wytacznie o kodowane sygnaty, w celu utrzymania
wysokiej jako$ci iniezawodno$ci transmisji, gwarantowanej dostepnosci
i ciagtosci dziatania.

Obowigzujaca podstawag prawng dla realizacji programoéw Galileo i EGNOS jest
rozporzadzenie UE z dnia 28 kwietnia 2021 r., ustanawiajace unijny program
kosmiczny?54. Ten akt prawny zastgpit rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systeméw nawigacji
satelitarnej1ss.

W ramach systemu GNSS Galileo, po uruchomieniu wszystkich funkcjonalno$ci,
bedzie oferowanych pie¢ podstawowych ustug:

- ustuga ogélnie dostepna (Open Service),

- ustuga bezpieczenistwa zycia (Safety of Life Service),

- ustuga komercyjna (Commercial Service),

- ustuga publiczna o regulowanym dostepie (Public Regulated Service - PRS),
- ustuga poszukiwania i ratownictwa (Search and Rescure Service).

52 Dalej: MC.

53 Pozostate ustugi to: - Open Service - OS (ustuga powszechnie dostepna, oferujaca pomiar
pozycji, predkodci i czasu), - High Accuracy Service - HAS (ustuga analogiczna do Open Service,
ale o zwiekszonej doktadnosci), - Search and Rescue - SAR (ustuga poszukiwawczo-ratownicza).

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Unijny program Kkosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds.Programu
Kosmicznego oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE)
nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE (Dz.Urz. UE L 170 z 12.05.2021, str. 69), zwane dalej
»Rozporzadzeniem”.

155 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemo6w nawigacji satelitarnej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 683/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 12.12.2013 r,, str. 1).
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Infografika 5
Ustugi w systemie GNSS Galileo

Open Service
ustuga ogolnie dostepna

Safety of Life Service
ustuga bezpieczenstwa zycia

Ustugi w sytemie

GNSS Galileo Search and Rescure Service

ustuga poszukiwania i ratownictwa

Commercial Service
ustuga komercyjna

Public Regulated Service - PRS
ustuga publiczna o regulowanym dostepie

Zrédto: dane UE.

Biorac pod uwage zapisy Decyzji Nr 1104/2011/UE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w zakresie wspoétodpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich za bezpieczeristwo Unii i ich wtasne, to w tym kontekscie
dostep do PRS musi by¢ S$ciSle ograniczony do niektérych kategorii
uzytkownikéw, ktérzy sa przedmiotem statej kontroli. W celu utrzymania
wysokiej jako$ci i niezawodnoSci transmisji ustuga PRS jako jedyna oparta
bedzie wylacznie o kodowane sygnaty, odseparowane od innych
przekazywanych w systemie Galileo. Sygnaty te bedg dodatkowo zabezpieczone
mechanizmami  kryptograficznymi  przed  dziataniem  zewnetrznych
elektronicznych systemoéw zaktocajacych, prébami ich przejecia lub catkowitego
ich wyeliminowania.

Po planowanym w II kw. 2025 r. uruchomieniu operacyjnym ustugi PRS, wybrani
uzytkownicy, tj. dziatajacy na rzecz jednostek administracji rzagdowej, na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obronnosci,
ochrony granic, ratownictwa, ratownictwa morskiego, zarzadzania kryzysowego,
imigracji, ratownictwa medycznego, bezpieczenistwa przewozéw Kkolejowych,
obrony cywilnej, oraz innych =zainteresowanych podmiotéw istotnych dla
spoteczenstwa, beda mogli korzysta¢ z ustug PRS po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, za posrednictwem CPA Polska.

W obszarze nawigacji satelitarnej, gtéwna aktywnos$¢ Unii Europejskiej
zwigzana jest z wdrazaniem programoéw Galileo oraz EGNOS. Sa to dwa
programy UE zwigzane z budowg niezaleznych, systeméw GNSS156, bedacych
pod nadzorem cywilnym. System Galileo stanowi unijna odpowiedZ na
uruchomione badz powstajgce systemy takie jak: GPS157 Glonass, Beidou. System
EGNOS'58 jest to regionalny system wspomagajacy dziatanie istniejacych
systemo6w nawigacji satelitarnej (GPS i w przysztosci Galileo).

Obecnie system Galileo sktada sie z 28 satelitow. Z czego 23 satelity emituja
sygnat nawigacyjny, 24 satelity sygnat SAR (jeden satelita ma status zapasowego,
dwa satelity wspierajace, jeden satelita zostal wytaczony ze wzgledu na btedy
w dziataniu). Do pelnego uruchomienia systemu konieczne jest wyniesienie na
orbite Ziemi jeszcze czterech satelitdw. Zgodnie ze wczes$niejszymi
harmonogramami peine uruchomienie systemu Galileo miato nastgpi¢ pod
koniec 2020 r. Ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19, nastgpito przerwanie
taficuchéw dostaw oraz op6Znity sie prace nad kolejnymi satelitami i doszto do
op6znienia w dalszym wdrozeniu nowych satelitéw. Kolejnym negatywnym
dziataniem, ktére opoéznito prace nad uruchomieniem pelnej operacyjnosci
systemu byt wybuch wojny w Ukrainie. Skutkiem agresji rosyjskiej na Ukraine
byto zerwanie wspétpracy UE z Rosjg w zakresie przemystu kosmicznego. Miato
to rowniez wplyw na harmonogram wyniesienn na orbite satelitow Galileo,

%6 7 ang. Global Navigation Satellite Systems.
87 Z ang. Global Positioning System.
%8 7 ang. European Geostationary Navigation Overlay Service.
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poniewaz w 2022 r. zaplanowane zostaly dwa starty (po dwa satelity)
na rosyjskiej rakiecie Sojuz. Docelowo satelity Galileo majg by¢ wynoszone
na orbite za pomoca europejskich rakiet Ariane6, ale ich wdrozenie ma mie¢
miejsce w 2024 r. W zwigzku z powyzszym, UE zawarta umowe z amerykanska
firma SpaceX, dzieki czemu w 2024 r. brakujace do pelnego uruchomienia cztery
satelity Galileo zostang wyniesione na orbite Ziemi za pomoca rakiety Falcon 9.
Pierwszy start z dwiema satelitami planowany jest na kwiecien 2024 r., a kolejny
w III kwartale 2024 r. Nalezy mie¢ na uwadze, ze procedura wdrozenia satelity
do systemu wynosi okoto sze$ciu miesiecy od wyniesienia na orbite. Dlatego
pelne wdrozenie systemu Galileo ma nastgpi¢ najwcze$niej na poczatku 2025 r.

Programy Galileo i EGNOS finansowane sa z budzetu ogdlnego UE, czyli
w ramach sktadki panstw cztonkowskich do UE, zgodnie z ich procentowym
udzialem w sumie zasobdéw wiasnych UE. Oznacza to, Ze odpowiednia cze$¢
polskiej sktadki jest przeznaczona na jego finansowanie. Udzial Polski
w finansowaniu programu Galileo i EGNOS w latach 2020-2023 wynosit
od 3,56% do 4.69%. Proporcjonalny wktad Polski w finansowanie
Galileo/EGNOS w latach 2020-2023 wynosit kolejno: 35 056,3 tys. euro,
20 181,5 tys. euro, 40 546,0 tys. euro i 51 308,6 tys. euro.

Dostep do ustugi PRS przewidziany jest do wykorzystania gtéwnie przez
instytucje administracji rzadowej. Planowany jest jako nieograniczony
i nieprzerwany, nawet w przypadku catkowitego zablokowania lub wylaczenia
innych ustug systemu Galileo, co moze by¢ spowodowane np. dziataniami
terrorystycznymi lub wojennymi. Kodowanie sygnatu odpowiednimi kluczami
kryptograficznymi (klucze PRS) zabezpiecza przed nieautoryzowanym
dostepem do ustugi, probami jej przejecia lub catkowitego jej wyeliminowania.

MSWiA, w zwigzku z tym, ze wdrazanie systemu Galileo w Polsce lezy
w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw cyfryzacji nie uczestniczyto
w opracowaniu planéw wdrazania tego systemu oraz nie przygotowywato, ani
nie zamawiato zadnych dokumentéw sprawozdawczych ani analitycznych
w tym zakresie. Za wdrazanie systemu Galileo odpowiada Komisja Europejska,
a realizacja tego zadania zlecona zostala EUSPA. W kompetencjach MSWiA lezy
wdrozenie ustugi PRS w Polsce.

Uzasadnieniem przypisania jednego z elementéw systemu Galileo - PRS
do kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jest fakt, ze
ustuga PRS przeznaczona bedzie gtéwnie dla stuzb nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Ministerstwo nie dokonywato analizy zasadnos$ci przekazania kompetencji
Zespotu CPA do innej instytucji, ze wzgledu na realizacje zatwierdzonej w dniu
10 czerwca 2016 r. przez Prezesa Rady Ministréw Koncepcji powotania jednostki
zarzqdzajqcej ustugqg PRS w Polsce oraz to, ze liczne podmioty, ktére sa
planowanymi gtéwnymi uzytkownikami ustugi PRS w Polsce s3 nadzorowane
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Mozliwo$¢ korzystania z PRS oraz dziatalno$¢ jednostki zarzadzajacej PRS
w Polsce, czyli CPA Polska, maja swoje uregulowania w:

- rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajagcym Unijny program kosmiczny i Agencje
Unii  Europejskiej ds.Programu Kosmicznego oraz uchylajacym
rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014
oraz decyzje nr 541/2014 /UE159;

- decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1104/2011/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r,;

- decyzji delegowanej Komisji z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. uzupetniajacej
decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1104/2011/UE w odniesieniu
do wspélnych minimalnych norm, ktérych musza przestrzega¢ organy
odpowiedzialne za PRS (tzw. Common Minimum Standards — CMS).

159 Dz.Urz. UELNr 170 z 12 maja 2021 r., str. 69.
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Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji od dnia 1 wrze$nia
2014 r. w strukturze Ministerstwa utworzono tymczasowy Zesp6t CPA - Interim
CPA160,

Zaleta ustugi PRS bedzie wieksza doktadno$¢, niz przy wykorzystaniu zwyktej
nawigacji, a dostep do niej zyskaja jedynie administracja publiczna oraz stuzby
prowadzace dziatania w sytuacjach kryzysowych. Sygnal wykorzystywany
w ramach ustugi bedzie kodowany. Warunkiem udziatu polskich podmiotow
gospodarczych w programach, projektach lub konkursach zwigzanych
z rozwojem ustugi PRS, jest posiadanie przez ubiegajacy sie podmiot Swiadectwa
Bezpieczenistwa Przemystowego, wystawianych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego lub tez uzyskanie
certyfikatu bezpieczenstwa, wystawianego przez Rade ds. Akredytacji
Bezpieczenistwa - SAB (Security Accreditation Board) na podstawie sktadanego
do CPA Polska wniosku.

Korzystanie z ustugi PRS w danym panstwie uwarunkowane jest udziatem tego
panstwa w zarzgdzaniu dang ustugg, co jest tozsame z powotaniem krajowego
CPA. Powotanie instytucji zarzadzajacej PRS wynika z art. 5 Decyzji
nr 1104/2011/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 paZdziernika
2011 r. dotyczqcej dostepu do ustugi publicznej o regulowanym dostepie PRS
oferowanej przez globalny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach
programu Galileo%!, wedtug ktdrej kazde panstwo, ktore chce korzystac z ustugi
PRS musi wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za PRS. Zgodnie z tymi wymogami,
MSWIiA poinformowatol62 UE o powotaniu Interim CPA.

Powotanie organizacji zarzadzajacej ustuga PRS zwiagzane byto réwniez z checig
udziatu w projektach pilotazowych zwigzanych z ta ustugg. Brak powstania
takiej struktury organizacyjnej skutkowatby brakiem mozliwo$ci korzystania
z ustugi PRS, atakze brakiem dostepu polskich podmiotéw gospodarczych
i instytutéw naukowo-badawczych do uczestnictwa w projektach zwigzanych
z ustuga PRS, w tym dostepu do finansowania programoéw pilotowych w zakresie
sygnatéw PRS.

Projekty, w ktérych uczestniczyto i uczestniczcy MSWiA (CPA Polska) majg
charakter testowy w stosunku do ustugi PRS. Ustuga PRS nie jest jeszcze na
etapie operacyjnym, w zwigzku z tym nie ma jeszcze uzytkownikéw tej ustugi.

Uruchomienie operacyjne ustugi PRS, zgodnie z informacjami przekazywanymi
przez EUSPA podczas posiedzen grup roboczych, planowane byto na przetomie
lat 2024 i 2025. Wedlug stanu na koniec wrzes$nia 2023 r. planowany termin
uruchomienia operacyjnego ustugi PRS to drugi kwartat 2025 r.

W zakresie udziatu polskich przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢
zwigzang zich wdrazaniem w sektorze kosmicznym w poszczegdlnych
programach iprojektach, MSWiA (CPA Polska) posiada informacje tylko
w zakresie podmiotéw sktadajacych wnioski w procedurze akredytacji SAB,
zwiazanych z ustuga PRS, realizowanych z funduszy UE.

160 Do gtéwnych zadan Interim CPA nalezalo m.in. koordynowanie dziatafi we wdrazaniu
i zarzadzaniu ustuga PRS wPolsce we wspétpracy z organami UE odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo systemu Galileo i rozwéj ustug PRS, kierowanie akcjg informacyjng wsréd
potencjalnych uzytkownikéw ustugi PRS w kraju, uzgodnienie mechanizméw szyfrujacych
wymaganych przy korzystaniu z ustugi PRS i wyznaczenie dystrybutora kluczy szyfrujacych,
prowadzenie dziatan promujacych wykorzystanie polskiego potencjatu naukowo-badawczego
oraz zaangazowanie polskich podmiotéw gospodarczych w programy pilotowe dotyczace
wprowadzenia ustug PRS, organizowanie grup uzytkownikéw i zarzadzanie prawami dostepu
do ustugi, prowadzenie i aktualizacja rejestru uzytkownikéw ustugi, rozpoczecie procesu
legislacyjnego prowadzacego do utworzenia samodzielnego organu odpowiedzialnego za PRS
w Polsce, wspoétpraca z ABW w zakresie ochrony informacji niejawnych i bezpieczenstwa
teleinformatycznego w systemie Galileo.

161 Dalej: Decyzjanr 1104/2011/UE Parlamentu Europejskiego i Rady.

162 Pismem z dnia 20 sierpnia 2014 r. do Ambasadora Nadzwyczajnego i Pelnomocnego, Statego
Przedstawiciela RP przy Unii Europejskiej w Brukseli.
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W zakresie udziatu polskich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é
zwigzang zich wdrazaniem w sektorze kosmicznym w poszczegdlnych
programach iprojektach, MSWiA (CPA Polska) posiada informacje tylko
w zakresie podmiotéw sktadajacych wnioski w procedurze akredytacji SAB,
zwigzanych z ustuga PRS, realizowanych z funduszy UE.

Wopinii MSWiA, stymulowanie udziatu polskich przedsiebiorcéw
w programach Europejskiej Agencji Kosmicznej lezy w kompetencjach ministra
wlasciwego ds. gospodarki. Ponadto, polscy przedsiebiorcy uczestnicza
w programach UE, np. Horyzont Europa, a szczegétowe informacje na temat ich
udziatu, w tym odnos$nie do przychodéw jakie pozyskali oni z tego tytuty,
posiada odpowiedzialny w tym zakresie Krajowy Punkt Kontaktowy Programdéw
Badawczych UE, mieszczacy sie w strukturach Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.

MSWiA (CPA Polska) nie posiada informacji dotyczacych planowanych
wymiernych i niewymiernych korzysci dla Polski z uczestnictwa w programach
ESA, gdyz decyzje co do tego podejmuje Minister Rozwoju i Technologii, jako
koordynator polityki kosmicznej. Powinien on réwniez monitorowac¢ korzysci
i postepy w rozwoju sektora kosmicznego. Do MSWiA nie trafiaja zadne raporty
w tej sprawie. W odniesieniu do pozostatych programéw, finansowanych przez
UE, decyzje o aplikacji do tych programdéw podejmujg samodzielnie
przedsiebiorstwa i jednostki naukowe.

Udziat MSWiA (CPA Polska) w projekcie PRS Galileo okreslony zostat jako
bezkosztowy, poniewaz CPA Polska nie jest beneficjentem zadnych srodkéw
pochodzacych z programu. Jako jednostka administracji rzadowej CPA Polska nie
wykonuje zadnych czynno$ci badawczych, w zwiazku z tym nie ponosi zadnych
kosztéw w tym zakresie. Natomiast ponoszone przez CPA Polska w zwigzku
z dziatalno$cia w ramach realizowanych projektéow koszty zwigzane
z podrozami stuzbowymi, pokrywane sg z budzetu Ministerstwa w ramach
polecen wyjazdow stuzbowych.

Powyzsze programy i projekty, w ktérych uczestniczylo MSWiA, realizowane
wramach sektora kosmicznego, byly realizowane na zlecenie EUSPA
i finansowane ze srodkow UE.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Dyrektora Departamentu Kontroli
MSWiA: ,Na chwile obecng MSWiA (CPA Polska) nie planuje uczestnictwa
w nowych projektach zwigzanych z technologiami kosmicznymi i technikami
satelitarnymi”.

Zgodnie z zapisami Polskiej Strategii Kosmicznej, okreslenie priorytetowych
i najbardziej obiecujacych obszaréw technologicznych dla rozwoju krajowego
przemystu kosmicznego musi odbywa¢ sie w $cistej wspotpracy wszystkich
interesariuszy na zasadzie wymiany informacji i koordynacji. W dokumencie
Mapa drogowa zidentyfikowane zostalo ryzyko utrudnienia w komunikacji
pomiedzy CPA a podmiotami zaangazowanymi w rozwoj i uzytkowanie PRS,
natomiast Minister nie podejmowat aktywnych dziatan odnosnie powyzszej
wspotpracy.

Wspélpraca MSWiA z innymi instytucjami w zwigzku z uczestnictwem Polski
w ESA, sprowadzata sie jedynie do wspétpracy zkoordynatorem polityki
kosmicznej - ministrem wlasciwym do spraw gospodarki przede wszystkim
w zakresie opiniowania fiszek projektowych sktadanych przez polskie instytucje
w programach, ktére wymagajg wystawienia listu poparcia przez
przewodniczacego polskiej delegacji oraz okazjonalnym przygotowywaniu
materiatléw dla polskich przedstawicieli uczestniczacych w réznego rodzaju
spotkaniach miedzynarodowych.

NIK przyjmujac do wiadomoSci przedstawiong wyzej przez Ministra informacje
o zakresie wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wskazuje,
ze dziataniem rzetelnym i celowym powinna by¢é wspoétpraca, ktéra zawieraé
bedzie znacznie szerszy zakres dziatan, majac na uwadze prawidtowe
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Wazniejsze wyniki kontroli

i kompleksowe przygotowanie do wykorzystania systemu Galileo w obszarze
sygnatu PRS dla administracji rzagdowej oraz innych podmiotéw uprawnionych
do korzystania z tej ustugi.

Préba sformalizowania ustawowego wyznaczenia ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, jako organu odpowiedzialnego za PRS w Polsce, byto
zgltoszenie, opracowanych w Departamencie Teleinformatyki MSWiA, propozycji
zapisow do projektul®3 ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej. Projekt
zawierat rowniez zapisy odnoszace sie do zadan, ktére miaty by¢ realizowane
przy pomocy jednostki zarzadzajacej PRS - CPA Polska, funkcjonujacej
w strukturze organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra witasciwego do
spraw wewnetrznych, a doktadniej w strukturze Departamentu Teleinformatyki
w MSWiA.

W marcu 2023 r. sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii zawnioskowata o odrzucenie rzagdowego projektu ustawy Prawo
komunikacji elektronicznej, ktory zostat w dniu 21 kwietnia 2023 r. wycofany164
z prac legislacyjnych.

Wedtug MSWi4, do czasu wprowadzenia regulacji dotyczacych PRS w prawie
powszechnie obowigzujacym w Polsce, CPA Polska (MSWiA) bedzie realizowa¢
swoje zadania na podstawie regulacji unijnych, ktére w swym charakterze majg
dos¢ ogblng forme. Bedzie to powodowato pewne utrudnienia w realizacji zadan
CPA w odniesieniu do potencjalnych uzytkownikéw tej ustugi. Natomiast
wspotpraca MSWiA i ABW w zakresie realizacji zadan wynikajacych z regulacji
unijnych, dotyczacych zarzadzania ustugi PRS, moze wymagaé¢ zawierania
szczegotowych porozumien.

W MSWiA w Departamencie Teleinformatyki (wtasciwym merytorycznie do
spraw zwigzanych z PRS) sporzadzony zostat Opis procedury udzielania
odpowiedzi na wystqpienie podmiotu w sprawie PRS (uaktualniona wersja z dnia
16 listopada 2016 r.), w ktorej okreslony zostat sposéb postepowania w zwigzku
z wystapieniem podmiotu w sprawie akredytacji SAB oraz wystapienia
podmiotu w sprawie udziatu w projekcie/konkursie.

Aktualizacja powyzszej procedury byl zatwierdzony 21 lutego 2023r.
dokument: Wewnetrzna procedura wnioskowania do Rady ds. Akredytacji
Bezpieczeristwa (SAB - Security Accreditation Board) o udzielenie podmiotowi
akredytacji SAB na dziatania zwiqzane z produkowaniem sprzetu na potrzeby
ustugi publicznej o regulowanym dostepie — PRS lub opracowaniem technologii
PRS, w tym prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych dot. PRS. Obowiagzek
uzyskania akredytacjil®> SAB (za pos$rednictwem jednostki zarzadzajgcej, w tym
przypadku CPA Polska), dla podmiotu ktoéry zamierza realizowaé ww. zadania
zwigzane z produkowaniem sprzetu lub opracowaniem technologii PRS, wynika
zart.5 ust. 5 Decyzji nr 1104/2011/UE Parlamentu Europejskiego i Rady.
Obowiazek ztozenia wniosku o akredytacje SAB wystepuje réwniez w przypadku
rozszerzenia akredytacji na dodatkowe lokalizacje lub wystepuje zmiana
lokalizacji, rozszerzenie lub zmiana kategorii akredytacji oraz przedtuzenie lub
odnowienie akredytacji.

163 Prowadzone prace legislacyjne miaty na celu przede wszystkim wdrozenie do krajowego
porzadku prawnego przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE
LNr321/36z17.12.2018, str. 1).

164 Zgodnie z pismem KPRM z dnia 21 kwietnia 2023 r. wnioskujacym o wycofanie projektu ustawy,
konieczno$¢ wycofania projektu ustawy wynikata z uwag i watpliwo$ci zgtoszonych w toku prac
parlamentarnych, a wycofanie projektu pozwoli na dokonanie dodatkowych analiz i uzgodnien
przed kolejnym zgtoszeniem do rzadowych i parlamentarnych prac legislacyjnych.
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=66C7F7C637867159C12589170035C136

165 SAB udziela podmiotom akredytacji zgodnie z art. 38 ust. 2 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego Unijny program
kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia (UE) na 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE.
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Na podstawie wypetnionego formularza oraz informacji zebranych na temat
wnioskujacego podmiotu, CPA Polska podejmuje decyzje o przestaniu badz
nieprzestaniu do SAB wniosku o akredytacje bezpieczenstwa dla danego
podmiotu gospodarczego. Po akceptacji takiego wniosku, SAB wystawia
podmiotowi gospodarczemu odpowiedni certyfikat bezpieczenistwa, a CPA
Polska moze wystapi¢ do Komisji Europejskiej, w imieniu tego podmiotu,
o dostarczenie dokumentéw dotyczacych ustugi PRS Galileo potrzebnych do
realizacji projektu.

W przypadku uzyskania przez jednostke zarzadzajaca informacji o zaprzestaniu
spetniania ktéregokolwiek z warunkéw uprawniajacych podmiot do otrzymania
akredytacji SAB, jednostka ta zwraca sie do SAB z wnioskiem o cofniecie lub
zawieszenie posiadanej przez podmiot akredytacji.

W okresie objetym kontrolg, z wnioskiem do instytucji zarzadzajacej PRS - CPA
Polska, o uzyskanie akredytacji bezpieczenstwa SAB dla dziatan dotyczacych
ustugi PRS Galileo, wystapity trzy podmioty!6® biorgce udziat w projektach
PRISMA (Development of low end operational PRS Receivers Including Security
Modules Architecture) i GEODE (Galileo for EU Defence). Wszystkie z nich
otrzymaty akredytacje we wnioskowanych kategoriach. Jednoczesnie, MSWiA
nie dysponuje informacjami na temat budzetoéw tych projektédw, ani tez udziatéw
finansowych poszczeg6lnych podmiotéow w tych projektach.

Majac na uwadze, ze MSWiA realizuje zadania organu odpowiedzialnego za PRS
w Polsce, azadania w zakresie PRS realizowane sa przy pomocy jednostki
zarzadzajacej PRS - czyli CPA Polska, funkcjonujacej w strukturze organizacyjnej
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, MSWiA
zaakceptowal w dniu 14 kwietnia 2022 r. dokument pt. Uruchomienie PRS
Galileo w Polsce. Mapa drogowa (Warszawa, kwiecienn 2022). W dokumencie tym
okreslono gitéwne zadania CPA Polska - zgodnie zww. dokumentami
stanowigcymi podstawy prawne dziatania PRS systemu Galileo w Polsce.

Do zadan statych do realizacji przez CPA Polska nalezy m.in.: zarzadzanie PRS,
udzielanie dostepu do informacji dotyczacych PRS bedacych w posiadaniu CPA
Polska, wydawanie pozwolen na dostep do PRS, produkowanie sprzetu na
potrzeby PRS lub opracowywanie technologii PRS, w tym na prace badawczo-
rozwojowe, sprawowanie nadzoru nad uzytkownikami PRS, wnioskowanie
o wydanie akredytacji SAB, dla podmiotéw, ktére zamierzaja realizowac zadania
dotyczace produkcji sprzetu na potrzeby PRS lub opracowywania technologii
PRS, przeprowadzanie kontroli podmiotéw produkujgcych sprzet na potrzeby
PRS i opracowujacych technologie PRS, w tym prowadzacych prace badawczo-
-rozwojowe oraz udziat w grupach roboczych dotyczacych PRS.

To ostatnie zadanie realizowane byto poprzez uczestnictwo w posiedzeniach
komitetéw i grup roboczych!6? zwigzanych z realizowanymi ustugami PRS
i zadaniami CPA.

166 Podmiot Hertz Systems sp. z 0.0. brat i bierze udziat w projektach: Development of low end
operational PRS Receivers Including Security Modules Architecture (PRISMA) (numer projektu
GSA/OP/07/15) oraz Galileo for EU Defence (GEODE) (numer projektu EDIDP-PNTSCC-PNT-
2019). Podmiot Vector Synergy sp. z o.0. ubiegat sie¢ oudzial w projektach o numerach:
GSA/OP/29/19,GSA/OP/13/20i GSA/OP/05/20. Podmiot Asseco Poland SA ubiegat sie o udziat
w projekcie o numerze GSA/OP/05/20.

167 Komitetu ds. Programu Kosmicznego - Konfiguracja Bezpieczenstwa (Space Programmee
Committee - Security Configuration SPC-SC) zajmujacego sie wsparciem prac KE
w przygotowaniu wdrozenia aspektéw bezpieczenstwa dla unijnego programu kosmicznego;
Komitetu ds. Programu Kosmicznego - Konfiguracja Galileo i EGNOS (Space Programmee
Committee - Galileo and EGNOS Configuration SPC-GEC) zajmujacego sie ogélnymi kwestiami
dotyczacymi europejskich systeméw nawigacji satelitarnej; Grupy Roboczej ds. PRS (Special
Public Regulated System Working Group, WG Special PRS) w ktérej uczestnicza zaréwno
panstwa cztonkowskie, jak i KE, EUSPA oraz ESA. Grupa ta zajmuje sie takimi zagadnieniami jak
opracowywanie planéw wykorzystania PRS w sferze cywilnej i militarnej, przygotowywanie
dokumentéw odwotujacych sie do CMS oraz PRS Service Definition Document czy harmonizacja
implementacji PRS na poziomie UE; Grupy Roboczej ds.Bezpieczenstwa Technicznego
Europejskich System6w Nawigacji Satelitarnej (Technical Security of EU GNSS Working Group,
WGEUGNSSTEC), ktéra zajmuje sie takimi zagadnieniami jak cyberbezpieczenstwo systeméw
Galileo, szczegblne wymagania bezpieczenstwa systemdéw, zapobieganie zagrozeniom
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W zatwierdzonym dokumencie Mapa drogowa, ujete zostaly zadania do
wykonania w poszczeg6lnych latach do roku 2025.

W Mapie drogowej przedstawiona zostata rowniez analiza ryzyka mozliwych
op6znien w realizacji wskazanych wyzej zadan, z uwagi na znaczng liczbe
czynnikéw oraz podmiotéw, od ktérych zalezy prawidtowe wdrozenie ustugi
PRS w Polsce, a takze z uwzglednieniem konsekwencji wptywu pandemii.
Jednoczesnie przedstawiono mozliwo$¢ - w zaleznosci od rozwoju sytuacji
- aktualizacji Mapy drogowej oraz dostosowania zapisow dokumentu do
biezacych okolicznosci.

Do najwazniejszych zidentyfikowanych zagrozen zwigzanych z prawidtowym
i terminowym wdrozeniem ustugi PRS w Polsce z oceng wysokiego lub bardzo
wysokiego prawdopodobienistwa wystapienia oraz sila oddziatywania ryzyka
okreslong jako powazng, naleza:

- opOznienie w uruchomieniu systemu Galileo ze strony KE, ESA lub EUSPA
(spos6b zarzadzania ryzykiem: tolerowanie, CPA Polska nie ma
bezposredniego wptywu na te opdznienia),

- brak mozliwosci uzupeinienia sktadu osobowego CPA Polska o specjalistow
z dziedziny nawigacji satelitarnej (zapobieganie, poprzez zwiekszenie
atrakcyjno$ci pracy w CPA poprzez wzrost wynagrodzen, tak aby
zainteresowac pracg osoby z sektora prywatnego),

- skomplikowana wspoétpraca z ABW - jako krajowej wtadzy bezpieczenistwa
(NSA) iorganu ds. dystrybucji produktéw Kkryptograficznych (CDA)
w sprawach dotyczacych zarzadzania informacjami niejawnymi oraz
materiatami kryptograficznymi (tolerowanie, brak wptywu na obowiazujace
w ABW procedury i realizacje zadan; zapobieganie, intensyfikacja kontaktow
na poziomie kierownictwa departamentéw merytorycznych — DT MSWiA
oraz DBTI i DOIN ABW - w celu zapewnienia harmonijnej wspétpracy),

- niedostateczna ilo$¢ $rodkéw finansowych po stronie MSWiA potrzebnych
na realizacje planowanych zadan (zapobieganie, uwrazliwienie
kierownictwa ministerstwa na potrzeby rozwoju PRS w Polsce),

- brak odpowiedniej infrastruktury docelowej - SINA, GRON, POC-P
(tolerowanie, w przypadku opdznien z tytutu opieszatosci dziatan KE czy
EUSPA, CPA moze jedynie upominac sie o konieczny sprzet lub dokumentacje,
w przypadku opdznien ze strony CPA, nalezy zidentyfikowaé przyczyne
i odpowiednio zareagowac),

- restrykcje i ograniczenia w zakresie przemieszczania sie oraz ochrony
zdrowia izycia spowodowane pandemia COVID-19, wprowadzane przez
poszczegolne kraje UE (tolerowanie, dostosowanie sie do panujacych
obostrzen).

Pozostate ryzyka, ktérych prawdopodobiefistwo wystgpienia okre$lono jako
$rednie lub niskie, dotycza m.in. dtugiego czasu oczekiwania na dokumentacje
zwigzang z PRS i osiggnieciem petnej zdolnosci operacyjnej PRS, przekazywang
przez KE, ESA i EUSPA, problemy zwigzane z dystrybucja kluczy
kryptograficznych do odbiornikdw PRS, utrudnienia w komunikacji pomiedzy
CPA a podmiotami zaangazowanymi w rozw¢j i uzytkowanie PRS, przerwy w
funkcjonowaniu systemu Galileo, brak zapewnienia ciggtosci dziatania
systeméw komputerowych dla przetwarzania informacji niejawnych, brak
dostepnosci na rynku odbiornikdéw PRS dla uzytkownikéw ustugi, brak zdolnosci
finansowych uzytkownikéw do zakupu odbiornikéw PRS czy tez sparalizowanie
funkcjonowania instytucji panstwowych na skutek Kkonfliktu zbrojnego,

systemow, szacowanie i fagodzenie ryzyka wystapienia danego zagrozenia majacego negatywny
wplyw na poprawng prace systeméw. W ramach grupy przygotowywana jest m.in.
dokumentacja dla drugiej wersji systemu Galileo zuwzglednieniem pracy odbiornikéw
nawigacji satelitarnej w srodowisku wielu konstelacji czy tez nieformalnej Grupy Roboczej ds.
Panstw Cztonkowskich posiadajacych CPA (CPA Member States working group, EU MS CPA),
ktéra zajmuje sie ustalaniem wspoélnego stanowiska wobec dziatan KE i wymiana dobrych
praktyk. W Grupie tej uczestnicza tylko CPA poszczegélnych panstw cztonkowskich, nie ma w
niej przedstawicieli KE, EUSPA czy ESA.
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z okreslong sitg oddziatywania ryzyka od $redniego, poprzez powazne,
do katastrofalnego (w przypadku przerw w funkcjonowaniu systemu Galileo czy
paralizu funkcjonowania instytucji panstwowych).

Strategia promocyjna dotyczaca systemu Galileo, ktéra prezentowataby korzysci
jakie wynikaja z uczestnictwa w tym programie, lezy poza wtasciwo$ciag MSWiA
(CPA Polska). Ponadto, ministerstwo nie posiada informacji na temat udziatu
polskich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kosmiczng w budowie
i wdrazaniu systemu Galileo w Polsce, a jednostki naukowe nie biorg udziatu
w procesie wdrazania ustugi PRS w ramach systemu Galileo.

Wedtug MSWiA monitoring wymiernych i niewymiernych korzysci Polski
z uczestnictwa w programie Galileo powinien by¢ prowadzony z jednej strony
przez kompetentnego w tym zakresie ministra wtasciwego ds. cyfryzacji,
z drugiej za$ przez koordynatora polityki kosmicznej w Polsce, czyli ministra
wlasciwego ds. gospodarki.

Odpowiadajac na pisma Ministerstwa Rozwoju i Technologii w sprawie
monitoringu realizacji celéw strategicznych i celow szczegétowych Polskiej
Strategii Kosmicznej w zakresie dziatan prowadzonych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostki podlegte i nadzorowane,
Ministerstwo w okresie objetym kontrolg trzykrotnie (w dniu 10 lipca 2020 r.,
21 pazdziernika 2020r. i 14 lutego 2023 r.) przekazato ogdlne informacje
o realizacji zadan wynikajacych z PSK prowadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz jednostki podlegte i nadzorowane. MSWiA
nie przekazywato ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki plandw,
harmonograméw realizowanych zdan, jak tez informacji o zmianach
i op6znieniach w ich realizacji, jak tez informacji o niezbednych korektach ich
realizacji.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Czy realizowane s3 zadania okreSlone w Polskiej Strategii Kosmicznej
w szczeg06lnosci zadania zwigzane z zapewnieniem obronnosci i bezpieczenistwa
panstwa oraz czy rozwoj polskiego sektora kosmicznego przyczynia sie do
wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw i instytucji wykorzystujacych techniki
satelitarne?

1. Czy minister wiasciwy do spraw gospodarki zbudowat i uruchomit
system wdrazania i monitorowania polityki Rzadu przyjetej w Polskiej
Strategii Kosmicznej?

2. Czy dziatania Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej przyczyniaja sie do
skutecznego osiggania celéw zaplanowanych w Polskiej Strategii
Kosmicznej?

3. Czy dzialania podejmowane w zwigzku z realizacjg Polskiej Strategii
Kosmicznej przyczyniaja sie do zwiekszenia dostepnosci ustug
satelitarnych, obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa Polskiego?

4. (Czy dziatania administracji rzadowej oraz agencji rzadowych
przyczynity sie do wzrostu innowacyjnos$ci oraz rozwoju
przedsiebiorstw i instytucji dziatajacych w sektorze kosmicznym?

Jednostki do kontroli wytypowano stosujac dob6r celowy.

Wybrano  podmioty realizujgce  najwazniejsze  zadania  zwigzane
z funkcjonowaniem i rozwojem polskiego sektora kosmicznego (trzy
ministerstwa, agencje rzadowa oraz spétke SP):

1. Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest urzedem obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ktéremu powierzona zostata
koordynacja wykonania Polskiej Strategii Kosmicznej. Ministerstwo
prowadzi dzialania zwigzane z uczestnictwem Polski w pracach ESA.

2. Ministerstwo Obrony Narodowej jest urzedem obstugujacym ministra
wtlasciwego do spraw obrony narodowej. Ministerstwo realizuje liczne
projekty zwigzane z obronnoscia kraju, z wykorzystaniem technologii
kosmicznych.

3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - jest urzedem
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz
administracji publicznej. Ministerstwo koordynuje m.in. dzialania zwigzane
z uczestnictwem Polski w projekcie Unii Europejskiej - Galileo oraz zadania
zwigzane z wykorzystaniem przez administracje publiczng ustugi PRS.

4. Polska Agencja Kosmiczna - jest agencja wykonawcza w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Agencja jest bezposrednio zaangazowana w realizacje wszystkich celow
szczegotowych PSK oraz jest wspdtodpowiedzialna z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii za monitorowanie realizacji celéw PSK. Swiadczy
pomoc polskim podmiotom w pozyskiwaniu Srodkéw w ramach
programéw obowigzkowych i opcjonalnych ESA.

5. Agencja Rozwoju Przemystu SA - jest jednoosobowa spo6tka Skarbu
Panstwa. Agencja jest zaangazowana (w réznym zakresie) w realizacje
wszystkich celow szczegdétowych PSK, w tym (w niewielkim zakresie)
angazuje sie finansowo w realizacje projektow (pozyczki), jest
organizatorem m.in. programéw stazowych dla pracownikéw firm
z sektora kosmicznego oraz organizatorem lub wspétorganizatorem misji
gospodarczych i innych przedsiewzie¢ promocyjnych.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Podstawg prawna do przeprowadzenia kontroli w poszczegélnych podmiotach
jest art.2 ust.1 ustawy o NIK tj. zuwzglednieniem Kkryteriéw legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci w ministerstwach oraz Polskiej Agencji
Kosmicznej i Agencji Rozwoju Przemystu SA, w ktérej Skarb Panstwa posiada
100% udziatéw.

1 stycznia 2020 r. - 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy one istotny wptyw
na kontrolowang dziatalno$¢. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone
w okresie od 30 czerwca 2023 r. do 18 grudnia 2023 r.

Wystgpienia pokontrolne skierowano do pieciu kierownikéw jednostek objetych
kontrola. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 1gcznie 11 wnioskéw
pokontrolnych. Wszystkie wnioski pokontrolne zostaty skierowane do
ministerstw.

Dwa wnioski pokontrolnych sa w trakcie realizacji, pozostatych dziewie¢ nie
zostalo jeszcze zrealizowanych.

Zastrzezenia zgloszone zostaly do czterech wystgpien pokontrolnych.
Zastrzezenia dotyczyly 27 zagadnien. Komisje Rozstrzygajace w dwdch
przypadkach zastrzezenia uwzglednily w catosci, wsiedem w czesci, a 18
zastrzezen zostato w cato$ci oddalonych.

Kontrole przeprowadzone zostaly przez Kkontroleré6w z Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji (KGP).

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Nazwa jednostki

kontrolowane;j (Prezesa Zarzadu/ Wéjta/ Burmistrza)
1. | Ministerstwo Rozwoju dwi lewi 9 stycznia 6 pazdziernika
i Technologii Jadwiga Emilewicz 2018 1. 2020 r
Jarostaw Gowin 6 pazz (()i;)elr‘nlka 112%13rlprn a
Mateusz 12 sierpnia | 25 paZdziernika
Morawiecki 2021r. 2021r
Piotr Nowak 26 pz;f)dzzllerrmka 7 l;\évzlgtiua
Waldemar Buda 8 lz(‘évzlgt:la
Ministerstwo Obron i
2. Narodowej Y Mariusz Blaszczak 9 ng}llcgr:a
3. Ministerstwo Spraw 14si :
Wewnetrznych Mariusz Kaminski Zsoligpnla
i Administracji r
4. Polska Agencja _ _ . | 1 pazdziernika | 30 listopada
Kosmiczna Michat Szaniawski 2019 r. 2020 1.
L1 30 listopada 18 lutego
Marek Moszynski 2020 r. 20211
Grzegorz Wrochna 1? thlgefo
5. Agencja Rozwoju iusz Lesi 27 listopada
Przemystu SA Cezariusz Lesisz 2018 1.
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
Nazwa jednostki AT
. | egatywna/w . .
kontrolowanej . . niepozadane/
formie prawidlowe . .
- . nieprawidlowe
opisowej)
1. Ministerstwo negatywna Nie opracowano Krajowego
Rozwoju Programu Kosmicznego
i Technologii oraz kluczowych dla sektora
kosmicznego projektéw aktow
prawnych.
0d 20 lipca 2019 r. nie zostato
wydane rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy z dnia
26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej
Agencji Kosmicznej.
Zesp6t ds. Polityki Kosmicznej
od 2019 r. nie podjat gtéwnych
dziatan.
2. Ministerstwo negatywna Nie opracowano krajowych zasad
Spraw dostepu do ustugi Galileo PRS.
Wewnetrznych Brak uregulowania w polskim
i Administracji porzadku prawnym kwestii
zwigzanych z ustugg PRS
i funkcjonowaniem CPS Polska.
Brak aktywnych dziatan
promujacych wykorzystanie
ustugi PRS.
3. Ministerstwo pozytywna Minister Obrony Narodowej Zespot Zadaniowy do spraw
Obrony realizowat Polskq Strategie operacyjnego wykorzystania
Narodowej Kosmicznq w przewidzianym przestrzeni kosmicznej, nie
dla siebie zakresie. Powotany realizowat wszystkich
przez Ministra Petnomocnik przypisanych mu zadan.
Ministra Obrony Narodowej
do spraw przestrzeni kosmicznej
realizowat przypisane mu
zadania merytoryczne.
Opracowano i aktualizowano
Resortowy plan implementacji
Polskiej Strategii Kosmicznej.
Aktywna wspotpraca
miedzynarodowa w zakresie
uzyskania dostepu do ustug
satelitarnych.
Polska Agencja w formie POLSA podejmowata dziatania POLSA realizowata tylko czes$¢
Kosmiczna opisowej majace na celu przypisanych jej zadan
upowszechnianie wynikajacych z ustawy. o Polskiej
wykorzystywania danych Agencji Kosmicznej oraz z Polskiej
satelitarnych w administracji Strategii Kosmiczne;j.
publicznej oraz realizowata POLSA nie prowadzita rejestru
dziatania informacyjne obiektow kosmicznych
i promocyjne w dziedzinie
uzytkowania przestrzeni
kosmiczne;j.
Agencja Rozwoju pozytywna ARP SA opracowata Program wsparcia (...) nie
Przemystu SA i realizowata Kompleksowy zawierat wskaznikéw realizacji
program wsparcia sektora planowanych dziatan Agencji.
technologii kosmicznych
w Polsce.
Agencja wdrozyta i zarzadzata
projektem ESA BIC Poland.
Prowadzita dziatalno$¢
edukacyjng oraz stazowa
skierowang do podmiotow
sektora kosmicznego w Polsce.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Minister wlasciwy
do spraw gospodarki
- jako organ
odpowiedzialny

Za sprawy
ksztaltowania

i prowadzenia
polityki kosmicznej

Polska Agencja
Kosmiczna

Minister wlasciwy ds. gospodarki jest organem administracji rzadowej
wiodacym w zakresie definiowania i realizacji polskiej polityki kosmiczne;j.

Na mocy rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 paZzdziernika 2021 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologiil8
Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej
gospodarka. Poprzednio ministrami kierujacymi dziatem gospodarka byli:
Minister Rozwoju, Pracy i Technologiil®® oraz Minister Rozwojul70,

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej!7! dzial gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym
m.in. innowacyjnosci i przemystu. Do zadan ministra wtasciwego do spraw
gospodarki nalezg m.in. sprawy Kksztaltowania i prowadzenia polityki
kosmicznej, w tym na arenie miedzynarodowej, w szczeg6lno$ci w ramach
wspétpracy z Unig Europejska i Europejska Agencja Kosmiczng. Wedtug art. 9
ust. 4 tej ustawy ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki podlega Polska
Agencja Kosmiczna.

Podstawy prawne dziatania Polskiej Agencji Kosmicznej reguluje ustawa z dnia
26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz Statut Polskiej Agencji
Kosmicznej172,

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o POLSA Agencja jest agencja wykonawczg
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych73, Siedziba Agencji jest miasto Gdansk. Agencja moze posiadac
oddziaty terenowe (art. 1 ust. 3i4).

Wedtug art. 3 ust. 1 ww. ustawy Agencja realizuje zadania w zakresie wspierania
przemystu kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni kosmicznej, rozwoju
techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej, wykorzystania badan i ich
wynikéw do celéw uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenistwa
panstwa i naukowych.

W mysl art. 3 ust. 2 ww. ustawy do zadan Agencji nalezy:

1) inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtéwnych
kierunkdéw badan i programéw rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu
narodowego i gospodarki panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

2) identyfikowanie i analizowanie, we wspotpracy z ministrem wtasciwym do
spraw zagranicznych, wyzwan i probleméw wspoétpracy miedzynarodowej
w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

3) reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej - na
podstawie i w zakresie okreslonym w upowaznieniu udzielonym przez
wtlasciwe organy administracji panstwowej - w sprawach nalezacych do
wtasciwosci Agencji;

4) wspoétdziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym, witasciwymi
organami panstwa i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
tworzenia definicji, norm i specyfikacji technicznych z zakresu techniki
kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej;

5) sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej
oraz udziat w europejskim procesie harmonizacji technologii kosmicznych
i satelitarnych w charakterze wsparcia eksperckiego;

168 Dz. U. poz. 1945, ze zm.

169 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. - Dz. U. poz. 1718, ze zm.

170 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. - Dz. U. poz. 2261.

171 Dz. U.z 2022 r. poz. 2512, ze zm. Dalej: ustawa o dziatach.

172 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie nadania
Statutu Polskiej Agencji Kosmicznej - Dz. U. poz. 2248.

173 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
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polityki kosmicznej
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6) wspieranie organéw panstwa w sprawach dotyczacych polityki kosmicznej,
w tym przygotowywanie i udostepnianie tym organom analiz i raportéow
z zakresu badan przestrzeni kosmicznej oraz jej uzytkowania w réznych
sektorach gospodarki, a takze w obszarach obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa;

7) prowadzenie rejestru obiektow znajdujacych sie w przestrzeni kosmicznej
na zasadach okreSlonych w Konwencji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania w Nowym
Jorku dnia 14 stycznia 1975 r.;

8) uczestniczenie, na wniosek wlasciwych organéw panstwa, w procesie
konsultacji dotyczacych polskiej aktywno$ci w dziedzinie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, w szczeg6lno$ci przez wskazywanie
doradcéw i ekspertéw do polskich delegacji i przedstawicielstw
w instytucjach Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej,
Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych
(EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA), Europejskiej Organizacji
Badan Astronomicznych na P6tkuli Potudniowej (ESO), Organizacji Traktatu
Pohnocnoatlantyckiego  (NATO), Komitetu  Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej (UN COPUOS) i innych organizacji miedzynarodowych;

9) podejmowanie oraz wspieranie dziatan na arenie miedzynarodowej na rzecz
promocji polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

10) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

11) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, a takze wspieranie organizacji i przedsiewzie¢
promujacych sprzyjajace warunki dla prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

12) identyfikowanie i analizowanie, we wspétpracy z ministrem wiasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego inauki, potrzeb ksztatcenia na poziomie
wyzszym specjalistow w zakresie uzytkowania przestrzeni kosmicznej
i wspieranie ksztatcenia ekspertow w dziedzinie techniki kosmicznej,
w szczegOlnoSci  inzynierii satelitarnej, w kooperacji z krajowymi
i zagranicznymi uczelniami i instytucjami badawczymi;

13) wykonywanie zadan z zakresu obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa
okreslonych przez Ministra Obrony Narodowej lub inny organ administracji
rzadowej, uzgodnionych z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki,
w tym dotyczacych:

a) satelitarnej obserwacji powierzchni Ziemi,
b) obserwacji przestrzeni kosmicznej,

c) nawigacjiitacznoSci satelitarnej,

d) analiz zagrozen w przestrzeni kosmicznej,
e) technologii rakietowych.

W mys$l art. 3a ustawy o POLSA Agencja moze udziela¢ wsparcia w zwigzku
zrealizacja zadan okres§lonych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 8 i 12-14 tej ustawy,
w szczeg0lnosci z przeznaczeniem na prace badawczo-rozwojowe, wspieranie
innowacyjnosci, szkolenia, doradztwo, udziat w targach, misjach gospodarczych
oraz innych wydarzeniach. Wsparcie moze by¢ udzielane jako pomoc publiczna
w ramach wylaczen grupowych. pomoc de minimis, pomoc niestanowigca
pomocy publicznej oraz pomocy de minimis.

Na podstawie zarzgdzenia Nr 9 z dnia 29 czerwca 2020 r.17* Minister Rozwoju
powotat Zesp6t do spraw Polityki Kosmiczne;.

174 Zarzadzenie Nr 9 Ministra Rozwoju z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw Polityki Kosmicznej.
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Zespot jest organem pomocniczym ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Celem Zespotu jest zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wsparcia przy realizacji zadan w zakresie polityki kosmicznej w Polsce, w tym
w szczegO6lnoSci:

1) opiniowanie irekomendowanie ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki projektéw do finansowania z polskiej sktadki w poszczegdlnych
programach Europejskiej Agencji Kosmicznej dla polskich podmiotow;

2) wspolpraca zZespotem Zadaniowym Task Force Europejskiej Agencji
Kosmicznej w zakresie wypracowania dziatan okreslonych w art. 6 Umowy
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja
Kosmiczng w sprawie przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej izwigzane ztym warunki podpisanej
w dniu 31 lipca 2012 r;

3) proponowanie rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora
kosmicznego w pozyskiwaniu projektow przemystowo-naukowych w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania polskiej sktadki wnoszonej do
Europejskiej Agencji Kosmicznej;

4) analiza i ocena realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego
programu dotyczacego sektora kosmicznego;

5) rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki kwot
wktadu finansowego do programdéw opcjonalnych Europejskiej Agencji
Kosmicznej;

6) rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
odpowiednich zapisow na kolejny rok budzetowy w odniesieniu do
wysoko$ci sktadki opcjonalnej wnoszonej do Europejskiej Agencji
Kosmiczne;j.

Wedtug art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzqdzania mieniem panstwowyml7s, panstwowg osobg prawng jest takze
spoika, ktorej akcjonariuszami sg wylacznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe
osoby prawne. Udzial Skarbu Panistwa w ARP SA wynosi 100%.

Na mocy rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwal7e,
wydanym na podstawie art. 31 ust. 2 ww. ustawy ARP SA jest sp6tka o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa.

175 Dz.U.z 2023 r. poz. 973.
176 Dz. U. poz. 1782.
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6.3. Gtowne cele i wskazniki Polskiej Strategii Kosmicznej

Dla osiagniecia celow strategicznych w PSK Rada Ministréw ustalita kierunki interwencji,
przyporzadkowane do realizacji pieciu celéw szczegdtowych.

Kierunki interwencji:

Do celu szczegotowego nr 1 Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego
udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego, to:

1) zwiekszenie udzialtu w programach opcjonalnych ESA (docelowo 150%-200% sktadki
obowigzkowej),

2) opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego,

3) zwiekszenie udziatu w programach kosmicznych UE - Horyzont 2020, Copernicus, Galileo, SST,
GovSatCom,

4) okreSlenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego obszarow
technologicznych (istniejace kompetencje, nisze technologiczne, potencjat rozwojowy),

5) dazenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego z dostawcy elementéw do dostawcy
podsystemow satelitarnych,

6) rozwoj wspotpracy dwustronnej
7) zwiekszenie udzialu w innych inicjatywach miedzynarodowych (EUMETSAT, ESO),
8) zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space

Ad 1) Zwiekszenie udzialu w programach opcjonalnych ESA (docelowo 150%-200% sktadki
obowiazkowej.

Programy ESA i ich finansowanie. ESA realizuje dwa rodzaje programéw:

e Obowiazkowe, w ktoérych uczestniczg wszystkie panstwa cztonkowskie, finansowane ze sktadek
panstw cztonkowskich. Obejmuja one m.in. badania przestrzeni kosmicznej oraz budowe
i wykorzystanie sprzetu stuzacego takim badaniom, programy naukowe, technologiczne
i edukacyjne. Konkursy na wykonanie zadan w ramach programéw obowigzkowych odbywaja sie
na warunkach otwartej konkurencji dla wszystkich 22 krajow cztonkowskich. Zgodnie z umowg
o przystapieniu Polski do ESA ustanowiony zostal na okres piecioletni, to jest do konca 2017 r.,
specjalny mechanizm Programu Wsparcia Polskiego Przemystu (Polish Industry Incentive Scheme
- PLIIS). Mechanizm ten zakladal, ze 45% sktadki Polski na programy obowigzkowe jest
przeznaczone na finansowanie dziatan majacych na celu dostosowanie przemystu, srodowiska
naukowego i innych podmiotéw do wymogéw ESA. Oznacza to, ze konkursy na projekty o tej
wartos$ci (organizowane co kwartat) dedykowane sg wytacznie podmiotom z Polski. Proponowane
projekty oceniane sa przez polskich ekspertéw, a rekomendacje zatwierdza Miedzyresortowy
Zespo6t do spraw Polityki Kosmicznej. Ostateczng decyzje podejmuje Wspdlny Zespét Zadaniowy
Polska-ESA (ESA-Poland Task Force). W dniu 12 stycznia 2017 r. okres obowigzywania PLIIS
wydtuzony zostat do konica 2019 r.

e Opcjonalne, finansowane tylko przez panstwa w nich uczestniczace. Udziat poszczeg6lnych panstw
ustalany jest w drodze odrebnych negocjacji. W ramach programéw opcjonalnych konkursy maja
charakter otwarty dla wszystkich firm z panstw uczestniczacych w programie.

Ad 2) Krajowy Program Kosmiczny na lata 2019-2021 zostat opracowany i pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Polskiej Agencji Kosmicznej uchwatg nr 15/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. Do dnia 6 czerwca
2019 r. oczekiwal on na ustanowienie przez Rade Ministrow. Wedtug projektu dokumentu, wdrozenie KPK
kosztowaé miato ponad 111 mln zt.

Kolejna wersja KPK opracowana przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawiona zostata
w lipcu 2021 r. i obejmowata propozycje dziatan na lata 2021-2026177.

hUVz4sKHesgDthFnoECAoQAQ&url https%3A%2F%2Fwww gov. pl%ZFattachment%ZF935b6f52 -92ed-41f4- 9dc6
fb502¢609a84&usg=A0vVaw2dwuxTB7tzVxBce2F43AzM [dostep 08.05.2023 r.].
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W dniu 12 kwietnia 2023 r. na posiedzeniu Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju przedstawiona zostata
kolejna wersja KPK na lata 2023-2027178,

Ad 3) Zwiekszenie udzialu Polski w programach kosmicznych Unii Europejskiej. Celem interwencji
jest gtbwnie rozwijanie aplikacji i ustug opartych o dane z programéw Copernicus oraz Galileo. Zatozeniem
jest takze stopniowe wiaczanie sie do prac koncepcyjnych i budowy nowej generacji satelitow w ramach
tych programoéw oraz zwiekszenie zaangazowania w programie SST i GovSatCom.

Ad 4) Okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego obszaréw
technologicznych (istniejace kompetencje, nisze technologiczne, potencjal rozwojowy). Dla rozwoju
kompetencji technologicznych polskiego sektora kosmicznego konieczne jest pozyskanie jak najszerszej wiedzy
0 juz istniejacych i planowanych rozwigzaniach oraz obszarach rozwijanych przez potencjalnych partneréw
i konkurentéw z innych krajow. Narzedziem do tego jest proces harmonizacji europejskich technologii
kosmicznych, ktéry zostat zainicjowany przez ESA w 2000 r. Proces ten obejmuje przeglad biezacej sytuacji
i potrzeb, ustanowienie map drogowych w zakresie technologii kosmicznych - w ramach uzgodnieni pomiedzy
ESA, krajami cztonkowskimi, UE i instytucjami europejskimi oraz innymi interesariuszami, w tym
stowarzyszeniami przedsiebiorcow. Oczekiwane jest wigczenie sie POLSA do tego procesu i udzielanie przez nig
wsparcia technicznego zaréwno administracji publicznej, jak i naukowcom i przedsiebiorcom.

Proces harmonizacji przez konsolidacje strategicznego potencjalu europejskiego ma na celu
zapelnienie luk strategicznych i minimalizacje zbednego powielania naktadéw. Efektem polskiego udziatu
w tym procesie ma by¢ rozwdj tych krajowych obszaréw technologicznych oraz krajowych przedsiebiorstw,
ktére maja najwieksze szanse na uczestnictwo w programach ESA, a takze na wspoétprace z wiodgcymi graczami
na rynku kosmicznym, zaréwno w odniesieniu do sektora upstream, jak i zastosowan aplikacji satelitarnych
(downstream). Okreslenie priorytetowych obszaréw technologicznych dla rozwoju krajowego przemystu
kosmicznego musi odbywac sie w Scistej wspotpracy wszystkich interesariuszy (przemyst, nauka, administracja
publiczna) na zasadzie wymiany informacji i koordynacji. Stosowanie zasady koncentracji, tj. wyboér
ograniczonej liczby tematéw strategicznych (np. okreslonych programéw opcjonalnych ESA, uzupetianych
w miare potrzeby w ramach programu krajowego) i ich efektywna implementacja powinna doprowadzi¢
do rozwoju krajowych kompetencji oraz osiggniecia, unikalnych na skale co najmniej europejska, kompetencji
w obszarach niszowych. Za najbardziej obiecujgce dla polskiego sektora kosmicznego mozna uznaé nastepujace
dziedziny: oprogramowanie kosmiczne i naziemne, optyka, optoelektronika, mechanika precyzyjna, robotyka,
awionika, systemy zasilania, systemy orientacji na orbicie i korekcji orbity, technologie materiatowe i kompozyty
oraz technologie materiatéw pednych, w tym ekologiczne uktady napedowe i paliwa dla satelitéw i matych rakiet
kosmicznych, a takze systemy wspomagajace testy naziemne.

Ad 5) Dazenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego z dostawcy elementéow
do dostawcy podsystemoéw satelitarnych.

W sektorze kosmicznym mozna wyré6zni¢ 4 poziomy rozwoju firm:

1. Integratorzy misji (wiodace europejskie koncerny: Airbus DS, Thales Alenia Space i OHB).
2. Integratorzy systemow.

3. Integratorzy podsystemow.

4. Dostawcy technologii i elementéw (obecny poziom Polski).

Rozwéj polskiego sektora kosmicznego powinien podaza¢ w kierunku od badan, dostarczania technologii
i produkcji elementéw satelitarnych do produkcji podsystemoéw, a w dtuzszej perspektywie nawet
systemow satelitarnych. Jest to zadanie mozliwe do spelnienia, przy zalozeniu istotnie zwiekszonego
wsparcia publicznego dla wytworzenia produktéw (podsysteméw), ktére miatyby by¢ realizowane
w wersji lotnej. Koszt wytworzenia podsystemu to kilka do kilkunastu milionéw euro w ciggu 2-4 lat
(zaleznie od wymagan technicznych danej misji), a wiec takie kontrakty sa nieosiggalne przy catkowitej
sktadce Polski na programy opcjonalne. Dla polskich instytucji jedna z drég do wzrostu zaréwno
kompetencji technologicznych, jak i szans na bycie dostawcami podsysteméw badz catych instrumentéw,
moze by¢ zwiekszenie udziatu w programie PRODEX179. W programie tym, w praktyce wszystkie do tej pory
zainwestowane $rodki wrocity do polskich instytutéw i firm, a same instytucje nabyly wymaganego
doswiadczenia.

179 PRODEX to opclonalny program ESA poswiecony rozw010w1 eksperymentow naukowych. Budzet PRODEXU wynosi od 50 do 60
mln euro. O dziataniach PRODEX decyduja delegaci uczestniczacych panstw. Dziatania PRODEX, wdrazane z gwarantowanym
zwrotem finansowym do kazdego kraju wnoszacego wktad, moga dotyczy¢ nauki o kosmosie oraz eksperymentéw naukowych
(obserwacja Ziemi, eksploracja robotéw i miedzynarodowa stacja kosmiczna), a takze krajowych wktadéw w misje prowadzone
przez partneréw miedzynarodowych, takich jak NASA, Roscosmos i JAXA.
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Ad 6) Rozwoéj wspotpracy dwustronnej. Udzial w projektach miedzynarodowych odbywa sie przez
uczestnictwo w konsorcjach z partnerami z innych krajow. Nalezy dazy¢ do nawigzywania takich relacji
przede wszystkim z wiodacymi krajami kosmicznymi w Europie (Francja, Niemcy, Wtochy, Wielka
Brytania) oraz mniejszymi panstwami, dla ktérych Polska ze swoim potencjatem gospodarczym mogtaby
by¢ bardziej réwnorzednym partnerem (np. Hiszpania, kraje skandynawskie), ktére posiadaja kompetencje
mogace by¢ komplementarne do polskich (np. Luksemburg, Ukraina) lub ktére majg zblizone
do$wiadczenia i potrzeby (np. Rumunia, Czechy). Wydaje sie, ze szczegdlne znaczenie powinno zostac
przypisane rozwojowi wspotpracy z Ukraing. Nalezy dazy¢ do nawigzania nowych i rozwoju juz istniejacych
powiazan (opartych czesto na wczesniejszych do$swiadczeniach we wspdtpracy naukowej) z krajami
prowadzgcymi dziatalno$¢ kosmiczng na swiecie (np. USA, Rosja, Chiny).

Ad 7) Udzial w innych inicjatywach miedzynarodowych (EUMETSAT, ESO). Obie organizacje
zapewniajg swoim panstwom cztonkowskim dostep do danych pozyskiwanych z obserwacji satelitarnej
(meteorologicznych i astronomicznych). Poza wykorzystywaniem danych EUMETSAT wspoélnie z ESA
buduje kolejne generacje satelitow meteorologicznych, a Polska, jako cztonek ESA uczestniczacy
w programie opcjonalnym MetOpSG, ma szanse na udziat w tych przetargach. Istotny jest rdwniez udziat
Polski w ESO, nie tylko ze wzgledu na mozliwos$ci uczestnictwa polskich instytucji w projektach
technologicznych, ale réwniez ze wzgledu na badania astronomiczne. Zatozeniem Strategii jest dazenie do
jak najwiekszego zaangazowania polskich podmiotéw w budowe tzw. E-ELT18° (European Extremely Large
Telescope, z gtdwnym lustrem o $Srednicy 39 metréw, budowa ma sie zakonczy¢ w 2024 r.) i towarzyszacej
mu infrastruktury.

Ad 8) Zainicjowanie udzialu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space. Termin ten narodzit
sie w Stanach Zjednoczonych na poczatku lat 80. XX wieku. Oznacza sektor firm prywatnych inwestujgcych
w loty kosmiczne poza projektami zlecanymi przez amerykanska agencje kosmiczng (NASA) czy inne
agencje. Obecnie mianem tym okres$la sie firmy dazace do zapewnienia tanszego dostepu do przestrzeni
kosmicznej (np. nowe wydajne technologie rakietowe i/lub nowe generacje proméw kosmicznych) i taniszej
eksploracji kosmosu (np. konstelacje niskokosztowych satelitow telekomunikacyjnych i obserwacyjnych na
bliskich orbitach okotoziemskich, plany cze$ciowej komercjalizacji Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej czy
prywatna eksploracja innych ciat niebieskich - Ksiezyca, Marsa, asteroid). New Space wymaga zmiany
filozofii podejscia do realizacji projektow kosmicznych od tradycyjnych wielkich przedsiewzie¢ zlecanych
przez agencje rzadowe i miedzyrzadowe do elastycznego podej$cia wymaganego przez inwestora
prywatnego. Polski przemystowy sektor kosmiczny, ktéry dopiero sie ksztattuje, nie majac obcigzen
zwigzanych z wieloletnig realizacja projektéw w ramach zamoéwien agencji rzagdowych, ma szanse na
wlaczenie sie w ten trend.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.

1. Zwiekszenie udzialu w programach opcjonalnych ESA (docelowo 150%-200% sktadki
obowiazkowej).

2. Opracowany i wdrozony Krajowy Program Kosmiczny.

3. Okres$lone najbardziej obiecujace dla polskiego sektora kosmicznego obszary technologiczne.
Do celu szczegbétowego nr 2 Rozwdéj aplikacji satelitarnych - wktad w budowe gospodarki cyfrowe;j to:

1) Zapewnienie statego, szybkiego i pewnego dostepu do danych satelitarnych.

2) Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej réznego
szczebla.

3) Rozwdj ustug komercyjnych. Zwiekszony udzial w programach miedzynarodowych (UE, ESA,
EUMETSAT, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy).

Ad 1) Zapewnienie stalego, szybkiego i pewnego dostepu do danych satelitarnych. Unia Europejska
w ramach programu Copernicus udostepnia panstwom cztonkowskim dane z satelitarnej obserwacji Ziemi.
Wyzwaniem jest jak najszersze wykorzystanie tej ilosci danych na potrzeby réznych polityk sektorowych,
zwlaszcza w takich dziedzinach jak monitorowanie zmian klimatu, ochrona $rodowiska, rolnictwo,
planowanie przestrzenne czy zarzadzanie kryzysowe. Staty dostep do danych pochodzacych zaréwno
z satelitow konstelacji Sentinel, ktérych wtascicielem jest Komisja Europejska, jak rowniez niektorych misji
wspomagajacych w programie Copernicus, bedacych pod zarzadem ESA, zapewni polskim podmiotom
przystapienie do wspoétpracujacego systemu naziemnego (Collaborative Ground Segment), zarzgdzanego
przez ESA. Jest to szczegdlnie wazne dla zapewnienia polskim podmiotom dostepu do danych systemu

180 Program realizowany przez ESO na pustyni Atacama w Chile.

79



Zatgczniki

Copernicus oraz mozliwosci wykorzystania tych danych w oferowanych przez polskie firmy ustugach
przeznaczonych zaré6wno na rynek krajowy, jak i zagraniczny. Musi to by¢ dostep pewny, staty i efektywny,
pozwalajacy polskim przedsiebiorcom na oferowanie na jego bazie komercyjnych ustug. Moze to by¢
przetom dla polskich podmiotéw, poniewaz zniknie jedna z podstawowych barier dla rozwoju aplikacji
opartych na obserwacji - konieczno$¢ zakupu danych (czesto drogich lub nie do konca speiniajacych
wymagania uzytkownika) oraz mozliwos$ci ich poréwnywania ze starszymi zobrazowaniami w celu
Sledzenia zmian. Polskie firmy beda mogly wykorzysta¢ posiadane kompetencje w dziedzinie IT
i przetwarzania duzej ilosci danych (big data, obliczenia w chmurze itp.) i dzieki temu by¢ konkurencyjne
w stosunku do podmiotéw zagranicznych oferujacych produkty z tego obszaru.

Ad 2) Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej ré6znego
szczebla. Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, administracja, jako
"inteligentny klient", powinna wykorzystywac potencjat polskich przedsiebiorcéw, zamawiajac ustugi
oparte na danych satelitarnych zaspokajajgce jej zdefiniowane potrzeby!8l. Wymaga¢ to bedzie takze
dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia barier i probleméw najczesciej napotykanych przez organy
administracji juz wykorzystujace takie rozwigzania. Wystepujgce problemy to: ekonomiczne (np. koszt
nabycia tego typu ustug), produktowe (np. dostepnos$¢ konkretnych rozwiazan i ustug na rynku) oraz
techniczne (np. trudnos$ci z tlumaczeniem i poprawnym okresleniem specyfikacji techniczno-
technologicznych). Po wdrozeniu ustug pojawity sie problemy organizacyjne (np. zdolno$ci i umiejetno$ci
personelu zwigzane z uzytkowaniem ustugi) oraz techniczne (np. integracja serwisu do istniejacego
systemu). Konieczne sg wiec dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do administracji (w tym
wskazanie mozliwych Zrédet finansowania zakupu takich ustug np. z funduszy strukturalnych).

Wskazane jest rozpoznanie barier prawnych spowalniajacych lub uniemozliwiajagcych wsparcie
wykonywania zadan administracji monitoringiem satelitarnym. W szeregu przypadkéw monitoring
satelitarny wprowadzono jako obligatoryjne Zr6dto informacji lub dopuszczono jako dobra praktyke, w tym
m.in. w systemie wsparcia producentéw rolnych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Opracowane przez
europejskie jednostki naukowe metody monitoringu satelitarnego s3 stosowane takze w Polsce.
Przygotowywany obecnie Kodeks urbanistyczny, wérdd zrédet danych referencyjnych do prowadzenia
monitorowania zagospodarowania przestrzennego wskazuje m.in. systemy satelitarnej obserwacji Ziemi.

Osobnym obszarem jest ustuga PRS systemu Galileo, oparta wylacznie na kodowanych sygnatach,
odseparowanych od innych sygnatéw przekazywanych w tym systemie w celu utrzymania wysokiej jako$ci
i niezawodno$ci transmisji. Sygnaty te beda dodatkowo zabezpieczone mechanizmami kryptograficznymi
przed dziataniem zewnetrznych elektronicznych systeméw zaktdcajacych, prébami ich przejecia lub
catkowitego ich wyeliminowania. Ustuga PRS bedzie nieograniczona i nieprzerwanie dostepna w kazdej
czesci Swiata, nawet w przypadku catkowitego zablokowania innych ustug Galileo. Ustuga PRS jest
planowana do wykorzystywania gtéwnie przez organy administracji rzadowej. Bedzie ustuga bezptatna dla
krajéw cztonkowskich UE i organizacji humanitarnych. We wszystkich krajach cztonkowskich UE powotano
specjalne struktury, tzw. CPA (Competent PRS Authority). Gléwnym zadaniem krajowej jednostki
zarzadzajacej ustugg PRS jest koordynacja dziatan w zakresie implementacji ustugi PRS w Polsce, w tym
prowadzenie rejestru krajowych uzytkownikéw ustugi PRS oraz monitorowanie dziatan zwiazanych
z procedura dystrybucji i rejestracji kluczy kryptograficznych PRS. Do roku 2020 Polska powinna byta mie¢
wypracowane krajowe zasady dostepu do ustugi PRS, zgodne z wymaganiami unijnymi i uwzgledniajace
potrzeby przysztych uzytkownikdéw tej ustugi.

Ad 3) Rozwéj ustug komercyjnych. Wedtug badan przeprowadzonych w ramach projektu EOQ Seed!82
w Polsce 101 podmiotéw oferuje ustugi oparte na satelitarnej obserwacji Ziemi. Dla wiekszosci z nich jest
to fragment prowadzonej dziatalnosci (10% z nich to duze firmy, pozostate to MSP). Polskie firmy
koncentruja sie na przetwarzaniu i udostepnianiu danych i s3 w stanie zaoferowa¢ ustugi w praktycznie
kazdym z obszaréw zastosowan.

Komercyjny sektor nawigacji satelitarnej jest bardziej rozwiniety (sygnat GPS byt powszechnie dostepny
dla firm prywatnych znacznie wcze$niej niz zobrazowania satelitarne). Wiele podmiotéw oferuje réznego
rodzaju ustugi dotyczace pozycjonowania, szeroko pojetej logistyki i monitorowania transportu. Znacznie
mniejszy jest udziat polskich podmiotéw w segmencie upstream czy budowie odbiornikéw, aczkolwiek tu

181 Na przyklad: planowanie przestrzenne, prognozowanie pogody (krétko- i diugoterminowe), monitorowanie iochrona
Srodowiska, w tym zwlaszcza zmiany klimatu, le$nictwo, rolnictwo i przetwdérstwo rolno-spozywcze, rozwoéj obszaréw wiejskich,
lotnictwo, drogownictwo i logistyka, kolejnictwo, zegluga morska i Srédladowa, gospodarka morska, zarzadzanie kryzysowe.

182 SEED EO to studium, ktérego celem jest ocena perspektyw rozwoju obserwacji Ziemi w Polsce i wypracowanie propozycji
kierunkéw rozwoju tego sektora. Zakres studium zostat okreslony we wspoétpracy z polska delegacja do Europejskiej Agencji
Kosmicznej. Prace trwaja od 2016r. i sg realizowane jako projekt finansowany przez ESA. Istota przedsiewziecia jest
zaangazowanie polskiego srodowiska obserwacji Ziemi w wypracowanie wizji rozwoju tego sektora.
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réwniez jest potencjal rozwojowy w kilku niszach (zwtaszcza w budowie odbiornikéw specjalnych,
np. sygnatu PRS czy transferu czasu). Okoto 92% podmiotéw realizujacych projekty dotyczace obserwacji
Ziemi z funduszy UE to jednostki naukowo-badawcze, a tylko 7% to podmioty prywatne. W przypadku
projektow ESA te proporcje wynosza odpowiednio 52% i 44%, a zatem programy Agencji sg obecnie
lepszym instrumentem wspierania rozwoju sektora komercyjnego.

Ad 4) Zwiekszony udzial w programach miedzynarodowych (UE, ESA, EUMETSAT, Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Swiatowy). Z jednej strony jest to szansa na dofinansowanie dziatalnoéci badawczej
w obszarze innowacyjnych zastosowan danych satelitarnych, a z drugiej na rozw6j miedzynarodowej
wspotpracy i ekspansji na rynki zagraniczne. Wykorzystywanie zobrazowan satelitarnych do
monitorowania stanu upraw czy zasobow wody (szczeg6lnie istotne w krajach Afryki czy Bliskiego
Wschodu), teleedukacja, telemedycyna, zarzadzanie kryzysowe - to tylko niektére przyktady tematow,
w ktérych polskie podmioty maja kompetencje i do§wiadczenie umozliwiajace im skuteczne wiaczenie sie
w inicjatywy pomocowe organizacji miedzynarodowych. Moze by¢ to réwniez traktowane jako element
"miekkiej" dyplomacji, wspierajacy dziatania na rzecz wchodzenia polskiego eksportu na nowe rynki przez
budowe pozytywnych skojarzen z Polska w regionie. Wejscie na rynki pozaeuropejskie z aplikacjami
i opracowanymi zobrazowaniami wigzatoby sie rdwniez ze sprzedaza sprzetu, oprogramowania, budowa
segmentéw naziemnych itp. - to dziatalno$¢ dodatkowa, ktéra mogtaby by¢ szansa rozwoju dla catego
przemystu kosmicznego.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
1. Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu Copernicus.

2. Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego dane archiwalne oraz dane
z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju wraz z mechanizmami udostepniania danych).

3. Uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce.

Do celu szczegétowego nr 3 Rozbudowa zdolnoSci w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci panstwa
z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych to:

1) budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi;

2) budowa systemu $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej;

3) zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systeméw tacznosci i nawigacji;
4) rozwdj technologii rakietowych.

Ad 1) Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi. Analizy zdolno$ci technologicznych
sektora naukowo-badawczego (w tym kosmicznego) w Polsce wskazujg, ze na bazie krajowego potencjatu
mozliwe jest wybudowanie satelity(6w) o wadze od 10 do 150 kg, zdolnych do realizacji zadan
operacyjnych. Dzieki postepujacej miniaturyzacji na platformach tej wielko$ci mozna bedzie montowac¢
réwniez systemy optoelektroniczne oraz syntetyczng aperture radarowa (SAR).

e Satelita rozpoznania optoelektronicznego

W Narodowym Centrum Badan i Rozwoju planowany jest do uruchomienia, wspétfinansowany przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, program strategiczny pn. "Satelitarny system optoelektronicznej
obserwacji Ziemi". Wyniesienie satelitow w przestrzen kosmiczng oraz ich petna operacyjno$¢ powinna by¢
osiagnieta do 2024 r.

e Satelita rozpoznania radarowego - SAR183,

Satelita typu SAR bedzie systemem komplementarnym do systemu optoelektronicznego. Obrazy (zdjecia)
uzyskiwane w oparciu o technologie SAR i ich analizy majg zastosowanie w obszarze obronnosci panstwa
(obserwacja granic, rozmieszczenia i ruchu obiektéw) oraz w wielu sektorach gospodarki narodowej
(np. zarzadzanie kryzysowe). Konstruowanie satelity rozpoznania radarowego powinno by¢ realizowane
na bazie dos$wiadczen zdobytych w czasie prac nad satelita optoelektronicznym. Nalezy wykorzystaé
krajowe doswiadczenie wynikajace z budowy radaréw naziemnych oraz cato$¢ prac prowadzi¢ z takim
wyliczeniem, aby zakoniczenie projektu mozliwe byto do konca 2025 r.

Ad 2) Budowa systemu $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej. System ,Swiadomosci
sytuacji” w przestrzeni kosmicznej SSA zapewnia bezpieczenstwo operacji kosmicznych (wynoszenia
i eksploatacji satelitow, w tym ochrony przed czynnikami naturalnymi i tzw. $mieciami kosmicznymi,

183 7 ang. Synthetic Aperture Radar.
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intencjonalna dziatalnoscig cztowieka: operacjami wrogimi np. zaktéceniami, podstuchami, dezaktywacja
systemu, cyberatakiem), zabezpieczenie operacji wojskowych oraz interesu narodowego, monitorowanie
traktatdbw i porozumien, ochrone wtasnych i sojuszniczych zdolnosci kosmicznych. W 2014 r. UE
uruchomita program kosmiczny SST, ktory finansuje eksploatacje, a w kolejnej perspektywie finansowe;j
réwniez budowe europejskich zdolnosci SSA. Obecnie w programie uczestniczy pie¢ panstw (Wielka
Brytania, Niemcy, Hiszpania, Francja i Wlochy). Polska jest cztonkiem konsorcjum SST od grudnia 2018 r.,
co umozliwi pozyskanie unijnego finansowania narodowego systemu SSA.

e Centrum Operacyjne $wiadomoSci sytuacyjnej w przestrzeni kosmiczne;j.

Inicjatywa ma na celu utworzenie w Polsce Centrum Operacyjnego obserwacji i $ledzenia obiektow
kosmicznych SST, umozliwiajacego pozyskanie oraz przetwarzanie informacji dotyczacej sytuacji biezacej
w kosmosie oraz przewidywanie jej rozwoju. W najblizszych latach cato$¢ prac nalezy ukierunkowac
na opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST, w tym rozpoczecie procesu tworzenia
centrum operacyjnego w uzgodnionej lokalizacji. Rwnolegle nalezy rozwija¢ sie¢ narodowych sensoréw
oraz oprogramowanie integrujgce system.

Ad 3) Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systemow lacznosci i nawigacji. Wykorzystanie
technologii satelitarnych dotyczy réwniez obszaru tgcznosci satelitarnej wojskowej (MilSatCom) oraz
rzagdowej (GovSatCom). Realne potrzeby i korzysci to: zabezpieczenie realizacji zadan przez Sity Zbrojne RP
w kraju i poza jego granicami, zabezpieczenie przyjecia sojuszniczego wzmocnienia na terenie kraju, utrzymanie
komunikacji z polskimi placéwkami dyplomatycznymi oraz przedstawicielami organizacji niosacymi pomoc
humanitarng na obszarach niestabilnych politycznie, jak réwniez zabezpieczenie tgcznosci dla potrzeb
reagowania kryzysowego na terenach trudno dostepnych o stabej infrastrukturze telekomunikacyjnej oraz
w przypadkach zniszczenia lub uszkodzenia infrastruktury naziemnej. W zwigzku z planami modernizacji Sit
Zbrojnych RP, nalezy zapewnic¢ rozwdj Wojskowego Systemu Lacznosci Satelitarne;.

Ponadto w obszarze nawigacji i pozycjonowania wskazane jest pozyskanie zdolnosci do wykorzystania
ustugi PRS systemu Galileo w aplikacjach i odbiornikach dwusystemowych, wykorzystujacych réwniez
sygnaty PPS184 (Precise Positioning Service) systemu NAVSTAR GPS!8, zgodnie z wymaganiami
wojskowymi. Nalezy rowniez zapewni¢ odpowiednig dostepno$¢ powyzszych ustug w eksploatowanych
oraz planowanych do pozyskania systemach tgcznosci.

e Transponder telekomunikacyjny186

Istnieja realne mozliwosci nabycia okreslonych zasobéw przez wykup transponderéw w ramach
partnerstwa oraz przystapienia do realizacji programéw z innymi krajami/podmiotami dysponujgcymi
takimi zdolno$ciami. Zapewnitoby to rozwdj technologiczny oraz pozyskanie wiedzy o wojskowej tacznosci
satelitarnej. Zasoby bylyby wykorzystywane wylgcznie przez resort obrony narodowej, natomiast
pozyskane do$wiadczenie w eksploatacji systemow tacznosci daje mozliwo$¢ spozytkowania przy budowie
sieci tgcznosci rzagdowej dla innych resortéw.

Ad 4) Rozwdj technologii rakietowych. Mozliwo$¢ wykorzystania technologii rakietowych (tj. silniki
hybrydowe, systemy sterowania, paliwa ekologiczne) wpisuje sie w cele strategiczne UE, dtugofalowe
zatozenia ESA oraz wspélne plany ESA i Europejskiej Agencji Obrony (EDA) zapewnienia Europie
strategicznej niezaleznosci dostepu do technologii krytycznych.

Rozwdj technologii rakietowych w sposéb bezposredni powigzany jest réwniez z jednym
z najwazniejszych priorytetow modernizacji Sit Zbrojnych RP jakim jest obrona powietrzna
i przeciwlotnicza. Technologie te moga by¢ wykorzystane zaré6wno w systemach wojskowych, jak
i cywilnych systemach wynoszenia obiektéw na orbite okotoziemska.

Gléwne obszary:
e rozwoj technologii sterowania i uktadéw wykonawczych dla rakiet;

e technologie silnikéw pomocniczych na paliwo state dla systemédw rakietowych wykorzystujacych
paliwo ciekte;

e technologie wykorzystywane do napedéw na paliwo ciekte.

184 PPS (Precise Positioning System) - system GPS Navstar jdostepny dla wojsk USA i NATO oraz wybranych organizacji.

185 GPS (Global Positioning System) Navstar. Navstar (NAVigational Satellite Time And Ranging) zostat sfinansowany przez
Departament Obrony USA.

186 Umieszczone na pokladzie satelity urzadzenia, ktére odbierajg sygnat z Ziemi a nastepnie wzmacniaja go i za pomoca anten
kierunkowych retransmituja go z powrotem na okreslony obszar Ziemi.
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Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
1. Uruchomienie programu strategicznego "Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi".
2. Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST.

Do celu szczegbtowego nr 4 Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce
to:

1) utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA (w powigzaniu z Platformg Ambasadoréw [AP187);
2) prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych;

3) wprowadzanie utatwier dla nauki i przedsiebiorcéw, zwtaszcza dla MSP;

4) zwiekszenie poziomu prywatnych inwestycji;

5) opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych.

Ad 1) Utworzenie inkubatora przedsiebiorczos$ci ESA (ESA Business Incubator Centre - ESA BIC,
w powigzaniu z Ambasadorem IAP). W dniu 4 marca 2019r. w siedzibie ARP SA podpisano
porozumienie, ktérego gtdwnym zadaniem byto utworzenie Inkubatora ESA BIC Poland. Jego celem byto
wspieranie startupow, ktére wykorzystuja technologie kosmiczne. ARP SA petnita role lidera projektu,
ktory taczy trzy konsorcja regionalne (Blue Dot Solutions sp. z 0.0. - lider Konsorcjum Regionalnego
Gdansk-Krakéw, Fundacja Przedsiebiorczo$ci Technologicznej - lider Konsorcjum Regionalnego
Warszawa-t6dz-Wroctaw, Wojewddztwo Podkarpackie - lider Konsorcjum Regionalnego Rzeszéw).
Dziatalnos¢ inkubatora cze$ciowo finansowata ESA, a cze$ciowo panstwo cztonkowskie (przy sktadaniu
wniosku trzeba byto przedstawi¢ gwarancje finansowania krajowego na 5 lat). Aby zmaksymalizowa¢
korzysci z tej inwestycji, proponowano potaczenie dziatania BIC z tzw. Platforma Ambasadoréw IAP, ktdrej
zadaniem jest wspieranie rozwoju aplikacji opartych na technikach satelitarnych. Lokalizacja inkubatora
biznesu ESA powinna byta by¢ rozwazona w oparciu o analize potencjatu sektora kosmicznego w danym
regionie, jak rowniez deklaracje wtadz lokalnych, co do inwestowania srodkéw wtasnych.

Ad 2) Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych. Wiekszo$¢ opinii publicznej w Polsce nadal
postrzega dziatalno$¢ kosmiczna, jako co$ pozbawionego wptywu na ich codzienne zycie. Konieczna jest
zatem stala promocja dziatalnosci kosmicznej, zwlaszcza w aspekcie biznesowym, zaréwno w Srodkach
masowego przekazu na potrzeby szeroko rozumianej opinii publicznej, jak i w Srodowiskach, ktdre
odgrywaja lub beda w najblizszym czasie odgrywac istotng role w rozwoju gospodarczym kraju. Dziatania
te powinny by¢ skierowane do: $rodowisk naukowo-badawczych i przedsiebiorcow, uczniow szkot
$rednich i studentéw uczelni wyzszych oraz ich kadr naukowo-dydaktycznych oraz podmiotéw finansowo-
-inwestycyjnych, sktonnych do angazowania sie w projekty gospodarcze o podwyzszonym poziomie ryzyka
(takze z zakresu technik i technologii kosmicznych). Zalecane jest wspieranie konkursow skierowanych
do mlodych przedsiebiorcéw i innowatoréw, w ktérych nagroda jest mozliwo$¢ wdrozenia swojego
pomystu biznesowego (przez np. granty wdrozeniowe, szkolenia, doradztwo i mentoring, inkubacje biznesu
itp.). Jest bardzo wiele przyktad6éw tego typu dziatan w ramach ESA czy UE, np. konkursy Galileo Masters,
Copernicus Masters, Mars Rover Challenge czy kosmiczne hackatony typu SpaceApps Challenge.

Ad 3) Wprowadzanie ulatwien dla nauki i przedsiebiorcéw, zwlaszcza dla MSP. Bardzo istotne jest,
aby kontynuowac istniejgce oraz stwarza¢ nowe utatwienia dla sektora MSP w zakresie rozwoju w sektorze
kosmicznym. Przyktadami tego typu dziatan byty m.in.:

e wyjazdy do siedziby ESA oraz organizacja spotkan bilateralnych z przedstawicielami sektora
kosmicznego w wybranych krajach, gdzie koszt wyjazdu dla przedstawicieli MSP byt pokrywany
przez PARP,

e zapraszanie do Polski integratoré6w misji na dedykowane warsztaty, w ktoérych uczestnicza
przedstawiciele MSP,

e opracowywanie wspolnych materiatéw informacyjno-promocyjnych o polskim sektorze
kosmicznym i prezentowanie ich na targach, konferencjach i wystawach dotyczacych dziatalno$ci
kosmicznej,

187 Program Promocji Zintegrowanych Aplikacji (IAP) wspiera rozwéj nowych aplikacji poprzez wykorzystanie i zintegrowanie
réznych kosmicznych aktywdow, czego rezultatem ma by¢ stworzenie nowych lub udoskonalenie dotychczasowych serwiséow dla
obywateli w skali regionalnej, europejskiej i globalnej. ESA i IAP stworzyty grupe sieci Platform Ambasadorskich, ktérych celami
s3: informowanie uzytkownikéw i udziatowcéw o potencjale i mozliwosciach, stworzonego przez ESA, Programu Promocji
Zintegrowanych Aplikacji (IAP), $ledzenie potrzeb uzytkownikéw i wzmacnianie zaangazowania udzialowcéw, stymulowanie
wiadciwych serwiséw.
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e dedykowane szkolenia w zakresie sposobu dziatania ESA (organizowane w kraju),
e wsparcie dla MSP w przygotowywaniu wnioskéw do ESA,

e seminaria naukowe i spotkania dwustronne organizowane dla jednostek zaangazowanych
w sektor kosmiczny.

Szczegbtowe rozwigzania w tym zakresie powinny by¢ elementem KPK i dziatalno$ci POLSA i ARP.

Ad 4) Zwiekszenie poziomu prywatnych inwestycji. W ostatnich latach wzrastaty prywatne inwestycje
w $wiatowym sektorze kosmicznym. Zrédtem tego trendu jest rynek amerykanski, gdzie odpowiednie
regulacje prawne i programy rzadowe spowodowaty, ze sektor kosmiczny zaczat przyciaga¢ inwestorow
np. firma SpaceX, ktdra §wiadczy ustugi dostarczania obiektéw na orbite okotoziemska. W ostatnich latach
réwniez w panstwach europejskich podejmowane s3 inicjatywy dla przyciagniecia prywatnych inwestycji
do tego sektora. Jednym z efektéw realizacji dziatain wspierajacych w ramach tworzenia sprzyjajacych
warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce powinno by¢ zwiekszenie poziomu prywatnych
inwestycji w sektorze kosmicznym w Polsce, co jest zbiezne z celami SOR.

Ad 5) Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych. Polska jest strong
Uktadu o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tgcznie
z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzonego dnia 27 stycznia 1967 r., Konwencji o rejestracji
obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 14 stycznia 1975r. oraz Konwencji
o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne sporzadzonej dnia
29 marca 1972 r. Traktaty te zaktadajg konieczno$¢ uregulowania w prawie krajowym m.in. takich kwestii jak:

e zasady wyrazania zgody na dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej przez podmioty krajowe oraz
wyznaczenie organu odpowiedzialnego za nadzor tego rodzaju dziatalnosci,

e zasady prowadzenia krajowego rejestru obiektdw kosmicznych,
e zagadnienia dotyczace odpowiedzialnoSci panstwa oraz odszkodowawcze.

Konieczne jest opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych, ktéra ma
zawiera¢ przede wszystkim przepisy dotyczace prowadzenia rejestru obiektéw kosmicznych
wypuszczanych w przestrzen kosmiczng przez polskie podmioty, przy jednoczesnym kazdorazowym
notyfikowaniu tych informacji Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych. Rejestr bedzie
prowadzony przez Polska Agencje Kosmiczng, ktéra bedzie rowniez sprawowac nadzor nad dziatalnoscia
kosmiczng polskich podmiotéw. W Rzagdowym Centrum Legislacyjnym od 25 lipca 2017 r. zarejestrowany
jest pod numerem UD142 Projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw
Kosmicznych188, przygotowany przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Brak tej ustawy
stanowi jedng z barier rozwoju sektora kosmicznego.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
1. Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA
2. Obowiazujaca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych

3. Opracowanie mechanizméw utatwiajacych inwestycje w sektorze kosmicznym w ramach
Krajowego Programu Kosmicznego

Do celu szczegbtowego nr 5 Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego to:

1) utworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia wyzszego;

2) rozwijanie programéw stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie, organizacje miedzynarodowe);
3) wspieranie konkurséw i projektéw studenckich;

4) zwiekszenie udziatu polskiego personelu w organizacjach miedzynarodowych (UE, ESA).

Ad 1) Utworzenie nowych kierunkéw ksztalcenia wyzszego. Programy kosmiczne miaty swoje poczatki
w badaniach naukowych. Dzi§ nauki zwigzane z technologiami kosmicznymi sg szansa rozwoju catej
gospodarki. Innowacyjne rozwiazania, opracowywane na potrzeby eksploracji przestrzeni kosmicznej
coraz czeSciej znajduja zastosowanie poza przemystem lotniczym i kosmicznym. Pozadane jest wytyczenie
kierunkéw przysztego ksztatcenia kadr na potrzeby badawczego i przemystowego sektora kosmicznego.
Przy tworzeniu nowych technologii kosmicznych zatrudnienie znajduja dzi§ specjalisci z wielu dziedzin,
m.in. absolwenci takich kierunkéw jak: elektronika, automatyka, informatyka, mechanika, fizyka, nawigacja

188 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300856 [dostep 08.05.2023 r.]
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czy nawet geografia. Wskazane jest, aby specjalisci oprocz wiedzy w swoich dziedzinach nabywali tez
wiedze z zakresu zastosowan kosmicznych. Najbardziej pozadang forma takiego ksztatcenia wydaja sie by¢
studia II stopnia o specjalizacji inzynieria kosmiczna i satelitarna oraz studia podyplomowe. Prawo
o szkolnictwie wyzszym daje uczelniom mozliwo$¢ tworzenia indywidualnych studiéw miedzyobszarowych.
Absolwenci takich studidw moga otrzyma¢ dyplom wspélny. ROéwniez otwieranie przez uczelnie
kierunkowych studidéw podyplomowych, doksztatcajacych inzynier6w i menadzeréw z sektora
kosmicznego, byloby odpowiednim rozwigzaniem problemu niewystarczajacej w stosunku do tempa
rozwoju sektora kosmicznego ilo$ci wykwalifikowanej kadry. W dalszej perspektywie nalezy podjac
dziatania na rzecz upowszechnienia ksztatcenia IIl stopnia na poziomie pozyskiwania doktorantow.
Obecnie wiekszo$¢ uczelni (CBK to instytut naukowy PAN) nie jest przygotowana do prowadzenia studiow
doktoranckich o tematyce kosmiczne;.

Ad 2) Rozwijanie programéw stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie, organizacje
miedzynarodowe). Konieczne jest zwiekszenie praktycznych umiejetno$ci poszukiwanych specjalistow
przez wiaczanie ich w realizacje projektow kosmicznych. Nalezy zintensyfikowa¢ wspoétprace pomiedzy
uczelniami i instytutami badawczymi w zakresie ewentualnej wymiany kadry (np. szkolenia dla
pracownikéw firm prowadzone przez wyktadowcow i zajecia ze studentami prowadzone przez
specjalistéw z firm przekazujacych praktyczne do§wiadczenia) oraz dostosowania programéw ksztatcenia
do potrzeb i oczekiwan pracodawcéw. Wskazane jest réwniez rozwiniecie i promocja systemu stazy
w firmach i instytutach badawczych z sektora kosmicznego.

Istotnym elementem budowy kompetencji polskich inzynieréw i naukowcéw jest takze udziat w projektach
organizacji miedzynarodowych. ESA oferuje staze i praktyki dla os6b na ré6znym poziomie wyksztatcenia
(studentéw, absolwentéw, doktorantéw, mtodych naukowcéw). Poza tym istnieja mozliwosci praktyk
i stazy badawczych w ESA wspoétfinansowanych przez Agencje i instytucje delegujace kandydatoéw. Niektore
kraje skorzystaty lub nadal korzystajq z dostosowanego do ich potrzeb i oczekiwan i realizowanego na mocy
umowy dwustronnej pomiedzy Agencjg a danym panstwem programowi, dzieki ktéremu mtodzi
absolwenci w wybranych dziedzinach przez rok lub dwa lata odbywaja praktyki w ESA (wynagrodzenie
i koszty utrzymania pokrywa panstwo delegujace, ESA zapewnia opieke merytoryczng i odpowiedni zakres
szkolenia). Rowniez EUMETSAT iESO maja programy stypendialne dla studentdéw, lecz s3 one
zdecydowanie mniej rozbudowane i mniej réznorodne. Polska moze i powinna w wiekszym stopniu
wykorzystywacd istniejagce mozliwosci ksztatcenia kadry w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych
jest cztonkiem. Przeszkoda do tego jest z jednej strony wcigz zbyt mata Swiadomos¢ i wiedza o nich wsrod
potencjalnie zainteresowanych instytucji i oséb, a z drugiej konieczno$¢ wspoétfinansowania niektérych
opcji, co wymaga zapewnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych. Zostang zintensyfikowane dziatania
informacyjno-promocyjne na ten temat i bedzie przeanalizowane ustanowienie polskiego National Trainee
Programme zodpowiednim finansowaniem i mechanizmami prawnymi, zapewniajacymi powrot
wyksztatconej kadry do kraju.

Ad 3) Wspieranie konkurséw i projektow studenckich. Istnieje wiele inicjatyw, ktérych wspieranie
moze przyczyni¢ sie do popularyzowania ksztatcenia w obszarze STEM!89, a zatem posrednio takze
tworzenia kadr dla polskiego sektora kosmicznego. Przyktadem moga by¢ np. studenckie konkursy tazikéw
marsjanskich czy budowy minisatelitbw (cubesats), a na poziomie szkolnym np. konkursy wiedzy
kosmicznej czy budowy CanSat-6w1%. Sg to dziatania o relatywnie niskich kosztach, czesto prowadzone
przez nauczycieli-pasjonatéw czy wyktadowcédw akademickich oraz rézne stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe. Wiele takich inicjatyw jest realizowanych lub wspieranych przez Biuro Edukacji ESA,
aw Polsce m.in. przez Centrum Nauki Kopernik w ramach sieci ESERO°1. Zostang zintensyfikowane
dziatania informacyjno-promocyjne na ich temat oraz przeanalizowane istniejgce mozliwosci ich
finansowania z réznych dostepnych zrédet.

Ad 4) Zwiekszenie udzialu polskiego personelu w organizacjach miedzynarodowych (UE, ESA,
EUMETSAT, inne). Elementem wzmacniania sektora kosmicznego powinno by¢ dazenie do zwiekszenia
liczby polskiego personelu zatrudnianego w strukturach miedzynarodowych - zaréwno inzynieréw
i ekspertoéw, jak i personelu kierowniczego Sredniego i wyzszego szczebla. W ESA czy EUMETSAT przy
rekrutacji kluczowa role odgrywaja wysokie kompetencje merytoryczne kandydatéw i ich doswiadczenie
w sektorze. Z tego wzgledu oraz z powoddw finansowych (zapewnienie efektywnosci ekonomicznej
realizowanych misji) nie ma praktyki tworzenia dodatkowych stanowisk po to, aby wypehi¢ oczekiwany

189 Akronim od stéw Science, Technology, Engineering, Mathematics (nauka, technologia, inzynieria i matematyka).

190 CanSat to miedzynarodowy konkurs, ktéry zacheca uczniéw/uczennice do samodzielnego konstruowania minisatelitow i
prowadzenia za ich pomoca badan naukowych.

191 Jest to projekt edukacyjny ESA, wspoétfinansowanym przez ESA oraz partneréw krajowych dziatajacych w obszarze edukacji oraz
technologii kosmicznych. Polskim partnerem programu ESERO jest Centrum Nauki Kopernik. Celem projektu jest inspirowanie
mtodych ludzi do wybierania w przysztosci zawod6éw zwigzanych z inzynieria i technologia.
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"kontyngent" narodowy dla poszczegélnych panstw cztonkowskich. Istotng role odgrywa tez udziat
polskich naukowcéw w rdéznego rodzaju grupach doradczych ieksperckich w UE i ESA, w tym
np. odpowiedzialnych za definiowanie zadan naukowych przysztych misji ESA czy planéw pracy
w programie Horyzont 2020. Nabér do tego rodzaju gremiéw nie opiera sie na prostych zasadach podziatu
narodowego, ale na indywidualnych uznanych osiggnieciach naukowych i dorobku w danej dziedzinie.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.:
1. utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia wyzszego;

2. rozwiniety program stazy i praktyk w firmach kosmicznych.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia z dnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U.
z 2022 r.poz. 2512, ze zm.).
Ustawa z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U.z 2020 .,

poz. 1957).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023,
poz. 1270).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem parnistwowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 973, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1259), ze zm.).

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie ustanowienia
Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT),
sporzgdzonej w Genewie dnia 24 maja 1983 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 297).

Ustawa z dnia 1grudnia 2013r. o ratyfikacji Protokotu o przywilejach
i immunitetach Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT), sporzqdzonego w Darmstadt dnia 1 grudnia 1986 r. (Dz.U. z 2014 r.,,
poz. 190).

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 15 lutego 1979 r. w sprawie ratyfikacji przez Polska
Rzeczpospolita Ludowa Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia
1975r. (Dz.U.z2 1979 r.Nr 5, poz. 22).

Umowa pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja
Kosmiczng w sprawie przystgpienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej
Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunki podpisana w Warszawie dnia 31 lipca
2012 r. oraz Konwencja o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej, sporzqdzona
w Paryzu dnia 30 maja 1975 r. (Dz. U.z 2013 r. poz. 61, ze zm.).

Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej
Strategii Kosmicznej (M.P. poz. 203).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U. poz. 1782).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie
nadania Statutu Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. poz. 2248).

Zarzadzenie nr 15 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 10 maja 2019 r.
w sprawie powotania zespotu do spraw Polityki Kosmicznej (Dz. Urz. Min. Przed.
i Tech,, poz. 15).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

e A A

O O = Y
S SR I

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Technologii

Minister Obrony Narodowej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Cyfryzacji

Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej

Prezes Agencji Rozwoju Przemystu SA
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Errata

Na str. 50 czwarty akapit o tresci ,Ponadto w ramach tego kierunku interwencji realizowany byt
miedzynarodowy projekt badawczy EDF-2021 EPW'2", zastepuije sie¢ zdaniem: ,Ponadto w ramach celu
szczegdtowego Nr 3 PSK kierunku interwenciji ,Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systeméw
facznosci i nawigacji”, realizowany byt miedzynarodowy projekt badawczy EDF-2021 EPW!'02."

Na str. 51 w szdstym akapicie po wyrazach ,projekt badawczy VSAT’ wstawia sie kropke oraz dopisuje
zdanie ,Miedzynarodowy projekt badawczy EDF-2021 SPIDER'% realizowany byt w ramach kierunku
interwencji ,Budowa narodowego systemu satelitarnego obserwacji Ziemi”, a projekt LORACO'® —
LZapewnienie dostepno$ci ustug satelitarnych systemow fgcznosci i nawigacji”.

Na str. 56 w drugim akapicie sekcji ,Projekt EDF 2021 EPW” wyrazy ,Budowa narodowego systemu
satelitarnej obserwacji Ziemi” zastepuje sie wyrazami ,Zapewnienie dostepno$ci ustug satelitarnych
systemow fgcznosci i nawigacji”.

Na str. 56 w drugim akapicie sekciji ,Projekt EDF 2022 SPIDER” wyrazy ,Zapewnienie dostepnosci ustug
satelitarnych systemow faczno$ci i nawigacji” zastepuje sie wyrazami ,Budowa narodowego systemu
satelitarnej obserwacji Ziemr”.
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\ Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowej

Whtadystaw Kosiniak-Kamysz

25 LAT POLSKI W NATO

DKon-WKK.09000.7.2023
Warszawa, 10 maja 2024 r.

Pan Piotr MIKLIS
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

dotyczy: kontroli Nr P/23/012

\
SZ%V\O‘*D\'V\—& Qn—_lt N reresio.

Dziatajac na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie
Kontroli' przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK2 Nr P/23/012
pn.:,Sektor kosmiczny i jego rozwdj”.

Whioski sformutowane w Informacji o wynikach przedmiotowej kontroli adresowane
do Ministra Obrony Narodowej sg zbiezne z wnioskami z Wystapienia pokontrolnego NIK3.
Realizacja wnioskéw bedzie miata miejsce zgodnie z odpowiedzig* udzielona na Wystapienie
pokontrolne, w ktorej:

1) odnoszac sie do wniosku nr 1: ,Zapewnienie realizacji obowiazkdw
sprawozdawczych wynikajacych z decyzji 66/MON" poinformowano, ze
przewidziane w decyzji Nr 66/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw
przestrzeni kosmicznej® informacje o dziatalnosci Petnomocnika beda sktadane za
okresy pétroczne z zachowaniem przyjetego uktadu dokumentu, co pozwoli na
sledzenie postepow w realizacji zadann Petnomocnika. W przypadku zaistnienia
braku mozliwosci przedtozenia informacji bezzwtocznie po zakonczeniu pétrocza
Minister Obrony Narodowej bedzie informowany w formie pisemnej o zaistniatej
przyczynie nieztozenia dokumentu ze wskazaniem terminu realizacji obowigzku
sprawozdawczego.

2) odnoszac sie do wniosku nr 2: ,Rozwazenie celowosci dalszego funkcjonowania
w dotychczasowej formule Zespotu zadaniowego do spraw operacyjnego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej” poinformowano, Ze niezwtocznie po
zaopiniowaniu przez Zespot Zadaniowy ds. Operacyjnego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej nowego projektu resortowej strategii kosmicznej
planowane jest przygotowanie i przedfozenie Ministrowi Obrony Narodowej
projektu decyzji przewidujacej zniesienie ww. Zespotu.

1Dz.U.z2022r. poz. 623.

2 Przekazanej pismem z 30.04.2024 r., znak: KGP.430.10.2023.

3 Wystapienie pokontrolne z dnia 7 listopada 2023 r., KGP.410.3.3.2023.
4Pismo z 21.11.2023r., znak: MON.DKon-WKK.09000.7.2023.

% Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 82.

tel.: 261874 142 Al. Niepodlegtosci 218
dkon@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-narodowa



Jednoczesnie zwracam sie z prosba o sprostowanie omytek pisarskich w Informacji
o wynikach kontroli:

Projekt EDF-EPW - European Protected Waveform (miedzynarodowy projekt
badawczy) wpisuje sie w realizacje celu interwencji ,Zapewnianie dostepnosci ustug
satelitarnych systemodw tacznosci i nawigacji” celu szczegotowego Nr 3 Polskiej
Strategii Kosmicznej, natomiast w Informacji o wynikach kontroli (str. 50 oraz str. 56)
jest przypisany do dziatan w ramach kierunku interwencji ,Budowa narodowego
systemu satelitarnej obserwacji Ziemi”. Cel dotyczacy obserwacji Ziemi realizuje
projekt EDF-SPIDER,;

Projekt EDF-SPIDER (miedzynarodowy projekt badawczy) wpisuje sie w realizacje
celu interwencji ,Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi” celu
szczegotowego Nr 3 Polskiej Strategii Kosmicznej, natomiast w Informacji o wynikach
kontroli (str. 51 i 56) wymieniony jest wsraod dziatart w ramach kierunku interwencji
.Zapewnianie dostepnosci ustug satelitarnych systemow tacznosci i nawigacji”.
W kierunku tym powinien zosta¢ wymieniony projekt EDF-EPW.

Prosba o wprowadzenie tozsamych poprawek do Wystapienia pokontrolnego zostata
uwzgledniona Postanowieniem NIK z 4 grudnia 2023 r. znak: KGP.410.3.3.2023.
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