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Autorzy dotozyli wszelkich staran, by tresci przekazane w niniejszej publikacji
byty rzetelne i wiarygodne oraz aktualne na dzier 31 marca 2024 r. Prosze mie¢
jednak na uwadze, ze niniejszy informator nie stanowi porady prawnej i nie
zastepuje analizy prawnej konkretnego przypadku, dlatego nie moze on
stanowi¢ samodzielnej podstawy jakichkolwiek dziatan lub zaniechan.
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WSTEP

Niniejszy informator ma na celu przyblizenie najwazniejszych regulacji prawnych
dotyczacych szkod goérniczych i dochodzenia roszczen o ich naprawe. Jest on
skierowany przede wszystkim do mieszkancéw wojewddztwa slgskiego i lubelskie-
g0 narazonych na wystepowanie szkdd spowodowanych dziatalnoscig kopalni
wegla kamiennego. Jednakze omawiane tu przepisy stosuje sie rowniez w przy-
padku szkéd wywotanych innego rodzaju dziatalnoscig gérnicza, w tym ruchem
kopalni odkrywkowych.

W informatorze podjeto prébe zdefiniowania pojecia szkody gérniczej, omdéwiono
rézne rodzaje szkdéd gorniczych oraz innych szkéd spowodowanych dziatalnoscig
zaktadéw gorniczych. Przyblizono podstawowe zasady dochodzenia roszczen
0 naprawienie tych szkéd wynikajgce z przepiséw Prawa geologicznego i gornicze-
go oraz Kodeksu cywilnego. Poruszono takze temat roszczen negatoryjnych.

Informator nie zastepuje profesjonalnej porady prawnej. Osoby, ktére zdecydujg
sie dochodzi¢ roszczen od przedsiebiorstw goérniczych, zachecamy do kontaktu
z doswiadczonymi i wykwalifikowanymi prawnikami. W szczegélnosci odradzamy
samodzielne prowadzenie spraw sgdowych ze wzgledu na ryzyko poniesienia
znacznych kosztéw w przypadku przegrania sprawy.

Autorzy



CZYM SA SZKODY
GORNICZE?

€A Definicja

Aktualnie w polskim prawie nie ma definicji pojecia ,szkoda gornicza”. Jest ono
jednak czesto uzywane w jezyku potocznym. Pojeciem ,szkoda gérnicza” postugi-
wato sie uchylone w 1994 r. Prawo gornicze’, definiujgc je w nastepujgcy sposob:

Szkodq gdrniczq jest szkoda powstata wskutek robot gérniczych w nieruchomosci,
budynku lub innej czesci sktadowej nieruchomosci, a takze w urzqdzeniach stu-
zqcych do doprowadzania lub odprowadzania wody, gazu, prqdu elektrycznego
oraz w liniach kolejowych i w innych podobnych urzqdzeniach potgczonych z nie-
ruchomosciq, bez wzgledu na to, czy szkode mozna byto przewidziec oraz czy ktokol-
wiek ponosi wine uszkodzenia.

Chociaz definicja ta nie funkcjonuje juz w przepisach prawa, to potoczne rozumie-
nie ,szkody gérniczej” nadal jest do niej bardzo zblizone.

Obecnie odpowiedzialnos¢ za szkody wywotane ruchem zaktadu gérniczego ure-
gulowana jest w Dziale VIII ustawy Prawo geologiczne i gérnicze2.

W przepisach obowigzujgcego Prawa geologicznego i goérniczego mowa jest
o odpowiedzialnosci za ,szkody”, a nie za ,szkody gérnicze”. Ustawa nie reguluje
tej odpowiedzialnosci w sposoéb kompleksowy, ale zawiera przepisy szczegélne,
a w pozostatym zakresie odsyta do przepiséw Kodeksu cywilnegos.

1 Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo goérnicze (t.j. Dz.U. z1978 r. Nr 4, poz. 12 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia g czerwca 2011 1. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 633 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.).
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Kodeks cywilny nie zawiera jednak definicji pojecia ,szkody”. W takim wypadku
nalezy odwotac sie do znaczenia, jakie temu stowu nadajemy w jezyku potocznym.
Stownik jezyka polskiego definiuje szkode jako strate materialng lub moralng?.

W literaturze prawniczej i orzecznictwie sagddéw mozemy sie spotkac z duzo
bardziej rozbudowanymi (i trudniejszymi do zrozumienia) definicjami szkody,
na przyktad taka:

W polskiej nauce prawa pod pojeciem szkody rozumie sie uszczerbek w prawnie
chronionych dobrach, wyrazajgcy sie réznicqg pomiedzy stanem dobr, jaki juz istniat
i jaki mogtby nastepnie w normalnej kolei rzeczy sie wytworzy¢, a stanem, jaki powstat
wskutek zdarzenia wywotujgcego zmiane w dotychczasowym stanie rzeczy, z ktérym
to zdarzeniem ustawodawca wigze powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczejs.

Wydaje sie jednak, ze obie definicje - krotsza (stownikowa) i znacznie bardziej
rozbudowana (formutowana przez prawnikéw) - sprowadzajg sie do tego samego.
Szkode nalezy rozumie( jako strate, uszczerbek, pogorszenie sytuacji w sferze
materialnej lub osobiste;j.

Rodzaje szkéd

Ze wzgledu na charakter débr, ktére doznaty uszczerbku, dzielimy szkody na dwie

podstawowe kategorie:

1. Szkoda majatkowa - wystepuje, kiedy doszto do uszczerbku w dobrach lub
interesach majacych wartos¢ majatkowa. Na przyktad kiedy uszkodzona
lub zniszczona zostata nieruchomos¢ (dom, grunt), uszczerbku doznaty rzeczy
ruchome (meble) albo utracony zostat spodziewany dochéd. Szkoda majgtko-
wa moze przyjgc dwie formy:

a. poniesionej straty - na przyktad przy zniszczeniu lub uszkodzeniu domu,
budynku gospodarczego albo sttuczeniu szklanych przedmiotéw,

b. utraconych korzysci, ktére zostatyby osiggniete, gdyby do szkody nie doszto -
na przyktad wtasciciel uszkodzonego budynku nie mogt przez pewien czas
pobiera¢ czynszu za jego najem albo wskutek obnizenia terenu i zalania
powstatej niecki zniszczony zostat zasiew, uniemozliwiajgc osiggniecie spo-
dziewanego plonu.

4 A
5 Ta definicja pojawia sie w m.in. wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dn. 20 listopada 2018 r.,
sygn. akt Il C 1339/15.



https://sjp.pwn.pl/szukaj/szkoda.html

Czym sg szkody gornicze?

2. Szkoda niemajgtkowa, nazywana tez krzywdga - wystepuje, kiedy doszto do
naruszenia débr, ktére nie majg materialnego charakteru, takich jak zdro-
wie, godnos¢ osobista, nietykalnos¢ cielesna. Szkoda niemajatkowa zwykle
wigze sie z cierpieniami o charakterze fizycznym lub psychicznym, za ktére
mozna domagac sie zaptaty stosownego zados€uczynienia (na przyktad szko-
da niemajatkowg moze by¢ uszczerbek na zdrowiu i zwigzany z nim bdl czy
silny stres i uzasadniona obawa o swoje bezpieczeristwo spowodowana regu-
larnymi wstrzasami i ryzykiem powaznego uszkodzenia domu).

Czasami szkody obu rodzajow wystepujg jednoczesnie i sg ze sobg powigzane.
Na przyktad osoba, ktéra na skutek wypadku doznata powaznych ztaman i odczu-
wata w zwigzku z tym cierpienia fizyczne i psychiczne (szkoda niemajgtkowa),
musiata réwniez ponosi¢ koszty leczenia i opieki oraz stracita dochody, poniewaz
nie mogta pracowac (szkody majatkowe).

Zakres stosowania przepisow Prawa geologicznego
i gorniczego w przypadku szkéd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego

Starajac sie o naprawienie szkody wywotanej ruchem zaktadu goérniczego, nalezy
najpierw ustali¢, czy w danej sprawie nalezy stosowac szczegdlne przepisy Prawa
geologicznego i gérniczego czy tez wytgcznie przepisy Kodeksu cywilnego. Zakres
stosowania przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego do odpowiedzialnosci
za szkody wywotane ruchem zaktadu gorniczego okresla & tej ustawy.

Z przepisu tego wynika, ze ustawe Prawo geologiczne i gbrnicze stosujemy tylko
w przypadku szkéd majgtkowych spowodowanych ruchem zaktadu gérniczego,
ktory jest prowadzony zgodnie z prawem®. Dlatego tez tylko takie szkody na-
zywamy szkodami gérniczymi.

Jezeli na skutek ruchu zaktadu gérniczego powstanie szkoda niemajatkowa
(np. uszczerbek na zdrowiu fizycznym lub psychicznym albo naruszenie débr oso-
bistych, takich jak nietykalnos¢ mieszkania - np. mieszkanie zostato tak powaznie
uszkodzone, ze domownicy musieli sie przeprowadzi¢), to mozliwe jest dochodze-
nie roszczen na ogolnych zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym. Zagadnienie
to zostato opisane w é.

6  Unormowanie to nie bedzie miato zastosowania wdéwczas, gdy Zrédtem zagrozenia nie bedzie ruch
zaktadu gérniczego albo ruch tego zaktadu nie bedzie prowadzony zgodnie z ustawg. M. Tyburek [w:]
Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015, art. 144.



DOCHODZENIE
ROSZCZEN
ZA SZKODY
GORNICZE

Ponizej omawiamy dochodzenie roszczenh za szkody goérnicze na podstawie prze-
pisdw Prawa geologicznego i gérniczego. Przepisy te stosujemy w przypadku szkod
majgtkowych powstatych na skutek dziatalnosci gérniczej prowadzonej zgodnie
z prawem (czyli przede wszystkim na podstawie i w granicach waznej koncesji
i zatwierdzonego planu ruchu zaktadu goérniczego).

Podmiot odpowiedzialny za szkode

W przypadku dochodzenia odszkodowania za szkody gérnicze, nalezy najpierw
ustali¢ podmiot odpowiedzialny za szkode. To zagadnienie reguluje

é.

Podstawowg zasadg jest to, ze odpowiedzialnos¢ za szkode ponosi przedsiebiorca
prowadzacy ruch zaktadu goérniczego, wskutek ktérego wystgpita szkoda.

Czasami jednak ustalenie, kto doktadnie wyrzadzit szkode, nie bedzie mozliwe.
W takim przypadku za szkode odpowiada przedsiebiorca, ktéry w dniu ujawnienia
sie szkody miat prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ gornicza w obszarze gérniczym?,
w granicach ktérego wystgpita szkoda.

7 Granice obszaru goérniczego okresla koncesja na wydobywanie kopalin. Granice obszaréw mozna
réwniez sprawdzi¢ m.in. w geoportalu ( [4) po zaznaczeniu wiasciwej
opcji w menu ,zawarto$¢ mapy”.


https://mapy.geoportal.gov.pl/

Dochodzenie roszczen za szkody gérnicze

Jezeli taki przedsiebiorca juz nie istnieje i nie ma zadnego podmiotu, ktéry przejat
jego zobowigzania - za szkode odpowiada Skarb Panstwa, reprezentowany przez
wiasciwy organ nadzoru gorniczego, czyli dyrektora okregowego urzedu goérniczego®.

Jezeli szkoda nastgpita takze z innych przyczyn niz ruch zaktadu goérniczego, na-
prawienia szkody mozna zada¢ od wszystkich odpowiedzialnych podmiotéw, od
kilku z nich albo od kazdego z osobna (mozemy wybra¢ jeden podmiot i docho-
dzi¢ od niego naprawienia szkody w petnym zakresie). Taki rodzaj odpowiedzial-
nosci nazywa sie odpowiedzialnoscig solidarng i stanowi duze utatwienie dla
poszkodowanego.

Sposoby naprawienia szkody

Wyrézniamy dwa podstawowe sposoby naprawienia szkody:
1. przywrdécenie stanu poprzedniego,
2. zaptate sumy pienieznej (odszkodowania).

Wybdér sposobu naprawienia szkody nalezy do poszkodowanego. Zasada ta
wynika z art. 363 Kodeksu cywilnego i obecnie obowigzuje réwniez w przypadku
szkéd gérniczych.

PODPOWIEDZ PRAWNIKA | Poprzednia ustawa Prawo geologiczne i gérni-
Cze 721994 r.° stanowita, ze naprawienie szkody powinno nastapi¢ przez przy-
wrdcenie stanu poprzedniego, a jedynie w wyjatkowych przypadkach, kiedy
byto to niemozliwe lub razgco nieoptacalne, dopuszczata wyptate odszkodo-
wania. Wiele oséb mysli, ze nadal tak jest, ale nowe Prawo geologiczne
i gérnicze z 2011 r. nie zawiera analogicznej regulacji i pozostawia poszkodo-
wanemu mozliwos¢ swobodnego wyboru dogodnego dla niego sposobu
naprawienia szkody.

Przywrécenie stanu poprzedniego moze nastgpi¢ miedzy innymi poprzez dostar-
czenie gruntéw, obiektéw budowlanych, urzadzen, lokali, wody lub innych
débr tego samego rodzaju. Mowa tu o sytuacji, w ktorej nie jest mozliwe wykona-
nie naprawy™. Przyktadowo kiedy w zwigzku z dziatalnoscig kopalni doszto do

Adresy dyrektoréw okregowych: [
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947
z pézn.zm.).

10  Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29 sierpnia 2012 r., sygn. akt | ACa 569/12. Wyrok zapadt
na gruncie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze z 1994 r., ale w tym zakresie pozostaje aktualny.


https://wug.bip.info.pl/index
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osuszenia studni, przywrécenie stanu poprzedniego moze polegac na podtgczeniu
nieruchomosci do sieci wodociggowej™.

Jezeli na czas naprawy domu lub mieszkania poszkodowany musi sie wyprowa-
dzi¢iwynajac¢ lokal zastepczy, przedsiebiorca powinien pokry¢ wszystkie zwigzane
z tym koszty (koszt najmu lokalu zastepczego, ale tez wszystkie inne wydatki,
np. zwigzane z przeprowadzkg).

W przypadku szkéd gérniczych polegajgcych na zdegradowaniu lub zdewastowaniu
gruntow rolnych lub leSnych naprawienie szkody nastepuje w sposéb okreslony
przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych®, tj. poprzez rekultywacje.
Rekultywacja oznacza nadanie lub przywrocenie zdegradowanym gruntom wartosci
uzytkowych lub przyrodniczych np. poprzez wiasciwe uksztattowanie rzezby terenu,
poprawienie wiasciwosci fizycznych i chemicznych lub odtworzenie gleb™.

Jezeli poszkodowany ponidst we wlasnym zakresie koszty zwigzane z naprawie-
niem szkody, odszkodowanie ustala sie z uwzglednieniem wartosci uzasadnio-
nych naktadéw. To, czy naktady byly uzasadnione, bada sie indywidualnie
na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy. Czesto takie naktady dotyczg wy-
konania dodatkowych zabezpieczen przed szkodami gérniczymi w nowym budyn-
ku. Przedsiebiorca nie bedzie jednak zobowigzany do ich pokrycia, jezeli nie byty
potrzebne albo jezeli wynikajg z bteddw w projekcie budynku,

Obowiazek przeprowadzenia postepowania ugodowego

Dochodzenie roszczen o naprawienie szkéd goérniczych rozpoczyna sie od obo-
wigzkowego postepowania ugodowego. Roszczenie nalezy skierowac do przed-
siebiorcy gérniczego wraz z zagdaniem zawarcia ugody. W zgdaniu tym mozna
wyznaczy¢ termin na zawarcie ugody, nie krotszy niz 30 dni. Ugoda powinna zostac
zawarta w formie aktu notarialnego.

Jezeli przedsiebiorca odmdéwit zawarcia ugody albo gdy uptynat termin wskazany
w zgdaniu zawarcia ugody, mozna skierowac sprawe na droge postepowania
sadowego, sktadajgc do wtasciwego sadu pozew. O ile postepowanie ugodowe

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 13 listopada 1998 r., sygn. akt Il CKN 22/98.

12 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 82).

13 Szerzej temat rekultywacji gruntéw pokopalnianych zostat opisany w analizie Fundacji Frank Bold:
https://frankbold.pl/p/rekultywacja-gruntow-pokopalnianych/ 4.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 2 lipca 2015 r., sygn. akt: V CSK 627/14.


https://frankbold.pl/p/rekultywacja-gruntow-pokopalnianych/

Dochodzenie roszczen za szkody gérnicze

mozna prébowac prowadzi¢ samodzielnie, to sporzadzenie i ztozenie pozwu oraz
reprezentowanie przed sgdem zdecydowanie lepiej jest zleci¢ wykwalifikowane-
mu radcy prawnemu lub adwokatowi.

Przedawnienie roszczen

Roszczenia o naprawienie szkéd gérniczych przedawniajg sie z uptywem pieciu
lat od dnia dowiedzenia sie o szkodzie. Nie ma zatem znaczenia, kiedy wystgpito
zdarzenie wywotujgce szkode, a nawet kiedy szkoda faktycznie wystgpita. Decy-
dujagcy jest moment, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie.

Uptyw terminu przedawnienia oznacza, ze podmiot odpowiedzialny za szkode
moze odmowic jej naprawienia. Dlatego nie nalezy zbyt dtugo czekac z dochodze-
niem roszczen o naprawienie szkéd gérniczych!

Bieg terminu przedawnienia przerywa kazda czynnosc¢ przed sagdem, w tym ztozenie
pozwu. W takim wypadku termin przedawnienia nie biegnie az do zakoriczenia pro-
cesu (czyli do uzyskania prawomocnego wyroku sgdu). Oznacza to, ze nawet jesli
proces sgdowy potrwa wiele lat, to przedawnienie nie bedzie miato juz znaczenia.

PODPOWIEDZ PRAWNIKA | Uwaga! Wystanie do przedsiebiorcy gérni-
czego roszczenia wraz z wnioskiem o zawarcie ugody lub prowadzenie
z nim negocjacji ugodowych nie powoduje przerwania biegu przedawnie-
nia! Niestety wiele os6b dato sie wciggna¢ w wieloletnie negocjacje ugodo-
we, w trakcie ktérych uptynat termin przedawnienia roszczen. Dlatego jesli
zbliza sie termin pieciu lat od momentu, w ktérym poszkodowany dowiedziat
sie o szkodzie, nalezy jak najszybciej skierowac sprawe do sadu.

PODPOWIEDZ PRAWNIKA | Uwaga! Od czerwca 2022 r. przerwania biegu
przedawnienia nie powoduje juz ztozenie wniosku o zawezwanie do
préby ugodowejs. Wniosek taki byt kiedys powszechnie wykorzystywany
do przerwania biegu przedawnienia, jezeli nie chcieliSmy jeszcze sktadac
pozwu do sgdu. Obecnie ten sposéb juz nie dziata.

15 Zgodnie z art. 121 pkt 6 Kodeksu cywilnego wniosek o zawezwanie do préby ugodowej skutkuje
jedynie zawieszeniem biegu przedawnienia, co oznacza, ze po zakohczeniu postepowania pojed-
nawczego termin ten biegnie dalej, a nie zaczyna biec od poczatku, jak to ma miejsce w przypadku
po przerwaniu biegu przedawnienia.

1
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A Postepowanie zabezpieczajace

Jezeli konieczne jest podjecie natychmiastowych czynnosci, aby zapobiec szko-
dzie lub ograniczy¢ jej skutki, mozna domagac sie podjecia tych czynnosci lub
niezwtocznej wyptaty odpowiedniej kwoty pienieznej.

Na przyktad jezeli szkoda goérnicza polega na utracie dostepu do wody (lub utraty
jej przydatnosci), przedsiebiorca odpowiedzialny za naprawienie szkody ma obo-
wigzek bezptatnie dostarczac niezbedng ilos¢ wody do czasu naprawienia szkody.

Roszczenia prewencyjne

Szczegblng kategorig roszczen zwigzanych ze szkodami gérniczymi sg roszczenia
prewencyjne, tj. o zapobiezenie szkodzie. Zgodnie z

@, do zapobiegania szkodom gorniczym stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce naprawienia szkdd.

Oznacza to, ze mozna odpowiednio zastosowac¢ zasade, zgodnie z ktorg to do
poszkodowanego nalezy wybdr sposobu naprawienia szkody, a przedsiebiorca
odpowiedzialny za powstanie szkody jest zobowigzany do pokrycia uzasadnionych
naktadow poniesionych przez poszkodowanego. W przypadku roszczen o zapo-
biezenie szkodzie oznacza to, ze witasciciel nieruchomosci moze domagac sie
przeprowadzenia niezbednych prac przez przedsiebiorce lub sam podjag¢ prace
niezbedne do zabezpieczenia budynku przed szkodami gérniczymi i domagac sie
od przedsiebiorcy wyptaty odpowiedniej sumy pieniezne;j.

Co istotne podstawg do dochodzenia roszczen o zapobiezenie szkodzie gorniczej
nie musi by¢ bezposrednie zagrozenie jej wystgpieniem. Sad Najwyzszy orzekat
w sprawie dotyczgcej whasciciela nieruchomosci potozonej w rejonie wystepowania
zt6z wegla, ktore z duzym prawdopodobienstwem mogty by¢ wydobywane w przy-
sztosci. Wasciciel dziatki przeprowadzit niezbedne prace zwigzane z zabezpiecze-
niem budowanego domu przed wystgpieniem przysztych szkdd gérniczych i wezwat
przedsiebiorce posiadajgcego koncesje na wydobycie wegla pod jego nieruchomo-
$cig do zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z tymi pracami. Przedsiebiorca
odmawiat pokrycia tych kosztéw, stwierdzajac, ze przeprowadzenie prac zabezpie-
czajgcych byto przedwczesne, bo obecnie na tym obszarze nie jest prowadzone
wydobycie i nie wiadomo czy i kiedy zostanie rozpoczete, a zaktad gorniczy nie ma
jeszcze sporzgdzonego planu ruchu. Sad Najwyzszy orzekt, ze wtascicielowi naleza-
to sie odszkodowanie:



Dochodzenie roszczen za szkody gérnicze

Nie mozna sie zgodzic z tym, aby od jednostronnej decyzji przedsiebiorcow i wtadz gérni-
czych co do podjecia eksploatacji gérniczej w nieokreslonej przysztosci zalezata mozliwos¢

realizowania przez wtasciciela nieruchomosci gruntowej jego prawa do zabudowy.

(...) W razie zatem istnienia udokumentowanych zasobéw wegla, ktére z duzym praw-
dopodobieristwem bedq eksploatowane przez zaktad gérniczy, znajdujgcych sie na te-
renie, na ktérym w razie tej eksploatacji dojdzie do wystgpienia deformacji powierzchni,
wtasciciel nieruchomosci dysponujgcy decyzjg o pozwoleniu na budowe moze na pod-
stawie art. 150 Pr.g.g. (Prawa geologicznego i gérniczego - red.) podjqc¢ uzasadnione,
wfasciwe technicznie i racjonalne ekonomicznie czynnosci, zabezpieczajgce przyszty
budynek przed grozqcq szkodg, a nastepnie wystgpic¢ do zaktadu gdrniczego o zwrot

kosztéw tego zabezpieczenia.

Warto jednak pamieta¢, ze przedsiebiorca ma obowigzek pokrycia jedynie uza-
sadnionych naktaddw, a to czy sg one uzasadnione bedzie badane indywidualnie,
na podstawie okolicznosci kazdej sprawy.

Koszty postepowania sadowego

Dochodzenie roszczeh w zwigzku ze szkodami gérniczymi jest zwolnione z kosztow
sgdowych®, Zwolnienie to obejmuje optaty (np. optate od pozwu, ktéra w przeciw-
nym razie mogtaby by¢ bardzo wysoka) i wydatki (np. zaliczki na przeprowadzenie
opinii biegtego).

Zwolnienie z kosztéw sgdowych nie obejmuje jednak kosztéw procesu ponoszo-
nych przez strone przeciwng, w tym wynagrodzenia radcy prawnego lub adwokata.
Oznacza to, ze w przypadku przegrania sprawy lub wygrania jej jedynie w czesci,
sad w odpowiedniej proporcji rozstrzygnie o kosztach procesu.

Co do zasady przegranie sprawy oznacza koniecznos¢ poniesienia kosztow zastep-
stwa procesowego strony przeciwnej. Koszty te okreslone sa w rozporzadzeniach”

16 Art. 96 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1144 z p6zn. zm.).

17 82 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie optat za czyn-
nosci adwokackie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1964 z p6Zn. zm.) lub § 2 Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1935). Zgodnie z nim stawki minimalne wynoszg przy wartosci przedmiotu
sprawy: do 500 zt - 9o zt; powyzej 500 zt do 1500 zt - 270 zt; powyzej 1500 zt do 5000 zt - 900 zt;
powyzej 5000 zt do 10 000 zt - 1800 zt; powyzej 10 000 zt do 50 000 zt - 3600 z}; powyzej 50 000 zt
do 200 000 zt - 5400 zt; powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zt - 10 800 zt; powyzej 2 000 000 zt do
5 000 000 zt - 15 000 z; powyzej 5 000 000 zt - 25 000 zt.

13



14

Dochodzenie roszczen o naprawe szkod gorniczych. Najwazniejsze regulacje prawne

i sg uzaleznione od wartosci przedmiotu sporu (zwykle bedzie to dochodzona
kwota pieniezna). Przyktadowo jezeli poszkodowany dochodzi przed sagdem za-
ptaty kwoty 100 000 zt i przegra sprawe w catosci, to bedzie musiat zaptaci¢ po-
zwanemu co najmniej 5400 zt. W szczegdlnych przypadkach sgd moze nakaza¢
zaptate nawet szeSciokrotnosci tej kwoty - cho¢ takie sytuacje sg niezwykle rzad-
kie. Przegrywajac sprawe, powdd zostanie rowniez co do zasady obcigzony innymi
wydatkami pozwanego, np. poniesionymi przez niego kosztami opinii biegtego.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sagd moze odstgpi¢ od zasgdzenia
obowigzku zwrotu kosztéw procesu poniesionych przez pozwanego, nawet jezeli
poszkodowany przegra sprawe w catosci. Dzieje sie tak na przyktad, jezeli prze-
konanie powoda o stusznosci jego roszczen byto uzasadnione okolicznosciami

sprawy.

Kierujgc sprawe do sqdu trzeba sie liczy¢ z ryzykiem ponoszenia kosztéw, pomimo
Ze samo ztozenie pozwu jest zwolnione od optaty. Aby zminimalizowac to ryzyko, nalezy
korzystac z pomocy wykwalifikowanego radcy prawnego lub adwokata.




DOCHODZENIE

ROSZCZEN

NA ZASADACH
OGOLNYCH

Roszczen na zasadach ogélnych (uregulowanych przez Kodeks cywilny) dochodzi
sie wtedy, gdy nie majg zastosowania przepisy Prawa geologicznego i gérniczego.
Ma to miejsce przy dochodzeniu roszczen za szkody wywotane ruchem zaktadu
gorniczego w dwdch przypadkach:

1. jezeli ruch zaktadu prowadzony jest niezgodnie z prawem,

2. jezeli szkoda nie ma charakteru majgtkowego.

Dziatalno$¢ prowadzona niezgodnie z prawem oznacza¢ moze np. prowadzenie
wydobycia bez koncesji, bez zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gérniczego albo
w sposéb sprzeczny z koncesjg lub planem ruchu. W przypadku duzych przedsie-
biorcow, takich jak spoétki prowadzace kopalnie wegla kamiennego, tego typu
sytuacje nalezg do rzadkosci. Niezgodnos$¢ prowadzonych prac z zatwierdzeniem
planu ruchu trudno jest udowodni¢ ze wzgledu na utrudniony dostep do tresci
planu ruchu oraz brak mozliwosci zweryfikowania sposobu wykonywania robot
gbrniczych pod ziemia.

Drugim przypadkiem, kiedy przepisy Prawa geologicznego i gérniczego nie majg
zastosowania, jest dochodzenie roszczen zwigzanych ze szkodami niemajgtkowy-
mi. Zaliczamy do nich przede wszystkim naruszenie débr osobistych, w tym
uszczerbek na zdrowiu (uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia). Naprawienie takich
szkdd nastepuje poprzez wyptate zadoséuczynienia - kwoty pienieznej, ktéra ma
stanowi¢ rekompensate doznanych cierpien i musi by¢ do nich adekwatna.
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Uszczerbkiem na zdrowiu moze by¢ réwniez rozstréj zdrowia psychicznego
wywotany silnym stresem, obawg o swoje zycie, powaznym zaktéceniem
normalnego trybu zycia. Taki uszczerbek moze sie wigza¢ np. z silnymi tgpnie-
ciami, ktére wywotaty uzasadniong obawe o bezpieczenstwo wtasne i najblizszych
oraz dtugotrwaty, silny stres.

Zadoscuczynienie przystuguje réwniez za naruszenie débr osobistych innych
niz zdrowie. Zalicza sie do nich m.in. nietykalnosé mieszkania, na ktéra sktada
sie mozliwos¢ niezaktéconego korzystania z bezpiecznego miejsca zamiesz-
kania. Jezeli szkody goérnicze i zwigzane z tym prace wymusity wyprowadzke
zdomu lub mieszkania, ktéra mocno zaburzyta prywatne zycie i zaktdcita normalne
funkcjonowanie, to nalezy rozwazy¢ dochodzenie roszczen o zadoscuczynienie.

Dochodzenie roszczen o zados$c¢uczynienie odbywa sie na zasadach ogdlnych,
uregulowanych w Kodeksie cywilnym. Dotyczy to m.in. okresu przedawnienia,
ktéry w tym przypadku jest krotszy. Zgodnie z Kodeksem cywilnym przedawnienie
roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej na osobie czynem niedozwolonym
nastepuje po uptywie trzech lat od momentu, kiedy poszkodowany dowiedziat sie
0 szkodzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia.

Postepowania o zaptate zadoscuczynienia za szkody niemajgtkowe, wywotane
ruchem zaktadu gérniczego, majg charakter nietypowy. Tego rodzaju roszczenia
sg dochodzone w sgdach dos¢ rzadko. Dlatego przed podjeciem decyzji o wysta-
pieniu na droge sagdowa, nalezy doktadnie przeanalizowac okolicznosci sprawy.




DOCHODZENIE
ROSZCZEN
NEGATORYJNYCH

Przepisy prawa geologicznego i gérniczego bardzo mocno ograniczajg uprawnienia

wiascicieli nieruchomosci dotknietych szkodami gérniczymi. Nie moga oni bowiem
korzysta¢ z podstawowego instrumentu prawnej ochrony wtasnosci, tj. roszczen
0 przywrocenie stanu zgodnego z prawem i 0 zaniechanie naruszen (tak zwanych
roszczen negatoryjnych). Stanowi tak é

1. Wtasciciel nie moze sprzeciwic sie zagrozeniom spowodowanym ruchem zaktadu
gorniczego, ktory jest prowadzony zgodnie z ustawq. Moze on jednak zqda¢ naprawie-

nia wyrzgdzonej tym ruchem szkody, na zasadach okreslonych ustawg.

Oznacza to, ze whasciciele nieruchomosci zagrozonych szkodami gérniczymi moga
domagac sie ich naprawy oraz przeprowadzenia prac (lub pokrycia ich kosztow)
zwigzanych z zabezpieczeniem nieruchomosci. Nie mogg jednak domagac sie, aby
kopalnia przestata wywotywaé szkody gérnicze (np. poprzez ograniczenie lub
catkowite wstrzymanie robot gérniczych).

Zadna inna branza, poza gérnictwem, nie korzysta z tak szczegélnej pozycji
wzgledem wtascicieli nieruchomosci, na ktére oddziatuje.

Cytowany przepis nie ma jednak charakteru bezwzglednie obowigzujgcego. Prze-
widuje on istotny wyjgtek - obowigzuje tylko w przypadku dziatalnosci prowadzonej
zgodnie z ustawa. Przedsiebiorca gérniczy prowadzacy dziatalnos¢ niezgodnie
z przepisami nie korzysta z takiej szczegdlnej ochrony i narazony jest na roszczenia
0 zaprzestanie lub ograniczenie dziatalnosci wywotujgcej szkody.

Watpliwosci budzi réwniez to, czy wytgczenie mozliwosci dochodzenia roszczen
0 ograniczenie lub zaniechania dziatalnosci dotyczy réwniez przypadkéw, w ktérych
dochodzi do zagrozenia lub naruszenia débr osobistych. To bardzo ciekawe zagad-
nienie dla prawnikow, ale zdecydowanie wykracza poza zakres tego informatora.



PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ gérnicza, w szczegdlnosci kopaln wegla kamiennego, wigze sie z wy-
stepowaniem szkdd. Osiadanie terenu, wstrzasy i zwigzane z tym uszkodzenia
budynkéw oraz infrastruktury to nieodtgczny skutek dziatalnosci gérniczej. Przed-
siebiorcy gérniczy korzystajg w Polsce z wielu przywilejéw. Jednym z najwiekszych
jest to, ze dopdki ich dziatalnos$¢ nie narusza prawa (np. warunkdéw konces;ji), to
nie mozna domagac sie wstrzymania dziatalno$ci powodujgcej wystepowanie
powaznych szkdd, a jedynie mozna dochodzi¢ ich naprawienia.

Ustawodawca przewidziat pewne utatwienia dla poszkodowanych szkodami gor-
niczymi, w szczegolnosci zapewnitim zwolnienie z kosztéw sgdowych w przypadku
dochodzenia roszczen przed sagdem. Niemniej dochodzenie roszczen z tytutu
szkdd goérniczych jest zawsze nierdwnym starciem z przeciwnikiem, ktéry dyspo-
nuje duzo wiekszymi Srodkami. Dlatego decydujac sie na spor sagdowy warto
korzysta¢ z wsparcia doswiadczonego i wykwalifikowanego prawnika.

Najwiekszym ryzykiem zwigzanym z dochodzeniem roszczen z tytutu szkdd gor-
niczych jest niedotrzymanie terminu przedawnienia. Czasami przedsiebiorca
gorniczy celowo przedtuza negocjacje ugodowe liczgc na to, ze poszkodowany nie
zdazy ztozy¢ pozwu do sadu i sprawa sie przedawni.

Oprocz naprawienia szkody, ktéra juz wystgpita, mozna dochodzi¢ réwniez rosz-
czen prewencyjnych zwigzanych na przyktad z koniecznoscig zabezpieczenia bu-
dynku przed skutkami szkdd, ktére wystgpig w przysztosci.

Niezaleznie od dochodzenia roszczehn na podstawie przepiséw Prawa geologicz-
nego i gorniczego za szkody majatkowe, mozliwe jest réwniez dochodzenie rosz-
czen zwigzanych ze szkodami niemajgtkowymi, takimi jak uszczerbek na zdrowiu
fizycznym lub psychicznym albo naruszenie innych débr osobistych. W takim przy-
padku podstawe prawng stanowig ogoélne przepisy Kodeksu cywilnego.



WYBRANE PRZEPISY
USTAWY PRAWO
GEOLOGICZNE
| GORNICZE

A Art. 144

1. Wiasciciel nie moze sprzeciwié sie zagrozeniom spowodowanym ruchem za-
ktadu goérniczego, ktéry jest prowadzony zgodnie z ustawg. Moze on jednak
zadac naprawienia wyrzgdzonej tym ruchem szkody, na zasadach okreslonych
ustawa.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do innych podmiotéw, ktérych prawa
majatkowe sg zagrozone ruchem zaktadu gorniczego.

3. Jezeli nie zachodzg okolicznosci przewidziane w ust. 1i 2, przedsiebiorca odpo-
wiada za szkode wedtug zasad okreslonych w Kodeksie cywilnym.

A Art. 146

1. Odpowiedzialnos$¢ za szkode ponosi przedsiebiorca prowadzacy ruch zaktadu
gorniczego, wskutek ktérego wystgpita szkoda.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie takze do innych podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
regulowang ustawg, nawet jezeli nie stosuje sie do nich przepiséw dotyczgcych
ruchu zaktadu gérniczego.

3. Jezeli nie mozna ustali¢, kto wyrzadzit szkode, odpowiada za nig przedsiebior-
ca, ktéry w dniu ujawnienia sie szkody ma prawo prowadzi¢ w obszarze gorni-
czym, w granicach ktérego wystgpita szkoda, dziatalno$¢ regulowang ustawa.
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4. Jezeli nie istnieje przedsiebiorca odpowiedzialny za szkode ani jego nastepca
prawny, za szkode odpowiada Skarb Panstwa reprezentowany przez wtasciwy
organ nadzoru gorniczego na zasadach okreslonych niniejszym dziatem.

5. Jezeli szkoda nastgpita takze z innych przyczyn niz ruch zaktadu goérniczego,
odpowiedzialnos¢ podmiotéw okreslonych w ust. 1-4 oraz innych podmiotéw
jest solidarna.

6. Odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorcy oraz podmiotéw trudnigcych sie zawodowo
wykonywaniem powierzonych im przez tego przedsiebiorce czynnosci jest
solidarna.

A Art. 150

Przepisy o naprawianiu szkdd okreslonych niniejszym dziatem stosuje sie odpo-
wiednio do zapobiegania tym szkodom.



AUTORZY

Mitosz Jakubowski - radca prawny. Specjalizuje sie w prawie ochrony srodowiska,
kwestiach energetyki konwencjonalnej, ochrony klimatu i jakosci powietrza. Jest
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publicznych i organizacji spotecznych.

Agnieszka Stupkiewicz - radczyni prawna. Podejmuje dziatania na rzecz transfor-
macji energetycznej Polski, ochrony srodowiska i klimatu oraz spotecznosci energe-
tycznych. Jest wspétautorka analizy polskich regulacji dotyczacych spétdzielni
energetycznych na tle prawa Unii Europejskiej. Ponadto specjalizuje sie w zagadnie-
niu raportowania niefinansowego spotek.
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