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Resume

Gtownym celem Raportu: Obietnice a rzeczywistos¢. Statystyki
sgdodw rejonowych po pieciu latach reform” (2015-2020), sporza-
dzonego przez SSP lustitia, jest uzupetnienie luki informacyjnej
w zakresie istotnych wskaznikow efektywnosci sgddw rejonowych.
Powyzsza wiedza pozwoli odpowiedziec¢ na pytanie, w jakim zakre-
sie wprowadzone na przestrzeni lat 2015-2020 zmiany wptynety na
sprawnos¢ postepowania sagdowego.

Dane, ktére publikuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, sg na wy-
sokim poziomie ogolnosci, uniemozliwiajgcym ich pogtebiong ana-
lize, a w konsekwencji ocene sprawnosci postepowania sagdowego.

Sprawnos¢ sadownictwa pokazuje, czy i jak szybko sprawy sg
rozpatrywane, tj. odnosi sie do zagadnienia rozsagdnego terminu
trwania sprawy sadowej. W przypadku spraw cywilnych sprawnos¢
ma przede wszystkim znaczenie dla bezpieczeristwa obrotu gospo-
darczego, a wiec zaufania do instytucji publicznych, wérdd ktérych
wymiar sprawiedliwosci jest gwarantem ochrony praw obywatel,
w tym konsumentdw i przedsiebiorcow. W przypadku spraw kar-
nych sprawnos¢ sadownictwa odnosi sie do jednego z dwoch —
obok dolegliwosci kary — filaréw poczucia sprawiedliwosci, tj. nie-
uchronnosci kary.

Dla obywatela, konsumenta czy przedsiebiorcy sprawnos¢
postepowania sagdowego dotyczy jego osobistych intereséw i po-
trzeb, w tym potrzeb tak fundamentalnych jak potrzeba bezpie-
czenistwa. W przypadku spraw cywilnych beda to czedciej sprawy
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zwigzane z bezpieczenstwem materialnym, a w przypadku spraw
karnych - fizycznym. W przypadku spraw rodzinnych sprawy sgdo-
we dotycza czesto obu tych aspektow bezpieczenstwa.

Dane i zakres analiz

Raport powstat na postawie,Informacji rocznych o dziatalnosci
sgddw” za poszczegodlne lata 2015-2020, uzyskanych w trybie do-
stepu do informacji publicznej.

Ograniczono sie do przedstawienia sytuacji w sadach rejono-
wych, czyli sgdach, do ktorych wptywa najwiecej spraw i ktérych
ocena funkcjonowania najpetniej przekfada sie na obraz sgdowni-
ctwa w Polsce.

Analize ograniczono do kluczowych dla funkcjonowania sadéw
danych statystycznych: obsady sadow, wptywu spraw do saddw,
zatatwienia spraw, czasu trwania postepowarn oraz pozostatosci.

Obsada sgdéw odnosi sie do tzw. pracujgcych etatow sedziow-
skich i asesorskich, zpominieciem wakatdw i nieobecnosci. Wptyw
spraw do sadu to liczba spraw, ktére w danym okresie (rocznym,
miesiecznym) zostaty zarejestrowane w sgdzie. Zatatwienie spraw
oznacza liczbe spraw zakoriczonych w danych okresie w ujeciu sta-
tystycznym. lloraz wptywu spraw do sadéw i zafatwiert przektada
sie na wskaznik opanowania wptywu, ktéry pokazuje jak sady radza
sobie z zatatwianiem spraw, ktére wptynety w danym okresie. Pozo-
statosci to liczba spraw niezatatwionych na koniec danego okresul.

Czas trwania postepowania i wskaznik pozostatosci, oba wyra-
zone w miesigcach, pokazujg w pewnym przyblizeniu, ile przeciet-
nie trzeba czekac na rozpoznanie sprawy od jej rejestracji w sadzie.
Z punktu widzenia obywateli i innych podmiotéw maja on znacze-
nie kluczowe.

W opracowaniu zbadano takze stopien obcigzenia sedzidéw
pracg, a takze osiggane wyniki i wielko$¢ pozostatosci w przelicze-
niu na tzw. pracujgce etaty.
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Nowym rozwigzaniem jest opracowanie danych ograniczaja-
cych sie do zasadniczych repertoriow dla poszczegolnych pionow
(cywilnego, karnego, rodzinnego i nieletnich, pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz gospodarczego), czyli do spraw o najwiekszej do-
niostosci dla obywateli i obrotu gospodarczego. W pionie cywilnym
przeanalizowano repertorium C (cywilne procesowe) i Ns (cywilne
nieprocesowe), w pionie karnym repertorium K (karne), w pionie
rodzinnym repertoria RC (rodzinne) i Nsm (opiekuncze), w pionie
pracy i ubezpieczen spotecznych repertoria P (pracy) i U (ubez-
pieczen spotecznych, w pionie gospodarczym repertorium Gc
(gospodarcze procesowe).

Podsumowanie wynikow

Obsada

Dane wskazuja na generalny trend spadkowy w obsadzie
sedziow w sadach rejonowych. W potaczeniu ze zwiekszajagcym
sie wptywem spraw ilustrujg jedng z istotnych przyczyn kryzysu
wymiaru sprawiedliwosci, ktérego objawy s3 odczuwalne przez
obywateli i przedsiebiorcéw. Skutkiem problemow kadrowych sg
wydtuzajace sie terminy wyznaczenia pierwszej rozprawy oraz co-
raz dtuzszy czas trwania catego postepowania.

W badanym okresie 2015-2020 odnotowano spadek ogdlnej
liczby sedzidw oraz przesuniecia sedziow pomiedzy poszczegdl-
nymi pionami (wzrost obsady sedziowskiej pionu cywilnego oraz
spadek obsady w pionie karnym).

Wzrosta liczba nieobsadzonych wolnych stanowisk sedziow-
skich, co byto wynikiem polityki kadrowej ministra sprawiedliwo-
$ci, polegajacej na zamrozeniu wolnych etatéw sedziowskich oraz
zmian ustrojowych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci (m.in.
zmiany ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa). Na liczbe wakatéw
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sedziowskich maja wptyw takze nowe regulacje dotyczace mozli-
WOSCi pracy przez sedziow po osiggnieciu stanu spoczynku.

Dodatkowym problemem jest praktyka delegowania sedziéw
do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury oraz Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci. De-
legacja sedziéw do innych sadéw lub instytucji przestrzeni spra-
wiedliwosci — jako stan przejsciowy — nie stuzy zaufaniu, a moze
byc¢ wykorzystywana do wywierania nacisku na sedziego, a wiec
wprost koliduje z zasada niezaleznosci i niezawistosci.

Przywrdcenie prawa do sadu, z ktérymi nierozerwalnie powia-
zane s3 szybkos¢ podjecia sprawy i czas jej trwania, bedzie mozli-
we dopiero przy istotnych zmianach wptywajacych na efektywna
obsade sadéw rejonowych. Ponadto w ocenie autoréw raportu nie
jest mozZliwe trwate odwrdcenie proceséw ostabiania kadrowego
sgdownictwa, bez rozwigzania istniejgcych watpliwosci konstytu-
cyjnych oraz ustrojowych.

Sytuacja w poszczegoélnych repertoriach

Na tym tle sytuacja w poszczegodlnych repertoriach ksztatto-
wata sie roznie.

W pionie cywilnym (repertorium C i Ns) obsada sedzidw i ase-
soréw wzrosta, co byto jednak niewystarczajace w odniesieniu do
rosngcego obcigzenia praca oraz utrudnien wynikajacych ze zmian
legislacyjnych i organizacyjnych inicjowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. W wiekszosci lat z okresu 2015-2020 wptyw nie
zostat opanowany. Przed pandemia systematycznie rosta pozosta-
tos¢ spraw cywilnych procesowych i nieprocesowych, zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na obsade. W 2020r.
spadty wptyw i pozostatos¢ spraw cywilnych procesowych, czego
przyczyna byt stan epidemii oraz zmiana sposobu korczenia elek-
tronicznego postepowania upominawczego. Radykalnemu wy-
dtuzeniu ulegt czas trwania postepowan — w sprawach cywilnych
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procesowych w latach 2015-2020, a w sprawach cywilnych niepro-
cesowych w latach 2017-2020.

Pion karny (repertorium K), pomimo obnizenia obsady, cechuje
wzgledna stabilnos¢ funkcjonowania. Zauwaza sie jedynie wyrazny
wzrost wptywu spraw do sgdéw w latach 2018-2019, co wigze sie
z nowelizacja przepisow Kodeksu karnego. Wptywa to posrednio na
wydtuzenie czasu postepowania sgdowego w latach pdzniejszych
i zwiekszenie liczby niezatatwionych spraw. Pogorszenie sytuacji
dostrzegalne jest dopiero w okresie pandemii. Jest to wynikiem
specyfiki procesu karnego, m.in. koniecznoscig prowadzenia jaw-
nych rozpraw oraz brakiem mozliwosci prowadzenia rozpraw zdal-
nych.

W badanym okresie 2015-2020 mozna zauwazy¢ tendencje
spadkowa w zakresie ilosci spraw wptywajacych do sadow pra-
cy (repertorium P). Najwiekszy spadek odnotowano w 2016 r. Na
zmniejszenie liczby spraw wptywajacych do repertorium P miata
wplyw sytuacja na rynku pracy, w tym wzrost zatrudnienia i spadek
liczby 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2015-2019.
Liczba spraw otrzymywanych przez jednego sedziego w okresie
2015-2016 ulegta zmniejszeniu, a kolejnych latach 2017-2018
wzrostowi. Odnotowuje sie takze wzrost pozostatosci ponad
1-miesieczny wptyw w okresie 2015-2020 oraz wydtuzenie czasu
postepowania.

Wzglednie stabilna jest sytuacja w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych (repertorium U). Liczba spraw wptywajacych
w latach 2016-2019 utrzymywata sie na podobnym poziomie. Z ko-
lei zmniejszajacy sie w latach 2016-2017 wptyw spraw do sadow
pozwolit w tym okresie zatatwi¢ wiecej spraw niz zarejestrowano
w repertorium U, co doprowadzito do zmniejszenia pozostatosci
w kolejnych latach. W okresie 2015-2020 zmalata obsada sedziéw
w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych. W latach 2016-2017
liczba spraw w referacie poszczegdlnych sedzidw utrzymywata sie
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na stabilnym poziomie, a latach nastepnych wzrosta. Poczawszy
od 2018 r,, sukcesywnie wzrastata liczba pozostatosci. W okresie
2015-2020 nastagpit wzrost pozostatosci ponad 1-miesieczny oraz
wydtuzyt sie czas postepowania.

W sprawach gospodarczych (repertorium GC) w latach 2015-
2019 liczba zatatwionych spraw byta nizsza od liczby spraw, ktore
wptynety do sadu, a w 2020 r. wptyw spraw zostat opanowany. W la-
tach 2015-2019 liczba spraw przypadajacych na jednego sedziego
utrzymywata sie na stabilnym poziomie, a w 2020 r. zmniejszyta
sie prawie o potowe, co umozliwito nadrobienie zalegtosci z lat
poprzednich. W latach 2015-2020 nastapito wydtuzenie czasu po-
stepowania.

Takze sytuacja w sprawach rodzinnych (repertorium RC i Nsm)
na tle spraw cywilnych prezentuje sie pozornie zadowalajgco.
W latach 2015-2020 nastapit nieznaczny spadek obsady sadéw
rodzinnych. Liczba spraw wptywajacych do sadéw na oraz ich za-
tatwialno$¢ utrzymuja sie na stabilnym poziomie, ale wydtuza sie
czas postepowania sgdowego. Wzrastaja takze pozostatosci ponad
T-miesieczny wptyw.

Kluczowe wnioski

Pandemia a sprawnos$¢ postepowania

Jak wynika z zaprezentowanych danych, wszystkie piony od-
czuty w 2020 r. mniejszy wptyw spraw, gdyz w okresie pandemii
obywatele znacznie ograniczyli inicjowanie postepowan ze wzgle-
du na restrykcje wynikajace z przepiséw prawa czy obawe o zdro-
wie. Z drugiej strony, takze sady same ograniczaty swojg aktywnosc¢
na podstawie wewnetrznych procedur.

W okresie pandemii, ze wzgledu na mniejszy wptyw spraw,
sady miaty mozliwo$¢ nadrobienia zalegtosci powstatych w latach
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wczedniejszych. Nie przetozyfo sie to jednak na ogdlne usprawnie-
nie postepowania sagdowego. We wszystkich badanych pionach
w okresie pandemii pomimo mniejszego wptywu wydtuzyt sie
Czas postepowania oraz wzrosty pozostatosci ponad 1-miesieczny
wptyw. Sady w czasie pandemii napotkaty trudnosci w funkcjono-
waniu. Pomimo znacznego naktadu pracy ze strony sedziéw, wy-
razajacego sie m.in. pokryciem wptywu w 2020 r. w najbardziej ob-
cigzonych pionach — cywilnym i gospodarczym, sady nie posiadaty
narzedzi umozliwiajacych normalne funkcjonowanie w nowych
warunkach. Gtéwnym problemem byt brak informatyzacji sgdéw.

Rok 2020 nalezy traktowac¢ jako rok nietypowy dla funkcjo-
nowania sagdow. Nie ma podstaw do uznania, ze mniejszy wptyw
spraw do sadéw oraz wysoki wskaznik ich opanowania jest skut-
kiem zmian przepisdw prawa. Nie mozna takze uznac, ze obnizenie
wplywu spraw do sadow bedzie statym trendem. Obnizenie wpty-
wu spraw do sadow nalezy raczej traktowac jako sytuacje niety-
powa i wigzac z ograniczeniami aktywnosci spotecznej zwigzanej
7 obostrzeniami natozonymi w czasie pandemii.

Niestabilnos¢ prawa

Dostrzegalnym problemem, ktéry wptywa negatywnie na
prace saddw, jest niestabilnosc i nieefektywnos¢ prawa. W okresie
2015-2020 miaty zosta¢ przeprowadzone reformy uprawniajgce
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Jedyne istotne zmiany
przepisow prawa procesowego, ktére wprowadzono dotyczyty
procesu cywilnego i gospodarczego. Wiele z nowowprowadzonych
rozwigzan nie jest w praktyce stosowanych z uwagi na ich niskie
znaczenie dla usprawnienia postepowania (posiedzenie przygo-
towawcze).

Dostrzegalny jest spadek wptywu spraw prostych do sgdow
(efekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego i zmian
w przepisach o elektronicznym postepowaniu upominawczym)
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oraz wzrost liczby spraw wymagajacych wiekszego nakfadu pracy
ze strony sedziego (efekt orzeczert TSUE i SN w sprawach kredytow
frankowych”oraz brak dziatar ustawodawcy w zakresie rozwigzan
systemowych w tym zakresie).

Organizacja pracy sadow

W zakresie organizacji pracy sadéw nie poczyniono zmian,
ktére w realny sposdb mogtyby przyczynic sie do usprawnienia
postepowania sadowego.

Wprowadzone zmiany przepisow prawa dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci, w tym samych sedzidw, majg charakter dyscy-
plinujacy i nie odnosza sie do kwestii sprawnosci postepowania
sgdowego. Zmiany te w duzej mierze maja charakter niespojnych
systemowo, doraZznych reakcji na okreslone zjawiska spoteczne.
Przyczynity sie jedynie do zwiekszenia liczby wakatéw sedziow-
skich.

Jednym ze wskaznikdw, ktory stale wzrasta w wiekszosci pio-
néw w okresie przed pandemia jest liczba spraw w przeliczeniu na
pracujace etaty’, czyli etaty faktycznie obsadzone.

Problemem zasadniczym utrudniajgcym sprawnos¢ funkcjono-
wania sadoéw jest nadmierne obcigzenie praca sedzidw, do ktérego
przyczynia sie wadliwa polityka kadrowa ministra sprawiedliwosci
Oraz czemu nie sprzyja stale zmieniane prawo.

Mozliwe kroki naprawcze

Warunkiem rzeczywistej poprawy sytuacji w obszarze wymia-
ru sprawiedliwosci, a w konsekwencji zapewnienia obywatelom
prawa do sadu jest odcigzenie pracg sedzidw poprzez zmniejsze-
nie liczby spraw w referatach sedzidw oraz zapewnienie narzedzi
umozliwiajacych rzetelne wykonywanie pracy. Wsréd tych narzedzi
powinno znalez¢ sie stabilne i przystajace do realiéw rzeczywistosci
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prawo oraz instrumenty techniczne umozliwiajgce jego stosowa-
nie. Konieczne jest unowoczesnienie postepowania sagdowego
m.in. poprzez zwiekszenie informatyzacji sagdéw i zapewnienie
odpowiednich narzedzi do przeprowadzania sprawnych rozpraw
zdalnych. Jednak zmiany te powinny by¢ dokonane z poszanowa-
niem podstawowych praw i wolnosci obywatelskich oraz gwarancji
rzetelnego procesu.

Koniecznym rozwigzaniem jest promowanie alternatywnych
sposobow rozstrzygania sporow (np. mediacji). Sady powinny
rozpoznawac tylko najpowazniejsze sprawy, najtrudniejsze pod
wzgledem stanu faktycznego czy wymagajace rozstrzygniecia
istotnego sporu prawnego. Do referatow sedzidow powinna trafia¢
liczba spraw realnie mozliwa do rozpoznania. Obsada kadrowa
sadow powinna by¢ dostosowana do liczby spraw wptywajacych
do sadu oraz majac na wzgledzie zapewnienia sedziom czasu na
podnoszenie kwalifikacji i szkolenia. Niezbedne jest zapewnienie
wiasciwej organizacji catego sadu. Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
liczby referendarzy czy asystentow sedziego oraz zapewnienie na-
lezytej obsady pracownikow sekretariatéw w sadach.

Konieczne jest takze rozwigzanie problemu wadliwosci powo-
tan na stanowiska sedziowskie 0séb, ktére przeszty procedure no-
minacyjnga z udziatem obecnej Krajowej Rady Sadownictwa.
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Resume

The main purpose of the Report Promises vs. Reality. District
court statistics after five years of “reforms” (2015-2020), drawn up
by Polish Judges’ Association lustitia’, is to fill the information gap
in terms of important indicators of district courts’ efficiency. This
knowledge will allow to answer the question to what extent the
changes introduced over the period 2015-2020 have affected the
efficiency of court proceedings.

The data published by the ministry of justice are of high level
of generality, making it impossible to analyse them in depth and,
consequently, to assess the efficiency of court proceedings.

The efficiency of the judiciary shows whether and how quickly
cases are processed, i.e. it refers to the issue of the reasonable dura-
tion of a lawsuit. For civil cases, efficiency is primarily a matter of
commercial security, i.e. trust in public institutions, among which
the judiciary stands as a safeguard for the rights of citizens, includ-
ing consumers and entrepreneurs. When it comes to criminal cases,
efficiency of the judiciary refers to one of the two — besides the pain
of punishment — pillars of the sense of justice, i.e. the inevitability
of punishment.

For a citizen, consumer or entrepreneur, the efficiency of the
judicial process concerns their personal interests and needs, in-
cluding needs as fundamental as the need for security. In civil
cases, these will more often be matters of material security, and
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in criminal cases, physical safety. For family cases, litigation often
involves both of these aspects.

Data and scope of analyses

The report is based on “Annual information on the work of
courts”for each of the years 2015-2020, obtained through access
to public information.

It has been limited to the presentation of the situation in district
courts, i.e. courts which handle the largest number of cases and
whose work assessment most fully translates into the image of the
judiciary in Poland.

The analysis has been limited to statistical data of key impor-
tance for the functioning of courts: staffing of courts, inflow of
cases to courts, resolution of cases, duration of proceedings and
backlogs.

Court staffing refers to the so-called staffed positions of judges
and associate judges, disregarding vacancies and absences. Case
inflow to the court is the number of cases registered at the courtin
a given period (yearly, monthly). Case resolution is the number of
cases completed in a given period in statistical terms. The quotient
of the number of cases received by the courts and the number
of cases resolved translates into the inflow control rate, which in-
dicates how well the courts handle the cases received in a given
period. The backlog is the number of cases outstanding at the end
of a given period.

The duration of proceedings and the backlog rate, both ex-
pressed in months, show in some approximation how long on aver-
age it takes to adjudicate a case from its registration in court. From
the point of view of citizens and other stakeholders, they are crucial.

The report also examined the judges'workload, as well as the
results achieved and the backlog per filled positions.

16
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A new solution is the development of data limited to core rep-
ertories for individual divisions (civil, criminal, family and juvenile,
labour and social security, and economic), i.e. to cases of the great-
est importance to citizens and the economy. In the civil division
repertory C (civil procedural) and Ns (civil non-procedural) were
analysed, in the criminal division repertory K (criminal), in the family
division repertory RC (family) and Nsm ( custodial), in the division of
labour and social security repertory P (labour) and U (social secu-
rity), in the economic division repertory Gc (economic procedural).

Summary of results
Staffing

The data indicate a general downward trend in the staffing of
district court judges positions. Combined with an increasing num-
ber of new cases, the data illustrate one of the significant causes of
the crisis in the judiciary, the symptoms of which are being felt by
citizens and entrepreneurs. The staffing problems result in longer
periods of time before the first hearing is scheduled and the length
of the entire procedure is extended.

In the studied period 2015-2020, there was a decrease in the
total number of judges and shifts of judges between the different
divisions (an increase in the staffing of the civil division and a de-
crease in the staffing of the criminal division).

The number of vacant judge positions rose as a result of the
minister of justice’s human resources policy of freezing vacant
judge positions and systemic changes in the judiciary (including
amendments to the Act on the National Council of the Judiciary).
New regulations concerning the possibility for judges to work after
retirement also had an impact on the number of vacancies.

The practice of seconding judges to the ministry of justice,
the National School of the Judiciary and Public Prosecution and

17



Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadow rejonowych po pieciu latach,reform”

the Institute for the Administration of Justice poses an additional
problem.The secondment of judges to other courts or institutions
in the area of justice — as a temporary situation — does not serve
the purpose of establishing trust and can be used to exert pressure
on a judge, and therefore directly interferes with the principle of
judicial independence.

The restoration of the right to court, which is inextricably linked
to the speed of taking a case and its duration, will only be possible
when significant changes are made to ensure effective staffing of
district courts. Furthermore, in the opinion of the authors of the
report, a permanent reversal of the erosion of the staffing of courts
is not possible without the resolution of existing constitutional and
systemic concerns.

Situation in individual repertories

Against this background, the situation in particular repertories
developed differently.

In the civil division (repertory C and Ns), the staffing of judges
and associate judges increased, which was, however, insufficient in
the light of the growing workload and the difficulties arising from
the legislative and organizational changes initiated by the Ministry
of Justice. In most years of the 2015-2020 period, the incoming
caseload was not brought under control. Before the pandemic, the
backlog of civil procedural and non-procedural cases increased
steadily, both in absolute numbers and per staffing. In 2020, the
caseload and backlog of civil procedural cases declined, due to
the state of the epidemic and a change in the way electronic writ
proceedings were finalized. The length of proceedings increased
dramatically — in civil procedural cases between 2015 and 2020,
and in civil non-procedural cases between 2017 and 2020.

The criminal division (repertory K), despite the reduction in
staffing, is characterized by relative stability of functioning. What is
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noticeable is only a marked increase in the number of cases submit-
ted to the courts in 2018-2019, which is related to the amendment
of the Criminal Code provisions. This indirectly affects the length-
ening of the time of court proceedings in subsequent years and
increases the number of outstanding cases. The deterioration of
the situation is noticeable only in the pandemic period. This is due
to the specificity of the criminal trial, among others, the necessity
to hold public trials and the lack of possibility to hold remote trials.

In the studied period 2015-2020, a downward trend can be
observed in the number of cases filed in labour courts (repertory
P). The largest decrease was recorded in 2016. The decrease in the
number of cases received in the P repertory was influenced by the
situation on the labour market, including an increase in employ-
ment and a decrease in the number of unemployed persons reg-
istered in 2015-2019. The number of cases received by one judge
in the period 2015-2016 was reduced, and in the subsequent years
2017-2018 grew. There is also an increase in the backlog over
1-month inflow in the period 2015-2020 and an increase in the
length of proceedings.

The situation in social insurance cases (repertory U) is relatively
stable. The number of cases received in 2016-2019 remained at
a similar level. On the other hand, the decreasing inflow of cases
to the courts in 2016-2017 made it possible to handle more cases
in that period than were registered in the U repertory, which led
to a decrease in the backlog in the subsequent years. Between
2015 and 2020, the staffing of judges in the labour and social se-
curity division decreased. From 2016 to 2017, the number of cases
in each judge’s docket remained stable, while the following years
saw the number increase. Beginning in 2018, the backlog gradu-
ally increased. In the period 2015-2020, there was an increase in
backlog over 1T month inflow as well as an extension of the time
of proceedings.

19



Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadow rejonowych po pieciu latach,reform”

In economic cases (repertory GC) in 2015-2019, the number
of resolved cases was lower than the number of cases that were
filed with courts, and in 2020, the inflow of cases was brought un-
der control. From 2015 to 2019, the number of cases per judge re-
mained stable, and in 2020, the number of cases per judge dropped
by almost half, allowing the backlog from previous years to catch
up. Between 2015 and 2020, there was an increase in the length
of proceedings.

Also, the situation in family cases (repertory RC and Nsm) com-
pared to civil cases looks seemingly satisfactory. Between 2015 and
2020, there was a slight decrease in the staffing of family courts. The
number of cases coming to courts per and their resolution remain
stable, but the length of court proceedings is increasing. Backlog
over 1-month inflows is also increasing.

Key findings
Pandemic and efficiency of proceedings

According to the data presented, all divisions experienced
a lower inflow of cases in 2020, since during the period of the pan-
demic, citizens significantly reduced the initiation of proceedings
due to legal restrictions or health concerns. On the other hand,
the courts themselves also reduced their activity based on internal
procedures.

During the pandemic, due to the lower inflow of cases, courts
were able to catch up with the backlog of cases created in earlier
years. However, this did not translate into an overall improvement
in court proceedings. In all of the divisions studied, during the pan-
demic period, despite the lower inflow of new cases, the length of
proceedings increased and the backlog of cases over 1-month in-
flow rose. Courts found it difficult to operate during the pandemic.
Despite significant workload on the part of judges, expressed, inter
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alia, in covering the inflow in 2020 in the most overloaded divisions
— civil and economic — courts did not possess the tools to function
normally under the new conditions. The major problem was that
the courts lacked computerization.

The year 2020 should be viewed as a non-typical year for the
operation of the courts. There is no basis for concluding that the
lower inflow of cases to courts and the high rate of case resolution
result from changes in the law. Nor can it be concluded that the
reduction in the inflow of cases to courts will continue as a per-
manent trend. Rather, the reduction in the inflow of cases to the
courts should be treated as an abnormal situation and should be
associated with social activity limitations linked with the restrictions
imposed during the pandemic.

Instability of the law

Unstable and inefficient law is a visible problem that adversely
affects the work of courts. In the period 2015-2020, reforms were to
be carried out to facilitate the functioning of the judiciary. The only
significant changes to procedural laws that were introduced con-
cerned the civiland commercial trial. Many of the newly introduced
solutions are not used in practice due to their minor relevance for
the improvement of proceedings (pre-trial hearing).

There is a noticeable decrease in the number of simple cases
filed in the courts (the effect of amendments to the Code of Civil
Procedure and changes in the regulations on electronic writ-of-
payment proceedings) and an increase in the number of cases that
require more work on the part of the judge (the result of the CJEU
and the Supreme Court rulings on ChF loans and lack of action by
legislators in terms of systemic solutions in this regard).
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Organization of court work

With regard to the organization of court work, no changes
were made that could realistically contribute to the improvement
of court proceedings.

The introduced changes in legal regulations concerning the
judiciary, including judges themselves, are of disciplinary nature
and do not address the issue of the efficiency of court proceed-
ings. These changes are to a large extent systemically incoherent,
ad hoc responses to specific social phenomena. They have only
contributed to increasing the number of vacant positions of judges.

One rate that was steadily increasing in most divisions in the
pre-pandemic period was the number of cases per“full-time staffed
positions”.

A fundamental problem hindering the efficient functioning
of courts is the excessive workload of judges, which is fuelled by
the deficient human resources policy of the minister of justice and
hampered by constantly changing law.

Possible corrective measures

A condition for real improvement of the situation in the area
of justice, and consequently for ensuring citizens' right to court,
is to relieve judges of the workload by reducing the number of
cases in the judges’ dockets and providing them with tools ena-
bling diligent performance of their work. These tools should in-
clude a stable law that corresponds to the actual reality, as well
as technical instruments for its implementation. It is necessary to
modernise court proceedings, inter alia, by enhancing the com-
puterisation of courts and providing appropriate tools to conduct
efficient remote trials. However, these changes should be made
with respect for fundamental rights and civil liberties and guaran-
tees of a fair trial.
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Itis necessary to promote alternative means of dispute resolu-
tion (e.g. mediation). Courts should consider only the most serious
cases, those that are most difficult in terms of factual circumstances
or require resolution of a significant legal dispute. The number of
cases that can realistically be handled should be assigned to judges’
dockets. The staffing of courts should be adjusted to the number
of cases received by the court and with a view to providing judges
with time to improve their qualifications and training. It is necessary
to ensure proper organization of the whole court. Consideration
should be given to increasing the number of legal secretaries, or
judge’s assistants, and to ensuring that secretariats in courts are
properly staffed.

Itis also necessary to solve the problem of defective appoint-
ments to judicial positions of persons who went through the nom-
ination procedure with the contribution of the current National
Council of the Judiciary.
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Stowo wstepne Prezesa SSP IUSTITIA

Rzeczywiste zmiany w wymiarze sprawiedliwosci musza
uwzglednia¢ zaréwno zapotrzebowanie obywateli realizujacych
swoje prawo do sadu, jak i stan polskich sadow. Ta relacja jest dy-
namiczna z uwagi na zachodzace zmiany spoteczne, gospodarcze
oraz polityczne. Wyznacznikiem tych relacjii zarazem waznym ele-
mentem pozwalajagcym odpowiedzie¢ na pytanie o stopien reali-
zacji prawa do sadu jako jednego z podstawowych praw cztowieka
i obywatela jest sprawnos¢ postepowan sadowych.

W interesie nas wszystkich powinno by¢ rzetelne raportowa-
nie o stanie polskiego sagdownictwa, by na podstawie twardych
danych ustali¢, czy panstwo realizuje wspomniane wyzej prawo
oraz wysnucie wnioskéw pozwalajacych na polepszenie sytuadji.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przyjeto jednak odwrotng strategie,
czego smutnym wyrazem byto wprowadzenie przepisu zakazujace-
go publikowania danych dotyczacych sadéw i to pod pfaszczykiem
ustawy covidowej. Tajemnica pozostaje jak niepublikowanie zebra-
nych danych miato przyczynic sie do walki z pandemia.

Ministerstwo z oporem udzielato — badz czesciej, nie udzielato
informacji publicznej, zdanych, ktére niewatpliwie istnieja oraz kté-
rych udostepnienie dla wtadzy transparentnej powinno by¢ obo-
wigzkiem oczywistym i realizowanym niezwioczne. Cze$¢ saddw
apelacyjnych udzielita jednak autorom raportu informacji, ktére
z racji uwzglednienia danych krajowych — umozliwity dokonanie
analiz zbiorczych dla wszystkich sadéw rejonowych w Polsce.
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Zespot sedzidw SSP IUSTITIA i eksperta zewnetrznego w spo-
sob autorski dokonat analiz zaréwno wskaznikéw istotnych dla
oceny kondycji wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez czynnikéw,
ktére na nie wplywaja. Zostaty przeanalizowane szczegétowe dane
ilosciowe, otrzymane z wielu Zrédet — w tym zarowno dostepnych
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak rowniez pozyskanych
w drodze wnioskéw o informacje publiczna. Opublikowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci dane zbiorcze zaciemniaja rzeczywi-
sty obraz problemow, ktére wida¢ dopiero w szczegétowej analizie
danych Zrodtowych.

Zebrane w Raporcie dane oparte na kluczowych wskaznikach
skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2015-2020 daja
podstawe do stwierdzenia, ze w wyniku tzw. reform wymiaru
sprawiedliwosci,sad oddalit sie od obywatela” Sposdb organizacji
wymiaru sprawiedliwosci — w tym przede wszystkim wstrzasanie
sadami poprzez niekonstytucyjne dziatania, podwazanie zaufania
do sedziow i sgddw, brak wizji funkcjonowania sgdownictwa, brak
odpowiednich naktadow kadrowych i organizacyjnych maja swoje
negatywne konsekwencje dla funkcjonowania sadow rejonowych.
To te instytucje maja byc¢ najblizej obywatela, rozpoznajg bowiem
zdecydowang wiekszos¢ spraw z kilkunastu milionéw wptywaja-
cych kazdego roku do sadéw polskich.

To jest pierwsza tak szczegétowa analiza danych dotyczaca
funkcjonowania saddw rejonowych w latach 2015-2020. Naszym
celem jest stafe analizowanie tego stanu, takze co do pozostatych
sadow. Takie raportowanie jest oczywistym standardem w pan-
stwach dobrze zarzadzanych, w ktérych istotnymi wartosciami sa
praworzadnos¢, transparentnos¢, ochrona praw obywateli. Skoro
zobowigzany do tego urzad ministra sprawiedliwosci nie wykonuje
swoich obowigzkow, takze w tym zakresie bedg one wykonywane
przez SSP IUSTITIA. Jestesmy swiadomi tego, ze sprawnos¢ poste-
powania nie jest jedyna wartoscia prawa do sadu. Nie zapominamy
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o tym, ze obywatel musi mie¢ gwarantowane prawo dostepu do
sadu ustanowionego zgodnie z prawem, musi miec tez prawo do
stabilnego wyroku, ktéry nie bedzie w prosty sposodb podwazany
przez nadzwyczajne srodki o charakterze politycznym. Wszystkie
aspekty prawa do sadu sg stale przedmiotem naszego zaintereso-
wania. Niestety zmiany polityczne dotyczace prawa ustrojowego
i procesowego w sposéb permanentny ograniczaja lub uniemoz-
liwiaja realizowanie tego prawa.

Wreszcie last but not least, chce podziekowa¢ Autorom tego
raportu, sedziom ze SSP IUSTITIA: Annie Begier, Rafatowi Cebuli, Ma-
ciejowi Plaskaczowi, Annie Wypych-Knie¢, ekspertowi zewnetrznemu
Zespotu ds. Prawa Cywilnego - tukaszowi Mateckiemu-Tepichtowi
oraz sedzi dr Urszuli Zéttak, ktéra koordynowata pracami zespotu.
Ogromna praca Autorek i Autoréw Raportu to nie tylko znakomi-
ty przyktad pracy Stowarzyszenia, ale przede wszystkim ich wkfad
w realizacje prawa do sadu.

Prezes SSP IUSTITIA
prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
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Wstep

Sytuacja polskiego sadownictwa od dtuzszego czasu jest przed-
miotem licznych analizi komentarzy. Wskazywano na koniecznos¢
przeprowadzenia reform, ktére usprawnityby postepowanie sado-
we oraz zapewnity obywatelom prawo do sadu, w szczegdlnosci
rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie. Kwestie te byty takze
podnoszone przez Stowarzyszenie Sedzidw Polskich IUSTITIA, ktére
wskazywato na konieczno$¢ zmiany postepowan sagdowych, odcia-
zenia sedziow i poprawy sytuacji kadrowej sadéw'.

Dostrzegano stafe pogarszanie sie sytuacji w polskich sadach.
Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci od lat odnotowuje
sie systematyczny wzrost liczby spraw w sadach. Z 9 min w 2002 r.
do 16 mIn w 2017 r2. W 2018 r. liczba spraw w sgdach powszech-
nych wynosita ponad 15 mln oraz 7 421 807 spraw w | pétroczu
2019 r. Najwiecej spraw, okoto 60%, stanowity sprawy cywilne’.
Od lat odnotowuije sie takze systematyczne wydtuzenie czasu po-
stepowania sagdowego (od 3,8 miesiecy w | pétroczu 2013 r. do
5,3 miesiecy w | potroczu 2014 ). W | pdtroczu 2015 r. odnotowano

! Zob. https://rpo.gov.pl/pl/content/stowarzyszenie-s%C4%99dzi%C3%B3w-pol-
skich-%E2%80%9Eiustitia%E2%80%9D-o-reformie-wymiaru-sprawiedliwo%C5%9Bci.

2 Tendencje wptywu spraw do polskich sadow powszechnych — Analizy Wymiaru
Sprawiedliwosci opublikowanym w 2019 1, s. 7; https://iws.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/05/IWS-Siemaszko-Ostaszewski-W%C5%820darczyk-Madejska-Tendencje-
-wp%C5%82ywu-spraw-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf.

3 Tendencje wplywu spraw..., op. cit,, s. 9.
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dosyc¢ znaczacy spadek, ale od tamtego okresu $redni czas poste-
powania wydtuza sie. W | potroczu 2017 r. osiggnat maksymalng
wartos¢ — 5,3 miesigca*. W 2017 r. czas trwania postepowania (od
dnia pierwszej rejestracji w sadzie pierwszejinstancji do dnia upra-
womocnienie sie orzeczenia w sgdzie pierwszej instancji) wynosit
od 4,46 do 7,59 miesiecy.

Taki obraz wymiaru polskiego sadownictwa rysowat sie
z poprzednich danych opracowanych na potrzeby Ministerstwa
Sprawiedliwosci. PoZniej zaprzestano ujawniania tych danych.
Ostatnia analiza okresowa obejmowata pierwsze poétrocze 2019
r5, brak byto analizy rocznej za ten rok i nastepny — 2020, a analiza
poréwnawcza czastkowa opracowana w 2019 r. konczyta sie na
danych z 2017 7. Ze wzgledu na brak danych za okres pdZniej-
szy, analizy sporzadzane przez niezalezne instytucje (NIK, HFPC)
bazowaty jedynie na wczesniejszych danych, a tym samym nie
mogty byc¢ sporzadzone w sposéb uwzgledniajacy aktualng sytu-
acje sagdownictwa®,

Przez dwa lata (2019-2020) Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
podawato nowych danych dotyczacych sprawnosci postepowania
sgdowego, uniemozliwiajgc biezgcg ocene funkcjonowania sgdow
i ujawnienie ich faktycznych probleméw. Przeprowadzano jedno-
czednie szereg zmian przepisow, ktorych celem, jak gtosita propa-
ganda rzadowa, miata by¢ sprawnos¢ postepowania sgdowego,

4 Podstawowa informacja o dziatalnosci sadow powszechnych — | pétrocze 2017 roku
na tle poprzednich okreséw statystycznych; https://isws.ms.gov.pl/pl/porownania-kra-
jowe/.

° Ibidem.

© Zob. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-
-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2019/.

7 Tendencje wptywu spraw.., op. cit., s. 7.

8 Zob. https://nik.gov.pl/plik/id, 23377 pdf; https://hfhr.pl/najnowszy-raport-hfpc-o-
-przewleklosci-postepowan-sadowych/.
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w wiekszosci te zmiany dotyczyty jednak niszczenia wymiaru spra-
wiedliwosci®.

Dopiero w kwietniu 2021 r. pojawito sie pierwsze czastkowe
opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace czasu po-
stepowan sadowych'®. Z dtugo oczekiwanych aktualnych danych
przedstawionych przez resort sprawiedliwosci wynika, ze sytua-
cja polskiego sagdownictwa nadal sie pogarsza. Sredni czas trwa-
nia postepowan sadowych w sadach rejonowych miedzy latami
2015 a 2020 wydtuzyt sie z 4 do 14,82 miesiecy.

Jednak dane ujawnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
byty petne i nie pozwalaty na rzetelng analize sytuacji w sadach. Ich
zbytnia ogodlnikowosc i fragmentarycznosc stanowity przeszkode
do rzeczywistej i petnej oceny funkcjonowania sadéw Polsce. Brak
byto szczegdtowych informacji na temat m.in. liczby wptywajacych
spraw do saddw, ilosci zatatwianych spraw, zakresu pozostatosci.

W dalszym ciggu istniata zatem potrzeba opracowania zbior-
czej analizy dotyczacej polskiego sadownictwa. Miato to istotne
znaczenie zwiaszcza z uwagi na wprowadzenie z inicjatywny
rzadu obszernej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
w 2019 r."", ktorej gtéwnym celem byto wiasnie uprawnienie po-
stepowania sadowego.

Brak byto jednak danych umozliwiajgcych ocene skutecznosci
wprowadzonych zmian, pojawiato sie natomiast szereg informa-
cji wskazujacych na to, ze zmiany te nie osiggnety zamierzonego
skutku, a nawet ujawnity sie trudnosci w stosowaniu niektorych

2 M.in. ustawa z 20.7.2018 .0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 1443).

1 Sredni czas trwania postepowan sagdowych w latach 2011-2020"zob. https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

" Ustawa z 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1469), ktéra weszta w zycie 7.11.2019 .
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przepiséw prawa'?. Wskazywano takze na koniecznos¢ kolejnych
nowelizacji KPC'3.

Kolejna kwestig byto funkcjonowanie sagddw w czasie pande-
mii™ SARS-CoV-2 (COVID-19). Sedziowie kolejnymi zmianami prze-
pisdw'® zostali poczatkowo ograniczeni w mozliwosci orzekania na
rozprawach, a nastepnie skierowani do orzekania w formie zdalnej,
pomimo technicznego nieprzygotowania do tego sagdéw oraz bra-
ku technicznego wsparcia ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Rozprawy zdalne byty przeprowadzane tylko dzieki determinacji
sedzidw i wspdtdziataniu uczestnikdw postepowania, w szczegol-
nosci petnomocnikéw profesjonalnych'®.

Wszystkie te okolicznosci stanowity przyczyne do powstania
niniejszego Raportu, ktérego gtéwnga intencjg byto uzupetnienie
luki informacyjnej oraz przedstawienie spoteczenstwu aktualnej
sytuacji w polskich sadach oraz wskazanie, czy i w jakim zakresie
wprowadzone zmiany wptynety na sprawno$¢ postepowania sa-
dowego. Wyniki tej analizy znajduja sie w Raporcie.

12 Zob. https://prawo.pl/prawnicy-sady/nowelizacja-kpc-do-poprawy-prace-w-
-ms,496449.html; infor.pl/prawo/w-sadzie/postepowanie-sadowe/4693285,3,Reforma-
procedury-cywilnej-watpliwosci-po-zmianie-przepisow.html; https://prawo.pl/prawni-
cy-sady/nowelizacja-procedury-cywilnej-problemy-z-zazaleniami,504252.html; https://
prawo.pl/prawnicy-sady/co-z-nowelizacja-procedury-cywilnej-opinie-profesorow,503934.
html.

13 Zob. https://gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-24-kwietnia-2020-r-na-temat-
-proponowanych-przez-rade-legislacyjna-zmian-w-przepisach-kodeksu-postepowania-
-cywilnego.

14 Z uwagi na zmieniajaca sie dynamike zakazen oraz skale zjawiska w latach 2019-
2021 autorzy wymiennie stosujg stowo epidemia, pandemia badZ wyrazenie zagrozenie
epidemiologiczne, ze wzgledu na poréwnywalne skutki dla wymiaru sprawiedliwosci
kazdego z ww. standw zagrozenia.

1> Ustawa z 14.5.2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatari ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 875), ktéra
weszta w zycie 16.5.2020 1. ze zm.

16 Szerzej na ten temat zob. Sagdownictwo w czasie COVID-19. Raport z oceny wptywu
wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce. SSP lustitia 2021.
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Raport powstat na postawie ,Informacji rocznych o dziatalno-
$ci sgdow” za poszczegdline lata 2015-2020, o ktdre zwrdcono sie
w trybie dostepu do informacji publicznej do Prezesow wszystkich
apelagji.

Ograniczono sie do przedstawienia sytuacji w sadach rejono-
wych, czyli sgdach, do ktérych wptywa najwiecej spraw i ktérych
ocena funkcjonowania najpetniej przekfada sie na obraz sgdowni-
ctwa w Polsce.

Ograniczono sie tez do kluczowych dla funkcjonowania sgdéw
danych statystycznych: obsady sadow, wptywu spraw do saddw,
zatatwienia spraw, czasu trwania postepowanh oraz pozostatosci.

Istotnym novum Raportu jest opracowanie danych na pod-
stawie zasadniczych repertoriow w poszczegdlnych pionach
(np. w pionie cywilnym repertoria C, Ns), a nie zbiorczej informacji
o funkcjonowaniu tych piondw. Taka forma podejscia do analizy
pozwolita na rzetelniejsza ocene sytuacji w sadach. O ile w ujeciu
zbiorczym w poszczegodlnych pionach sytuacja ksztattuje sie niejed-
nokrotnie korzystniej, to zasadnicze problemy ujawniaja sie wiasnie
podczas analizy poszczegdlnych repertoriow.

Autorzy dziekuja za konsultacje i inspiracje pozostatym se-
dziom, ktérzy wiaczyli sie w pomoc w pisaniu raportu. Bez ich me-
rytorycznego wktadu i uwag popartych wieloletnim doswiadcze-
niem i zaangazowaniem oraz pasja do zawodu raport nie bytby tak
szczegotowy. Szczegdlne podziekowania kieruja do sedzidw Agaty
Chabir, Patrycji Kubickiej, Michata Lewoca i Katarzyny Mieszkowicz.
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Repertoria i statystyki

Kazda sprawa wptywajaca do sagdu ma nadawane oznaczenie
(sygnature), ktory zwykle sktada sie z kilku elementow:

» numeru wydziatu oznaczonego cyfra rzymska (np. sprawy roz-
poznawane w Wydziale | Cywilnym oznacza sie cyfra, I, sprawy
rozpoznawane w Wydziale IV Pracy - cyfra, IV"),

» 0znaczenia repertorium,

» kolejnej liczby w rokuy,

» roku zarejestrowania sprawy.

Przyktadowo: Sygnatura | C 1255/19 oznacza 1255. sprawe
zarejestrowang w 2019 r. w Wydziale | Cywilnym danego sadu.
Sygnatura Il K'58/21 oznacza 58. sprawe zarejestrowang w 2021 r.
w Wydziale Il Karnym.

Dla spraw poszczegdlnych rodzajow prowadzi sie w wersji elek-
tronicznej ksiegi zawierajgce zestawienie wszystkich spraw danego
rodzaju. Ksiega ta nazywa sie repertorium i prowadzona jest od-
rebnie dla poszczegdlnych lat. Przyktadowo, sprawy cywilne pro-
cesowe wpisuje sie do repertorium C, sprawy cywilne procesowe
rozpoznawane w postepowaniu nakazowym lub upominawczym
— w repertorium Nc, sprawy karne — w repertorium K, sprawy go-
spodarcze procesowe — w repertorium GC, sprawy z zakresu prawa
pracy —w repertorium P, a sprawy opiekuncze — w repertorium Nsm.

Jedna sprawa moze mie¢ na réznych etapach kilka réznych
sygnatur. Przyktadowo sprawa cywilna o zapfate rozpoznawana
w pierwszej instancji w sadzie rejonowym moze mie¢ na poczatku
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sygnature | Nc 3520/18, gdy jest rozpoznawana w postepowaniu
upominawczym, nastepnie otrzymuje sygnature | C 1589/18, gdy
zostanie skierowana do rozpoznania w postepowaniu zwyczajnym,
sygnature | Cz 120/19, gdy zostanie wniesione tzw. zazalenie po-
ziome (np. na postanowienie o odmowie zwolnienia od kosztow
sadowych), VIl Ca 520/19, gdy jest rozpoznawana apelacja od wyro-
ku sadu pierwszej instancji przez sad drugiej instancji, a ostatecznie
I C 224/20, gdy sad drugiej instancji uchyli wyrok sadu pierwszej
instancji i sad pierwszej instancji ponownie rozpoznaje sprawe.
Wptywem spraw w danym okresie okresla sie ogoét spraw zare-
jestrowanych w danym repertorium w analizowanym okresie. Co
do zasady, sprawe rejestruje sie w repertorium po jej pierwszym
wptynieciu do sadu. Do rejestracji sprawy moze dojs¢ rowniez na
skutek innych zdarzen, np. wptywu sprawy przekazanej przez inny
sad (ta sprawa byta juz raz zarejestrowana w sadzie, ktory nastepnie
ja przekazat), uchylenia wyroku przez sad drugiej instandji i przeka-
zania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instan-
cji, czy tez wylaczenia czesci sprawy do odrebnego rozpoznania.
Zatatwieniem sprawy jest wystgpienie okreslonego zdarze-
nia, przy czym przewaznie jest to wydanie orzeczenia co do istoty
sprawy, np. wyroku. Na potrzeby statystyki sagdowej zatatwienie
sprawy nie oznacza prawomocnego zakonczenia postepowania,
gdyz po wydaniu nieprawomocnego orzeczenia przez sad pierw-
szej instancji sprawa moze nadal toczy¢ sie przed sagdem pierwszej
instandji, ktory np. sporzadza uzasadnienie wyroku, a takze przed
sgdem drugiej instancji, jezeli strona wniesie apelacje. W ujeciu
statystycznym sprawa, w ktérej wydano wyrok, jest zatatwiona,
czego wyrazem jest zakreslenie jej sygnatury w elektronicznych
urzadzeniach ewidencyjnych i na oktadce akt. Zatatwienie sprawy
w ujeciu statystycznym moze tez nastapic na skutek zdarzer innych
niz wydanie wyroku, np. na skutek prawomocnego zwrotu pozwu,
przekazania sprawy wedtug wiasciwosci do innego sadu, wydania
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postanowienia o odrzuceniu pozwu lub o umorzeniu postepowa-

nia, wreszcie na skutek skorygowania btednego wpisu sprawy.

Pozostato$¢ oznacza liczbe spraw w danym repertorium, ktéra
nie jest zatatwiona w danym momencie, np. na koniec roku.

W opracowaniu poddano analizie dane statystyczne o wpty-
wie, zatatwieniach i pozostatosci w latach 2015-2020. Skupilismy
sie na zbadaniu tzw. zasadniczych repertoriéw, gdzie sg rejestro-
wane sprawy o najwiekszej doniostosci dla obywateli, ktére pod-
legaja rozpoznaniu przez sedzidow. Pominelismy natomiast sprawy,
ktére s generalnie rozpoznawane przez referendarzy sagdowych
(np. sprawy wieczystoksiegowe, rejestrowe oraz rozpoznawane
w postepowaniach upominawczym i nakazowym). Sprawy te s
wazne dla obywateli i obrotu, ale nie odzwierciedlajg kondycji wy-
miaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sedzidw.

Analizie poddalismy réowniez gtéwne wskazniki swiadczace
0 stanie wymiaru sprawiedliwosci:

A. Opanowanie wptywu obliczone jako wyrazony procentowo
iloraz wptywu i zatatwien. Wskaznik ten pokazuje, jak sady
radza sobie z zatatwianiem spraw, ktére wptynety w danym
okresie. Optymalnie opanowanie wptywu powinno wynosi¢
co najmniej 100%. Jezeli jest wieksze niz 100%, to oznacza, ze
zostato zatatwionych wiecej spraw niz wptyneto, a spraw po-
zostatych do rozpoznania w kolejnym okresie jest mniej. Jeze-
li jest mniejsze niz 100%, to oznacza, ze sady zafatwity mniej
spraw niz wptyneto, a spraw pozostatych do rozpoznania w ko-
lejnym okresie jest wiecej. Kilkuletni brak opanowania wptywu
(tj. wskaznik mniejszy niz 100%) wskazuje na istotny problem,
gdyz z roku na rok sedziowie maja coraz wiecej spraw do zafa-
twienia jednoczesnie, co przektada sie na dtuzszy czas oczeki-
wania na rozpoznanie sprawy.

B. Wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw obliczony
jako iloraz pozostatosci na koniec roku i sredniego miesiecz-
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nego wptywu z danego roku. Wskaznik ten obrazuje stosunek

obcigzenia saddéw sprawami w toku w relacji do wptywu oraz

—w pewnym zakresie — czas trwania postepowan. Wzrost tego

wskaznika jest zjawiskiem negatywnym, aczkolwiek nalezy od-

notowac, ze przyczynga jego wzrostu moze byc¢ tez gwattowny
spadek wptywu.

C. Czas trwania postepowan wyrazony w miesigcach. Ten wskaz-
nik pokazuje, ile przecietnie trzeba czeka¢ na prawomocne
zakoriczenie sprawy od dnia jej pierwszej rejestracji w sgdzie.
Z punktu widzenia obywateli i innych podmiotéw ma on zna-
czenie kluczowe.

W opracowaniu zbadalismy takze stopieri obcigzenia sedziéw
pracg, a takze osiggane wyniki i wielko$¢ pozostatosci w przelicze-
niu na tzw. pracujace etaty. Do obliczen wykorzystalismy dane
o obsadzie w wersji |, tj. o rzeczywiscie pracujacych etatach se-
dziowskich lub asesorskich z pominieciem sedziéw delegowanych
(np. do saddw wyzszego rzedu lub Ministerstwa Sprawiedliwosci).
Tytutem wyjasnienia nalezy wskazac, ze informacje o sytuacji ka-
drowej moga przyja¢ posta¢ informacji o etatach i obsadzie. In-
formacja o etatach moéwi o tym, ile etatow jest przypisanych ,na
papierze” do danego wydziatu, pionu, sadu, okregu czy apelacji.
Informacje o obsadzie moéwig o tym, ilu sedziéw faktycznie pra-
cuje (tzn. pomija etaty nieobsadzone — wakaty oraz nieobecnosci
sedziow). Przyktadowo, jezeli do danego wydziatu przypisanych
jest 10 etatow, a jeden z nich jest nieobsadzony, jeden z sedziow
jest dtugotrwale nieobecny przez caty okres, a pozostali przebywaja
w pracy przez 90% dni roboczych (w pozostatym czasie korzysta-
ja z urlopéw i zwolnien lekarskich), to etatyzacja wydziatu wynosi
10, a obsada - 7,2 (90% z 10 etatéw pomniejszonych o 1 wakat
i 1 dtugotrwatg nieobecnosc). Dane o rzeczywistej obsadzie (tzw.
pracujacych etatach) nadaja sie lepiej dla oceny obcigzenia sedzidw
pracg i dla oceny osigganych wynikéw pracy.
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Dlaczego sprawnos¢ jest wazna?

Sprawnos¢ sadownictwa jest papierkiem lakmusowym dziata-
nia panstwa w obszarze sprawiedliwosci. Pokazuje czy i jak szybko
sprawy sg rozpatrywane, tj. odnosi sie do zagadnienia rozsadnego
terminu trwania sprawy sadowej. W przypadku spraw cywilnych
sprawno$¢ ma znaczenie dla bezpieczeristwa obrotu gospodar-
czego, a wiec zaufania do instytucji publicznych, wsréd ktorych
wymiar sprawiedliwosci jest gwarantem ochrony praw np. obywa-
teli, w tym konsumentéw i przedsiebiorcow. W przypadku spraw
karnych sprawnos¢ sagdownictwa odnosi sie do jednego z dwodch
— obok dolegliwosci kary — filaru poczucia sprawiedliwosci, tj. nie-
uchronnosci kary.

W dokumentach krajowych i wigzacych Polske traktatow mie-
dzynarodowych odnajdujemy liczne odwotania do zagadnienia
terminowosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

| tak Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci’ w art. 6 stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwe-
go i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy roz-
strzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej” Europejski Trybunat Praw Cztowieka roz-

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. 2 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.); dalej jako: Konwencja.
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strzygat w oparciu o powyzsze kryterium rozsadnego terminu.
Przyktadowo w jednym ze swoich wyrokéw', Trybunat stwierdzit,
7e na czas trwania postepowania wptywa ,ztozonos¢ kwestii fak-
tycznych lub prawnych podniesionych w sprawie, postepowania
skarzacych i wiasciwych wiadz oraz tego, co byto zagrozone dla
tych pierwszych; ponadto tylko opdZnienia, ktore mozna przypisac
Panstwu, moga uzasadniac stwierdzenie nieprzestrzegania wymo-
gu,rozsadnego terminu” Oznacza to, ze czynniki zwigzane ze spe-
cyfika (np. zawitoscia) sprawy nie wptywaja na ocene skutecznosci
panstwa w obszarze sadownictwa, ale juz te na ktére paristwo ma
wptyw — podlegaja ocenie Trybunatu. Niewatpliwie sposéb zapew-
nienia adekwatnej do wptywu spraw obsady kadrowej sadéw na-
lezy do czynnika, na ktére panstwo ma wptyw.

Na gruncie orzecznictwa organdw stosujacych Konwencje
mozna wskazac nastepujace czynniki wptywajace na interpretacje
zagadnienia rozsgdnego terminu:

» zlozonos¢ (stopien zawitosci) sprawy pod wzgledem stanu
faktycznego i prawnego;

» zachowanie stron postepowania, czyli np. sposdb prowa-
dzenia sprawy przez instytucje panstwowe, ale réwniez skar-
73Ceqo;

» stopien ucigzliwosci postepowania dla skarzacego, a takze
inne szczegdlne okolicznosci mogace wptynac na wydtuzenie
rozpatrywania sprawy.

Podobnie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych', ktory w art. 14 ust. 3 pkt c gwarantuje, ze ,kazdy
ma prawo, na zasadach petnej réwnosci, co najmniej do rozprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki".

'8 Wyrok ETPCz z 13.7.1983 r, Zimmermann i Steiner vs. Szwajcaria, pkt. 24 uzasad-
nienia.
19 Dz.U.z 1997 r.Nr 38, poz. 167.
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Na gruncie prawa krajowego odnajdujemy podobne oczeki-
wania prawodawcy. W Konstytucji RP?® w art. 45 ust. T mowa jest
o tym, ze, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad” W slad za powyzsza norma konstytu-
cyjna znajdujemy odpowiednie przepisy w Kodeksie postepowa-
nia karnego i Kodeksie postepowania cywilnego. Jednym z celow
wymienionych w art. 2 §1 KPK?' rozstrzygniecie sprawy nastapito
w rozsadnym terminie”. Podobnie w art.6 KPC?? mowa jest o tym, ze
,53d powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢
do tego, aby rozstrzygniecie nastapito na pierwszym posiedzeniu,
jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy”.

Dla obywatela, konsumenta czy przedsiebiorcy interpretacja
sprawnosci sgdownictwa dotyczy jego osobistych intereséw i po-
trzeb, w tym potrzeb tak fundamentalnych jak potrzeba bezpie-
czenstwa. W przypadku spraw cywilnych beda to czedciej sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem materialnym, a w przypadku spraw
karnych - fizycznym. W przypadku spraw rodzinnych sprawy sgdo-
we dotycza czesto obu tych aspektow bezpieczenstwa.

“ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

21 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r.
poz. 534, 1023.); dalej jako: KPK.

22 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t. jedn.: na podst. Dz.U.
22020 . poz. 1575, 1578, 2320,z 2021 r. poz. 11.); dalej jako: KPC.
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Na podstawie otrzymanych informacji rocznych zidentyfiko-
walismy nieznaczny wzrost zatrudnienia w pionie cywilnym oraz
istotne spadki obsady w pionie karnym, pracy i ubezpieczer spo-
tecznych, rodzinnym i nieletnich.

Pion cywilny
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Z powyzszego wynika, ze w latach 2015-2020 nastapit wzrost
0 4,8% liczby sedzidw pionie cywilnym w sadach rejonowych.
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Pion karny
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W tym samym czasie obserwujemy spadek o 15,8% zatrudnie-
nia w pionach karnych sadéw rejonowych.

Pion pracy i ubezpieczen spotecznych
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W badanym okresie réowniez o 15,8% spadta liczba sedziow
w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych.
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Pion rodzinny i nieletnich
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W pionie rodzinnym i nieletnich spadek zatrudnienia w latach
2015-2020 wynidst 0 2,5%.

Przechodzac do wzrostu obsady w wydziatach cywilnych,
a spadku w karnych oraz rodzinnych — w ostatnich latach, wobec
zapasci statystycznej, decyzjami prezesow sedziowie byli przesuwa-
ni z wydziatow o mniejszych zalegtosciach (tj. karnych i rodzinnych)
do cywilnych, podobnie zwolnione w tych wydziatach etaty, prze-
suwane do cywilnych, gdzie trafiali nowi orzecznicy.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze spadek liczby obsadzo-
nych etatéw byt skutkiem polityki kadrowej Ministerstwa Sprawied-
liwosci.

W Polsce na koniec 2018 r. byto ogdtem 9 776 sedzidw, z tego
9 240 w sadach pierwszej instancji’®. Ogodlna liczba sedzidw sy-
stematycznie spada. W 2012 r. byto 10 114 sedziéw, a w 2016 r.

# Evaluation of the judicial systems (2018-2020), The European Commission for the
Efficiency of Justice, s. 19 zob. https://rm.coe.int/en-poland-2018/16809fe2e9.
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— 9980 sedzidw?. W okresie 2016-2018 nastapit spadek ogdlnej
liczby sedzidw o 2,04%, w tym spadek liczby sedziéw sadow po-
wszechnych o 5,78%7.

Woptyw na liczbe sedziéw maja przede wszystkim zmiany ogol-
noustrojowe dotykajace wymiar sprawiedliwosci, ktore rozpoczety
siew 2016r.

Zgodnie z art. 179 Konstytucji RP, sedziowie sg powotywani
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa, na czas nieoznaczony. Natomiast do ministra sprawied-
liwosci nalezy inicjowanie dziatari dotyczacych obsady wolnych
stanowisk sedziowskich. Zgodnie z brzmieniem art. 20a § 1 ustawy
z 27.7.2001 r. = Prawo o ustroju sgdow powszechnych? minister
sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
kadr sagdownictwa powszechnego, potrzeby wynikajace z obcia-
zenia zadaniami poszczegdlnych sadow, przydziela nowe stano-
wiska sedziowskie oraz asesorskie poszczegdlnym sagdom. W razie
zwolnienia stanowiska sedziowskiego lub planowanego zwolnie-
nia stanowiska sedziowskiego w sgdzie dziatajgcym na obszarze
danej apelacji przez sedziego, ktory przechodzi w stan spoczynku
po osiggnieciu wymaganego wieku, prezes sadu apelacyjnego za-
wiadamia o tym ministra sprawiedliwosci w stosownym terminie.
Zgodnie z brzmieniem art. 20a § 2 ww. ustawy, minister sprawied-
liwosci, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania za-
wiadomienia, przydziela stanowisko do danego albo innego sadu
albo stanowisko znosi. Przepis § 4 art. 20a ww. ustawy stanowi, ze

# Scheme for evaluating judicial system 2013, The European Commission for the Effi-
ciency of Justice, s. 13 zob. https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
-justice-cepej-scheme-for-eva/168078c4d4, Evaluation of the judicial systems (2016-2018),
The European Commission for the Efficiency of Justice s. 18-19 zob. https://rm.coe.int/
poland/16808d028d.

# Rocznik Statystyczny z 2019, 5. 164, tab. 17.

% DzU.z 2015 r. poz. 133 ze zm.; dalej jako: PrUSP.
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o wolnych stanowiskach sedziowskich minister sprawiedliwosci
niezwtocznie obwieszcza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej,Monitor Polski”.

Od 2016 r. nowy minister sprawiedliwosci zaprzestat obwiesz-
czania o wolnych stanowiskach sedziowskich, co doprowadzito do
,Zamrozenia” etatéw na ponad dwa lata.

Pod koniec 2016 r. byto 200 nieobsadzonych etatow sedziow-
skich?’, a pod koniec 2017 r.— 700%, i liczba ta stale sie powiekszata.
Pomimo apeli ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich* i Krajowej
Rady Sadownictwa®* minister sprawiedliwosci nie podejmowat
dziatan w tym zakresie. Zaprzestanie obwieszczenia o wolnych
stanowiskach sedziowskich byto zabiegiem uniemozliwiajgcym
udziat w procedurze nominacyjnej dotychczasowej Krajowej Rady
Sadownictwa.

W miedzyczasie dokonano istotnych zmian w zakresie sktadu
i funkcjonowania Krajowej Rady Sagdownictwa — organu konstytu-
cyjnego, ktérego rola polegata, zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji
RP, na staniu na strazy niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziow.

2 Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z 14.10.2016 r.w przedmiocie zwioki w ob-
wieszczaniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej,Monitor Polski”informacji
o wolnych stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych zob. https://krs.pl.home.pl/
pl/dzialalnosc/posiedzenia-rady/f,177 posiedzenia-w-2016-r/578,11-14-pazdziernika-2016-
-roku/4444,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-14-pazdziernika-2016-r-nr-wo-
401-2816-dot-wo-0752-8316.

% Zob. https://rpo.gov.pl/pl/content/ms-%E2%80%9Ezamrozilo%E2%80%9D-etaty-
-5%C4%99dziowskie-procesy-przed%C5%82uzaja-sie-kolejne-wyst%C4%85pienie-rpo-
-do-zbigniewa-ziobry.

» Wystapienie do ministra sprawiedliwosci w sprawie opdznier w obsadzaniu sta-
nowisk sedziowskich; MS,zamrozito” etaty sedziowskie — procesy przedtuzaja sie. Kolejne
wystapienie RPO do Zbigniewa Ziobry zob. https://rpo.gov.pl.

% Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z 14.10.2016 r. w przedmiocie zwtoki
w obwieszczaniu w Dzienniku Urzedowym..., op. cit.
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Ustawa z 12.5.2011 r. o Krajowe]j Radzie Sagdownictwa®! jest ak-
tem prawnym regulujacym kompetencje, tryb wyboru cztonkéw,
ustrdj i postepowanie przed Krajowg Rada Sadownictwa. Ustawg
7 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz niektérych innych ustaw??, ktéra weszta w zycie 17.1.2018 r,
zmieniono sposoéb wyboru cztonkdw KRS sposréd sedzidw. Pier-
wotnie cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa, bedacych sedziami
wybieraty organy samorzadu sedziowskiego. Nowelizacja ustawy
przyznata uprawnienie do zgtaszania kandydatéw na cztonkdw-
-sedziow KRS grupie co najmniej 2 tys. obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérzy ukonczyli 18 lat zycia, maja petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych i korzystaja z petni praw publicznych, lub grupie
co najmniej 25 sedziéw w stanie czynnym. Sejmowi przyznano
ostateczny wybor cztonkdw-sedzidw Krajowej Rady Sadownictwa,
ktéry wybierat 15 sedzidw sposrod zgtoszonych kandydatéw na
wspdlng czteroletnig kadencje, kwalifikowang wiekszoscig 3/5 gto-
sOW w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(art. 93, 11a—-11d ustawy o KRS). Wprowadzono takze wspdlng ka-
dencje cztonkow KRS, ktodrzy s sedziami.

W marcu 2018 r. Sejm powotat sktad nowej Krajowej Rady Sa-
downictwa?®. Kilka miesiecy péZniej rozpoczeto procedure nomi-
nacji na wolne stanowiska sedziowskie. W 2018 r. Krajowa Rada
Sadownictwa przedstawita Prezydentowi RP wnioski o powotanie
64°** 0s6b do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w sadach
roznych rodzajéw w 2019 r. — 384 0séb do petnienia urzedu na

31T, pierwotny: Dz.U. z 2011 r. Nr 126, poz. 714 ze zm.

2 DzU.z2018r. poz. 3.

3 Uchwata Sejmu RP z 6.3.2018 r. w sprawie wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sa-
downictwa (MP z 2018 . poz. 276) zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WMP20180000276/0/M20180276.pdf.

* Uchwaly KRS w przedmiocie wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stano-
wisku sedziowskim — BIP — Krajowa Rada Sadownictwa zob. https:/krs.pl.
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stanowisku sedziego w sagdach réznych rodzajéw i szczebli lub na
stanowisku asesora sagdowego, a w 2020 r. — 489 0s6b®.

W 2016 r. wedtug danych kancelarii Prezydenta RP, Prezydent
powotat 512 osdb na stanowiska sedziowskie i asesorskie,aw 2017 r.
— 184 osoby?®, czyli prawie 3 razy mniej niz rok wczesniej. Wedtug
danych GUS w 2017 r. powotano 174 osoby na stanowiska sedziow-
skie, a w 2018 r. — 96 osdb. Od 6.8.2015 r,, tj. od kadencji nowego
Prezydenta RP powotanych zostato do petnienia urzedu na stano-
wisku sedziego 1 761 0séb, a do petnienia urzedu na stanowisku
asesora sagdowego mianowanych zostato 291asesoréow sagdowych?,
7 tego ok. 950 sedzidw powotanych w procedurze nominacyjnej
z udziatem nowej KRS.

Dostrzegalnym problemem jest petnienie funkcji sedziowskich
przez osoby, ktére braty udziat w procedurze nominacyjnej z udzia-
tem nowej Krajowej Rady Sadownictwa, organu, ktéry zgodnie
z orzecznictwem polskim i europejskim nie spetnia konstytucyjnej
roli*®. Nalezy uznac, ze osoby te nie zostaty prawidtowo powotane
na stanowiska sedziowskie, a tym samym nie posiadaja statusu se-
dziego*. Moze to spowodowac w przysztym okresie dodatkowe
problemy zwigzane z niepetng obsada stanowisk sedziowskich.

* Informacja o dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2019 roku, s. 31
zob. https://krs.pl/pl/dzialalnosc/sprawozdania.html. Informacja o dziatalnosci Krajowej
Rady Sadownictwa w 2020 roku, s. 39 zob. https://krs.pl/pl/dzialalnosc/sprawozdania.html.

% Zob. https://prezydent.pl/aktualnosci/statystyki/statystyki-sedziowskie/, stan na
15.8.2021 .

37 Ibidem.

* Wyrok TSUEz 19.11.20191. w sprawach potaczonych: C-585/18, C-624/181C-625/18;
uchwata sktadu trzech potaczonych Izb — Izby Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczer
Spotecznych Sadu Najwyzszego z 23.1.2020 r. w sprawie BSA -4110-1/20; wyrok TSUE
223.2021 r. w sprawie C-824/18.

* Uchwata nr 4 Zwyczajnego Zebrania Delegatéw SSP ,lustitia” z 17.4.2021 r.
w sprawie szkdd wyrzadzonych w sadownictwie zob. https:/iustitia.pl/83-komunikaty-i-
-oswiadczenia/4159-uchwaly-zwyczajnego-zebrania-delegatow-ssp-iustitia-w-dniu-17-
-kwietnia-2021r.
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Sedziowie s3 nieusuwalni, na co wskazuje art. 180 ust. T Kon-
stytucji RP. Przepisy Konstytucji okreslaja $cisle przyczyny, z powodu
ktérych sedzia przechodzi lub zostaje przeniesiony w stan spoczyn-
ku. Naleza do nich: osiggniecie okreslonej granicy wieku (art. 180 ust.
4 Konstytucji RP), choroba lub utrata sit uniemozliwiajace sedziemu
sprawowanie urzedu (art. 180 ust. 3 Konstytucji RP) oraz zmiana
ustroju sadéw lub zmiana granic okregéw sadowych — w tym
wypadku sedziego mozna przenies¢ do innego sadu lub w stan
spoczynku (art. 180 ust. 5 Konstytucji RP). Oprocz zmian dotyczacy
procedury nominacyjnej sedziéw, wprowadzono takze rozwigza-
nie uniemozliwiajace dalsze orzekanie sedziom, ktérzy osiggneli
stan spoczynku wynoszacy, zgodnie z art. 69 § 1 PrUSP — 65 lat.

W maju 2018 r. wprowadzono pozornie nieznaczng zmiane
przepiséw dotyczaca przechodzenia sedzidw w stan spoczynku®.
O wyrazeniu zgody na dalsze przez sedziego stanowiska po osiag-
nieciu wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku miata
decydowac nowa Krajowa Rada Sadownictwa, a nie jak wczedniej
minister sprawiedliwosci.

Zgodniezart.69 § 1 PrUSP sedzia przechodzi w stan spoczynku
z dniem ukonczenia 65. roku zycia, chyba ze nie p&zniej niz na 6
miesiecy i nie wczesniej niz na 12 miesiecy przed ukonczeniem
tego wieku oswiadczy Krajowej Radzie Sqgdownictwa wole dalszego
zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace,
Ze jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigz-
kéw sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata na
stanowisko sedziowskie. Zgodnie z art. 69 § Tb ww. ustawy, Krajo-
wa Rada Sadownictwa moze wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego, jezeli jest to uzasadnione interesem wymiaru

‘0 Art. 69 § 1 zmieniony przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z 124.2018 r. (Dz.U. 2018 1.
poz. 848), zmieniajacy m.in. ustawe z 23.5.2018 r., ustawe z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz.U.z 2018 1. poz. 23 ze zm.).

50



Obietnice a rzeczywistos¢ — statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,reform”

sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym, w szczegdino-
éci jesli przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr sgdowni-
ctwa powszechnego lub potrzeby wynikajace z obcigzenia zada-
niami poszczegdlnych sagdow. Artykut 69 § 3 ww. ustawy, stanowi,
ze w razie wyrazenia przez KRS takiej zgody, sedzia moze zajmowac
stanowisko nie dtuzej niz do ukoriczenia 70. roku zycia.

Poprzednio sedziowie po osiggnieciu wieku uprawniajgcego
do przejscia w stan spoczynku, po ztozeniu oswiadczenia o woli
dalszego zajmowania stanowiska sedziego, mogli bez przeszkdd
orzekac dtuzej. Minister sprawiedliwosci co do zasady nie sprze-
Ciwiat sie. Powszechnym zwyczajem stato sie zatem, ze sedziowie
orzekali po osiggnieciu wieku uprawniajgcego do przejscia w stan
spoczynku.

Zmiana przepisdw, organu decyzyjnego i przyjeta nowa prakty-
ka spowodowaty, ze omawiane rozwigzanie stato sie instrumentem
do wykluczania z zawodu dos$wiadczonych sedziéw.

Z drugiej strony, zmiana przepiséw sktonita niektérych do-
$wiadczonych sedzidow do podjecia decyzji o zakoriczeniu pracy
zawodowej*'. Jeszcze przed wprowadzeniem nowelizacji zaczefa
zmieniac sie praktyka ministra sprawiedliwosci. Od 12.8.2017 r. do
28.2.2018 r. oswiadczenia o woli dalszego zajmowania stanowiska
ztozyto 219 sedzidw. Minister sprawiedliwosci rozpoznat 130 wnio-
skow i wyrazit zgode na dalsze zajmowanie stanowiska 69 se-
dziom*. Zredukowato to liczbe sedziow sktadajacych oswiadczenia
o woli o dalszym zajmowaniu stanowiska po osiggnieciu gornej
granicy wieku przejscia w stan spoczynku. W 2020 r. 34 sedzidw
ztozyto takie oswiadczenia, z czego Krajowa Rada Sadownictwa wy-
razita zgode na dalsze zajmowanie stanowiska wobec 23 sedzidw,

41 Czas proby. Polscy sedziowie wobec zmian w wymiarze sprawiedliwosci — Raport
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zob. czas-proby-FIN_EMBARGO_24072019-1.pdf (hfhr.
pl), s. 56; Sedziowie masowo odchodza z zawodu - Sedziowie i sady zob. https://rp.pl.

42 MS,zamrozito” etaty sedziowskie..., op. cit.
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w 9 przypadkach odmowiono, a w 2 przypadkach umorzono po-
stepowanie®,

Na zmniejszanie liczby sedziow ma takze wptyw sktadanie
wnioskdw o przejscie w stan spoczynku z uwagi na osiggniecie
wieku do tego uprawniajagcego (art. 69 ustawy) lub wzgledu na
chorobe lub utrate sit, uniemoZzliwiajac sedziemu sprawowanie
urzedu (art. 70 ustawy).

Pod wejsciu w zycie nowych rozwigzarh w 2019 r. ztozono
57 odwiadczen o przejsciu w stan spoczynku w trybie art. 69 PrUSP,
Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita 50, w 2020 r. ztozono
74 os$wiadczenia, uwzgledniono 63. Ponadto w 2019 r. ztozono
45 wnioskéw o przejscie w stan spoczynku w trybie art. 70 PrUSP,
uwzgledniono 44, w 2020 r. — 42 wnioski, uwzgledniono 39*,

W zakresie obsady sadoéw — mniejszym, lecz dostrzegalnym —
problemem jest delegowanie sedziéw do pracy urzedniczej w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci i Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury. Sedziowie ci,blokujg”etaty w rodzimych sadach. Problem
ten dotyczy ok. 150 sedziéw delegowanych do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci®.

W wyniku tych wszystkich dziatan pozostaje okoto tysigca nie-
obsadzonych etatéw, czyli ok. 10%.

Obecnie cze$c¢ zwalnianych etatéw jest przeksztatcanych w eta-
ty asesorskie, a asesorzy, wedtug pierwszenstwa oceny z egzaminy
sedziowskiego, maja prawo wyboru sadéw, w ktérych chca odby-
wac asesure. Wolnych etatéw asesorskich jest wiecej nizegzamino-
wanych absolwentéw KSSIP, stad tez w mniej atrakcyjnych sadach

“ Informacja o dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2020 roku, s. 74 zob.
https:/krs.pl/pl/dzialalnosc/sprawozdania.html.

“ Informacja o dziafalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2019 roku, s. 55-57;
Informacja o dziatalno$ci Krajowej Rady Sadownictwa w 2020 roku, s. 71-73, zob. ibidem.

“ Wykaz sadow, gdzie nie orzekaja sedziowie na skutek delegacji do Ministerstwa
Sprawiedliwosci — SSP lustitia.
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(np.oddalonych od duzych osrodkow miejskich) etaty te moga po-
zosta¢ nieobsadzone i przeksztatcone np. w sedziowskie, na ktére
ogtaszany jest konkurs. Z kolei na konkurs moze nie by¢ chetnych,
jak miato to miejsce w jednym z sagddw rejonowych, gdzie finalnie
przeniesiono sedziego z innego sadu.

Nalezy tez pamieta¢, ze obsadzenie etatu asesorem sgdowym
moze trwac i ponad rok — od zwolnienia, decyzji ministra spra-
wiedliwosci o pozostawieniu w sgdzie, przeksztatceniu w asesorski,
przekazaniu do wyboru przez absolwentéw, uzyskaniu opinii KRS,
nominowaniu przez Prezydenta. Absolwenci KSSiP, ktérzy egzamin
sedziowski zdawali jesienig 2020 r. nominacje otrzymali dopiero
w maju 2021 r.

Powyzsze dane wskazujg na generalny trend spadkowy obsady
saddw rejonowych, a uwzgledniajac zwiekszajacy sie wptyw spraw
— ilustruja jedna z istotnych przyczyn kryzysu wymiaru sprawied-
liwosci, ktérego objawy sg odczuwalne przez obywateli i przed-
siebiorcow. Skutkiem problemow kadrowych sg wydtuzajace sie
terminy wyznaczenia pierwszej rozprawy oraz czas trwania catego
postepowania. Czas trwania oraz obcigzenie liczba spraw sedzidw
zostang omoéwione w dalszej czesci raportu w poszczegolnych re-
pertoriach.

Aby zrozumiec Zrédfa spadajacej obsady oraz licznych nieobsa-
dzonych etatéw, nalezy rowniez przeanalizowac zmiany w wymia-
rze sprawiedliwosciod 2015 r. do dzi$, z uwzglednieniem koncepcji
employer brandingu, czyli marki pracodawcy.

Zgodnie z definicjg Amblera i Barrowa (1996) employer branding
jest zestawem funkcjonalnych, ekonomicznych i psychologicznych
korzysci wynikajacych z zatrudnienia, ktére sg identyfikowalne
u danego pracodawcy.

Ponizsza tabela wskazuje na rodzaje korzysci zgodnie z powyz-
szg definicjg oraz zmiany, jakie nastapity w tym obszarze w latach
2015-2020 w polskim sgdownictwie.
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RODZA)J
KORZYSCI

funkcjonalna

INTERPRETACJA

satysfakcja

ZMIANA OD 2015

Wykazane w kolejnych czesciach raportu
obcigzenie referatow liczba spraw potwier-
dza, ze sedziowie maja coraz mniej czasu na
jedna sprawe. Przez to istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze czes¢ spraw jest lub bedzie
rozpatrywana z mniejsza wnikliwoscig lub
w skrajnych przypadkach - z nieadekwatng
nalezyta starannoscia.

ekonomiczna

wynagrodzenie

W latach 2015-2020 nie dokonano udostep-
nionej opinii publicznej diagnozy wynagro-
dzen sedzidow w stosunku do oczekiwan
kompetencyjnych. Wysoko$¢ wynagrodzen
sedziow w stosunku do innych zawodow
prawniczych nie stanowi tematu debaty
publicznej pomimo nieadekwatnej do po-
trzeb obsady etatowej.

psychologiczna

poczucie
przynaleznosci,
zdefiniowanie
wspolnego celu

Cele wymiaru sprawiedliwosci zostaty zdefi-
niowane w Konstytucji RP, w zwiazku z czym
- na poziomie legislacyjnym nie zostaty prze-
definiowane. Niemniej skutki przemian ustro-
jowych i awansowych w sadownictwie inter-
pretowac nalezy jednoznacznie negatywnie.
Niejasne zasady delegacji do innych sadéw
lub instytucji w przestrzeni sprawiedliwosci
(np. MS, KSSIP), podwazanie zaufania do wy-
miaru sprawiedliwosci np. poprzez kampanie
wymierzong w polskich sedziéw pt. Spra-
wiedliwe sady czy represje wobec sedzidw
wskazuja na intencjonalna erozje aksjologii
interesu publicznego, jaka powinna towarzy-
szy¢ wymiarowi sprawiedliwosci. Obecnemu
chaosowi w wymiarze sprawied|iwosci towa-
rzysza niejasne, czesto partykularne interesy.
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Z kolei Backhaus and Tikoo (2004) podkreslali rozwojowy aspekt
budowania marki pracodawcy jako ,proces budowania rozpozna-
walnej i unikalnej tozsamosci pracodawcy, ktéra odréznia jg od
konkurentow”. Marka sadéw jako pracodawcéw, a zawodu se-
dziego jako oczekiwanego ksztattuje sie wzgledem pozostatych
regulowanych w Polsce zawododw prawniczych. Do 2015 r. mozna
byto sadzi¢, ze zawdd sedziego jest,korong zawoddw prawniczych’,
tzn. ze oczekuje sie od niego najwyzszych kompetencji, do$wiad-
czenia, odpowiedzialnosciietosu. Od 2015 r.rosnie liczba delegacji
7 sadoéw nizszych instancji do wyzszych, tj. realizowania awanséw
bez zachowania drogi przewidzianej ustawa, a wiec dajacej realne
szanse na weryfikacje kompetendiji.

Ponadto delegacja jako stan przejsciowy nie stuzy zaufaniu,
moze stuzy¢ formom nacisku na sedziego, a wiec wprost koliduje
7 zasadg niezaleznosci i niezawistosci. Na te kwestie zwrocit uwage
Rzecznik generalny Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Michat Bobek w opinii w sprawach potaczonych: od C-748/19 do
C-754/19.
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Rzecznik Generalny TSUE zauwazyt ze ,pojecie niezawistosci sedziowskiej obejmu-
je dwa aspekty: zewnetrzny i wewnetrzny. Aspekt zewnetrzny (lub niezawistos¢
sensu stricto) zaktada ochrone sadu przed ingerencja i naciskami zewnetrznymi
mogacymi zagrozi¢ niezaleznoéci osadu jego cztonkow przy rozpatrywaniu przez
nich sporow.

Aspekt wewnetrzny faczy sie z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowe-
go dystansu do stron sporu i ich intereséw w odniesieniu do jego przedmiotu.
Aspekt ten wymaga przestrzegania obiektywizmu oraz braku wszelkiego interesu
W rozstrzygnieciu sporu poza scistym stosowaniem przepisu prawa. Jego zdaniem
w omawianych sprawach sporne przepisy krajowe wydaja sie wysoce kontrower-
syjne z punktu widzenia obu tych aspektow niezawistosci.

()

W ocenie rzecznika generalnego sedziowie delegowani podlegaja bowiem nie
zwyktym zasadom, ale dos$¢ szczegdinemu — i bardzo niepokojacemu — rezimowi
prawnemu.

()

Kryteria stosowane przez Ministra Sprawiedliwosci bedacego zarazem Prokurato-
rem Generalnym przy delegowaniu sedzidw i odwotywaniu ich z delegowania,
oileistnieja, nie sa bowiem w kazdym razie podawane do wiadomosci publicznej.
()

Z tego wzgledu wykonywanie nieograniczonych, niepodlegajacych kontrolii nie-
przejrzystych uprawnien dyskrecjonalnych przyznanych Ministrowi Sprawiedli-
wosci bedacemu zarazem Prokuratorem Generalnym w zakresie delegowania
sedziow i odwotywania ich w dowolnym momencie w zaleznosci od jego uznania
wydaje sie znacznie wykraczac poza to, co mozna uznac za rozsadne i konieczne
do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania krajowego wymiaru sprawiedli-
wosci i organizacji pracy w jego ramach”.

Nalezy podkresli¢, ze marka pracodawcy, a w przypadku sagdow-
nictwa — nierozerwalna z pracodawcg — marka samego zawodu, za-
wsze istnieje, nawet wtedy gdy nie podejmuije sie dziatan w obsza-
rze employer brandingu. Niezaleznie od tego, jakie podejmowane

“ TSUE, Komunikat Prasowy nr 88/21 Luksemburg, 20.5.2021 r. zob. https://curia.
europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210088pl.pdf.
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sg oficjalne dziatania stuzace zatrudnieniu (ogtaszanie naboréw na
aplikacje, konkursow do sadow, itp.), kandydaci postrzegaja dany
zawod i pracodawce przez pryzmat petnego wachlarza obserwadji
i interpretacji wydarzen, ktére maja charakter kontekstowy. Oznacza
to, ze niezaleznie od trwale przypisanych zawodowi sedziego ko-
rzysci funkcjonalnych, ekonomicznych i psychologicznych istotne
jest dla kandydatéw to, co dzieje sie zaréwno ,w" jak i, wokdt” wy-
miaru sprawiedliwosci.

Wspotczesnie korzysci, ktdre zostaty omowione powyzej, sg de-

finiowanie szerzej np. poprzez zdefiniowanie EVP czyli Employee
Value Proposition¥. EVP to wartosci, ktére sg korzysciami oferowa-
nymi przez pracodawce obecnym i potencjalnym pracownikom.
EVP moze dotyczy¢ zaréwno catej organizacji jak i jej czesci. | tak
z badan z 2018 r. wynika, ze marka pracodawcy (employer brand)
przede wszystkim powinna by¢:
spdjna z kulturg organizacyjna,
wiarygodna,
autentyczna,
zrozumiafa.
Od 2015 r. systematycznie podejmowane sg dziatania przeciw-
ne powyzszym atrybutom dobrej marki pracodawcy. Sady rejono-
we sg pierwszymi sadami, do ktérych trafiajg absolwenci aplikadji
sedziowskiej, co oznacza, ze na zilustrowany na poczatku tej czesci
raportu spadek obsady ma wptyw réwniez postrzeganie utraty atry-
butéw dobrego pracodawcy juz na etapie rekrutacji do zawodu.

Ponizej przedstawiono zmiany zainteresowania aplikacjami
KSSIP“ w latach 2015-2020 na tle istotnych wydarzen ostabiajacych
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.

VVVYV

4 Goldman Recruitment Employer Branding Survey 2018, s. 12.

4 Analiza wynikéw naboru na aplikacje: sedziowska i prokuratorskg w 2020 r,, Dziat
Badan i Analiz KSSiP, Krakéw 2021 zob. https://kssip.gov.pl/sites/default/files/analiza
naboru_2020_r.pptx.
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Konkursy na aplikacje w KSSIP w latach 2015-2020 a kryzys
wokét wymiaru sprawiedliwosci

od marca 2019
rozpoczyna prace

2500 faw. lzba ustawa
Dyscyplinarna SN kagaricowa
2 000 2055
kryzys
wokét 1685
Sadu
1500 Najwyzszego - nowelizacja zaostrzajaca
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow
- przyznanie prezydentowi RP
prawa powolania | Prezesa SN
1000 skierowana przeciwko przed koricem kadencji
wizerunkowi polskich prezydenckiej
sedziow kampania - wykluczenie mozliwosci
prawiedliwe sady’, zaskarzania przez kandydatow na
e Sedziow SN uchwat KRS do NSA
500 Zlecona przez PFN
ﬂ’(ﬂ\ﬁ_ﬂ(—— 2
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

e=7gtoszenia do konkursu  ==Przystepujacy do | etapu  ==Przyjeci na aplikacje

Kandydaci, obserwujgc dziatania represyjne wobec sedziéw®,
w tym w szczegdlnosci zawieszenia sedzidw za ich dziatalnos¢
orzecznicza oraz istotne watpliwosci konstytucyjne dotyczace
funkcjonowania KRS, maja podstawy do uznania, ze wymiar spra-
wiedliwosci jako miejsce pracy nie jest spdjne, wiarygodne, auten-
tyczne i zrozumiate w stosunku do okreslonej w Konstytucji i usta-
wach ustrojowych mis;ji.

Na ponizszym schemacie podsumowano zasadnicze przyczyny
probleméw kadrowych, (uwzgledniajac etaty zajete przez sedziow
delegowanych), tj. problemdéw z etatami efektywnymi, czyli etatami
sedziéw orzekajgcych faktycznie w sadach rejonowych.

“ Por. J. Koscierzyniski, Sedziowie pod presja — raport o metodach szykanowania przez
wiadze niezaleznych sedziow, Warszawa 2019.
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® Spadajace zainteresowanie

@ Delegowanie sedziéw
do innych sadéw oraz innych

aplikacjami KSSIP o instytucji w przestrzeni
sprawiedliwosci (np. MS, KSSIP)
|
Y
Rozpatrywanie spraw
Czasowe blokowanie etatu pozostawionych przez sedziow
w macierzystym SR, ktory delegowanych - przez
nie moze zostac¢ uzupetniony, > pozostatych w danym sadzie
pomimo ze w SR nie ma rejonowym sedziéw juz dzisiaj
delegowanego orzecznika ponadnormatywnie
obcigzonych praca
|
Y
@ Przejscia w stan spoczynku
® Nieobsadzone wakaty oraz z uwagi na przecigzenie
w 2020 r. w catym > praca réwnoczesny brak

sadownictwie — 1048

lub znikoma liczba wnioskéw
sedziow SR o przedtuzenie stuzby

¥

® Odejscia sedziow do innych
zawoddw prawniczych,
0 wiekszej stabilnosci otoczenia
oraz przewidywalnym
obcigzeniu praca

® Zapas¢ kadrowa w SR
w latach 2015-2020
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Z powyzszych czynnikdw wynika, ze przywrocenie prawa do
sadu, z ktorymi nierozerwalnie powigzane sg szybkos¢ podjecia
sprawy i czas jej trwania, bedzie mozliwe dopiero przy istotnych
zmianach wptywajacych na efektywnga obsade sadow rejonowych.
Ponadto w ocenie autordw raportu nie jest mozliwe trwate odwro-
cenie procesdw ostabiania kadrowego sgdownictwa bez rozwia-
zania istniejacych watpliwosci konstytucyjnych oraz ustrojowych.

Powaznym problemem sadéw rejonowych jest niedostateczna
liczba asystentow sedziego. Whbrew zapowiedziom towarzyszacym
20 lat temu wprowadzaniu tego zawodu oraz potocznym wyobra-
zeniom asystenci nie odciazaja sedzidow w sposdb mogacy istotnie
wplynac na poprawe wskaznikdw statystycznych.

Zakres czynnosci asystentow sedzidw reguluje aktualnie roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.11.2012 r. w sprawie
Czynnosci asystentéw sedzidow™ . Na podstawie ww. rozporzadze-
nia na zlecenie sedziego i pod jego kierunkiem asystent sedziego
sporzadza projekty zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnien, na zle-
cenie sedziego asystent sedziego samodzielnie dokonuje analizy
akt sprawy we wskazanym zakresie, kontroluje stan spraw odro-
czonych, zawieszonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci
przez sedziego albo sad, zwraca sie do 0séb i instytucji o nadesta-
nie informacji lub dokumentéw niezbednych do przygotowania
sprawy do rozpoznania, sporzadza odpowiedzi na pisma niebe-
dace pismami procesowymi, gromadzi we wskazanym zakresie
orzecznictwo i literature przydatne do rozpoznawania spraw lub
wykonywania innych zadar powierzonych sedziom w danym
wydziale, zas w uzasadnionych wypadkach, jezeli wymagaja tego
zasady sprawnosci, racjonalnosci lub ekonomicznego i szybkiego
dziafania, sedzia moze zlecic¢ asystentowi sedziego takze wykonanie

0 DzU.z2012r. poz. 1270.
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innych czynnosci niezbednych do przygotowania spraw sagdowych
do rozpoznania.

0d 8.10.2019 1. obowigzuje natomiast art. 472 § 1 KPC, zgodnie
z ktérym — w zakresie czynnosci przewodniczacego — zarzadze-
nia moze rowniez wydawac asystent sedziego, z wyjatkiem zarza-
dzenia o zwrocie pisma procesowego, w tym pozwu. Przepis ten
nadaje wiec asystentom istotng kompetencje do samodzielnego
dokonywania czynnosci sadowych adresowanych do stron, przy
czym zgodnie z jego zdaniem drugim, w kazdym przypadku prze-
wodniczacy moze uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenie asystenta, co
stanowi gwarancje merytorycznej poprawnosci podejmowanych
w sprawie dziatan przez sad w znaczeniu jednostki wymiaru spra-
wiedliwosci.

Uregulowania prawne zatem sg dostateczne, by instytucja
asystenta sedziego mogta stanowi¢ znaczace wsparcie dla kadry
sedziowskiej w procesie zarzgdzania referatem i przygotowywania
spraw do rozstrzygniecia. Mogfaby zatem z powodzeniem funkcjo-
nowac, ale w modelu idealnym — rzeczywistosci, gdy kazdy sedzia
dysponowatby wsparciem asystenta sedziego w petnym wymia-
rze czasu pracy, jezeli nawet nie dwoma asystentami (vide poselski
projekt ustawy o sadach pokoju oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (na chwile wzmiankowania®' brak numeru druku, znak EW-
020-577/21). Tymczasem biorac pod uwage dane statystyczne za
2020 r, kiedy to limit etatéw sedziowskich i asesorskich w sgdach
rejonowych wedtug planu wynosit 6 999 etatu, a asystenckich —
2 422,55, jeden asystent przypada na niespetna 3 sedzidw (2,89).
Przyjmujac nawet, ze faktyczna obsada na stanowiskach sedziow-
skich jest nizsza (z uwagi na wakaty, delegacje do sadéw wyzszych
szczebli, MS, KSSiP iTSUE), mozna zatozy¢, ze w sgdach rejonowych
przypada okoto 2,5 sedziego na asystenta, i to w warunkach gdy

1 Stan na 26.8.2021 r.
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sedziowie sg bardziej obcigzeni praca wskutek nieobsadzonych
etatow sedziowskich.

Z takich danych liczbowych wynika, ze przecietny sedzia re-
jonowy dysponuje wsparciem asystenta sedziego przez dwa dni
robocze w pieciodniowym tygodniu pracy, i to nie uwzgledniajac
okreséw nieobecnosci asystentdow spowodowanych chorobg czy
urlopem. Jest to zdecydowanie za mato w stosunku do potrzeb,
a takze przydanych aktami prawnymi kompetencji asystentéw. Po-
nadto trzeba zauwazy¢ takze kwestie odpowiedniego przygotowa-
nia asystentéw. Absolwent studiow prawniczych, w celu nabycia
stosownej wiedzy i umiejetnosci na stanowisku asystenta potrze-
buje co najmniej okoto roku stazu pracy (a najlepiej dwdch — vide
wyzej wzmiankowany poselski projekt ustawy o sadach pokoju).
Tymczasem na stanowiskach asystentow wystepuje rotacja spo-
wodowana odchodzeniem do innych zawoddw prawniczych, zas
w wiekszych miastach doswiadczeni asystenci czesto przechodza
do sadéw wyzszych instancji z uwagi na lepsze wynagrodzenie
i warunki pracy. Do tego w niektodrych sadach, uwzgledniajac réz-
na wydajnos¢ asystentdw i poziom ich pracy, przyjeto rotacyjny
system pracy wedtug harmonogramow, gdy sedzia dysponuje po-
mocga réznych asystentow po kolei, i to kilka dni w miesigcu pod
rzad, w pozostatych zas tygodniach bedac tej pomocy pozbawiony.
Jeden asystent, wspotpracujac stale z kilkoma sedziami, styka sie
rowniez z odmienna metodyka pracy czy pogladami prawnymi.
W takiej sytuacji nie jest mozliwa wspotpraca z asystentem polega-
jaca na statej kontroli wptywajgcych przez niego pism i samodziel-
nego sporzadzania prostych zarzadzen, a czas pracy asystenta musi
by¢ jak najefektywniej wykorzystany, zatem praca ta musi polegac
na jasno okreslonych przez sedziego zadaniach w sprawach juz
przez sedziego przeanalizowanych.

Jakkolwiek wprowadzenie w 2019 1. art. 472 § 1 KPC, dajace-
go asystentom uprawnienie do samodzielnego podpisywania
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niektérych zarzadzen, nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz bywa cza-
sem stosowane dla prostych zarzadzen, np. wyznaczania termi-
néw rozpraw, zwtaszcza w okresie nieobecnosci sedziego w czasie
choroby, a takze podnosi range zawodu asystenta sedziego, o tyle
w praktyce, wobec zbyt matej liczby etatow asystentow sedzidw,
jest wykorzystywane rzadko. Podobnie asystenci wykonuja w rze-
czywistosci o wiele mniej czynnosci anizeli ujete w okazatym wa-
chlarzu kompetencji zawartym w ww. rozporzadzeniu ministra
sprawiedliwosci.
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Repertorium C

Przeznaczenie i specyfika repertorium C

W repertorium C rejestruje sie sprawy cywilne rozpoznawa-
nie w trybie procesu, a wiec co do zasady sprawy miedzy dwie-
ma stronami, w ktérych wystepuje spor, np. sprawy o roszczenia
Z niespfaconej pozyczki, o eksmisje, o roszczenia konsumentow
z tytutu rekojmi i gwarancji, o odszkodowanie za wypadek ko-
munikacyjny czy o zados$¢uczynienie za krzywde. Specyfika tego
repertorium jest to, ze bardzo czesto trafiajg do niego sprawy,
ktére na wczesniejszym etapie byty zarejestrowane w innym re-
pertorium. Obecnie dotyczy to gtéwnie spraw rozpoznawanych
po wptynieciu do sadu w postepowaniu upominawczym lub
nakazowym, prowadzonym z reguty przez referendarza sagdowe-
go, ktore sg pierwotnie rejestrowane w repertorium Nc. Do lu-
tego 2020 r. w repertorium C byty rejestrowane réwniez sprawy
przekazane przez sad prowadzacy elektroniczne postepowanie
upominawcze, ktére nie zakonczyty sie prawomocnie w tym po-
stepowaniu.
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Wplyw, zatatwienie, pozostatosci
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Opisana specyfika repertorium C powoduje, ze wielkos¢ wpty-
wu spraw zalezy w duzym stopniu od zdarzen wystepujacych na
wczesniejszym etapie rozpoznania sprawy — obecnie w poste-
powaniu upominawczym lub nakazowym, a do 2020 r. rowniez
w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ o drobnej zmianie
prawa cywilnego materialnego, ktéra — na skutek nieprzygoto-
wania do niej sgdéw — istotnie wptyneta na funkcjonowanie sa-
downictwa cywilnego na przestrzeni kilku lat. Zmiana ta polegata
na modyfikacji sposobu obliczania i wysokosci odsetek cywilno-
prawnych w Kodeksie cywilnym?®. Znowelizowane przepisy weszty
w zycie 1.1.2016 r, przy czym w trakcie vacatio legis do nowej
regulacji nie zostat dostosowany system elektroniczny obstugu-
jacy elektroniczne postepowanie upominawcze. W konsekwencji

°2 Dokonana ustawa z 9.10.2015 r. o zmianie ustawy o terminach zapfaty w transak-
cjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2015 .
poz. 1830).
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powodowie nie byli w stanie sformutowac zadan w sposob
zgodny z nowymi przepisami, a referendarze sgdowi orzekajgcy
w elektronicznym postepowaniu upominawczym nie mogli wy-
dawac nakazéw zaptaty w sposéb uwzgledniajacy obowiazujace
juz prawo. Jednym ze stosowanych rozwiagzan byto wydawanie
dodatkowego postanowienia nadajgcego nakazowi zaptaty tres¢
zgodng z przepisami, przy czym rozwigzanie to wigzato sie ze
zwiekszonym naktadem pracy, co przekfadato sie na zmniejszenie
mozliwosci zatatwiania sprawy. W rezultacie, w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym w 2016 r. zatatwiono o ponad 600 tys.
spraw mniej niz ich wptyneto, a na koniec 2016 r. pozostawato
niezatatwionych ponad 628 tys. spraw. Nalezy doda¢, ze niezata-
twionych spraw tego rodzaju na koniec 2015 r. byto jedynie 21 tys.
Inna konsekwencjg opisanych perturbacji byto ograniczenie prze-
kazywania spraw po elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym sadom rejonowym i okregowym w catej Polsce. Problemy
te nie wystepowaty juz w 2017 r., co spowodowato zatatwienie
zalegtych spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym
i — w rezultacie — zwiekszenie wptywu spraw C w sgdach rejo-
nowych o ok. 1/4, czyli o ponad 150 tys. spraw. Podsumowujac,
drobne — wydawatoby sie — niedostosowanie jednego z licznych
elektronicznych systemow obstugujacych sady do zmiany stanu
prawnego, spowodowato zwiekszenie obcigzenia pracg sadow
cywilnych o 25% w perspektywie dwoch lat. Nalezy zauwazyc, ze
dostosowanie tego systemu lezato w wytgcznej gestii Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Wielkos¢ wptywu spraw C jest takze pochodnga zachowari oby-
wateli i podmiotéw obrotu gospodarczego, na ktdre istotny wptyw
majg przepisy prawa materialnego i procesowego, a nawet ksztat-
tujgce sie linie orzecznicze. Zmiany w sferze prawnej moga sktania¢
do wytaczania wiekszej lub mniejszej liczby powddztw albo wrecz
pojawiania sie nowych kategorii roszczen, ktére wczesniej nie byty
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dochodzone przed sadami. Przyktadem s3 powddztwa o odszko-
dowania i zados¢uczynienia za szkode i krzywde wynikig ze zda-
rzert komunikacyjnych albo tzw. sprawy frankowe. W tym zakresie
na uwage zastuguja zmiany przepiséw o przedawnieniu roszczen,
w tym natozenie na sady obowigzku brania pod uwage z urzedu
przedawnienia roszczenia przeciwko konsumentowi. Zmiany te
weszty w zycie 9.7.2018 ., a przy tym byly poprzedzone prawie pét-
torarocznym okresem dyskusji publicznej, konsultacji publicznej,
prac legislacyjnych i relatywnie dtugim vacatio legis. W tym okresie
—w latach 2017-2018 — mozna byto odnotowac zwiekszony wptyw
spraw o przedawnione roszczenia, ktérych dochodzenie po wejsciu
wskazanych przepisow stato sie niecelowe.

Przyczyna znaczacego spadku wptywu spraw rejestrowanych
w repertorium C w 2020 r. jest natomiast — oprécz ograniczenia
7ycia spofecznego spowodowanego epidemia koronawirusa — wej-
$cie w zycie w lutym 2020 r. przepisow procesowych usuwajacych
automatyczne przekazywanie spraw z elektronicznego postepowa-
nia upominawczego do sadéw wiasciwosci ogdlnej w sytuacji, gdy
nie zostanie wydany nakaz zaptaty lub nakaz taki nie uprawomocni
sie. Zmiana tej regulacji wptyneta na zachowania powodow — wie-
rzycieli masowych, ktérzy po uzyskaniu w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym informacji o przeszkodach prawnych
lub faktycznych w uzyskaniu nakazu czesto rezygnuja z dalszego
dochodzenia roszczen w postepowaniu zwyczajnym.

Wymienione trzy czynniki nie stanowig wyczerpujacego wy-
szczegolnienia okolicznosci wptywajacych na wielkos¢ wptywu
spraw cywilnych procesowych. Wptyw tych spraw zalezy bowiem
przede wszystkim od zjawisk gospodarczych i spotecznych wy-
stepujacych poza wymiarem sprawiedliwosci. Opisane trzy zda-
rzenia z ostatnich lat wskazujg jednak na potrzebe dotoZenia
przez ustawodawce na wszystkich etapach postepowania legis-
lacyjnego szczegodlnej starannosci w celu przewidzenia skutkdw
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wprowadzanych albo nawet planowanych zmian oraz dostoso-
wania z wyprzedzeniem wymiaru sprawiedliwosci do ewentual-
nego zwiekszenia wptywu spraw. Celowi temu doskonale stuza
konsultacje publiczne na etapie tworzenia projektow aktéw
prawnych i na etapie prac w parlamencie. Nalezy jednak ze smut-
kiem skonstatowa¢, ze w ostatnich latach konsultacje publiczne
zostaty zmarginalizowane, terminy do zajecia stanowiska sg zbyt
krotkie, a prace parlamentarne przebiegaja w zbyt duzym tem-
pie, uniemozliwiajac w zasadzie wiasciwe przygotowanie aktow
prawnych.

Sprawy w przeliczeniu na pracujace etaty
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W latach 2015-2016 liczba zatatwionych spraw byta nieznacz-
nie nizsza od wptywu spraw, co przetozyto sie na opanowanie
wptywu — odpowiednio —w 97% i 98%. W przeliczeniu na obsade,
jeden sedzia w latach 2015-2016 otrzymywat do zatatwienia po
ok. 350 spraw rocznie, w 2017 r.—431,aw 2018 1. - 415.
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Opanowanie wptywu
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Brak zapewnienia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wiasci-
wej do wielkosci wptywu obsady wydziatow cywilnych przetozyt
sie na niemoznos¢ zafatwienia wszystkich wptywajacych spraw,
w rezultacie w latach 2017 i 2018 udato sie zafatwic jedynie — od-
powiednio — 94% i 90% wptywajacych spraw. Trzeba przy tym od-
notowac¢, ze do pogorszenia wynikdw doszto mimo zwigkszenia
wysitkdw przez samych sedzidw, ktorzy w latach 2017-2018 zafa-
twiali po $rednio 30 spraw rocznie wiecej niz w latach 2015-2016.
W 2019 1. po raz pierwszy w analizowanym okresie wptyw spraw
zostat opanowany, tj. zatatwiono wiecej spraw niz ich wptyneto.
Przefozyto sie to na nieznaczne zmniejszenie pozostatosci na koniec
2019 r. W pandemicznym roku 2020 — nietypowym pod wieloma
wzgledami — ponownie wptyw zostat opanowany i to pomimo
tego, ze zatatwionych zostato o prawie 170 tys. spraw mniej niz
w 2019 r. Opanowanie wptywu byto mozZliwe przede wszystkim
dzieki jego radykalnemu spadkowi (o ponad 200 tys. spraw w sto-
sunku do 2019r.), a takze dzieki zwiekszonemu wysitkowi sedzidw
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mimo ograniczenh zwiagzanych ze stanem epidemii oraz bardzo po-
wolnego i chaotycznego procesu dostarczania przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci narzedzi informatycznych pozwalajacych na pro-
wadzenie postepowan z uzyciem narzedzi porozumiewania sie na
odlegtos¢ (np. rozpraw zdalnych).

Finalnie odnotowac trzeba, ze w latach 2015-2019 systema-
tycznie rosta wielkos$¢ referatéw sedziow cywilnych (tj. prowadzo-
nych jednoczednie spraw). W 2015 r. w przeliczeniu na obsade
sedzia konczyt rok z referatem 195 spraw C, a w 2019 1. — juz z re-
feratem 250 spraw, tj. o ponad 1/4 wiekszym. Drobng poprawe
przyniost pandemiczny 2020 ., ktory sedzia cywilny konczyt z re-
feratem 217 spraw, a zatem nadal dostrzegalnie wigkszym niz na
poczatku analizowanego okresu. Mozna oczekiwac, ze poprawa ta
ma charakter jedynie tymczasowy, gdyz roszczenia niedochodzone
w okresie epidemii z powodu zwigzanych z nim ograniczer zostana
masowo skierowane do saddw po zakoriczeniu stanu epidemii. Na
ten wzrost wptywu sadownictwo cywilne nie jest w zaden sposob
przygotowane.

Wyzej omoéwione zagadnienia miaty przetozenie na pozosta-
tosci ponad 1-miesieczny wptyw, ktérych wskaznik wzrést w bada-
nym okresie o ponad potowe (54%).
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Kluczowym dla stron przejawem kondycji sgdownictwa jest

czas trwania postepowan. Podane na wykresie dane odnosza sie do
Czasu trwania postepowar prawomocnie zakoriczonych. Istotnych
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informacji dostarcza takze wskaznik pozostatosci ponad 1-mie-
sieczny wptyw, ktéry odzwierciedla czas trwania postepowania do
momentu ich zatatwienia w ujeciu statystycznym (tj. zakreslenia
sprawy). W latach 2015-2016 oba te wskazZniki pozostawaty na
stabilnym poziomie, ulegajac jedynie niewielkiemu pogorszeniu.
W latach 2017-2020 wskazniki te gwattownie i znaczaco wzrosty.
Przykfadowo czas trwania postepowania w sprawie cywilnej proce-
sowej rozpoznawanej przez sedziego wynositw 2015 r. 10,3 miesiag-
ca,aw 2020r. - juz 14,8 miesiecy (ok. 44% dtuzej), natomiast wskaz-
nik pozostatosci w tym okresie wzrdst z 6,59 do 10,15 (o ok. 54%).
Proces wydtuzania czasu trwania postepowan rozpoczat sie juz
3 lata przed epidemia koronawirusa, zatem wywotane nig ograni-
czenia nie moga stanowi¢ wyttumaczenia dla tego zjawiska, acz-
kolwiek w pewnym stopniu sie przyczynity sie do zwiekszenia jego
nasilenia.

Whioski

Systematyczny wzrost obcigzenia pracg sedzidw cywilnych,
zbyt niska w stosunku do wptywu obsada wydziatéw cywilnych,
brak adekwatnych do potrzeb narzedzi informatycznych, nieprze-
myslane zmiany w prawie i brak dostosowania sadéw do ich skut-
kéw spowodowaty w latach 2015-2020 postepujacy proces degra-
dacji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych w sgdach
rejonowych, czego znaczacym wyrazem jest znaczne wydtuzenie
Czasu trwania postepowan. Paradoksalnie stan epidemii pozwolit
na czesciowe zmniejszenie zalegtosci, aczkolwiek sgdownictwo
cywilne nie jest w zaden sposéb przygotowane kadrowo ani orga-
nizacyjnie do poradzenia sobie ze zwiekszonym wptywem spraw,
ktére oczekujg na wniesienie do sgddw po ustaniu zagrozenia spo-
wodowanego koronawirusem.
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Repertorium Ns

Przeznaczenie i specyfika repertorium Ns

W repertorium Ns rejestruje sie sprawy cywilne rozpoznawane
w trybie postepowania nieprocesowego, ktdre toczg sie z udziatem
od jednej do kilkudziesieciu osdb, zasadniczo nie sg sporne — choc
w tym zakresie wystepuja wyjatki, ich stopien ztozonosci waha sie
od spraw prostych do bardzo ztozonych, a rozpoznawanie spraw
co do zasady nastepuje na posiedzeniach niejawnych, przy czym
wystepuja kategorie spraw, w ktérych rozprawa jest obligatoryjna.
Przyktadami spraw rejestrowanych w repertorium Ns s3 sprawy
o: podziat majatku wspdlnego, zniesienie wspotwiasnosci, zasie-
dzenie, ustanowienie drogi koniecznej, rozstrzygniecie w przed-
miocie czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu rze-
czy wspolnej, przepadek rzeczy, uznanie za zmartego, stwierdzenie
nabycia spadku, odebranie oswiadczenia w przedmiocie przyjecia
lub odrzucenia spadku, ustanowienie kuratora spadku, dziat spadku
i ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego. Sprawy
rejestrowane w repertorium Ns nie maja zwykle charakteru ma-
sowego, tj. praktycznie nie zachodzi sytuacja, w ktérej jeden pod-
miot wystepuje z duzg liczba wnioskow o wszczecie postepowa-
nia nieprocesowego w sprawach o zblizonej podstawie faktycznej
i prawnej.
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Repertorium Ns jest zasadniczym repertorium w postepowaniu
nieprocesowym. Do 1.1.2017 r3 repertorium to byto szersze i obej-
mowato takze sprawy m.in. dotyczace przekazanych przez notariuszy
protokofow otwarcia i ogtoszenia testamentu, oswiadczen o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku, protokotéw oswiadczen o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku przekazanych przezinne sady, przekazanych
przez osoby zainteresowane o$wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku, ztozonych przed notariuszem poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej lub na pismie z podpisem urzedowo poswiadczonym.

Wptyw, zatatwienie, pozostatosci
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Pierwszg obserwacja, jaka nasuwa sie po spojrzeniu na wykres
obrazujgcy wptyw spraw do repertorium Ns, jest gwattowny spadek

> § 1 pkt 9 zarzadzenia MS z 30.6.2016 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatéw sagdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS z 2016 1.
poz. 122), ktéry wszedt w zycie 1.1.2017 r, utworzono wykaz N, przeznaczony do ewi-
dencji m.in. przekazanych przez notariuszy protokotéw otwarcia i ogtoszenia testamentu,
oswiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.
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liczby spraw nieprocesowych miedzy latami 2016 a 2017 z ponad
500 tys. spraw rocznie do ponizej 300 tys. Sktadajace sie na roznice
ponad 200 tys. trafito do saddw, a zmienit sie jedynie sposob rejestra-
cji czedci spraw wpisywanych do repertorium Ns. W styczniu 2017r.
zostat wiasnie wprowadzony wykaz oznaczony literg N’ w ktérym
zaczeto rejestrowac m.in. sprawy zwiazane z przekazaniem przez
inne sady lub notariuszy protokotdéw otwarcia i ogtoszenia testa-
mentu oraz o$wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. tgcznie
w 2017 r. w wykazie ,N" zarejestrowano ponad 230 tys. spraw, co
odpowiada spadkowi wptywu spraw w repertorium Ns. Podkresli¢
jednak trzeba, ze dokonana zmiana miata jedynie charakter porzad-
kujacy i w zadnym wypadku nie wigzata sie ze zmniejszeniem obcia-
zenia saddéw praca. Na sadach nadal spoczywaty okreslone obowia-
zki zwigzane np. z wptynieciem oswiadczenia o odrzuceniu spadku
ztozonego przed notariuszem i obowiazki te byty realizowane, przy
czym ich wykonanie nie byto juz traktowane jako zatatwienie sprawy
nieprocesowej ujmowanej w repertorium Ns.

Takze zmiana zasad sporzadzania aktu poswiadczenia dziedzi-
czenia od 17.8.2015 r, polegajgca na braku obowiazku jednoczes-
nego stawiennictwa u notariusza wszystkich oséb, ktére moga
wchodzi¢ w rachube jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi,
a ograniczenie obowigzkowego stawiennictwa jedynie do oséb
zainteresowanych®, mogta realnie przyczynic sie do szerszego ko-
rzystania z aktéw poswiadczenia dziedziczenia zamiast stwierdza-
nia nabycia spadku przed sagdem. Zmiana ta umozliwia korzystanie
z szybkiej procedury przed notariuszem, a jednocze$nie powodu-
je odptyw z sadéw spraw prostych, mozliwych do skoriczenia na
pierwszym terminie rozprawy.

* Art.95b zmieniony przez art. 2 pkt 6 ustawy z 24.7.2015r.(Dz.U.z 2015 . poz. 1137)
zmieniajacy z dniem 17.8.2015 r. ustawe.
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Whptyw spraw nieprocesowych cywilnych w latach 2017-2019
utrzymywat sie na stabilnym poziomie ok. 270-300 tys. spraw
rocznie z niewielkg tendencjg spadkowa (ok. 20 tys. spraw miedzy
2017a2019r.). Na praktycznie tym samym poziomie ponad 32 tys.
spraw rocznie utrzymywat sie wptyw spraw najtrudniejszych i naj-
bardziej pracochtonnych, tj. spraw o dziat spadku, 0 podziat majatku
wspolnego, o zniesienie wspotwiasnosci i o rozgraniczenie. Istotny
spadek wptywu odnotowano w 2020 r., gdyz w tym roku w sadach
rejonowych zostato zarejestrowanych ok. 225 tys. spraw nieproce-
sowych cywilnych, tj. o 50 tys. spraw mniej niz w roku poprzed-
nim. Analogiczny spadek zostat odnotowany we wskazanej grupie
spraw najtrudniejszych, ktérych w 2020 r. wptyneto ich ok. 26 500.

Gtowng przyczyng spadku wptywu w 2020 r. s3 ograniczenia
spowodowane epidemig koronawirusa. Wszczecie sprawy niepro-
cesowej cywilnej generalnie nie jest ograniczone terminem i moze
nastapi¢ w kazdym czasie, a zatem potencjalni wnioskodawcy mo-
gli bez uszczerbku dla swoich praw lub intereséw powstrzymac
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sie nawet kilka miesiecy ze ztozeniem wniosku o wszczecie po-
stepowania nieprocesowego. Sprawy te sg przy tym inicjowane
przewaznie przez osoby fizyczne i mogty nie by¢ traktowane jako
priorytetowe w czasie zwiekszonego zagrozenia epidemicznego.

Nie mozna wykluczy¢, ze po zakonczeniu pandemii COVID-19
liczba spraw skomplikowanych (podziaty majatku wspélnego)
wzrosnie. Tendencja powiazania pandemii ze wzrostem liczby
rozwoddw zostata wyraznie ujawniona w innych krajach swiata,
moze dotkna¢ takze Polske, co moze bezposrednio przetozyc sie
na podziaty majatku wspoélinego, bedace konsekwencja rozwodow.

Analiza zatatwien, opanowania wplywu i pozostatosci

Niezaleznie od opisanej zmiany sposobu rejestracji czesci spraw
ujmowanych w repertorium Ns, w prawie catym analizowanym
okresie 2015-2020 mozna odnotowac niepokojaca tendencje za-
tatwiania przez sady mniejszej liczby sprawy niz wptywata do sadéw.
Jedynie w 2017 r. sady rejonowe zafatwity tyle spraw, ile do nich
wpltyneto. Wskazac nalezy, ze poziom opanowania wptywu w wy-
kazie Ns pozostaje bez istotnych zmian. Natomiast odnotowywano
wzrost o ponad 43% czasu trwania postepowan w okresie 2015-
2020 r. oraz o ponad 1,5-krotnie pozostatosci miesiecznych w tym
okresie. Zjawisko nieopanowania wptywu nie byto nasilone, ale na-
lezy pamietac, ze po kazdym okresie nieopanowania wptywu ro$nie
pozostatose, a tym samym wzrasta liczba spraw prowadzonych jed-
noczesnie przez sedzidw. Przektada sie to na zwiekszenie obcigzenia
praca sedziow, a w konsekwencji na koniecznos¢ dtuzszego oczeki-
wania przez uczestnikdw postepowan nieprocesowych na podje-
cie czynnosci w ich sprawach, wyznaczenie rozprawy, skierowanie
sprawy do biegtego czy wreszcie na samo rozstrzygniecie sprawy.
Kumulacja tych obcigzert w sprawach nieprocesowych cywilnych
nastepowata powoli, ale sukcesywnie, doprowadzajac do tego, ze
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na koniec 2015 r. w sadach pozostawato ok. 167 tys. spraw Ns, a na
koniec 2020 r. takich spraw byto juz ok. 192 tys. Wzrost pozostatosci
byt szybszy niz wzrost obsady etatéw sedziowskich w pionie cywil-
nym, co przetozyto sie na to, ze na poczatku 2021 r. sedzia cywilny
prowadzitjednoczesnie o ok. 10% wiecej postepowan nieproceso-
wych nizna poczatku 2016 1. Réznica ta moze nie wydawac sie duza,
aczkolwiek bioragc pod uwage staty brak opanowywania wptywu
tych spraw i jakichkolwiek inicjatyw ze strony Ministerstwa Spra-
wiedliwosci lub ustawodawcy dajacych sedziom lepsze narzedzia
do zatatwiania takich spraw, mozna uznac, ze problemy sadowni-
ctwa cywilnego w zakresie spraw nieprocesowych beda sie pogte-
biaty. Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia tego, ze konflikty
lub interesy prawne lezace u podstaw spraw nieprocesowych, ktére
nie zostaty wniesione do sadu ze wzgledu na stan epidemii, nie wy-
gasty, zatem mozna z duzym prawdopodobieristwem przyja¢, iz po
ustaniu zagrozenia dla zdrowia publicznego sprawy te w wiekszej
liczbie zostang wniesione do sgdéw.
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W analizie czasu postepowan — zarébwno przez pryzmat mier-
nika pozostatosci (dotyczacego spraw zakoriczonych w ujeciu sta-
tystycznym), jak i przez pryzmat miernika czasu trwania postepo-
wan (dotyczacego spraw zakonczonych prawomocnie) — nalezy
pomingc¢ lata 2015-2016 ze wzgledu na przedstawiong zmiane
rejestracji spraw, ktéra spowodowata, ze dane do 2016iod 2017 r.
sg catkowicie nieporéwnywalne. Jezeli chodzi o lata 2017-2020, to
zaobserwowac¢ mozna w nich — podobnie jak i w innych katego-
riach spraw — staty i systematyczny wzrost czasu trwania postepo-
wan i to niezaleznie od tego, ktéry z miernikow wezmie sie pod
uwage. O ile w przypadku 2020 r. czesciowa odpowiedzialnoscia
7a pogarszajace sie wyniki mozna uznac stan epidemii i zwigzane
Znim ograniczenia, w tym czasowe ograniczenie aktywnosci sagdéw
jedynie do spraw najpilniejszych, o tyle okolicznosci te nie ttuma-
cza w zaden sposob wydtuzenia czasu postepowan w sprawach
nieprocesowych w latach 2017-2019. Podsumowujac krétko ten
watek, warto zauwazy¢, ze obywatel w 2020 r. musi czekac na zata-
twienie swojej sprawy w cywilnym postepowaniu nieprocesowym
o ponad 25% dtuzej nizw 2017 r. Z podanych wczesniej przyczyn,
przede wszystkim ze wzgledu na stata tendencje nieopanowywa-
nia wptywu tych spraw, nalezy oczekiwac, ze czas trwania analizo-
wanych postepowan bedzie ulegat dalszemu wydtuzeniu.

Wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptywu w tym re-
pertorium zwiekszyt sie ponad 1,5-krotnie (161%).
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Repertorium K

Przeznaczenie i specyfika repertorium K

Repertorium K prowadzone jest w sadach rejonowych i okre-
gowych. Przedmiotem analizy jest repertorium K w sadach rejo-
nowych.

Zgodnie z art. 24 KPK sad rejonowy orzeka w pierwszej instancji
we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw przekazanych ustawa
do wiasciwosci innego sadu. Do wiasciwosci sagdu rejonowego na-
lezy takze rozpoznawanie srodkéw odwotawczych w wypadkach
wskazanych w ustawie.

Artykut 25 § 1 KPK enumeratywnie wskazuje sprawy naleza-
ce do wiasciwosci sadéw okregowych. Zgodnie z tym przepisem
sad okregowy orzeka w pierwszej instancji w sprawach o zbrod-
nie okreslone w Kodeksie karnym oraz w ustawach szczegdlnych,
czyli zgodnie z art. 7 § 1 KK — czyny zabronione zagrozone kara
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg su-
rowsza. Sad okregowy orzeka takze w sprawach o niektére, scisle
okredlone w przepisach wystepki, czyli zgodnie z art. 7 § 3 KK, czy-
ny zabronione zagrozone grzywna powyzej 30 stawek dziennych
albo powyzej 5 tys. zt, karg ograniczenia wolnosci przekraczajaca
miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcg miesiac.
Do wystepkdw rozpoznawanych przez sad okregowy naleza wy-
stepki okreslone w przepisach Kodeksu karnego: w rozdziatach:
XVI (przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa
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wojenne), XVIl (przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskie))
oraz w art. 140-142 (przestepstwa przeciwko obronnosci), art. 148
§ 4 (zabojstwo w afekcie), art. 149 (dzieciobdjstwo), art. 150 § 1
(zabdjstwo eutanatyczne), art. 151-154 (naktanianie do samobdj-
stwa, aborcja, wymuszona aborcja, spowodowanie $mierci na sku-
tek aborgji), art. 158 § 3 (udziat w bdjce lub pobiciu ze skutkiem
$miertelnym), art. 163 § 3 i 4 (sprowadzenie katastrofy ze skutkiem
Smiertelnym), art. 165 § 1, 3 i 4 (sprowadzenie niebezpieczenstwa
powszechnego), art. 166 § 1 (piractwo), art. 173 § 3 i 4 (sprowa-
dzenie katastrofy w ruchu ze skutkiem smiertelnym), art. 185 § 2
(kwalifikowane typy przestepstw przeciwko srodowisku), art. 189a
§ 2 (przygotowanie do popetnienia przestepstwa handlu ludzmi),
art. 210 § 2 (porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej),
art. 211a (organizowanie adopcji dzieci w celu osiggniecia korzysci
majatkowe)), art. 252 § 3 (przygotowanie do przestepstwa wziecia
lub przetrzymywania zaktadnika), art. 258 § 1-3 (udziat w zorgani-
zowanej grupie lub zwiagzku przestepczym), art. 265 § 1 2 (ujaw-
nianie tajemnicy panstwowej), art. 269 (niszczenie, uszkadzanie,
usuwanie lub zmienianie danych informatycznych o szczegdinym
znaczeniu), art. 278 § 112 wzw.z art. 294 (kradziez mienia znacznej
wartosci), art. 284 § 112 w zw. z art. 294 (przywtaszczenie mienia
znacznej wartosci), art. 286 § 1w zw. z art. 294 (oszustwo dotyczace
mienia znacznej wartosci), art. 287 § 1 w zw. z art. 294 (oszustwo
komputerowe dotyczace mienia znacznej wartosci), art. 296 § 3
(wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym w wielkim rozmia-
rze) oraz art. 299 KK (pranie pieniedzy). Sad okregowy orzeka takze
w sprawach o wystepki, ktére z mocy przepisu szczegdélnego naleza
do wiasciwosci sadu okregowego.

Katalog spraw rozpoznawanych przez sady rejonowe jest za-
tem szeroki. Do spraw rozpoznawanych przez sady rejonowe nalezy
m.in. wiekszos¢ przestepstw przeciwko mieniu tj. kradziez (art. 278
KK), kradziez z wkamaniem (art. 279), rozbdj (art. 289), oszustwo
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(art. 280). Do sadow rejonowych nalezg sprawy o przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstwa
przeciwko komunikacji m.in. sprowadzenie katastrofy (art. 163 § 1
i 2 KK) i prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo-
éci lub pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a). Do sadow
rejonowych naleza takze sprawy o przestepstwa przeciwko rodzi-
nie i opiece, m.in. znecanie sie nad osobg zalezng (art. 207) i nie-
alimentacja (art. 209) oraz niektére przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu, m.in. spowodowanie ciezkiego i sredniego uszczerbku na
zdrowiu (art. 15611 157) i narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo
(art.160 KK).

Strukture spraw prowadzonych przez sady rejonowe obrazowo
pokazuja dane dotyczace prawomocnych skazar za poszczegdlne
kategorie przestepstw. Dorosli skazani prawomocnie przez sady
powszechne (sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne) za
przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego w 2018 r. w przy-
padku przestepstw przeciwko mieniu stanowili 27% wszystkich
prawomochnie skazanych, w przypadku tacznie przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw przeciw-
ko komunikacji — 21% wszystkich prawomocnie skazanych, w przy-
padku przestepstw przeciwko rodzinie i opiece — 19% wszystkich
prawomocnie skazanych, a w przypadku przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu = 11%°. W 2018 r. w sadach rejonowych zatatwio-
no okoto 83%°° wszystkich spraw karnych. Mozna wiec uznag, ze
dane statystyczne dotyczace struktury prawomocnych skazar we
wszystkich sgdach powszechnych®” w podziale na kategorie prze-
stepstw w dobrym przyblizeniu odzwierciedlaja strukture tych ska-
zan tylko w sadach rejonowych.

* Rocznik Statystyczny z 2019, 5. 176, tab. 30.

* Rok 2018/Opracowania jednoroczne, w tym pliki dostepne cyfrowo/Baza staty-
styczna/Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci zob. https://ms.gov.pl.

*7 Dane dostepne bez podziatu na sady rejonowe, okregowe czy apelacyjne.
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Wptyw, zatatwienie, pozostatosci
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Dwa pierwsze lata badanego okresu odznaczaja sie stabilnos-
Cig liczby wptywajacych spraw i ich zatatwienia. Liczba spraw, kto-
re wptynety w 2016 r. jest nieznacznie wyzsza niz w roku 2015 r:
wzrosta z 362 923 do 366 680 spraw, czyli 0 3 757 sprawy — 1,04%.
Analizujgc badany okres, dostrzega sie wyrazny wzrost wptywu
spraw w latach 2018-2019. W 2017 r. wptyneto do repertorium K
355955 spraw, a w 2018 1. — 383 538, czyli 0 27 583 spraw wiecej
niz w roku poprzednim (7,75%), w 2019 r. — 389 384, czyli 0 33 429
spraw wiecej wzgledem 2017 1. (9,39%).

Poziom wptywu spraw do saddw karnych, w tym repertorium
Kjest uwarunkowany szeregiem czynnikow majacych zwiazek z in-
tensywnoscig, struktura, dynamika czy terytorialnym rozmieszcze-
niem przestepczosci, a takze stopniem wykrywalnosci sprawcow
przestepstw.

Oproécz tego poziom wptywu spraw do sadéw moze byc zalez-
ny od zmian legislacyjnych, w tym od penalizacji lub depenalizacji
okreslonych przez ustawodawce zachowan. W badanym okresie
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miata miejsce zmiana przepisdw prawa, ktérej skutki moga byc oce-
niane jako czynnik zwiekszajacy wptyw spraw do sadu.

W maju 2017 r.zmienit sie przepis Kodeksu karnego dotyczacy
przestepstwa niealimentacji’®. Obowiazujacy przed nowelizacja
art. 209 KK jako ustawowe znamiona przestepstwa niealimentacji
wskazywat ,uporczywos¢” uchylania sie od wykonania cigzacego
obowigzku alimentacyjnego (z mocy ustawy lub orzeczenia sado-
wego) poprzez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby oraz w wyniku tego,narazenie”na niemoznosc¢ zaspokojenia
jej podstawowych potrzeb zyciowych. Rozwigzanie wprowadzo-
ne w maju 2017 r. zalicza do znamion przestepstwa niealimentacji
jedynie niewykonanie obowigzku alimentacyjnego wynikajacego
z orzeczenia sagdowego, ugody zawartej przed sadem albo innym
organem albo innej umowy oraz powstanie zalegtosci stanowia-
cych réwnowartos¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo
opdznienie zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynoszace
Co najmniej 3 miesigce. Zmiana ustawowych znamion przestep-
stwa niealimentacji powiekszyta krag sprawcéw i krag pokrzyw-
dzonych tym przestepstwem. Wyraznie przyczynita sie do wptywu
spraw do sadoéw rejonowych m.in. réwniez dlatego, ze co 3 miesia-
ce prokurator moze przesyfa¢ do sgdu kolejny akt oskarzenia. Liczba
aktéw oskarzenia w przypadku przestepstwa niealimentacji wzrosta
od wejscia w zycie przepisu do korica 2017 r,, czyli w przeciggu
ok. 6 miesiecy ponad 2,5-krotnie. Przed wejsciem w zycie zmiany,
w okresie od czerwca do konca 2016 r. wniesiono akty oskarzenia
w 3781 przypadkach, a w tym samym okresie kolejnego roku, czyli
po zmianie art. 209 KK — w 9 587°°. Zmiana przepisu spowodowata

8 Art.209 § 1 zmieniony przezart. 1 pkt 1 ustawy z23.3.2017r.(DzU.z 2017 r.poz. 952)
zmieniajgcej m.in. Kodeks karny z dniem 31.5.2017 r.

% Zob. https://rpo.gov.pl/pl/content/statystyki-dotycz%C4%85ce-karania-za-
-niep%C5%82acenie-aliment%C3%B3w-%E2%80%93-odpowied%C5%BA-ministerstwa-
-sprawiedliwo%C5%9Bci.
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wzrost prawomocnych skazan za przestepstwa niealimentacji po-
nad 5-krotniez7 711 w 2017 r.do 42 220 w 2018 r®.

Moze to uzasadniac przyczyne zwiekszenia wptywu spraw do
sadow rejonowych w 201812019, a takze posrednio wptywa na
wydtuzenie czasu postepowania sgdowego w latach pdzniejszych
i zwiekszenie liczby niezafatwionych spraw.

Zmiana tresci art. 209 KK spowodowata nie tylko rozszerzenie
kregu sprawcow, ale takze kregu pokrzywdzonych tym przestep-
stwem. Pewne spowolnienie wptywu spraw karnych do sadow
rejonowych po 2019 r. mozna ttumaczy¢ tym, ze pokrzywdzeni
przestepstwem niealimentacji, ktorzy chcieli $cigania sprawcy, zto-
zyli wnioski o sciganie niezwtocznie po wejsciu w zycie nowych
przepisow. W okresie pdzniejszym wnioski skfadali gtdwnie nowi
pokrzywdzeni, stad mogto to stanowic jeden z czynnikow wpty-
wajacych na spadek liczby spraw wnoszonych do sadéw w 2020 .
wzgledem 2019 1. -z 389 384 do 342 284, czyli 0 12,09%. Przestep-
stwo niealimentacji wzrosto z 1,33% w 2015 r. do 5,43% w 2018 r.
w stosunku do ogétu prawomocnych skazan, czylio 4,1%. W latach
2018-2019 zwiekszony wptyw spraw do sadow nie zostat pokry-
ty, co przyczynia sie do wzrostu niezatatwionych spraw w latach
pdzniejszych.

Spadek wptywu spraw w 2020 r. ma takze zwiazek z ograniczo-
nym funkcjonowaniem sadéw w zwigzku z pandemig COVID-19,
a takze ograniczong aktywnoscia oskarzycieli. We wszystkich sa-
dach w okresie pandemii poczatkowo wyznaczone juz rozprawy
i posiedzenia jawne zostaty odwotane oraz zaprzestano wyznacza-
nia nowych terminéw rozpraw i posiedzen jawnych. Dziatalno$¢
saddw zostata ograniczona. Wprowadzono katalog spraw pilnych,

% Rocznik Statystyczny z 20197, 5. 176, tab. 30; https://infor.pl/prawo/prawo-karne/
przestepstwa/3083124,Przestepstwo-niealimentacji-pieciokrotnie-wiecej-skazan-po-
-uproszczeniu-przepisow.html.
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ktére musiaty by¢ rozpoznane, a wérdd nich znalazty sie gtownie
sprawy karne (np. zastosowanie tymczasowego aresztowania,
przestuchanie osoby pokrzywdzonej przestepstwem zgwatcenia),
dotyczace matoletnich oraz zdrowia psychicznego®'. Po wstepnych
restrykcjach zwigzanych z pandemia sady wrocity do poprzedniej
aktywnosci, jednak w przypadku sadéw karnych ze wzgledu naich
specyfike, w ograniczonym zakresie.

Dziatalnos¢ sadéw karnych m.in. ze wzgledu na koniecznos¢
realizacji gwarancji procesowych oskarzonego, w tym prawa do
obrony oraz zapewnienia konstytucyjnych standardéw rzetelnego
procesu, w szczegélnosci jawnosci i bezposredniosci postepowa-
nia, ograniczata sie w praktyce do rozpoznawania spraw pilnych lub
mozliwych do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.

Funkcjonowanie sagdéw korelowato z dziataniami organdw $ci-
gania (Policji i Prokuratury), ktére w okresie pandemii takze dyspo-
nowaty ograniczonymi mozliwosciami prowadzenia postepowan
przygotowawczych z zachowaniem rezimu sanitarnego i zapew-
nieniem konstytucyjnych gwarangji uczestnikéw. Ponadto na Poli-
Cje zostaty natozone dodatkowe zadania wynikajace z ustawy covi-
dowej, m.in. kontrola stosowania wymogdw izolacji i kwarantanny,
a takze innych ograniczen, co mogto wptyna¢ na nizsza aktywnosc
na innych polach.

Wprowadzone ograniczenia pandemiczne dotyczace prze-
mieszczania sie i zgromadzen, wykonywanie pracy w formie zdal-
nej, ograniczenia funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicz-
nej i obiektow Swiadczacych ustugi dla ludnosci, a takze wszelkie,
niezaleznie od prawnych, ograniczenia w zachowaniu ludzi w rela-
cjach spotecznych, mogty przyczynic sie do spadku przestepczosci,

o1 Art. 14a ust. 4 ustawy z 2.3.2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 1. poz. 374).
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a w konsekwencji wptynac¢ na mniejsza liczbe spraw trafiajgcych
do organdéw scigania®. Przektadato sie to wprost na liczbe wno-
szonych spraw do sadéw karnych. Pandemia powodowata tez
ograniczenia w przeprowadzaniu dowodow. Przyktadowo duzym
problemem pojawiajgcym sie w praktyce byto rozpoczecie czy tez
prowadzenie proceséw, w ktorych istniata koniecznos¢ przeprowa-
dzania badania sgdowo-psychiatrycznego oskarzonego z uwagi na
obawy biegtych lub oskarzonego dotyczace mozliwosci zarazenia
sie COVID-19.

Sprawy w przeliczeniu na pracujace etaty
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Rok 2020 cechuje sie takze nizszg niz w latach poprzednich
liczba zatatwionych spraw oraz powstaniem pozostatosci. Wptyw
na niska ilos¢ zakonczonych spraw, a w takze na wydtuzenie cza-
su postepowania w 2020 r. mogto mie¢ w pewnym stopniu, poza

2 Zob. https://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/15846,Podsumowujemy-2020-rok-w-
-Policji.html.
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pandemia, natozenie na sady nowych obowigzkéw zwigzanych
z wydaniem wyrokoéw tacznych wedtug nowych zasad.

Wyroki fagczne wydawane sg z urzedu lub na wniosek skazane-
go albo prokuratora w przypadku orzekania przez sad kary facznej,
czyliw sytuacji, jezeli sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw
zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do
ktéregokolwiek z tych przestepstw i wymierzono za nie kary tego
samego rodzaju albo inne kary podlegajace taczeniu (art. 85 KK).
Wedtug dotychczasowych przepisow, wydajac kare taczng, sad ta-
czyt jedynie kary, ktére nie zostaty jeszcze wykonane.

Zmiany dotyczace wymierzania przez sad kary tacznej wpro-
wadzone ustawg covidowg tzw. Tarczg 4% w czerwcu 2020 r. byty
powrotem do rozwigzan karnych sprzed lipca 2015 r. Na mocy
obowiazujacej od lipca 2015 r. nowelizacji zrezygnowano z orze-
kania kary tacznej w sytuacji wykonania kary w catosci lub czesci®.
Od tego czasu kara taczna byta orzekana wyfacznie wzgledem kar
jeszcze niewykonanych. W czerwcu 2020 r. ponownie rozszerzono
zakres stosowania kary facznej do kar juz wykonanych, co natozyto
na sedziéw obowiazek wydawania wyrokéw facznych w wiekszej
liczbie przypadkow. Ze wzgledu na szczegodlny tryb orzekania
w przypadku kary tacznej (konieczno$¢ zebrania akt spraw we
wszystkich tgczonych karach) mogto to by¢ jednym z czynnikow
wptywajacych na niski poziom zafatwianych spraw pomimo znacz-
nego naktadu pracy ze strony sedziéw, a takze w konsekwencji
mogto doprowadzi¢ do wydtuzenia czasu postepowania karnego.

Inng zmiana, wprowadzong w czerwcu 2020 r. przepisami
Tarczy 4, ktéra takze mogta przyczynic sie do wydtuzenia czasu

 Art. 38 ustawy z 19.6.2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U.z 2020 1.
poz. 1086), ktéry wszedt w zycie z dniem 26.6.2020 .

% Art. 92 KK uchylono 1.7.2015 .
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postepowania i zmniejszenia liczy zakoriczonych spraw, byta zmia-
na art. 37a KK. Dotychczasowy przepis art. 37a KK byt czytelny i po-
zwalat kazdorazowo w przypadku przestepstwa zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, na wymierzenie
grzywny lub kary ograniczenia wolnosci. Do tych przestepstw na-
lezg m.in. nieumysine spowodowanie smierci (art. 155), nieumyslne
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 2). na-
razenie na niebezpieczenstwo utraty zycia czy ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu (art. 160 § 11 2 KK), czyli przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu, ktére stanowig srednio ok. 12% wszystkich prawo-
mocnie zakoriczonych spraw z oskarzenia publicznego®. Takie roz-
wigzanie umozliwiato wydawanie na posiedzeniu niejawnym wyro-
kéw nakazowych, o ile zostaty spetnione ku temu inne warunki. Po
wprowadzeniu zmiany zostat natozony na sad niejako obowigzek
przeprowadzania,przedsagdu” Zgodnie z nowym brzmieniem prze-
pisu wymierzenie kary ograniczenia wolnosci lub kary fagodniejszej
jest mozliwe, jezeli przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozba-
wienia wolnosci nie bytaby surowsza od roku. Sad nie moze wiec
automatycznie skierowac sprawy na posiedzenie niejawne celem
wydania wyroku nakazowego, ale jest zobowigzany dodatkowo na
podstawie wstepnej analizy materiatu dowodowego do ustalenia,
jaka kara w danej sprawie mogtaby zosta¢ wymierzona. Ta zmiana
mogta spowodowac nie tylko ograniczenie liczby wyrokéw naka-
zowych, ale takze wydtuzenie czasu postepowania.

W efekcie tych wszystkich czynnikdw nastapit wzrost pozosta-
tosci, czyli niezatatwionych spraw. Od 2016 do 2020 r. pozostatosci
wzrosty z 141 598 do 185 221, czyli 0 30,81%, a w najbardziej dyna-
micznym okresie 2019-2020 z 167 572 do 185 221, czyli 0 10,53%.

® Rocznik Statystyczny z 2019, 5. 176, tab. 30.
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Pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw

W badanym okresie po poczatkowym spadku pozostatosci
w 2016 r. odnotowuje sie wzrost pozostatosci ponad 1-miesieczny
wptyw od 4,85 w 2017 r.do 6,49 w 2020 r,, czyli 0 33,8%.
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W analizowanym okresie dostrzegalnym zjawiskiem jest brak
opanowania wptywu, nasilajacy sie w ciggu ostatnich 3 lat, ktory
osiagnat najgorszy wynik w okresie pandemii w 2020 r. W okresie
2015-2017 wskaznik opanowania wptywu utrzymuje sie na pozio-
mie 100%-102%, a nastepnie w 2018 r. zaczyna spadac, osiagajac
poziom 95% w 2020 r.

Okres 2015-2017 odznacza sie duza stabilnoscig opanowania
wplywu pomimo znacznej dynamiki zmian procesu karnego. Lata
2015 i 2016 odznaczaty sie brakiem stabilnosci prawa proceso-
wego. Z dniem 1.7.2015 r.% weszta w zycie nowelizacja Kodeksu
postepowania karnego wprowadzajaca kontradyktoryjny model
procesu karnego. Obowigzywata przez okres ok. 9 miesiecy. Nastep-
nie ksztatt procesu zostat zmieniony z dniem 15.4.2016 r.5 kolejng
obszerng nowelizacja, przywracajac model sprzed lipca 2015 r. oraz
naktadajac ponownie na sad z urzedu obowiazek ustalania prawdy
materialnej. Na skutek tych zmian sedziowie orzekali w tym samym
okresie na podstawie trzech réznych, odznaczajacych sie duzg od-
rebnoscia, procedur sadowych w zaleznosci od daty wszczecia
postepowania sadowego.

Rok 2020 jest szczegodlny dla sadow karnych. Ze wzgledu na
swoja specyfike, prawo oskarzonego do obrony, ocene wiarygod-
noscizeznan swiadkéw, sady karne nie prowadzity rozpraw w trybie
zdalnym. Rozwigzanie to zostato przez ustawodawce dedykowane
sgdom cywilnym. Sady karne orzekaty w ograniczonym zakresie na
tradycyjnych rozprawach oraz na posiedzeniach niejawnych.

Obnizenie wskaZnika opanowania wptywu spraw do reperto-
rium K w 2020 r. moze wigzac sie ze zwiekszeniem wptywu w la-
tach 2018-2019 (0 7,75%-9.39%), systematycznym wzrostem po-
zostatosci (niezatatwionych spraw) w latach 2016-2020 (0 30,81%),

 Art. 339 § 3 pkt 4 KPK zostat uchylony 1.7.2015 .
7 Art. 339 § 3 pkt 3a KPK zostat wprowadzony 15.4.2016 .
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ograniczonym funkcjonowaniem sadéw karnych w okresie pande-
mii, systematycznym ograniczeniem liczby etatow sedziowskich
w pionie karnym (o ok. 15%), a takze wprowadzaniem rozwigzan
prawnych wymagajacych od sedziéw zwiekszonego naktadu pracy
(wyrok taczny).

Analiza czasu trwania postepowan
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6,0 2 48 oA
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W badanym okresie dostrzegany jest poczatkowo nieznaczny
spadek czasu trwania postepowania z 5,9 miesigca w 2015r.do 5,1
w 20171, a nastepnie po korzystnym okresie 2017-2019 ponowne
wydtuzenie czasu postepowania z 5,1 do 5,9 miesiecy w 2020 .
Réznica czasu trwania postepowania w okresie 2015-2020 oscyluje
pomiedzy 14 a 16%, czyli okoto 24 dni. W poréwnaniu z procesem
cywilnym dane te nie oznaczajg sie wysoka dynamika.

Czas trwania postepowania karnego jest uwarunkowany sze-
regiem czynnikdw m.in. poziomem skomplikowania sprawy, liczba
oskarzonych, iloscig dowodow.
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Na szybkos¢ postepowania sadowego wptywa réwniez poziom
doswiadczenia zawodowego i wiedzy funkcjonariuszy organdw
écigania, a takze to, czy Prokuratura i Policja maja zapewniong na-
lezyta obsade kadrowa. To od podjetych na wstepie przez prokura-
tora jako oskarzyciela publicznego decyzji moze zalezec jak szybko
zakonczy sie sprawa. Z jednej strony wigze sie to ze stopniem przy-
gotowania sprawy, w szczegolnosci z zakresem przeprowadzonych
w postepowaniu przygotowawczym dowoddw, a z drugiej strony,
z forma podjetej przez prokuratora inicjatywy dotyczacej poste-
powania sgdowego. To prokurator podejmuje decyzje, czy wnosi
w danej sprawie akt oskarzenia, ktoéry wigze sie z koniecznoscia
prowadzenia postepowania dowodowego przez sad, czy tez, o ile
spetnione s3 do tego pozostate przestanki, sktada wniosek o skaza-
nie oskarzonego bezrozprawy (art. 335 KPK), co umozliwia wydanie
wyroku na posiedzeniu niejawnym bez koniecznosci przeprowa-
dzenia dodatkowych dowoddw przez sad.

Postepowania sadowe moga wydtuzac takze kwestie czysto
techniczne, wynikajace z braku nalezytej informatyzacji sagdow, ta-
kie jak brak mozliwosci uzyskania w szybkim terminie informacji
7 Krajowego Rejestru Karnego, ktéry prowadzi Biuro Informacyjne
podlegte ministrowi sprawiedliwosci.

W badanym okresie, poza ograniczeniami wynikajacymi z pan-
demii, wptyw na czas trwania postepowania mogty mie¢ takze
nowe nieefektywne rozwiazania procesu karnego, ktérych celem
miato by¢ przyspieszenie postepowania.

Jednym z takich rozwigzan sa wprowadzone w paZdzierniku
2019 r. nowe zasady przeprowadzania postepowania dowodowe-
go podczas nieobecnosci oskarzonego lub obroncy®, ktére mogty
mie¢ wptyw na wydtuzenie czasu postepowania. Wprowadzono

% Art.378a dodany przezart. 1 pkt 57 ustawy z 19.7.2019r.(Dz.U.z 2019 1. poz. 1694)
zmieniajgcej m.in. ustawe — Kodeks postepowania karnego z dniem 5.10.2019 .
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art. 378a KPK, zgodnie z ktérym, jezeli oskarzony lub obronca nie
stawit sie na rozprawe, nawet usprawiedliwiajgc swojg nieobec-
nos¢, sad, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, mégt prze-
prowadzi¢ postepowanie dowodowe podczas jego nieobecnosdi,
a w szczegolnosci przestuchac swiadkéw. Intencja tego przepisu
byto przyspieszenie postepowania. Gwarancja praw oskarzonego,
w tym prawa do obrony, byt obowiazek wyznaczenia przez sad
kolejnego terminu rozprawy, a oskarzony lub jego obronca mogt
najpdzniej na tym terminie rozprawy ztozy¢ wniosek o uzupetnia-
jace przeprowadzenie dowodu przeprowadzonego podczas jego
nieobecnosci. Prawo do ztozenia wniosku nie przystugiwato, jezeli
okazato sie, ze nieobecnos¢ oskarzonego lub obroicy na terminie
rozprawy, na ktérym przeprowadzono postepowanie dowodowe
na podstawie byta nieusprawiedliwiona. Przepis ten wbrew intendji
ustawodawcy nie przyspieszat, lecz wydtuzat postepowanie, gdyz
koniecznym byto wyznaczanie kolejnego terminu rozprawy oraz
w przypadku wniosku oskarzonego uzupetniajace przeprowadze-
nie dowodu. Naktadato to na sad dodatkowa prace, gdyz w prak-
tyce sad byt zmuszony, w przypadku wniosku oskarzonego, dwa
razy przeprowadzac te same czynnosci dowodowe.

Powyzsze zmiany mogty zostac jedynie w niewielkim zakresie
zniwelowane zmiang realnie uprawniajgcg postepowanie. Roz-
wigzaniem prawnym, ktére mogto wptyna¢ na poprawe szybkosci
postepowania oraz odcigzenie sedzidw praca byto wprowadzenie
w pazdzierniku 2019 . przepisu®, zgodnie z ktérym postanowienia
o nieuwzglednieniu wnioskow o skazanie bez rozprawy, warunko-
we umorzenie postepowania lub o wydanie wyroku skazujacego
bez przeprowadzenia postepowania dowodowego moga byc¢ row-
niez wydane na posiedzeniu, o ktérego terminie nie zawiadomiono

% Art.343b dodany przezart. 1 pkt 51 ustawy z 19.7.2019 1. (Dz.U. 22019 1. poz. 1694)
zmieniajgcej m.in. ustawe — Kodeks postepowania karnego z dniem 5.10.2019 .
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uczestnikéw uprawnionych do stawiennictwa, a nie jak wczesniej
na posiedzeniu jawnym.

Whioski

Dziatalnos¢ saddw karnych i stopien ich obcigzenia uzaleznio-
ne sg od liczby wptywajacych spraw, ktéra zalezy o szeregu czyn-
nikdw (m.in. poziomu przestepczosci i wykrywalnosci sprawcow
przestepstw).

W badanym okresie dla oceny przyczyn wzrostu wptywu
spraw do repertorium K znaczenie miata zmiana art. 209 KK, ktéra
w sposob widoczny przyczynita sie do zwiekszenia liczby spraw
wplywajacych do sadu. Brak jest jednak informacji, w jakim zakre-
sie pozostate wprowadzone zmiany przepisdw prawa wptynety na
sprawnos¢ postepowania i zmiane podstawowych wskaznikdw sta-
tystycznych. W przypadku wielu réznych zmian wprowadzanych
w danym okresie trudno wygenerowac jednoznaczne przyczyny
wahan wskaznikow statystycznych, szczegdlinie, ze czesto sg one
nieznaczne, na granicy normalnej statystycznej fluktuaciji.

Z danych wynika, ze sytuacje w pionie karnym (repertorium K)
pomimo obnizenia obsady (0 ok. 15%) cechuje wzgledna stabil-
nosc¢ funkcjonowania. Sytuacja pogarsza sie dopiero w okresie pan-
demii, co wynika ze specyfiki procesu karnego, utrudnien w jego
prowadzeniu w tym okresie z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
oskarzonemu jego praw.

Negatywnie nalezy oceni¢ wszelkie zmiany Kodeksu poste-
powania karnego, takie jak wprowadzenie najnowszg nowelizacja
obligatoryjnego posiedzenia wstepnego’. Wskazuje sie, ze propo-
nowana zmiana art. 349 KPK nie usprawni postepowania karnego

7% Ustawa z 204.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023), ktéra weszta w zycie 22.6.2021 r.
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ani nie spowoduje, ze prawo stron do rzetelnego procesu bedzie
zapewnione w wiekszym niz obecnie stopniu’.

Nalezatoby takze zrezygnowa¢ z wprowadzonych juz rozwia-
zan, ktére obcigzaja sedziéw dodatkowa praca, a uznawane s3 za
nieefektywne (art. 378a KPK) lub skomplikowane i tatwe do pod-
wazenia (kara taczna).

Pozadane jest zapewnienie dtugofalowo stabilnosci przepisow
prawa zaréwno karnego materialnego jak i procesowego.

71 Zob. https://iustitia.pl/images/pliki/Opinia_Zespotu_ds._PK_KK_i_KPK_druk_
nr_867.pdf.
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Repertorium P

Charakterystyka Repertorium P

W repertorium P rejestruje sie sprawy z zakresu prawa pracy
rozpoznawane w trybie procesowym. Dokonujgc charakterystyki
spraw z zakresu prawa pracy w sadach rejonowych, po pierwsze
mozna wskaza¢, ze sa to sprawy zroznicowane, z przewaga spraw
wymagajacych czasochtonnego postepowania dowodowego,
zas ustalenia faktyczne sg czynione przez sad w znacznej czesci
wplywajacych spraw w oparciu o osobowe zrodta dowodowe (ko-
niecznos$¢ przestuchania wielu swiadkéw w sprawie). Przykfadowo
wymieni¢ tutaj mozna sprawy o0 uznanie bezskutecznosci wypo-
wiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrdcenie
poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz tacznie z nimi docho-
dzone roszczenia, 0 odszkodowanie w przypadku nieuzasadnione-
go lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania
stosunku pracy, dotyczace kar porzadkowych i Swiadectwa pracy
oraz roszczenia z tym zwiazane, a takze o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy, o odszkodowanie w zwigzku z naruszeniem zasad
prawa pracy (np. naruszenia zasad rownego traktowania, w zatrud-
nieniu, w zwigzku z molestowaniem seksualnym w miejscu pracy)
czy odszkodowaniem i zado$¢uczynieniem w zwigzku z mobbin-
giem, o ustalenie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
i roszczen z tym zwigzanych. Niemniej zdarzaja sie sprawy o mniej
skomplikowanym charakterze, w szczegolnosci w zakresie roszczen
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pienieznych, gdzie wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 75 tys.
zt, wynikajacych ze stosunku pracy, np. o wynagrodzenie za prace
iinne $wiadczenia, np. nagroda jubileuszowa, odprawa emerytalna,
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W zakresie
tych ostatnich do Repertorium P wpisywane sg takze sprawy pier-
wotnie rozpoznawane w postepowaniu upominawczym i naka-
zowym, t]. takie, ktére po wptywie do sadu zarejestrowane zostaty
w repertorium Np, przy czym wptyw spraw do repertorium Np ma
charakter znikomy w skali ogélnopolskiej i zasadniczo pozostaje
bez znaczenia dla dokonywanej analizy wptywu spraw do Reper-
torium P,

Po drugie, sprawy pracownicze zasadniczo nie majg masowego
charakteru, albowiem do rzadkosci nalezy sytuacja, w ktorej jeden
podmiot wystepuje z duzg liczbg pozwdw o zblizonej podstawie
faktycznej i prawnej. Zdarzaja sie jednak sytuacje, gdy przeciwko
jednemu pracodawcy wystepuje wieksza liczba osdb, ktorych rosz-
czenie oparte jest na podobnej podstawie faktycznej i prawnej.

Po trzecie, co istotne, sprawy o ustalenie istnienia, nawiazanie
lub wygasniecie stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wy-
powiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywroé-
cenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz tacznie z nimi
dochodzone roszczenia o odszkodowanie w przypadku nieuza-
sadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz roz-
wigzania stosunku pracy, naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu i o roszczenia z tym zwigzane, o odszkodowanie
lub zado$c¢uczynienie w wyniku stosowania mobbingu s3 rozpo-
znawane przez sady rejonowe w sktadzie trzyosobowym, jednego
sedziego zawodowego i dwdch tawnikow.

Majac na wzgledzie wskazana na wstepie charakterystyke
spraw rejestrowanych w repertorium P, podkreslenia wymaga,
iz liczba wptywajacych spraw w znacznej mierze zalezna jest od
zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy, stabilizacji gospodarcze),
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a w szczegolnosci stabilnosci zatrudnienia. Im wieksza stabilizacja
gospodarcza i mniejsza liczba oséb bezrobotnych, tym mniejszy
wptyw spraw do repertorium P. Pracownicy bowiem nie chca wi-
kfa¢ sie w procesy sadowe z uwagi na mniejsze koszty spoteczno-
-ekonomiczne pracownika, ktéry po rozstaniu z pracodawca znalazt
nowa prace. W przypadku wiekszego bezrobocia — a wiec wieksze-
go ryzyka przedtuzajacej sie przerwy w zatrudnieniu — pracownicy
chetniej sktadajg pozwy, ktére w ich przekonaniu zwieksza prawdo-
podobienstwo otrzymania swiadczert do czasu znalezienia nowe;j
pracy. Takie zjawisko obserwujemy w szczegdlnosciw 2015 .

Lokalnie na wzrost liczby spraw wptywajacych do repertorium
P moze mie¢ wptyw aktualna polityka kadrowa w wiekszych za-
ktadach pracy, co automatycznie przekfada sie na znaczacy wptyw
spraw jednorodzajowych opartych na podobnej podstawie fak-
tycznej i prawnej przeciwko temu samemu podmiotowi.

Jak wynika z danych statystycznych dotyczacych stopy bezro-
bocia’?, w okresie 2015-2019 systematycznie malata liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych, ktéra na poczatku 2015 r. wynosifa
11,9% i sukcesywnie obnizafa sie, osiggajac pod koniec 2019 5,2%,
czyli spadek o ponad pofowe. Zasadniczo réwniez mozna zaob-
serwowac pewien trend, a mianowicie pomimo malejacej liczby
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych liczba ta nieznacznie wzra-
stata w | kwartale roku kalendarzowego w stosunku do IV kwartatu
roku poprzedniego, a poczawszy od Il kwartatu stale utrzymywata
sie tendencja malejaca.

W 2020 r, o ile w | kwartale liczba oséb bezrobotnych nie-
znacznie wzrosta w stosunku do IV kwartatu 2019 r. (analogicznie
jak w latach poprzednich) i wynosita w marcu 2020 r. 5,4%, to od-
miennie niz w latach ubiegtych, w kolejnych kwartatach zamiast

72 Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowa-
ne/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2021,4,1.html.
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malec systematycznie wzrastata, by w grudniu 2020 r. osiggnac
putap 6,2%.

W stosunku rocznym stopa bezrobocia w latach 2015-2019
systematycznie malafa, sumarycznie w 2015 r. siegata 10,48%,
w2019 .- 5,43%, a w 2020 r. wzrosta do 5,92%.

Bezrobocie w Polsce w latach 2015-2020
12,00%
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Jezeli za$ chodzi o dane statystyczne dotyczace przecietne-
go zatrudnienia w gospodarce narodowej w latach 2015-2019%,
zaobserwowac¢ mozemy systematyczny, nieznaczny wzrost. | tak
w 2016 1. nastapit wzrost w stosunku do 2015r.0 2,3%’#, a tendencja

73 Powotujac te dane statystyczne w zakresie przecietnego zatrudnienia, wskazano,
izdane te obliczono bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz
bez rolnictwa indywidualnego, fundacji, stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow zawo-
dowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego.
| zawodowego oraz w dziatalnosci zwigzanej z obrong narodowa i bezpieczerstwem
publicznym.

74 Zob. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-
-w-2016-1-,1,25.html.
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wzrostowa utrzymywata sie w latach kolejnych —w 2017 1.0 3,3%",
w 2018 .0 2,6%°.

Jednoczesnie, oile w latach 2015-2018 dane statystyczne, prze-
cietnego zatrudnienia”oznaczano bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 0s6b oraz bez rolnictwa indywidualnego,
fundacji, stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkdw zawodowych,
organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu go-
spodarczego i zawodowego oraz w dziatalnosci zwigzanej z obro-
na narodowa i bezpieczenstwem publicznym, to w 2020 r. pojecie
,przecietne zatrudnienie” dotyczyto danych o liczbie pracujacych
10 i wiecej osdb oraz jednostek sfery budzetowej. W roku pande-
micznym w stosunku do roku poprzedzajacego wskazano na spa-
dek wskaZnika przecietnego zatrudnienia o 1%””.

Z przytoczonych powyzej danych statystycznych wynika, iz
2020 r. byt rokiem szczegdlnym, w ktérym doszto do wzrostu licz-
by zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz spadku przecietnego
zatrudnienia w stosunku do lat poprzednich.

7> Zob. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-
-w-2017-roku,1,29.html.

7 Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-
-w-2018-roku,1,33.html.

77 Zob. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-
-w-2020-roku,1,41.html.

105



Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadow rejonowych po pieciu latach,reform”

Wplyw, zatatwienie, pozostatosci
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Dokonujac analizy wptywu spraw do sagdow rejonowych w la-
tach 2015-2020, po pierwsze zauwazy¢ nalezy tendencje spadko-
wa. Otéz w 2015 r. w Repertorium P zarejestrowano 61 057 spraw,
a w 2016 r. wptyneto 48 540 spraw, czyli o 12 517 spraw mniej,
tj. doszto do zmniejszenia wptywu o 20%. Z kolei w latach 2017
i 2018 wptyw spraw ksztattowat sie na podobnym poziomie, wyno-
szac odpowiednio 43 231143 215 spraw. W 2019 r. w stosunku do
roku poprzedniego wptyw zmalat o 3 570 spraw, tj. 0 8% i tendencja
spadkowa utrzymata sie w 2020 r, osiggajac putap 35.271 spraw,
tj. o dalsze 11%.

Niewatpliwie na ilos¢ spraw wptywajacych do repertorium P
miata wptyw sytuacja na rynku pracy, w tym wzrost zatrudnienia
i jednoczesnie spadek liczby oséb bezrobotnych zarejestrowa-
nych w latach 2015-2019. Z drugiej strony, wydaje sie réwniez,
iz na spadek wptywu spraw w repertorium P mogta mie¢ wptyw
nowelizacja Kodeksu pracy ustawg z 25.6.2015 r. 0 zmianie ustawy
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—Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’®, ktéra weszta w zycie
22.2.2016 r. Wprowadzong regulacja ograniczono rodzaje umow
0 prace i zrezygnowano z Umowy O prace na czas wykonania okre-
$lonej pracy oraz doprecyzowano przepisy dotyczace zatrudniania
na okres probny, co mogto wptynac korzystnie na sytuacje pracow-
nikéw, a w zwigzku z tym na mniejsza liczbe skfadanych pozwdw.
Dodatkowo ujednolicono okresy wypowiedzenia umow o prace na
czas okreslony i nieokreslony, odstepujac jednoczesnie od ograni-
czenia dopuszczalno$ci wypowiedzenia umowy o prace wytacznie
w zakresie uméw zawartych na okres ponad 6 miesiecy.

Z kolei przepisy reglamentujgce mozliwos¢ zawierania pomie-
dzy tymi samymi stronami (pracodawca i pracownikiem) umow
0 prace na czas okreslony, w wymiarze maksymalnym tacznie
33 miesiecy i1aczna liczbg tych umow nieprzekraczajaca 3, mogty
korzystnie wptynac na mniejsza skale zatrudniania pracownikéw na
podstawie uméw na czas okreslony, i to w sytuacji, gdy powinna
byc¢ zawarta umowa o prace na czas nieokreslony, a tym samym
zmniejszenie wptywu spraw do repertorium P.

W 2015 r. pomimo zatatwienia 73 897 spraw, przy wptywie
61 057 spraw, pozostatos¢ siegata 34 003 spraw, w latach kolej-
nych pomimo opanowania wptywu na poziomie w 2016 1.— 113%
i 2017 r. = 104 % pozostatos¢ siegata odpowiednio 27 706 spraw
i 26 737 spraw, za$ w latach 2018-2019 pozostatos¢ siegata od-
powiednio 26 363 i 27 314 spraw. W pandemicznym 2020 r. po-
zostatos¢ wynosita 30 232 spraw, przy czym pamietac nalezy
0 zwigzanych z pandemia ograniczeniach, a w szczegdlnosci o cza-
sowym ograniczeniu aktywnosci sagdéw wytgcznie do spraw naj-
pilniejszych. Dodatkowo w stopniu mniejszym niz w wydziatach
cywilnych mogta by¢ wykorzystywana mozliwos¢ rozpoznawania
spraw na posiedzeniach niejawnych czy prowadzenia rozpraw

78 Dz.U.z 2015 1. poz. 1220.
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odmiejscowionych” ze wzgledu na specyfike spraw oraz na wy-
stepujace w wyzszym stopniu niz w sprawach cywilnych wyklucze-
nie cyfrowe stron i brak mozliwosci uczestniczenia w rozprawie za
posrednictwem urzadzer do komunikacji na odlegtos¢. Tendencja
zmniejszajacej sie zalegtosci ulegta odwroceniu w 2019, od ktore-
go pozostatos¢ systematycznie rosnie. Przy utrzymaniu sie obecnej
tendendji pozostatos¢ moze osiggnac poziom z 2015 r.juz w 2021 .

Na wzrost czasu trwania postepowania i tym samym wzrost po-
zostatosci mogta mie¢ wptyw wprowadzona 12.8.2017 rf zasada
niezmiennosci sktadu sadu, wedtug ktérej do zmiany w sktadzie sgdu
(sedziego lub tawnika) moze dojs¢ wytacznie w przypadku niemoz-
nosci rozpoznania sprawy w dotychczasowym sktadzie albo dtugo-
trwatej przeszkody w rozpoznawaniu sprawy w sktfadzie ustalonym.

Jak juz wskazywano specyfika spraw rozstrzyganych w wydzia-
tach pracy, a w szczegdlnosci koniecznos¢ zapewnienia udziatu czyn-
nika obywatelskiego (fawnikéw) przy orzekaniu w sprawach z zakre-
Su prawa pracy wymaga tego, by przy wyznaczaniu terminu rozpraw
bra¢ pod uwage zaréwno terminy rozpraw z udziatem tawnikéw juz
wyznaczonych przez innych sedzidw zawodowych jak i zasady okre-
$lajgce mozliwos¢ wyznaczenia fawnika do udziatu w rozprawach
do 12 dni w ciggu roku®'. Procedowanie w wydziatach pracy sita
rzeczy charakteryzuje sie mniejsza elastycznoscia w wyznaczaniu

7 Art. 15 zzs' ust. 11 2 dodany ustawg z 14.5.2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U.z2020r. poz. 875) w ustawie z 2.3.2020 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), ktéra to
zmiana weszta w zycie 16.5.2020 1.

8 Art. 47 b PrUSP dodany ustawa z 12.7.2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 r. poz. 1452).

8 Art. 170 § 1 ustawy z 27.7.2001 r.— Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.jedn.:
Dz.U.z 2020 1. poz. 2072), przy czym liczba dni moze by¢ zwiekszona przez prezesa sadu
tylko z waznych przyczyn, a zwtaszcza w przypadku koniecznosci zakoriczenia rozprawy
z udziatem tego tawnika.
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termindw rozpraw anizeli w sktadach jednoosobowych, przy czym
sktady fawnicze wystepuja przy rozpoznawaniu najbardziej skom-
plikowanych i pracochtonnych spraw z zakresu prawa pracy.

Sprawy w przeliczeniu na pracujace etaty
350
300
250
200

150

100

50

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
e==\\ptyw/obsade === ienia/obsade P $¢/obsade

W analizowanym okresie 2015-2017 r.zatatwiano w repertorium
P rocznie wiecej spraw niz wptyneto do repertorium P, pokrywajac
wptyw odpowiedniow 2015 r.w 121%, w 2016 r.w 113%,aw 2017r.
— 104%. Niewatpliwie sprzyjata temu zjawisku tendencja spadku
wptywu w kolejnych latach. Do nieznacznego pogorszenia sytuadji
doszto w latach 201812019, gdzie wptyw opanowano w 99% i 98%.
Brak opanowania wptywu w zakresie 1% i 2% spowodowat niewielki
wzrost pozostatosci, a w zwigzku z tym wzrost liczby spraw w refe-
ratach sedziow. Zjawisko to ulegto pogtebieniu w 2020 1., w ktérym
stopien opanowania wptywu wyniost jedynie 94%.

O ile liczba spraw otrzymywanych przez jednego sedziego
w okresie 2015-2016 ulegta zmniegjszeniu, z niespetna 300 do
ok. 220 rocznie, to w okresie 2017-2018 doszto do wzrostu liczby
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spraw w referatach z uwagi na rosnaca pozostatos¢ i nieznaczny
wzrost spraw wptywajacych do kazdego referatu. Nalezy miec row-
niez na uwadze, iz zjawiska powyzsze zachodzity w kategorii spraw,
ktére w znacznej czesci byty sprawami czasochtonnymi, wymagaja-
cymi skomplikowanych ustalen faktycznych czynionych w oparciu
0 osobowe Zrédta dowodowe (przestuchania swiadkéw), a ponad-
to rozpoznawanymi w sktadach fawniczych, tj. jednego sedziego
zawodowego i dwdch tawnikow.

Pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw obrazuje
stosunek spraw niezatatwionych i liczby spraw wptywajacych $red-
nio w ciggu miesiaca, a ktéry pokazuje czas trwania postepowania
do momentu zatatwienia sprawy w ujeciu statystycznym, czyli tzw.
zakreslenia (zasadniczo wydania orzeczenia koriczacego postepo-
wanie w sprawie w sgdzie rejonowym).

Wysoki procent pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw jest
o tyle niepokojacy, iz obrazuje wzrost liczby spraw w referacie
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jednego sedziego i prowadzi do zwiekszenia obcigzenia i dtuzsze-
go oczekiwania na podjecie czynnosci w sprawie, wyznaczenia
terminu rozprawy i samego rozstrzygniecia sprawy. Zjawisko to
jest widoczne réwniez w danych o pozostatosci przypadajacej na
obsade, z ktérych wynika, ze na jeden pracujacy etat na koniec
2015 r. przypadaty 134 czynne sprawy, na koniec 2017 r. liczba ta
spadta do 117, a na koniec 2020 r. wyniosta juz 142, czyli najwiecej
w analizowanym okresie.

Opanowanie wptywu
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Mimo szczegdinej specyfiki spraw z zakresu prawa pracy i ich
— W znacznej czesci —skomplikowanego charakteru, w ostatnim
czasie doszto do likwidacji wydziatéw pracy w mniejszych sadach,
co spowodowato koniecznos¢ przeniesienia rozpoznawanych
w likwidowanych sadach pracy spraw do innych sadéw, nieraz
w znacznej odlegfosci od miejsca zamieszkania obywateli. Zamiast
zatem przybliza¢ wymiar sprawiedliwosci do obywatela doszto do
przeciwnego i wysoce niepozgdanego dziatania polegajagcego na
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oddaleniu sadow pracy od obywateli. Skutkowato to koniecznoscia
dojazdu obywateli do innego miasta i zwigzanymi z tym wyzszymi
kosztami oraz dtuzszym czasem oczekiwania na zakonczenie ich
spraw. Zwiekszenie odlegtosci miejsca zamieszkania obywateli od
sadu pracy mogto réwniez stanowic bariere w dochodzeniu rosz-
czen i dostepie do sadu, a w zwigzku z tym mogto mie¢ wptyw na
zmniejszenie liczby spraw wptywajacych do sadéw pracy.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 29.3.2019 r. w spra-
wie zniesienia niektorych wydziatdéw w sadach rejonowych oraz
zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatéw w s3-
dach rejonowych (Dz.Urz.MS 22019 r.poz. 114) doszto do zniesienia
10 wydziatow pracy w sadach rejonowych w Biskupcu, Gtogowie,
GnieZnie, Mystowicach, Myszkowie, Pszczynie, Starachowicach,
Szczytnie, Swieciu, Zgorzelcu.

Podkreslenia przy tym wymaga, iz 0 znacznym pogorszeniu
sytuacji w wydziatach pracy $wiadczy wzrost pozostatosci ponad
T-miesieczny wptyw z 6,68 w 2015 r.do 10,29 w 2020 r. - j. 0 54%.

Czas trwania postepowan
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O stanie sadownictwa z perspektywy obywateli swiadczy¢
moze niewatpliwie czas trwania postepowan sagdowych, przy czym
dane te odnosza sie do czasu trwania postepowania w sprawach
prawomocnie zakoriczonych. O ile w 2015 r. obywatele czekali na
prawomocne zakoriczenie spraw 8,4 miesigca, to w 2019 r. czas
oczekiwania na zakonczenie sprawy wynosit 9,7 miesigca, czyli
wzrost o 15%.

W roku pandemicznym w stosunku do roku poprzedzajacego
(2019) wskaznik wzrost o kolejne 10%. Sumarycznie na przestrze-
ni 2015-2020 wskaZnik czasu trwania postepowania wzrést az
0 27,38%. Najbardziej stabilne w tym zakresie byty lata 2016-2017,
gdzie wahania wskaznika siegaty 0,01%.

Podkreslenia wymaga, iz w 2019 r. doszto do likwidacji 10 sa-
dow pracy, co powodowato koniecznos¢ przekazania spraw przez
nie rozpoznawanych do innych sadow, a ponadto z uwagi na stale
rosnacy wskaznik pozostatosci zwiekszato sie obcigzenie sedziow
i liczba spraw w ich referatach. Przekfadato sie to na dtuzszy czas
oczekiwania na pierwszy termin rozprawy i jednoczesnie dtuzsze
odstepy czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami, gdy zachodzita
koniecznos¢ odroczenia rozprawy.

Whioski

Ciagly i systematyczny wzrost obcigzenia sedzidow w wydzia-
tach pracy, a ponadto zbyt niska w stosunku do potrzeb obsada
oraz brak digitalizacji i informatyzacji sgdéw w sposdb adekwatny
do potrzeb spowodowat postepujacy proces destrukcji wymiaru
sprawiedliwosci, o czym $wiadczy wydtuzenie czasu trwania po-
stepowania i zwigzany z tym systematyczny wzrost pozostatosci.
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Repertorium U

Charakterystyka Repertorium U

W sadach rejonowych w repertorium U rejestruje sie sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych o zasitek chorobowy, wyréw-
nawczy, opiekunczy, macierzynski oraz pogrzebowy, o $wiadczenie
rehabilitacyjne, o odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolni-
czej lub rolniczej choroby zawodowej, wypadku w drodze do pracy
lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku
lub choroby zawodowej pozostajacej w zwiagzku z czynng stuzba
wojskowa albo stuzbg m.in. w Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG,
SM, SW, SOP oraz o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia nie-
petnosprawnosci (odwotania od decyzji orzeczerr wojewddzkich
zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci).

Dokonujac charakterystyki spraw z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych w sadach rejonowych, po pierwsze mozna wskaza¢, ze
s3 to przewaznie sprawy wymagajace wiadomosci specjalnych
z zakresu medycyny. Zaréwno bowiem w sprawach o zasitek cho-
robowy z tytutu wypadku przy pracy (i z nim zrownanych) oraz
ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, dla
wydania orzeczenia koriczacego postepowanie w sprawie wyma-
gana jest opinia co najmniej jednego biegtego z zakresu medycyny,
a w znacznej czesci wielu biegtych lekarzy o réznej specjalnosci,
w tym tych najbardziej deficytowych jak ortopedia, neurologia
czy psychiatria, a czas oczekiwania na opinie biegtych nieraz siega
24 miesiecy.

115



Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadow rejonowych po pieciu latach,reform”

Po drugie, sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpo-
znawane przez sady rejonowe cechuja sie tym, iz zawsze ich stro-
na jest obywatel i organ wiadzy publicznej — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (oddziat wiasciwy miejscowo ze wzgledu na miejsce
zamieszkania odwotujgcego) oraz wiasciwy miejscowo Wojewoddz-
ki Zespoét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Po trzecie, instancja sagdowa (odwotanie do sadu) przystuguje
po przeprowadzonym przed organami wiadzy publicznej postepo-
waniu administracyjnym, dwuinstancyjnym.

Po czwarte, co rownie istotne, na ilos¢ spraw wptywajacych do
sadu posrednio ma roéwniez wptyw przyjeta przez organy wiadzy
publicznej aktualna linia orzecznicza organdw jak i ich aktywnos¢
w zakresie przeprowadzanych kontroli w przedsiebiorstwach sek-
tora prywatnego.

Wptyw, zatatwienie, pozostatosci
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Analizujgc dane w zakresie wptywu, mozemy zauwazyc,
ze zasadniczo liczba spraw wptywajgcych w latach 2016-2019
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utrzymywata sie na podobnym poziomie, a réznice w liczbie spraw
siegaty maksymalnie 6%.

Znacznie wyzszy wptyw spraw do repertorium U miat miejsce
w 2015 1., w ktérym wptyneto do saddw rejonowych 39 128 spraw,
zasw 2016 . liczba spraw wptywajacych zmalata prawie o 1/5.

W 2016 r. do repertorium U wptyneto 31 677 spraw, w 2017 r.
29 680 spraw, czyli mniej o 6% w stosunku do 2016 1., w 2018 1. -
29081 (spadek 0 2%).

Z koleiw 2019r.do repertorium U wptyneto 31 085, czyli wiecej
spraw 0 6% nizw 2018, i z kolei wiecej 0 4% niz w 2017 r.

Poréwnujac wptyw spraw z lat 2019 i 2016, nalezy wskazac, iz
w 2019 r. nastapit wzrost w stosunku do dwdéch lat ubiegtych — o 6%
w stosunku do 2018 1.1 0 4% w stosunku do 2017r.

Zestawiajac zas wptyw spraw w 2019 1.z 2016 1. stwierdzi¢ nale-
zy réwniez, izw 2019r1.do sadéw rejonowych wptyneto mniej o 2%
spraw rejestrowanych w repertorium U nizw 2016 r.

W pandemicznym roku 2020 wptyw spraw do repertorium U byt
najnizszy w stosunku do lat poprzednich i wynosit 27 797 spraw.
W 2020 r. zatatwiono réwniez najmniej spraw, bo ich liczba siegata
26 276, co wptyneto réwniez na wzrost pozostatosci o 8%.

Najwiecej spraw w repertorium U zatatwiono w 2016 . — liczba
zatatwien siegata 35 703 spraw i byta wyzsza o 5% w stosunku do
20151, w ktérym zatatwiono 33 887 spraw. Z kolei zmniejszajacy sie
w latach 2016-2017 wptyw pozwolit w tych latach zatatwi¢ wiecej
spraw niz zarejestrowano w repertorium U, co korzystnie wptyneto
na znaczne zmniejszenie pozostatosci o 20% w 2017 r. w stosunku
do 2015 r. Mozemy zatem zaobserwowac wzajemne zaleznosci po-
miedzy zmniejszeniem sie wptywu (poréwnujac lata 20151 2016) -
gdzie odnotowac¢ mozna zmniejszenie wptywu o prawie 1/5 (19%)
—iw takiej samej proporgji w latach 2015-2017 mamy do czynienia
ze spadkiem pozostatosci wynoszacym 20 %.
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Analizujac liczbe pozostatosci, wskaza¢ wypada, iz liczba po-
zostatosciw 201512020 r. ksztattowata sie na zblizonym poziomie,
albowiem w 2015 r. wynosita 26 167 spraw, a w 2020 r. — 26 025,
czyli byta nizsza w stosunku do 2015 1. 0 1%.

Znaczny spadek liczby pozostatosci obserwowaé mozemy
w 2016 r. w stosunku do 2015 r. - 0 15% i tendencje spadkowa
w 2017 r.o dalsze 5% i 2% w 2018r.

W 2019 1. mozna zaobserwowac wzrost pozostatosci do 23 979
spraw, tj. 0 17% przy jednoczesnym zwiekszeniu w 2019 r. wptywu
0 6%.

Sprawy w przeliczeniu na pracujace etaty
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Analizujac liczbe spraw nowych — zatatwien i pozostatosci —
wskazac wypada, iz w 2015 r. liczba spraw rejestrowanych w reper-
torium U siegatfa prawie 160 spraw, a zmniejszyfa sie do niespetna
130, czyli 0 19%, przy czym w omawianym okresie 2015-2016 do-
szto do spadku spraw pozostatosci w jednym referacie w podobne;j
wielkosci i jednoczesnie do wzrostu zatatwien.
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W okresie 2016-2017 liczba spraw wptywajacych w referatach
poszczegdlnych sedzidw ksztattowata sie na podobnym poziomie
i oscylowata na poziomie 129-130 spraw.

W okresie 2018-2019 liczba spraw wptywajacych w referatach
poszczegodlnych sedzidw wzrastata i w 2019 r. osiggneta putap nie-
malze 150 spraw.

Poczawszy od 2018 r,, sukcesywnie wzrastata liczba pozostato-
$ciiw 2020r. liczba zalegtosci w referacie poszczegdlnych sedzidw
przekroczyta 120 spraw.

Przypomniec jednoczesnie nalezy, iz w okresie 2015-2020
zmalata obsada sedzidw w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych
0 15,8%, co zostato wskazane i oméwione we wczesniejszej czesci
niniejszego raportu.

Pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Przystepujac do analizy pozostatosci ponad 1-miesieczny
wplyw, powtdrzyc nalezy, iz wskaznik ten obrazuje stosunek spraw

niezatatwionych i liczby spraw wptywajacych srednio w ciggu
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miesigca. Jest on powigzany z czasem trwania postepowania do
momentu zatatwienia sprawy w ujeciu statystycznym, jak réwniez
proporcjonalny do ilosci spraw w referatach poszczegoélnych se-
dziéw, w tym liczby pozostatosci.

A zatem czym wyzszy wskaznik procentowy pozostatosci po-
nad 1-miesieczny wptyw, tym wyzsza liczba spraw w referatach po-
szczegolnych sedzidw, czyli wzrost obcigzenia sedzidw i zwigzane
z tym dtuzsze oczekiwanie na podjecie czynnosci w sprawach.

Oile wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw w 2015r.
wynosit 8,03%, to w latach 2016-2017 wskaznik ten systematycznie
wzrastat —w 2016 .0 4%, w 2017 r. o kolejny 1%.

W 2019 r. wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw
w stosunku do 2015 r. wzrdst o 15%, zas poréwnujac wskazniki
w latach 2015 i 2020, stwierdzi¢ mozna wzrost pozostatosci ponad
T-miesieczny wptyw o 40%.

Opanowanie wptywu
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W omawianym okresie w 2015 r. oraz w latach 2018-2020
mamy do czynienia z nieopanowaniem wptywu, w latach 2018
i 2020 w nieznacznym procencie — odpowiednio 3% i 5%, za$ w la-
tach 2015 i 2019 nieopanowanie wyptywu siegato odpowiednio
13% i 11%.

Przypomniec przy tym nalezy, izw 2015 r. mielismy do czynie-
nia z najwyzsza liczba spraw rejestrowanych w repertorium U, wy-
noszaca 39 128 spraw oraz najwyzsza liczba spraw wptywajacych
w referacie poszczegdlnych sedzidw, wynoszaca prawie 160 spraw.
Do zjawiska nieopanowania wptywu na podobnym poziomie do-
sztow 2019, przy czym w tym roku zarejestrowano 31 085 spraw,
za$ liczba spraw wptywajacych w referacie poszczegdlnych se-
dziéw wynosita prawie 150 spraw.

Jednoczesnie w okresie 2015-2019 stale malata obsada se-
dziéw w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych, za$ w poréwnu-
jac lata 201512019 podkreslenia wymaga znaczny spadek w obsa-
dzie w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych — o 16,66%.
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Wskaznik czasu trwania postepowania odnosi sie do czasu
trwania postepowania w sprawach prawomocnie zakonczonych.

W 2015 r. na rozstrzygniecie sprawy obywatele czekali 9,1 mie-
sigca, w 2018r. czas oczekiwania wynosit 10,7 miesigca, a w 2020 .
juz 11 miesiecy. Dtugos$¢ postepowania w sprawach rejestrowanych
w repertorium U na przestrzeni lat 2015-2020 wzrdst az o 20,9%.

Przypomniec nalezy, iz ok. Y2 spraw wptywajacych do reper-
torium U to sprawy z odwotania od decyzji Wojewddzkich Komisji
Orzekania do Spraw Niepetnosprawnosci o ustalenie stopnia nie-
petnosprawnosci lub niepetnosprawnosci, a zatem dotyczy spraw
obywateli o szczegdlnych potrzebach i znajdujacych sie w trudnej
sytuacji. Podkreslenia wymaga rowniez, iz kazdej z tych spraw do
rozstrzygniecia wymagane sg wiadomosci specjalne, czesto bie-
gtych lekarzy z wielu specjalizacji, w tym z zakresu ortopedii, chirur-
gii, neurologii i psychiatrii, czyli najbardziej deficytowych dziedzin
pod wzgledem liczby biegtych sgdowych, gdzie czas oczekiwania
na opinie wynosi az 24 miesigce.

Oprocz ww. spraw wiadomosci specjalne z zakresu medycyny
wymagane s3 rowniez we wszystkich sprawach dotyczacych zasit-
ku chorobowego z tytutu wypadku przy pracy i z nim zrownanych,
jak tez o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy
i znim zrownanych.

O ile sprawy z odwotan od decyzji WZON nie wymagaja roz-
prawy i zasadniczo moga by¢ rozstrzygane na posiedzeniach
niejawnych, to w sprawach dotyczacych zasitku chorobowego
z tytutu wypadku przy pracy czy jednorazowego odszkodowania,
dla rozstrzygniecia niezbedne jest przeprowadzenie obszernego
postepowania dowodowego, w toku ktérego w oparciu o osobo-
we Zrodta dowodowe czynione sg ustalenia co do istnienia pod-
stawy ogolnej (wypadku przy pracy i z tym zwiazane), a nastepnie
w przypadku jednorazowego odszkodowania konieczne jest opar-
cie rozstrzygniecia na wiadomosciach specjalnych (opinii biegtych
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lekarzy) celem ustalenia stopnia uszczerbku i oczekiwanie na opinie
biegtych czesto wielu specjalnosci z zakresu medycyny.

O ile w 2020 r. miato miejsce czasowe ograniczenie w funk-
cjonowaniu sadéw do spraw najpilniejszych, to w pdzniejszym
okresie mozliwos¢ wykorzystania rozpraw odmiejscowionych
w postepowaniach z zakresu ubezpieczen spotecznych byta mar-
ginalna z uwagi na wystepujace w tych sprawach zjawisko wyklu-
czenia cyfrowego lub niskich kompetencji (umiejetnosci) stron, co
uniemozliwiato zdalne uczestniczenie w rozprawach przy pomocy
srodkéw do komunikowania sie na odlegtosc.

Zaznaczenia wymaga zjawisko pogtebiajacego sie deficytu
w liczbie biegtych z zakresu medycyny, ktére trwa od wielu lat i na
istniejacy stan rzeczy epidemia koronawirusa nie miafa znaczacego
wplywu. Oczywiste jest, ze czasowe wstrzymanie badania przez
biegtych lekarzy i opiniowanie jedynie na podstawie dokumentacji
medycznej z pominieciem badania strony miato nieznaczny wptyw
na wydtuzenie postepowania, jednak w przewazajacej czesci czas
trwania postepowania wynika z dramatycznego braku biegtych
sadowych z zakresu medycyny, ktérych to opinia jest niezbedna
do wydania orzeczenia konczacego postepowanie. Wspomniec
rowniez wypada, ze czesto strony zmuszone s udac sie do bie-
gtych w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania, co ocenione
byc¢ musi jako nadmierna ucigzliwo$¢, zwazywszy jesli wezmiemy
pod uwage, iz stronami postepowan w tych sprawach sg osoby
chore, ze znacznymi ograniczeniami, w tym réwniez ruchowymi.
Tym bardziej nie jest zrozumiaty brak zapewnienia przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci osobom schorowanym i w trudnej sytuacji
zyciowej dostepu do biegtych sadowych z zakresu medycyny, co
powoduje koniecznos¢ dojazdu do biegtego do innej miejscowo-
$ci, czesto oddalonej od miejsca zamieszkania strony o 200 km, co
nie powinno mie¢ miejsca.
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Whioski

Wzrost obcigzenia sedziéw w wydziatach ubezpieczen spotecz-
nych, a ponadto zbyt niska w stosunku do potrzeb obsada oraz
brak digitalizacji i informatyzacji sgddw spowodowat postepujacy
proces zapasci wymiaru sprawiedliwosci, o czym $wiadczy wydtu-
zenie Czasu trwania postepowania i zwigzany z tym systematyczny
wzrost pozostatosci. Jednoczesnie, co znamienne w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych deficyt biegtych sagdowych i brak
adekwatnych do potrzeb rozwiagzan stanowi w tej kategorii spraw
istotng bariere dla obywateli, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia
nieraz nie doczekujg orzeczenia korczacego postepowanie w spra-
wie. Dlatego tez w pierwszym rzedzie nalezy zreformowac zasady
sporzadzania opinii przez biegtych sgdowych. Zasadniczo deficyt
biegtych sadowych z zakresu medycyny negatywnie wptywa na
caty obszar sgdownictwa, niemniej najbardziej ogniskuje sie w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych, gdzie w wiekszosci spraw
bez wiadomosci specjalnych z zakresu medycyny nie jest mozliwe
zakonczenie postepowania sadowego.

Z tych wiec wzgledoéw warto bytoby rozwazy¢ utworzenie
osrodkow centralnych, wyspecjalizowanych wytgcznie w sporza-
dzaniu opinii sagdowych z zakresu medycyny na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci, np. przy kazdym sgdzie okregowym w kraju, gdzie
sady przesyfatyby akta do osrodka koordynujacego.

Osrodek koordynujacy kierowatby z kolei dane akta do konkret-
nego biegtego sadowego, uwzgledniajac jego specjalizacje, wiek
osoby badanej, a nadto jej miejsce zamieszkania. W os$rodku tym
bytaby rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia stosownych badan, to-
tez istniataby mozliwos¢, w przypadku koniecznosci badania przez
biegtych sagdowych z zakresu medycyny z wielu specjalizacji - jed-
nokrotnego przybycia osoby badanej na wyznaczony termin bada-
nia z uwzglednieniem niezbednych specjalizacji. W przypadku za$
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oddalenia miejsca zamieszkania osoby badanej, osrodek mogtby
zapewnic osobie badanej niezbedny i dostosowany do jej potrzeb
transport z miejsca zamieszkania do miejsca badania i z powrotem,
ewentualnie umozliwi¢ badanie w miejscu zamieszkania przez wie-
lu biegtych — stosownie do postanowienia dowodowego sadu. Nie-
zbedna za$ digitalizacja i informatyzacja sadownictwa pozwolitaby
zamiast przystania akt papierowych — na pobieranie dokumentadji
medycznej w formie cyfrowej — co korzystnie wptynetfoby na czas
niezbedny do wydania opinii, jak tez utatwitoby biegtym sadowym
zapoznanie sie z aktami i dokumentacjg medyczna.
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Repertorium GC

Przeznaczenie i specyfika repertorium GC

W ramach sgdownictwa powszechnego funkcjonujg 44 sady
rejonowe z wydziatami gospodarczymi. Pion gospodarczy realizo-
wany jest w kilku rodzajach wydziatow w strukturze sadu rejono-
wego: Wydziatu Rejestrowego (Wydziat Rejestru Zastawow, Wydziat
Krajowego Rejestru Sgdowego), Wydziatu dla spraw Restruktury-
zacyjnych i Upadtosciowych oraz Wydziatu Gospodarczego tzw.
procesowego.

W Wydziatach Rejestrowych role orzecznikéw petnig wytacznie
referendarze sgdowi.

Repertorium GC jest zasadniczym rejestrem w tzw. sprawach
gospodarczych, podlegajacych rozpoznaniu w procesie, i jako je-
dyne jest brane pod uwage przy ocenie sprawnosci postepowan.

W ramach Wydziatu Gospodarczego (procesowego) prowa-
dzone sg réwniez inne repertoria: GNc — dla spraw gospodarczych
podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu nakazowym i upo-
minawczym, a takze podlegajacych rozpoznaniu w europejskim
postepowaniu nakazowym; GNs — dla spraw gospodarczych podle-
gajacych rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym; GCo - dla
innych spraw gospodarczych, a w szczegdlnosci o: odtworzenie
akt, wytgczenie sedziego, jezeli wniosek zostat przekazany zinnego
wydziatu lub sadu, nadanie klauzuli wykonalnosci oraz podlega-
jacych rozpoznaniu w postepowaniu zabezpieczajacym, a takze
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whnioskdw stron o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
w sprawach, w ktérych zawarta zostata umowa o mediacje; Gz —dla
zazalen rozpoznawanych przez inny sktad sadu pierwszej instandji.
Sprawy gospodarcze, rozpoznawane w wydziatach proceso-
wych sadéw rejonowych (obejmujace wszystkie repertoria), to spra-
wy ze stosunkow cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, chocby ktérakol-
wiek ze stron zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To
takze sprawy ze stosunku spotki oraz niektérych roszczert wynika-
jacych z Kodeksu spétek handlowych. Ponadto sprawy z umow
o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym
umow stuzacych wykonaniu robét budowlanych, zuméw leasingu,
a takze sprawy przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przed-
siebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub czyn-
nosci prawnej. Wsrdd tych spraw pozostaja takze niektdre sprawy
o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu i niektére
sprawy o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego.
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200000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

EmWptyw B Zatatwienie —Pozostatos¢

128



Obietnice a rzeczywistos¢ — statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,reform”

W ostatnich kilku latach doszto do zmiany przepisow, ktore
spowodowaly istotne zmniejszenie wptywu spraw w wydziatach
gospodarczych w 2020 r. W wyniku wprowadzenia art. 458 § 2
pkt 2 KPC od 7.11.2019 1. wiele tysiecy spraw przeszto z wydziatow
gospodarczych do wydziatow cywilnych. Dotyczyto to spraw od-
szkodowawczych o zwrot kosztdw najmu samochodu zastepczego
(koszt najmu jako szkoda), a takze o zwrot kosztow naprawy pojaz-
du uszkodzonego (koszt naprawy jako szkoda), w ramach rozliczen
miedzy firmami ubezpieczeniowymi a podmiotami uprawniony-
mi (przedsiebiorcami, ktorzy nabyli wierzytelnosci z tego tytutu od
konsumentow).

Trzeba podkredli¢, iz obecnie standardem jest powszechne
korzystanie z ustug przedsiebiorcéw wynajmujacych samochody
zastepcze w sytuacji uszkodzenia pojazdu uczestniczacego w kolizji
drogowej. Co istotne, ww. standard przektada sie na liczbe spraw
sgdowych, gdyz, upraszczajac — ile kolizji samochodowych — tyle
najmoéw pojazdow zastepczych. Jako ze koszt najmu pojazdu za-
stepczego jest wypadkowa réznych elementow (czesto niezalez-
nych od stron umowy najmu), spory co do oceny uzasadnionych
kosztéw najmu pojazdu staja sie zjawiskiem wrecz koniecznym. To
z kolei znajduje odzwierciedlenie w ilosci pozwodw sadowych, ktore
bardzo rzadko zatatwiane sg na jednej rozprawie.

Kolizje drogowe generuja réwniez spory miedzy tymi samymi
podmiotami, co takze przektada sie na procesy odszkodowawcze,
w ramach ktoérych przedsiebiorcy (nabywajacy wierzytelnosci od
poszkodowanych konsumentéw) dochodza zwrotu wartosci kosz-
téw naprawy pojazdu samochodowego (uznanych jako szkoda). Po
wspomnianej nowelizacji KPC tego rodzaju sprawy takze zostaty
przekazane do wydziatow cywilnych.

W efekcie z 44 wydziatdw gospodarczych procesowych (w skali
catego kraju) przekazano dziesiatki tysiecy spraw do 320 sadow
z wydziatami cywilnymi.
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W latach 2015-2019 liczba zatatwionych spraw byta nizsza od
liczby spraw, ktore wptynety do repertorium GC, przy czym obie
te liczby systematycznie rosty w tym okresie, co przektadato sie
rowniez na systematyczny, cho¢ stosunkowo wyréwnany wzrost
pozostatosci.

W 2020 r. wptyw spraw zostat opanowany. Ponadto odsetek
zatatwien byt na tyle duzy (ponad 130%), ze nastapito rowniez
Znaczace zmniejszenie pozostatosci. Byto to oczywiscie efektem
zmiany wiasciwosci sagdowej dla ww. spraw.

Na wyniki te bez watpienia wptyneta réwniez sytuacja pan-
demiczna w kraju, poniewaz wyhamowany obrot gospodarczy
w takich dziatach gospodarki jak gastronomia, turystyka, budow-
nictwo czy wreszcie transport, musiat przetozyc sie z jednej strony
nazmniejszenie spordw, a z drugiej na ocene aktualnej nieefektyw-
nosci w dochodzeniu roszczer przed sadem wobec potencjalnej
niewypftacalnosci dtuznika-przedsiebiorcy.

Biorac pod uwage liczbe spraw, jaka przypadata na jednego se-
dziego, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2015-2019 liczba ta utrzymy-
wata sie na stabilnym poziomie okoto 450 spraw na jednego sedzie-
go. Znaczace zmniejszenie wptywu, jakie nastapito w 2020 r. przy
wcigz niezmiennej liczbie sedzidw spowodowato, Ze ilos¢ spraw,
jaka przypadata na jednego sedziego w 2020 r. wynosita prawie
o potowe mniej, czyli 245 spraw.
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Pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Dane statystyczne z lat 2015-2020 pokazuja, ze przed 2020 r.
opanowanie wptywu rokrocznie wynosito okoto 90%. Natomiast
w 2020 r. opanowanie wptywu wynosito 137%, co oznacza, ze
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zostaty nadrobione zalegtosci z lat poprzednich. Mozna przyjac
kilka hipotez ttumaczacych tak istotng zmiane.

Po pierwsze, czynnikiem oddziatywujacym na poziom poko-
nania wptywu spraw rejestrowanych w repertorium GC w 2020 r.
jest pojawienie sie mozliwosci w zakresie wydawania wyrokéw na
posiedzeniach niejawnych. Z natury rzeczy tego rodzaju procedu-
ralne rozwigzanie, eliminujace koniecznos¢ wyznaczania posiedzen
jawnych, zgodnie z terminarzem wokand odpowiednio skraca po-
stepowanie, statystycznie osiggajac tym samym wynik koncowy
(orzeczenie merytoryczne) w ocenianym roku statystycznym.

Po drugie, dla pokonania wptywu w wydziatach gospodarczych
znaczenie miato przekazanie ww. spraw odszkodowawczych (ma-
jacych znaczacy udziat w statystykach wydziatu) do wydziatow cy-
wilnych, a takze powstrzymanie sie przedsiebiorcow od wnoszenia
mniej pilnych spraw do sadéw. Brak tych spraw w 2020 r. stworzyt
lepsze warunki do przerzucenia wiekszej uwagi merytorycznej se-
dziéw na pozostate sprawy.

Czas trwania postepowan
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Analiza czasu trwania postepowan prawomocnie zakonczo-
nych pozwala zauwazyc¢ stopniowe wydtuzanie sie czasu potrzeb-
nego do zakonczenia sprawy, co w perspektywie 5 lat (2015-2020)
oznacza wydtuzenie tego czasu o0 30,37%. O ile czas trwania poste-
powania w 2015 r.wynosit niewiele ponad rok (13,5 miesigca), o tyle
czas trwania postepowania w 2020 r. wynosit juz prawie 1,5 roku.
Najwiekszy wzrost nastapit pomiedzy 2019 a 2020 r.

Biorac pod uwage dane dotyczace pozostatosci ponad 1-mie-
sieczny wptyw, ktére odzwierciedlajg czas trwania postepowania
do momentu ich zatatwienia w ujeciu statystycznym (tj. zakresle-
nia sprawy), nalezy wskazac, ze w latach 2015-2019 wskaznik ten
wynosit okofo 9, natomiast juz w 2020 r. przekroczyt warto$¢ 13.

Whioski

Sprawy rejestrowane w repertorium GC moga sugerowac pew-
ng poprawe w 2020 r. w pionie gospodarczym. Przede wszystkim
trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, iz jakkolwiek zmiana wiasciwosci
sgddw wyprowadzajaca niektére kategorie spraw gospodarczych
do wydziatéw cywilnych przyniosta pewien wymierny efekt uwi-
doczniony w statystykach wydziatowych, niemniej, po pierwsze,
byta to zmiana zdecydowanie spdZniona, a po drugie, absolutnie
konieczna wobec catkowitej nieefektywnosci rozpoznania tego
rodzaju spraw w tak nielicznych sgdach gospodarczych (w skali
wszystkich sgdow rejonowych), tworzacych wrecz nienaturalng
zapa$¢ dziatalnosci tych sadow.

Ponadto statystyczna poprawa wynikéw za 2020 r. jest takze
efektem wyjatkowej sytuacji, jaka powstata w 2020 r. w zwigzku
z pandemig Covid-19, przejawiajaca sie m.in. ogdlnym wyhamo-
waniem obrotu gospodarczego w wielu dziatach gospodarki, co
przetozyto sie na ogdlny, mniejszy wptyw spraw.
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Niezmiennie jednak nie poprawiajg sie dane dotyczace czasu
trwania postepowania, co sugeruje istnienie pewnych statych czyn-
nikdw majacych na to wptyw. Przede wszystkim chodzi o,niedoka-
drowanie”sadow gospodarczych (procesowych), zarowno gdy cho-
dzi o sedzidw, referendarzy i asystentéw. Powaznym problemem
— WCigz nierozwigzanym — pozostaje réwniez niewystarczajgca ilos¢
biegtych sadowych przy jednoczesnie stosunkowo niskich staw-
kach wynagrodzenia za sporzadzone opinie. Jesli do tego doda-
my niespojnos¢ przepisow proceduralnych, watpliwosci co do ich
zgodnosci z Konstytucja RP, Kartg Praw Podstawowych UE, a takze
ich niedostosowanie do mozliwosci praktycznego obrotu prawne-
go, to musimy dojs¢ do wniosku, iz oczekiwania co do sprawnosci
postepowania w sprawach gospodarczych rozchodza sie z mozli-
wosciami praktycznymi tych sadow.
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Statystyki czasu trwania postepowan w sprawach rodzinnych
na tle wydziatow cywilnych czy gospodarczych pozornie prezentuja
sie jako poprawne. Nalezy jednak zastanowic sie, czy s3 to istotnie
dobre wyniki? Bioragc pod uwage specyfike spraw rodzinnych, ich
istotnos¢ dla zyciowych intereséw stron, relacji rodzinnych i dobra
matoletnich — niestety nie.

Wyniki te drastycznie pogorszyly sie w 2020, i to pomimo spad-
ku wptywu nowych spraw, czego zasadniczg, cho¢ nie jedyna, przy-
czyng byfa pandemia. | tak, w 2015 r. przecietny czas trwania spraw
z repertorium RC wynosit 5,8 miesigca, w 2020 r. — 8 miesiecy, za$
sprawy z kategorii Nsm w 2015 r. rozpoznawane byty w 4,5 miesigca
—aw 2020r. - takze 8 miesiecy. Z jednej strony wydaje sie to dtugosc¢
jeszcze akceptowalna, lecz nie zapominajmy, Ze jest to czas trwania
przed sgdem pierwszej instancji — w razie apelacji spor stron prze-
dtuza sie jeszcze o kilka miesiecy. Nie mozna réwniez pomingc faktu,
Ze jest to czas przecietny. Jesli czes¢ z tej puli spraw trwa miesiac,
dwa czy trzy (sprawy zakonczone uznaniem powddztwa, wyrokiem
zaocznym, ugoda zawartg przed mediatorem, czy tez masowe, nie-
sporne miedzy stronami sprawy o wyrazenie zgody na odrzucenie
spadku w imieniu dziecka) - to reszta trwa kilkanascie miesiecy. A to
juz czas jak na sprawy rodzinne i opiekuricze — niezadowalajacy. Dtu-
gi czas trwania takich spraw moze powodowac petryfikacje nieko-
rzystnej sytuacji stron czy nieodwracalne skutki, tak ekonomiczne
(sprawy RC, np. o alimenty) lub w zakresie relacji rodzinnych (sprawy
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Nsm, np. o kontakty z dzieckiem). Ponadto sprawy rodzinne to nie
typowe sprawy cywilne czy karne, gdzie powodujace spory zdarze-
nie wystapito juz w przesztosci i gtéwnie ono podlega ocenie, zwa-
zywszy, ze sad orzekajac, bierze pod uwage stan sprawy na chwile
zamkniecia rozprawy. W sprawach rodzinnych stan faktyczny na
chwile orzekania moze by¢ zupetnie inny niz w momencie wszcze-

Cia postepowania. Z tego punktu widzenia im dtuzej trwaja sprawy

rodzinne, tym wymagaja wiecej czasu pracy sedziego na postepo-

wanie dowodowe, ocene zebranego w nich materiatu i rozstrzygnie-
cie. Reasumuijac, skrocenie czasu trwania postepowan w sprawach
rodzinnych powinno byc¢ priorytetem, lezy nie tylko w zywotnych
interesach indywidualnych, ale takze w interesie spotecznym.

W Wydziatach Rodzinnych i Nieletnich zasadniczymi reperto-
riami branymi pod uwage przy ocenie sprawnosci postepowan sg
repertoria RC i Nsm. Nie s3 one oczywiscie jedynymi repertoriami,
do ktorych trafiajg nowe sprawy. Istnieja réwniez repertoria:

» RNs — dla spraw opiekunczych dotyczacych oséb dorostych
(ustanawianie opieki dla 0séb ubezwtasnowolnionych, wyna-
grodzenie opiekundw, zezwolenia opiekunom na dokonanie
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu ma-
jatkiem ubezwiasnowolnionego, zwolnienie od obowiazku
przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawarcia matzen-
stwa, sprawy o przymusowe leczenie odwykowe, sprawy do-
tyczace umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym czy domu
pomocy spotecznej bez zgody uczestnika, sprawy dotyczace
zgody na zabiegi medyczne) — w niektérych sadach, w obsza-
rze wiasciwosci ktérych znajduja sie szpitale psychiatryczne,
sprawy te stanowig znaczacy odsetek obciagzenia pracg;

» RCo — m.in. dla spraw o zatwierdzenie ugody zawartej przed
mediatorem, o zabezpieczenie alimentéw, o zawezwanie do
proby ugodowej, 0 ponowne wydanie tytutu wykonawczego
W miejsce utraconego;
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waznym repertorium jest rowniez repertorium Nkd — dotycza-
ce spraw nieletnich o demoralizacje lub czyny karalne.
Nie nalezy réwniez zapominac o postepowaniach wykonaw-

czych prowadzonych przez sedzidw rodzinnych - sg to repertoria:

>

Opm (dotyczace nadzoréw nad ograniczeniem wiadzy rodzi-
cielskiej rodzicow, np. przez nadzor kuratora czy umieszczenie
w pieczy zastepczej);

Op (kontrola nad sprawowaniem opieki/kurateli przez opie-
kunow/kuratoréw oséb ubezwiasnowolnionych catkowicie/
czesciowo);

Alk (nadzoér nad wykonaniem zobowigzania do leczenia od-
wykowego);

Nw (nadzér nad wykonywaniem $rodkéw wychowawczych/
poprawczych) w sprawach nieletnich. Sprawy wykonawcze
sg niestusznie generalnie pomijane przy ocenie obcigzenia
pracg sedziéw rodzinnych, pomimo ze w referacie kazdego
sedziego rodzinnego sg ich setki i wymagaja one wspotpra-
cy z kuratorami sgdowymi oraz regularnego podejmowania
czynnosci, ktére choc drobne, zazwyczaj szablonowe i niezbyt
czasochtonne, w swej masie stanowig istotny sktadnik obcia-
zenia praca.

Tak wiec sprawy z repertoriow RC i Nsm zaprezentowane na

wykresach stanowig jedynie czes¢ spraw rozpoznawanych w wy-
dziatach rodzinnych i nieletnich.

>

Pod sygnaturg z repertorium RC rozpoznawane sg sprawy o:
alimenty, zmiane orzeczenia w zakresie alimentéw (podwyz-
szenie, obnizenie), ustalenie wygasniecia obowigzku alimen-
tacyjnego, roszczenia regresowe;

ustalenie ojcostwa i roszczenia z tym zwigzane (alimenty, rosz-
czenia matki dziecka pozamatzernskiego);

zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie bezskutecznosci uznania oj-
costwa;
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» ustanowienie przez sad rozdzielnosci majatkowej pomiedzy
matzonkami;

» pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci;

» atakze sporadycznie zdarzajace sie sprawy o rozwigzanie przy-
sposobienia, zwolnienie zajetego przedmiotu spod egzekudji,
ograniczenie lub wytaczenie odpowiedzialnosci majatkiem
wspolnym, zwrot (zaptate wyegzekwowanego $wiadczenia),
ustalenie macierzynstwa, zaprzeczenie macierzynstwa.

Pod sygnatura akt z zakresu repertorium Nsm prowadzone s3

sprawy o:

» ograniczenie, pozbawienie, zawieszenie, wiadzy rodzicielskiej,
zmiane postanowienia w zakresie wiadzy rodzicielskiej, zmiane
wyroku rozwodowego w przedmiocie wykonywania wiadzy
rodzicielskiej i sposobie jej wykonania, przywrécenie wiadzy
rodzicielskiej, wydanie/zmiane zarzadzen w trybie art. 109 KRO;

» ustalenie miejsca pobytu matoletniego;

» umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rozwigzanie
rodziny zastepczej;

» ustalenie kontaktéw z matoletnim, zmiane kontaktéw z mato-
letnim;

» odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozo-
stajacej pod opieka;

» zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres
zwyktego zarzadu majatkiem dziecka;

» rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka w razie braku
porozumienia miedzy rodzicami;

» zezwolenie na wydanie paszportu;

» przysposobienie;

» wyrazenie zgody na przysposobienie matoletniego bez wska-
zania osoby przysposabiajacej;

» uznanie ojcostwa;

» ustanowienie kuratora dla matoletniego;
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» ustanowienie opieki nad osoba matoletnia, zmiane opiekuna
nad osobg matoletnia, przyznanie opiekunowi wynagrodzenia
za opieke nad osoba matoletnig, zwrot naktadow i wydatkow
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osoba matoletnig;

» zezwolenie kobietom na zawarcie matzenstwa ze wzgledu na
brak wieku;

» sprawy z ustawy z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty®;

» sprawy o pobranie tkanek do przeszczepu od matoletniego
(ustawa z 1.7.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komorek, tkanek i narzgdow®);

» sprawy z ustawy z 19.8.1994 r. o ochronie zdrowia psychiczne-
go™, dotyczace matoletnich.

Na ponizszym wykresie zilustrowano wptyw, zatatwienie, po-
zostatosci w Repertorium Nsm. Wskazuje on tymczasowy spadek
wplywu, a réwnoczesny spadek zatatwialnosci.
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8 T jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 790.
& T.jedn.: DzU.z 2020 1. poz. 2134.
8 T.jedn.: Dz.U.z 2020 1. poz. 685.

139



Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadow rejonowych po pieciu latach,reform”

Na kolejnym wykresie zilustrowano wptyw, zatatwienie, pozo-

statosci w Repertorium RC. Wskazuje on spadek wptywu, a réwno-
czesny istotnie wiekszy spadek zatatwialnosci.

160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmWptyw mmZatatwienie —Pozostatosé

Czynniki spadku opanowania wptywu i wzrostu pozostatosci

(zalegtosci) w Repertoriach RC i Nsm:

>

140

zmniejszenie obsady w wydziatach rodzinnych - wskutek
przejs¢ sedzidbw w stan spoczynku, przesuwania kadry do
wydziatow cywilnych (wzglednie gospodarczych), majgcych
wieksze zalegtosci.

W tym miejscu nalezy podnie$¢ niedostrzegany jeszcze
problem - starzenia sie kadry sedziowskiej wydziatéw rodzin-
nych. Spowodowane jest to faktem, ze asesorzy sg wolg ustawo-
dawcy wytgczeni od orzekania w sprawach rodzinnych, prawdo-
podobnie z racji matego doswiadczenia zyciowego. O ile moze
to by¢ postulat stuszny co do spraw opiekunczych, choc¢ i to
dyskusyjne, o tyle w sprawach np. o alimenty nie utrzymuje sig;
nie trzeba bowiem samemu by¢ rodzicem, by moc rozstrzygac
sprawe dotyczacg kwestii finansowych, gdzie o zasadnosci rosz-
czenia decyduja dowody, jak w typowej sprawie cywilnej.
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Przypuszczac¢ zatem nalezy, ze w przypadku dalszego
wylaczenia asesorow ze spraw rodzinnych, w przysztosci do
wydziatdow rodzinnych przesuwane bedg, by¢ moze wbrew
ich woli, osoby, ktére droge zawodowg zaczety w innych wy-
dziatach lub wiele lat tam orzekaty. Nadmieni¢ tutaj trzeba, ze
orzekanie w wydziatach rodzinnych nie jest atrakcyjne i poza-
dane dla 0séb planujacych dalsza kariere zawodowa i przejscie
do sadu wyzszego szczebla. W wielu sagdach okregowych brak
bowiem wydziatow rodzinnych, obok spraw rodzinnych czy
to w pierwszej czy drugiej instancji rozstrzygajg one przede
wszystkim sprawy cywilne, w tym skomplikowane, totez na-
turalnie lepszym kandydatem do awansu zawodowego jest
sedzia z wydziatu cywilnego;

» 1ok 2020 - pandemia COVID-19. Spadek wptywu spowodo-
wany pandemia (odtoZenie przez strony wnoszenia mniej pil-
nych spraw na przysztosc¢) byt nizszy niz spadek z tego powodu
wydajnosci wydziatow rodzinnych, totez zalegtosci wzrosty.
Oproécz spowolnienia pracy wydziatow, zwtaszcza pod koniec
2020, spowodowanej absencja sedziow i pracownikéw sekre-
tariatu, okresowo niemozliwe byto takze wyznaczanie rozpraw
tradycyjnych, a rozprawy on-line nie byty skutecznym rozwia-
zaniem (wykluczenie cyfrowe czesci interesariuszy wydziatow
rodzinnych, brak kontaktu e-mail ze stronami, wola obstrukcji
ze strony pozwanych)®. Ponadto nawet w wypadku wyznacze-
nia rozprawy stacjonarnej czesto byty one odraczane z powodu
niestawiennictwa strony lub swiadka informujacego sad tele-
fonicznie o braku mozliwosci przyjazdu do Polski, chorobie czy
kwarantannie; wobec praktycznej niemoznosci uzyskania za-
Swiadczenia od lekarza sgdowego zliberalizowano w tym okre-
sie usprawiedliwianie niecbecnosci. Sprawy z repertorium RC

8 Szerzej o tym zagadnieniu zob. Ocena wptywu pandemii COVID-19 na wymiar
sprawiedliwosci, lustitia 2021.
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czesto wymagaja przeprowadzenia rozprawy i przeprowadze-
nia dowodu z przestuchania strony, zwifaszcza w sprawach o ali-
menty, ale takze o rozdzielno$¢ majatkowa, gdzie ustawodawca
np. wytaczyt mozliwos¢ wydania wyroku bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego. W sprawach z repertorium Nsm
rowniez kontakt ze stronami, ich osobiste wystuchanie bywa
konieczne. Ponadto w sprawach z zakresu wtadzy rodzicielskie]
i kontaktow z dzieckiem z uwagi na pandemie wydtuzyt sie czas
uzyskania opinii Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjali-
stow — z zakresu psychologii i pedagogiki — badania stron i ma-
toletnich bywaty okresowo wstrzymywane;

» zmiany w KPC wprowadzone pod koniec 2019 1.

-+ art. 139" KPC - doreczenie pierwszego pisma w sprawie
(pozwu/wniosku) osobiscie, za posrednictwem komornika
(lub przedstawienie dowodu, ze pozwany zamieszkuje pod
wskazanym adresem). Rozwigzanie nalezy oceni¢ ogdlnie
pozytywnie, gdyz eliminuje negatywne skutki praktyki
wskazywania przez przedstawicieli ustawowych matolet-
nich powoddéw w sprawach o alimenty nieaktualnych lub
fikcyjnych adreséw zamieszkania pozwanych w celu uzy-
skania korzystnego wyroku zaocznego, jednak rozpatrujac
przyczyny spadku szybkosci postepowania w sprawach
RC i wzrostu zalegtosci, nalezy o nim wspomniec. Wymaog
osobistego odebrania pozwu skutkuje spadkiem liczby
wyrokoéw zaocznych, ktore zapadaty zwykle na pierwszej
rozprawie, zas doreczenie pozwu przez komornika wydtu-
Za postepowanie w praktyce o co najmniej dwa miesigce,

- wprowadzenie art. 2051 § 1 KPC® wptyneto na wydtuzenie
postepowania w sprawach rodzinnych, zwitaszcza w po-

& Przewodniczacy zarzadza doreczenie pozwu pozwanemu i wzywa go do ztozenia

odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz dwa tygodnie.



Obietnice a rzeczywistos¢ — statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,reform”

wigzaniu z wyzej opisanym wyeliminowaniem mozliwo-
$ci doreczenia zastepczego pozwu lub wniosku (tj. przez
awizo). W sytuacji gdy pozwany (uczestnik) otrzymuje po-
zew (wniosek) wraz z takim zobowiazaniem, zasiega po-
rady prawnej i zazwyczaj skfada odpowiedz, podczas gdy
w przesztosci byt bierny, a na rozprawe stawiat sie niekiedy
by zorientowac sie o co chodzi w sprawie lub w ogdle sie
nie stawiat, by¢ moze liczac na kolejne wezwania — wow-
czas sprawy byty korczone bez uzyskania jego stanowiska.
Obecna sytuacja stuzy zatem zasadzie sprawiedliwosci
proceduralnej, ale przedtuza postepowanie, a ten dostrze-
galny w statystykach spadek efektywnosci nie jest wing
opieszatosci sadéw rodzinnych;

» popularnos¢ wnioskow o zabezpieczenie. Wyjatkiem sa w spra-
wach rodzinnych pozwy/wnioski, w ktorych brak wnioskow
0 zabezpieczenie. Rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie
skutkuje zwykle koniecznoscig sporzadzenia uzasadnienia,
a na postanowienie jest sktadane zazalenie. Po jego rozpozna-
niu strona lub obie sktadajg wniosek o zmiane zabezpieczenia,
powotujac zmiane okolicznosci faktycznych lub uzupetniajac
materiat dowodowy, co skutkuje koniecznoscig rozpoznania
kolejnego wniosku. W ten sposéb kwestia zabezpieczenia — da-
zenie strony do uzyskania tymczasowego orzeczenia antycy-
pujacego orzeczenie koricowe — blokuje zasadniczy tok poste-
powania i oddala w czasie uzyskanie orzeczenia koriczacego
postepowanie w sprawie, a tym samym wptywa, poprzez glo-
balng popularnos¢ wnioskéw o zabezpieczenie, na wzrost za-
legtosci w sprawach rodzinnych. Czynnosci sedziego zwigzane
7 rozpoznawaniem whnioskéw o zabezpieczenie s3 nieistotne
statystycznie (brak osobnego numeru) i nie wptywaja na ocene
ilosci jego pracy;
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» wzrost poziomu swiadomosci prawnej, korzystanie z profe-
sjonalnej pomocy prawnej (wzrost liczby adwokatow/radcow
prawnych, spadek cen, podejmowanie sie prowadzenia przed
sgdem spraw wczesniej niechetnie przyjmowanych). Nie moz-
na tego postepu krytykowac, ale nalezy zauwazy¢, ze w ostat-
nich latach skutkuje to wydtuzeniem postepowan. Przekfada
sie to na podnoszenie przez strony wiekszej liczby okolicznosci
na poparcie swego stanowiska, wieksza liczbe dowodéw do
przeprowadzenia, jak i na taktyke procesowa przedtuzajaca
postepowania albo wykluczajaca mozliwos¢ ustepstw. Z tego
wzgledu wystepuje mniejsza liczba ugdd w sprawach o ali-
menty;

» wptyw licznych spraw dotyczacych zmiany wyroku rozwodo-
wego w krotkim czasie po zakonczeniu sprawy rozwodowe]
— 0 podwyzszenie, obnizenie alimentow, o zmiane wyroku
rozwodowego w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej lub ure-
gulowania kontaktéw. Niekiedy wskazuje to na chec stron do
jak najszybszego uzyskania rozwodu, kosztem kompromiséw
w pozostatych kwestiach obejmowanych wyrokiem rozwo-
dowym, czasem jest to wynikiem braku akceptacji orzeczenia
i proby jego podwazenia; oczywiscie zdarzaja sie tez przypad-
ki istotnej zmiany okolicznosci faktycznych w krétkim czasie;

» wprowadzenie zazaleri tzw. poziomych, czyli rozstrzyganych
przez inny skfad tego samego sadu — w tym na postanowienia
zabezpieczajace — co stanowi dodatkowe obcigzenie dla se-
dziéw wydziatdw rodzinnych.

Wzrost wptywu w sprawach RNs — spraw z ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego — dotyczacych umieszczenia w szpitalu psy-
chiatrycznym czy domu pomocy spotecznej — to sprawy bardzo pil-
ne, a koniecznos¢ ich niezwtocznego rozpoznania moze skutkowac
wobec duzego ogdlnego obcigzenia praca spadkiem zatatwialnos-
ci w sprawach RC i Nsm. W przypadku sprawy w przeliczeniu na

144



Obietnice a rzeczywistos¢ — statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,reform”

pracujace etaty obserwujemy wzrost w obu kategoriach spraw
rodzinnyc, co ilustruja ponizsze dwa wykresy (szara linia):

Dla repertorium RC sprawy w przeliczeniu na pracujace etaty:
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Charakterystyka RC

Zasadniczg ilo$¢ spraw w repertorium RC stanowig sprawy

o alimenty. Fluktuacje wptywu oraz sposobu procedowania w tych
sprawach sg Zrodtem roznic szybkosci postepowania w ostatnich la-
tach. Jednoczesnie obserwowany od 2017 r. spadek wptywu spraw
nie oznacza zmniejszenia ilosci pracy sedzidw, gtownie z uwagi
na zmieniajaca sie specyfike spraw o alimenty. Tak wiec szybkos¢
postepowania czy wzrost zalegto$ci moga nie mie¢ zwiazku tylko
z obsada kadrowg wydziatu i nie stanowig obiektywnego miernika
jakosci i ilosci pracy sedzidow rodzinnych.

>

>

W ostatnich latach nastepuje wyrazny wzrost liczby spraw o:
ustanowienie rozdzielnosci majatkowej w matzenstwie, w tym
rowniez z wniosku wierzyciela jednego z matzonkéw;
ustanowienie rozdzielnosci z wniosku jednego z matzonkéw
— zwigzane bywaja z checig uregulowania spraw majatko-
wych jeszcze przed orzeczeniem rozwodu (czy tez w wobec
braku wnoszenia takiego powddztwa z rozmaitych powo-
dow, w tym barier w dostepie do sadu - koszty, odlegtosc),
z przekonaniem o koniecznosci ustanowienia rozdzielnosci
dla unikniecia odpowiedzialnosci za dtugi matzonka (poglad
mylny wobec aktualnych ograniczen w egzekucji z majatku
wspolnego);

ustanowienie rozdzielnosci z wniosku wierzyciela — wynikaja
z koniecznosci jej ustanowienia dla zaspokojenia sie w drodze
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egzekugji z udziatu zadtuzonego matzonka w nieruchomosci

wspolnej.

Zaobserwowac rowniez mozna wzrost liczby spraw o zaprze-
czenie ojcostwa meza matki wobec dziecka urodzonego w trakcie
matzenstwa albo do 300 dni po jego ustaniu, pochodzacego od
innego mezczyzny.

Zasadniczo jednak na wysokos¢ wptywu i szybkos¢ postepo-
wania w sprawach rodzinnych maja sprawy dotyczace roszczen
alimentacyjnych z uwagi na ich najwieksza liczbe.

Analizowane dane s3 ogdlne i bez rozbicia na poszczegdlne
kategorie spraw, a tym bardziej podkategorie w sprawach o rosz-
czenia alimentacyjne — o zasadzenie po raz pierwszy, o podwyz-
szenie, 0 obnizenie alimentdéw; analiza nastepuje bez powigzania
zdanymi dotyczacymi liczby urodzen, aktywnosci zawodowej ma-
tek, stopy bezrobocia, bez danych o liczbie dzieci wychowywanych
w matzeristwach, konkubinatach czy przez samotnych rodzicéw,
dotyczacymi kwot wyptacanych $wiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego, dotyczacymi wzrostu spozycia alkoholu, bez badan an-
kietowych matek i ojcow matoletnich dotyczacych ich osobistych
motywacji w wytaczaniu powddztw. Trudno zatem formutowac
whnioski majace walor naukowy, przekraczatoby to ramy niniejszego
raportu. Mozna natomiast, w oparciu 0 znajomos¢ zmian w prawie
powszechnie obowiazujacym i o dotychczas zebrang na podstawie
prowadzonych spraw wiedze, postawic istotne hipotezy i wskazac
kierunki dalszych analiz.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze procesy o alimenty to spra-
wy cywilne, toczace sie na podstawie Kodeksu postepowania
cywilnego, w oparciu o przepisy prawa materialnego — Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego. Whbrew zdarzajacym sie mniemaniom
niektérych stron, sad nie jest urzedem od ,przyznawania alimen-
tow”"i to "takich jak dostata sgsiadka’, nie orzeka w oparciu o swoje
doswiadczenie zyciowe (,kazdy wie, ile kosztuje dziecko’,, przeciez
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wiadomo, ze pozwany reszte wyptaty dostaje,pod stotem”); twier-
dzenia powdd powinien udowodni¢, jesli druga strona je kwestio-
nuje. W procesie o alimenty czy ich podwyzszenie sporne moze
by¢ wiele okolicznosci jak potrzeby dziecka, czy tez mozliwosci
zarobkowe rodzica. Jedli kazda ze zgtoszonych okolicznosci wyma-
ga udowodnienia, to w sprawie moze zeznawac kilku swiadkéw,
7tozone zostang dziesigtki stron dokumentéw, a czasem nawet
potrzebna bedzie opinia biegtego. Jezeli spornych bytoby kilka-
dziesigt okolicznosci, a kreatywnos¢ stron i petnomocnikéw pod
wzgledem twierdzeni i ich zaprzeczania bywa spora, w zasadzie
mozna by wykorzysta¢ nowy instrument postepowania cywilnego
— plan rozprawy i rozpisac rozprawe na kilka dni po kilka godzin
lub kilkanascie termindw, co oczywiscie doprowadzitoby do zu-
petnej niewydolnosci wydziatdw rodzinnych. Sady najczesciej wiec
opierajg sie na dokumentach oraz dowodzie z zeznan stron, biorac
pod uwage rowniez doswiadczenie zyciowe i fakty powszechnie
znane.

Wzrost w ostatnich latach aktywnosci stron pozwanych
w sprawach o alimenty (o czym jeszcze w dalszej czesci raportu)
skutkuje skomplikowaniem spraw i wydtuzeniem czasu trwania
postepowan. Ministerstwo Sprawiedliwosci ma tego swiadomos¢
i w ostatnich latach opracowywato projekty dotyczace tabel ali-
mentacyjnych, alimentéw natychmiastowych i nakazu alimenta-
cyjnego. Koncepcje te nie weszty dotychczas w zycie. Aczkolwiek
nie jest mozliwe Sciste skatalogowanie i ustandaryzowanie po-
trzeb dziecka, a tabele czy wysokos¢ alimentéw natychmiasto-
wych nie mogtyby by¢ dla sadu bezwzglednie wiazace, pozwo-
lityby ograniczy¢ liczbe spraw o alimenty lub skréci¢ czas trwania
postepowan.

W ostatnich latach wystapity liczne czynniki mogace miec
wplyw na coroczne wahania wysokosci wptywu w sprawach RC
— zatem gtéwnie w sprawach o alimenty. Niektére zmiany jednak
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mogty dziata¢ dwutorowo, totez nie jest mozliwe okreslenie ich
wplywu na wzrost liczby spraw:

>

Swiadczenie wychowawcze — tzw. 500 plus®” — koniecznos¢
uzyskania do lipca 2019 r. tytutu wykonawczego dotyczace-
go alimentéw celem mozliwosci przyznania $wiadczenia na
pierwsze dziecko — wzrost w okresie 2015-2019 liczby spraw
o alimenty, czesto koriczonych uznaniem roszczenia i ugoda
(takze: wzrost liczby ugod zawieranych przed mediatorami
bez skierowania sadu, na podstawie umowy o mediacje) —
pojawienie sie $wiadczenia mogto skutkowac ograniczeniem
liczby powddztw wytgcznie celem uzyskania $wiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego (zwtaszcza w powigzaniu ze zmiang
art. 209 § 1 KK'i wprowadzeniem art. 209 § Ta KK) - zauwazy¢
nalezy, ze obecnie zdarzaja sie konkubinaty, gdzie ojciec nie
uznaje ojcostwa wzgledem najmtodszych dzieci, a matka nie
wytacza powoddztwa o ustalenie ojcostwa i nie sg ustalone ali-
menty;

zmiana Kodeksu karnego — art. 209 § 1 KK — wprowadzenie
art. 209 § 1a KK — z dniem 31.5.2017 r. (art. 209 § 1. Kto uchy-
la sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslone-
go co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugoda zawarta
przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli
taczna wysokos¢ powstatych wskutek tego zalegtosci stano-
wi rbwnowartos¢ co najmniej 3 swiadczeri okresowych albo
jezeli opdZnienie zalegtego swiadczenia innego niz okresowe
wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. § Ta.
Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 naraza osobe upraw-
niong na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb

& O ktérym mowa w ustawie z 11.2.2016 r. 0 pomocy parstwa w wychowywaniu

dzieci (t. jedn.: Dz.U.z 2019 . poz. 2407).
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zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2)" -z uwagi na realnie gro-
73cq odpowiedzialnos¢ karng nastapit wzrost aktywnosci oséb
pozwanych w sprawach o alimenty (podwyzszenie alimen-
téw) — pozwani daza do zasadzenia jak najnizszych alimentéw,
korzystajg z pomocy prawnej, sktadaja liczne wnioski dowo-
dowe, s3 mniej sktonni do ugdd, liczba wyrokéw zaocznych
Znaczaco spadfa; wszystko to naturalnie przedtuza postepo-
wania w sprawach o alimenty. Z drugiej strony nie ma aktu-
alnie spraw tzw.,pod fundusz alimentacyjny”, gdzie pozwany
byt swiadomie bierny lub uznawat powddztwo, niezaleznie
od liczby dzieci i swoich mozliwosci zarobkowych, wiedzac,
7e w praktyce nie grozi mu odpowiedzialnos¢ karna, a dzieci
uzyskaja z Funduszu maksymalne mozliwe $rodki utrzymania;
w przypadkach wychwycenia takiej fikcji — stwierdzenie przez
sad uznania powddztwa za niedopuszczalne jako sprzeczne
z prawem, zmierzajace do obejscia prawa i zasadzenie niz-
szych niz zadane alimentéw — spotykato sie ze zdziwieniem
stron;

wzrost pfacy minimalnej, co skutkuje tym, ze pracujacy rodzi-
ce przekraczajg prég dochoddéw (mimo jego podniesienia do
900 zt) dla uzyskania alimentow z funduszu alimentacyjnego,
co w razie wiedzy z géry o nieegzekwowalnosci strony zobo-
wigzanej moze powodowac ocene wytoczenia powddztwa
o alimenty jako bezcelowe i powodowac odstapienie od ich
dochodzenia;

upowszechnienie sie praktyki wnoszenia powddztwa o ali-
menty do sadu rejonowego przed ztozeniem pozwu o rozwdd.
Po uzyskaniu postanowienia zabezpieczajgcego w przedmio-
cie alimentéw — rodzic matoletniego kieruje nastepnie pozew
o rozwod. By¢ moze podyktowane jest to checig przyspiesze-
nia uzyskania orzeczenia, nawet tymczasowego, o naleznych
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alimentach, wobec spodziewanego dtuzszego procedowania
przez sad okregowy, pomimo ze i ten moze orzekac w poste-
powaniu zabezpieczajacym, by¢ moze checig ,zatatwienia”
czes$ciowo sprawy w sgdzie bliskim miejsca zamieszkania.
Sprawa RC na podstawie art. 445 KPC jest zawieszana co do
alimentow za okres od wytoczenia powodztwa o rozwdéd
i kontynuowana po prawomocnym zakonczeniu sprawy roz-
wodowej co do alimentdw, o ktérych nie orzekt sad okregowy
- a wiec réwniez za okres, gdy toczyta sie sprawa rozwodowa,
jesli sad okregowy nie orzekat w postepowaniu zabezpieczaja-
cym. Okres zawieszenia sprawy RC, a tym samym czas jej trwa-
nia, moze zatem trwac kilka lat, jesli w sprawie rozwodowe;]
strony tocza np. spor o orzeczenie o winie.

Dla repertorium RC w latach 2015-2020 nastgpit wzrost pozo-

statosci ponad 1-miesieczny wptyw o 66%.
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Ma to swoje przetozenie na czas trwania postepowan, ktéry
wydtuzyt sie o ponad 1/3:
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Repertorium Nsm:

» istotny wzrost liczby spraw o wyrazenie zgody na odrzucenie
spadku w imieniu matoletniego (wskutek rozszerzenia kregu
ustawowych spadkobiercéw w 2009 r, wzrostu od tego czasu
Swiadomosci prawnej, wzrostu w ostatnich latach liczby dtuz-
nikow z tytutu niespfaconych kredytow i pozyczek tzw.,chwi-
lowek”iich zgonow);

» wzrost liczby spraw o wykonanie kontaktow — zazwyczaj s to
sprawy czasochtonne.

Dla repertorium Nsm w latach 2015-2020 nastapit wzrost po-

zostatosci ponad 1-miesieczny wptyw o 37%.
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Zilustrowane powyzej zjawiska maja swoéj bezposredni wptyw
na czas trwania postepowan, ktéry w badanym okres wzrést o po-
nad 3/4.
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Prognozy:

wzrost liczby spraw, a tym samym pozostatosci (zalegtosci)
po zakoriczeniu pandemii COVID-19 — strony zafatwiac¢ beda
sprawy dotychczas odwlekane z uwagi na ograniczenia zy-
ciowe zwigzane z pandemig. MozZliwy jest rowniez masowy
wzrost liczby spraw w repertorium Nsm — o wyrazenie zgody
na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego — wobec istot-
nie zwiekszonej liczby zgondw na poczatku 2021 r, wsrdd ktod-
rych z pewnoscia wystapity réwniez zgony oséb zadtuzonych
ponad stan czynny majatku;

wazrost liczby spraw o podwyzszenie/obnizenie alimentéw. Juz
obecnie w uzasadnieniu wielu pozwdw o podwyzszenie alimen-
téw znajduja sie argumenty zwigzane ze znacznym wzrostem
cen zywnosci i innych podstawowych produktéw — procesa-
mi inflacyjnymi. Motywacjg wnoszenia spraw o obnizenie ali-
mentow jest z kolei grozgca zobowigzanym odpowiedzialnos¢
karna w przypadku powstania 3-miesiecznej zalegtosci, zatem
w przypadku pogorszenia sytuacji na rynku pracy czy zahamo-
wania wzrostu pfacy minimalnej wzrosnie liczba takich spraw;
wzrost liczby spraw Nsm dotyczacych ograniczenia wiadzy ro-
dzicielskiej, w tym umieszczenia w pieczy zastepczej;
negatywne skutki zwigzane ze starzeniem sie kadry wydziatéw
rodzinnych (nieocbecnosci zwigzane z chorobami wieku doj-
rzatego/podesztego, spadek wydajnosci zwigzany z wiekiem,
wakaty wskutek odejs¢ w stan spoczynku);

Na problem juz dzis niedostatecznej obsady kadrowej wydzia-

tow rodzinnych zwrocit ostatnio uwage Rzecznik Praw Dziecka,
apelujac o zwiekszenie liczby sedzidw orzekajacych w sprawach
rodzinnych?®.

8 Za: Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2020 roku oraz uwagi

o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, Warszawa, 31.3.2021 r,, 5. 284. W uwagach
rzecznika czytamy: ,Koniecznos¢ zwiekszenia liczby sedziow orzekajacych w sprawach
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Rekomendacje:

» popularyzacja mediacji, ale nie przez jej obligatoryjnos¢, a po-
przez bodzce finansowe. W sprawach rodzinnych strony nie
powinny ptaci¢ mediatorowi; zacheta w postaci zwrotu optaty
sgdowej od pozwu lub wniosku w nich nie dziata — z uwagi
na zwolnienie powoddéw od kosztéw w sprawach o alimen-
ty i znikome optaty w sprawach opiekuniczych. Od czasu no-
welizacji art. 183° § 2 KPC z dniem 21.8.2019 r. (tj. wprowa-
dzenia zasady, ze mediator pobiera wynagrodzenie od stron)
wzrosta liczba o$wiadczen o braku zgody na mediacje. Takze
upowszechnianiu mediacji sprzyjatyby dostepnos¢ mediato-
row réwniez w matych osrodkach (koniecznos¢ dojazdu do
mediatora kilkadziesigt kilometréw zniecheca strony) i udo-
stepnienie w budynkach sadéw lokali do prowadzenia me-
diadji;

» wprowadzenie — przynajmniej w sprawach, w ktérych sad
moze dziata¢ z urzedu (sprawy opiekuricze: Nsm), rozwigza-
nia umozliwiajacego oddalenie w czasie rozpoznania wniosku
0 zabezpieczenie lub wniosku o zmiane zabezpieczenia, bez
czynienia referentowi sprawy uwag administracyjnych czy za-
rzutow dyscyplinarnych o nierozpoznanie wniosku w terminie
instrukcyjnym;

» rozwazenie mozliwosci powierzenia asesorom sadowym roz-
strzygania spraw o alimenty;

rodzinnych, jak rowniez zapewnienia im wszechstronnej pomocy (asystenta, sekretarza),
aby praca sedziego miata gtéwnie charakter merytoryczny. Obecnie sytuacja sedziow
rodzinnych jest bardzo trudna, prowadza po kilkaset spraw, a jednocze$nie zobowiazani sa
do dopetniania licznych formalnosci. Ponadto pomimo duzego zapotrzebowania w wielu
sadach obsada wydziatow rodzinnych i nieletnich jest minimalna, zdarzaja sie przypadki,
Ze przez wiele miesiecy zaden sedzia nie orzeka w sprawach rodzinnych. Majac powyzsze
na uwadze, istnieje koniecznos¢ pilnego zmniejszenia obcigzenia sedziow rodzinnych,
zardbwno poprzez zwiekszenie ich liczby, jak i poprzez przydanie im szerokiego wsparcia
administracyjnego”.
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» badanie obcigZzenia sedziéw rodzinnych réwniez przez pry-
zmat pozostatych repertoriéw i spraw wykonawczych, co
pozwoli na kompleksowa ocene etatyzacji wydziatdw rodzin-
nych;

» wprowadzenie zapowiadanej instytucji alimentow natychmia-
stowych, wedtug urzedowo okreslanego poziomu, co pozwoli
w czesci ograniczy¢ lub skréci¢ sprawy o alimenty.
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Na gruncie przeprowadzonej analizy dostrzegalnym proble-
mem jest brak obsady etatéw sedziowskich spowodowany polity-
ka kadrowa ministra sprawiedliwos$ci oraz zmianami ustrojowymi
dotyczacymi wymiaru sprawiedliwosci. Obecnie w Polsce jest ok.
10 tys. sedzidw, natomiast pod koniec 2020 r. liczba wakatow se-
dziowskich wynosita ok. 1 tys., czyli prawie 10%.

Obserwuije sie staty wzrost liczby spraw wptywajacych do sa-
dow z okoto 14 mIn w 2015 r.do prawie 17 minw 2019 r.Ten trend
moze by¢ zardwno wynikiem zamiany przepiséw prawa, zwiek-
szenia $wiadomosci praw obywatelskich, praw konsumenckich,
mozliwosci korzystania z pomocy prawnej, jak i wynikiem boga-
cenia sie spoteczenstwa. Najwyzszy wptyw spraw charakteryzuje
sady cywilne. Najwieksza grupe wszystkich postepowan sgdowych
stanowig postepowania inicjowane przez obywateli czy podmioty
prywatne (postepowania cywilne, gospodarcze, rodzinne, z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych), a nie przez oskarzyciela.
Pokazuje to, ze sady staty sie organami zaufania publicznego, do
ktérych obywatele zwracajg sie, coraz czesciej poszukujac ochrony
swoich praw. Sad przestaje by¢ utozsamiany jedynie z miejscem,
gdzie wymierza sie kare, a kojarzy sie z miejscem, gdzie rozstrzyga
sie spory.

Liczba sedzidw nie przystaje jednak do liczby wptywajacych
spraw. Od lat odnotowuje sie zwiekszenie referatéw sedziowskich
czy spraw przydzielonych do poszczegdinych sedzidw, co wptywa
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na wydtuzenie czasu rozpoznawania spraw i negatywnie oddzia-
tuje na realizacje prawa obywateli do sadu. Na przestrzeni dekady
zmiany te sa wyraznie dostrzegalne. W 2002 r. wptyneto do sadéw
wptyneto ok. 9 min spraw, aw 2019 1. — 17 min, czyli o ok. 89% wie-
cej. W 2002 r. byto ok. 8 tys. sedziéw?®, aw 2019 r. — ok. 10 tys. Mata
liczba sedzidw jest tez dostrzegana przez profesjonalnych petno-
mocnikéw, ktdrzy wskazuja ja jako jedna z przyczyn przewlektosci
postepowania®,

Pomimo nieznacznego wzrostu obsady sedziowskiej pionu
cywilnego na przestrzeni lat 2015-2020 (ok. 2%) nastepuje syste-
matyczny wzrost obcigzenia pracg sedzidw cywilnych. Obsade
w sgdach cywilnych nalezy postrzegac jako zbyt niskg w stosunku
do spraw trafiajacych do wydziatow cywilnych.

Wzrostowi obsady w sgdach cywilnych towarzyszyt spadek
obsady w pionie karnym o ok. 15% w badanym okresie. Sytuacja
w pionie karnym jest jednak relatywnie stabilna w poréwnaniu
z pionem cywilnym. Dwa pierwsze lata badanego okresu odzna-
czajg sie stabilnoscia liczby wptywajacych spraw i ich zatatwienia.
Dostrzega sie jednak wzrost wptywu spraw w latach 2018-2019.
W 2018 . wptyneto o ok. 8% wiecej spraw nizw 2017 r,aw 2019r.
o ponad 9% wiecej nizw 2017 r.0Od 2016 do 2020 r. nastapit wzrost
pozostatosci o ok. 31%, w najbardziej dynamicznym okresie 2019-
2020 o prawie 11%. Po poczatkowym spadku pozostatosciw 2016 .
odnotowuje sie wzrost pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw
w okresie 2017-2020 o prawie 34%. Réznica czasu trwania poste-
powania w okresie 2015-2020 waha sie pomiedzy 14% a 16%.

W sadach cywilnych (repertorium C) w latach 2015-2016 licz-
ba zatatwionych spraw byfa nieznacznie nizsza od wptywu spraw,

8 CEPEJ Pilot-scheme for evaluating of judicial system, Poland zob. https://coe.int.

% W poszukiwaniu rozsagdnego czasu postepowan sadowych. Badanie na temat
przewlektosci postepowari w Polsce. Podstawowe tezy, Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, Lipiec 2020.

160



Obietnice a rzeczywistos¢ — statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,reform”

co przetozyto sie na opanowanie wptywu na poziomie 97% i 98%.
W latach 2017-2018 miato miejsce pogorszenie sytuadcji, spowodo-
wane gtéwnie radykalnym wzrostem wptywu spraw w tych latach.
Jeden sedzia w latach 2015-2016 otrzymywat do zatatwienia ok.
350 spraw rocznie, w 2017 r.— 431 spraw rocznie, aw 2018 1. — 415.
W okresie pandemii w 2020 r. wptyw spraw do sadow cywilnych
zostat opanowany, czyli zatatwiono tyle samo spraw, ile w danych
roku wptyneto, jednak zafatwiono o prawie 180 tys. spraw mniej
nizw 2019 r. Opanowanie wptywu byto mozliwe przede wszystkim
dzieki jego radykalnemu spadkowi (o ponad 200 tys. spraw) w sto-
sunku do 2019 r.W latach 2017-2020 wydtuzat sie gwattownie czas
postepowania. W badanym okresie 2015-2020 czas trwania poste-
powania sagdowego wydtuzyt o ok. 44% (z 10,3 do 14,8 miesiecy),
natomiast wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw w tym
okresie wzrdst o ok. 54%.

Wptyw spraw cywilnych nieprocesowych (repertorium Ns)
w okresie 2017-2019 utrzymywat sie na stabilnym poziomie
ok. 270-300 tys. spraw rocznie z niewielka tendencja spadkowa
pomiedzy 2017 a 2019 r. Na tym samym poziomie utrzymywat sie
wptyw spraw najtrudniejszych i najbardziej pracochtonnych, m.in.
o dziat spadku, o podziat majatku wspdlnego, o zniesienie wspot-
wiasnosci. Istotny spadek wptywu w postepowaniu nieprocesowym
odnotowano w okresie pandemii w 2020 r. Pomimo odnotowywa-
nia nizszego wptywu odnotowywany jest takze wzrost o ponad 43%
czasu trwania postepowan w okresie 2015-2020. O 161% zwiekszyt
sie wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wptyw.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w sadach karnych. Pion karny
(repertorium K), pomimo obnizenia obsady (o ok. 15%), cechuje
wzgledna stabilnos¢ funkcjonowania. Sytuacja pogorszyta sie do-
piero w okresie pandemii, co jest uwarunkowane specyfikg procesu
karnego (koniecznoscia prowadzenia jawnych rozpraw, brakiem
mozliwosci prowadzenia rozpraw zdalnych).
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W badanym okresie 2015-2020 odnotowuje sie systematyczny
spadek wptywu spraw do sadow pracy (repertorium P). Najwyz-
szy spadek odnotowano w latach 2015-2016, kiedy liczba spraw
zmniejszyta sie 0 20%. Na zmniejszenie liczby spraw wptywajacych
do repertorium P miata wptyw sytuacja na rynku pracy, w tym
wzrost zatrudnienia i spadek liczby 0séb bezrobotnych zarejestro-
wanych w latach 2015-2019. Liczba spraw otrzymywanych przez
jednego sedziego w okresie 2015-2016 ulegta zmniejszeniu, z nie-
spetna 300 do ok. 220 rocznie, okresie 2017-2018 doszto natomiast
do wzrostu liczby spraw w referatach sedziéw z uwagi na wzrost
niezatatwionych sprawy i nieznaczny wzrost spraw wptywajacych
do kazdego referatu. Odnotowuje sie takze wzrost pozostatosci
ponad 1-miesieczny wptyw w okresie 2015-2020 o 54% oraz wy-
dtuzenie czasu postepowania o 15%.

Sytuacja jest wzglednie stabilna w sprawach z zakresu ubez-
pieczenr spotecznych (repertorium U). Liczba spraw wptywajacych
w latach 2016-2020 utrzymywata sie na podobnym poziomie,
a roznice siegaty maksymalnie 6%. Z kolei zmniejszajacy sie w la-
tach 2016-2017 wptyw spraw do sadoéw pozwolit w tym okre-
sie zatatwi¢ wiecej spraw niz zarejestrowano w repertorium U,
co doprowadzito do zmniejszenia pozostatosci w 2017 r. o 20%
w stosunku do 2015 r. W okresie 2015-2020 zmalata obsada se-
dzidw w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych o 15,8%. W okre-
sie 2016-2017 liczba spraw w referacie poszczegoélnych sedziow
utrzymywata sie w granicach 125-135 spraw, a w latach nastep-
nych 2018-2019 wzrosta, by w 2019 r. osiggnac poziom prawie
150 spraw. Poczawszy od 2018 r., sukcesywnie wzrastata liczba
pozostatosci. Na koniec 2020 r. liczba zalegtosci w referacie po-
szczegolnych sedzidw przekroczyta 120 spraw. Wskaznik pozosta-
tosci ponad 1-miesieczny wptyw od 2015 r. wzrastat co roku od 1%
do 4%. W okresie 2015-2020 nastapit wzrost pozostatosci ponad
1-miesieczny wptyw o 40%. Dtugos¢ postepowania w sprawach
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rejestrowanych w repertorium U na przestrzeni 2015-2020 wzrosta
o ok. 21%.

W sprawach gospodarczych (repertorium GC) w latach 2015-
2019 liczba zatatwionych spraw byta nizsza od liczby spraw, ktore
wptynety do sadu, a w 2020 r. wptyw spraw zostat opanowany. W la-
tach 2015-2019 liczba spraw przypadajacych na jednego sedziego
utrzymywata sie na stabilnym poziomie okoto 450 spraw. W 2020 .,
kiedy znaczaco zmienit sie wptyw, liczba spraw na jednego sedzie-
go zmniejszyta sie prawie o potowe. W latach 2015-2019 opano-
wanie wptywu rokrocznie wynosito okoto 90%, a w 2020 . — 137%,
CO 0znacza, ze zostaty nadrobione zalegtosci z lat poprzednich.
W latach 2015-2020 nastapito wydtuzenie czasu postepowania
030,37%.

Takze sytuacja w sprawach rodzinnych (repertorium RC i Nsm)
na tle spraw cywilnych prezentuje sie pozornie zadowalajgco. W la-
tach 2015-2020 nastapit nieznaczny spadek obsady sagddw rodzin-
nych (o 2,5%). Pomimo utrzymywania sie liczby spraw wptywaja-
cych do sadéw na oraz ich zatatwialnosci na stabilnym poziomie,
wydtuza sie czas postepowania sadowego. W 2015 r. przecietny
czas trwania postepowania sagdowego dla spraw z repertorium
RC wydtuzyt sie o ok. 40% (z 5,8 miesiecy w 2015 r. do 8 miesiecy
w 2020 r.), a dla spraw z kategorii Nsm o ok. 78% (z 4,5 miesiecy
w 2015 r. do 8 miesiecy w 2020 r.). Wzrastajg takze pozostatosci
ponad T-miesieczny wptyw w repertorium RC 0 66%, a w reperto-
rium Nsm o 37%.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, wszystkie piony od-
czuty w 2020 r. mniejszy wptyw spraw. Wynika to z jednej strony
z tego, ze w czasie pandemii obywatele ze wzgledu na restrykcje
wynikajace z przepiséw prawa czy obawe o zdrowie ograniczyli
znacznie swoja aktywnos¢. Z drugiej strony, takze sady same ogra-
niczaty swoja aktywnos¢ na podstawie wewnetrznych procedur.
W sadach wprowadzono ograniczenia wizyt oraz obostrzenia

163



Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadow rejonowych po pieciu latach,reform”

i rezim sanitarny w przypadku koniecznosci takiej wizyty. Inte-
resant, ktéry przychodzit do sadu byt zobowiazany do przybycia
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym uwzgledniajacym czas
niezbedny na poddanie sie procedurze zwigzanej z wejsciem do
budynku sadu (pomiarem temperatury, czynnosciami dezynfek-
cyjnymi, weryfikacja uprawnienia do wejscia). Ograniczono dostep
dla publicznosci. Wstep do budynku sadu przystugiwat osobom,
ktére zamierzaty wzig¢ udziat w sprawie w charakterze publicznosci
czesto wylgcznie na podstawie karty wstepu wystawionej przez
sedziego prowadzacego sprawe albo za jego zgoda.

W okresie pandemii ze wzgledu na mniejszy wptyw spraw sady
miaty mozliwos¢ nadrobienia zalegtosci. Nie przetozyto sie to jed-
nak na ogdlne usprawnienie postepowania sgdowego. We wszyst-
kich badanych pionach w okresie pandemii pomimo mniejszego
wplywu wydtuzyt sie czas postepowania oraz wzrosty pozostatosci
ponad 1-miesieczny wptyw. Oznacza to, iz sady w czasie pandemii
napotkaty trudnosci i pomimo wysitku ze strony sedziow (wyraza-
jacego sie m.in. pokryciem wptywu w 2020 r. w najbardziej obcia-
zonych pionach cywilnym i gospodarczym) nie posiadaty narzedzi
umozliwiajacych normalne funkcjonowanie w nowych warunkach.
Gtownym problemem byt brak informatyzacji sadow. Kwestia ta,
poruszana od lat, ujawnita sie szczegdlnie w okresie pandemii,
kiedy ustawodawca wprowadzat przepisy naktadajace na sedziow
okreslone obowiazki (prowadzenie rozpraw on-line), a jednoczes-
nie nie zapewniat odpowiednich ku temu narzedzi. W rezultacie
rozprawy w sadach w czasie pandemii byty prowadzone w opar-
ciu o komercyjne komunikatory spoteczne, ktérych funkcjonalnosc
czesto nie przystawata do realiéw pracy saddéw.

Rok 2020 nalezy traktowac jako rok nietypowy dla funkcjono-
wania sgdéw. Mniejszego wptywu spraw do sagddw oraz wysokiego
wskaZnika ich zatatwienia nie mozna uznac za skutek przeprowa-
dzonych zmian przepiséw prawa. Brak jest podstaw do uznania, ze
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obnizenie wptywu spraw do sagdéw bedzie statym trendem. Bar-
dziej prawdopodobna jest sytuacja, ze po okresie obostrzen zwig-
zanych z pandemig spoteczenstwo wroci na normalne tory funk-
cjonowania, a sprawy sadowe, ktére w okresie obostrzen pandemii
nie byty sprawami priorytetowymi, po zniesieniu tych obostrzen
moga trafi¢ do saddw w zwiekszonym zakresie.

Dostrzegalnym problemem, ktéory wptywa negatywnie na
prace sadow jest niestabilnosc i nieefektywnos¢ prawa. W okresie
2015-2020 miaty zostac przeprowadzone reformy uprawniajace
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Jedyne istotne zmiany
przepisow prawa procesowego, ktére wprowadzono dotyczyty
procesu cywilnego i gospodarczego. Wiele z nowowprowadzo-
nych rozwiazan nie jest w praktyce stosowanych z uwagi na ich
niskie znaczenie dla usprawnienia postepowania (posiedzenie
przygotowawcze). Nowelizacja postepowania cywilnego w pew-
nym zakresie jedynie zredukowata wptyw prostych spraw do sa-
dow cywilnych, co byto konsekwencja zmiany przepiséw doty-
czacych elektronicznego postepowania upominawczego, ktére
wplynefo na zmiane struktury spraw rozpoznawanych w sadach
cywilnych.

Wzrost liczby spraw wymagajacych wiekszego naktadu pracy
ze strony sedziego jest takze wynikiem linii orzeczniczej TSUE i SN
w sprawach kredytow frankowych” oraz zaniechania dziatar przez
ustawodawce, ktéry wbrew zapowiedziom, nie uregulowat kwe-
stii kredytow ,frankowych” w drodze ustawy. W efekcie ostatnich
orzeczen zwiekszyfa sie liczba spraw dotyczacych kredytéw, franko-
wych’, ktore nawet jezeli nie wymagaja obszernego postepowania
dowodowego, to wymagaja znacznie wiekszego nakfadu pracy ze
strony sedziego w poréwnaniu ze sprawami rozpoznawanymi po
elektronicznym postepowaniu upominawczym. To jeszcze dobit-
niej pokazuje, ze zwiekszenie obsady sadow cywilnych o ok. 2% jest
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zabiegiem niemajacym wielkiego znaczenia dla realnego uspraw-
nienia funkcjonowania pionu cywilnego.

W zakresie organizacji pracy sedziéw Ministerstwo Sprawied-
liwosci nie poczynito zmian, ktére w realny sposéb mogtyby przy-
czynic sie do usprawnienia postepowania. Szereg wprowadzonych
zmian legislacyjnych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, w tym
samych sedzidw, ma charakter dyscyplinujacy i nie odnosi sie do
kwestii sprawnosci postepowania sagdowego. Zmiany te w duzej
mierze maja charakter doraznych, niespdjnych systemowo re-
akcji na okreslone zjawiska spoteczne. Zmiany te przyczynity sie
jedynie do zwiekszenia liczby wakatow sedziowskich, co wprost
przekfada sie na zwiekszenie obowiazkéw sedziéw wykonujacych
prace oraz zwiekszenie ich referatow. Znajduje to potwierdzenie
w analizowanych danych, gdyz jednym ze wskaznikow, ktory stale
wzrasta w wiekszosci pionéw w okresie przed pandemig jest licz-
ba spraw w przeliczeniu na,pracujace etaty”, czyli etaty faktycznie
obsadzone.

Problemem zasadniczym utrudniajgcym sprawnos¢ funkcjono-
wania sgdow jest nadmierne obcigzenia praca sedziéw, do ktérego
przyczynia sie wadliwa polityka kadrowa ministra sprawiedliwo-
$ci oraz czemu nie sprzyja stale zmieniane prawo. Wprawdzie na
100 tys. mieszkaricéw Polska ma liczbe sedziow powyzej sredniej
w poréwnaniu z innymi pafistwami europejskimi®’, jednak tego
typu poréwnania nie odzwierciedlajg obcigzenia praca sedziow.
W praktyce dla sprawnosci postepowania znaczenie ma to, ile na
jednego sedziego przypada spraw do rozpoznania.

Warunkiem rzeczywistej poprawy sytuacji w obszarze wymia-
ru sprawiedliwosci, a w konsekwencji zapewnienia obywatelom

°! Polska ma 26 sedziow na 100 tys. mieszkaricdw. CEPEJ Report on, European judicial
systems — Edition 2018 (2016 data) efficiency and quality of justice’, Table 7.1, Présentation
PowerPoint zob. https://coe.int.
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prawa do sadu, jest odcigzenie praca sedzidw poprzez zmniejsze-
nie referatéw oraz zapewnienie narzedzi umozliwiajacych rzetel-
ne wykonywanie pracy. Wsréd tych narzedzi powinno znalez¢ sie
stabilne i przystajace do realidw rzeczywistosci prawo oraz instru-
menty techniczne umozliwiajace jego stosowanie. Konieczne jest
unowoczesnienie nie tylko postepowania sadowego, ale takze
samego funkcjonowania sgddéw m.in. poprzez ich informatyzacje
oraz dokonanie tych zmian z poszanowaniem podstawowych praw
i wolnosci obywatelskich i gwarancji rzetelnego procesu.

Koniecznym rozwigzaniem wydaje sie takze promowanie al-
ternatywnych sposobdw rozstrzygania sporow (np. mediacja), tak
aby do sadow trafiaty tylko najpowazniejsze sprawy, wymagajace
rozstrzygniecia istotnego sporu prawnego czy faktycznego, z za-
strzezeniem tego, aby liczba tych spraw byta realnie mozliwa do
rozpoznania przez sedziego. Nie wystarczy zatem samo zreduko-
wanie liczby spraw wptywajacych do sadow, bez dostosowania do
tego obsady kadrowej sgddw oraz zapewnienia sedziom czasu na
podnoszenie kwalifikacji i szkolenia. Rozwigzaniem, ktére mogto-
by przyczynic sie do usprawnienia pracy sedziow jest zwiekszenie
liczby referendarzy czy asystentow sedziego oraz zapewnienie na-
lezytej obsady pracownikow sekretariatéw w sadach.

Polityka kadrowa w wymiarze sprawiedliwosci nalezy do mi-
nistra sprawiedliwosci i jak pokazujg analizowane dane, jest ona
realizowana w sposdb powodujacy negatywne konsekwencje dla
funkcjonowania sadoéw. Szczegdlnie istotnym problemem dotycza-
cym obsady sadodw, ktdry moze pojawic sie w przysztosci i dotykac
bezposrednio obywateli, jest kwestia wadliwosci powotan na sta-
nowiska sedziowskie osob, ktore przeszty procedure nominacyjna
z udziatem obecnej Krajowej Rady Sadownictwa. W $cistym zwigz-
ku z tym pozostaje problem waznosci wydanych przez te osoby
orzeczen. Jednym z rozwazanych wariantow w takiej sytuadji jest
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mozliwo$¢ wznawiania postepowan sgdowych?®. Problem ten do-
tyczy aktualnie ok. 950 wadliwie powotanych osdb na stanowiska
sedziowskie i okoto kilkuset tysiecy orzeczen.

%2 Uchwata nr 4 Zwyczajnego Zebrania Delegatéw SSP ,lustitia” z 17.4.2021 r.
w sprawie szkdd wyrzadzonych w sadownictwie zob. https://iustitia.pl/83-komunikaty-i-
-oswiadczenia/4159-uchwaly-zwyczajnego-zebrania-delegatow-ssp-iustitia-w-dniu-17-
-kwietnia-2021r.
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dziatania sekretariatow sagdowych oraz innych dziatow admini-
stracji sagdowej (Dz.Urz. MS 2 2019 1. poz. 138)

22) uchwata Sejmu RR z 6.3.2018 r. w sprawie wyboru cztonkdw
Krajowej Rady Sadownictwa (MP z 2018 1. poz. 276)

Publikacje urzedowe

1) Rocznik Statystyczny z 2019 r, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2019

2) Najwyzsza Izba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne P/19/038
- Realizacja projektow informatycznych majacych na celu
usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa, 20.4.2020 .

3) Informacja o dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa
w 2019 roku, Krajowa Rada Sadownictwa, Warszawa 2020
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4) StanowiskoKrajowejRady Sadownictwaz 14.10.20161.w przed-
miocie zwioki w obwieszczaniu w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” informacji o wolnych
stanowiskach sedziowskich w sgdach powszechnych

5) Komunikat Prasowy nr 88/21, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Luksemburg, 20.5.2021 .

Orzecznictwo i inne stanowiska sadéw i trybunatéw

1) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 19.11.2019 r. w spra-
wach pofgczonych: C-585/18, C-624/18 1 C-625/18

2) uchwata skfadu trzech pofaczonych Izb - Izby Cywilnej, Kar-
nej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
z23.1.2020 r. w sprawie BSA I-4110-1/20

3) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2.3.2021 r. w sprawie
C-824/18

4)  wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 13.7.1983 r,,
Zimmermann i Steiner vs. Szwajcaria

Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci
(https://isws.ms.gov.pl)

1) Podstawowa informacja o dziatalnosci sgdéw powszechnych
— | potrocze 2017 r. na tle poprzednich okreséw statystycz-
nych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Strategii
i Funduszy Europejskich, Warszawa, lipiec 2017

2) Sredni czas trwania postepowan sagdowych w latach 2011~
2020

Publikacje IUSTITII

1) Wykaz saddéw, gdzie nie orzekajg sedziowie na skutek delega-
¢ji do Ministerstwa Sprawiedliwosci — Stowarzyszenie Sedzidw
IUSTITIA, Warszawa 2017
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Sedziowie pod presja — raport o metodach szykanowania
przez wtadze niezaleznych sedziéw, Jakub Koscierzyrski, Sto-
warzyszenie Sedziéw IUSTITIA, Warszawa 2019

Opinia Zespotu ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedzidow
Polskich IUSTITIA dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 867) z uwzglednieniem autopoprawki do tego projektu
(druk sejmowy nr 867-A), Stowarzyszenie Sedziow IUSTITIA,
Warszawa 2021

Inne adresy internetowe

https://rpo.gov.pl/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
https://prezydent.pl/aktualnosci/statystyki/statystyki-se-
dziowskie/

https://prawo.pl

https://infor.pl

Informacje uzupetniajace

Dane statystyczne, ktére znajduja sie w Raporcie, a nie maja

odniesien do powszechnie dostepnych publikacji MS oraz IWS
sg efektem opracowania Autoréw raportu na podstawie danych
otrzymanych w trybie wniosku o dostep do informacji publicznej
z sqddéw apelacyjnych kwietniu i maju 2021 r.
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Autorzy

Anna Begier

Sedzia Sadu Rejonowego we Wrzesni.Od 2011 r. czton-
kini SSP IUSTITIA Oddziat Wielkopolski oraz cztonkini
Zespotu ds. Prawa Cywilnego. Uczestniczy rowniez
w pracach Zespotu Medialnego oraz Zespotu Miedzy-
narodowego IUSTITII. Autorka publikacji w Kwartalniku IUSTITIA.
Promotorka mediadji.

Rafat Cebula

Sedzia Sadu Rejonowego w Siemianowicach Slaskich.
Cztonek SSP IUSTITIA oraz cztonek Zespotu ds. Prawa
Cywilnego. W 2019 r. zostat laureatem nagrody Ztoty
paragraf w Kategorii Najlepszy Sedzia przyznawanej
przez Dziennik Gazeta Prawna. W 2017 r. otrzymat Tytut Honorowy
Sedziego Europejskiego 2017 przyznawany przez Polska Sekcje
Miedzynarodowej Komisji Prawnikow.

tukasz Matecki-Tepicht

Ekspert pro bono Zespotu ds. Prawa Cywilnego SSP
[USTITIA. Byty pracownik komdrki audytu wewnetrzne-
go Ministerstwa Sprawiedliwosci, nastepnie w audycie
sektora prywatnego. Jest politologiem oraz certyfiko-
wanym trenerem i audytorem wewnetrznym. Autor artykutéw na-
ukowych i publicystycznych nt. zarzadzania w sektorze publicznym.
Doktorant Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Maciej Plaskacz

Sedzia Sadu Okregowego Toruniu. Cztonek SSP IUSTI-
TIA oraz cztonek Zespotu ds. Prawa Cywilnego, b. czto-
nek kolegium redakcyjnego Kwartalnika Sadowego
Apelacji Gdanskiej, w tym przez ponad dwa lata zastep-
ca redaktora naczelnego. Autor wielu publikacji w m.in. PPC, MoP,
KSAG i Kwartalniku lustitia i ksiegach jubileuszowych dla SSN Jacka
Gudowskiego, SSN prof. Tadeusza Wisniewskiego i prof. Kazimierza
Lubinskiego.

Wi

Anna Wypych-Knie¢

Sedzia Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa,
W IUSTITII jest Przewodniczacg Zespotu ds. Prawa Cy-
wilnego oraz od marca 2021 r. Cztonkini Zarzadu Od-
dziatu Warszawskiego. Autorka publikacji w Kwartalni-
ku IUSTITIA. Przed objeciem stanowiska sedziego pracowata jako
radca prawny i adwokat. Inicjatorka badania sgdownictwa w czasie
pandemii COVID-19.

Urszula Zéttak

Sedzia Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa.
Wiceprezes Oddziatu Warszawskiego IUSTITII. Cztonki-
ni Zespotu ds. Prawa Cywilnego. Uczestniczy rowniez
w pracach Zespotu Miedzynarodowego i Zespotu Me-
dialnego. Ukoriczyta zardbwno studia prawnicze jak rowniez nauki
polityczne na Uniwersytecie Warszawskim. Przed objeciem stano-
wiska sedziego pracowata przez 8 lat w Ministerstwie Pracy i Polityki
Rodzinnej, zajmujac sie legislacja. Jest doktorem nauk prawnych.
Byfa prelegentka na Il Kongresie Prawnikow.
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