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GLOWNE TEZY:

e Zegluga na rzece potaczona z dostepem do portu morskiego od wielu wiekéw
zapewnia rozwdj panstwa, a wspoétczesnie jest najtanszym i najbardziej ekolo-
gicznym rodzajem transportu.

e Polska ma jedng z najdtuzszych sieci drég wodnych w Europie, lecz tylko niecate
6% z tych potaczen posiada miedzynarodowa klase zeglownosci mogaca obstu-
giwac najwieksze statki - te same, co w panstwach Europy Zachodnie;j.

e Utrata niepodlegtosci, obie wojny swiatowe oraz transformacja ustrojowa
w 1989 r. spowolnity rozwoj lub wrecz przyczynity sie do recesji polskiego
transportu rzecznego. Naprawa tej sytuacji wymaga podjecia natychmiastowych
dziatan.

e Przywrdcenie zeglugi na Odrzaniskiej Drodze Wodnej napotyka protesty gtow-
nie ze strony Niemiec, ale takze czesci polskich politykéw i organizacji pozarza-
dowych. Tymczasem ta inwestycja moze wspomadc rozwéj gospodarczy nie tylko
poszczegdlnych regiondw, ale i catej Polski.
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PO CO TRANSPORT RZECZNY?

Od zarania dziejow ludzkos$¢ wybiera spos$réd dostepnych mozliwosci lokomogji ta-
kie, aby zapewnic tatwiejsze przemieszczanie sie 0sob lub uprosci¢ przewdz towa-
row. Do najstarszych rodzajow transportu nalezy transport rzeczny, zwany takze
srodladowym. W czasach gdy nie byto odpowiednich drég lub ich stan pozostawiat
wiele do zyczenia, wykorzystanie rzeki stanowito najwygodniejszy sposéb do prze-
sytania towaréw miedzy osadami. Z uptywem lat handel miedzynarodowy stawat sie
coraz bardziej istotny, przez co sprawny transport rzeczny w potaczeniu z dostepem
do portu morskiego byt atutem kazdego panstwa. Nie inaczej jest dzisiaj. Zegluga
srodladowa, dzieki temu, ze jest najtariszym i najbardziej ekologicznym sposréd do-
stepnych rodzajow transportu gabarytowego, nadal cieszy sie powodzeniem, czego
dowodem jest chociazby transport na Renie, przez ktéry przeptywaja miliony ton
towarow kazdego roku.

We wspotczesnej Polsce mamy do wykorzystania potencjat panstwa spowodowany
dogodnymi warunkami, jakie daje potozenie kraju: geograficzne (Polska lezy w $rod-
ku Europy oraz jest jednym z najwiekszych panstw europejskich) i polityczne (Polska
to panstwo graniczne dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej).
Dyskusja wokét réznych rodzajéw transportéw toczy sie w przestrzeni publicznej
regularnie, aczkolwiek postawa najwazniejszych politykéw i ekspertéw podwazaja-
cych sens istotnych inwestycji transportowych (vide Centralny Port Komunikacyjny?,
terminal kontenerowy w Swinoujsciu? czy Via Carpatia®) kaze mie¢ uzasadnione oba-
wy, czy sprawy idg we wtasciwym kierunku.

Legluga $rédladowa, dzieki temu, ze jest najtariszym i najbardziej ekologicz-
nym sposrod dostepnych rodzajow transportu gabarytowego, nadal cieszy sig
powodzeniem, czego dowodem jest chociazby transport na Renie, przez ktéry
przeptywaja miliony ton towardéw kazdego roku.

1 M. Ciesielski, Centralny Port Komunikacyjny - projekt pétwiecza, ktéry nigdy nie powstat [w:] Polityka Unii
Europejskiej a sprawy polskie, red. . Bernacinski, Warszawa 2024, https://osrodekanaliz.pl/wp-content/
uploads/Centralny_Port_Komunikacyjny_.pdf, dostep: 23 maja 2024 r.

2 D. Adamus, Strategiczne znaczenie terminala kontenerowego w Swinoujsciu [w:] Polityka Unii Europejskiej a spra-
wy polskie, red. £. Bernacinski, Warszawa 2024, https://osrodekanaliz.pl/wp-content/uploads/29.04__D.Ada-
mus_-_Strategiczne_znaczenie_terminala_kontenerowego_w_Swinoujsciu_1.pdf, dostep: 23 maja 2024 r.

3 K. Bonistawski, Via Carpatia - Szlak komunikacyjny Pétnoc-Potudnie [w:] Polityka Unii Europejskiej a sprawy
polskie, red. t. Bernacinski, Warszawa 2024, https://osrodekanaliz.pl/wp-content/uploads/Konrad_Bo-
nislawski_VIA_CARPATIA_2_Po_korekcie_KB-2-1.pdf, dostep: 23 maja 2024 r.

-8 -
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DLACZEGO AKURAT ODRA?

Powszechnie znane jest znaczenie portu gdanskiego ulokowanego w ujéciu Wisty,
dzieki ktérej do czasu utraty niepodlegtosci transportowano gtéwnie zboze na eks-
port. Wraz z rozbiorami Wista zostata podzielona miedzy trzy panstwa zaborcze.
Wstrzymato to dalszy rozwdj transportu na tej rzece, zwtaszcza towarowego. Do-
piero od Il potowy XIX w. stopniowo zaczeta rozwijac sie na nowo na Wisle. Jednak
obie wojny $wiatowe nie tylko spowodowaty utrate taboru czy degeneracje rzeki,
ale przede wszystkim wptynety na ograniczenie inwestycji do minimum, gdyz inne
wydatki miaty wyzszy priorytet®.

Zrédto: Gov.pl, Rewitalizacja stopnia wodnego Malczyce - tagodzenie skutkéw susz i przywracanie szlaku zeglugowego

Odry, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rewitalizacja-stopnia-wodnego-malczyce--lagodzenie-skutkow-
-susz-i-przywracanie-szlaku-zeglugowego-odrydostep: 8 lipca 2024 r.

O ile jednak najdtuzsza rzeka w Polsce aktualnie boryka sie z takimi ograniczeniami
jak ptycizny, brak oznakowania czy zakaz rejséw nocnych?®, przez co doprowadzenie
jej do stanu petnej zeglownosci jest procesem dtugotrwatym, o tyle druga rzeka pod
wzgledem dtugosci (biorac pod uwage dtugosc¢ catkowitg rzeki i nie tylko terytorium
Polski), Odra, jest wcigz uzytkowana, a na pewnych odcinkach tez dostosowana do

4 PortalMorski.pl, Zeglowna Odra? Tak, tylko kiedy?, https://www.portalmorski.pl/zegluga/48703-zeglow-
na-odra-tak-tylko-kiedy, dostep: 23 maja 2024 r.

5 PortalMorski.pl, Zegluga Wista jest mozliwa, https://www.portalmorski.pl/zegluga/53225-zegluga-wisla-
-jest-mozliwa, dostep: 23 maja 2024 r.
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najnowszych wymogoéw zeglugi. Co wiecej, w sprawie Odry poczyniono odpowied-
nie kroki prawne i inwestycyjne, na przyktad w 2015 r. podpisano umowe polsko-
-niemiecka o wspdlnej poprawie sytuacji na granicznym odcinku Odry, a dla kolej-
nych odcinkdéw rzeki uzyskiwane byty stosowne dofinansowania unijne. Dzieki temu
Odrzanska Droga Wodna (ODW) jest w lepszym stanie i w bardziej zaawansowanym
stadium procesu majgcego na celu poprawe warunkéw zeglugi.

OBECNA SYTUACJA NA ODRZE | PERSPEKTYWY

Polska ma jedne z najdtuzszych w Europie sieci srédladowych drég wodnych, jednak
wg danych z roku 2021 sposréd 3562 km tylko 206 km to szlaki miedzynarodo-
wej klasy zeglownosci (IV lub V)¢. Obecnie Odra na odcinku od Kedzierzyna-Kozla
do swego ujscia ma status rzeki zeglownej (E-30, czyli droga wodna Battyk-Morze
Czarne). Jeszcze na poczatku lat 90. ubiegtego wieku posiadata poziom Il klasy, to
znaczy miata 1,8 m gtebokosci tranzytowej na niemal catej dtugosci, dzieki czemu
ptywajace barki mozna byto zobaczy¢ kazdego dnia. Transformacja ustrojowa po
1989 r. doprowadzita do zaniedbania tego obszaru, przez co zeglownos¢ rzeki stop-
niowo ulegata degradacji, pozostajac czynna dla transportu towaréw gtéwnie na
odcinku Wroctaw-Kedzierzyn-KoZle oraz Szczecin-Hawela (po stronie niemieckiej).
Dla pozostatego odcinka wymagane jest uregulowanie koryta w pasie zeglownym,
na przyktad za pomoca ostrég lub opasek brzegowych. Aby by¢ $wiadomym wagi
inwestycji, nalezy znac liczbe towaréw ptynacych wspoétczesnie wzdtuz Odry do
Haweli i dalej do Europy Zachodniej - jest to okoto milion ton rocznie. Panuje takze
zgodna opinia, ze ta droga transportowane bedzie coraz wiecej towaréw. Oznacza
to wiecej przychodéw, miejsc pracy i dalszych inwestycji. Przy czym juz w 2022
r.wokot ODW funkcjonowato okoto 500 podmiotéw: przedsiebiorstw zeglugowych,
armatorow, stoczni srédlgdowych, ktérych tagczne przychody z tytutu transportu
pasazeréw i towarow wyniosty okoto 600 min zt’.

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Transport wodny srédlgdowy w Polsce w 2021 r., https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5511/4/12/1/transport_wodny_srod_w_polsce_w_2021.pdf,
dostep: 23 maja 2024 r., s. 1.

7 Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Morskiej (nr 17) z dnia 25 kwietnia 2024 r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/
E2A0AD0608139B53C1258B1C003DD27B/%24File/0042510.pdf, dostep: 23 maja 2024 r., s. 4.
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Jaki jest jednak koszt catego przedsiewziecia zwigzanego z przywrdceniem Odrze
zeglownosci? Przedstawiony przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi $rédla-
dowej plan z 2016 r. zaktadat wydatek na poziomie ponad 30 mld zt. Po 8 latach
koszt ten zmniejszyt sie z racji realizacji czesci projektu, ale jednoczesnie mégt ulec
zwiekszeniu chociazby z powodu inflacji czy wystapienia juz na etapie realizacji nie-
przewidzianych okolicznosci. Bazujac jednak na planie z 2016 r., nalezy podkresli¢, ze
w sktad wspomnianej kwoty wliczone zostato o wiele wiecej dziatan niz jedynie do-
prowadzenie Odrzanskiej Drogi Wodnej do Il klasy zeglownosci, gdyz to na obecne
standardy nie bytoby w petni satysfakcjonujace. Uwzgledniono zatem dostosowanie
Odry do IV klasy zeglownosci, co wymaga wykonania miedzy innymi dodatkowych
stopni wodnych niezbednych dla statkdw o wiekszych gabarytach. Jest to ambitny
projekt, gdyz taka klasa zeglownosci obowigzuje w zachodniej Europie, tworzacej
swoja zegluge srédladowa od wielu lat. W planie sg takze budowy dwéch kanatéw:
Slaskiego (taczacego Odre z Wista) oraz Odra-Ostrawa (bedacego polskim odcin-
kiem drogi wodnej do Dunaju), ktére w sumie stanowig potowe catego kosztorysus.
Plan jest wieloaspektowy, bo taki musi by¢, aby z jednej strony potaczy¢ sie z tran-
seuropejskg siecig transportowg TEN-T i zrealizowa¢ umowe o miedzynarodowych
drogach wodnych AGN?, a z drugiej strony, by uzyska¢ w ramach tych programow
dofinansowanie. Dzieki temu bedziemy mogli zaoferowa¢ kontrahentom atrakcyjne
warunki transportu srédlagdowego, a inwestycja przyniesie Polsce korzysci.

Aby by¢ Swiadomym wagi inwestycji na Odrze, nalezy znac liczbe towaréw
ptynacych wspotczesnie wzdtuz Odry do Haweli i dalej do Europy Zachod-
niej - jest to okoto milion ton rocznie. Panuje takze zgodna opinia, ze tg drogg
transportowane bedzie coraz wigcej towardw. Oznacza to wigcej przychodow,
miejsc pracy i dalszych inwestycji. Przy czym juz w 2022 r. wokot ODW funk-
cjonowato okoto 500 podmiotow: przedsigbiorstw zeglugowych, armatordw,
stoczni $rodladowych, ktérych taczne przychody z tytutu transportu pasaze-
row i towarow wyniosty okoto 600 mln zt.

8 Rynek Infrastruktury, 30 mld zt to koszt przywrécenia zeglownosci na Odrze, https://www.rynekinfrastruktury.
pl/wiadomosci/intermodal-i-logistyka/30-mld-zl-to-koszt-przywrocenia-zeglownosci-na-odrze-54910.html,
dostep: 23 maja 2024 r.

9  Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na interpelacje nr 23257 w sprawie zwiekszenia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wykorzystanie jej potencjatu geopolitycznego, 2 lipca 2021 r., http://
orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCAMEKD/%24FILE/i23257-01.pdf, dostep: 23 maja 2024 r., s. 2.
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Zrédto: Zegluga Rzeczna, https://www.zegluga-rzeczna.pl/news/3044/zlib/inflate, dostep: 23 maja 2024 r.

Oéwiecim Wisla

WS

KTO KORZYSTA Z ZEGLUGI NA ODRZE?

Od niedawna temat modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej czesciej pojawia sie
w mediach i, zdawac by sie mogto, trafia do szerszego grona odbiorcéw. Samo zagad-
nienie jednak jest znacznie starsze, gdyz jeszcze pod zaborem pruskim podjeto prace
nad regulacja Odry w celu wtaczenia jej w system zeglugi srodladowej Prus. Zdaniem
badaczy przez takie dziatania jak likwidacja meandréw skrécono poczatkowa dtugosé
Odry o okoto 166 km, czyli o 20%. Tak duza ingerencja w srodowisko naturalne nie
pozostata bez znaczenia, gdyz woda musiata znalez¢ gdzie$ swoje ujscie - stad liczne
powodzie powstrzymaty przeprowadzenie dalszej regulacji rzeki.

Wraz z regulacja rzek czesto budowano tez stosowne kanaty do lepszej komunikacji
srodladowej jak na przyktad wcigz dziatajacy Kanat Gliwicki. Od samego poczatku
stuzy on do przesytania produktéw z Gérnego Slaska (a zatem gtéwnie towaréw
gbrniczo-hutniczych) droga przez Odre w Kedzierzynie-KozZlu i dalej w dét rzeki az
do ujécia w Morzu Battyckim, gdzie znajduja sie porty w Szczecinie i Swinoujsciu.

_12_
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Oczywiscie klasa portu morskiego tez ma niebagatelne znaczenie, stad trwajaca
budowa terminala kontenerowego w Swinoujsciu, mogacego przyjmowac najwiek-
sze oceaniczne statki wptywajgce do Morza Battyckiego, powinna by¢ dodatkowg
zacheta do transportowania towaréw ODW.

Porty morskie nie sa w przypadku zeglugi rzecznej jedynym odbiorca towaréw, gdyz
buduje sie w zaleznosci od potrzeb porty przetadunkowe wzdtuz rzeki, na przyktad
w poblizu elektrocieptowni we Wroctawiu, dokad trafia wegiel wysytany z Gliwic.
Zaréwno porty juz istniejace sprzyjaja lokowaniu sie nowych przedsiebiorstw (co
wida¢ wszedzie tam, gdzie istnieje sprawny transport rzeczny), jak i juz istniejace
firmy sa gotowe wspétdziatac przy powstawaniu portéw, przyktadowo w Golenio-
wiell. Niemal kazda branza moze by¢ zainteresowana rozwigzaniami zapewnianymi
przez transport rzeczny, bo oprécz paliw kopalnych, jak wegiel lub ropa, czy innych
tadunkéw masowych moga by¢ w ten sposdb przewozone zaréwno towary ponad-
gabarytowe, jak i elementy konstrukcyjne, a takze te drobniejsze zatadowane do

kontenerdw.

Niemal kazda branza moze byc zainteresowana rozwigzaniami zapewnianymi
przez transport rzeczny, bo oprdcz paliw kopalnych, jak wegiel lub ropa, czy
innych tadunkéw masowych moga by¢ w ten sposéb przewozone zaréwno to-
wary ponadgabarytowe, jak i elementy konstrukcyjne, a takze te drobniejsze
zatadowane do kontenerdw.

Temat transportu $srédladowego jest wazny réowniez ze wzgledu na swoje walory
ekologiczne (mniej generowanego hatasu oraz mniej emitowanego CO2 niz transport
kolejowy czy drogowy), ktére promuje Unia Europejska - wedtug celéw z marca
2011 r. do 2030 . 30% (a do 2050 r. - 50%) transportu towaréw na odlegtosciach
wiekszych niz 300 km powinno odbywac sie srodkami transportu innymi niz dro-
gowy, a wiec wodnym lub kolejowym. O ile ten drugi jest doinwestowany i stanowi
coraz wiekszy odsetek catego transportu (w 2022 r. stanowit on 17%), o tyle rzeczny
odpowiada za mniej niz 1% przewozu i jest to wynik plasujacy siedaleko za tymi z naj-
wazniejszych panstw zachodniej Europy, gdzie przyktadowo dla Niemiec to okoto
15%, a dla Holandii okoto 40%.

10 P. Palica, Gmina Goleniéw bedzie miata wtasny port: procedura rusza, https://wgoleniowie.pl/lokalne/gmina-
-goleniow-bedzie-miala-wlasny-port-procedura-rusza/, dostep: 23 maja 2024 r.

_13_



POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ A SPRAWY POLSKIE
EUROPEJSKA UNIABANKOWA A INTERES POLSKI

Przy transporcie rzecznym oprécz chociazby infrastruktury hydrotechnicznej wspie-
rajacej ekologie mamy do czynienia takze z czysto ekonomicznymi korzysciami, gdyz
za ten sam naktad energii statek srédladowy moze przeby¢ 370 km, podczas gdy
samochdd ciezarowy tylko 100 km. Na statkach ptynie takze wiecej towaréw, na
przyktad zestaw z czterema barkami pchanymimoze zabra¢ rownowazny tadunek

nawet 280 samochodoéw ciezarowych (7000 ton)t.

Zrédto: Portal Morski, https://www.portalmorski.pl/zegluga/43261-mgmizs-program-rozwoju-odrzanskiej-dro-
gi-wodnej-ma-byc-gotowy-w-2021-r, dostep: 23 maja 2024 r.

Wzdtuz ODW s3 potozone cztery miasta wojewddzkie: Opole, Wroctaw, Zielona
Gorai Szczecin, a oprécz tego wiele innych miast uprzemystowionych, dzieki czemu
w zasiegu oddziatywania zeglugi rzecznej znajduje sie niemal cata zachodnia Polska.
Dodatkowo Odra jest potagczona z Wista Kanatem Bydgoskim, ktéry wprawdzie tez
aktualnie wymaga modernizacji, ale dzieki temu potaczeniu liczba miast i regionéw
korzystajacych z ODW moze jeszcze bardziej wzrosnaé. A zatem rozwinieta zegluga

11  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Srédladowy transport wodny w Europie: od 2001 r. nie odnotowano
znaczacego wzrostu udziatu w przewozach ani istotnej poprawy zeglownosci. Sprawozdanie specjalne nr
01/2015, Luksemburg 2015, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/e55e69ad-21d0-4d-
95-bebb-6dbdb691da27/, dostep: 23 maja 2024 r.,s. 11-12.
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$rodlgdowa posiada wktad w rozwéj gospodarczy poszczegdlnych regionéw, a takze
catego panstwa.

Eksperci podkreslajg jednak, ze sprawna zegluga rzeczna potrzebuje odpowiedniej
trasy kolejowej biegnacej wzdtuz rzeki. W przypadku Odry jest to trasa kolejowa nr
273 (wpisana takze jako europejska sie¢ CE-59), tzw. Nadodrzanka, ktérej tor zostat
zaplanowany jeszcze przez Prusy wraz z regulacjg Odry. Obecnie pociagi towarowe
w Polsce podrézuja ze srednig predkoscig 20 km/h, podczas gdy - dla poréwnania -
koleje wzdtuz Renu osiggajg 60 km/h, a nawet wiecej, przez co i na tym polu potrze-
ba inwestycji, aby stac sie bardziej konkurencyjnym. Tylko poprzez uwzglednienie
wiekszej liczby aspektéw mozna w petni wykorzystac potencjat transportu srédlagdo-
wego, a wedle szacunku ekspertéw Polska moze obstugiwac przewdéz nawet 400 tys.
TEU (20-stopowych kontenerow), ktére aktualnie przetadowuje port w Hamburgu.

Oproécz wymiaru wewnatrzpanstwowego Odra za sprawg kanatu Odra-Hawela jest
takze potaczona z miedzynarodowymi drogami wodnymi, istniejacymi miedzy inny-
mi w Niemczech. Dzieki temu z Odrzanskiej Drogi Wodnej takze przedsiebiorstwa
spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest jednak jeszcze jeden potencjalny
sposéb otwarcia sie na zagraniczng flote. Tym sposobem jest wspdétpraca z Czecha-
mi majacymi doswiadczenie w zegludze po Odrze jeszcze z czaséw przed Il wojna
Swiatowa. Po wojnie tez ptywali przez jakis czas po Odrze, lecz aby to méc uczynié,
strong w porozumieniu byty juz nie Niemcy, lecz Polska, przez ktérej terytorium
przeptywata wieksza czes$¢ rzeki. Choc jeszcze w 1946 r. Swczesny minister spraw
zagranicznych Wincenty Rzymowski uzalezniat porozumienie od kwestii ustepstw
w trwajacym konflikcie granicznym, miedzy innymi o Zaolzie, to rok pdzniej juz nie
zostaty one uwzglednione w warunkach wspétpracy. Egzystowanie w jednym bloku
komunistycznym uniemozliwito jakiekolwiek zmiany w granicach, aczkolwiek przy-
czynito sie do nawigzania korzystnej dla obu panstw wspdtpracy. Jednym z postano-
wien owego ukfadu byta kwestia budowy na terenie obecnych Czech wspomnianego
nieco wyzej kanatu taczacego Odre i Dunaj, dzieki ktéremu nasza rzeka zyskataby
potaczenie z o wiele odleglejszymi zakatkami Europy.

Zniszczenia na ziemiach zachodniej Polski oraz problemy wewnetrzne panstwa

nie pomagaty zegludze na Odrze w byciu dogodnym $rodkiem transportu towa-
row, przez co wspdtpraca z Czechostowacja skonczyta sie po niecatej dekadzie,
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a potudniowi sasiedzi skupili sie na znacznie rentowniejszym transporcie kolejowym
do portu w Szczecinie oraz zegludze na tabie do portu w Hamburgu'2. Budowa
kanatu Odra-Dunaj za$ do tej pory nie doczekata sie realizacji i z powodu decyzji
rzadu czeskiego w 2023 r. (cofniecie ochrony terenéw pod budowe kanatu) moze
juz nie powstac wecale. Jeszcze w 2020 r. Grupa Wyszehradzka (a wiec Czechy réw-
niez) nadata kanatowi priorytet wtaczenia go do sieci TEN-T, aczkolwiek od tamtej
pory to nie nastapito. By¢ moze bycie czescia tego programu zapewnitoby wtasciwe
wsparcie w realizacji tak waznej dla nas inwestycji.

Eksperci podkreslaja, ze sprawna zegluga rzeczna potrzebuje odpowiedniej
klasy trasy kolejowej biegnacej wzdtuz rzeki. W przypadku Odry jest to trasa
kolejowa nr 273 (wpisana takze jako europejska siec CE-59), tzw. Nadodrzan-
ka, ktorej tor zostat zaplanowany jeszcze przez Prusy wraz z requlacja Odry.
Obecnie pociagi towarowe w Polsce podrdzujg ze Srednig predkoscia 20 km/h,
podczas gdy - dla poréwnania - koleje wzdtuz Renu osiggaja 60 km/h, a na-
wet wiecej, przez co i na tym polu potrzeba inwestycji, aby stac sig bardziej
konkurencyjnym.

| KOMU TO PRZESZKADZA?

Lekcja ptynaca z historii Odrzanskiej Drogi Wodnej jest bardzo cenna dla wspoét-
czesnej Polski, gdyz pokazuje z jednej strony potencjalne zainteresowanie maso-
wym transportem srédlagdowym ze strony zaréwno rodzimych, jak i zagranicznych
podmiotéw, z drugiej za$ uwydatnia koniecznos¢ stworzenia dogodnych warunkéw
prawnych czy infrastrukturalnych, aby méc odpowiednio o tego kontrahenta rywa-
lizowac z zagranicznymi podmiotami zeglugowymi lub innymi rodzajami transportu
w ogole. Jednak do petnego obrazu musimy dodac¢ jeszcze jedng kwestie, to jest
rywalizacje miedzy narodami. Oznacza ona nie tylko fakt istnienia r6znych narodéw,
ale i réznych intereséw, czesto sprzecznych ze soba. | aby osiggnac swoje cele, kazdy
naréd wykorzystuje wszelkie dostepne $rodki.

12 R. Techman, Czechostowacka zegluga na Odrze w latach 1947-1957. Czes¢ Il, ,Przeglad Zachodniopomorski”,
z.1(2019), s. 22-24.
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Lekcja ptynaca z historii Odrzanskiej Drogi Wodnej jest bardzo cenna dla
wspétczesnej Polski, gdyz pokazuje z jednej strony potencjalne zaintereso-
wanie masowym transportem $rodlagdowym zardwno ze strony rodzimych, jak
i zagranicznych podmiotow, z drugiej za$ uwydatnia konieczno$¢ stworzenia
dogodnych warunkow prawnych czy infrastrukturalnych, aby mac odpowiednio
0 tego kontrahenta rywalizowac z zagranicznymi podmiotami zeglugowymi Lub
innymi rodzajami transportu w ogole.

Jaki moze by¢ konflikt intereséw z powodu planéw przywrdcenia zeglugi na Od-
rze i w czym on sie przejawia? Przede wszystkim nie jest tak, ze zycie nad Odra,
w Polsce, czy w innym miejscu na ziemi otoczone jest préznia. Kazda inwestycja
infrastrukturalna o podobnej skali, co wyzej omawiana, podjeta w ramach pewne-
go obszaru wykracza swoim oddziatywaniem poza 6w teren. Gtéwnie dlatego, ze
uzyskanie rentownosci inwestycji oraz maksymalizacji zysku oznacza koniecznos¢
dotarcia do jak najszerszego grona potencjalnie zainteresowanych owym przedsie-
wzieciem o0sdb, a tych sitg rzeczy jest niedostatecznie duzo wsréd lokalnej spotecz-
nosci. Na przyktadzie Odry oznacza to, ze planujac jej uzeglownienie, nie mozna
skoncentrowac sie tylko na mieszkancach i przedsiebiorstwach z terenéw nadod-
rzanskich, gdyz grup odbiorcéw trzeba szukaé zaréwno w catym kraju, jak i poza nim.
Poszukiwania poza granicami panstwa sg tatwiejsze, jesli Polska posiada odpowied-
nig przewage na polu gospodarczo-politycznym lub moze zaoferowaé nowoczesny
obiekt infrastrukturalny. W kwestii Odry wiadomo, ze bardzo dobrze rozwinietg ze-
gluge na rzekach i sie¢ potaczen z portami srédladowymi oraz morskimi maja Niem-
cy,w zwigzku z czym powstanie podobnych obiektéw w Polsce oznacza dla naszych
zachodnich sgsiadéw de facto realng konkurencje. Stad trudnosci we wspdétpracy
nad zarzadzaniem odcinkiem Odry znajdujacym sie na granicy polsko-niemieckiej,
protesty miast brandenburskich czy catego landu, a takze domaganie sie kar dla
Polski przez réznych politykéw rzagdowych wraz z minister Srodowiska Niemiec na
czele®®. Koronnym argumentem wysuwanym przez niemiecka strone jest zty wptyw
uzeglowienia rzeki na $srodowisko, podczas gdy w tym samym czasie w Niemczech
trwa dalsza, intensywna eksploatacja rzek i modernizacja istniejacych drég wodnych.
Do catosci obrazu trzeba dodac, ze w zesztym roku protesty najczesciej pochodzity

13  Zegluga $rédladowa wczoraj, dzi$, jutro w Polsce i Europie, https://www.zegluga-rzeczna.pl/news/3359/
inwestycja-na-odrze-bedzie-trwala, dostep: 23 maja 2024 r.
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ze strony partii Zielonych, co mogto by¢ efektem zblizajacych sie w Niemczech wy-
boréw parlamentarnych.

O ile na arenie miedzynarodowej trzeba liczy¢ sie z oponentami, o tyle trudno jest
przej$¢ do porzadku dziennego nad gtosami sprzeciwu ptynacymi z samej Polski,
ostrzegajacymi przed zagrozeniem dla $rodowiska naturalnego. Zintensyfikowanie
protestow opozycji parlamentarnej miato miejsce takze w roku ubiegtym, a wiec
mozliwe, ze bliskos¢ terminu wyboréw nie byta bez znaczenia. Zresztg wéwczas
negowano sens nie tylko catej inwestycji zwigzanej z zegluga srédladowa, ale i po-
zostatych podjetych przez éwczesny rzad.

Zdjecie: Adobe Stock

Jednak obok sprzeciwu ze strony cztonkéw partii aktualnie sprawujacej wtadze
mamy tez do czynienia z dezaprobata ze strony organizacji pozarzadowych. Mimo
ze o walorach ekologicznych zeglugi srédladowej méwia liczni eksperci, to réwnole-
gle podnoszone s3 takze gtosy zupetnie odmienne, na przyktad o potrzebie ,rena-
turyzacji” Odry i utworzenia Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. Trudno jednak
rozwazac te argumenty, jesli jeden z najbardziej znanych podmiotéw agitujacy za

_18_



POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ ASPRAWY POLSKIE
EUROPEJSKA UNIABANKOWA A INTERES POLSKI

nimi, czyli ,Czas na Odre”, otrzymat dofinansowanie z niemieckiego Federalnego
Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jadrowego i Ochrony
Konsumentéw (niem. BundesministeriumfirUmwelt, Naturschutz, nukleareSicherhe-
itundVerbraucherschutz, BMUV)*.

DOKAD ZMIERZASZ, ZEGLUGO NA ODRZE?

System demokratyczny nie sprzyja podejmowaniu trudnych, ale istotnych decyzji'®,
do jakich nalezy miedzy innymi tworzenie dtugofalowych planéw dziatania i re-
alizacja zwigzanych z nimi inwestycji. Obserwacja ta tyczy sie przede wszystkim
panstw rozwijajgcych sie, gdzie urzeczywistnienie strategicznych inwestycji oznacza
dodatkowe wyrzeczenia ze strony spoteczenstwa. Polska weszta do grona panstw
rozwinietych w 2018 r.*%, a jednak aktualny status strategicznych inwestycji, jak
chociazby doprowadzenie do zeglownosci na Odrze, kaze sadzi¢, ze wciaz jeste$my
panstwem rozwijajgcym sie, gdyz pomimo braku koniecznosci poniesienia wyrzeczen
dla obecnego rzadu gtéwna przeszkoda w kontynuowaniu prac na rzece jest fakt,
ze zainicjowata to poprzednia wtadza. Nawet jesli nie wszystko zostato uwzglednio-
ne czy poprawnie zaplanowane, to czy rolg jakiegokolwiek rzadu jest zaniechanie
podjetego przez poprzednikéw politycznych projektu i tym samym zmarnowanie
wydanych juz budzetowych pieniedzy podatnikéw? Czy moze zadaniem obozu rza-
dzacego, majacego na celu dobro oraz rozwdj ojczyzny, jest raczej skorygowanie
tego, co mozliwe, i kontynuowanie prac? Moze sie zdarzy¢, ze trwajgca inwestycja
od poczatku jest niekorzystna dla Polski i nie warto jej poswieca¢ ani jednej ztotéwki
wiecej, lecz w kwestii przywrdcenia zeglownosci Odrzanskiej Drodze Wodnej do
dnia dzisiejszego nie ustyszeliémy zadnego przekonujgcego powodu, dlaczego trzeba
porzucic¢ podjete projekty. Czy kryje sie za tym wiec jaka$ szersza wizja Polski i jej
roli w $wiecie? Bez wzgledu na to, jaka jest odpowiedz i kto jest u steréw wtadzy,

14 SaveOder.org, https://saveoder.org/about-us/, dostep: 23 maja 2024 r.

15 M..Kightley, Kiedy dyktatura warunkuje przyspieszony rozwéj gospodarczy, ,Bank i Kredyt”, t. 50, nr 3 (2019),
s. 257.

16 GPW, Polska w gronie 25-ciu najbardziej rozwinietych rynkéw swiata. KOMUNIKAT PRASOWY, https://
www.gpw.pl/aktualnosc?cmn_id=107466&title=Polska+tw+gronie+25-ciu+najbardziej+rozwi-
ni%C4%99tych+rynk%C3%B3w+%C5%9Bwiata, dostep: 23 maja 2024 .
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musimy oczekiwac wyznaczenia miejsca, do ktérego zmierzamy, i wskazania planu

na ostateczne dotarcie do wyznaczonego celu.

Polska weszta do grona panstw rozwinigtych w 2018 r., a jednak aktualny
status strategicznych inwestycji, jak chociazby doprowadzenie do zeglow-
no$ci na Odrze, kaze sadzic, ze wcigi jesteSmy panstwem rozwijajacym sie,
gdyz pomimo braku koniecznosci poniesienia wyrzeczen, dla obecnego rzadu
gtéwna przeszkoda w kontynuowaniu prac na rzece jest fakt, ze zainicjowata
to poprzednia wtadza.
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Ekspert Centrum Mysli Gospodarczej. Absolwent kierunkéw ,Finanse

i rachunkowos¢” oraz ,Polityka spoteczna”. Zawodowo zajmuje sie analizg rynku
i doradztwem, specjalizujac sie w branzy débr szybkozbywalnych. W obrebie jego
zainteresowan s3 finanse przedsiebiorstw, finanse osobiste, historia mysli ekono-
micznej oraz historia Polski.
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Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacjg badz wykluczone ze
wzgledu na przywigzanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia, tozsamosci
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej oraz prawa do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Badan i Analiz Ordo Iuris:
- analizuja i opiniuja projekty ustaw,
- docieraja z prawng argumentacja do politykéw w kraju i w instytucjach europejskich,
- biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
- przedstawiajg opinie w sadach (tzw. amici curiae),

- monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo Iuris:
- wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

- reprezentujg przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawodowych doswiadczajacych
trudnosci w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osagdem wtasnego sumienia,

- wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegolnie w interesie obroncéw zycia,
- biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci

obowigzujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest $cisle uzalezniony od funduszy, ktére
pozyskamy na dziatalno$¢ statutowa. Ceniac sobie niezaleznos¢, nie korzystamy ze srodkéw publicznych
i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczac¢. Nasza dziatalnos¢ prowadzimy tylko dzieki
hojnosci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie co miesigc w ramach
Kregu Przyjaciot (wiecej o nas na stronie www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekaza¢ na konto:
34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewoéw internetowych Tpay i PayPal

(szczegoty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris @ /ordoiuris /ordoiuris
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Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego
zostat powotany, by wspomagaé dynamiczny i harmonijny rozwdj gospodarczy Polski.
Chcemy zapewniac rzetelne wsparcie merytoryczne dla polskich przedsiebiorcéw,
organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Nasze cele realizujemy, m.in.
opracowujac raporty analityczne, przygotowujac ekspertyzy prawne, prowadzac
doradztwo prawne i gospodarcze, a takze organizujac szkolenia. Ponad 150 lat temu
Hipolit Cegielski stat sie ikong polskiego przemystu. Udowodnit, ze mozna z sukcesem
kierowaé nowoczesng fabryka i jednoczesnie prowadzi¢ aktywng dziatalnosé na
rzecz rozwoju polskiego spoteczenstwa i gospodarki. Zalezy nam, by wspotczesni
polscy przedsiebiorcy mogli osiggac sukcesy na miare Cegielskiego.

Osrodek Analiz Cegielskiego jest fundacja i zakres naszej aktywnoscijest uzalezniony od
funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa.

MOZESZ NAS WESPRZEC POPRZEZ DAROWIZNE NA NUMER KONTA:
9410201097 0000 7602 0305 2438

Fundacja Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych
i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego
Aleja Zjednoczenia 50/U1, 01-801 Warszawa

W tytule przelewu prosimy podac:
,Darowizna na cele statutowe Osrodka Analiz Cegielskiego”.

@ osrodekanaliz.pl li /osrodekanaliz X @osrodek_analiz u osrodek analiz cegielskiego
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