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WSTEP

Gtownym celem programu Obserwatorium  Polityki  Miejskiej IRMIR (obecnie
przemianowanego na Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR) byto
wsparcie procesdw planowania i wdrazania polityk publicznych majgcych wptyw na
rozwdj miast poprzez dostarczanie rzetelnej wiedzy o stanie i kierunkach rozwoju
polskich miast wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym.

Dziatajgc od lat w ramach instytuciji badawczo-rozwojowej, jakq jest Instytut Rozwoju
Miast i Regiondw (IRMiR), wiemy, jak fundamentalne znaczenie dla ksztattowania
polityk publicznych w oparciu o wiedze i dane (evidence based policy) ma ich
dostarczanie, ale jednoczes$nie zdajemy sobie doskonale sprawe, ze nie jest
wystarczajgce. Dlatego staramy sie, aby kazdemu z naszych badan towarzyszyty
oprocz syntetycznych wnioskdw rowniez rekomendacije skierowane do podmiotdw
odpowiedzialnych za planowanie i wdrazanie polityk powigzanych z danym
zagadnieniem. Syntezowanie wiedzy, wycigganie wnioskéw, a tym bardziej tworzenie
rekomendaciji do polityk jest trudnym zadaniem, dlatego staramy sie realizowac je
zespotowo, takze we wspdtpracy z praktykami: urzednikami, samorzgdowcami,
dziataczami spotecznymi, ale takze przedstawicielami Swiata akademickiego i
eksperckiego. Dziatamy z przekonaniem i wiarg, ze postulowane przez nas kierunki
dziatan sg dobre, a ich zastosowanie moze poprawic funkcjonowanie i wesprzec
rozwdj miast, z korzysciq dla rozwoju catej Polski i jej mieszkancdw. Nie oznacza to
niestety, ze jesteSmy nieomylni, a nasze rekomendacje sqg bezdyskusyjne.

Formutowanie rekomendaciji, publiczne wyrazanie opinii i kazda interpretacja
obserwowanych zjawisk o charakterze spoteczno-ekonomicznym wigze sie z
opuszczeniem  ,eksperckie]” strefy komfortu. Jeszcze wieksze  ryzyko i
odpowiedzialno$¢ ponoszg jednak te osoby i instytucje, ktére wdrazajg konkretne
rozwigzania, a rekomendowane kierunki dziatan przektadajg na faktyczne dziatania i
polityki. Dlatego tak wazna jest merytoryczna krytyka i debata. Staramy sie by na nig
otwarci i aktywnie zaangazowani, m.in. prezentujgc wnioski i rekomendacije ptyngce
z naszych badan podczas konferencji naukowych i branzowych, na czele z
organizowanym co dwa lata Kongresem Polityki Miejskiej i Regionalnej. Coraz
wazniejszqg przestrzenig do dyskusji — publicznej, ale rowniez stricte profesjonalnej — sq
media spotecznosciowe. Wszystkie nasze raporty publikowane sg w otwartym
dostepie na portalu  Obserwatorium  Polityki  Miejskiej i Regionalne] IRMIR
(obserwatorium.miasta.pl), a szczegdtowe dane udostepniamy rowniez w geoportalu
OPMR IRMIR (geoportal.miasta.pl). Nasze najnowsze publikacje w wersji elekironicznej
umozliwiajg bezposrednie przejscie do interaktywnej wersji zamieszczonych map -
mamy nadzieje, ze dzieki temu nasze badania bedg mogty by¢ wykorzystane rowniez
przez poszczegdlne miasta i samorzgdy lokalne.

W ramach programu badawczego ,,Obserwatorium Polityki Miejskiej jako podstawa
do ksztattowania zrbwnowazonej polityki miejskiej w Polsce w oparciu o wiedze”,
ktérego realizacja mozliwa byta dzieki dofinansowaniu naszych dziatan ze srodkéw
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programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2014-2022,
przygotowalismy ponad 40 raportéw na temat réznych zagadnien problemowych
polityki miejskiej. Zdecydowana wiekszos¢ z tych opracowan oparta jest na
badaniach wtasnych, ktére wigzaty sie ze zmudnym i pracochtonnym pozyskiwaniem
informaciji i danych zrodtowych. Takie podejscie oznaczato czesto brak mozliwosci
pozyskania informaciji dla wszystkich badanych miast, ale jego niewqgtpliwg zaletq jest

pozyskanie nowej, znaczqcej wiedzy.

dr Karol Janas

kierownik Obserwatorium Polityki Miejskie] i Regionalnej



ZARZADZANIE | FINANSE PUBLICZNE W SYSTEMIE POLITYK
MIEJSKICH

Watki zwigzane z rzgdzeniem, zarzgdzaniem i administrowaniem to zagadnienia
przekrojowe, ktére pojawigjg sie w wiekszosci obszardw tematycznych
uwzglednionych w polityce migjskiej. Kazda skuteczna zmiana dokonana w miastach,
bez wzgledu na to, czy w dziedzinie transportu i mobilnosci miejskiej, mieszkalnictwa,
czy ochrony Ssrodowiska i adaptaciji do zmian klimatu, wymaga po pierwsze wtasciwej
diagnozy, a po drugie odpowiedniej reakcji na dostrzezone niedostatki. W kazdym
obszarze problemowym lokalni liderzy stojg przed wyzwaniami zarzgdczymi
zwigzanymi z (a) planowaniem i podejmowaniem decyzji, (b) organizowaniem, (c)
przewodzeniem, fj. kierowaniem ludzmi, oraz (d) konfrolowaniem efektéw!.

Watki zwigzane z réznymi aspektami zarzgdzania, organizacjg i codziennym
funkcjonowaniem miasta tworzg ramy planowania wszystkich innych zagadnien
szeroko rozumianej lokalnej polityki miejskiej i w duzej mierze warunkujqg ich realizacje
(zob. Ryc. 1). Jakos¢ podejmowanych w miescie decyzji zalezy od wielu czynnikdw,
takich jak aktywno$¢ lideréw, profesjonalizm i kompetencje urzednikéw oraz ich
sktonno$¢ do podejmowania decyzji opartych na dowodach i wiedzy, w tym na
danych zbieranych i analizowanych z wykorzystaniem technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (dalej: ICT). Po pierwsze, czynniki te wptywajg na codzienne
zarzgdzanie miastem oraz realizacje biezgcych zadan. Po drugie jednak umozliwiajg
rozpoznanie systemowych problemadw i szerszych perspektyw, ktdre przektadajqg sie na
kreSlenie dtugoterminowych i bardziej strategicznych planéw. Oba te poziomy
wptywajqg na jakos¢ zycia mieszkanhcodw oraz rozwdj miasta w dtuzszej perspektywie.

1 Zob. definicja zarzgdzania w ksigzce R. Griffina (1998: 36).
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OCHRONA SRODOWISKA
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rzadzenie - zarzadzanie - administrowanie

Ryc. 1. Piramida polityki miejskiej
Zrédto: K. Janas (2023)

Skuteczne reakcje wymagajqg jednak nie tylko sprawnego przywodztwa i sprawnego
urzedu, ale takze otwartosci na wspodtprace — zarbwno w wymiarze wewnetfrznym (w
ramach gminy), jak i zewnetrznym (z przedstawicielami innych jednostek samorzgdu
terytorialnego — JST).

W naukach o zarzgdzaniu powszechnie pisze sie o potrzebie kooperacjizroznego typu
interesariuszami, w tym takze mieszkancami (zob. np. Jessop 2007; Izdebski 2007;
Oramus 2015; Podgorniak-Krzykacz  2016). Rozpoznaniu  duzego  stopnia
skomplikowania problemdw, z ktdrymi mierzg sie spotecznosci miejskie, towarzyszy
przekonanie o koniecznosci tgczenia sit. Po okresach tradycyjnej biurokracji oraz
nowego zarzgdzania publicznego podkresla sie koniecznos¢ wejscia administracji
lokalnej w ere public governance opierajgcego sie na umiejetnosci wykorzystywania
sieci wspotprac do skutecznej readlizacji zadan. Jak stusznie zauwaza B. Jessop,
wprzejscie od tradycyjnej formy rzgdu (government) do nowoczesnej koordynaciji
dziatah zbiorowych (governance) dokonuje sie na wszystkich poziomach - od
lokalnego, poprzez metropolitalny i regionalny, do narodowego” (Jessop 2007: 6).

W idee te wpisuje sie partycypacja spoteczna i obywatelska. Sprawnie dziatajgce
miasta nalezy postrzegac nie tylko jako miejsca zaspokajania potrzeb zwigzanych z
mieszkaniem, edukacjq i pracg, ale takze wspdlnoty samorzgdowe umozliwiajgce
swoim obywatelom uczestnictwo w dyskusji i wypracowywaniu decyzji dotyczgcych
lokalnych spraw.



Wspodtdziatanie dotyczy jednak nie tylko sfery wewnetrznej, ale réwniez wspobtpracy z
innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego (JST), zwtaszcza z innymi gminami. Strefa
oddziatywania miast rozcigga sie znacznie dalej niz wynikatoby to z ich formalnie
okreSlonego terytorium. Szczegdlnie najwieksze miasta stanowig magnes
przyciggajgcy codziennie ogromne grupy mieszkancodw z okolicznych gmin w celu
skorzystania z réznych funkcji: administracyjnych, gospodarczych, kulturalnych itd.
Granice administracyjne mogg sztucznie przecina¢ obszary funkcjonalne, ale nie
moze to przestoni¢ faktu, ze czes¢ wyzwan jest wspdlna dla sgsiadujgcych ze sobg
gmin, a sprostanie im wymaga stworzenia odpowiednich ram wspdétdziatania oraz
pozniejszej kooperacii.

Wymienione tfrzy zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem, wspotdziataniem wewngtrz
gminy oraz wspotpracg z innymi JST stanowig ramy, w ramach ktérych realizuje sie

polityka miejska. Sg one réwniez przedmiotem zainteresowania opisywanego cyklu
badawczego.



ZAKRES PRZEDMIOTOWY CYKLU BADAWCZEGO

Podnoszenie jakosci zarzgdzania, partycypacji i wspotdziatania to konieczne warunki
rozwoju miast. Sg to jednoczesnie bardzo rozlegte zagadnienia, ktére podejmowano
w wielu raportach OPM poswieconych poszczegdinych obszarom tematycznym
uwzglednionym w ramach piramidy polityki miejskiej (zob. opisywana wczesniej Ryc.
1). Pozostaje jednak cata lista tematdow, ktére do tej pory nie zostaty
zagospodarowane, albo ze wzgledu na ich przekrojowy (tj. dotykajgcy réznych sfer
funkcjonowania miasta), albo bardzo szczegdtowy charakter (tj. wykraczajgcy poza
pozostate obszary badan w Obserwatorium).

W ramach cyklu badawczego Zarzgdzanie i finanse publiczne przygotowano 9
raportéw poswieconych zréznicowanym tematom. Wsrdd nich znalazty sie zardwno te
analizowane wczesniej w ramach OPM, jak i nowe zagadnienia badawcze. Wybor
przedmiotu badania byt za kazdym razem efektem refleksji, lektur i rozmow z
ekspertami w Instytucie i poza nim. Zawarto$¢ samego programu badawczego
stanowita wypadkowq wagi tematdw, ich aktualnosci, a takze mozliwosci rzetelnego
przeprowadzenia badania w ramach posiadanych zasobdw.

W ramach cyklu OPM zwigzanego z zarzgdzaniem publicznym postanowiono skupic
sie na problematyce zwigzanej z:

e przygotowaniem, zawarto$ciqg dokumentdw strategicznych w miastach duzych
i Srednich oraz ich pd&zniejszym wykorzystaniem do zarzgdzania gming;

e stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) do
usprawniania sposobdw funkcjonowania urzeddw miast, $wiadczenia ustug
elektronicznych dla mieszkancéw oraz prowadzenia analiz i podejmowania
decyzji zarzgdczych przez lokalng administracje;

e wspotpracg miedzysamorzgdowg majgcg miejsce w ramach  zwigzkow
miedzygminnych, stowarzyszen JST i porozumien w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich oraz w ramach pierwszego zwigzku
metropolitalnego w Polsce (tj. Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii);

e wptywami i wydatkami polskich miast (raporty poswiecone polityce
podatkowej i inwestycyjnej);

e wystepowaniem, sposobem organizacji i wynikami budzetdw obywatelskich,
stanowigcych w ostatnich latach jedno z najlepiej ugruntowanych narzedzi
partycypacji obywatelskiej umozliwiajgcej podejmowanie wigzgcych decyzji o
czesci wydatkdw publicznych.

Ponizej znajdujqg sie krotkie ,wizytdwki” poszczegdinych raportdw cyklu Zarzqdzanie i
finanse publiczne, ktére zawierajqg informacje o tematyce opracowania, autorach,
dacie publikacji i stronach, z ktérej mozna je pobrac. Bardziej szczegbdtowe opisy
gtéwnych wnioskéw i rekomendaciji zostaty zaprezentowane w rozdziale kolejnym.



1. Analiza strategii rozwoju lokalnego w miastach.
Charakterystyka dokumentéw i sposdb ich wykorzystania

Raport podsumowuje pogtebione badanie
sposobu opracowania, zawartosci i
wykorzystania strategii rozwoju lokalnego
przyjetych w latach 2010-2020 w 19 miastach
duzych i srednich dobranych celowo ze

Araliza strbeRi Fazwold fokaliego wzgledu na liczbe mieszkancodw oraz pozycje w
w miastach. Charakterystyka . ge . .e . . P .y 1€
dokumentéw i sposéb hierarchii osadniczej. Opracowanie zawiera

ich wykorzystania m.in.:

S e ocene dotychczasowych praktyk miast

i zwigzanych z opracowaniem i zawartoscig

lokalnych strategii rozwoju,

e ocene stopnia wykorzystania strategii rozwoju
lokalnego w procesie zarzgdzania miastem,

e Opis elementdw zarzgdzania strategicznego,
ktére wymagajq poprawy,

e identyfikacje i opis dobrych praktyk w
zakresie przygotowania i realizaciji strategii
rozwoju lokalnego.

Ruscrpospolita  IRNIR YT Unia
st

_— poris o

Autorzy: Borys Martela, Liliana Janik, Grzegorz
Bubak

Rok wydania: 2023

Pobierz: Raport (catosc)



https://obserwatorium.miasta.pl/prezentujemy-raport-analiza-strategii-rozwoju-lokalnego-w-miastach/

2. Cyfryzacja urzedéw miast

Cyfryzacja
urzedow miast

Agata Miazga
Kiaudia Dziadowicz
Pawel Pistelok

Raport przedstawia stan cyfryzacji urzedoéw
polskich miast. Na podstawie badan wtasnych
IRMIR oraz informacji zebranych przez GUS i
Stowarzyszenie Watchdog Polska przedstawiono
informacje dotyczgce m.in.:

e sprzetu i rozwigzan IT stosowanych w
wewnetrznym funkcjonowaniu urzedow,

e kompetencji cyfrowych i potrzeb kadrowych
zwigzanych ze specjalistami IT pracujgcymi w
administracji lokalnej,

e barier zwigzanych z cyfryzacjg urzeddw,

e liczby i jakosci $wiadczonych e-ustug na
szczeblu lokalnym.

Autorzy: Agata Miazga, Klaudia Dziadowicz,
Pawet Pistelok

Rok wydania: 2022

Pobierz: Raport (catosc)

3. Zarzgdzanie miastem z wykorzystaniem danych

Zarzadzanie miastem
z wykorzystaniem danych

Opracowanie przedstawia wyniki badania IRMIR,

ktdre byto poswiecone diagnozie:

e stanu, jakosci i dostepnosci danych miejskich
bedgcych w posiadaniu samorzgddw,

e Oobszaréw tematycznych i narzedzi najczesciej
wspomagajgcych podejmowanie decyzji w
urzedach.

Raport przedstawia dobre praktyki wykorzystania
danych wéréd polskich samorzgdéw oraz
zawiera rekomendacje dla polskich miast w
zakresie zwiekszania mozliwosci podejmowania
decyzji z wykorzystaniem danych.

Autorzy: Wojciech tachowski, Pawet Pistelok,
Klaudia Dziadowicz

Rok wydania: 2022

Pobierz: Raport (catosc)



https://obserwatorium.miasta.pl/raport-cyfryzacja-urzedow-miast/
https://obserwatorium.miasta.pl/data-driven-city-czyli-jak-zarzadzac-miastem-z-wykorzystaniem-danych-pobierz-raport/

4. Sformalizowane formy wspoétpracy miedzysamorzgdowej w
miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich

2016-2021

Sformalizowane Formy wspotpracy
miedzysamorzadowej w miejskich
obszarach funkcjonalnych osrodkéw

wojewadzkich w latach 2016-2021

Raport zawiera wyniki analizy badania
dotyczqgcego liczby i przedmiotu wspodtprac
zawieranych pomiedzy oSrodkami rdzeniowymi i
sgsiadujgcymi z nimi gminami w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) miast
wojewodzkich w 2021 roku. Zrealizowane
badanie jest kontynuacjg wczesniejszego
opracowania prezentujgcego stan wspodtpracy w
MOF w 2016 roku. W raporcie:

e Opisano rozne formy wspotpracy (zwigzki
miedzygminne, stowarzyszenia JST i
porozumienial),

e przedstawiono zmiany natezenia i charakteru
zawieranych wspobtprac w poszczegdolnych
MOF wojewddziwa,

e przedstawiono wptyw zaktadania
stowarzyszeh powotanych do realizaciji
zintegrowanych inwestyciji terytorialnych (ZIT)
na rozwoj wspotpracy w MOF.

Autorzy: Piotr Czakon, Karol Janas, Klaudia
Dziadowicz

Rok wydania: 2023

Pobierz: Raport (catosc)



https://obserwatorium.miasta.pl/integracja-mof/

5. Funkcjonowanie Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM)
na tle rozwiqgzan europejskich

Tematem opracowania jest podsumowanie pieciu
pierwszych lat funkcjonowania Goérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), ktéra jest
pierwszq strukturg metropolitalng w Polsce
ustanowiong na mocy ustawy w 2017 roku. Raport

Funkcjonowanie zawiera m.in.:

Gornoslasko-Zagtebiowskiej

Metropolii (6ZM) na tle e Opis zatozen i historie powstania GZM,
rozwiazaf europejskich e informacje na temat zakresu zadan GZIM |
— sporéw interpretacyjnych z tym zwigzanych,

e prezentacje zakresu zadan na tle innych

‘ metropolii europejskich,

e e wnioski i rekomendacje zwigzane z

g funkcjonowaniem metropolii i przygotowaniem
kolejnych struktur tego typu.

Autorzy: Piotr Czakon, Wojciech Jarczewski

Rok wydania: 2023

Pobierz: Raport (catosc)



https://obserwatorium.miasta.pl/funkcjonowanie-gornoslasko-zaglebiowskiej-metropolii-gzm-na-tle-rozwiazan-europejskich-nasz-nowy-raport/

6. Polityka podatkowa polskich miast

FENERE

Polityka podatkowa
polskich miast

Tematem raportu jest podatek od nieruchomosci,
ktory stanowi drugie zrédto dochoddw wtasnych
gmin po transferze czesci podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Autorzy
analizujg wysokos$¢ wptywow z tego tytutu w
latach 2010-2020 w miastach powyzej 5 tys.
mieszkancow (N=582 w 2020 r.). Przyglgdajqg sie
tez rozwigzaniom podatkowym z 2020 r. w
poszukiwaniu przyktaddw prowadzenia aktywnej
polityki podatkowej w odniesieniu do
ksztattowania stawek oraz stosowania zwolnien
podatkowych. Chociaz tego typu rozwigzania w
krétkim okresie prowadzg do zmniejszenia
wptywow do budzetu, to w dtuzszej perspektywie
mogg sktania¢ nowych i dotychczasowych
podatnikdw do podejmowania aktywnosci
odpowiadajgcej interesom gminy.

Autorzy: tukasz Sykata, Wojciech Jarczewski,
Marta Dawid, Wojciech Dawid, Jacek Koj,
Katarzyna Kudtacz, Maciej Mréz, Natalia
Stelmaszewska

Rok wydania: 2023

Pobierz: Raport (catosc)
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7. Polityka inwestycyjna polskich miast

Raport poswiecony jest analizie polityki

inwestycyjnej miast, ktérg mozna interpretowac

o jako zobrazowanie dtugofalowej wizji rozwoju

realizowanej w ramach ograniczonych srodkéw

Politvka inwestvcyi budzetowych. Opracowanie zawiera analizy
yka inwestycyjna .

polskich miast m.in.:

e skali wydatkéw majgtkowych w powigzaniu z
wielkoscig miasta oraz jego pozycjg w
hierarchii osadniczej i petnionymi przez nie
funkcjami,

e struktury wydatkdw inwestycyjnych i
czynnikéw jg réznicujgeych,

e 7rédet finansowania polityki inwestycyjne;.

Autorzy: Jacek Koj, Marta Dawid, Wojciech
Dawid, Katarzyna Kudtacz, Maciej Mréz, Natalia

SR R i Stelmaszewska,

tukasz Sykata

Rok wydania: 2023

Pobierz: Raport (catosc)

8. Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2020

Raport zawiera informacje dotyczgce skalii
sposobu organizacii budzetu obywatelskiego
(BO) w 2020 r. we wszystkich miastach powyzej 5
tys. mieszkancéw (N=584 wedtug stanu na koniec
2019 r.). Opracowanie zawiera szczegdtowe

BAROMETR BUDZETU OBYWATELSKIEGO dane dOTYCZQCGI
,,,,,,, e e liczby miast z BO,

e wptywu pandemii na skale wystepowania BO,

e wysokosci srodkdw przeznaczanych na BO,

e przebiegu procesu zgtaszania i gtosowania na
projekty,

e charakterystyki zadan wybranych przez
mieszkancoéw do realizacii.

Autorzy: Borys Martela, Grzegorz Bubak, Liliana
=5 e e ey | Janik

Rok wydania: 2021

Pobierz: Raport (catosc)
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9. Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2021

Ekspertyzy | opracowania badaweze
Obserwatorium Polityki Migjsie) IRMIR

BAROMETR BUDZETU OBYWATELSKIEGO
EDYCIA 2021

Borys Martela
Liliana Janik
Grzegorz Bubak

Fundusze iResT
Europesiie e IRMiR st UnsEopeita B
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e i

Kontynuacja badan pod hastem ,,Barometr
budzetu obywatelskiego” skupia sie na
organizacji BO w roku 2021 w miastach powyzej
5 tys. mieszkancow (N=582 wg stanu na koniec
2020 roku). Wyniki opracowania pokazujg wzrost
skali wystepowania BO po zniesieniu ograniczen
zwigzanych z pandemig COVID-19. Raport
przeprowadzony wedtug tej samej metody
zawiera podobny typ danych co edycja dla
roku wczesniejszego i dodatkowo zostat
uzupetniony m.in. o:
e informacje na temat wysokosci BO w relacji do
wydatkéw miast,
e szczegotowe analizy rozwigzan
proceduralnych wystepujgcych w uchwatach
dotyczgcych BO.

Autorzy: Borys Martela, Liliana Janik, Grzegorz
Bubak

Rok wydania: 2022

Pobierz: Raport (catosc)
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GLOWNE WNIOSKI | REKOMENDACJE

Ponizej zaprezentowano najistotniejsze spostrzezenia sformutowane w ramach
poszczegdlnych raportdw, ktére ukazaty sie w cyklu Zarzqgdzanie i finanse publiczne.

Analiza strategii rozwoju lokalnego w miastach. Charakterystyka
dokumentow i sposob ich wykorzystania

Raport podsumowuje pogtebione badania strategii rozwoju lokalnego
opracowanych w latach 2010-2020 w 19 miastach srednich i duzych, ktére zostaty
dobrane celowo, w oparciu o kryteria zwigzane z liczbg mieszkancéw oraz rangg w
hierarchii osadniczej. W analizach uwzgledniono ostatnie dokumenty obowigzujgce
przed wejsciem w zycie przepisow Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, ktére
wprowadzity nowe wymogi w odniesieniu do trybu przygotowania i zawartosci
strategii rozwoju lokalnego. Celem badania byta zarébwno ocena zawartosci i metod
opracowania dokumentdw, jak réwniez wskazanie dobrych praktyk.

Przeprowadzone badanie wykazato bardzo duze zréinicowanie dokumentéow
strategicznych. Dotyczyto ono zaréwno ich objetosci (od 16 do 580 znormalizowanych
stron), jak i struktury. W wiekszosci strategii przedstawiono skrocong wersje diagnozy,
opisano cele oraz wskazano gtdwne kierunki dziatan.

Problemem jest natomiast brak opiséw przedstawiajgcych sposéb wdrazania zapisow
tych strategii. Rzadko kiedy w strategiach wskazywano, kto w urzedzie bedzie
odpowiadac za realizacje strategii oraz w jaki doktadnie sposdb (na podstawie jakich
miernikdw i wskaznikdw) bedq przeprowadzone monitoring i ewaluacja dokumentu.

Takie podejscie sprawia, ze wiele z badanych dokumentdw stanowi raczej odwotanie
do pewnych wartosci, wyraz aspiracji i ogdlnych plandw wtadz miasta
wykorzystywany do pozyskiwania Srodkédw zewnetrznych, anizeli podstawe do
formutowania plandw i podejmowania konkretnych decyzji zarzgdczych. To
podejrzenie potwierdzajg wyniki badania: tylko pie¢ z 19 urzedow miast potrafi
precyzyjnie oceni¢ stopien, w jakim zrealizowaly zatoione w strategii cele. W
odniesieniu do pozostatych strategii zabrakto informacji na temat produkiow i
osiggnietych rezultatéw, znane byty co najwyzej dziatania podjete dla realizacji
celéw.

Jedna z kluczowych uwag krytycznych dotyczy ,aprzestrzennego” charakteru
strategii. Ich zamierzenia sg formutowany w sposéb oderwany od kontekstu
terytorialnego. Dokumenty te traktujg miasto jako niepodzielng i w pewnym sensie
abstrakcyjng catos¢. W strategiach pomija sie informacje dotyczgce konfliktow
przestrzennych, rzadko kiedy uwzglednia sie tez w nich obszary strategicznej
interwenciji czy roznicuje zakres interwencji strategicznych w zwigzku z czynnikami
terytorialnymi. Zagadnienia przestrzenne sq pozostawiane innym programowym
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opracowaniom, takim jak studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, z ktérymi strategie miasta nie sq sprzeczne. Miedzy dokumentami obu
rodzajéw trudno jednak zazwyczaj znalez¢ jakie§ oczywiste powigzania.

Autorzy raportu krytycznie odnoszg sie réwniez do dotychczasowego sposobu
przeprowadzania dialogu obywatelskiego skupionego na strategiach. Zgodnie z
tresciq opracowania ,powstaniu strategii towarzyszq dyskusje z mieszkancami i
innymi interesariuszami, ale trudno oceni¢ wpltyw tych rozméw na ostateczny ksztatt
dokumentu” (Martela, Janik, Bubak 2023: 9). Wysitek pracownikdw urzeddw
koncentruje sie raczej na poszerzaniu katalogu metod stuzgcych zbieraniu opinii niz na
ich pdzniejszej analizie i podsumowywaniu. W rezultacie nie sposdb ocenic, czy i w jaki
sposdb  zaangazowanie oséb i podmiotdw biorgcych udziat w procesach
partycypacyjnych przetozyt sie na ostateczng wersje dokumentow.

W opinii autoréw procesy dialogu powinny czytelniej niz dotychczas pokazywac
wptyw interesariuszy na strategie. Zalecajg oni rowniez wiekszg transparentnos$c
wynikdw monitoringu strategii, ktérych dostepnos¢ pozostawia wiele do zyczenia. Do
Srodowisk eksperckich autorzy kierujg zachete do przygotowania materiatéw
wspierajgcych przedstawicieli miast w doborze miernikdw i wskaznikdw stuzgcych
pomiarowi efektdw realizacji strategii. Zalecane sg réwniez kolejne badania, ktére
pozwolq sprawdzi¢, czy zmiany przepisdw krajowych dotyczgcych strategii przetozg
sie na podniesienie jakosci planowania strategicznego.

Cyfryzacja urzedoéw miast

Technologie ICT odgrywajg coraz wiekszg role we wszystkich sferach zycia, rowniez w
administracji publicznej. Raport przygotowany przez Agate Miazge, Klaudie
Dziadowicz i Pawta Pisteloka pokazuje zaawansowanie transformaciji cyfrowej w
urzedach polskich miast powyzej 5 tys. mieszkancow (N=582 w 2020 r.).

Wyniki badan zrealizowanych przez IRMIR, jak rowniez informacje dostarczane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny i Stowarzyszenie Watchdog Polska zaprezentowane w
raporcie pokazujg, ze polskie miasta sg wcigz na poczatku drogi zwigzanej z
implementacjg technologii cyfrowych potfrzebnych do realizowania codziennych
obowigzkow i Swiadczenia ustug dla mieszkancow.

W Swietle wynikow przeprowadzonych ankiet miasta borykajg sie z licznymi
trudnosciami zwigzanymi przede wszystkim z niewystarczajgcymi  srodkami
finansowymi (92% wskazan w ankiecie dla przedstawicieli miast), niechecig
pracownikow do zmian (51%) oraz niewystarczajgcymi kompetencjami pracownikow
(42%). Wsrod barier wymieniano tez obowigzujgce prawo (40%), jak rowniez szereg
uwarunkowan wewnatrz urzedu, zwigzanych z niewystarczajgcq wspotpracq
pomiedzy poszczegdinymi komodrkami (32%), niskim priorytetem nadawanym
cyfryzacji (31%), brakiem lidera zmian (21%), niewystarczajgcymi kompetencjami
kadry zarzqgdczej (21%) oraz stosowanymi juz w urzedzie rozwigzaniami IT (21%).
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Odpowiedzi te sktadajg sie na obraz urzeddéw, w ktdérych transformacjg cyfrowq sqg
zainteresowani tylko niektorzy pracownicy, pozostatych zas albo takie rozwigzania nie
interesujq, albo sq im (bardziej lub mniej otwarcie) niechetni.

Deklaracje zwigzane z barierami znajdujg potwierdzenie w informacjach
diagnozujgcych stan techniczny urzeddw oraz liczbe ich pracownikdw. Pomijajgc
duze miasta (100200 tys. i powyzej 200 tys. mieszkahcow), ktére wypadajq
zdecydowanie lepiej niz pozostate badane osrodki, pozostate administracje w
gminach miejskich i miejsko-wiejskich korzystajq z Internetu niskiej bgdz umiarkowanej
predkosci (ponizej 100 Mbit/s w 45% miast, a w blisko 90% ponizej 500 Mbit/s). Urzedy
miasta borykajqg sie réwniez z brakami sprzetowymi (tylko 19,6% urzeddw udostepnia
pracownikom urzgdzenia przenosne). Cho¢ w wiekszosci (83,6%) lokalnych
administracji zatrudnia sie specjalistow ICT, to potfrzeba ich znacznie wiecej. Nabor jest
jednak utrudniony przez wysokie oczekiwania finansowe potencjalnych pracownikow,

brak kandydatéw lub ich niewystarczajgce doswiadczenie.

Urzedy miast weszly w okres pandemii COVID-19 nieprzygotowane, ale wyjatkowa
sytuacja wymusita przyspieszone zmiany. Szybko przetozyty sie one na wzrost odsetka
administracji lokalnych zapewniajgcych swoim pracownikom zdalny dostep do
dokumentow stuzbowych i mozliwose ich modyfikacji (71,3 % w 2020 r. wobec 31% w
2019 r.) oraz danych (67,4% w 2020 r. wobec 30% w 2019 r.). Niemal we wszystkich
badanych miastach urzednicy majg zapewniony zdalny dostep do poczty
elektroniczne.

Wiele do zrobienia pozostaje w sferze e-ustug dla mieszkancéw. Cho¢ zatatwienie
elektronicznie urzedowej sprawy mozliwe jest w 77% badanych urzeddw, to bardzo
czesto opieraty sie one na rozwigzaniach centralnych, a wiec dostepnych w ramach
ePUAP. Korzystanie z tych mozliwosci dalekie tez byto od wyidealizowanego obrazu
cyfrowe] administracji umozliwiajgcej tatwe i przyjemne kontakty z urzedem bez
wychodzenia z domu. W przypadku 63% e-ustug mozna co prawda ztozy¢ deklaracje
lub wniosek w formie elektronicznej, ale po odbidr decyzji czy dokumentu i tak trzeba
sie pbzniej udac¢ do urzedu.

Dodatkowe, pogtebione badanie stron internetowych w 38 duzych miastach
pokazato, ze informacje o e-ustugach sg niepeilne, rozproszone i trudne do
znalezienia. Same rozwigzania majg natomiast charakter ,wyspowy" i nie sg ze sobqg
powigzane poprzez np. portal cyfrowy umozliwiajgcy pobieranie danych
mieszkancow do réznych formularzy zamiast ich ponownego wpisywania przy
zatatwianiu kazdej kolejnej sprawy.

Podniesienie poziomu cyfryzacji wymaga od miast znacznie bardziej systemowego
podejscia do spraw zwigzanych z cyfryzacjq, w tym do opracowywania dokumentow
strategicznych wytyczajgcych droge do usprawnienia sytuacji. Na razie w 60% miast
nie przyjeto zadnego dokumentu strategicznego, w ktérym poruszono by zagadnienia
zwigzane z cyfryzacjg. W pozostatych 40% miast problematyke te uwzglednia sie
najczesciej w ogdinych strategiach rozwoju, sporadycznie w strategiach branzowych
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takich jak strategia smart city czy strategia transformacja cyfrowej, ktére opracowano
odpowiednio jedynie w 15% i 9% miast, w ktérych przyjeto jakikolwiek dokument
zawierajgcy odniesienia do problematyki cyfrowe;.

Zarzqgdzanie miastem z wykorzystaniem danych

Raport przygotowany przez Wojciecha tachowskiego, Pawta Pisteloka i Klaudie
Dziadowicz kontynuuje tematyke technologii ICT w polskich miastach powyzej 5 tys.
mieszkancow (N=582 w 2021 r.). Autorzy podijeli temat miejskich danych i ich udziatu
w podejmowaniu przez administracje lokalng decyzji zarzgdczych. Starajqg sie ocenic
stopien zaawansowania polskich miast w tym zakresie oraz zdiagnozowac dobre
praktyki wystepujgce w dziataniach urzedow.

Pomyst zarzgdzania z wykorzystaniem danych stanowi rozwiniecie idei zarzgdzania
opartej na dowodach. W tym jednak przypadku podstawqg do stawiania diagnoz,
wyznaczania celéw i pdzniejszej ich realizacji sg zbiory informacji posiadane przez
miasta. Proces ten wymaga jednak spetnienia dwdch podstawowych warunkdw, to

ZNAcCzy:.

e posiadania danych w wersji cyfrowej,
e wypracowania standarddéw przygotowywania, zabezpieczania, udostepniania,
integracji i pracy z danymi.

W raporcie zostaty opisane bariery z nimi zwigzane. Po pierwsze, wcigz czesé miejskich
zasobow pozostaje w wersji papierowej i nie zostata zdigitalizowana. Z doswiadczen
autoréw wspdtpracujgcych z miastami srednimi wynika, ze w zaleznos$ci od miasta
zasdb analogowy moze stanowi¢ od kilku do nawet 30% wszystkich informaciji.

Po drugie, problemem pozostaje przygotowanie danych do ich péziniejszego
wykorzystania. Chociaz standardy i procedury dotyczgce danych przyjeto w 2/3
urzeddw miast, to najczesciej dotyczg one ich bezpieczenstwa oraz sposobu ich
udostepniania, rzadziej wymiany, integracji i poprawnosci. Przektada sie to na
niewystarczajgcqg jako$S¢ danych, co z kolei pocigga za sobqg koniecznos$¢ ich
ujednolicenia przed podjeciem dalszych operaciji. Wystepujg one réwniez w formie
utrudniajgce] potgczenie z danymi innego rodzaju lub pochodzgcymi z innych
zasobow. Brakuje mozliwosci eksportu danych — zwtaszcza w przypadku aplikacji
liczgcych sobie co najmnigj lat.

Podstawowym narzedziem integracji danych w urzedach miast jest geoportal, ktéry
funkcjonuje w blisko 80% badanych miast. Popularno$¢ tego rozwigzania wynika
zarbwno z duzego udziatu informacji przestrzennych w zasobach lokalnej
administracji, jak i z prawnego obowigzku udostepniania czesci tych zasobdw (w
zakresie ewidencji miejscowosci, ulic i adresdw oraz dokumentow planistycznych).

Najwiecej systemoéw dziedzinowych stuzgcych przeglgdowi danych, ich andlizie i
ewentualnemu podejmowaniu decyzji, ktére stosujg urzedy, dotyczy ewidencji
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ludnosci (98% osrodkdw) oraz planowania przestrzennego (91%), zarzgdzania mieniem
komunalnym (83%) i drogami gminnymi (80%). Mniejszg liczbe systemow
dziedzinowych zanotowano w obszarach tematycznych dotyczgcych transportu
publicznego (68%), zarzgdzania siecig wodno-kanalizacyjng (62%), oswietlenia
ulicznego (54%) i terendw zieleni (51%). Najrzadziej miasta wskazywaty na posiadanie
systemu zbierajgcego dane zwigzane z rozwojem gminy (28%).

Autorzy proponujg wprowadzenie na poziomie krajowym obowiqgzku inwentaryzacji
danych miejskich oraz opracowanie standardow ich dotyczqcych. Samorzgdom
zalecajg natomiast szereg dziatah majgcych na celu podnoszenie kompetencii
pracownikdw, inwentaryzacje posiadanych danych (zwtaszcza w przypadku miast
duzych) oraz zwiekszajgcych przydatnos¢ systemoéw ICT do pracy z danymi i

podejmowania na ich podstawie decyzji zarzgdczych.

Sformalizowane formy wspdtpracy miedzysamorzgdowej w
miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
2016-2021

Raport stanowi kontynuacje badania sprzed kilkku lat, ktére dotyczyto miejskich
obszaréw funkcjonalnych (MOF). Wyniki pierwszego badania (Janas, Jarczewski 2017)
ukazywaty ich sytuacje w 2016 r. Publikacja jest okazjg do zdiagnozowania stanu
wspotpracy miedzygminnej w 2021 r. i pokazania, co zmienito sie w tym zakresie w
ciggu pieciu lat.

Oba badania pochylajg sie nad wspdbtpracg pomiedzy miastami wojewddzkimi i
sgsiadujgcymi z nimi gminami w obszarach okreslonych zgodnie z wynikami delimitacji
przeprowadzonej przez prof. P. Sleszyhskiego (2012). Autorzy skupili sie przede
wszystkim na kooperacji formalnej, ti. majgcej miejsce w ramach utworzonych
oficjalnie struktur (zwigzkdéw miedzygminnych i stowarzyszen) lub na mocy zawartych
porozumien. Raport zawiera dane na temat form wspdtpracy oraz ich zakresu, w tym
tematyki podejmowanych wspdlnie dziatan.

Wyniki badan pokazujg, ze chociaz rosnie liczba wspoétprac zawieranych w ramach
MOF (366 w 2021 r. wobec 279 w 2016 r.), to wzrost ten obejmuje przede wszystkim
porozumienia zawierane miedzy miastami rdzeniowymi a gminami z ich otoczenia,
sposrdd ktdrych ok. 82% miata charakter bilateralny, a tylko niespetna 18% sieciowy.
Liczba zwigzkdw miedzygminnych i stowarzyszen pozostata na zblizonym poziomie.

Wspétpraca podejmowana w ramach MOF w 2021 r. dotyczyta najczesciej transportu
zbiorowego (167 wspotprac) oraz ustug spotecznych (127 wspétprac). Miasta rzadziej
podejmowaty wspdtprace w obszarach zarzgdzania systemowego (52 wspodtprace),
gospodarki wodnej (40), gospodarkami odpadami (36) i ustug technicznych (30).

Patrzgc na sytuacje w ujeciu dynamicznym, mozna zaobserwowac wzrost natezenia
wspolpracy w MOF Poznania, Warszawy, todzi, Zielonej Goéry, Gorzowa
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Wielkopolskiego i Lublina, a regres w otoczeniuv Krakowa, Wroctawia i Szczecina. W
o$miu MOF nie zanotowano wiekszych zmian pomiedzy 2016 a 2021 r.

Wyniki analizy przeprowadzonej przez autordw raportu pokazujg, ze pomimo
zréznicowanego natezenia wspotpracy w MOF czes¢ osrodkdw ,zbliza sie do granic
mozliwosci integracji zarzgdzania w oparciu o dobrowolng, oddolng wspodtprace”.
Konieczne w zwiqzku z tym sqg rozwiqgzania poprawiajgce przepisy dotyczqce
zaktadania i funkcjonowania zwigzkow JST i stowarzyszen, jak rowniez umozliwiajgce
zaktadanie zwigzkéw metropolitalnychz?.

2 Na razie stworzono tylko jednqg takg metropolie, ktérg reguluje uchwalona w tym celu ustawa - zob.
raport

Sformalizowane formy wspdtpracy miedzysamorzgdowej w  miejskich obszarach funkcjonalnych
osrodkdw wojewddzkich 2016-2021

Raport stanowi kontynuacje badania sprzed kilku lat, ktére dotyczyto miejskich
obszaréw funkcjonalnych (MOF). Wyniki pierwszego badania (Janas, Jarczewski 2017)
ukazywaty ich sytuacje w 2016 r. Publikacja jest okazjg do zdiagnozowania stanu
wspotpracy miedzygminnej w 2021 r. i pokazania, co zmienito sie w tym zakresie w
ciggu pieciu lat.

Oba badania pochylajg sie nad wspdtpracq pomiedzy miastami wojewodzkimi i
sgsiadujgcymi z nimi gminami w obszarach okreslonych zgodnie z wynikami delimitacii
przeprowadzone] przez prof. P. Sleszyhskiego (2012). Autorzy skupili sie przede
wszystkim na kooperacji formalnej, ti. majgce] miejsce w ramach utworzonych
oficjalnie struktur (zwigzkdw miedzygminnych i stowarzyszen) lub na mocy zawartych
porozumien. Raport zawiera dane na temat form wspdtpracy oraz ich zakresu, w tym
tematyki podejmowanych wspdlnie dziatan.

Wyniki badan pokazujg, ze chociaz rosnie liczba wspotprac zawieranych w ramach
MOF (366 w 2021 r. wobec 279 w 2016 r.), to wzrost ten obejmuje przede wszystkim
porozumienia zawierane miedzy miastami rdzeniowymi a gminami z ich otoczeniaq,
sposrod ktérych ok. 82% miata charakter bilateralny, a tylko niespetna 18% sieciowy.
Liczba zwigzkdw miedzygminnych i stowarzyszeh pozostata na zblizonym poziomie.

Wspotpraca podejmowana w ramach MOF w 2021 r. dotyczyta najczesciej transportu
zbiorowego (167 wspétprac) oraz ustug spotecznych (127 wspoétprac). Miasta rzadziej
podejmowaty wspdtprace w obszarach zarzgdzania systemowego (52 wspdtprace),
gospodarki wodnej (40), gospodarkami odpadami (36) i ustug technicznych (30).

Patrzgc na sytuacje w ujeciu dynamicznym, mozna zaobserwowac wzrost natezenia
wspotpracy w MOF Poznania, Warszawy, tLodzi, Zielonej Goéry, Gorzowa
Wielkopolskiego i Lublina, a regres w otoczeniu Krakowa, Wroctawia i Szczecina. W
o$miu MOF nie zanotowano wiekszych zmian pomiedzy 2016 a 2021 r.

Wyniki analizy przeprowadzone] przez autordw raportu pokazujg, ze pomimo
zroznicowanego natezenia wspotpracy w MOF czes¢ osrodkdw ,zbliza sie do granic
mozliwosci integracji zarzgdzania w oparciu o dobrowolng, oddolng wspotprace”.
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Luki tej nie zaspokajajg stowarzyszenia powotane do realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT). Struktury te powstaty przede wszystkim w kontekscie
dostepnosci srodkdw europejskich na realizacje zadan wpisujgcych sie w strategie dla
obszaru obejmujgcego JST wchodzgcego w sktad stowarzyszenia ZIT. Tego typu
zrzeszenia majq przede wszystkim charakter instrumentalny, zwigzany pozyskiwaniem
srodkdw na inwestycje i zdaniem autoréw nie mogg by¢ podstawqg trwatego
wzmacniania wspotpracy w obszarach MOF osrodkdw wojewddzkich.

Ocena funkcjonowania Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
(GIM)

Raport Piotra Czakona i Wojciecha Jarczewskiego stanowi studium przypadku
pierwszych pieciu lat funkcjonowania Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM),
ktére zostato zrealizowane na podstawie materiatdw zastanych, a takze analizy
literatury i dokumentéw. GZM jest pierwszg formalng strukturg metropolitalng w Polsce,
powotang na mocy Ustawy z 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie Slgskim. W  sktad metropoli wchodzi 41 gmin  cztonkowskich
zamieszkatych przez ok 2,25 min mieszkancow.

W raporcie Autorzy przyjrzeli sie historii powstania tej struktury, jej kompetencjom i
efektom pierwszych jej dziatan. Dane o GIZM zostaty zaprezentowane na tle danych
o innych strukturach metropolitalnych funkcjonujgcych w Europie.

Pierwsza polska metropolia zostata pomyslana jako ,lekka struktura”, ktéra w orbicie
zainteresowania powinna mie¢ przede wszystkim zagadnienia zwigzane z:
transportem publicznym, politykg gospodarczg, planowaniem przestrzennym i
marketingiem terytorialnym.

Z andlizy ustawy powotujgce] GIM wynika, ze najwiekszq sprawczosé metropolii
przewidziano w sprawach zwigzanych z transportem i mobilnosciq. Zadania zwigzku

Konieczne w zwiqzku z tym sqg rozwiqgzania poprawiajgce przepisy dotyczqce
zaktadania i funkcjonowania zwiqzkéw JST i stowarzyszen, jak rowniez umozliwiajgce
zaktadanie zwigzkéw metropolitalnych.

Luki tej nie zaspokajajg stowarzyszenia powotane do realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT). Struktury te powstaty przede wszystkim w kontekscie
dostepnosci srodkéw europeijskich na realizacje zadan wpisujgcych sie w strategie dla
obszaru obejmujgcego JST wchodzgcego w sktad stowarzyszenia ZIT. Tego typu
zrzeszenia majq przede wszystkim charakter instrumentalny, zwigzany pozyskiwaniem
Srodkéw na inwestycje i zdaniem autoréw nie mogqg by¢ podstawqg trwatego
wzmacniania wspodtpracy w obszarach MOF osrodkdw wojewddzkich.

Ocena funkcjonowania Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM).
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metropolitalnego obejmujg planowanie, koordynacje, integracje oraz rozwdj
publicznego transportu zbiorowego — w tym tfransportu drogowego, kolejowego oraz
innego fransportu szynowego - a takze zrdbwnowazonej mobilnosci miejskiej. W
przypadku pozostatych zadan wchodzgcych w obszar kompetenciji JST rola ta jest
przewidziana jako pomocnicza, a ewentualny wzrost znaczenia metropolii musi by¢
poprzedzony zawarciem porozumienia pomiedzy gminami cztonkowskimi GZM. Préby
dokonania rozszerzajgcej interpretacji zadan zakonczyty sie niepowodzeniem.
Decyzja o powotaniu spdtki majgcej na celu budowe spalarni odpaddw zostata
uchylona przez wojewode §lgskiego, ktdéry uznat, ze podstawqg takiego dziatania nie
mogq by¢ ogdine zapisy o zadaniach metropolii w zakresie rozwoju spotecznego i
gospodarczego na jej obszarze.

O kluczowej roli problematyki tfransportowej w dotychczasowych dziataniach GZM
Swiadczqg rowniez uchwaty organdw zwigzku (zarzgdu i zgromadzenia) oraz analiza
danych o realizowanych projektach iich kosztach.

Na tle innych metropolii europejskich zakres zagadnien, ktérymi zajmowat sie
dotychczas GIM, jest stosunkowo waski i nie odpowiada w petni ambicjom oraz
zainteresowaniom przedstawicieli zwiqzku. Autorzy raportu w rekomendacjach
zachecajg wtadze krajowe do namystu nad rozszerzeniem ustawowych zadan
wyznaczonych metropoli, a takze postulujg podjecie prac nad ustawami tworzgcymi
kolejne obszary metropolitalne. Wtadzom GZM zalecajqg dalsze wzmacnianie zaplecza
eksperckiego, utatwiajgcego monitoring kondycji metropolii i tworzenie propozyciji
przysztych kierunkéw jej rozwoju.

Polityka podatkowa polskich miast

Raport stanowi analize polityk polskich miast powyzej 5 tys. mieszkahcdw w odniesieniu
do podatku od nieruchomosci, ktory jest drugim najwazniejszym zréodiem dochodow
witasnych gmin po udziale w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT). Decyzje
o wysokosci tego podatku oraz ewentualnych zwolnieniach w ramach ustawowych
lezg w gestii wtadz lokalnych. Tworzy to przestrzen do podejmowania autonomicznych
decyzji politycznych w zakresie dopuszczonym przez ustawe.

Badanie wptywow z podatku od nieruchomosci w latach 2010-2020 pokazuje, ze
pomimo wzrostu dochoddw z tego tytutu w wartosciach bezwzglednych nieznacznie
spada udziat tego zrédta w catosci dochodéw wtasnych gminy (z 22,7% w roku 2010
do 19,9% w 2020 r.). Wynika to zardwno z wiekszej dynamiki wzrostu innych dochoddw
(zwtaszcza PIT), jak i wzglednie stabilnych stawek podatku od nieruchomosci, ktére
byty podnoszone w tempie nieproporcjonalnym do tempa wzrostu gospodarczego.
Zdaniem autorow moze to ,skutkowac ostabieniem mozliwosci finansowych gmin
wobec stale rosngcych kosztéw wykonywania ich zadan wtasnych”.

Najwyisze wplywy z podatku od nieruchomosci dotyczq budynkéw i budowili
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Analiza pokazata, ze tylko z
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tych dwoch zrédet miasta pozyskujg przecietnie blisko 3/4 wptywdw z podatku od
nieruchomosci. Ze wzgledu na znacznie nizsze stawki podatkowe dotyczgce innych
typdw nieruchomosci (w tym budynkdw mieszkalnych) miasta niepetnigce istotnych
funkcji gospodarczych (np. zwigzanych z produkcjg czy turystykg) uzyskujg najnizsze
wptywy z podatku od nieruchomosci na tle badanych osrodkdw.

Miasta mogq prowadzi¢ aktywnq polityke w zakresie ksztaltowania wysokosci stawek
podatkowych oraz stosowania zwolnien. Rozwigzania te sg w stanie stymulowac
rozwdj i funkcjonowanie pozgdanych w danym osrodku typdw dziatalnosci
gospodarczej. Badanie dotyczgce stawek podatkowych w 2020 r. pokazuje, ze miasta
korzystajq z tej prerogatywy w ograniczonej skali. Zréznicowanie stawek zastosowano
w 58,1% miast powyzej 5 tys. mieszkancow. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (81,7%)
zréznicowata stawki dla jednego bgdz dwdch przedmiotdw opodatkowania.

Oprocz roznicowania stawek podatkowych ze wzgledu na typ dziatalnosci (np.
wyzsze dla obiektdw handlu wielkopowierzchniowego, nizsze dla dziatalnosci
turystycznej) niektére miasta uzalezniaty stawki od potozenia nieruchomosci. Tego
typu terytorializacja miata pozwoli¢ osiggng¢ rézne cele i prowadzic np. do
przyciggniecia nowych inwestorow do strefy aktywnosci gospodarczej (Tuchdw),
wsparcia rozwoju centrum miasta (Watbrzych) czy zwiekszenia wptywodw z centralnie
potozonych i atrakcyjnych turystycznie rejondw miasta (Zakopane).

Raport zawiera réwniez analize zwolnien z podatku w odniesieniu do wymiaru
przedmiotowego, co rowniez moze sktania¢ podatnikdw do podejmowania dziatan
pozagdanych z punktu widzenia lokalnych interesdw.

Cho¢ oba rozwigzania - réznicowanie stawek podatkowych i zwolnienia z podatku -
mogq wigzac sie z krétkoterminowym obnizeniem wpltywoéw do budzetu miasta, strata
ta moze byé zdaniem autoréw rekompensowana ,przez pojawienie sie¢ w gminie
nowych impulséw rozwojowych, takich jak nowe dziatalnosci gospodarcze czy nowe
miejsca pracy”.

W rekomendacjach wienczqgcych raport skierowanych do szczebla centralnego
proponuje sie powigzanie corocznej waloryzacji stawek podatku od nieruchomosci z
poziomem PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w regionie, co bedzie lepigj
obrazowato wzrost gospodarczy niz ma to miejsce w przypadku dotychczas
stosowanego wskaznika cen towardw i ustug. Dodatkowo na wysokos¢ stawek
maksymalnych powinny mie¢ wptyw réwniez funkcje gospodarcze i administracyjne
gminy (np. status stolicy wojewddztwa, petnione funkcje turystyczne). Autorzy
proponujg ponadto wprowadzenie zréznicowanych stawek podatkowych dla
budynkdéw mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych oraz wyzszych stawek dla lokali
mieszkalnych o duzej powierzchni uzytkowej kupowanych jako dobra inwestycyjne.

Miastom autorzy zalecajg prowadzenie przemyslanej polityki podatkowej,
nakierowanej na rozwigzywanie probleméw wskazanych w dokumentach
programujgcych rozwdj gminy oraz fraktowanie rozwigzan polegajgcych na
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réznicowaniu stawek podatkowych i zwolnieniach podatkowych jaoko czesci
wiekszych pakietdw zmian na terenie gminy.

Polityka inwestycyjna polskich miast

Przedmiotem zainteresowania zespotu autordw jest polityka inwestycyjna polskich
miast powyzej 5 tys. mieszkanhcow w okresie od 2012 do 2020 r. W raporcie
przedstawiono analizy dotyczgce skali wydatkdw inwestycyjnych w osrodkach
miejskich oraz charakterystyke wydatkéw wedtug dziatdw klasyfikacji budzetowe).
Autorzy przyglgdajg sie uwarunkowaniom prowadzonej przez wtadze miast polityki
inwestycyjnej oraz wskazujg gminy i skupiska gmin, ktére charakteryzujqg sie relatywnie
nizszymi wydatkami majgtkowymi na tle badanej grupy samorzgdow.

Wyniki analiz opartych na danych BDL GUS pokazujg, ze wysokos¢ wydatkow
majgtkowych per capita jest skorelowana z dwiema zmiennymi: poziomem

dochoddw wtasnych oraz poziomem dochoddw z tytutu realizacji przedsiewziec
finansowanych ze srodkéw europejskich.

Dochody wtasne zalezg przede wszystkim od bazy podatkowej, ktéra nie podlega
istotnym zmianom w krotkim okresie. Inaczej jest w przypadku srodkdw europeiskich,
ktérych pozyskanie zalezy w duzej mierze od umiejetnosci pracownikéw lokalnej
administracji. Duze vzaleznienie wydatkéow majgtkowych polskich miast od srodkéw
europejskich przetozyto sie na wahania wysokosci wydatkdéw majgtkowych w ujeciu
rocznym w catym badanym okresie.

Mozliwosci inwestycyjne rosng wraz z wielkoscig miasta. Wyzsze wydatki majgtkowe
per capita zanotowano réwniez w miastach zajmujgcych wyzszg pozycje w hierarchii
osadniczej, a wiec w stolicach wojewddztw oraz miastach na prawach powiatu.
Relatywnie najgorsza sytuacja wystgpita w miastach Srednich fracgcych swoje
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Najwyzsze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca wystgpity w
miejskich obszarach funkcjonalnych Warszawy, Wroctawia, Poznania i Trojmiasta,
najnizsze na wewnetrznych peryferiach wojewddztw  warminsko-mazurskiego,
zachodniopomorskiego i pétnocnej czesci wielkopolskiego, a takze na pograniczu
wojewodztw mazowieckiego i Swietokrzyskiego. Sytuacja w makroregionie Polski
Wschodniej nie odbiegata od sredniej dla kraju, co moze swiadczy¢ o sukcesach
dotychczasowej polityki krajowej majgcej na celu wsparcie tego obszaru.

Utrzymujgce sie zréznicowanie mozliwosci inwestycyjnych bedzie pogtebiato
zaobserwowane rozbieznosci pomiedzy réznymi regionami kraju. W zwigzku z tym
autorzy opowiadajqg sie za prowadzeniem interwencji publicznej majgcej na celu
zwiekszenie mozliwosci prowadzenia polityki inwestycyjnej przez osrodki peryferyjne,
kurczqce sie i tracqce funkcje, ktérym bez pomocy grozi dalsze pogorszenie sytuaciji
spoteczno-gospodarcze;.
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Barometr budzetu obywatelskiego. Edycje 2020 i 2021

Dwa raporty przygotowane przez Borysa Martele, Liliane Janik i Grzegorza Bubaka
stanowiq podsumowanie budzetdw obywatelskich (BO) zorganizowanych w 2020 i
2021 r. Oba badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem tej samej metody i
zawierajq informacje na temat skali przeprowadzenia BO w miastach powyzej 5 tys.
mieszkancow (N=584 w 2019 r. i N=582 w 2020 .).

W obu edycjach Baromefru budzetu obywatelskiego zebrano informacji o skali
wystepowania tego narzedzia partycypacii obywatelskiej, po raz pierwszy na szczeblu
miejskim wprowadzonego w Sopocie w 2011 r., ktére w dosc¢ szybkim tempie zyskato
popularnos¢ w catym kraju. Wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. doprowadzit do
Znacznego zmniejszenia sie liczby budzetéw obywatelskich. Czes¢ miast z powodu
ograniczen obowigzujgcych w trakcie pandemii oraz z obawy o stabilnos¢ finansdw
lokalnych zrezygnowata z organizaciji BO. W 2020 r. gtosowanie na zadania w BO
przeprowadzono jedynie w 31% miast. Wraz z poprawq sytuacji samorzady zaczety
wracaé do porzuconej praktyki, a w 2021 r. BO odbyt sie juz w 42% badanych
osrodkéw. Swiadczy to o zakorzenieniu sie tej formy partycypacji obywatelskiej w
Polsce.

W trakcie dwoch lat mieszkancy w ramach BO decydowali o przeznaczeniu co roku
kwot stanowigcych ok. 0,35% miejskich wydatkdw. tgcznie do dyspozycji we
wszystkich badanych edycjach w badanym okresie do podziatu byta kwota ok. 1,17
mild zt. W gtosowanie na projekty zgtoszone do BO w latach 2020-2021 angazowat sie
co roku przecietnie co 10 mieszkaniec miast.

W obu edycjach na ogét wygrywaly projekty dotyczgce terenéw zieleni i rekreaciji,
ulic, paséow drogi i podwoérek oraz terenow wokot szkot i przedszkoli. Zadania
realizowane na powietrzu zaktadaty najczesciej uzupetnianie infrastruktury stuzgcej do
aktywnego spedzania czasu wolnego (place zabaw, sitownie zewnetrzne, boiska itp.),
poprawe warunkdw przemieszczania sie (zwtaszcza pieszo), a takze tworzenie
infrastruktury uzupetniajgcej (zakup i montaz mebli miejskich oraz innych elementéw
matej architektury). Rzadziej mieszkancy wybierali projekty majgce na celu zakup
wyposazenia do réznego typu placéwek — takich jak szkoty, przedszkola, biblioteki czy
jednostki strazy pozarne;j.

Przeprowadzona analiza wynikdw w obu edycjach pokazuje, ze w skali catego kraju

preferencje gtosujgcych sqg stabilne i co roku przektadajg sie na wybdr projektow

zaktadajgcych readlizacje podobnych zadan w  zblizonych typach lokalizacii.

Dodatkowe okolicznosci, takie jak wybuch pandemii w 2020 r. czy wojna w Ukrainie w

roku kolejnym nie wptynety w znaczgcy sposéb na zmiane charakterystyki wynikow.

Pokazuje to wiec, ze w ogolnej skali budzety obywatelskie przynoszq co roku zblizone
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rezultaty i nie stanowig narzedzia umoizliwiajgcego dyskusje na temat biezgcych
potrzeb pojawiajgcych sie w miastach i mozliwosci ich elastycznego zatatwiania.

Analiza dwdéch edycji BO dowodszi, ze przyjecie przepisdw ustawowych dotyczgcych
BO w 2018 r. doprowadzito do usztywnienia sposobu realizacji tego mechanizmu.
Zmiany prawa dostarczyty jasng podstawe prawng dla JST chcgcych zorganizowac
BO, ale jednoczesnie ograniczyty mozliwos¢ wprowadzania modyfikacji dotyczgcej
sposobu przeprowadzenia catej procedury, w tym eksperymentowania z bardziej
deliberacyjnymi formami podejmowania decyzji w miejsce powszechnego
gtosowania. W opinii autoréw przyszta pora, by po kilku latach funkcjonowania BO
raz jeszcze rozwazyé zaloienia calej zwigzanej z nim procedury. Zeby to sie stato
»konieczna jest rozmowa z udziatem réznych interesariuszy na temat tego, jak budzety
obywatelskie nalezatoby realizowac w przysztosci”.
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