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Kluczowe liczhy

0 27 proc.

jest wyzszy taczny PKB per capita PPP o$miu

panstw Europy Srodkowej niz w scenariuszu
kontrfaktycznym braku akcesji do UE

8,5 proc.

wyniést w 2022 r. udziat oSmiu panstw
Europy Srodkowej w PKB Unii Europejskiej

329 mld EUR

otrzymaty panstwa Europy Srodkowej
w ramach transferéw z Funduszy
Europejskich

21-krotnie

wzrosty skumulowane BIZ w Europie
Srodkowej w latach 2004-2022

tylko 5,2 proc.

wyniosta wartos¢ dofinansowania projektow
naukowych z UE w Europie Srodkowej
w relacji do Europy Zachodniej

2-krotnie

wzrosta wartos¢ dodana generowana
w sektorze ustug cyfrowych w panstwach
Europy Srodkowej w latach 2008-2021

0 40 proc.

jest wyzszy PKB per capita PPP Polski
niz w scenariuszu kontrfaktycznym
braku akcesji do UE

5-krotnie

wzrosta wartos¢ eksportu panstw UE-8
w latach 2008-2022

63 USD

wartosci z kazdych 100 USD eksportu
to krajowa wartos¢ dodana panstw Europy
Srodkowej

o 29 pkt. proc.

zmalato zagrozenie ubdstwem w Polsce
od 2004 .

do 4,1 proc.

zmalato bezrobocie panstw UE-8 na terenach
wiejskich

34 proc.

wyniosta redukcja gazow cieplarnianych przez
panstwa Europy Srodkowej w latach 1990-2022
(o 3 pkt. proc. wiecej niz w UE)
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Kluczowe wnioski

® \Wejscie wiekszoéci panstw Europy Srodkowej oraz Malty i Cypru do
Unii Europejskiej w 2004 r., co mozna nazwac ,wielkim rozszerze-
niem”, wptyneto pozytywnie na poziom zycia mieszkancow przyjetych
panstw. Osiem panstw regionu (Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Pol-
ska, Stowacja, Stowenia i Wegry) tacznie osiagneto wzrost PKB PPP
per capita o 27 proc. wyzszy niz w scenariuszu kontrfaktycznym,
tj. gdyby nie wstapity do UE. Relatywnie najwieksze zyski z czton-
kostwa osiggnety Litwa i Polska, a najmniejsze — Estonia i Stowenia,
ktore silnie odczuty koszty kryzysu finansowego w Europie.

@® Te wnioski wspotgraja z danymi historycznymi: Polska, Stowacja i Li-
twa byty liderami wzrostu gospodarczego w latach 2004-2022 wsrod
o$miu badanych panstw i to one w najwiekszym stopniu zmniejszaty
dystans rozwojowy do Europy Zachodniej. Udziat tych panstw w go-
spodarce unijnej zwiekszyt sie z 6 do 8,5 proc. Polska i Litwa zwiek-
szyty wartos¢ generowang w produkcji przemystowej w tym okre-
sie, podczas gdy UE odnotowata ponad 1 pkt proc. spadku w latach
2004-2022.

@® Jednym z najistotniejszych czynnikow byto wpisanie sie Europy
Srodkowej w unijne tancuchy dostaw, co przyniosto naptyw inwesty-
cji zagranicznych, doprowadzito do pieciokrotnego wzrostu warto-
$ci eksportu towarowego i zwigkszyto poziom jego zaawansowania.
Integracja z UE stworzyta z Europy Srodkowej centrum eksportowe.
Chociaz wiekszos$¢ produktéw i ustug byta dostarczana do UE, nie-
mal potowa wartos$ci dodanej trafiata ostatecznie — dzieki posrednie-
mu eksportowi — na rynki catego swiata. W kazdym 1 USD eksportu
panstw UE-8, 63 centy byty generowane wewnatrz tych panstw.

@® Region zwiekszyt ztozonos¢ eksportu, wzrosto zaawansowanie
technologiczne produktow. Awans mogtby by¢ jednak bardziej zna-
czacy. Rozwoj regionow, ktorych wiekszos¢é w 2022 r. wcigz pozo-
stawata ponizej progu 75 proc. $redniej unijnej, wskazuje ze ten nie-
samowity postep wcigz nie pozwolit w wiekszej mierze zblizy¢ sie
do poziomu rozwoju Europy Zachodniej. Szczegdlnie istotne wydaja
sie tez niewystarczajagce postepy w innowacyjnosci i udziat w bada-
niach naukowych, w ramach ktérych niecate 5 proc. srodkéw z Fun-
duszy Europejskich trafito do panstw Europy Srodkowej. W kazdym
z o$miu panstw regionu odsetek absolwentow kierunkéw s$cistych
STEM (nauka, technologie, inzynieria, matematyka) byt w 2022 r.
nizszy niz $rednio wérod wszystkich 27 panstw cztonkowskich.

Kluczowe wnioski



Pozytywnym dziataniem jest przetozenie tego sukcesu gospodarczego
na sukces spoteczny. Zagrozenie ubostwem spadto ponizej sredniej
unijnej w pieciu z o$miu analizowanych panstw cztonkowskich, per-
cepcja korupcji znaczaco zmalata wszedzie poza dwoma przypadkami,
znaczacej poprawie ulegt tez poziom zycia na wsi. Panstwa awanso-
waty w powszechnie wykorzystywanym mierniku poziomu jakosci zycia
— indeksie rozwoju ludzkiego (Human Development Index, HDI).

Region osmiu panstw moze pochwali¢ sie liderami cyfrowego wzro-
stu (Estonia i totwa), a takze innowacyjnymi rozwigzaniami w ra-
mach e-administracji. Transformacja cyfrowa odbywata sie w Europie
Srodkowej w tempie zblizonym do $redniego w UE. Wartoé¢ dodana
generowana w sektorze ustug IT w latach 2008-2021 podwoita sie.
W regionie tylko w Estonii liczba specjalistow IT przekraczata srednia.

Do obszaréw wymagajacych poprawy wciaz mozna zaliczy¢ ochrone
zdrowia, tu wydatki wciaz plasuja region w europejskim "ogonie".
Szczegolnie niski udziat tych wydatkow w stosunku do PKB odnoto-
wuje Polska. Dzieki Unii Europejskiej ochrona $rodowiska i klimatu
stata sie jednym z istotnych elementéw polityk publicznych prowa-
dzonych przez panstwa regionu. Redukcja emisji gazéw cieplarnia-
nych przewyzszyta tempo redukcji w catej UE-27. Poprawita sie tez
jakos¢ powietrza, a takze podwoit sie teren obszaréw chronionych
w Europie Srodkowej

Dwie dekady przyniosty ogromne przemiany spoteczno-ekonomicz-
ne w regionie. Jednoczesnie obraz tej transformacji ukazuje tatwo
dostrzegalny cel na kolejne dwie dekady. Europa Srodkowa powinna
utrzymac tempo w niwelowaniu luki dochodowej z Europa Zachodnia.
Przede wszystkim potrzebne sa dziatania jakosciowe, ktére zwieksza
potencjat regionu w poziomie zycia (np. ochrona zdrowia), w poten-
cjale naukowo-technologicznym czy w najnowoczes$niejszych sekto-
rach gospodarki, takich jak ustugi cyfrowe czy nowych technologiach
przemystowych umozliwiajacych eksport dobr wysokiej techniki.
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Wprowadzenie

Studenci z CZ&Ch, EStOhii, Spoteczenstwo w coraz mniej-

. . szym stopniu pamieta, jak zyto sie
thwy’ LOtWy’ StOW&C_]I, przed integracja. Dla podkreslenia
Stowenii czy Wegier, skali zmian, ktére zaszty w ciagu
ktérzy rozpoczgli studia tych 20 lat, mozna wspomniec,

R . ze w 2004 r. powstat Facebook,
w roku akademickim a Nord Stream byt nie tylko odda-

2023/2024, urodzili sie ny do uzytku w 2011 ., lecz takze
i wychowywali w Unii z tego uzytku wytgczony w 2022 .

e . .. Dwie dekady to czas, ktory nie po-
Europejsklej. To Juz zwala juz na uzywanie okreslen
nie jest krotka chwila ,nowe panstwo cztonkowskie”
cztonkostwa w UE, ale w stosunku do panstw, ktére wsta-

. pity do Unii Europejskiej w 2004 r.
sprawa pokoleniowa.
Moment przystapienia do Unii Eu-

ropejskiej panstw regionu Europy
Srodkowej jest w obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraine jeszcze istotniejsza ce-
zurg. Od lat 90. dochodzito do ogromnych przemian systemowych, ktorych ce-
lem byto m.in. spetnienie wymogoéw integracji europejskiej. To oraz cztonkostwo
w NATO stanowig dzi$ o bezpieczenstwie regionu i jego stabilnosci, ktorymi nie
moga cieszy¢ sie obywatele Ukrainy. Poza bezpieczenstwem integracja przy-
niosta ogromne korzysci gospodarcze, ktore przyczynity sie do awansu cywili-
zacyjnego panstw regionu. Swiadczy o tym m.in. konwergencja PKB do panstw
Europy Zachodniej czy poprawa wskaznikow jakosci zycia, np. indeksu HDI.

W publikacji chcemy przedstawi¢ przemiany zachodzgce w o$émiu panstwach,
ktore wstapity do Unii w 2004 r. i ktére w maju 2024 r. bedg obchodzi¢ 20-lecie
cztonkostwa. W raporcie nie uwzglednilismy Malty i Cypru, ze wzgledu na wiel-
kos¢ i specyfike tych wyspiarskich panstw. By jednoczesnie podkresli¢ brak
w raporcie Rumunii i Butgarii, ktére dotaczyty do UE w 2007 r., nie nazywa-
my badanego regionu Europa Srodkowo-Wschodnia, lecz po prostu — Europa
Srodkowa.

W pierwszej czesci raportu przedstawiamy wyliczenia dotyczace scenariuszy
kontrfaktycznych dla regionu, prébujac skwantyfikowac korzysci z cztonkostwa
wzgledem potencjalnej $ciezki rozwoju gospodarczego bez cztonkostwa w UE.
Pozostata czes¢ raportu zawiera juz dane historyczne — od wskazania parame-
trow zmniejszania luki rozwojowej wzgledem Europy Zachodniej, dane handlowe
i inwestycyjne, zagadnienia zwigzane z rozwojem spotecznym czy jakoscia zycia
oraz kwestie rozwoju gospodarki cyfrowej i ochrony srodowiska. W ten sposob,
w skrotowej formie, chcieliSmy przedstawic¢ przemiany regionu oraz wskazac
jego obecne miejsce na europejskiej mapie.
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Laczne korzysci
z akcesji

Realne PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (PPP) panstw UE-8
jest o 27 proc. wyzsze niz bytoby, gdyby panstwa Europy Srodkowej nie we-
szty do UE. O tyle lepiej poradzity sobie gospodarki regionu niz w alternatyw-
nym, kontrfaktycznym scenariuszu wyznaczonym metodga synthetic control.
Widoczny jest spadek tempa rozwoju zwigzany z kryzysem finansowym
w 2008 r., ktéry odbit sie na wzroscie dochodow w regionie w poréwnaniu
z alternatywnymi $éciezkami wzrostu, jednak od 2014 r. UE-8 osiggato znacz-
nie wyzszy wzrost niz panstwa osiggnetyby w scenariuszu kontrfaktycznym.

Wykres 1. Realny PKB per capita PPP panstw UE-8 w porownaniu ze scenariuszem kontrfaktycznym
w latach 1995-2022 (w USD)
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UE-8 kontrfaktyczne PKB PPP per capita

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).

Stowenia i Czechy, a wiec panstwa bedace przed akcesja na wyzszym po-
ziomie rozwoju niz inne z regionu, osiggnety mniejsze korzysci z integracji
niz pozostate panstwa. Najwieksze korzysci z rozszerzenia w 2004 r. osia-
gnety Litwa, Polska i Lotwa, a najmniejsze — Stowenia i Estonia, ktore wg
badania rozwijaty sie w tym samym tempie, w jakim by sie rozwijaty, gdyby
nie dotaczyty do UE.

taczne korzysci z akces;ji



Wykres 2. Stosunek miedzy PKB per capita PPP w cenach statych w 2022 r. poszczegdlnych panstw
UE-8 a scenariuszem kontrfaktycznym (w proc.)

60,3

O ile procent
PKB PPP
per capita
w cenach statych
byto wyzsze
w 2022 r.?

39,6
32,2
(w proc.).
18,2
13,4
9,4
I 0,4 [oX]

Litwa Polska totwa Stowacja Wegry Czechy Estonia Stowenia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego (2024).

W poréwnaniu z innymi panstwami na swiecie dla regionu, jak i Polski, lata
2004-2022 byty okresem ogromnego sukcesu gospodarczego. Niezaleznie od
branych pod uwage zmiennych ksztattujacych podobienstwo, listy panstw
mogacych tworzy¢ kontrfaktyczny scenariusz rozwoju czy tez okresu wyzna-
czajgcego taki scenariusz, Polska znacznie skorzystata na akces;ji.

Wedtug przygotowanego modelu synthetic control PKB na mieszkarnca Polski
w 2022 r. byt o 39,6 proc. wigkszy niz w alternatywnym scenariuszu bra-
ku akcesji do UE. Oznacza to, ze érednioroczny wzrost PKB per capita PPP
w latach 2004-2022 wynidst 4,2 proc. i byt o 1,7 pkt. proc. wyzszy, niz gdyby
Polska starata sie rozwija¢ poza UE. W przypadku, gdyby pozostata poza UE,
polski standard Zzycia mierzony PKB per capita bytby na poziomie miedzy
2014 r.a2015 .

Metoda synthetic control zaktada stworzenie scenariusza kontrfaktycznego na podstawie
odtworzenia badanej jednostki spoéréd jednostek o podobnej charakterystyce i statystycz-
nie wzgledem tego podobienstwa dopasowanych wagach. Kontrfaktyczny wskaznik (tu PKB
per capita), np. Polski, sktada sie z danych dotyczacych kilku panstw o przypisanej im w bada-
niu odpowiedniej wadze i tworzy ,,syntetyczna” Polske o tej samej wartosci (w tym przypadku
PKB per capita) w czasie przed akcesja.

Wiecej o zaletach i ograniczeniach metody synthetic control piszemy w aneksie metodo-
logicznym.

taczne korzysci z akcesji 9



Wykres 3. Poréwnanie faktycznego realnego PKB per capita PPP Polski oraz scenariusza
kontrfaktycznego w latach 1995-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).

Rowniez poprzednie badania z uzyciem metody synthetic control wskazywa-
ty na duze korzysci Polski z akcesji. Badanie z 2019 r. (Hagemejer, Michatek,
Svatko, 2021) przyniosto wyniki miedzy ponad 20 proc. a ponad 50 proc.
wieksze PKB per capita PPP rzeczywiscie osiggniete do 2019 r. niz kontrfak-
tyczne. Wykorzystujgc wagi panstw obliczone w éwczesnym scenariuszu
kontrfaktycznym do stosowanych w niniejszym raporcie danych z Banku
Swiatowego, Polski PKB per capita byt wyzszy o 30-71 proc. niz w scenariu-
szu, gdyby kraj nie wszedt do UE".

Wykres 4. Poréwnanie z zastosowaniem wag scenariusza kontrfaktycznego dla Polski z innych
badan synthetic control
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024); Hagemejer, Michatek, Svatko (2021);
Campos, Coricelli, Moretti (2019).

" Autorzy publikacji z 2019 r. pracowali na PKB PPP per capita z bazy danych Penn World Tables.
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Wykres 5. Sciezki rozwoju faktycznego realnego PKB per capita PPP panstw UE-8 oraz scenariusza

kontrfaktycznego w latach 1995-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).
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Konwergencja -
zmniejszanie luki
dochodowej

Wyniki badania synthethic control sa spdéjne z wnioskami ptynacymi z ana-
liz wskaznikéw makroekonomicznych osiagnietych przez panstwa regionu.
UE-8 rozwijato sie szybciej niz $rednia UE i bogate panstwa - jak Niemcy —
zmniejszajac tym samym dystans rozwojowy.

Udziat gospodarek panstw Europy $Srodkowo-Wschodniej (PKB w cenach sta-
tych z 2015 r.) w UE wzrost o ponad 2 pkt. proc. w okresie ich cztonkostwa —
z 6 do 8 proc. Za dwie trzecie odnotowanego wzrostu udziatu w unijnym PKB
odpowiadata Polska. Oznacza to, ze PKB tych panstw, pozbawiony efektu wzro-
stu cen, rést szybciej niz srednio w UE. Udziat w unijnym PKB wyrazony w ce-
nach biezacych réwniez wzrést o 3 pkt. proc. do poziomu 8,5 proc.

Wykres 6. Udziat PKB panstw UE-8 w PKB UE-27 w latach 1995-2022 (w proc., ceny state z 2015 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).

Kazde z panstw regionu odnotowato wyzsze tempo wzrostu niz Niemcy. Naj-
szybciej rost PKB Polski, ktéry w latach 2004-2022 sie podwoit, a takze Sto-
wagji i Litwy. Poza Wegrami i Stowenia, ktére odnotowaty wzrost 44-proc.,
PKB Czech, totwy i Estonii wzrdést co najmniej o 50 proc.
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Wykres 7. Dynamika wzrostu PKB dla panstw UE-8 oraz Niemiec w cenach statych z 2015 r. (2004=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).

Takze PKB mierzone parytetem sity nabywczej na gtowe kazdego mieszkan-
ca wskazuje na wyrazny wzrost, najsilniejszy - ponad dwukrotny - w przy-
padku Polski i Litwy. Tempo wzrostu w poréwnaniu z 2004 r. byto najnizsze
dla tych panstw, ktore odnotowywaty najwyzsze wartosci PKB per capita
PPP w roku akcesji do UE. Mniej niz 50-proc. wzrostem mogty pochwali¢ sie
Stowenia i Czechy. Jednoczesnie PKB per capita PPP w najlepszym stopniu
ilustruje zmniejszanie réznic rozwojowych.

Wykres 8. Dynamika PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w latach 2004-2022 (ceny state)

(2004=100)
220
Polska i Litwa odnotowaty
200 najwyzsze tempo wzrostu
PKB PPP per capita Litwa
- w latach 2004-2022 == Polska
180 nastapit ponad dwukrotny / e totwa
wzrost tej wartosci. Stowacja
mmm Estonia
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).
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Luka dochodowa malata wyraznie wsréd wszystkich panstw, ktore dotaczy-
ty do UE w 2004 r., a Srednia wartos¢ PKB per capita PPP dla o$miu panstw
zwiekszyta sie o 37 proc. totwa i Stowacja sg panstwami o niemal 30 pkt.
proc. réznicy poziomu rozwoju w poréwnaniu ze érednig UE-27, ale zmniej-
szyty luke w ciggu dwdch dekad o ponad 20 pkt. proc. Najnizsze tempo kon-
wergencji odnotowaty Stowenia i Czechy, ktérych poziom PKB per capita PPP
w 2022 r. stanowit prawie 90 proc. éredniej unijnej. Litwa z kolei i tuz za nig
Polska dokonaty najwiekszego skoku rozwojowego zmniejszajac luke docho-
dowa odpowiednio o 35 pkt. proc. i 33 pkt. proc.

Wykres 9. Poziom PKB per capita panstw UE-8 w poroéwnaniu ze srednim PKB per capita PPP UE-27
(ceny state, UE-27 = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2024).

Istotnym aspektem postepujacej konwergencji jest fakt, ze chociaz PKB ro-
sto szybciej niz srednia UE i nastepowata redukcja luki dochodowej, to nie
dochodzito do konwergencji strukturalnej. Struktura gospodarki w ujeciu in-
deksu specjalizacji Krugmana pozostawata podobna i nie dochodzito do ni-
welowania réznic wewnatrz UE, takze miedzy panstwami regionu a unijnym
centrum. To oznacza, ze specjalizacje poszczegdlnych dziatéw przemysto-
wych czy ustugowych gospodarek UE-27 pozostawaty podobne, bez rozwoju
innych sektoréw dziatalnoéci gospodarczej w Europie Srodkowej.
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https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/02/PIE-Raport_Maastricht.pdf

Tylko Polska i totwa zwiekszyty udziat wartosci dodanej wytworzonej

w produkcji przemystowej w PKB. Pozostate panstwa odnotowaty spadek,

poza Stowacja byt on nawet wigkszy niz éredni w catej UE, w Niemczech

czy we Wtoszech. Jednoczesénie wéréd UE-8 nastepowat silny przyrost za-

trudnienia w przemysle. Z kolei z poréwnania ze $rednig wartoscig udziatu

produkcji przemystowej w PKB wynika, ze poza totwa i Estonig znaczenie tej

dziatalnosci jest wieksze niz $rednio w UE.

Wykres 10. Zmiana udziatu wartosci dodanej wytworzonej w produkcji przemystowej
w latach 2004-2022 (w pkt. proc.) oraz udziat wartosci dodanej wytworzonej
w produkcji przemystowej w 2022 r.
Polska 11 25
totwa 0,8
Stowacja -0, 18,4
Stowenia -1,5 15,6
Czechy -1,7
Estonia -7
Wegry -1,8
Litwa  -1,9
Wtochy -0,3
Niemcy -1,6
3 )
UE-27 -1, C XX
<& $\00
-3 -2 -1 0 1 2
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
L] L] L]
Konwergencja na poziomie
L]
regionalnym
Zdecydowana wiekszos¢ regionow panstw UE-8 na tle catej UE charakte-
ryzowata si¢ wysoka dynamika rozwoju. Poprawe osiagnety zwtaszcza re-
giony metropolitarne, potozone wokoét lub w bezposredniej bliskosci stolic
panstw (Warszawa, Praga, Bratystawa, Budapeszt, Lublana) oraz te o bar-
dziej korzystnym potozeniu (blisko$¢ innych rozwinietych regiondw). Warto
przypomnieé, ze z dniem uzyskania cztonkostwa wszystkie regiony panstw
UE-8 kwalifikowaty sie do uzyskania wsparcia z funduszy strukturalnych
(zob. wiecej w nastepnym rozdziale).
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Mapa 1. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w ujeciu regionalnym w latach 2004 i 2022
(jako proc. sredniej UE-27)

2004 2022

Zrédto: opracowanie: Eurostat (2024).

Pomimo niewatpliwie korzystnych zmian wigkszos¢ regionow UE-8 jest nadal
zaliczana do grona najstabiej rozwinietych (PKB per capita ponizej 75 proc.
Sredniej unijnej). Fakt ten obrazuje, jak dtugim i trudnym zadaniem jest nad-
rabianie dystansu rozwojowego. Nalezy rowniez pamieta¢ o nierbwnomiernym
tempie procesu doganiania. Skuteczniej radzity sobie z tym Polska, Estonia,
Litwa oraz totwa, startujace z nizszego putapu. W przypadku panstw bogat-
szych, zwtaszcza Stowenii, zmniejszanie luki odbywato sie juz znacznie wolnie;j.

Mapa 2. Dynamika procesu doganiania sredniej UE-27 na podstawie PKB per capita wedtug parytetu
sity nabywczej w latach 2004-2022 (w pkt. proc.)

Malta Liechtenstei
-».

Zmiana w pkt. proc. 2004-20%
=40

I 20-<40
M 0-<20
Hl -20-<0
B 40-<-20
[ <40

W Polsce
najszybciej rozwijajacymi sie
regionami byty
wojewddztwo dolnoslaskie
(+37 pkt. proc.;

89 proc. sredniej UE-27),
mazowieckie
(+31 pkt. proc.;

73 proc. sredniej UE-27) oraz
Warszawa
(+53 pkt. proc.;

162 proc. sredniej UE-27).

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: Eurostat (2024) i Eurostat — IMAGE.
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Wsparcie rozwojowe
z Funduszy Europejskich

Polska i pozostate panstwa regionu rozwijaty sie dzigki integracji gospodar-
czej z jednolitym rynkiem, a takze dzieki wptywowi reform wynikajacych
z akcesji. Dodatkowo wtaczenie sie w struktury UE zaowocowato znacza-
cym naptywem srodkow wspierajacych lokalny potencjat inwestycyjny. We-
dtug danych Komisji Europejskiej (2024a) w latach 2004-2022 panstwa UE-8
w ramach polityki strukturalnej otrzymaty tacznie 329 mld EUR, z czego
najwiekszy udziat (47 proc.) przypadt Polsce. Udziat tych srodkdéw w $redniej
wazonej PKB UE-8 po 2007 r. wahat sie w przedziale 1,2-2,8 proc., dla Polski
byto to 1,3-3 proc. PKB. Na lata 2021-2027 dla panstw UE-8 zaplanowano
z kolei prawie 150 mld EUR. W kontekscie tej kwoty nalezy jednak pamie-
tac¢ o perspektywie stopniowego zmniejszania pomocy i przesuwania punktu
ciezkosci w interwencji strukturalnej na rzecz regionow z panstw, ktére do UE
przystapity pdzniej.

Wykres 11. Naptyw europejskich funduszy strukturalnych do panstw UE-8 w latach 2004-2022

(w mld EUR)
30
25
20
Do Polski
15 trafiato rokrocznie
45-49 proc.
10 sSrodkéw
z Funduszy
5 Europejskich
wsréd panstw
0 UE-8.

mmm Polska Czechy m— \Wegry Stowacja == Stowenia
Panstwa battyckie (Litwa, totwa, Estonia)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024a).

Projekty realizowane z Funduszy Europejskich w relatywnie krotkim cza-
sie zauwazalnie przyczynity sie m.in. do unowoczesnienia infrastruk-
tury, instytucji, wsparcia rozwoju regionalnego, potencjatu i dochodo-
wosci gospodarstw rolnych, matych i srednich przedsiebiorstw czy osdéb
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defaworyzowanych na rynku pracy. Stanowig one z perspektywy codzien-

nego zycia najbardziej wymierny efekt cztonkostwa w Unii Europejskiej,

utrwalajac praktyczne znaczenie idei integracyjnych (Borz, Brandenburg,

Mendez, 2022).

Tabela 1. Naptyw europejskich funduszy strukturalnych do panstw UE-8 w latach 2004-2022

(w mld EUR)
Panstwo 2004-2006 2007-2013
kwota proc. PKB kwota proc. PKB

Czechy 0,8 0] 15,9 14
Estonia 0,3 0,4 3,3 2,9
Wegry 1,2 0,2 17,4 2,4
Litwa 0,4 0,4 7, 3,3
totwa 0,3 0,4 4,0 2,7
Polska 3,6 0,2 54,7 2,2
Stowacja 0,5 0,2 7.5 1,6
Stowenia 0,2 0,1 3,2 1,3
UE-8 razem 73 0,2 13,1 2,0

2014-2020 2021-2022
kwota proc. PKB kwota proc. PKB
26,3 1,9 79 1,5
3,4 2,0 1,4 2,
27,0 3] 7.9 2,4
7,0 2,3 2,5 2,0
4,6 2,4 1,5 2]
70,6 2,2 25,8 2,
12,7 2] 4,6 2,2
4,0 1,3 1,1 1,0
155,7 2,2 52,8 2,0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024a); Eurostat (2024).

Rysunek 1. Naptyw europejskich funduszy strukturalnych do panstw UE-8 w latach 2004-2022

(w mld EUR)
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Wegry
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25
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024a).

Naptyw funduszy zwiazanych z rolnictwem w przypadku regionu UE-8 w la-

tach 2004-2022 wynidst nieco ponad 154 mld EUR (z czego Polska otrzymata

73,5 mld EUR). Udziat panstw UE-8 w budzecie unijnym wzrastat stopniowo:
z 7 proc. w 2005 r. do 17-19 proc. w latach 2020-2022. Gtoéwne kierunki zmian
w finansowaniu Wspélnej Polityki Rolnej coraz bardziej sg ksztattowane przez
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ochrone $rodowiska, bezpieczenstwo zywnosci(owe), zrownowazone korzy-
stanie z zasobdw oraz wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich, ktorego
celem jest dywersyfikacja dochodow.

Wykres 12. Fundusze na rzecz rolnictwa dla panstw UE-8 w latach 2004-2022 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024a).

Region UE-8 nalezy do beneficjentow netto unijnego budzetu. £aczna war-
tos¢ otrzymanych srodkéw z UE pomniejszona o wartosé¢ wptat do budze-
tu UEa za lata 2004-2022 siggneta prawie 355 mld EUR (z czego niemal
170 mld EUR to wynik netto Polski). Warto zarazem odnotowag, ze ich wktad
(national contributions) w liczbach bezwzglednych w latach 2004-2022
zwiekszyt sie ponad 4-krotnie, do kwoty 12,1 mld EUR rocznie (w tym Polska
5,8 mld EUR), co oznacza wzrost udziatu panstw UE-8 w finansowaniu budzetu
UE z niecatych 3 proc. do 5 proc. w 2022 r. Z kolei od strony wydatkowej udziat
panstw UE-8 w pierwszych latach cztonkostwa rést dynamicznie: z 6 proc.
w 2004 r., 13,6 proc. w 2008 r., by osiagnac¢ szczytowa wartos$¢ 24,5 proc.
w 2014 r., a nastepnie systematycznie spada¢ do poziomu 14,6 proc. w 2022 r.
Udziaty Polski w grupie UE-8 zazwyczaj nie przekraczaty potowy wydatko-
wanych $rodkow.

Doswiadczenia pandemii COVID-19 oraz rosyjskiej agresji na Ukraine spra-
wity, ze budzet UE stat sie instrumentem amortyzowania globalnych i re-
gionalnych wyzwan. Z tego powodu poszukuje sie nowych zrédet dochodow.
Sa, wzglednie maja by¢ nimi: podatki od paliw kopalnych, zyski z handlu
uprawnieniami do emisji, zasoby generowane przez unijny mechanizm dosto-
sowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) oraz do-
chody zwigzane z opodatkowaniem miedzynarodowych korporacji (Parlament
Europejski, 2024). Dzieki temu same sktadki krajowe, ktérych negocjowanie
jest dtugotrwate i trudne, nie powinny sie zwieksza¢. Ma to pozwoli¢ Unii
Europejskiej na state dochody, co jednoczesénie moze zaburza¢ réwnomierne
obciazenie panstw cztonkowskich, ustalane na podstawie sktadki DNB.
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Wykres 13. Pozycja finansowa netto panstw UE-8 w unijnym budzecie w latach 2004-2022 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie podstawie: Komisja Europejska (2024a).

Warto pamietac, ze budzet UE nie jest gra o sumie zerowej. Unikanie pro-
stych podziatéw na beneficjentéow i ptatnikow netto pozwala zwréci¢ uwage
nie tylko na bezposrednie efekty. Krotko po wschodnim rozszerzeniu akcen-
towano jego pozytywny wptyw ,podnoszacy wszystkie todzie”, szacujac go
w przypadku Niemiec i Wielkiej Brytanii na poziomie ok. +1 proc. realnego PKB
(Baas, Brucker, 2009). Dlatego tak wazne jest uwzglednienie ponadgranicz-
nego charakteru oddziatywania Funduszy Europejskich, zwtaszcza w sensie
korzysci dla funkcjonowania jednolitego rynku i tym samym dalszego za-
cie$niania powigzan gospodarczych. Podobnie korzysci dla panstw regionu
z cztonkostwa w UE znaczaco wykraczajg poza same fundusze.
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Wspotpraca
miedzynarodowa

Rozwdj handlu

Cztonkostwo w UE przetozyto sie na pieciokrotny wzrost wartosci tacznego
eksportu panstw UE-8 w latach 2003-2022 (10 proc. sredniorocznie). O po-
nadprzecietnym tempie tego wzrostu $éwiadczy fakt rosnacego znaczenia
panstw regionu w swiatowym eksporcie — z 2,6 proc. do ponad 4 proc. Import
wzrost nieco mniej, ponad 4,5-krotnie ($redniorocznie o 9,5 proc.). W latach
2013-2020, panstwa UE-8 zanotowaty ponadto nadwyzke handlowa, siega-
jaca w 2016 r. ponad 35 mld USD, gtéwnie za sprawa Czech, Wegier i Polski.
Ponadto relacja wartosci eksportu i importu do PKB (miara otwartosci go-
spodarki) dla wszystkich panstw, z wyjatkiem Polski, przekroczyta 100 proc.
(wartos$¢ dla UE-8 w 2022 r. to 137 proc.).

Wykres 14. Eksport i import towarowy panstw UE-8 w latach 2003-2022 (w mld USD)

1200
5-krotny wzrost wartosci
1000 eksportu towarowego UE-8.
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mmm Eksport PL mssm Eksport UE-8 Import PL Import UE-8

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ITC (2024).

Eksport panstw UE-8 jest mocno zréznicowany i przez to nie jest uzaleznio-
ny od jednego sektora. Ilustruje to indeks Herfindahla-Hirschmanna (HHI),
popularna miara statystyczna, ktérej warto$¢ ponizej 0,1 oznacza niskg kon-
centracje, za$ powyzej 0,18 — wysoka. W przypadku UE-8 HHI ksztattowat
sie trwale ponizej 0,02 w catym okresie cztonkostwa. Z uwagi na dominacje

Wartosé eksportu
towarowego UE-8

towarowym UE-8
wzrdst z 27 proc.

1bln USD w 2022 r.

Wspoétpraca miedzynarodowa

21



panstw V4 (Czechy, Wegry, Polska, Stowacja; ok. 85-87 proc. eksportu UE-8)
wsrdd gtownych grup towarowych okreslajgcych kierunki specjalizacji eks-
portowej znalazty sie maszyny (HS 84), wyroby elektryczne i elektroniczne
(HS 85) oraz sprzet transportowy, jego czesci i akcesoria (HS 87). taczny
udziat tych trzech kategorii oscylowat w granicach 43-47 proc., wpisujac sie
w trendy charakterystyczne dla eksportu swiatowego. W przypadku panstw
battyckich nalezy wskazaé¢ takze na znaczenie branzy paliwowej (HS 27),
a w Stowenii — sektora farmaceutycznego (HS 30).

W trakcie okresu cztonkostwa w UE stale zwiekszata sie ztozonos¢ ekono-
miczna (economic complexity) eksportu towarowego panstw UE-8. Wzrost
wartosci indeksu ztozonosci ekonomicznej (ECI) oznacza, ze produkcja kie-
rowana na eksport powstawata dzieki wykorzystaniu zaawansowanych
umiejetnosci i unikatowej wiedzy. Wysoka ztozonos$¢ uznaje sige za dobry
prognostyk przysztego wzrostu i rozwoju, gdyz gospodarka dysponuje umie-
jetnosciami wytworzenia wielu zaawansowanych débr (Malicka, 2024). Z da-
nych Harvard AEC (2024) wynika, ze Czechy, Stowenia, Wegry oraz Stowacja
znalazty sie wsrod 15 panstw o najwyzszych wartosciach wskaznika ECI. Pol-
ska praktycznie nie zmienita swojego miejsca, natomiast panstwa battyckie
silnie poprawity notowania i zakwalifikowaty sie do pierwszej czterdziestki.

Wykres 15. Pozycja panstw UE-8 w rankingu ztozonosci ekonomicznej eksportu w latach 2004-2021
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10'—/\ M 8. Stowenia
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: AEC Harvard (2024).

Wspomnianej tendencji towarzyszyta pozadana zmiana w zakresie technolo-
gicznego zaawansowania eksportu panstw UE-8: udziat towaréw mid-tech
i high-tech wzrést z 54,6 do 58,5 proc. (najwyzsze udziaty notowaty We-
gry, Stowenia, Czechy i Stowacja). Zastosowanie tej miary w poréwnaniu
z eksportem UE-27 ekstra, tj. wytgczajac wymiane wewnatrzwspdlnotowa
(UE-27 intra), wskazuje na istnienie luki technologicznej charakterystycznej
dla gospodarek doganiajacych.
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Wykres 16. Struktura zaawansowania technologicznego eksportu towarowego panstw UE-8
w latach 2003-2022 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ITC (2024).

Struktura salda bilansu handlowego wskazuje zarazem na utrwalanie prze-
wag konkurencyjnych UE-8 w grupie towaréw mid-tech oraz surowco-
i pracochtonnych, w ktorych region odnotowywat trwata nadwyzke. Deficyt
niezmiennie zas$ wystepowat w grupie towardéw high-tech, low-tech oraz nie-
sklasyfikowanych i pozostatych (w tym surowcdw). Sa to kategorie, ktérych
konkurencyjnosc¢ zalezy albo od zaawansowanych przewag i zdolnosci inno-
wacyjnych (high-tech), albo niskich kosztow produkcji (low-tech).

W polskim handlu
towarowym

w 2022 r. nadwyzka

w grupie mid-tech

wyniosta rekordowe

a w grupie surowco-

i pracochtonnych
8,4 mld USD

Wykres 17. Struktura salda bilansu handlu towarowego panstw UE-8 w latach 2003-2022 oraz

UE-27 w 2022 r. (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ITC (2024).
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Cata UE-27 w ujeciu handlu bez wewnatrzunijnego posiadata wyrazng i trwata
przewage konkurencyjng w grupie towaréw mid-tech, a jednoczesnie tracita
ja w high-techu. Z tego czes$ciowo wynika silny zwrot w kierunku aktywnej
polityki przemystowej.

W ujeciu geograficznym eksport towarowy z UE-8 trafiat przede wszyst-
kim do panstw UE-27 (wahania udziatu w przedziale 71-79 proc.), gtéwnie
do Niemiec (24-26 proc.) (Ambroziak i in., 2022). W okresie cztonkostwa
wzmocnity sie ponadto powigzania w eksporcie miedzy poszczegoélny-
mi panstwami UE-8 z 13,5 proc. w 2003 r. do ponad 19 proc. w 2022 r.
(Ambroziak i in., 2020a).

Mapa 3 i wykres 18. Kierunki eksportu towarowego panstw UE-8 w 2022 r. (udziaty proc.)

-

W polskim eksporcie
towarowym udziat
Niemiec spadt

z 33 proc. do 28-29 proc.,

natomiast udziat
panstw UE-7 wzrést
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ITC (2024).

Z kolei w imporcie takze dominowaty panstwa UE-27, cho¢ ich udziat stopniat
z 65,7 proc. do 56,2 proc. (w tym Niemiec z 25 proc. do 18 proc.), przy jed-
noczesnym wzroscie udziatu w imporcie panstw UE-8 z 11 proc. do 15 proc.
Udziat Rosji jako partnera handlowego wzrastat do 2012 r., kiedy to osiagnat
11 proc., jednak od 2014 do 2022 r. zmalat do zaledwie 5,3 proc. Rosto nato-
miast znaczenie Chin (z 4,6 proc. do 12 proc.).
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Mapa 4 i wykres 19. Kierunki importu towarowego panstw UE-8 w 2022 r. (udziaty proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ITC (2024).

Dynamicznie rozwijat si¢ takze miedzynarodowy handel ustugami, gdyz w la-
tach 2005-2022 wartos¢ eksportu oraz importu UE-8 wzrosta 3,5-krotnie.
Udziat panstw UE-8 w handlu globalnym zwiekszyt sie z 2,5 proc. do 3,1 proc.
Towarzyszyt temu trwaty wzrost nadwyzki handlowej do poziomu powyzej
66 mld USD w 2022 r. W strukturze eksportu dominowaty przede wszystkim
ustugi transportowe (ponad 30 proc. po 2020 r., gtownie ze wzgledu na zna-
czenie Polski). Oprocz tego systematycznie rost udziat innych ustug bizne-
sowych (z 12 proc. w 2005 r. do 23 proc. w 2022 r.) oraz ustug ICT (z 4 proc.
do ponad 14 proc.; Michalski i in., 2023), wymagajacych intensywniejszego
wykorzystywania kapitatu ludzkiego i zaawansowanych umiejetnosci, co sta-
nowi jeden z warunkoéow koniecznych dla wzrostu udziatu krajowej wartosci
dodanej, a w dtuzszym okresie wzmocnienia innowacyjnosci.
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Chiny
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Wykres 20. Eksport i import ustugowy panstw UE-8 w latach 2005-2022 (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ITC (2024).

Sukces handlowy UE-8 byt rowniez silnie zwigzany z wtaczeniem gospoda-
rek panstw UE-8 w regionalne i globalne tancuchy wartosci (OECD, 2024).
O roli UE-8 $wiadczy wzrost udziatu zagranicznej wartosci dodanej w ekspor-
cie brutto, ktory miat miejsce zarowno w okresie przedakcesyjnym (z 25 do
33 proc.), jak i juz w ramach cztonkostwa (z 33 proc. do 37 proc.). Ponadto
udziat eksportu posredniego w tagcznym eksporcie brutto utrzymywat sie na po-
ziomie 59-62 proc. (lata 2003-2020; w okresie przedakcesyjnym 56-60 proc.).
Oznacza to, ze krajowa wartos¢ dodana wytworzona przez gospodarki UE-8
trafiata do koncowych odbiorcéw nie tylko bezposrednio, ale takze poprzez
inne panstwa UE.

Wykres 21. Zmiana udziatu krajowej i zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie brutto panstw UE-8
w latach 2003-2019 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD (2024).
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W 2020 r. poziom krajowej wartoéci dodanej zawartej w eksporcie réznit sie miedzy poszczegdlnymi

panstwami:
I 0,69 USD
% h 0,62 USD
— 0,65 USD
Kazdy f— 0,55 USD
1USD F— przektadat sie na wartosci dodanej wytworzonej w kraju.
w [ 0,68 USD
eksporcie ]
e 0,74 USD
0,52 USD
h 0,69 USD
Struktura geograficzna finalnej konsumpcji wartosci dodanej wyproduko- Popyt finalny w UE-27
wanej w panstwach UE-8 ulegata stopniowej dywersyfikacji. Nadal, cho¢ wa;z:::f:c?ana
z delikatnie malejaca tendencja, krajowg warto$¢ dodang konsumowat gtdw- siegnat 111 mld USD

nie rynek wewnetrzny UE (spadek z 56 proc. do 53 proc.; w przypadku Pol-
ski spadek z 65 proc. do 56 proc.). Co wiecej, w latach 2000-2020 istotnie
zmalat z 22 proc. do 16 proc. udziat rynku niemieckiego (w przypadku Polski
spadek z 30 proc. do 18 proc.), zas udziat konsumpcji finalnej UE-8 intra po-
zostawat stabilny (ok. 8-9 proc., 7-8 proc. dla Polski).

Wykres 22. Popyt finalny na krajowa wartos¢ dodana wyprodukowana w panstwach UE-8
w latach 2000-2020 (w mld USD) oraz dla 2020 r. (w proc.)

udziat w proc.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2024).
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Najwazniejszym strukturalnym wyzwaniem gospodarek UE-8 pozostaje da-
zenie do zmniejszania luki technologicznej, wzmacnianie ekonomicznej zto-
2zonosci, poszukiwanie unikatowych obszaréw zaawansowanych specjaliza-
cji, a takze przesuwanie sie w globalnych i regionalnych tancuchach wartosci
ku etapom kapitato- i wiedzochtonnym, w tym produkcji débr finalnych.
Sa to cechy charakterystyczne dla tzw. putapki $redniego dochodu oraz zja-
wiska gospodarki-poddostawcy (Ambroziak i in., 2020b; Btaszczuk-Zawita
i in., 2019). Nie mniej istotne jest dalsze wzmacnianie wspodtpracy w regionie
i geograficzna dywersyfikacja eksportu.

Poprawa jakosci infrastruktury w UE-8 czynita region bardziej atrakcyjnym inwestycyjnie

W catej grupie w latach 2004-2022 dtugos¢ sieci autostrad wzrosta o niemal 140 proc. Naj-
wiekszy wzrost miat miejsce w Polsce i na Wegrzech, gdzie wzgledem roku wejscia do UE sie¢
drog zwiekszyta sie o ponad 225 proc. Mimo zwiekszonych inwestycji w infrastrukture i wiek-
szego przyrostu dtugoéci autostrad, panstwa UE-8 sg poza czotdowkg panstw unijnych pod
wzgledem gestosci sieci autostradowej. Z catej grupy jedynie Stowenia znajduje sie w pierwszej
dziesigtce majac ponad 30 km autostrad na 1000 km? obszaru w 2021 r.

Wykres 23. Przyrost dtugosci sieci autostrad (w proc.)

226
W Polsce
i na Wegrzech
. w najszylzfszym
tempie
wzrastata dtugos¢
sieci autostrad.
43
Polska UE-8 Unia Europejska

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
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Bezposrednie inwestycje
zagraniczne

Akcesja panstw UE-8 w 2004 r. stata sie silnym katalizatorem naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Od 2004 r. przyciagnety one
blisko 630 mld USD inwestycji zagranicznych, przy czym dwie trzecie tych
naptywow przypada na dwa panstwa — Polske (279 mld USD) oraz Czechy
(136 mld USD). Zobowigzania panstw UE-8 z tytutu BIZ w relacji do panstw UE-14
zwiekszyty sie w analizowanym okresie nieznacznie, bo z 5,85 proc. w 2004 r.
do 6,6 proc. w 2022 r. Jednocze$nie, w 2001 r. udziat w zobowigzaniach z ty-
tutu BIZ catej Unii wynosit 4,6 proc. Wskazuje to na istotny fakt, ze inwe-
storzy zagraniczni dyskontowali rozszerzenie Unii w duzym stopniu jeszcze
w okresie przedakcesyjnym (Kaminski, 2001; Egger, Pfaffermayr, 2004).

Wykres 24. Skumulowany naptyw BIZ w ujeciu rocznym w panstwach UE-8
— poréwnanie lat 2004 i 2022

28,49 mld USD
w2004 r.

629,91 mld USD
w2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2024).

W ujeciu wzglednym wieksze gospodarki, takie jak Polska, przyciagaja mniej
inwestycji niz niewielkie, np. Estonia czy totwa. Jednoczesnie wskazniki
nasycenia BIZ (w ujeciu zasobu BIZ) dla poszczegdlnych panstw regionu nie
odbiegajg znaczaco pozostatych panstw UE (z wytaczeniem Holandii, Irlandii,
Luksemburga czy Cypru, gdzie wartosci sg zawyzone z powodu round-trippingu).
Najwieksze nasycenie BIZ obserwujemy w Estonii i Czechach — zaréwno
w relacji do PKB, jak i w przeliczeniu na mieszkanca. Polska plasuje sie
na ostatnim miejscu we wskazniku zobowigzan z tytutu BIZ w przeliczeniu
na mieszkanca, a w relacji do PKB najmniejsze zobowigzania z tytutu bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych ma Stowenia.

Wspoétpraca miedzynarodowa

29



Wykres 25. Zobowigzania z tytutu BIZ w relacji do PKB (w proc., prawa os) i w przeliczeniu na mieszkanca
(w USD, lewa 0s) w panstwach UE-8 w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2024).

Gospodarki o$miu panstw Europy Srodkowej cechuje wysoka atrakcyjnosé
inwestycyjna w odniesieniu do projektow greenfield. Pokazuje to wskaznik
FDI greenfield performance, ktory zestawia warto$¢ projektdw typu greenfield
w danym roku ze wzgledng wielkoécia gospodarki (warto$¢ 1 oznacza, ze na-
ptyw BIZ odpowiada wielkosci gospodarki w relacji do $éwiatowego PKB). Jest
to szczegdlnie widoczne w przypadku Litwy, Estonii, Polski i Wegier, ktore
w ostatnich latach lokuja sie wysoko w rankingu FD/ greenfield performance.
W 2022 r. dwa panstwa - Litwa i Polska — znalazty sie w pierwszej dwudzie-
stce rankingu, zajmujac odpowiednio 8. i 16. miejsce na $wiecie. W 2021 .
byty to cztery panstwa (Litwa — 5. miejsce, Polska — 8., Wegry — 9., Estonia
—-10.), a w 2020 r. az pie¢ panstw znalazto sie w pierwszej dziesigtce (Litwa
— 2. miejsce, Estonia - 5., Polska - 7., totwa — 8. i Wegry — 9.). Litwa byta
unijnym liderem w latach 2020 i 2021 (w 2022 r. wyprzedzita jg Portugalia).

Wykres 26. Wskaznik FDI greenfield performance index panstw UE-8 w latach 2020-2022

“hUUUu.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: FDI Markets (2024).
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Gtownymi motywami naptywu inwestycji zagranicznych do panstw regionu
byty dostep do rynku (zwtaszcza w duzych gospodarkach, jak Polska) oraz
efektywnos$é kosztowa wynikajaca z niskich kosztéw pracy. Struktura na-
ptywu BIZ jest niezmiennie determinowana geografia. Przewazajaca czes¢
inwestycji pochodzi z panstw Unii Europejskiej — od 69,9 proc. na Wegrzech
do 91,9 proc. w Polsce ($rednio 82 proc.). Jednoczes$nie silng determinanta
jest bliskos¢ geograficzna i efekt sasiedztwa (Serwicka, Jones, Wren, 2022)
- np. w panstwach battyckich duza cze$¢ inwestycji naptyneta z panstw
nordyckich, a w panstwach Europy Srodkowej z Niemiec i Austrii. Wéréd
gtéwnych panstw inwestoréw pojawiajg sie takze Holandia i Luksemburg,
co wynika gtéwnie ze zjawiska round-trippingu.

Wykres 27. Skumulowany naptyw BIZ w ujeciu rocznym w panstwach UE-8 w 2022 r.
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Uwaga: dla Czech i Stowacji dane za 2021 r. (ostatnie dostepne).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WIW (2024).

Naptyw BIZ do regionu przyczynit si¢ = obok m.in. wzrostu konsumpcji -
do pobudzenia eksportu (Hanzl-Weiss, Jovanovi¢, 2022). Wyrazem tego jest
rosnaca pozycja firm z kapitatem zagranicznym w obrotach eksportowych.
W niemal wszystkich panstwach regionu udziat takich firm w eksporcie loku-
je sie znacznie powyzej unijnej sredniej. Do efektow BIZ nalezy takze transfer
i dyfuzja technologii, ktéra przyczynita sie nie tylko do wzrostu produktywno-
$ci w panstwach ,6semki” (Bijsterbosch, Kolasa, 2009; Szent-Ivanyi, Vigvari,
2012), zwtaszcza w ramach globalnych tancuchéow wartosci (Hagemejer, 2015),
ale takze do przeobrazen struktury eksportu w kierunku produktow z wiek-
szg intensywnoscia technologiczng (zob. wyzej).
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Wykres 28. Udziat podmiotéw krajowych i zagranicznych w eksporcie panstw UE-8 w 2021 r. w porow-

naniu ze $rednia unijna (w proc.)
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Uwaga: brak danych dla Estonii.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2024).
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Rozweéj spoteczny

Poziom zycia — indeks HDI

0d akcesji do Unii Europejskiej we wszystkich osmiu panstwach regionu
znaczaco wzrosty wartosci wskaznikow mierzacych jakos¢ zycia. Dotyczy to
oczekiwanej dtugosci zycia, skolaryzacji i poziomu dochodu na mieszkanca.
Najwyzszy poziom wskaznika HDI ma obecnie Stowenia (23. miejsce), zas naj-
nizszy Wegry (46. miejsce). Wartos¢ HDI dla Polski wyniosta 0,875, co daje jej
34. miejsce sposrod 191 ocenianych panstw. Spadki wartoéci wskaznika HDI
w ostatnich latach sg wynikiem pandemii COVID-19, ktdra obnizyta oczeki-
wang dtugos¢ zycia w catym regionie — np. w 2021 r. Wegrzy zyli 2 lata krocej
w stosunku do 2019 r., Litwini 2,5, a Stowacy az 2,8 lat kroce;j.

Wykres 29. Wartos¢ wskaznika HDI w Danii i panistwach UE-8 w latach 2004-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Human Development Report (2024).

Najlepiej radza sobie Czechy, Estonia i Stowenia — panstwa te odznaczaja
sie zarowno najdtuzsza oczekiwana dtugoscia zycia, jak i wysokim pozio-
mem dochodu na osobe. Na szczegdlng uwage zastuguje Stowenia, ktoéra jed-
nak juz w momencie wchodzenia do UE odznaczata sie relatywnie wysokim
wskaznikiem rozwoju spotecznego, zblizonym do sredniej unijnej. Stowency
w 2004 r. przecigetnie zyli 77,5 lat (po 18 latach jedynie Czesi i Estonczycy byli
w stanie osiggna¢ taki wynik).

Dania (lider UE)

Stowenia
Estonia
Czechy
Polska
Litwa
totwa
Stowacja
Wegry
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Tabela 2. Poréwnanie sktadnikow HDI w panstwach UE-8 w latach 2004 i 2022

Panstwo

Czechy
Estonia
Litwa
totwa
Polska
Stowacja
Stowenia
Wegry

Oczekiwana
dtugosé

zycia
75,9
72,6
72,2
70,9
75,0
74,2
77,5
72,9

2004

Liczba lat

w szkole

14,6
15,9
16,0
15,7
14,8
13,9
16,3
15,0

Dochéd
na osobe

(2017 PPP USD)

27 987
19 903
18 470
16 863
17 708
19 792
30 162
22 622

Oczekiwana
dtugosé

zycia
78]
79,2
74,3
75,9
77,0
75,3
82
75,0

2022

Liczba lat Boctivd

w szkole pejosobs

(2017 PPP USD)

16,3 39 945
15,9 37152
16,4 38 131
16,6 32 083
15,9 35151
14,7 32171
17,4 41 587
15,1 34 196

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Human Development Report (2024).

Zwalczanie ubdstwa

W pieciu na osiem panstw Europy $Srodkowej, ktére weszty do Unii Euro-

pejskiej w 2004 r., udziat os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem

spotecznym w 2022 r. byt mniejszy niz srednio w Europie. Jedynie w dwdch

panstwach spadek wskaznika w okresie cztonkostwa byt mniejszy niz w catej

UE. Najmocniej ryzyko zycia w ubdstwie spadto w Polsce — o 29 pkt. proc.
od 2005 r. do poziomu 16 proc. Oprécz Polski spadki wieksze niz 15 pkt. proc.
odnotowano jeszcze na totwie, Litwie i Stowacji.

Wykres 30. Udziat os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w panstwach

UE-8 w latach 2005, 2010 i 2022 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
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Obok udziatu oséb zagrozonych ubéstwem w grupie o$smiu panstw spadt
réwniez poziom subiektywnego poczucia ubéstwa obywateli. W drugiej de-
kadzie cztonkostwa w UE udziat os6b uwazajacych sie za ubogich w latach
2010-2022 zmniejszyt sie we wszystkich panstwach UE-8 (poza Stowacja)
w wiekszym stopniu niz érednio w UE-27 (12 pkt. proc.) Jednoczes$nie z ana-
lizowanej grupy tylko w tym panstwie poziom subiektywnego ubodstwa prze-
kraczat w 2022 r. $rednig europejska — czyli 25 proc. Najmocniej odsetek
0sOb uwazajgcych sie za biednych materialnie zmalat na Wegrzech i na to-
twie — w obu panstwach o ponad 30 pkt. proc. W Polsce poziom subiek-
tywnego ubdstwa wynidost w 2022 r. 15 proc. — to spadek o 19 pkt. proc.
wzgledem 2010 r.

Ochrona zdrowia

U progu akcesji panstwa Europy $rodkowej mierzyty sie z problemem chro-
nicznego niedofinansowania stuzby zdrowia. W 2004 r. przeznaczaty na
stuzbe zdrowia przecietnie 6,42 proc. PKB, podczas gdy pozostate panstwa
— 8,46 proc. Wprawdzie od tego czasu finansowanie stuzby zdrowia ulegto
zwiekszeniu, jednak droga do konwergencji wydaje sie wcigz daleka (odpowied-
nio w 2020 r. 8,73 proc. i 10,37 proc.) i zasadniczo sytuacja ta odzwierciedla
dysproporcje w zamoznosci w Unii. Najbardziej do sredniej 14 panstw czton-
kowskich sprzed 2004 r. udato sie zblizy¢ Stowenii i Czechom, ktére na stuzbe
zdrowia w 2020 r. przeznaczyty odpowiednio 9,43 i 9,21 proc. PKB, za$ najwiek-
sze niedofinansowanie stuzby zdrowia obserwuje sie w Polsce (6,49 proc. PKB).

W ujeciu na jednego mieszkanca dysproporcje w finansowaniu stuzby zdro-
wia w UE s3 jeszcze bardziej wyrazne. W UE-8 na ten cel przeznacza sie
1629 EUR, podczas gdy w pozostatych panstwach UE 4578 EUR, cho¢ po
uwzglednieniu parytetu sity nabywczej réznice te nieco malejg (2192 EUR
wobec 3703 EUR). Wegry i Polska majg najnizsze wydatki na osobe w catej
Unii Europejskiej, z wytaczeniem Butgarii i Rumunii — odpowiednio 1170 EUR
i 983 EUR, podczas gdy w o$miu najbogatszych panstwach Unii wydaje sie na
stuzbe zdrowia $rednio 5688 EUR. Najblizej tego putapu plasuje sie Stowenia
z wynikiem 2351 EUR na osobe.
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Wykres 31.

mem 2004

Wydatki panstw UE-8 na zdrowie w relacji do PKB w latach 2004 i 2020 (w proc.)

Niemcy
Francja
Austria
Szwecja
Holandia
Belgia
Malta
Hiszpania
Dania
Portugalia
Finlandia
Wtochy
Grecja
Stowenia
Czechy
Butgaria
Cypr
Chorwacja
Estonia
Litwa
Wegry
totwa
Stowacja
Irlandia
Polska
Rumunia
Luksemburg

mmm 2020

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2024).

15

Wykres 32. Wydatki panstw UE-8 na zdrowie i realne PKB w 2021 r. (per capita, w EUR i w cenach
biezacych)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2024); Eurostat (2024).
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Nieadekwatne naktady na stuzbe zdrowia w UE-8 maja swoje konsekwen-
cje w postaci niskich wynikéw w zakresie zdrowia. Nalezy do nich m.in.
oczekiwana dtugosc zycia, potencjalne utracone lata zycia, umieralnos$c¢
na wybrane choroby (zwtaszcza nowotwory i chorobe niedokrwienng ser-
ca, ktore odpowiadajg za najwieksza liczbe zgonow w UE) czy tzw. ryzyko
zgonu mozliwego do unikniecia poprzez leczenie i interwencje medyczne.
W analizowanych panstwach wciaz zyje sie znaczaco krocej niz w pozo-
statych panstwach Unii. Z wyjatkiem Stowenii, w ktorej oczekiwana dtu-
gos¢ zycia w 2022 r. wyniosta 82,1 lat, w regionie zyje sie ok. 5 lat krécej niz
w panstwach UE-14 - przecietnie 77,1 lata wobec 82,5 lat (najkrocej na Li-
twie - 74,3, a najdtuzej w Estonii — 79,2 lat). Drugim parametrem, ktory
dowodzi dysproporcji jest wskaznik przedwczesnie utraconych lat zycia
(PYLL). Sumuje on stracone lata zycia dla danej populacji, wynikajace ze
zgonow w wieku nizszym niz przyjety limit. O ile w Europie Zachodniej wynosi
on 2911 lat (liczony dla 100 000 mieszkancow), o tyle w UE-8 $rednio 5539 lat
(z pominieciem Stowenii, w ktorej jest to 2870 lat). W przypadku umieralnosci
na nowotwory wartoséci wskaznika sg bardziej wyréwnane w obrebie analizo-
wanych panstw, przy czym najgorszy wynik w UE maja Wegry (320,87 zgonow
na 100 000 mieszkancéw). Za to znaczace rozbieznosci sg juz widoczne
w umieralnosci na skutek choréb niedokrwiennych serca. Z wyjgtkiem Stowe-
nii, w ktérej wskaznik ten pozostaje ponizej sredniej dla pozostatych panstw
UE, jego wartosci sg przecietnie ponad 5-krotnie wyzsze niz w Europie Zachod-
niej — najgorzej przedstawiaja sie dane na Litwie (455), a najlepiej w Polsce
(119). Ograniczona konwergencja ma miejsce w przypadku wskaznika mierza-
cego ryzyko zgonu mozliwego do unikniecia. W przypadku az 5 panstw (Litwa,
totwa, Polska, Stowacja, Wegry) wskaznik ten jest dwukrotnie wyzszy niz
érednia dla pozostatych panstw (213). Lepiej wypadaja Stowenia (268),
Czechy (340) i Estonia (375).

Tabela 3. Wybrane wyniki w zakresie dtugosci zycia i $miertelnosci w Unii Europejskiej

Wspotczynnik

Wspétczynnik
umieralnosci

Oczekiwana Przedwczesnie umieralnosci (choroba
Panstwo dtugosé zycia utracone (: wWor) iedokrwi
(w latach) lata zycia (PYLL) (na 100 000 serca)
mieszkancoéw) (na 100 000
mieszkancow)
UE-8

Czechy 78,1 3914 267,20 222,64
Estonia 79,2 4 832 265,03 120,72
Litwa 74,3 6 885 276,47 455,01
totwa 75,9 6 787 296,52 291,55
Polska 77,0 5712 279,72 119,54
Stowacja 75,3 5 050 301,78 334,68
Stowenia 8271 2 870 290,66 31,37
Wegry 75,0 5 595 320,87 295,52

Ryzyko zgonu
mozliwego
do unikniecia
(na 100 000
mieszkancéw)

340,0
375,65
540,06
502,57
418,88
431,28
268,30
529,99
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Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Dania
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Luksemburg
Malta
Niemcy
Portugalia
Rumunia
Szwecja
Wtochy

Pozostate panstwa UE

82,4 2 874 230,54 98,24 235,44
82,3 3165 223,18 23,76 239,84
7,5 6 9M 245,33 147,53 529,44
79,2 4 300 303,87 130,69 39515
81,9 2 607 205,55 49,42 182,65
81,9 2787 271,04 39,40 209,32
82,4 3224 21,35 105,69 228,61
83,2 3 401 226,57 23,02 201,71
80,6 3218 240,76 54,51 245,27
83,9 2 677 214,51 29,08 205,59
82,5 2769 261,26 20,46 200,43
82,7 287 255,45 68,52 211,42
82,6 241 203,11 30,31 193,94
83,7 2739 212,47 79,28 20407
81,0 3215 240,28 78,83 238,07
82,2 3377 240,46 23,27 224,82
74, 6 814 260,34 202,37 593,20
83,5 2 557 214,14 56,71 185,38
84, 2 526 227,01 53,66 197,05

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).

Nauka

Srodki na nauke

Panstwa UE-8 w ramach unijnego wsparcia dla nauki (programy FP5, FPG,
FP7, H2020 i Horizon Europe) podpisaty 17 474 umowy grantowe opiewajace
na taczna kwote 6,71 mld EUR. Dla poréwnania, pozostate panstwa UE w tym
czasie uzyskaty 130,2 mld EUR w ramach nieco ponad 78 tys. podpisanych
umow grantowych. W realizacje grantéw w analizowanym okresie zaangazo-
wanych byto 3811 tys. organizacji po stronie Europy Zachodniej oraz 34, tys.
po stronie UE-8. Pafistwa Europy Srodkowe] aplikowaty przy tym o granty
europejskie z niewiele mniejszg skutecznosciag niz pozostali cztonkowie UE
(16,47 proc. wobec 18,63 proc.).

Istnienie dysproporcji wynika z relatywnie niskiej liczby wnioskoéw,
a w zwigzku z tym podpisanych umoéw w UE-8, co ma bezposrednie przetoze-
nie na alokacje srodkéw na nauke. Przyktadowo, w programie Horyzont 2020
Europa Zachodnia uzyskata tacznie 95 proc. wszystkich $rodkéw przewidzia-
nych na badania, a 55 proc. alokacji przypadto na 25 duzych instytucji badaw-
czych, ktére maja swoje siedziby w tych panstwach (oraz w Szwajcarii i Izraelu)
(Pazour, 2020). Az 54,87 proc. wnioskoéw (liczba uczestnictw) przypada na
pie¢ panstw — Niemcy, Hiszpanie, Wielka Brytanie, Wtochy i Francje. W rezul-
tacie, analizowanych osiem panstw otrzymato w programie Horyzont 2020
zaledwie 3,85 proc. $rodkéw na badania (tagcznie we wszystkich programach,
przy uwzglednieniu Horyzont Europe, byto to 3,83 proc.).
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Wykres 33. taczna alokacja netto srodkéw w ramach programéw FP5, FP6, FP7, H2020 i Horyzont
Europa (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024b).

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow UE-8 aplikuje o srodki na badania
przecietnie rzadziej niz Europa Zachodnia. Lepiej radzg sobie Stowenia i Es-
tonia, ktore plasuja sie w europejskiej czotéwce pod wzgledem liczby wnio-
skow. Polska z 18 213 wnioskami w programie Horyzont 2020 znalazta sie na
ostatnim miejscu z wynikiem 0,48 aplikacji na 1 tys. mieszkancéw. Podobny
obraz wytania sie, jesli zestawi¢ uzyskane srodki w ramach programu Hory-
zont 2020 z wielkoscig gospodarek. Wérdd siedmiu ostatnich miejsc w UE,
pie¢ jest zajmowanych przez panstwa UE-8.

Wykres 34. Liczba wnioskdéw w programie Horyzont 2020 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024b).
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Wykres 35. Srodki uzyskane w programie Horyzont 2020 w stosunku do PKB w 2022 r. (w proc.)

Cypr
Grecja
Estonia
Stowenia
Belgia
Holandia
Finlandia
Portugalia
Hiszpania
Dania
Austria
Szwecja
totwa
Wtochy
Francja
Irlandia
Luksemburg
Niemcy
Malta
Chorwacja
Wegry
Butgaria
Czechy
Litwa
Stowacja
Polska
Rumunia

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024b).

Jednym z gtownych zrodet rozbieznosci w uzyskiwanych srodkach na nauke
jest ogolny poziom innowacyjnosci gospodarki mierzony wysokoscia kra-
jowych naktadow na badania i rozwéj. Poza tym mozna wymieni¢ rozni-
ce w jakosci prowadzonych badan i innowacyjnoséci tychze, liczbe wnio-
skow oraz nizsze usieciowienie uniwersytetéw w analizowanych panstwach
(Quaglio i in., 2020). W zestawieniu ze zréznicowanym poziomem wydatkéw
na badania i rozwoj (1,43 proc. dla UE-8 i 2,11 proc. PKB dla UE-14), dys-
proporcje dotyczace poziomu finansowania w panstwach Europy Srodkowe;j
w stosunku do $redniej UE w duzym stopniu sie zacierajg i ukazuja bardziej
ztozony obraz regionu (Quaglio i in., 2020). Trzy panstwa regionu (totwa,
Estonia i Stowenia, ktére zajmowaty wyzsze miejsca w rankingu finansowania
w stosunku do PKB), uzyskaty wiecej $rodkéw z Horyzont 2020 w stosunku
do wydatkdéw na badania i rozwdj w ujeciu nominalnym niz wiekszo$¢ panstw
Unii sprzed wielkiego rozszerzenia.
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Wykres 36. Wydatki na badania i rozw6j w stosunku do PKB w UE w latach 2004 i 2022 (w proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024b).

Wykres 37. Wydatki na badania i rozwdj w 2020 r. a uzyskane srodki z programu Horizon 2020 w latach
2014-2020 w przeliczeniu na mieszkanca (w EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024b); Eurostat (2024).

Powszechnos$é¢ studiéw wyzszych

Edukacja wyzsza stata sie bardziej powszechna wsréd mtodych osdb
w Europie Srodkowej. W latach 2004-2022 udziat 0séb z wyzszym wy-
ksztatceniem w grupie 25-34 lata wzrést w kazdym z panstw grupy. Jedynie
na Wegrzech wzrost ten byt mniejszy niz w przypadku catej UE (13 pkt. proc.
wobec 16 pkt. proc. w UE-27). Obecnie we wszystkich o$miu panstwach udziat
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mtodych osoéb z dyplomem uczelni wyzszej przekracza 30 proc. W momencie

wejscia do UE poziom ten przekraczata jedynie Litwa. Cztery panstwa: Litwa,

Stowenia, totwa oraz Estonia sg ponad $rednig europejska. Polska ma mniej-

szy odsetek osob mtodych z wyzszym wyksztatceniem o 1 pkt proc. wzgledem

$redniej UE.

Wykres 38. Odsetek os6b w wieku 25-34 lata z dyplomem szkoty wyzszej w panstwach UE-8

(w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).

Mniejsza liczba absolwentow kierunkow technicznych i naukowych w UE-8 niz w UE

Wszystkie panstwa UE-8 charakteryzujg sie mniejszym udziatem nowych absolwentéw kierun-
kow STEM (nauka, technologia, inzynieria i matematyka) niz érednio w UE-27. W 2021 r. z catej
grupy jedynie Stowenia przebita prég 21 absolwentéw na 1000 mtodych oséb. W kilku pan-
stwach liczba ta w ostatnich latach zmniejszyta sie. W Polsce wskaznik spadt z 20,5 w 2014 r.
do 18,2 w 2021. Na Litwie i Stowacji wzgledem 2013 r. liczba absolwentéw kierunkéw
techniczno-naukowych na 1000 mtodych os6b zmalata odpowiednio o 4 i 5.

Wykres 39. Liczba absolwentow studiow na kierunkach naukowych i technicznych w 2021 r.
na 1000 osdb w wieku 20-29 lat w panstwach UE-8
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).

Stowenia Estonia Litwa Polska

Czechy totwa Wegry Stowacja
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Zwalczanie korupcji

Poprawie ulegty tez dane dotyczace walki z korupcja w Europie Srodkowej,
cho¢ sa tez przyktady pogorszenia. Sze$¢ panstw UE-8 poprawito sie pod
wzgledem poziomu korupcji w okresie 20 lat. W rankingu Corruption Percep-
tions Index (CPI) z 2023 r. jedynie Wegry oraz Stowenia miaty gorsza pozycje
na $wiecie niz w momencie wejsécia do UE. Najwyzszy poziom wskaznika CPI
(czyli najnizsza skale korupcji) osiggneta Estonia, ktéra jest 12. najmniej sko-
rumpowanym panstwem na $wiecie. Wzgledem 2012 r., od kiedy wartosci CPI
sg poréwnywalne w czasie? (Transparency International, 2021), wskaznik po-
gorszyt sie w Polsce, Stowenii oraz na Wegrzech. W ostatnim z tych panstw
wzrost korupcji byt najmocniejszy: w latach 2012-2023 CPI spadto o 13 pkt,,
a w catym okresie 2004-2023 ich pozycja obnizyta sie o 34 miejsca.

Wykres 40. Miejsce panstw UE-8 w swiatowym rankingu poziomu korupcji (CPI)

w latach 2004-2023
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Uwaga: im wyzsze miejsce, tym nizszy poziom korupcji w danym panstwie.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Transparency International (2024).

Takze dane Komisji Europejskiej potwierdzaja pozytywne trendy wsrod
wiekszosci panstw UE-8 poza Wegrami i Stowenia, ktdre sa negatywnymi
przyktadami. W opracowaniu z 2007 r. (Eurobarometer, 2008) we wszyst-
kich panstwach regionu udziat oséb, ktére zgodzity sie ze stwierdzeniem,
ze korupcja jest powaznym problemem, byt wyzszy niz $rednia UE (75 proc.).
Jednoczesnie jedynie w Polsce oraz Estonii odsetek badanych, ktorzy udzielili
takiej odpowiedzi byt mniejszy niz 80 proc. W 2022 r. (Eurobarometer, 2022)

2 W zwiagzku ze zmiang metodologii.

Wszystkie panstwa UE-8
poza Wegrami znalazty sie

w pierwszej
piecdziesiatce panstw
0 najnizszym poziomie

korupcji na swiecie

mmm 12. Estonia
34. Litwa
36. totwa
41. Czechy
mm 42. Stowenia
mmm 47. Polska
47. Stowacja
= 76. Wegry
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na pytanie o powszechnos$¢ korupcji w swoim panstwie?, udziat odpowiedzi
w tych dwéch krajach potwierdzajacych rozpowszechnienie tego zjawiska
byt nizszy niz w catej UE (68 proc. wobec 55 proc. w Polsce i 43 proc. w Es-
tonii). Z pozostatych panstw regionu najblizej sredniej UE znalazty sie Cze-
chy i totwa — po 78 proc. Udziat wskazan powszechnosci korupcji w latach
2017-2022 spadt wszedzie poza Wegrami. W pierwszej dziesigtce panstw UE
z subiektywnie najwiekszym rozpowszechnieniem tego zjawiska obok Wegier
znalazty si¢ Stowacja oraz Stowenia.

Zaufanie do Unii = Eurobarometr

Jedynie w Polsce i na Ltotwie zaufanie do Unii Europejskiej w 2023 r. byto
wyzsze niz w roku przystapienia do UE. W 2004 r. w siedmiu z o$miu panstw
takie zaufanie deklarowato 50 proc. lub wiecej badanych. Po 20 latach
poziom zaufania wynoszacy co najmniej 50 proc. maja Litwa, Polska, to-
twa oraz Wegry. Poza tymi czterema panstwami powyzej $redniej europej-
skiej znajduje sie jeszcze Estonia (48 proc. osob ufajacych UE w 2023 r.).
W Stowacji, Czechach i Stowenii zaufanie jest ponizej sredniej, ale jedynie
0 3-4 pkt. proc. nizsze.

Wykres 41. Odsetek osob w panstwach UE-8 ufajacych Unii Europejskiej (w proc.)

Litwa Polska

mmm 2004

Cztery
panstwa
notuja
poziom
zaufania
do UE
powyzej
50 proc.

totwa Wegry Estonia UE-27 Stowenia  Czechy  Stowacja

2012 s 2023

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: Eurobarometer (2005; 2012; 2023).

® W badaniu Eurobarometr pytania dotyczace korupcji w latach 2004-2023 sg rézne. Cho¢
stwierdzenia, ze w danym kraju ,korupcja jest powaznym problemem” oraz ,korupcja jest roz-
powszechniona” nie sg tozsame, to sg na tyle bliskie by mozna byto podjaé¢ probe poréwnania
sytuacji w obu okresach.

44

Rozwoj spoteczny



Zmiana sytuaciji
spoteczno-gospodarczej
na terenach wiejskich

O0d momentu przystapienia panstw regionu do Unii Europejskiej w 2004 r.
zmianie ulegta spoteczno-gospodarcza sytuacja na terenach wiejskich.
Przeksztatceniu ulegta struktura zatrudnienia na wsi, poprawito sie wiele
wskaznikow dotyczacych jakosci zycia. Objecie Wspdlna Polityka Rolng byto
istotnym czynnikiem ksztattujacym sytuacje na tych obszarach. Jedynie
z Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich mieszkan-
cy z regionu otrzymali w latach 2007-2020* ponad 50 mld EUR z budzetu
UE (Komisja Europejska, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f; 2020g;
2020h; CDR, 2024).

Jedna z gtéwnych zmian od wejscia do UE byta transformacja struktury za-
trudnienia w panstwach regionu. W porownaniu z pierwszymi latami czton-
kostwa udziat zatrudnienia w rolnictwie, lesnictwie oraz przemysle spo-
zywczym zmniejszyt sie we wszystkich panstwach Europy Srodkowej, ktére
weszty do UE w 2004 r. Najmocniej odsetek osob zatrudnionych w sektorze
rolno-spozywczym spadt w Polsce oraz na Litwie, ktére jednoczesnie byty
panstwami z najwiekszym udziatem pracownikow z tego obszaru gospodar-
ki w catej grupie. Polski sektor rolno-spozywczy stanowit w 2003 r. 21 proc.
catego zatrudnienia, a do 2022 r. jego udziat obnizyt sie do poziomu 11 proc.
Z catej grupy jedynie na Stowacji, Wegrzech oraz w Czechach tempo spadku
znaczenia sektora rolno-spozywczego w zatrudnieniu byto nizsze niz $rednio
w UE® (-3 proc.). Panstwa te jednak juz w momencie wejscia do Unii Europej-
skiej charakteryzowaty sie mniejszym stopniem udziatu rolnikéw oraz oséb
zatrudnionych w przemysle spozywczym w catym rynku pracy.

4 Wedtug zatozen podziatu $rodkéw na poczatku obowiazywania programoéw na lata 2007-2013
oraz 2014-2020, kwota dotyczy jedynie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
5 UE-27 od 2020 r.

Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenach wiejskich 45



Wykres 42. Zmiana udziatu zatrudnienia w sektorze rolno-spozywczym panstw UE-8
w catkowitej strukturze zatrudnienia w latach 2004-2022 (w pkt. proc.)
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=5,5
-4, -4,0
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (20240; Komisja Europejska (2024c).

Obok zmniejszajacego sie udziatu rolnictwa oraz przemystu spozywczego
w ogolnej strukturze zatrudnienia, spadto bezrobocie na terenach wiejskich.
W catej grupie o$miu panstw udziat oséb mieszkajacych na wsi, niemogacych
znalez¢ pracy spadt od 2007 r. o 5 pkt. proc. W Polsce wskaznik bezrobocia
obnizyt sie jeszcze mocniej, bo o 7 pkt. proc. Tak wyrazny spadek miat miej-
sce przy jednoczesnym 35-proc. wzroscie liczby osob aktywnych zawodowo
na terenach wiejskich.

Wykres 43. Stopa bezrobocia na terenach wiejskich w grupie panstw UE-8 (w proc.)

10,5
9,2
7.8
5,4
4
3,3
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
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Wraz ze zmniejszajacym sie bezrobociem zmalat udziat oséb zagrozonych
uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Najmocniejszy spadek miat miej-
sce w Polsce, w ktérej w 2005 r. ryzyko biedy lub wykluczenia spotecz-
nego dotykato ponad 50 proc. ludnosci wiejskiej, a w 2020 r. byto nizsze
0 26 pkt. proc. Mimo wyraznego obnizenia wskaznika réwniez na Litwie i £o-
twie (o ponad 17 pkt. proc.), w 2020 r. w tych trzech panstwach byt on na
wyzszym poziomie niz dla catej UE (23 proc.). Jednoczesnie trend we wszyst-
kich panstwach regionu byt odwrotny niz w przypadku Niemiec - panstwa
z najwiekszg populacjg wiejska w Europie — w ktérej od 2005 r. miat miejsce
wzrost zagrozenia ubdstwem lub wykluczenia spotecznego o 0,7 pkt. proc.

Wykres 44. Udziat os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w latach 2005
i 2020 na obszarach wiejskich w panstwach UE-8 i w Niemczech (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024e).

W czasie cztonkostwa w Unii Europejskiej mocno rosta produktywnosé rol-
nictwa oraz przemystu spozywczego krajow stowarzyszonych. Wydajnos$é
produkcji rolnej w pieciu panstwach UE-8 urosta w wiekszym stopniu niz
w catej UE. W trzech z nich — Polsce, na Wegrzech i Stowacji — wzrost wyno-
sit ponad 150 proc. Jedynym panstwem, w ktorym w 2023 r. produktywnos¢
byta nizsza niz w pierwszych latach cztonkostwa w Unii byta Estonia. Jest to
jednak poktosie spadku wskaznika r/r w catej UE (o 7 proc.), ktory byt najsil-
niejszy wtasnie w Estonii i wynosit 58 proc.
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Wykres 45. Zmiana produktywnosci pracy w rolnictwie w latach 2005 i 2023 w panstwach
UE-8 (2005 = 100)

341
257 254
239
S 184 174
120
I 96
Stowacja Wegry Polska totwa Litwa UE-27 Czechy Stowenia Estonia

Uwaga: zmiana liczona jako realny dochdd z czynnikéw produkcji na roczng jednostke pracy.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).

W przemysle spozywczym, podobnie jak w rolnictwie, tempo wzrostu wy-
dajnosci produkcji w wiekszosci panstw UE-8 byto wyzsze niz w catej UE.
Najmocniejszy wzrost miat miejsce w mniejszych panstwach - Estonii, Sto-
wenii czy Litwie. W Polsce w latach 2008-2022 produktywno$¢ przemystu
spozywczego wzrosta o 42 proc.

Wykres 46. Zmiana produktywnosci przemystu spozywczego w latach 2008 i 2022
w panstwach UE-8 (2008 = 100)

220
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I I |
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Uwaga: zmiana liczona jako warto$¢ dodana (GVA) produkcji na osobe zatrudniong w sektorze.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2024d).
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Rezultatem pozytywnych zmian gospodarczych i spotecznych na obszarach
wiejskich jest bogacenie sie gospodarstw domowych. Od momentu wejscia
panstw Europy Srodkowej do UE w 2004 r. dochody na ich terenach wiej-
skich rosty szybciej niz érednio w Europie. Zmiana struktury zatrudnienia,
wzrost produktywnosci pracy czy inwestycje prowadzone na wsi w catej gru-
pie o$miu panstw przyczynity sie do przecietnego wzrostu dochodoéw w la-
tach 2005-2022 na poziomie 149 proc. w poréownaniu z niemal 100-proc.
wzrostem w UE. Najsilniej dochody wzrosty na Litwie i Estonii, gdzie ksztat-
towaty sie na poziomie ponad 270 proc. wyzszym niz w 2005 r., a w Polsce
— 0 227 proc. Ponizej $éredniej unijnej znalazty sie jedynie Wegry (88 proc.)
oraz Stowenia (67 proc.).

Wykres 47. Wzrost mediany dochodéw na terenach wiejskich w 2022 r. wobec 2005 r.
(w standardzie sity nabywczej) oraz jej poziom w 2022 r. w panstwach UE-8
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
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Transformacja cyfrowa

Ustugi ICT

Panstwa regionu w latach 2008-2021 niemal podwoity wartos¢ dodang ge-
nerowana w sektorze ustug ICT z 24,4 mld EUR do 45,1 mld EUR. W od-
niesieniu do catosci PKB omawianych panstw nastgpit wzrost z 3,4 proc.
do 4,1 proc. Taki sam wzrostu udziatu ustug ICT w wartosci dodanej obserwo-
wano zresztg na poziomie catej UE (3,4 proc. w 2008 r., 4,1 proc. w 2021 r.).
Warto jednak zaznaczyé, ze udziat ustug ICT z panstw UE-8 w ustugach
ICT powstatych w catej UE-27 wzrést z 7,2 proc. do ok. 8,4 proc., wsku-
tek szybszego wzrostu PKB w UE-8. Jednoczesénie wzrost nie rozktadat sie
rébwnomiernie.

Wykres 48. Zmiana udziatu wartosci dodanej ustug ICT w krajowej wartosci dodanej panstw UE-8
w latach 2008-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).

Sektor ustug ICT jest najwiekszy w Polsce i Czechach i odpowiada tacznie
za niemal dwie trzecie catej wartosci dodanej (w wartosciach bezwzgled-
nych odpowiednio 18,6 mld EUR i 10,2 mld EUR w 2021 r.). Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w Polsce warto$¢ generowana przez ten sektor wzrosta w ana-
lizowanym okresie niemal dwukrotnie. Z kolei pod wzgledem udziatu w PKB
liderami sg dwa panstwa battyckie — totwa i Estonia. Szczegolnie ciekawy
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jest przypadek tego pierwszego, gdzie udziat ustug ICT byt ponizej sredniej
dla panstw regionu w 2008 r., a obecnie jest najwyzszy.

Szczegolnie szybki rozwaoj nastapit w ustugach informatycznych. Region Eu-
ropy Srodkowej stat sie magnesem dla lokalizacji centréw IT korporacji mie-
dzynarodowych, wyksztatcit tez wtasne specjalizacje, wérdd ktérych istotna
role odgrywa tworzenie oprogramowania — zarowno wtasnego, jak i przez
liczne software house’y®. Udziat ustug informatycznych w przychodach cate-
go sektora ICT w Polsce wzrést z 19,9 proc. w 2011 r. do 40 proc. w 2022 r.,
a zatrudnienie z 75,5 tys. do ponad 221 tys. w tym samym okresie.

Wykres 49. Przyrost wartosci eksportu ustug ICT z poszczegolnych krajow UE-8

w latach 2010-2022 (w mld USD, lewy wykres) i poréwnanie struktury eksportu
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2024).

Panstwa UE-8 systematycznie zwiekszaja tez wartos¢ eksportu ustug ICT,
w tym szczegdlnie ustug ICT (informatycznych i komputerowych). Od 2010 r.
wartos¢ wyeksportowanych ustug IT wzrosta czteroipdtkrotnie, z 7,1 mld USD
do 31,9 mld USD. W przeciwienstwie do udziatu w generowanej wartosci do-
danej, wartos$¢ ta rosta szybciej niz w innych panstwach UE, a udziat w unij-
nym eksporcie ustug IT (tgcznie wewngatrz UE i do panstw trzecich) w latach
2010-2022 wzrdst o ok. 2 pkt. proc., w 2010 r. wynosit ok. 4,8 proc., w 2013 r.
ok. 5,5 proc., a w 2022 r. ok. 6,9 proc. Najwiekszym eksporterem ustug w re-
gionie jest Polska, na drugim miejscu znalazty sie Czechy, na trzecim Wegry.

8 Software house oznacza przedsigbiorstwo tworzgce oprogramowanie na zamoéwienie klienta.
Jest zewnetrzng firma, ktoéra wdraza rozwigzania cyfrowe w danym przedsiebiorstwie, tworzo-
ne specjalnie na jego zamowienie i pod jego wymagania.

Stowacja
= Stowenia
s Polska

Litwa
s L Otwa
m— Wegry
== Estonia

Czechy
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Specjalisci ICT

Odsetek specjalistow ICT wsrod wszystkich pracujacych, ktory wskazuje nie
tylko na poziom rozwoju sektora ICT, ale takze na cyfryzacje firm i potencjat
rozwoju cyfrowego, jest we wszystkich panstwach regionu (poza Estonia)
nizszy niz srednia dla UE. Nadrobienie tego dystansu, a takze realizacja odpo-
wiedniego celu cyfrowej dekady (podwojenie udziatu specjalistow ICT) beda
bardzo istotnymi wyzwaniami dla UE-8.

Dodatkowo, mimo iz omawiane panstwa zwigkszaty udziat ustug ICT w swo-
ich gospodarkach i w produkcji unijnej, nie widaé¢ regionalnej specjalizacji,
polegajacej na ponadprzecietnym wzroscie liczby specjalistow ICT w gospo-
darce. Jedynie na Litwie, totwie, Estonii i Stowacji mozna stwierdzi¢ wyste-
powanie specjalizacji w ICT, tj. liczba specjalistow w tych panstwach rosnie
szybciej niz wynikatoby to z ogélnego rozwoju gospodarczego i wzrostu zna-
czenia sektora ICT obserwowanego w catej UE. Z kolei w Czechach i Stowenii
czynnik krajowy, ktory okresla czy w danym panstwie liczba specjalistow ICT
zmienia sie szybciej niz trend w UE, przyjat istotng warto$é. Oznacza to, ze
liczba specjalistow IT rosta wolniej, niz wynikatoby to z szerszych trendow
gospodarczych. W Polsce i na Wegrzech czynnik krajowy jest bliski zera, a za-
tem wydaje sie, ze nie tworza one specyficznych krajowych przewag w tym
zakresie.

Wykres 50. Relacja wzrostu liczby specjalistow IT w latach 2012-2022 i znaczenia czynnika krajowego
w tym wzroscie w panstwach UE-8 na tle pozostatych panstw cztonkowskich UE (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
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Infrastruktura cyfrowa

Panstwa Europy Srodkowej byty zapéznione pod wzgledem infrastruktury
kablowej (taczy telefonicznych), stanowiacych podstawe rozwoju dostepu
do internetu szerokopasmowego w pierwszym jego okresie. Liczba tego typu
taczy na 100 mieszkancow jedynie w Stowenii przekraczata $rednig unijna,
w pozostatych panstwach byta od 20 proc. do nawet 50 proc. nizsza.

0d czasu przystapienia do UE paistwa Europy Srodkowej dynamiczne nad-
rabiaty te zalegtosci, m.in. wykorzystujac srodki unijne do budowy infra-
struktury szerokopasmowej. Tempo rozwoju wida¢ na przyktadzie odsetka
subskrypcji na state tacza szerokopasmowe, ktory wyraznie sie zwiekszyt
po akcesji. Oczywiscie za takim przyspieszeniem stoi wiecej czynnikdw,
w tym tez rozwdj samej technologii. Koncowy stan charakteryzuje znaczna
rozbiezno$¢ w poziomach nasycenia miedzy panstwami — wynikajaca m.in.
z uwarunkowan geograficznych (rozproszona zabudowa znaczgco podnosi
koszty budowy sieci), demograficznych (wielko$¢ gospodarstwa domowe-
go — istotna dla tego typu miernika) czy tez preferencji technologicznych
(np. korzystanie z mobilnego dostepu szerokopasmowego jako substytutu
tacza stacjonarnego).

Wykres 51. Liczba subskrypcji stacjonarnego tacza szerokopasmowego na 100 mieszkancow w panstwach
UE-8 oraz lidera w danym roku wsrod krajow UE-27, w latach 2001-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie podstawie: Bank Swiatowy (2024).

Poza Czechami caty region w szybkim tempie buduje réwniez najno-
woczesniejsza infrastrukture, ktora oferuje przeptywnosci na poziomie
100 Mbps lub 1 Gbps - zgodne ze strategicznymi celami Unii Europejskiej
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przedstawionymi w programie Cyfrowa Dekada. Obecnie na totwie ponad
90 proc. gospodarstw domowych ma dostep do tego typu taczy (co daje jej
drugie miejsce w UE), w Estonii jest to niemal 80 proc., a jedynie w Cze-
chach wartosci (37 proc.) sa nizsze niz $rednia dla catej Unii Europejskiej
(w 2022 r. 56 proc.).

Sama obecnos$¢ nowoczesnej infrastruktury nie wystarcza — pod wzgledem
odsetka abonentéw korzystajacych z taczy o przeptywnosci powyzej 1 Gbps
jedynie Wegry znajduja sie wérdd unijnych lideréw (30 proc., drugie miejsce
w UE), podczas gdy wg danych za 2022 r. w szesciu spos$rod osmiu omawia-
nych panstw odsetek ten byt ponizej 5 proc. Nieco lepsza sytuacja wystepuje
w przypadku przedsiebiorstw. W pieciu panstwach regionu ponad 10 proc.
firm korzysta z taczy o predkosci powyzej 1 Gbps. Co ciekawe, ustugowi lide-
rzy Europy Srodkowej — Estonia i totwa — znajduja sie na koncu zestawienia.

Wykres 52. Odsetek gospodarstw domowych w panstwach UE-8 w zasiegu sieci swiattowodowych
(FTTP) w latach 2013-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Omdia (2024).

Cyfrowe ustugi publiczne

Na rozwdj cyfrowych ustug publicznych tylko w Polsce przeznaczono po-
nad 12 mld EUR ($rodki z polityki spdjnosci z lat 2007-2027 oraz planowane
wydatki w ramach KPO). Pozostate omawiane panstwa rowniez inwestowaty
w rozwigzania tego typu, z dobrymi efektami. Estonia czy totwa sg wérod
europejskich liderow w zakresie zaawansowania e-ustug dla obywateli, Pol-
ska - dzieki polityce otwierania danych - awansowata w ostatniej dekadzie
na drugie miejsce w rankingu Open Data Maturity.
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Ponad 16 mln Polakdéw posiada profil zaufany, a 24 mln podatnikéw moze ko-
rzystac z przygotowanych przez KAS rocznych zeznan PIT. Te dane wskazuja,
ze srodki przeznaczone na cyfryzacje daty wymierny efekt w postaci coraz
szerszej palety ustug publicznych, ktére mozna zatatwi¢ droga elektronicz-
na, a takze coraz wiekszej liczby obywateli korzystajacych z e-adminstracji.

Rysunek 2. Os czasu rozwiazan e-administracji

2004-
2006 2013 2015 2018 2023
| etap Polona Rejestr Nie trzeba wozié¢ 10 mln zainstalowanych
budowy Stanu dowodu rejestracyjnego aplikacji mObywatel
ePUAP Cywilnego i polisy OC
Wstepnie 16 mln uzytkownikow
wypetnione Profilu Zaufanego
PUE ZUS Geoportal mObywatel deklaracje e-PIT
2012 2015 2017 2018 2023

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Poziom cyfryzacji ustug publicznych rézni sie¢ miedzy panstwami z omawia-
nej grupy. Wyrdzniaja sie panstwa battyckie, ktorych rozwigzania sg wska-
zywane jako przyktady do nasladowania dla innych - platforma e-Seimas
do konsultacji i zgtaszania projektow obywatelskich na Litwie czy totew-
ska aplikacja eParaksts mobile do potwierdzania tozsamosci na urzadze-
niach mobilnych czy polski mObywatel. Polska, Stowacja czy Wegry sg wsrod
panstw, ktére majg najwiecej do nadrobienia pod wzgledem ogdélnego pozio-
mu e-administracji (cho¢ trzeba réwnoczesnie podkresli¢, ze dystans w tym
obszarze jest mniejszy niz w innych filarach cyfryzacji — umiejetnosciach
cyfrowych czy cyfryzacji biznesu).
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Ochrona srodowiska
i klimatu

Wejécie do Unii oznaczato dla panstw Europy Srodkowej gteboko idace prze-
miany w sektorze energetycznym oraz polityce klimatycznej i Srodowiskowe;j.
Zmianie ulegty zarowno normy w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, struk-
tura wytwarzania energii, jak i emisyjnos¢ gospodarek panstw regionu. Pomimo
tych zmian weciaz jest duzo do zrobienia, a w wielu obszarach tempo transfor-
macji energetycznej w UE-8 pozostaje zauwazalnie nizsze niz w pozostatych
panstwach unijnych.

W latach 1990-2022 Unia Europejska zredukowata emisje gazow cieplar-
nianych o 31 proc. Wyrazny spadek emisji rozpoczat sie po 2008 r., co byto
zwigzane z ambitnym rozwojem polityki klimatycznej UE oraz reformg syste-
mu EU-ETS. W panstwach UE-8 wielkos¢ redukcji emisji w latach 1990-2022
byta nieco wyzsza niz w UE i wynosita 33,8 proc. W przeciwienstwie do catej
UE, w Europie Srodkowej redukcje emisji miaty miejsce przede wszystkim
w wyniku transformacji ustrojowej w latach 1989-1991, a nie po 2008 r. Z kolei
w latach 2021-2022 emisje gazéw cieplarnianych, tak w UE, jak i w regionie
Europy Srodkowej, wzrosty odpowiednio o okoto 4 proc. i 4,5 proc. ze wzgle-
du na odbicie gospodarcze po pandemii COVID-19, wojne w Ukrainie i kryzys
energetyczny. W 2022 r. emisje w UE zndéw zaczety spadad, jednak w celu
osiggniecia zerowej emisji netto do 2050 r. zgodnie z zapisami Europejskiego
Zielonego tadu wysitki beda musiaty zosta¢ znacznie zwiekszone.

Polska w latach 1990-2022 zredukowata emisje gazéw cieplarnianych
0 14,5 proc. Redukcje emisji w Polsce nastgpity mimo dynamicznego rozwoju
gospodarczego w tym okresie i wzrostu konsumpcji energii o prawie 25 proc.
Jednak od 2014 r. nastapit wzrost emisji o 8 pkt. proc., wolniejszy niz tempo
rozwoju gospodarki, co byto mozliwe dzieki modernizacji sektora energetycz-
nego, m.in. poprzez zwiekszenie udziatu OZE w miksie elektroenergetycznym.

Akcesja przyspieszyta rozwoj OZE w panstwach UE-8. W koncowym zuzy-
ciu energii brutto byt on znaczaco wyzszy niz w UE, siggajac ponad 28 proc.
w 2022 r. Z powodu wyzszej bazy tempo wzrostu w latach 2004-2022 byto
jednak nizsze i wyniosto 83 proc. w poréwnaniu ze 140 proc. w catej UE. Wérdd
panstw UE-8 najwiekszy udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w 2022 r.
miaty totwa — 53 proc. i Stowenia — 39 proc., najmniejszy Wegry — 15 proc.
W latach 2004-2022 udziat odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzy-
ciu energii w Polsce wzrdst 2,5-krotnie i osiggnat wartos¢ 16,9 proc. Z kolei
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w Polsce osiagnat w 2022 r. war-
tos¢ 21 proc., co stanowi ponad 10-krotny wzrost w poréwnaniu z 2004 r.
Mimo tak dynamicznego wzrostu udziat energii z OZE w koncowym zuzyciu
energii brutto w Polsce byt nizszy niz w Unii Europejskiej, w ktorej w 2022 r.
wynidst 23 proc.
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Wykres 53. Zmiana poziomu rocznej emisji Wykres 54. Redukcja rocznego poziomu emi-

gazow cieplarnianych w latach sji gazow cieplarnianych w UE-27
1990-2022 jako ekwiwalentu CO, i w panstwach UE-8 w latach
w UE-27, panstwach UE-8 1990-2021 (w proc.)
i w Polsce w poréwnaniu z 1990 r.
(1990 = 100)
120 Litwa
100 Estonia
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na postawie: Bank Swiatowy (2024).

Wykres 55. Udziat OZE w koncowym zuzyciu Wykres 56. Produkcja energii elektrycznej
energii brutto w UE-27, pan- z OZE w panstwach UE-8
stwach UE-8 i w Polsce (w proc.) (w GWH)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).

W latach 2005-2021 liczba przedwczesnych zgonow zwiazanych z zanie-
czyszczeniem powietrza drobnymi czastkami statymi w catej UE spadta
o 75 proc. (www?2). Poprawa jakos$ci powietrza byta mozliwa dzie-
ki transformacji sektora energetycznego, transportu oraz cieptownictwa.
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Zanieczyszczenie powietrza w UE pytami PM2,5 w latach 2005-2021 spadto
0 28 proc., tlenkami azotu 47 proc., tlenkami siarki 80 proc. Te zmiany miaty
takze korzystny wptyw na jakos¢ powietrza w panstwach UE-8, w ktorych
zanieczyszczenie pytami PM2,5 spadto w tym okresie o 31 proc., tlenkami
azotu o 15 proc., tlenkami siarki o 51 proc. Wérod panstw UE-8 najwieksze
redukcje zanieczyszczen powietrza pod wzgledem tlenkdw siarki i tlenkéw
azotu wystapity w Stowenii: odpowiednio 90 proc. i 53 proc., a pytami PM2,5
w Stowacji — 48 proc. Polska osiagneta najwieksze redukcje dla emisji tlen-
kow siarki — 65 proc., ktore powstaja gtownie podczas spalania paliw sta-
tych oraz tlenkéw azotu - 31 proc., ktorych zréodtem jest transport i procesy
przemystowe (Www3).

Wykres 57. Zmiana emisji gtdwnych substan-  Tabela 4. Zmiana emisji gtdwnych substancji
cji zanieczyszczajacych powietrze zanieczyszczajacych powietrze
w UE w latach 2005-2021 w panstwach UE-8 w 2021 .
(2005 = 100) w poréwnaniu z poziomem

w 2005 r. (w proc.)

100  —wam==—

\~
—_— paiatwo Amoniak Tlenki Pyty  Tlenki

azotu zawieszone siarki

80 NH, NO, PM2,5 SO,
Stowenia -1 -53 -38 -90
60 Polska -10 -31 -8 -65
Stowacja -23 -45 -48 -83
40 Wegry -4 -39 =7 -67
Czechy -10 47 -44 -67
20 Estonia -2 47 -43 -84
totwa 4 -27 -35 -58
0 Litwa 2 -18 -23 -59
2005 2009 2013 2017 2021 Srednia
&7 -15 -31 -51
o NO, m— NH, PM2,5 S0, UE-8
UE-27 -10 -48 -46 -76

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EEA (2024).

taczna powierzchnia obszaréw chronionych w panstwach UE-8 od czasu ich
akcesji wzrosta niemal dwukrotnie. Najwiecej obszaréw chronionych posia-
dajg Stowenia — 40,1 proc. i Polska — 39,6 proc. Od przystapienia Polski do
UE powierzchnia obszaréw chronionych w kraju wzrosta o 33 proc., jednak
to nizsze tempo wynika takze z wielkosci obszaréw chronionych w roku ba-
zowym (www1). Przez ostatnie dwadziescia lat zwiekszyta sie zaréwno licz-
ba, jak i powierzchnia obszaréw chronionych. W 2022 r. 25,6 proc. obszarow
w UE byto objetych ochrona, o 84 proc. wiecej niz w 2004 r. Wedtug danych
Komisji Europejskiej ochrona bioréznorodnosci i jakosci siedlisk ma pozy-
tywny wptyw na gospodarke Unii Europejskiej. Wedtug wyliczen Europejskiej
Agencji Energii dzieki zmniejszeniu eksploatacji oceandw i ochronie owadéw
zapylajacych w perspektywie 2050 r. globalnie mozemy unikna¢ strat rzedu
820 mld EUR (Komisja Europejska, 2023a).
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Wykres 58. Powierzchnia obszaréw chronionych w latach 2004 i 2021 w panstwach UE-8 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2024).

Unia Europejska podejmuje szeroko zakrojone dziatania majace na celu za-
chowanie réznorodnoséci biologicznej i odbudowe naturalnych ekosyste-
mow. Jednym z najbardziej znaczacych krokéw w tym kierunku jest program
»,Natura 2000”, ktéry powstat w 1992 r. i obecnie obejmuje najwieksza skoor-
dynowang sie¢ obszaréw chronionych na $wiecie. W 2022 r. program dotyczyt
18,5 proc. obszarow Unii Europejski (EEA, 2024). W kontekscie Europejskiego
Zielonego tadu w 2020 r. Komisja Europejska przedstawita strategie na rzecz
réoznorodnosci biologicznej na rok 2030 (Komisja Europejska, 2020i). Jest to
plan, ktéry ma na celu odbudowe terenéw przyrodniczych i bioréznorodnosci
do 2030 r. Zawiera konkretne zobowigzania i dziatania w zakresie ochrony
przyrody i odwroécenia degradacji ekosystemoéw, na podstawie istniejacych
przepiséw dotyczacych przyrody, m.in.:
® wprowadzenie prawnej ochrony co najmniej 30 proc. obszaréw ladowych
i 30 proc. obszaréow morskich (w 2023 r. w UE 26 proc. obszaréw
ladowych i 12 proc. obszaréw morskich byto pod ochrong),

® przeznaczenie 25 proc. gruntéw rolnych w UE pod uprawy ekologiczne
(w 2021 r. udziat upraw ekologicznych w UE wynosit 9,9 proc., w Polsce
3,8 proc.),

® redukcja stosowania nawozow mineralnych o 20 proc.,
® redukcja uzycia pestycydow chemicznych o 50 proc.,

® zasadzenie do 2030 r. 3 mld dodatkowych drzew (do 2023 r. zasadzono
12,5 mln),

® przywrocenie swobodnego przeptywu 25 tys. km rzek.

Ponadto, 22 czerwca 2022 Komisja Europejska przedstawita wniosek doty-
czacy rozporzadzenia w sprawie odbudowy przyrody (Komisja Europejska,
2022). Rozporzadzenie bedzie okresla¢ m. in. cele dotyczgce rekultywacji
torfowisk, zwiekszenia bioréznorodnosci i populacji owaddéw zapylajgcych.
Wsrod celow dokumentu znajduje sie tez rekultywacja 30 proc. obszarow
w ztym stanie do 2030 r. i 90 proc. do 2050 r.
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Perspektywy

Sciezki rozwoju o$miu analizowanych panstw Europy Srodkowej $wiad-
cz3a o ogromnym sukcesie spoteczno-gospodarczym, ktory zostat osiagnie-
ty dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej. Jednoznaczne opowiedzenie sie
w latach 90. za kierunkiem integracji europejskiej dato tym panstwom bar-
dzo pozytywny bodziec do transformacji, wzmocniony $rodkami finansowymi
i wspodtpraca z bardziej zaawansowanymi panstwami w okresie po akcesji.
Jednoczeénie Europa Srodkowa nie byta i nie jest jednorodna — panstwa
zaczynaty integracje w 2004 r. z roznych punktow startowych, a takze ich
osiggniecia w poszczegélnych obszarach byty niejednakowe.

Niwelowaniu réznic dochodowych wzgledem Europy Zachodniej towarzy-
szy jednak poczucie zbyt niskiej konwergencji w obrebie sektoréw o wyzszej
wartosci dodanej i wyzszym poziomie techniki, niewystarczajacym kwotom
przeznaczanych srodkow na cele badawczo-rozwojowe czy tez na ochrone
zdrowia. Te kwestie wskazujg na konieczno$¢ podejmowania dalszych wy-
sitkow zapewniajacych zblizenie do lideréow, rozumiane juz nie tylko jako
czysto dochodowa konwergencja czy zmniejszanie dystansu w ztozonosci
produkcji przemystowej, lecz takze widoczne w podnoszeniu jakosci ochro-
ny zdrowia, ksztatcenia, wprowadzania innowacji na rynek czy takze ochrony
$srodowiska i zdrowia mieszkancédw regionu poprzez dalszg redukcje emisji
zanieczyszczen.

Dobrymi przyktadami ptynacymi z regionu w zakresie wprowadzania istot-
nych zmian jako$ciowych w funkcjonowaniu instytucji sa warunki rozwoju
e-administracji m.in. w Estonii czy Polsce. Warto takie inicjatywy kontynu-
owac i rozwijac¢ oraz postrzegac jako pozytywne przyktady zmian, dzieki kté-
rym region wyrasta ponad poziom osiggany w panstwach Europy Zachodniej.
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Aneks 1. Metoda
synthetic control

W tym przypadku metoda synthetic control polega na skonstruowaniu mo-
delu kontrfaktycznej gospodarki danego panstwa na podstawie ztozenia tej
gospodarki z innych gospodarek, ktére nie weszty do UE. Dzigki tej metodzie
wyznacza sie kontrfaktyczny scenariusz na podstawie rzeczywistych danych
kilku-, kilkunastu panstw. Dobor panstw do takiego scenariusza nastepuje
na zasadzie podobienstwa struktury i poziomu rozwoju gospodarek innych
panstw, ktore po 2004 r. nie weszty do UE ani w niej nie byty w badanym
okresie. Poszczegdlnym panstwom przypisuje sie odpowiednie wagi, ktére
przemnozone przez brany pod uwage wskaznik — w naszym przypadku PKB
PPP per capita w cenach statych z 2017 r. — dajg wynik badanego panstwa.
Wagi przypisane sa w taki sposéb, by minimalizowa¢ funkcje btedu, czy-
li r6znice kwadratowa miedzy wazona $rednig z kilku zmiennych majacych
obrazowaé spoteczenstwo, gospodarke i poziom rozwoju panstw-donoréw,
a $rednimi wartosciami tych zmiennych dla badanych panstw w latach przed
akcesja. Dzieki temu po wazonej $redniej PKB per capita tych panstw moz-
na spodziewac sie podobnego rozwoju do danego panstwa UE-8, gdyby nie
weszto ono do UE. By zmniejszy¢ podatnos¢ badania na wybér roku bazo-
wego, w obliczeniach PIE wzieliSmy pod uwage srednie wyniki zmiennych
w latach 1998-2004 (czyli od rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do przysta-
pienia do UE). Wiele przemian zwigzanych z wejsciem do UE miato charakter
antycypacyjny.

W analizie wzieliSmy pod uwage nastepujace zmienne, ktére wyznaczyty wagi
podobienstwa do analizowanych panstw:

® PKB per capita (w USD z 2017 r. wg PPP),

® udziat wartosci dodanej generowanej w rolnictwie w PKB,
® udziat wartosci dodanej generowanej w przemysle w PKB,
® udziat inwestycji w PKB,

® PKB (w USD z 2015 r.),

® wzrost populacji,

® szacowang dtugos¢ nauki,

® udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym.
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Poza szacowang dtugoscia nauki, pozostate dane pozyskaliémy z World
Development Indicators Banku Swiatowego. Dane o szacowanej dtugosci na-
uki pochodzg ze wskaznikdw branych pod uwage przy tworzeniu indeksu
rozwoju ludzkiego (Human Development Index, UNDP).

W ramach prezentowanej metody nalezy starac sie spetni¢ kilka istotnych
zatozen (Abadie, 2021; Abadie, Vives-i-Bastida, 2021). Po pierwsze, wagi two-
rzace syntetyczna wersje danego panstwa musza sumowac sie do jednosci.
Po drugie, w kontrfaktycznym scenariuszu panstwo powinno rozwija¢ sie po-
dobnie do scenariusza rzeczywistego w okresie przed interwencja. W tym celu
stosuje sie kilka metod, m.in. badanie podobienstwa na podstawie sredniej
z okresu przed interwencja, a nie tylko z jednego roku. Autorzy metody zwra-
caja réwniez uwage na kwestie liczby panstw-donorow branych pod uwage
przy obliczaniu podobienstwa oraz liczby zmiennych. Wedtug badan wzrost
liczby zmiennych czy liczby jednostek branych pod uwage nie zwieksza do-
ktadnosci obliczen, a wrecz przeciwnie. Wazne takze, by liczba panstw wy-
znaczajacych scenariusz kontrfaktyczny nie byta zbyt duza, a wrecz - by byta
mniejsza niz liczba zmiennych branych pod uwage.

W analizie PIE starali$my sie przestrzega¢ powyzszych zasad przy ksztatto-
waniu scenariuszy kontrfaktycznych dla poszczegélnych panstw Europy Srod-
kowej. Z tego powodu liczbe panstw branych pod uwage w badaniu ograni-
czyliSmy do 36. W pordéwnaniu z innymi badaniami, np. Hagemejer, Michatek
i Svatko (2021) poszerzyliSmy grono panstw o kilka na nizszym poziomie roz-
woju i jednoczesnie usuneliSmy Rosje oraz Ukraine ze wzgledu na mozliwe
efekty inwazji Rosji na Ukraine. Petna lista panstw-donorow oraz przypisanych
im w badaniu wag znajduje sie w tabeli ponizej. Wykorzystalismy w badaniu
pakiet R zaproponowany przez Abadie, Diamond, Hainmueller (2011).

Metoda zostata zaproponowana przez Abadie i Gardeazabal (2003). Pierwot-
nie stuzyta do szacowania wptywu zamachow terrorystycznych w hiszpan-
skim Kraju Baskdw na jego rozwdj czy w 2007 r. — wptyw programu ograni-
czania spozycia nikotyny w Kalifornii (Abadie, Diamond, Hainmueller, 2007).
Ta tréjka w 2015 r. sporzadzita badanie nt. wptywu zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. na PKB per capita Niemiec Zachodnich (Abadie, Dlamond, Hainmu-
eller, 2015). Jak kazda metoda tworzaca hipotetyczne scenariusze, ta réwniez
ma swoje mankamenty. Przede wszystkim w metodzie nie bierze sie pod
uwage wielu czynnikdéw majacych wptyw na gospodarke czy rozwoj spoteczny.
Jest to jednak jeden z mozliwych sposobdéw pomiaru — w tym przypadku —
korzysci z integracji europejskiej. W przeciwienstwie do prostej ekstrapolacji,
bierze sie pod uwage istotne wydarzenia, m.in. kryzys finansowy czy pande-
mie, poniewaz metoda bazuje na faktycznych danych z innych panstw. Jedno-
czesnie stara sie ograniczy¢ efekt specyficzny tylko dla jednego panstwa po-
przez ztozenie scenariusza kontrfaktycznego ze sciezki rozwoju kilku panstw.

Wynik dla Polski w badaniu wskazuje na PKB per capita PPP wyzsze o 40 proc.
do 2022 r. w porownaniu ze scenariuszem kontrfaktycznym. W analogicznych
badaniach przy uzyciu metody synthetic control wyniki wskazywaty na wyzszy
0 20 proc. wzrost PKB per capita w latach 2004-2017 (Czernicki i in., 2019),
22-53 proc. w latach 2004-2019 (Hagemejer, Michatek, Svatko, 2021) lub
6 proc. w latach 2004-2018 (Campos, Coricelli, Moretti, 2019).
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Tabela 5. Wagi panstw-donoréw dla scenariusza kontrfaktycznego

0,333 0,093 0,061 0,004 0,265

ARG 0 0 0 0 0 0 0 0
AUS 0,029 0112 0 0,161 0,001 0 017 013
BLR 0 0,Mm 0,018 0,757 0,822 0,297 0,422 0,554
BRA 0 0 0 0 0 0 0 0
CAN 0 0 0 0 0,155 0 0 0
CHE 0,124 0,18 0,002 0 0,022 0 0,143 0,044
CHL 0 0 0 0 0 0 0 0
CHN 0 0,28 0 0 0 0 0 0
coL 0 0 0 0 0 0 0 0
DZA 0 0,002 0,157 0 0 0 0 0
ECU 0 0 0 0 0 0 0 0
EGY 0 0 0 0 0 0 0 0
GTM 0 0 0 0 0 0 0 0
IDN 0 0 0 0 0 0 0 0

ISL 0 0 0,405 0 0 0 0 0
ISR 0 0 0 0 0 0 0 0
JPN 0,289 0 0 0 0 0 0 0,001
KAZ 0,527 0,135 0 0 0 0 0 0
KOR 0,031 0 0,325 0 0 0,699 0 0
MAR 0 0 0 0 0 0 0 0
MDA 0 0 0 0 0 0 0 0
MEX 0 0 0 0 0 0 0 0
MKD 0 0 0 0 0 0 0 0
MYS 0 0 0 0 0 0 0 0
NZL 0 0 0 0 0 0 0 0
PER 0 0 0 0 0 0 0 0
PHL 0 0 0 0 0 0 0 0
PRY 0 0 0 0 0 0 0 0
SRB 0 0 0 0 0 0 0 0
THA 0 0 0 0 0 0 0 0
TUN 0 0 0 0 0 0 0 0
TUR 0 0 0 0 0 0 0 0
URY 0 0 0 0 0 0 0 0,278
USA 0 0 0 0,021 0 0 0 0,01
VNM 0 0,061 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wasne PIE.
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