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Powered Up!

Powered Up! to cykl dziatan podjetych przez Fundacje WiseEuropa, majgcy

na celu jak najlepsze zrozumienie oczekiwan i potrzeb mieszkancow

i przedsiebiorcow dziatajgcych w regionach weglowych. Efektem projektu bedag
rekomendacje dla strategii wychodzenia z uzaleznienia gospodarczo-spotecznego
od przemystu zwigzanego z paliwami kopalnymi, w tym szczegolnie od wegla
kamiennego.

Pierwszym etapem tych dziatan byto dokonanie analizy doswiadczen oraz informacji zwia-
zanych z politykami krajowymi i regionalnymi w poszczegdlnych panstwach czionkowskich,
ktére mierza sie z wyzwaniami transformacji gospodarek regionéw gorniczo-przemystowych.
Istotnym elementem naszych analiz byly wywiady z przedstawicielami regiondw weglo-
wych w Unii Europejskiej, ktorzy podzielili sie swoimi spostrzezeniami oraz doswiadczeniami
z procesow sprawiedliwej transformacji w swoich krajach. Wyniki tej czesci zostaty zaprezento-
wane w niniejszym raporcie.

Nastepnym krokiem sa spotkania z przedstawicielami spotecznosci i innymi interesariuszami
procesu oraz wypracowanie, przynajmniej wstepnej wersji, analizy silnych i stabych stron trans-
formacji regionéw goérniczych w Polsce (analizy SWOT). W tym celu w najblizszych miesigcach
organizujemy cykl spotkan z przedstawicielami wtadz samorzadowych, centralnych, biznesu
oraz spotecznosci regiondw weglowych, zeby wspdlnie dyskutowac i zidentyfikowac obawy
i potrzeby w zakresie procesu odchodzenia od wegla.

Projekt Powered Up! czerpie z doswiadczen WiseEuropa zdobywanych m.in.w ramach miedzy-
narodowego projektu CINTRAN oraz prac nad raportami: ,Dryf czy nawigacja” oraz ,Jak prze-
tamac bariery transformac;ji?”.


https://coaltransitions.org/projects/cintran/
https://wise-europa.eu/2023/03/30/dryf-czy-nawigacja/
https://wise-europa.eu/2022/12/29/raport-jak-mozemy-przelamac-bariery-transformacji/
https://wise-europa.eu/2022/12/29/raport-jak-mozemy-przelamac-bariery-transformacji/
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1. Sprawiedliwa transformacja: dlaczego to nie
jest takie proste?

Jednym z kluczowych aspektow warunkujacych skutecznos¢ transformacji energetycznej
w Unii Europejskiej bedzie sprawiedliwos¢ spoteczna — zgodnie z zapewnieniem Komisji
Europejskiej, ze ,nikt nie zostanie z tytu” (ang. No one is left behind). Unikniecie negatywnych
spotecznych skutkow transformacji energetycznej bedzie szczegdlnie istotne dla regiondw,
ktére z powodow historycznych w istotnym zakresie byty i sg ekonomiczno-spotecznie zwia-
zane z wydobyciem i przetwarzaniem wegla kamiennego lub brunatnego, a takze produkcja
energii elektrycznej z tych surowcow.

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, zatrudnienie w sektorach zwigzanych z sektorem
weglowym w Unii Europejskiej znajduje 237 000 oséb, z czego 185 000 zatrudnionych jest
bezposrednio w sektorze wydobywczym'. W Polsce, ktéra odpowiada za okoto potowe tego
zatrudnienia (niemal 90 000 etatéw zgodnie z szacunkami Dyrekcji Generalnej JRC?), sytuacja
wymaga szczegdlnie ostroznego podejscia.

Brak odpowiedniej strategii transformacji regionéw weglowych stwarza dla
nich powazne wyzwania rozwojowe i moze wzmacniaé¢ negatywne trendy
demograficzne, takie jak odptyw ludnosci za granice lub do innych regionéw
Polski (zwtaszcza do metropolii), w ktérych powstaja atrakcyjne miejsca
pracy w przemysle cechujacym sie wyzszym stopniem innowacyjnosci lub
nowoczesnym sektorze ustug®. W celu spowolnienia lub zatrzymania tych
trenddéw, konieczne jest state poprawianie jakosci zycia na tych obszarach,
a nie tylko podejmowanie dziatan, ktére pozwola na zabezpieczenie bytnosci
0s6b juz pracujacych w sektorach zwigzanych z wydobyciem i przetwor-
stwem wegla“.

Dodatkowo, dziatania w duchu sprawiedliwej transformacji (ang. just transition) nie Mmoga
koncentrowac sie wytacznie na pracownikach pracujacych wprost w sektorze zwigzanym
z wydobyciem wegla. Powinny one obejmowac takze ich rodziny, a w szerszym ujeciu tkanke
spoteczna regiondw weglowych oraz pracownikéw zatrudnionych w sektorach powiazanych®.

1 Styl Alves Dias, P., Kanellopoulos, K., Medarac, H., Kapetaki, Z., Miranda Barbosa, E., Shortall, R., Czako, V., Telsnig, T., Vazquez
Hernandez, C., Lacal Arantegui, R., Nijs, W., Gonzalez Aparicio, |., Trombetti, M., Mandras, G., Peteves, E. and Tzimas, E., EU coal regions:
opportunities and challenges ahead, EUR 29292 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, Lipiec 2018,

2 Mandras G, Conte A, Salotti S., Coal regions in transition: the Rhomolo-1O indirect jobs estimates, DG JRC Terrritorial development
insights series, Grudzien 2019

3 Korys P, Demography and just transition: challenges for coal regions. The case of Silesia., Projekt Cintran, listopad 2023
Ibidem.

5 Walk P. et al, Caring for carbon-intensive regions in transition. Using a feminist perspective to create more just society, CINTAN Project
2024
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Wedtug réznych badan na jedno miejsce zatrudnienia bezposrednio w sektorze wydobywczym
przypada nawet do 4-5 miejsc pracy w sektorach powigzanych® 782,

Oczywiscie Polska nie jest pierwszym krajem, w ktérym odbywa sie transformacja regionow
weglowych. Transformacje tego typu odbywaty sie znacznie wczesniej, np. w niemieckim
zagtebiu Ruhry czy w regionach przemystowych Wielkiej Brytanii. Patrzac z dzisiejszej perspek-
tywy widzimy juz diugofalowe skutki ekonomiczne i spoteczne tamtych zmian oraz mozemy
ostroznie wyciagac z nich wnioski dla dziatan w naszym kraju.

Nie oznacza to jednak, ze proste skopiowanie najlepszych wzorcéw jest
zasadne w warunkach polskich. Skala uzaleznienia naszej energetyki
i cieptownictwa od wegla, a takze sposéb ogrzewania wielu domadw jedno-
rodzinnych (kotty weglowe), w koncu takze sposéb traktowania wegla
jako ,czarnego ztota” przez czes¢ klasy politycznej i podobne jego postrze-
ganie przez znaczna czesc spoteczenstwa (a w szczegdlnosci mieszkancow
regiondw weglowych) sprawia, ze znalezienie polskiego modelu skutecznej
sprawiedliwej transformacji wydaje sie pilniejsze niz kiedykolwiek. Jest to
kluczowe takze z powodu skutkéw polityki klimatycznej Unii Europejskiej,
jasno wskazujacej kierunek dekarbonizacji gospodarki jako niemozliwy do
pogodzenia z istniejgcym status quo™.

Skala dziatan niezbednych do podjecia w Polsce jest — z uwagi na poziom
zatrudnienia w sektorze weglowym - znacznie wieksza niz w innych euro-
pejskich krajach. Wystepuja takze inne uwarunkowania: poczawszy od histo-
rycznych, przez spoteczne i gospodarcze, kohczac na ramach czasowych
realizacji.

Z wyzej wymienionych powoddw powstato niniejsze opracowanie., ktérego celem jest synte-
tyczne podsumowanie doswiadczen i informacji zwigzanych z politykami publicznymi
w roznych krajach, mierzacych sie z wyzwaniami zwigzanymi z koniecznoscig przestawienia
gospodarek regiondw gorniczo-przemystowych na niskoemisyjne zroédfa energii.

6 Trudnos$¢ oszacowania polega na braku doktadnych danych, rozproszeniu podmiotéw (duze kopalnie vs. mate, ale liczbe podmioty
zalezne), definicji sektora powigzanego.

7 Frankowski J., Mazurkiewicz J., Sokotowski J., Mapping the indirect employment of hard coal mining: A case study of Upper Silesia,
Poland, Resources Policy, Volume 83, 2023, ISSN 0301-4207, https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2023.103693.

8 Alves Dias, P, Kanellopoulos, K., Medarac, H., Kapetaki, Z,, Miranda Barbosa, E., Shortall, R.,, Czako, V., Telsnig, T., Vazquez Hernandez, C.,
Lacal Arantegui, R, Nijs, W., Gonzalez Aparicio, |, Trombetti, M., Mandras, G., Peteves, E. and Tzimas, E., EU coal regions: opportunities
and challenges ahead, EUR 29292 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, Lipiec 2018

9 Skubida A, Glowacki K, Sarna K., ,Dryf czy nawigacja”, Fundacja WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiéw
Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa, 2023

10 Skubida A, Gtowacki K, Sarna K., ,Dryf czy nawigacja”, Fundacja WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiow
Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa, 2023
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Bazowalismy z jednej strony na dostepnych zrodiach naukowych i analitycznych (m.in.
raporty z prac w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji oraz artykutach nauko-
wych poswieconych procesowi odchodzenia od paliw kopalnych w regionach weglowych
w Unii Europejskiej), z drugiej zas na wtasnych doswiadczeniach wynikajacych z realizowanych

projektéow m.in.

Z realizowanego w ramach programu Horyzont 2020 projektu o akronimie CINTRAN: ,Regiony
o duzej intensywnosci emisji dwutlenku wegla w okresie transformacji - Rozwigzywanie
wyzwan zwigzanych ze zmianami strukturalnymi”.

* raportu,Jak przetamac bariery transformacji’tworzonego wspdlnie z Impact Hub w ramach
Community Lab — bazy wiedzy i innowacji Post Coal Future Lab, finansowanego przez EIT
Climate-KIC™.

1 Skubida A, Gtowacki K., Sarna K., ,Dryf czy nawigacja”, Fundacja WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiow
Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa, 2023


https://coaltransitions.org/projects/cintran/
https://coaltransitions.org/projects/cintran/
https://coaltransitions.org/projects/cintran/
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2. Gtowne czynniki sukcesu sprawiedliwej
transformac;ji

2.1. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w dyskusje o transformacji regionu

Jednym z kluczowych wyzwan jest zapewnienie partycypacji spotecznosci lokalnych w proces
ustalania strategii oraz w same dziatania dazace do stopniowego ograniczania uzaleznienia
regionodw od sektoréw zwigzanych z wydobyciem i wykorzystywaniem wegla. Bezposredni lub
posredniudziatspotecznoscilokalnej powoduje zapewnienie efektu ,wiasnosci” catego procesu,
a tym samym przyczynia sie do ztagodzenia niepokojow spotecznych czy wrecz oporu przed
prowadzonymi lub planowanymi dziataniami. Tym niemniej w polskiej kulturze zarzadzania
panstwem, charakteryzujacej sie odgdrnymi decyzjami, takie podejscie jest rzadko z sukcesem
wprowadzane. Jego brak moze by¢ wyttumaczeniem niezbyt wysokiego poziomu zrozumienia
i akceptacji wyzwan zwigzanych z transformacja energetyczna. Co wiecej zaangazowanie
powinno dotyczy¢ nie tylko pewnej czesci spotecznosci lokalnej w postaci np. przedstawicieli
zwigzkow zawodowych, ale powinno obja¢ mieszkancdw zyjacych i pracujacych na terenach,
ktorych dotyka transformacja, przedsiebiorcdw, organizacje sektorowe i pozarzadowe itp.

W praktyce skuteczne i konstruktywne zaangazowanie spotecznosci lokalnej w dyskusje oraz
wypracowywanie rozwigzan jest duzym wyzwaniem. W regionach, w ktérych sektor weglowy
jest obecny, ale nie odgrywa kluczowej roli w gospodarce lokalnej, zarowno obawy jak i (bedacy
ich konsekwencja) opdr spoteczny, moga by¢ odpowiednio nizsze. W takich przypadkach oczy-
wiscie tez znacznie fatwiejszym wydaje sie zaproponowanie alternatywnych rozwigzan, ktore
pozwola Nna ograniczenie negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych zwigzanych z wyco-
fywaniem sie regionu z przemystu weglowego.

W przypadku regiondéw, ktére bezposrednio sg uzaleznione gospodarczo
od wydobycia lub wytwarzania energii elektrycznej z wegla badz posiadaja
przemyst energochtonny korzystajacy z takiej energii, uzyskanie akcep-
tacji spotecznej dla transformacji moze by¢ istotnie trudniejsze. Niemniej
doswiadczenie innych regionéw moze by¢ przydatne w celu wypracowania
modeli partycypacji spoteczenstwa w procesie sprawiedliwej transfor-
macji, ktére pozwola na wiaczenie lokalnych mieszkancéw oraz organizacji
pozarzadowych w proces przygotowywania strategii transformacji danego
regionu.

Sprawdzone metody zwiekszenia partycypacji spotecznej (m.in. organizacji pozarzadowych
i sektorowych, mieszkancéw oraz zwigzkdw zawodowych i zwigzkdw przedsiebiorcéow i samych
przedsiebiorcéw) w procesie sprawiedliwej transformacji obejmuja m.in. zapewnienie mozli-
wosci partycypacji i zgtaszania (lub komentowania) propozycji poprzez platforme online (region
Trenczyna), wiaczanie pracownikow lub osoby ktére bezposrednio moga zosta¢ dotkniete
przez skutki strategii do rozmowy oraz organizowanie dodatkowych spotkan (w tym spotkan
networkingowych) dla obywateli (Nadrenia Pétnocna - Westfalia, w regionie wydobycia wegla
brunatnego) czy poprzez zwiekszenie wiarygodnosci dokonywanych analiz poprzez zaangazo-
wanie zewnetrznego konsultanta (ponownie Trzenczyn).
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2.2. Stworzenie szerszego kontekstu rozwojowego dla regionu

Odejscie od przemystu opartego na weglu dla wielu regiondw stanowi nie tylko wyzwanie
spoteczne, ale rowniez ekonomiczne. W sytuacji, w ktorej wiekszos¢ PKB, a w konsekwencji
rowniez wptywow podatkowych, w regionie powigzana jest z przemystem zwigzanym z wydo-
byciem wegla lub produkcja energii elektrycznej z tego surowca, opdr spoteczny dodatkowo
moze by¢ podyktowany strachem przed spowodowaniem zapasci ekonomicznej regionu
wraz z wygaszeniem produkcji wegla lub energii elektrycznej z tego surowca. W wielu narra-
cjach, zarowno na poziomie Unii Europejskiej, ale rowniez krajowych, pojawia sie stwierdzenie,
ze odpowiedzig na ubytek miejsc pracy w sektorach zwigzanych z paliwami kopalnym jest
powstawanie wielu ,zielonych” miejsc pracy.

Warto jednak mie¢ na uwadze pewne ograniczenia jezeli chodzi o zastepo-
wanie ,czarnych” miejsc pracy przez ,zielone”. Po pierwsze, aspekt regio-
nalny — miejsca pracy, zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii moga
powstawac¢ w zupetnie innych regionach kraju niz regiony weglowe, czy to
te zwigzane bezposrednio z produkcja energii, instalacjg urzadzen, serwisem
czy zarzadzaniem. Charakterystyka produkcji w przypadku OZE wymusza
powstawanie instalacji w miejscach, gdzie wystepuja najkorzystniejsze
warunki atmosferyczne (wiatr czy nastonecznienie). Pozwala to bowiem
na zapewnienie jak najwiekszej efektywnosci tych instalacji, a w konse-
kwencji ma istotne znaczenie dla optacalnosci takiej inwestycji. W konse-
kwencji, nawet jezeli iloS¢ miejsc pracy w danym panstwie nie zmieni sie
(lub nawet bilans bedzie korzystny), moze to nie stanowi¢ przekonujacego
dla np. gérnikéw argumentu, ktéry spowodowatby porzucenie przez nich
obaw o materialny byt. Po drugie, warto pamietac, ze w takich panstwach
jak Polska, sektor gérniczy od lat plasuje sie wsréd najlepiej optacanych
sektoréw w gospodarce. Spowodowane to jest co prawda wysokimi dota-
cjami z budzetu panstwa, jednak sytuacja taka ksztattuje réwniez oczeki-
wania goérnikdw w sprawie potencjalnych alternatywnych miejsc zatrud-
nienia. W konsekwencji, précz wskazania potencjalnych miejsc pracy, ktére
powstana w miejsce etatédw gdrniczych i okotogdrniczych, istotnym argu-
mentem warunkujacym poparcie zatrudnionych w tych sektorach moze by¢
tez ,jakos¢” miejsc pracy, tzn. wysokos$¢ wynagrodzenia, dodatkowe korzysci
(benefity) czy prestiz wykonywanego zawodu.

10

W przypadku Polski problem ten jest szczegdlnie istotny. Wynika to, po pierwsze, z przywotywa-
nego wczesniej faktu, istotnego dotowania sektora wydobywczego w Polsce oraz wynikajacego
Z tego wyzszego przecietnego wynagrodzenia za prace w tych sektorach. Po drugie, w Polsce
sektor gorniczy (a dokfadniej — mieszkancy regiondw gorniczych) od dziesiecioleci cieszy sie
bardzo duza sita polityczna. Wynikato to pierwotnie (i obecnie dalej jest to czynnik istotny)
zwysokiej liczby ludnosci regiondw przemystowych oraz istotnego wktadu sektorow przemysto-
wych (mocno dotowanych w okresie PRL) w realizacje polityki industrialnej panstwa. Po trzecie,
w kontekscie spodziewanych okresowych problemadw z wystarczalnoscia zasobdw w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym, w Polsce bardzo mocno wybija sie narracja o koniecznosci
utrzymania krajowego wydobycia wegla oraz produkcji energii elektrycznej z wegla dla zapew-
nienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej do biznesu oraz odbiorcéw domowych. Narracja
ta zyskata dodatkowego ,sprzymierzenca” w postaci kryzysu energetycznego wywotanego
agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
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Kontestowanie silnej pozycji spotecznej polskich regionéw weglowych
wydaje sie btedna strategia transformacyjna dla tych regionéw. Realizowana
przez dziesieciolecia polityka gospodarczo-spoteczna wzgledem nich spowo-
dowata wzrost oczekiwan oraz samopostrzeganie sie regionéw za kluczowe
dla gospodarki. Strategia transformacji musi zapewnié¢ poczucie, ze jej reali-
zacja pozwoli na utworzenie jakosciowych miejsc pracy, dostosowanych do
mozliwosci pracownikdw w danym regionie pod wzgledem kompetencji
oraz stworzy szanse na utrzymanie znaczenia gospodarczo-spotecznego
regionéw.

Z racji na wspomniang specyfike oraz znaczenie polityczno-spoteczne polskich regionéow
weglowych, korzystanie z doswiadczen innych regiondw weglowych moze by¢ utrudnione.
W trakcie przeprowadzanych analiz i wywiaddw udato sie jednak znalez¢ przyktady dziatan,
ktére moga pomaoc w przysztosci przygotowac strategie dla polskich regiondow weglowych.
Pierwszym przyktadem jest hiszpanski region Asturii — region, ktéry posiadat (jak na warunki
hiszpanskie) wysoki stopien uzaleznienia od przemystu zwigzanego z paliwami kopalnymi.
W celu odpowiedniego zaadresowania gtdwnych wyzwan, lokalny rzad w Asturii zdecydowat
0 przeprowadzeniu powszechnej, miedzysektorowej oceny skutkéw odejscia od wegla. Co
jednak istotne, w ramach oceny powotano komitet sktadajacy sie nie tylko z przedstawicieli
sektora weglowego, ale przedstawicieli kluczowych sektoréw dla gospodarki Asturii. W ramach
organizowanych spotkan (w formie okragtych stotdw, ale rowniez spotkan dedykowanych
poszczegodlnym obszarom), powotany komitet opracowat zaréwno analize SWOT dla regionu,
Jjak rowniez, na jej podstawie, opracowano rekomendacje dla procesu transformacji w regionie.
Warto tutaj zaznaczy¢, ze pomimo stosunkowo nizszego udziatu zatrudnienia bezposrednio
w sektorze weglowym, w Asturii kluczowa role dla gospodarki odgrywata produkcja energii
elektrycznej z tego surowca. Jest to istotne z punktu widzenia polskiej perspektywy, poniewaz
rowniez tamtejsza gospodarka byta powszechnie uzalezniona od wegla.

Kolejnym dobrym przyktadem, ktéry warto rozwazyC w procesie przygotowywania komplek-
sowych strategii odchodzenia od wegla polskich regiondéw, jest przyktad wegierskiej gminy
Visonta. Podobnie jak w przypadku Asturii, gtdwnym wyzwaniem byto odejscie od uzaleznienia
od energii elektrycznej produkowanej w elektrowni weglowej. W ramach planu dla regionu,
lokalna elektrownia przedstawita plan wykorzystania zamknietych (i zamykanych) terendw
kopalnianych dla celu pozyskania przez elektrownie biomasy, a takze dla potrzeb budowy
parku fotowoltaicznego. Planowane dziatania, finansowane w duzej mierze przez wiasciciela
elektrowni w oparciu m.in. o uzyskane z systemu wsparcia dla produkcji energii z OZE srodki,
maja pozwoli¢ na zastapienie istotnej czesci zredukowanych przy wydobywaniu wegla etatéow.
Co wiecej, w ramach nowo powstatego parku technologicznego trwaja dalsze prace nad
rozbudowa potencjatu dekarbonizacyjnego w sposob, ktéry przy okazji pozwoli na ztagodzenie
negatywnych spotecznie skutkéw transformacji (takich jak ubytek miejsc pracy czy degra-
dacja srodowiska w zwiazku z zamknieciem kopaln). Warto przy tym zauwazy¢ na kluczowa
korzysc ptynaca z doswiadczen wegierskich — dzieki bezposredniemu zaangazowaniu lokalnej
elektrowni w proces transformacji, plan pozwolit na powstawanie nowych miejsc pracy w tym
samym regionie, gdzie dochodzi do redukcji miejsc pracy z zwiazku z transformacja.

Innym przyktadem wykorzystania infrastruktury weglowej dla wzmocnienia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci lokalnej jest przyktad miasta Genk w Belgii, gdzie tereny bytych kopaln zostaty
przeksztatcone w nowe centra biznesowe, w tym centrum biznesowe zapewniajace konieczne
wsparcie dla rozwoju innowacyjnych matych i srednich przedsiebiorstw.
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Myslenie o transformacji rynku pracy w regionach gorniczych nie moze ograniczac sie wytacznie
do generowania nowych miejsc pracy w branzach zwigzanych z OZE. Musi uwzgledniac takze
powstanie alternatywnych miejsc zatrudnienia zwiazanych z mniej emisyjnym przemystem,
czy tez zaktadac mozliwosc¢ rozwoju dotychczas niszowych branz, ktdre w tych regionach juz

wystepuja.

2.3. Kompleksowe podejscie do zaangazowania interesariuszy procesu
transformacji regionéw weglowych

12

Trzecim zagadnieniem, ktére wydaje sie kluczowe dla zapewnienia skutecznej i inkluzywnej
strategii transformacji regionu jest zagwarantowanie udziatu wszystkim zainteresowanym
stronom w procesie przygotowywania oraz wdrazania strategii dekarbonizacyjnych. Osiggniecie
tego z kolei wymaga istnienia gospodarza catego procesu transformacji, ktory mogtby podej-
mowac i koordynowac konkretne dziatania. Warunkiem istnienia i skutecznosci takiego gospo-
darza jest posiadanie odpowiednich kompetencji, budzetu oraz doradcow.

Przywotywany wczesniej przykfad Asturii moze stanowi¢ poparcie dla tezy, ze hermeneu-
tyczne podejscie do zagadnienia transformacji regionu weglowego pozwoli na zmotywo-
wanie i uzyskanie poparcia szerokiej reprezentacji lokalnej spotecznosci dla proponowanych
zmian w sposobie funkcjonowania gospodarki, a takze moze przyczynic¢ sie do zatrzymania,
lub wrecz odwrdécenia, negatywnych trendow takich jak depopulacja regionu. Kompleksowe
podejscie do zagadnienia transformacji regionu moze réwniez poprawnie zidentyfikowaé
najlepsze sciezki alternatywnego rozwoju dla niego. Jednym z rozwigzan jest przeznaczenie
bytych terendw gdrniczych na potrzeby promowania i rozwoju lokalnej turystyki (podobny
koncept zostat wdrozony w niemieckiej gminie Lausitz), wykorzystania potencjatu rozwoju
nowych technologii i startupdw (jak we wspominanym wczesniej w raporcie przyktadzie Genk
w Belgii), czy wykorzystania zasobow lub infrastruktury znajdujacej sie w regionie dla potrzeb
nowych technologii (w Groningen w Holandii, ktére posiadato jedno z najwiekszych zt6z gazu
ziemnego w Unii Europejskiej infrastruktura zostata wykorzystana i przystosowana do gazéw
zdekarbonizowanych).

Zidentyfikowanie, zaplanowanie oraz wdrozenie tego rodzaju diugoterminowych strategii
rozwojowych wymaga jednak rozpoczecia szczerego i otwartego dialogu wszystkich zainte-
resowanych stron. Przede wszystkim, w dialog ten witgczeni powinni zostac przedstawiciele
sektora goérniczego (w tym pracownicy i mieszkancy regionéw), administracji lokalnej oraz
administracji centralnej. Dodatkowo, jak pokazuje przyktad Asturii, proces ten nie moze zostac
ograniczony tylko bezposrednio do zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem tych sektorow,
a powinien rowniez wiaczac¢ przedstawicieli innych sektoréw gospodarki oraz innowatordw,
ktérzy moga pomoc w zidentyfikowaniu najwiekszych szans dla regionu, w tym w oparciu
o sprawdzony w przypadku strategii polityk publicznych, ale réowniez strategii biznesowych,
model oceny SWOT.
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Co jednak réwnie istotne — narracja skierowana do mieszkancdéw i przed-
siebiorstw dziatajacych na terenach uzaleznionych dzis od przemystu zwia-
zanego z weglem musi otwarcie wskazywac ,okno zmian”, w tym przede
wszystkim wyznaczac realne, a jednoczesdnie jak najambitniejsze cele odcho-
dzenia od poszczegdlnych dziatalnosci zwigzanych z weglem. Obecnie funk-
cjonujgca umowa spoteczna, wskazujaca na odejscie od wegla w 2049 roku
wydaje sie nie czyni¢ zados¢ tym wymaganiom.
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3. Whnioski
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Jednym z najpowazniejszych btedow, jakie mozna popetni¢ przy przygotowywaniu stra-
tegii dekarbonizacyjnej dla polskich regionéw jest proste przeniesienie rozwigzan z innych
panstw cztonkowskich na polskie realia.

Zagrozeniem jest takze niedostateczne zaangazowanie mieszkahcéw oraz przedsie-
biorcéw z regionéw weglowych w dyskusje nad wizja rozwoju tych regionéw. Strategia nie
powinna jednak polegac jedynie na zaproponowaniu ,odejscia od paliw kopalnych” w regionie.
Transformacja energetyczna oraz kryzys klimatyczny rzeczywiscie spowodowat koniecznosc
przyspieszenia dyskusji o odchodzeniu od przemystu zwigzanego z paliwami kopalnymi. Ale
warto zauwazyc, ze wysoka zaleznosc polskich regiondw od wegla nie jest jedynym problemem,
przed jakim one staja. Mierza sie one rowniez z odptywem ludnosci (zwtaszcza miodej), proble-
mami infrastrukturalnymi czy niedostatecznie szybko dostosowujacym sie rynkiem pracy do
nowych realiow ekonomicznych.

Po trzecie, przy rozmowach czy przygotowywaniu strategii dekarbonizacyjnej dla regionéw
weglowych konieczne jest wykorzystanie juz istniejacych inicjatyw nakierowanych na
zwiekszenie innowacyjnosci lokalnych gospodarek. \Wykorzystanie dorobku regiondw w tym
zakresie pozwoli fatwiej na uzyskanie akceptacji i poparcia dla proponowanych rozwigzan.

Po czwarte, strategia transformacji regionéw weglowych nie moze ograniczac sie wytacznie
do oséb (gtéwnie mezczyzn) pracujacych fizycznie w przemysle ciezkim. Oczywiscie taki
model pracy wynika zaréwno z zasztosci historycznych, jak rowniez z faktu predyspozycji
fizycznej mezczyzn do wykonywania tego typu pracy. Zamykanie jednak dyskusji o przysztosci
regionow weglowych jedynie do grona oséb bezposrednio pracujacych w tym przemysle (bez
ich rodzin), juz na samym poczatku dyskusji moze spowodowac wytaczenie sie z niej duzej
czesci spoteczenstwa, a tym samym wptynac na akceptacje spoteczna oraz poparcie dla plano-
wanych dziatan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy oraz wymienionych wyzej gtdwnych zagrozen mozna
wskazac¢ obszary, jakie powinny zosta¢ zaadresowane podczas pracy przygotowawczej do
transformacji regionéw weglowych. Ponizszego katalogu nie nalezy traktowac jako zamkniety
i bedzie on aktualizowany w ramach postepdw w realizowanych przez WiseEuropa dziataniach
w ramach projektu Powered Up!

Zapewnienie gospodarza procesu transformacji regiondw goérniczych z odpowiednimi
kompetencjami, budzetem oraz petnym dostepem do profesjonalnego doradztwa (doradcy
wewnetrzni, eksperci, organizacje pozarzadowe, think-tanki, konsulting) przez administracje
centralna posiadajaca odpowiednie narzedzia i srodki do realizacji celow.

Szczegodtowe zbadanie otoczenia gospodarczego kazdego z regiondw podlegajacych trans-
formacji. Poszukiwanie obszardow i dziedzin wokot, ktérych mozna budowac rozwoj regionu.

Budowanie wiasnosci procesu transformacji wsréd mieszkancow regionu i wszystkich zain-
teresowanych interesariuszy. Partnerska wspotpraca ukierunkowana na gtowny cel wspdlny,
nie zas indywidualne interesy. Poszukiwanie uniwersalnego modelu partycypacji spotecznej
lub stosowanie szerokiego spectrum réznych metod partycypacji np. : konsultacje online,
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networking lokalny i miedzyregionalny, wsparcie zewnetrznego konsultanta i facylitatora,
dedykowany komitet ztozony z przedstawicieli administracji centralnej, samorzadowej,
przedstawicieli spotecznosci, przedsiebiorcéw, niezaleznych ekspertdow i doradcdw, wspiera-
jacych opracowanie planéw/strategii transformacji.

Dostrzeganie w procesie budowy strategii ,szerokiego obrazka” w tym zréznicowanej gamy
obaw i potrzeb, nie tylko pracownikéw sektora wydobywczego, ale takze ich rodzin, uwarun-
kowan spotecznych, kulturowych, innych powiazanych branz itd.

Poszukiwanie problemow poszczegdlnych regiondw, innych niz uzaleznienie od gospodarki
weglowej, na ktére dziatania w ramach transformacji moga odpowiedziec¢ (szukanie synergii
dziatan przekonujacych do aktywnego podejmowania dziatan).

Zapewnienie dedykowanego wsparcia finansowego dla firm powigzanych z sektorem
weglowym i zaangazowanym w transformacje w celu poszukiwania nowych linii bizneso-
wych wspierajacych rozwdj regionu.

Tworzenie indywidualnych (per region) strategii transformacji uwzgledniajacych lokalna
specyfike.

Budowa konsensusu ,spoteczno-polityczno-technicznego” wokot:

oceny zapotrzebowania na dyspozycyjne moce elektrowni weglowych w okreslonej perspek-
tywie czasowe)j,

ekonomicznie uzasadnionego wydobycia okreslonego wolumenu wegla na potrzeby tych
elektrowni.

Taki konsensus jest niezbedny jako punkt wyjscia do planéw transformacji.

Podkreslanie ,okna zmian" i dbatos¢ o realnose celdw na réwni z ambicjami transformacji.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii,
polityce gospodarczej, europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz
srodowiskagospodarczegoprzezoparcieichnarzetelnychanalizachekonomicznych
i instytucjonalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki
na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcéw, ekspertdw oraz
tworcow polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlna refleksje na temat
modernizacji Polski i Europy orazich roliw swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie
na rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym,
demokratycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest
pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat przysztosci Polski i Europy.

www.wise-eu ropa.eu

20 marca 2024 roku, podczas Polskiego Kongresu Klimatycznego, Fundacja WiseEuropa
otrzymata tytut Lidera Transformacji Energetycznej 2024. W sktadzie kapituty konkursowej,
przyznajacej te nagrode, zasiadali m.in. przedstawiciele Polskiego Kongresu Klimatycznego,

Krajowej Agencji Poszanowania Energii oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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Programem Energia i Klimat, WiseEuropa analizuje procesy
gtebokich zmian gospodarczych, niezbednych by przeciw-
dziata¢ zmianom klimatu oraz zapewni¢ dtugofalowe bezpie-
czenstwo energetyczne Polski i Europy. Wykorzystujac szeroka
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rekomendowac, m.in. decydentom, dziatania i sSrodki wspoma-
gajace transformacje w sektorze energetycznym, tak by mini-
malizowac jej negatywne skutki, chronigc zaréwno obywateli,
jak i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
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