Sprawiedliwos¢
coraz dalej od obywatela

Statystyki saqdéw powszechnych
w latach 2015-2022

Anna Begier » Beata Btotnik « Rafat Cebula

tukasz Matecki-Tepicht « Maciej Plaskacz « Ewa Stepien
Katarzyna Wreczycka « Anna Wypych-Knie¢

; =
ﬂ IUSTITIA

Sedziéw Polskich



Sprawiedliwos¢
coraz dalej od obywatela






Sprawiedliwos¢
coraz dalej od obywatela

Statystyki saqdéw powszechnych
w latach 2015-2022

Anna Begier - Beata Btotnik - Rafat Cebula
tukasz Matecki-Tepicht - Maciej Plaskacz - Ewa Stepien
Katarzyna Wreczycka - Anna Wypych-Knie¢

;Q
@ IUSTITIA

Sedziéw Polskich



ISBN 978-83-962719-3-8



SPIS TRESCI

Slowo wstepne Prezesa SSP ,,Justitia” ..........cccoovvecennccennnenne 9
WSEED ettt ettt 11
Repertoria i StatyStyKi ........cccocvverrevcirccnecncencincnecneceseenneaes 15
SADY REJONOWE
Repertoritm C .......c.cccovieiiiiiriiirrrrrr e nens 21
Czym jest repertorium C i co na nie wpltywa? .......cccccccecveeennenes 21
Omowienie kluczowych wskaznikOw ........ccoeeveencvevcirencnnenes 22
Repertorium NS ........ccccccoiiiininccees 27
Czym jest repertorium Ns i co na nie wpltywa? ......ccccoeveunennes 27
Omowienie kluczowych wskaZnikOw .......cccovcveveevivecvcnscnnennes 28
Repertorium K ..o 32
Czym jest repertorium K i co na nie wplywa? ......cccocceevevcncnnes 32
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccooeeveeencirencinencnnenes 32
Repertorium P ... 36
Czym jest repertorium P i co na nie wpltywa? ......ccccoevevecnnenes 36
Omowienie kluczowych wskaZnikOw ......c.ccovecvevnerencincncnnenns 38
Repertorium U ... 45
Czym jest repertorium U i co na nie wplywa? .....ccccccecveecneees 45
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccooeccvienevncinencnnenes 45
Repertorium GC ... 51
Czym jest repertorium GC i co na nie wplywa? ........ccccovecunenes 51
Omowienie kluczowych wskaznikOw ......c.ccoveevcvnenencinencnnenns 52
Repertorium RC ..o 58
Czym jest repertorium RC i co na nie wplywa? ........cccc.ccec. 58

Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccoocevienerencreccnnenns 59



6 Spis tresci

Repertorium NS .......cccocoviiniiiiiinicciicccceeeee 64
Czym jest repertorium Nsm i co na nie wplywa? ................. 64
Omowienie kluczowych wskaZnikOw .........cccccovcvivivicivincincnnas 66
Prognozy ... 70

SADY OKREGOWE

Repertoritm C .......cccccoviiiiiiiiririirrrrrrrer s 75
Przeznaczenie i specyfika 75
Omowienie kluczowych wskaZnikOw ..., 76
WHHOSKI .o 79

Repertoritm Ca ... 81
Czym jest repertorium Ca i co na nie wplywa? .......cccccoeveennes 81
Wplyw, zatatwienie i pozostalosci .......coeeeveneneneirerccncrennens 82
Czas trwania postepOWaANIA ....c.ccccevvrueueiririiieiereririereeeeeeeneeees 85

Repertorium K ..o 91
Czym jest repertorium K i co na nie wpltywa? .......cccceeuecicines 91
Omowienie kluczowych wskaznikOw ......c.ccovcevcevncrencncncnenns 92

Repertorium Ka ... 97
Czym jest repertorium Ka i co na nie wplywa? .......ccccceevenennes 97
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccooccevienevncireccnnenes 97

Repertorium P ......c.ccooiiiiiiiiiinccccccce e 100
Czym jest repertorium P i co na nie wplywa? ..o, 100
Omowienie kluczowych wskaznikOw ......c..ccovcevcvnerrencnencnenns 101

Repertorium U ... 104
Czym jest repertorium U i co na nie wplywa? .......ccceeeuveencnnes 104
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccoocceveevevencineccnnenes 105

Repertorium Pa ..o 108
Czym jest repertorium Pa i co na nie wpltywa? ... 108
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccovcevevnenencinencinenns 109

Repertorium Ua ... 112
Czym jest repertorium Ua i co na nie wplywa? .......ccccceevveenennes 112
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccooccevecvivencineccnnenns 113

Repertorium GC .......cooiiiiiiiiiiccccceee e 116
Czym jest repertorium GC i co na nie wpltywa? .......ccccceeueeenes 116

Omowienie kluczowych wskaznikOw ......c..ccovccvevncnencnencinenns 118



Spis tresci 7

Repertorium Ga ... 124
Czym jest repertorium Ga i co na nie wplywa? ... 124
Omowienie kluczowych wskaZnikOw .........cccccvcvivivicicincincnnas 125

SADY APELACYJNE

Repertoritm ACa ...t 131
Czym jest repertorium ACa i co na nie wplywa? ......cccoeeneenes 131
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccooeccveeniivencinencnnenes 132

Repertorittm AKa .......cocccoriviveieininieeieicceieceie ettt 140
Czym jest repertorium Aka i co na nie wpltywa? ........ccccccceeue. 140
Omowienie kluczowych wskaznikOw ......c..ccovccvecnevencnencnenes 140

Repertorium APa ...t 143
Czym jest repertorium APa i co na nie wplywa? ..........c...... 143
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccoocceveeenervencrencinenes 143

Repertorium AUa ..o 146
Czym jest repertorium AUa i co na nie wpltywa? ......ccccceeenes 146
Omowienie kluczowych wskaznikOw ......c.occovccvecnerencinencnenes 147

Repertoritm AGa ... 151
Czym jest repertorium AGa i co na nie wplywa? ......cccccceeeneenes 151
Omowienie kluczowych wskaznikOw .........ccoocceveeneieencinencnnnnes 152

SAD NAJWYZSZY

Analiza danych statystycznych dotyczacych dzialalnosci Izby

CYWIINE] ..o 159
Zalozenia MEtOAYCZNE ...c.cvcuerirerreereeeeererenrenneineeeeseeensenenennes 159
OGOL SPIAW ..ottt esenaesaenne 161
SKargi Kasacyjne ......ccocvecneeunieeniemcinecnneeneeeeeaeeeseeesseesnenes 165
Zagadnienia Prawne ........cccccenieencinecenecnneeeeneeeeneseeesseennenes 168

Kluczowe wskazniki Izby Karnej Sadu Najwyzszego ................ 171

Kluczowe wskazniki Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

S3du NaJWYZSZEZO ..ot 174

POdSUMOWANIE ...ttt eaesseaeneaees 177

AULOTZY .ottt b ettt asase e 179






SEOWO WSTEPNE
PREZESA SSP ,,IUSTITIA"

Nasz kolejny raport przygotowany przez sedziow i eksperta zewnetrz-
nego pokazuje, ze polityka Ministerstwa Sprawiedliwosci kierowa-
nego przez Zbigniewa Ziobre w latach 2015-2023 nie ,,tylko” byla
niespotykang w krajach demokratycznych konfrontacjg z sedziami,
ale miata réwniez negatywny wplyw na codzienne zycie obywatelek
i obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawione liczby nie pod-
legajg interpretacji. Nie dotyczg sporéw aksjologicznych, konstytucyj-
nych czy europejskich. Pokazuja, Ze naruszanie standardow demokra-
tycznego panstwa prawa predzej czy pozniej dociera do obywatela,
godzac w jego interesy.

Z raportu wynika jednoznacznie, ze na kilkadziesigt przebadanych
repertoriow w poszczegolnych rodzajach sadéw we wszystkich -
z wyjatkiem jednego - czas postepowania sadowego od 2015 r. syste-
matycznie sie wydltuzal. Jedynie w sadach rejonowych w repertorium
karnym (K) postepowania z 5-miesiecznych w 2015 r. — w 2022 r.
sa $rednio kilka dni krotsze. We wszystkich pozostatych rodzajach
spraw strony czekaja diuzej na rozstrzygniecie, a wydluzenie trwania
postepowan sadowych poglebialo si¢ w kolejnych latach.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobry, mimo ze byto adre-
satem wniosku o informacje¢ publiczng oraz pomimo dysponowania
kompletem danych statystycznych - kolejny raz — nie udostepnito
nam tych danych. W latach 2015-2023 informacje na portalu sta-
tystycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci byly publikowane w spo-
sob, ktory nie pozwalal na rzetelng ocene sprawnosci wymiaru spra-
wiedliwoéci. Z roku na rok obserwowalismy, jak dane, ktore powinny
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stuzy¢ rzetelnej debacie publicznej oraz sta¢ si¢ podstawg rozliczen
z realizacji zadan panstwa, byty ukrywane, a dostep do nich - utrud-
niany.

Nasza analiza odpowiada na pytanie, czy zmiany przeprowadzone
przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w ciggu ostatnich 8 lat poprawity kon-
dycje wymiaru sprawiedliwosci, tak aby sprawy obywatelek i oby-
wateli byly rozstrzygane sprawniej, czy tez wprost przeciwnie - do-
prowadzono do dewastacji sadownictwa w Polsce. Odpowiedz jest
jednoznaczna - czas trwania procesow stale sie wydluzal we wszyst-
kich rodzajach sadéw powszechnych. Wskutek tego dramatycznie po-
gorszyla sie kondycja sadownictwa. Na wyrok trzeba czeka¢ latami.

Przeprowadzone badania sg podstawg do zrozumienia aktualnej sy-
tuacji oraz poznania przyczyn tego stanu. Jest to jednoczesnie punkt
wyijscia do calosciowych i systemowych zmian w polskim wymiarze
sprawiedliwosci. Takie propozycje projektow ustaw sagdowych przy-
gotowalo SSP ,Iustitia” wraz ekspertami. Mamy nadzieje, ze kolejne
raporty pokazg zmianeg tendencji. Sady beda blizej obywatela, a pod-
stawowym miernikiem trwania procesu sagdowego beda miesigce,
a nie lata.

prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes SSP ,Iustitia”



WSTEP

Niniejszy raport stanowi kontynuacje raportéw przedstawionych w li-
stopadzie 2021 r. dotyczacych statystyk sadow rejonowych w latach
2015-2020', a takze sadownictwa w czasie pandemii?, gdzie wskaza-
liSmy przyczyny braku elastycznej odpowiedzi wymiaru sprawiedli-
wosci na zmieniajgce si¢ potrzeby interesariuszy.

W obecnym raporcie rozszerzamy zakres analizy o sady okregowe,
sady apelacyjne oraz legalne izby Sadu Najwyzszego.

Niewatpliwie czas trwania postepowan sadowych jest najistotniej-
szym miernikiem kondycji wymiaru sprawiedliwosci zaleznej za-
réwno od jako$ci wprowadzanego prawa, jak i od poziomu digita-
lizacji sadow, gdyz wprost dostarcza nam informacji, ile przyjdzie
oczekiwa¢ na uzyskanie ochrony prawnej w Polsce. Jesli wydolnos¢
jest dobra, udzielenie ochrony prawnej jest sprawne, a reakcja wy-
miaru sprawiedliwo$ci elastyczna w stosunku do potrzeb.

Niestety z analizy danych statystycznych wynika, iz w badanym okre-
sie 2015-2022 stale wzrastat czas trwania postepowan. O ile w 2015 r.
w sadzie rejonowym konsument oczekiwal na zalatwienie swojej

! A. Begier, R. Cebula, L. Malecki-Tepicht, M. Plaskacz, A. Wypych-Knie¢,
U. Zéttak, Obietnice a rzeczywistos¢. Statystyki sgdéw rejonowych po pigciu latach
»reform” (2015-2020), https://iustitia.pl/dzialalnosc/nasze-publikacje/4327-raport-
-iustitii-o-statystykach-wymiaru-sprawiedliwosci (dostep: 20.12.2023 r.) — dalej:
»hasz poprzedni raport”.

2 A. Begier, L. Malecki-Tepicht, A. Wypych-Knie¢, Sgdownictwo w czasie
Covid-19, https://iustitia.pl/dzialalnosc/nasze-publikacje/4326-raport-iustitii-o-wy-
miarze-sprawiedliwosci-w-czasie-covid-19 (dostep: 20.12.2023 r.).
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sprawy 10 miesiecy, to obecnie czas ten siega prawie 1,5 roku. Jest
zatem dluzszy o prawie 7 miesiecy, czyli doszto do wydtuzenia pro-
cesdw o 64,48%.

W 2015 r. czas oczekiwania na zalatwienie sprawy spadkowej wynosit
niespeina pét roku, a w 2022 r. juz ponad 10 miesiecy (wzrost o 84%).

W przypadku za$ gdy druga strona procesu wniosta apelacje w spra-
wie cywilnej, czas oczekiwania na zalatwienie w 2015 r. wynosit nieco
ponad 4 miesiace, za$ w 2022 r. wyniost prawie 8 miesiecy, czyli do-
szto do wzrostu o 80,90%.

Na rozstrzygnigcie sprawy alimentacyjnej czas oczekiwania w 2015 r.
wynosil mniej niz 6 miesigcy, a w 2022 r. prawie 8 miesiecy.

Jesli za$§ chodzi o obrét profesjonalny, to przedsigbiorca oczekiwal
na zaltatwienie swojej sprawy w 2015 r. §rednio nieco ponad rok, a po
8 latach ,reform” czas rozpoznania spraw gospodarczych wydluzyt
sie do prawie 2 lat, czyli $rednio czas rozpoznania sprawy wzrdst
o ok. 50%.

Istniejaca i poglebiajaca si¢ zapas¢ polskiego sadownictwa jest wy-
nikiem nie tylko pogarszajacej si¢ jakos$ci stanowionego prawa, lecz
takze braku niezbednych proceséw informatyzacji oraz skutecznej
polityki kadrowej uwzgledniajacej biezgce potrzeby sadownictwa
i rozwoj zasobow ludzkich.

Obecnie sady korzystaja z rozwigzan i programoéw repertoryjnych
wprowadzonych ponad 15 lat temu, kiedy nie przypuszczano, ze ko-
rzysta¢ bedziemy ze smartfondw, tabletéw czy smartwatchy, majac
zapewniony staty dostep do Internetu. Mimo Ze w ostatniej dekadzie
obserwujemy imponujacy postep cyfryzacji i digitalizacji spoleczen-
stwa, procesy te omijajg polski wymiar sprawiedliwosci szerokim tu-
kiem. Urzedowanie sagdéw powszechnych opiera si¢ na dokumentach
papierowych i pozbawione jest mozliwoséci korzystania z zaawanso-
wanych technologicznie rozwigzan, jak np. dostepna w sadach ad-
ministracyjnych piecze¢ elektroniczna. W sagdownictwie nie sg tez
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wykorzystywane inne rozwigzania technologiczne, jak chociazby
mozliwos$¢ ztozenia pisma (wniosku) w sprawie drogg elektroniczng
z podpisem elektronicznym czy poprzez profil zaufany, co powszech-
nie wystepuje juz w administracji publiczne;j.

Mimo rozszerzenia w Kodeksie postepowania cywilnego kompetencji
asystenta sedziego, co miato usprawni¢ procedowanie, Ministerstwo
Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry nie zapewnilo niezbednej liczby
etatow asystenckich stosownie do potrzeb, w zwigzku z czym s¢dzio-
wie nie moga korzysta¢ z pomocy asystentow w prostszych czynnos-
ciach. Podobnie réwniez nie istnieje efektywna polityka kadrowa
w stosunku do wykwalifikowanego personelu sekretarskiego. Brak
zapewnienia wynagrodzenia adekwatnego do wykonywanych obo-
wigzkow, satysfakcjonujacej Sciezki awansu zawodowego powoduje
staly odptyw doswiadczonych pracownikéw do sektora prywatnego
i jednoczesnie zniech¢ca nowe osoby do podjecia statego zatrudnienia
w sadownictwie, albowiem nie wigZza one z wymiarem sprawiedliwo-
$ci swojej $ciezki kariery zawodowe;j.

Istniejace zatem zaniedbania logistyczne, informatyczne i kadrowe
oraz eksperymentalne wprowadzanie nowych przepiséw bez ana-
lizy ich oddzialywania doprowadzily w rzeczywistosci do dewastacji
prawa. Swiadczy to o tym, iz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniewa
Ziobry nie posiadalo zdolnosci do przeprowadzenia rzeczywistej, rze-
telnej, skutecznej i prawidtowej reformy sagdownictwa.






REPERTORIA | STATYSTYKI

W ¢lad za naszym poprzednim raportem, réwniez w obecnym przy-
pominamy istote tego, czym sg repertoria i co nam méwig poszcze-
golne wskazniki. Kazda sprawa wplywajaca do sagdu ma nadawane
oznaczenie (sygnature), ktore zwykle sklada sie¢ z kilku elementow:

« numeru wydzialu oznaczonego cyfra rzymska (np. sprawy roz-
poznawane w Wydziale I Cywilnym oznacza si¢ cyfra ,,I”, sprawy
rozpoznawane w Wydziale IV Pracy - cyfra ,IV”),

e Oznaczenia repertorium,

o kolejnej liczby w roku,

o roku zarejestrowania sprawy.

Przyklad: Sygnatura I C 1255/19 oznacza 1255. sprawe zareje-
strowang w 2019 r. w Wydziale I Cywilnym danego sadu. Syg-
natura II K 58/21 oznacza 58. sprawe zarejestrowang w 2021 r.
w Wydziale IT Karnym.

Dla spraw poszczego6lnych rodzajéw prowadzi sie w wersji elektronicz-
nej ksiegi zawierajace zestawienie wszystkich spraw danego rodzaju.
Ksiega ta nazywa sie repertorium i prowadzona jest odrebnie dla po-
szczegblnych lat. Przykltadowo sprawy cywilne procesowe wpisuje sie
do repertorium C, sprawy cywilne procesowe rozpoznawane w po-
stepowaniu nakazowym lub upominawczym - w repertorium N,
sprawy karne — w repertorium K, sprawy gospodarcze procesowe —
w repertorium GC, sprawy z zakresu prawa pracy — w repertorium P,
a sprawy opiekuncze — w repertorium Nsm.
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Wplywem spraw w danym okresie okresla si¢ ogél spraw zareje-
strowanych w danym repertorium w analizowanym okresie. Co do
zasady, sprawe rejestruje sie w repertorium po jej pierwszym wply-
nieciu do sadu. Do rejestracji sprawy moze dojs¢ réowniez na sku-
tek innych zdarzen, np. wplywu sprawy przekazanej przez inny sad
(kiedy sprawa byla juz raz zarejestrowana w sadzie, ktéry nastepnie
ja przekazal), uchylenia wyroku przez sad II instancji i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania sagdowi I instancji czy tez wyla-
czenia czg$ci sprawy do odrebnego rozpoznania.

Zalatwieniem sprawy jest wystapienie okreslonego zdarzenia, przy
czym przewaznie jest to wydanie orzeczenia co do istoty sprawy,
np. wyroku. Na potrzeby statystyki sadowej zalatwienie sprawy nie
oznacza prawomocnego zakonczenia postepowania, gdyz po wydaniu
nieprawomocnego orzeczenia przez sad I instancji sprawa moze nadal
toczy¢ sie przed sadem I instancji, ktory np. sporzadza uzasadnienie
wyroku, a takze przed sadem II instancji, jezeli strona wniesie ape-
lacje. W ujeciu statystycznym sprawa, w ktorej wydano wyrok, jest
zalatwiona, czego wyrazem jest zakre$lenie jej sygnatury w elektro-
nicznych urzadzeniach ewidencyjnych i na okladce akt. Zalatwienie
sprawy w ujeciu statystycznym moze tez nastapi¢ na skutek zdarzen
innych niz wydanie wyroku, np. prawomocnego zwrotu pozwu, prze-
kazania sprawy wedlug wlasciwosci do innego sadu, wydania posta-
nowienia o odrzuceniu pozwu lub o umorzeniu postepowania, wresz-
cie na skorygowania btednego wpisu sprawy.

Pozostato$¢ oznacza liczbe spraw w danym repertorium, ktére nie sg
zalatwione w danym momencie, np. na koniec roku.

W opracowaniu poddano analizie dane statystyczne o wplywie, za-
tatwieniach i pozostalosci w latach 2015-2022.

Skupilis$my sie na zbadaniu tzw. zasadniczych repertoriow, w kto-
rych sa rejestrowane sprawy o najwiekszej doniostosci dla obywateli,
ktére podlegaja rozpoznaniu przez sedziéw. Pomineliémy natomiast
sprawy, ktore s3 generalnie rozpoznawane przez referendarzy sado-
wych (np. sprawy wieczystoksiegowe, rejestrowe oraz rozpoznawane
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w postepowaniach upominawczym i nakazowym). Sprawy te zali-
czane sg do instytucji ochrony prawnej i sg wazne dla obywateli oraz
obrotu, niemniej jednak nie odzwierciedlaja kondycji wymiaru spra-
wiedliwo$éci sprawowanego przez sedziow.






SADY REJONOWE






REPERTORIUM C

Czym jest repertorium Ci co na nie wptywa?

W repertorium C rejestruje si¢ sprawy cywilne rozpoznawane w try-
bie procesu, a wiec co do zasady sprawy miedzy dwiema stronami,
w ktorych wystepuje spor, np. sprawy o roszczenia z niesplaconej po-
zyczki, o eksmisje, o roszczenia konsumentéw z tytutu rekojmi i gwa-
rancji, o odszkodowanie za wypadek komunikacyjny czy o zados¢-
uczynienie za krzywde. Specyfika tego repertorium jest to, ze bardzo
czesto trafiaja do niego sprawy, ktore na wczesniejszym etapie byty
zarejestrowane w innym repertorium. Obecnie dotyczy to gtéwnie
spraw rozpoznawanych po wplynieciu do sadu w postgpowaniu upo-
minawczym lub nakazowym, prowadzonym z reguly przez referen-
darza sagdowego, ktére sa pierwotnie rejestrowane w repertorium Nc.
Do lutego 2020 r. w repertorium C byly rejestrowane rowniez sprawy
przekazane przez sad prowadzacy elektroniczne postgpowanie upo-
minawcze, ktore nie zakonczyly sie prawomocnie w tym postepo-
waniu.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady rejonowe - Repertorium C - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
900 000

800 000

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000
0 - - L - - L -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

\Wptyw B Zatatwienie =——Pozostatos¢

Wielko$¢ wptywu spraw C zalezy w duzym stopniu od zdarzen wy-
stepujacych na wczeéniejszym etapie rozpoznania sprawy — obec-
nie w postepowaniu upominawczym lub nakazowym, a do 2020 r.
réwniez w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Liczba
nowych spraw jest ponadto pochodng zachowan obywateli i pod-
miotéw obrotu gospodarczego, na ktére istotny wplyw majg prze-
pisy prawa materialnego i procesowego. Zjawiska ksztaltujace wplyw
nowych spraw cywilnych procesowych w latach 2015-2020 zostaly
omoéwione w poprzednim raporcie po$wieconym statystykom sado-
wym. Odnos$nie do lat 2021-2022 trzeba odnotowa¢, ze wplyw spraw
utrzymuje si¢ na relatywnie niskim - w stosunku do lat poprzed-
nich - poziomie ok. 360-370 tys. spraw rocznie. W duzym stop-
niu przyczynilo si¢ do tego usuniecie w lutym 2020 r. automatyzmu
przekazania sprawy do sadu wlasciwoséci ogdlnej z elektronicznego
postepowania upominawczego, w ktérym nie byt wydawany nakaz
zaplaty lub nakaz taki tracit moc. Niewatpliwe zmniejszenie obcia-
zenia wydzialéw cywilnych wplywem spraw wyrazonym w liczbach
bezwzglednych powoduje jednak, ze do sadéw nie wplywajg sprawy
generalnie proste, ktore byly zalatwiane czesto orzeczeniem formal-
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nym, a nie merytorycznym. W konsekwencji w ogélnej liczbie no-
wych spraw znaczaco zwigkszyl si¢ odsetek spraw zlozonych pod
katem faktycznym i prawnym, ktérych zakonczenie wigze si¢ z wigk-
szymi nakladami pracy.
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Zmniejszenie wptywu nowych spraw cywilnych procesowych zostalo
wykorzystane przez sedziow orzekajacych w wydziatach cywilnych
sadow rejonowych do istotnego zmniejszenia zaleglosci z lat poprzed-
nich, spowodowanych nieprzemyslanymi zmianami legislacyjnymi
i blednymi lub spéznionymi dzialaniami organizacyjnymi, opisa-
nymi czgsciowo w naszym poprzednim raporcie. Dzigki opanowaniu
wplywu w kazdym z ostatnich 4 lat udalo sie zmniejszy¢ pozostatosé
na koniec 2022 r. do poziomu ok. 330 tys. spraw, tj. o ok. 10 tys. spraw
mniej niz na koniec 2015 r.
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Mimo niewatpliwie pozytywnego zjawiska, jakim jest zmniejszenie
zaleglo$ci wyrazonej w liczbach bezwzlednych, niepokéj moze budzi¢
znaczny wzrost wskaznika pozostalosci ponad 1-miesieczny wplyw
z 6,6 w 2015 r. do 10,7 w 2022 r. Wzrost ten oznacza, ze liczba spraw
niezatatwionych na koniec 2022 r. odpowiada wplywowi spraw z pra-
wie 11 miesiecy 2022 r., podczas gdy w 2015 r. bardzo podobna pozo-
stalo$¢ odpowiadata wptywowi spraw jedynie z niecatych 7 miesiecy
2015 r. Wzrost przywolanego wskaznika §wiadczy o zwiekszonym
obcigzeniu pracg wydziatow cywilnych sadow rejonowych, a takze
- posrednio - o wydluzajacym si¢ czasie oczekiwania na zaltatwie-
nie sprawy.
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Sady rejonowe - Repertorium C - Czas trwania postepowari (w miesigcach)
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Czas trwania postepowan ulegal sukcesywnemu wydluzaniu w ana-
lizowanym okresie — od ok. 10 miesiecy w 2015 r. do ok. 17 miesiecy
w 2022 1., co w sposOb oczywisty i odczuwalny przez strony godzi
w konstytucyjne prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym ter-
minie. Dzialo si¢ tak mimo licznych zmian w zakresie rejestracji
spraw i wprowadzenia mozliwosci szybszego ich konczenia - czesto
kosztem obnizenia standardu ochrony praw procesowych stron, ktore
w zalozeniu mialy poprawi¢ wyniki statystyczne.

Podsumowujac, dobre opanowanie wplywu spraw w wydziatach cy-
wilnych w sprawach procesowych w latach 2019-2022 jest rezultatem
wielu naktadajacych si¢ czynnikéw: zmian w regulacji elektronicz-
nego postepowania upominawczego, zmniejszenia liczby i skrécenia
czasu trwania relatywnie prostych postepowan, zjawisk zewnetrz-
nych w sferze gospodarczej i spolecznej, w tym ograniczenia wptywu
spraw w okresie pandemii, a takze wysitku sedziéw ukierunkowanego
na zmniejszenie zaleglo$ci powstajacych w latach 2015-2018. Wiel-
kos¢ pozostatosci w relacji do liczby nowych spraw oraz - przede
wszystkim - dane o czasie trwania postepowan wskazujg jednak
na to, ze réwniez sadownictwo cywilne w sprawach procesowych
w sadach rejonowych nie jest wolne od probleméw organizacyjnych
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i kadrowych, co w sposdb wyrazny i odczuwalny dla stron przeklada
sie na znaczne wydtuzenie czasu oczekiwania na wydanie wyroku
w stosunku do 2015 r. Dalszego pogorszenia sytuacji mozna spodzie-
wad sie po 1.07.2023 r. na skutek rozszerzenia wlasciwosci rzeczowej
sadow rejonowych o sprawy o wartosci przedmiotu sporu powyzej
75 tys. zt do 100 tys. zl, co spowoduje wplyw do sadéw rejonowych
ok. 5% spraw cywilnych procesowych rozpoznawanych dotychczas
przez sady okregowe.



REPERTORIUM NS

Czym jest repertorium Ns i co na nie wptywa?

Zakres przedmiotowy repertorium Ns pozostal niezmienny od na-
szego poprzedniego raportu.

W repertorium Ns rejestruje sie sprawy cywilne rozpoznawane w try-
bie postepowania nieprocesowego, ktdre toczg si¢ z udziatem od jed-
nej do kilkudziesigciu osdb, zasadniczo nie sg sporne — cho¢ w tym
zakresie wystepuja wyjatki, ich stopien zlozonosci waha si¢ od spraw
prostych do bardzo ztozonych, a rozpoznawanie spraw co do zasady
nastepuje na posiedzeniach niejawnych, przy czym wystepuja ka-
tegorie spraw, w ktdrych rozprawa jest obligatoryjna. Przykladami
spraw rejestrowanych w repertorium Ns sg sprawy o: podzial ma-
jatku wspolnego, zniesienie wspoiwlasnosci, zasiedzenie, ustanowie-
nie drogi koniecznej, rozstrzygniecie w przedmiocie czynnosci prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu rzeczy wspdlnej, przepadek
rzeczy, uznanie za zmartego, stwierdzenie nabycia spadku, odebranie
o$wiadczenia w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia spadku, usta-
nowienie kuratora spadku, dziat spadku i ztozenie przedmiotu $wiad-
czenia do depozytu sgdowego. Sprawy rejestrowane w repertorium Ns
nie majg zwykle charakteru masowego, tj. praktycznie nie zachodzi
sytuacja, w ktorej jeden podmiot wystepuje z duzg liczbg wnioskow
0 wszczecie postepowania nieprocesowego w sprawach o zblizonej
podstawie faktycznej i prawne;j.
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Repertorium Ns jest zasadniczym repertorium w postepowaniu nie-
procesowym. Do 1.01.2017 r.? bylo ono szersze i obejmowato takze
sprawy m.in. dotyczace przekazanych przez notariuszy protokotéw
otwarcia i ogloszenia testamentu, o§wiadczen o przyjeciu lub odrzu-
ceniu spadku, protokotéw oswiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku przekazanych przez inne sady, przekazanych przez osoby za-
interesowane o$§wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ztozo-
nych przed notariuszem poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej lub
na pi$mie z podpisem urzedowo poswiadczonym.

Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady rejonowe - Repertorium Ns - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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* Paragrafem 1 pkt 9 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30.06.2016 r. zmie-
niajacego zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sado-
wych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS poz. 122), ktory wszedt
w zycie 1.01.2017 r., utworzono wykaz ,,N” przeznaczony do ewidencji m.in. przeka-
zanych przez notariuszy protokoléw otwarcia i ogloszenia testamentu, o$wiadczen
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze w latach 2021 i 2022 wplyw spraw
nieprocesowych do wydziatéw cywilnych sagdéw rejonowych byt
na poréwnywalnym poziomie: 283 487 w 2021 r. 1 283 666 w 2022 r.,
rdznica to zaledwie 179 spraw.

W stosunku do roku pandemii — 2020 — wzrost wplywu spraw w tych
kategoriach jest juz znaczacy - wiecej o ponad 58 tys. spraw, co sta-
nowi 20,5-procentowy wzrost wptywu spraw.

W latach 2021 i 2022 wplyw spraw w repertorium Ns przekroczyl
takze wplyw z okreséw przed pandemia w 2019 r. o 10 408 spraw
iw 2018 — 0 7339 spraw.

W dalszym ciggu liczba zalatwionych spraw w kazdym kolejnym roku
jest mniejsza niz liczba spraw, ktére wplynely do sadu i zostaly za-
rejestrowane w omawianym repertorium. To powoduje, ze od 2015 r.
systematycznie ro$nie zaleglos¢.

W poprzednim raporcie wskazano na pozostato$¢ na poziomie
192 350 spraw na koniec 2020 r., na koniec 2022 r. pozostato$¢ wy-
nosila juz 217 682 spraw. Jest to spowodowane znaczacym wzrostem
wplywu spraw, przy utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie wyso-
kosci zalatwien.

Swiadczy¢ to moze o braku rzetelnej oceny potrzeb w zakresie etaty-
zacji i osiggnieciu maksimum wydajnosci na obecnym poziomie eta-
tow orzeczniczych. Przy aktualnym wysokim i stale rosngcym wpty-
wie spraw do repertorium Ns nalezatoby do tego zwigkszajacego si¢
wplywu dostosowac¢ liczbe etatéw orzeczniczych.

Grafika ponizej obrazuje utrzymujacy si¢ na zblizonym poziomie
wskaznik opanowania wplywu, 97% w 2022 r. Nizszy wskaznik opa-
nowania wpltywu w 2021 r. wynika¢ mogl z wiekszej pozostatosci
po 2020 r. i znaczacego wzrostu wplywu spraw do repertorium Ns.
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Za wzrostem zaleglo$ci podaza tez wzrost wskaznika zaleglo$ci ponad
1-miesieczny wplyw, ktory ma stalg tendencje wzrostows, przewidy-
wang juz w poprzednim raporcie i obecnie w poréwnaniu z 2015 r.
wskaznik pozostalosci ponad 1-miesieczny wplyw wzrést ponad
ponaddwukrotnie, z 3,92 w 2015 r. do 9,21 w roku 2022 (pomijajac
przekraczajacy 10 wskaznik zaleglo$ci w 2020 r.).

Sady rejonowe - Repertorium Ns - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigczny wptyw
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Wydluzeniu ulega takze czas trwania postepowan sadowych w spra-
wach nieprocesowych. Tendencja znaczacego wzrostu utrzymuje si¢
od 2017 r. i obecnie $redni czas trwania postepowania w sprawach Ns
to ponad 10 miesiecy.

Najdluzej trwaty postepowania w 2020 r., lecz bylo to skutkiem cza-
sowego ograniczenia dzialalno$ci wszystkich instytucji, w tym takze
sadow w pierwszej potowie 2020 r.

Od 2021 r., pomimo powrotu dzialalnosci sadéw do pracy bez wiek-
szych ograniczen, tendencja do wydluzajacych sie postepowan utrzy-

muje sie.

Oznacza to, ze uczestnicy postepowania w 2022 r. musieli czekaé
na zakonczenie swojej sprawy ok. 45% czasu dluzej niz w 2015 r.

Uzasadnienia tego zjawiska nalezy szuka¢ we wciaz rosngcym wply-
wie, przy stabilnym, ale niepokrywajacym wplywu poziomie zata-

twien.

Sady rejonowe - Repertorium Ns - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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REPERTORIUM K

Czym jest repertorium K i co na nie wptywa?

Zakres przedmiotowy repertorium K takze nie ulegl zasadniczej
zmianie od poprzedniego raportu, cho¢ pojawily sie nowe typy prze-
stepstw, co jednak nie ma zasadniczego znaczenia dla liczby spraw
wplywajacych do sadow.

W repertorium K sagdoéw rejonowych rejestrowane sg sprawy z oskar-
zenia publicznego i z oskarzenia prywatnego o przestepstwa oraz
o przestepstwa skarbowe, jak tez sprawy o wydanie wyroku tacznego
wobec juz prawomocnie skazanych.

Zgodnie z art. 24 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) - dalej: k.p.k. — sad rejonowy
orzeka w I instancji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw prze-
kazanych ustawg do wlasciwosci innego sadu. Do wilasciwosci sadu
rejonowego nalezy takze rozpoznawanie srodkéw odwolawczych
w wypadkach wskazanych w ustawie.

Omowienie kluczowych wskaznikow

Po roku 2020, pierwszym roku epidemii, w ktérym takze (jak
we wszystkich istotnych repertoriach) w repertorium K odnotowano
spadek liczby spraw, w 2021 r. wplyw spraw rejestrowanych w nim
osiagnal poziom zblizony do wpltywu z 2016 r. W 2021 r. do sadow
rejonowych wplynely 370 762 sprawy zarejestrowane w reperto-
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rium K. Bylo to wigcej o 28 478 spraw niz w 2020 r., jednak o 18 622
sprawy mniej niz w roku 2019.

W 2022 r. w repertorium K zarejestrowanych zostalo 360 411 spraw,
tj. o ok. 3% mniej niz w roku 2021.

Zmianie ulegla liczba zalatwien w sprawach karnych w latach
2021-2022. Wyjatkowo duza ilo$¢ spraw omawianej kategorii, ktore
wplynely do sadéw rejonowych w latach 2018-2019, spowodowala,
ze nawet przy duzej liczbie spraw zalatwionych w tych latach rosta
zaleglo$¢, pozostalosé niezalatwionych spraw, ktdra swoj najwyzszy
poziom osiggneta w 2020 r., kiedy pozostato 185 221 niezakonczonych
spraw na koniec roku, co stanowilo 30-procentowy wzrost w sto-
sunku do 2016 r. i ok. 24-procentowy wzrost w stosunku do 2015 r.

Zmniejszenie wpltywu w latach 2021 i 2022 przy liczbie zalatwien
na zblizonym poziomie do zaltatwien w latach 2018-2019 (ok. 372 tys.
spraw rocznie) spowodowalo, ze wida¢ tendencje spadkows pozosta-
tosci, w 2021 r. pozostalo 182 726 spraw, w 2022 r. — 171 279.
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Sady rejonowe - Repertorium K - Opanowanie wptywu
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Zmniejszenie wplywu spraw zarejestrowanych w repertorium K
w sadach rejonowych w 2021 r. w stosunku do 2019 r. powodowalo
opanowanie wptywu w 2021 r. na poziomie 100%, za$ dalszy spadek
wplywu spraw w 2022 r. spowodowatl opanowanie wplywu na po-
ziomie 103%, co w praktyce nie tylko oznaczalo pelne opanowanie
wplywu za ten rok (czyli zalatwienie takiej liczby spraw, jaka wply-
neta w danym roku), lecz takze dato mozliwos¢ zmniejszenia zaleglo-
$ci (zalatwienia spraw pozostalych z poprzednich lat).

Sady rejonowe - Repertorium K - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Konsekwentnie wskaznik zalegloéci ponad 1-miesieczny wplyw
zmniejszyl si¢ z 6,49 w 2020 r. do 5,70 w 2022 r.

Minimalnie skrdcil sie przez to czas trwania postepowan w sprawach
karnych, a zatem na wyrok w sprawie karnej uczestnicy postepowa-
nia karnego, zaréwno oskarzeni, jak i osoby pokrzywdzone, czekaja
krécej. W sadach rejonowych sprawy z repertorium K, ktére trwaly
w 2015 r. niecate 5 miesigcy, sa — $rednio - o kilka dni krétsze.
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REPERTORIUM P

Czym jest repertorium P i co na nie wptywa?

W Repertorium P rejestruje si¢ sprawy z zakresu prawa pracy roz-
poznawane w trybie procesowym. W tym repertorium sprawy sg
zréznicowane, z przewaga spraw wymagajacych czasochlonnego po-
stepowania dowodowego, za$ ustalenia faktyczne sa czynione przez
sad w znacznej cze$ci wplywajacych spraw w oparciu o dowody z ze-
znan, a co za tym idzie, powodujg konieczno$¢ przestuchania stron
oraz wielu $wiadkéw w sprawie. Przyktadowo wymieni¢ tutaj mozna
sprawy o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy,
o przywrécenie do pracy i przywroécenie poprzednich warunkéw
pracy lub placy oraz facznie z nimi dochodzone roszczenia, o od-
szkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego prze-
pisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, dotyczace kar
porzadkowych i §wiadectwa pracy oraz roszczenia z tym zwigzane.
W repertorium P znajdziemy réwniez sprawy o ustalenie istnienia
stosunku pracy, o odszkodowanie w zwigzku z naruszeniem zasad
prawa pracy (np. naruszenia zasad réwnego traktowania w zatrud-
nieniu, w zwigzku z molestowaniem seksualnym w miejscu pracy)
czy o odszkodowanie i zado$¢uczynienie w zwigzku z mobbingiem,
o ustalenie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej i roszczen
z tym zwigzanych.

Sprawy pracownicze zasadniczo nie maja masowego charakteru,
do rzadkosci nalezy sytuacja, w ktdrej jeden podmiot wystepuje
z duzg liczbg pozwéw o zblizonej podstawie faktycznej i prawne;j.
Zdarzajg si¢ jednak sytuacje, gdy przeciwko jednemu pracodawcy
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wystepuje wigksza liczba 0sob, ktérych roszczenie oparte jest na po-
dobnej podstawie faktycznej i prawnej. Pewne kategorie spraw, jak
np. o ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku pracy,
o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przy-
wrécenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy
lub ptacy, o naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
i 0 roszczenia z tym zwigzane, o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie
w zwigzku ze stosowaniem mobbingu, sg rozpoznawane przez sady
rejonowe w skladzie trzyosobowym, jednego sedziego zawodowego
i dwoch tawnikow.

Ze wzgledu na wskazang na wstepie charakterystyke spraw rejestro-
wanych w repertorium P podkreslenia wymaga, iz liczba wplywaja-
cych spraw w znacznej mierze zalezna jest od zmieniajgcej sie sytuacji
na rynku pracy, stabilizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci stabil-
nosci zatrudnienia. Im wigksza stabilizacja gospodarcza i mniejsza
liczba 0s6b bezrobotnych, tym mniejszy wpltyw spraw do reperto-
rium P, gdyz obywatelki i obywatele nie chcg wikta¢ sie w procesy
sagdowe z uwagi na mniejsze koszty spoteczno-ekonomiczne pracow-
nika, ktéry po rozstaniu z pracodawcy znalazt nowa prace. W przy-
padku wigkszego bezrobocia i braku stabilizacji gospodarczej ryzyko
przedluzajacej si¢ przerwy w zatrudnieniu jest duzo wyzsze, a wiec
wigksza liczba pracownikéw korzysta z ochrony sadowej. Szczegotowe
wskazanie tych zaleznosci opisano w naszym poprzednim raporcie.

Jak wynika z danych statystycznych dotyczacych stopy bezrobocia,
w okresie 2015-2019 systematycznie malal procent osob bezrobotnych
zarejestrowanych, ktéry na poczatku 2015 r. wynosit 11,9% i sukce-
sywnie obnizal si¢, osiagajac pod koniec 2019 r. poziom 5,2%, czyli
spadt o ponad potowe.

W grudniu 2020 r. bezrobocie wzrosto do co najmniej 6,3%, by juz
w latach nastepnych spas¢ do 5,6% (2021 r.) oraz do 5,2% (koniec
2022 1)

* Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestro-
wane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2023 (dostep: 8.01.2024 r.).
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Jezeli za$ chodzi o dane statystyczne dotyczace przecietnego zatrud-
nienia w gospodarce narodowej w latach 2015-2019, zaobserwowac
mozemy nieznaczny, cho¢ systematyczny wzrost®. W roku pandemicz-
nym w stosunku do roku poprzedzajacego wskazano jednak spadek
wskaznika przecietnego zatrudnienia o 1%, natomiast w kolejnych
latach mozemy zaobserwowac wzrost — w 2021 r. o 1,4% w stosunku
do 2020 r., a w 2022 r. 0 1,5% w stosunku do 2021 r.

Z przytoczonych powyzej danych wynika, iz 2020 byl rokiem
szczegdlnym, w ktérym doszlo do wzrostu liczby zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych oraz spadku przecietnego zatrudnienia w sto-
sunku do lat poprzednich®. Tendencja ta odwrdcila si¢ juz w latach
2021-2022, przyjmujac wzrost odpowiednio od 1,4 do 1,5%’.

Omowienie kluczowych wskaznikow
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° Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnie-
ni-wynagrodzenia-koszty-pracy/ (dostep: 8.01.2024 r.).

¢ Tamze.

7 Tamze.



Repertorium P 39

Dokonujgc oceny wplywu spraw do sadow rejonowych w latach
2015-2022, w ramach omawianego rodzaju spraw obserwujemy ten-
dencje spadkowa. W 2015 r. w repertorium P zarejestrowano 61 tys.
spraw, a w 2016 r. wplynelo ponad 48 tys. spraw, czyli o ponad 12 tys.
mniej, tj. doszto do zmniejszenia wplywu o 20%. Z kolei w latach
2017 i 2018 wplyw spraw ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie.
W 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego wplyw zmalat o 8%
i tendencja spadkowa utrzymata si¢ w 2020 r., osiagajac putap ponad
3,5 tys. spraw, tj. mniej o dalsze 11%, w 2021 r. osiagajac blisko 3 tys.
spraw (18,4% mniej), by w 2022 r. dojs¢ do liczby 26 tys. spraw (9,5%
mniej). Niewatpliwie na liczbe spraw wptywajacych do repertorium P
miata wplyw sytuacja na rynku pracy, w tym wzrost zatrudnienia
i jednocze$nie spadek liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych.
Z drugiej strony, wydaje si¢ rowniez, iz na spadek wplywu spraw
w repertorium P miala wplyw nowelizacja Kodeksu pracy ustawa
z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1220), ktéra weszla w zycie 22.02.2016 r.
Wprowadzong regulacjg ograniczono rodzaje uméw o prace i zrezyg-
nowano z umowy o prace na czas wykonania okreslonej pracy oraz
doprecyzowano przepisy dotyczace zatrudniania na okres prébny,
co moglo wplyna¢ korzystnie na sytuacje pracownikow, a w zwigzku
z tym na mniejszg liczbe sktadanych pozwéw. Dodatkowo ujednoli-
cono okresy wypowiedzenia umoéw o prace na czas okreslony i nie-
okreslony, odstepujac jednoczesnie od ograniczenia dopuszczalnosci
wypowiedzenia umowy o prace wylgcznie w zakresie umow zawar-
tych na okres ponad 6 miesiecy. Z kolei przepisy reglamentujace moz-
liwo$¢ zawierania pomiedzy tymi samymi stronami (pracodawcy
i pracownikiem) umoéw o prace na czas okreslony, w wymiarze mak-
symalnym lgcznie 33 miesiecy i z faczng liczba tych uméw nieprze-
kraczajacy trzech, mogly korzystnie wplyna¢ na mniejsza skale za-
trudniania pracownikéw na podstawie uméw na czas okreslony, i to
w sytuacji, gdy powinna by¢ zawarta umowa o prace na czas nieokres-
lony, a tym samym na zmniejszenie wptywu spraw do repertorium P.

W 2015 r. pomimo zalatwienia blisko 73 tys. spraw, przy wplywie
61 tys. spraw, pozostalo$¢ siegata 34 tys. spraw, w latach kolejnych
pomimo opanowania wplywu na poziomie w 2016 r. 113% i w 2017 r.
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104% pozostalos¢ siegata odpowiednio blisko 28 tys. spraw i blisko
27 tys. spraw, za$ w latach 2018-2019 odpowiednio ponad 26 tys.
i ponad 27 tys. spraw. W pandemicznym 2020 r. pozostalo$¢ wyno-
sita ponad 30 tys. spraw, przy czym pamietaé nalezy o zwigzanych
z pandemia ograniczeniach, a w szczegdlnosci o czasowym ograni-
czeniu aktywnosci sadéw wylacznie do spraw najpilniejszych. W la-
tach 2021-2022 pozostalos¢ malata, w 2021 r. 0 16,7%, a w 2022 r.
0 9,4%. Dodatkowo w stopniu mniejszym niz w wydziatach cywil-
nych mogla by¢ wykorzystywana mozliwos¢ rozpoznawania spraw
na posiedzeniach niejawnych czy prowadzenia rozpraw odmiejsco-
wionych ze wzgledu na specyfike spraw oraz na wystepujace czesciej
niz w sprawach cywilnych wykluczenie cyfrowe stron i brak mozli-
wosci uczestniczenia w rozprawie za posrednictwem urzadzen do ko-
munikacji na odlegtos¢. Tendencja do zmniejszania sie zaleglosci ule-
gta odwrdceniu w 2019 r., od kiedy pozostato$¢ systematycznie rosta,
osiagajac punkt kulminacyjny w 2020 r. (ponad 30 tys. spraw). Spadek
zaleglosci dostrzegalny jest juz natomiast od 2021 r. (ponad 25 tys.
spraw) i utrzymat si¢ rowniez w 2022 r. (blisko 23 tys. spraw).

Sady rejonowe - Repertorium P - Opanowanie wptywu
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Sady rejonowe - Repertorium P - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Pomimo spadku wplywu dostrzegalny jest staly wzrost czasu trwania
postepowania i tym samym wzrost pozostatosci. Wpltyw na te sytu-
acje mogta mie¢ wprowadzona 12.08.2017 r. zasada niezmiennosci
skladu sadu, wedlug ktérej do zmiany w sktadzie sadu (sedziego lub
tawnika) moze doj$¢ wyltacznie w przypadku niemoznosci rozpozna-
nia sprawy w dotychczasowym skladzie albo dlugotrwalej przeszkody
w rozpoznawaniu sprawy w skladzie ustalonym?®. Do nieznacznego
pogorszenia sytuacji doszto w latach 2018 i 2019. Zjawisko to jednak
uleglo poglebieniu od 2020 r., w ktérym wskaznik zaleglo$ci wyniost
10,29, z kolei w roku 2021 - 10,49, a w 2022 r. - 10,50. Oznacza to,
ze wskaznik zaleglo$ci zwiekszyt si¢ w 2020 r. 0 24% wzgledem roku
2019, a w nastepnych latach utrzymat si¢ na tym samym poziomie.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz zjawiska powyzsze zachodzily
w kategorii spraw, ktore w znacznej czgsci byly sprawami czasochton-
nymi, wymagajacymi skomplikowanych ustalen faktycznych, czynio-
nych w oparciu o dowody z zeznan $wiadkéw, a ponadto rozpozna-
wanymi w skladach tawniczych, tj. jednego sedziego zawodowego
i dwoch fawnikow.

8 Zagadnienie to szczeg6élowo poruszono w poprzednim raporcie.
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Wskaznik pozostalosci ponad 1-miesieczny wplyw obrazuje stosunek
spraw niezalatwionych i liczby spraw wptywajacych $rednio w ciggu
miesigca, ktéry pokazuje czas trwania postepowania do momentu
zalatwienia sprawy w ujeciu statystycznym, czyli tzw. zakreslenia
(zasadniczo wydania orzeczenia konczacego postgpowanie w spra-
wie w sadzie rejonowym). Wysoki procent pozostatoéci ponad 1-mie-
sieczny wplyw jest o tyle niepokojacy, Ze obrazuje wzrost liczby spraw
w referacie jednego sedziego i prowadzi do zwigkszenia obcigzenia
i dtuzszego oczekiwania na podjecie czynno$ci w sprawie, wyznacze-
nie terminu rozprawy, a tym samym rozstrzygniecie sprawy.

Sady rejonowe - Repertorium P - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigczny wptyw
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Mimo szczegdlnej specyfiki spraw z zakresu prawa pracy i ich -
w znacznej czes$ci — skomplikowanego charakteru w ostatnich latach
doszto do likwidacji wydzialéw pracy w mniejszych sadach, co spo-
wodowato konieczno$¢ przeniesienia rozpoznawanych w likwidowa-
nych sadach pracy spraw do innych sadéw, nieraz w znacznej odleglo-
$ci od miejsca zamieszkania stron. Zamiast zatem przybliza¢ wymiar
sprawiedliwo$ci do obywatela, doszlo do przeciwnego i wysoce niepo-
zadanego dzialania polegajacego na oddaleniu sadéw pracy od oby-
wateli. Skutkowalo to konieczno$cig dojazdu interesariuszy do in-
nego miasta i zwigzanymi z tym wyzszymi kosztami oraz dtuzszym
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czasem oczekiwania na zakonczenie ich spraw. Zwiekszenie odle-
glosci miejsca zamieszkania obywateli od sagdu pracy mogto row-
niez stanowi¢ bariere w dochodzeniu roszczen i dostepie do sadu,
a w zwigzku z tym mogto mie¢ wplyw na zmniejszenie liczby spraw
wplywajacych do sadéw pracy. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedli-
wosci z 29.03.2019 r. w sprawie zniesienia niektorych wydzialow w sa-
dach rejonowych oraz zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworze-
nia wydziatéw w sadach rejonowych (Dz.Urz. MS poz. 114) doszto
do zniesienia 10 wydzialéw pracy w sadach rejonowych w: Biskupcu,
Glogowie, Gnieznie, Mystowicach, Myszkowie, Pszczynie, Staracho-
wicach, Szczytnie, Swieciu oraz Zgorzelcu.

O stanie sagdownictwa z perspektywy obywateli §wiadczy¢ moze nie-
watpliwie czas trwania postepowan sadowych, przy czym dane te
odnoszg si¢ do czasu trwania postgpowania w sprawach prawomoc-
nie zakonczonych. O ile w 2015 r. obywatele czekali na prawomocne
zakonczenie spraw 8,4 miesigca, o tyle w 2019 r. czas oczekiwania
na zakonczenie sprawy wynosil 9,7 miesigca, natomiast w 2020 r.
- 10,7 miesigca, w 2021 r. — 12,5 miesigca, a w 2022 r. — 12,7 mie-
sigca. Oznacza to, ze wydluzenie czasu trwania postepowania od 2015
do 2022 r. wyniosto ponad 51%.

Sady rejonowe - Repertorium P - Czas trwania postepowari (w miesigcach)
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Wspomniana wyzej likwidacja 10 sagdéw pracy spowodowata koniecz-
no$¢ przekazania spraw przez nie rozpoznawanych do innych sadéw,
a ponadto z uwagi na stale rosnacy wskaznik pozostalosci zwigkszaty
sie obcigzenie sedziow i liczba spraw w ich referatach. Przektadalo sie
to na dluzszy czas oczekiwania na pierwszy termin rozprawy i jed-
noczesnie dluzsze odstepy czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami,
gdy zachodzita konieczno$¢ odroczenia rozprawy.

Ciagly i systematyczny wzrost obcigzenia sedziow w wydziatach pracy,
a ponadto zbyt niska w stosunku do potrzeb obsada oraz nieréwna
digitalizacja i informatyzacja sgdéw w sposéb adekwatny do potrzeb
spowodowaly postepujacy proces destrukcji wymiaru sprawiedliwo-
$ci, o czym $wiadczy wydluzenie czasu trwania postepowania i zwig-
zany z tym systematyczny wzrost pozostatosci.



REPERTORIUM U

Czym jest repertorium U i co na nie wptywa?

W sadach rejonowych w repertorium U rejestruje si¢ sprawy z za-
kresu ubezpieczen spotecznych o zasilek chorobowy, wyréwnawczy,
opiekunczy, macierzynski oraz pogrzebowy, o $wiadczenie rehabi-
litacyjne, o odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej, wypadku w drodze do pracy lub
z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub
choroby zawodowej pozostajacej w zwiazku z czynng stuzba woj-
skowg albo stuzbg m.in. w Policji itp. oraz o ustalenie niepelnospraw-
nosci lub stopnia niepelnosprawnosci (odwotania od decyzji orzeczen
wojewodzkich zespotéw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci).
Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych w sagdach rejonowych naj-
czesciej wymagaja wiadomosci specjalnych z zakresu medycyny. Wie-
dze te¢ posiadaja biegli lekarze, ktérzy sporzadzaja opinie nierzadko
nawet w terminie do 24 miesiecy’.

Omowienie kluczowych wskaznikow

Analiza danych w zakresie wplywu pokazuje, ze liczba spraw wply-
wajacych w latach 2016-2019 utrzymywala si¢ na podobnym po-
ziomie, a réznice w liczbie spraw siggaly maksymalnie 6%. W pan-
demicznym roku 2020 wplyw spraw do repertorium U byl nizszy

° Specyfika spraw w ramach repertorium U zostata blizej wyjasniona w naszym
poprzednim raporcie.
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niz w latach poprzednich i wynosit blisko 28 tys. spraw. W tym tez
roku zalatwiono najmniej spraw, bo ich liczba siegneta ponad 26 tys.,
co wplynelo réwniez na wzrost pozostalosci o 8%. W 2021 r. wplyw
spraw ulegt zwiekszeniu, wynoszac blisko 29 tys. spraw, w efekcie
wplywu nie opanowano (zatatwiono 28 380 spraw), co pociagneto za
sobg pozostato$¢ prawie 26 tys. spraw. W 2022 r. wplyw zmniejszyt
sie 0 8%, a liczba zalatwionych spraw zmniejszyla sie o 4%. Pozosta-
to$¢ rowniez ulegta zmniejszeniu, wynoszacym 3%.

Liczba pozostalo$ci w latach 2020-2022 ksztaltowata si¢ na zblizonym
poziomie jak w roku 2015. Zalegto$¢ w roku 2015 wynosita bowiem
26 tys. spraw, podobnie w 2020 r. - 26 tys., w 2021 r. — blisko 26 tys.,
za$§ w 2022 r. — 25 tys. spraw. Réznica wynosi kilka procent.

Sady rejonowe - Repertorium U - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Przystepujac do analizy pozostaloéci ponad 1-miesieczny wplyw,
powtorzy¢ nalezy, iz wskaznik ten obrazuje stosunek spraw nieza-
tatwionych do liczby spraw wptywajacych $rednio w ciggu miesigca.
Jest on powigzany z czasem trwania postepowania do momentu za-
tatwienia sprawy w ujeciu statystycznym, jak réwniez proporcjo-
nalny do liczby spraw w referatach poszczegolnych sedziow, w tym
liczby pozostaltosci. A zatem im wyzszy wskaznik procentowy pozo-
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statosci ponad 1-miesigeczny wplyw, tym wyzsza liczba spraw w refe-
ratach poszczegoélnych sedzidw, czyli wiekszy wzrost obcigzenia se-
dzidéw i zwiazane z tym diuzsze oczekiwanie na podjecie czynnosci
w sprawach. O ile wskaznik pozostaloéci ponad 1-miesi¢eczny wplyw
w 2015 r. wynosit 8,03, o tyle w kolejnych latach 2016-2022 syste-
matycznie wzrastal. Najwiekszy wzrost wida¢ w roku 2020, kiedy
to wskaznik zaleglosci zwigkszyt sie o 18%. Kolejne 2 lata to nie-
wielkie zmiany. W 2021 r. wskaznik wynosil 10,80, a w 2022 r. nie-
znacznie wzrdst o 5%.
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W 2015 r. oraz w latach 2018-2021 mamy do czynienia z nieopano-
waniem wplywu, w latach 2018, 2020 i 2021 w nieznacznym procen-
cie - odpowiednio 3%, 5% i 2%, za$ w latach 2015 i 2019 nieopano-
wanie wyplywu siegalo odpowiednio 13% i 11%. Dopiero w 2022 r.
nieznacznie opanowano wpltyw — w 103%.
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Wskaznik czasu trwania postepowania odnosi sie do czasu trwania
postepowania w sprawach zakonczonych. W 2015 r. na rozstrzyg-
niecie sprawy obywatele czekali 9,1 miesigca, w 2018 r. czas oczeki-
wania wynosit juz 10,7 miesigca, by w 2020 r. doj$¢ do 11 miesigcy.
W nastepnych latach wynidsh: 11,5 miesigca w 2021 r. i 12,6 miesigca
w 2022 r. Dlugos¢ postepowania w sprawach rejestrowanych w reper-
torium U w latach 2015-2022 wzrosta az o 37,72%.
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Okoto polowy spraw wplywajacych do repertorium U to sprawy z od-
wolania od decyzji wojewddzkich komisji orzekania do spraw niepel-
nosprawnosci (WZON) o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci lub
niepelnosprawnoéci, a zatem dotyczy spraw obywateli o szczegdlnych
potrzebach i znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Podkreslenia wy-
maga roéwniez, iz w kazdej z tych spraw do rozstrzygniecia wyma-
gane s3 wiadomosci specjalne, czesto biegtych lekarzy z wielu specja-
lizacji, w tym z zakresu ortopedii, chirurgii, neurologii i psychiatrii,
czyli najbardziej deficytowych dziedzin pod wzgledem liczby bieglych
sadowych, gdzie czas oczekiwania na opinie wynosi az 24 miesiace.
Oprocz wyzej wymienionych spraw wiadomosci specjalne z zakresu
medycyny wymagane sg rowniez we wszystkich sprawach dotycza-
cych zasitku chorobowego z tytutu wypadku przy pracy i z nim zréw-
nanych, jak tez o jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku przy
pracy i z nim zréwnanych. O ile sprawy z odwotan od decyzji WZON
nie wymagaja rozprawy i zasadniczo mogg by¢ rozstrzygane na posie-
dzeniach niejawnych, o tyle w sprawach dotyczacych zasitku choro-
bowego z tytutu wypadku przy pracy czy jednorazowego odszkodo-
wania do rozstrzygniecia niezbedne jest przeprowadzenie obszernego
postepowania dowodowego.

Podkreslenia wymaga, ze poglebiajacy sie deficyt liczby bieglych z za-
kresu medycyny trwa od wielu lat. Jedng z jego przyczyn sg nieryn-
kowe stawki okreslajace wynagrodzenia bieglych. Oczywiscie w prze-
wazajacej czesci czas trwania postepowania wynika z dramatycznego
braku biegtych sagdowych z zakresu medycyny, ktérych opinia jest
niezbedna do wydania orzeczenia konczacego postepowanie.

Wzrost obcigzenia sedziéw w wydzialach ubezpieczen spotecznych,
a ponadto zbyt niska w stosunku do potrzeb obsada oraz brak digi-
talizacji i informatyzacji sadow spowodowaly postepujacy proces za-
pasci wymiaru sprawiedliwosci, o czym $wiadczy wydluzenie czasu
trwania postepowania i zwigzany z tym systematyczny wzrost po-
zostalosci. Jednoczesnie, co znamienne w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, deficyt biegtych sadowych i brak adekwatnych
do potrzeb rozwigzan stanowig w tej kategorii spraw istotna bariere
dla obywateli, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia nieraz nie doczekuja
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orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie. Zasadniczo deficyt
biegltych sadowych z zakresu medycyny negatywnie wptywa na caty
obszar sadownictwa, niemniej najbardziej ogniskuje si¢ w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, w wigkszosci ktérych bez wiado-
mosci specjalnych z zakresu medycyny nie jest mozliwe zakonczenie
postepowania sagdowego w rozsadnym terminie.
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Czym jest repertorium GC i co na nie wptywa?

W ramach sagdownictwa powszechnego funkcjonujg 44 sady rejo-
nowe z wydzialami gospodarczymi. Pion gospodarczy realizowany
jest w kilku rodzajach wydzialéw w strukturze sadu rejonowego: Wy-
dzialu Rejestrowego (wydzial rejestru zastawow, wydzial krajowego
rejestru sgdowego), wydzialu do spraw restrukturyzacyjnych i upad-
tosciowych oraz wydzialu gospodarczego, tzw. procesowego. w wy-
dziatach rejestrowych funkcje orzecznikéw petnia wylacznie referen-
darze sagdowi.

Repertorium GC jest zasadniczym rejestrem w sprawach gospodar-
czych, podlegajacych rozpoznaniu w procesie i jako jedyne jest brane
pod uwage przy ocenie sprawnosci postepowan. W ramach wydziatu
gospodarczego (procesowego) prowadzone sg rowniez inne repertoria:
GNc, GNs, GCo, Gz".

Sprawy gospodarcze, rozpoznawane w wydziatach procesowych sa-
dow rejonowych (obejmujace wszystkie repertoria), to sprawy ze sto-
sunkéw cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalno$ci gospodarczej — chocby ktérakolwiek ze stron
zaprzestata prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. To takze sprawy
ze stosunku spotki oraz niektdérych roszczen wynikajacych z Kodeksu

10 Ich blizszy opis zawarto w naszym poprzednim raporcie — A. Begier, R. Cebula,
L. Malecki-Tepicht, M. Plaskacz, A. Wypych-Knie¢, U. Zéttak, Obietnice a rzeczywis-
tosc...
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spotek handlowych, ponadto sprawy z umoéw o roboty budowlane
oraz zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykona-
niu rob6t budowlanych, z uméw leasingu, a takze sprawy przeciwko
osobom odpowiadajacym za dlug przedsigbiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej. Wsrdd tych spraw
pozostaja takze niektdre sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci ty-
tulowi egzekucyjnemu, a takze niektére sprawy o pozbawienie wyko-
nalnosci tytutu wykonawczego.

Omowienie kluczowych wskaznikéw
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W ostatnich kilku latach doszto do zmiany przepiséw, ktére spowo-
dowaly istotne zmniejszenie wptywu spraw w wydziatach gospodar-
czych w 2020 r. W wyniku wprowadzenia art. 458% § 2 pkt 2 ustawy
z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.) — dalej: k.p.c. - od 7.11.2019 r. wiele tysigcy spraw
przeszto z wydziatéw gospodarczych do wydzialéw cywilnych. Doty-
czylo to spraw odszkodowawczych o zwrot kosztéw najmu samochodu
zastepczego (koszt najmu - szkoda), a takze o zwrot kosztow naprawy
pojazdu uszkodzonego (koszt naprawy - szkoda) w ramach rozliczen
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miedzy firmami ubezpieczeniowymi a podmiotami uprawnionymi
(przedsiebiorcami, ktorzy nabyli wierzytelnosci z tego tytulu od kon-
sumentow). Na omawiane repertorium wplywa réwniez trend, ktéry
obecnie staje sie standardem, wynajmu samochodéw zastepczych
w sytuacji uszkodzenia pojazdu uczestniczacego w kolizji drogowe;.

W efekcie ze wszystkich wydziatow gospodarczych procesowych w sa-
dach rejonowych (w skali catego kraju) przekazano dziesigtki tysiecy
spraw do 320 sadow z wydziatami cywilnymi.

Na przestrzeni lat 2015-2019 wpltyw spraw zwigkszat si¢ o jedna trze-
cig. W 2015 r. wynosit 129 tys., a w 2019 r. doszedt do 177 tys. Do-
piero od nastepnego roku nastgpit wyrazny spadek wplywu, osiaga-
jac w 2022 r. juz tylko ponad 78 tys. spraw, co oznacza zmniejszenie
wplywu az o 40% w stosunku do 2015 r. Najwickszy spadek liczby
spraw mial miejsce w 2020 r. — 0 43,82% w pordéwnaniu z 2019 r.

W latach 2015-2019 liczba zatatwionych spraw byta nizsza od liczby
spraw, ktore wptynety do repertorium GC, przy czym obie te liczby sy-
stematycznie rosty w tym okresie, co przektadalo sie réwniez na syste-
matyczny, cho¢ stosunkowo wyréwnany wzrost pozostalosci. Dopiero
w latach 2020-2022 wplyw spraw zostal opanowany. Ponadto odsetek
zalatwien byl na tyle duzy, Ze nastapilo réwniez znaczace zmniejszenie
pozostatosci, odpowiednio dla 2020 r. 100 tys. spraw, dla 2021 r. ponad
76 tys. spraw, a dla 2022 r. ponad 63 tys. spraw. Bylo to oczywiscie efek-
tem zmiany wlasciwosci sagdowej dla wyzej wymienionych spraw. Na wy-
niki te bez watpienia wplyneta réwniez sytuacja pandemiczna w kraju,
poniewaz wyhamowany obrét gospodarczy w takich dziatach gospodarki
jak gastronomia, turystyka, budownictwo czy wreszcie transport musiat
przelozy¢ sie z jednej strony na zmniejszenie sporéw, a z drugiej na ocene
aktualnej nieefektywnosci w dochodzeniu roszczen przed sadem wobec
potencjalnej niewyptacalnosci dtuznika-przedsiebiorcy.

Znaczace zmniejszenie wplywu, jakie mozna zaobserwowaé od
2020 r., przy wciagz niezmiennej liczbie sedziow spowodowalo, ze
liczba spraw, jakie przypadaly na jednego sedziego, byta prawie o po-
fowe mniejsza.
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Dane statystyczne z lat 2015-2022 pokazuja, Ze przed 2020 r. opano-
wanie wplywu rokrocznie wynosilo ok. 90%. Natomiast od 2020 r.
opanowanie wplywu wynosito odpowiednio 137% w 2020 r., 127%
w 2021 r. i 116% w 2022 r., co oznacza, ze zostaly nadrobione zale-
gloéci z lat poprzednich.
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Mozna przyja¢ kilka hipotez ttumaczacych tak istotng zmiane.
Po pierwsze, czynnikiem oddzialujgcym na poziom pokonania
wplywu spraw rejestrowanych w repertorium GC w latach 2020-2022
jest mozliwo$¢ wydawania wyrokow na posiedzeniach niejawnych.
Z natury rzeczy tego rodzaju proceduralne rozwigzanie, eliminujace
konieczno$¢ wyznaczania posiedzen jawnych, zgodnie z terminarzem
wokand odpowiednio skraca postepowanie, statystycznie osiagajac
tym samym wynik konicowy (orzeczenie merytoryczne) w ocenianym
roku statystycznym. Po drugie, dla pokonania wplywu w wydziatach
gospodarczych znaczenie mialo przekazanie wyzej wymienionych
spraw odszkodowawczych (majacych znaczacy udzial w statystykach
wydziatu) do wydziatéw cywilnych. Czynniki te bez watpienia stwo-
rzyly lepsze warunki do przerzucenia wigkszej uwagi merytoryczne;j
sedziéw na pozostate sprawy. Trzeba bowiem podkresli¢, iz jakkol-
wiek lata 2020-2022 s3 zdecydowanie lepsze od poprzedniego okresu,
to jednak dostrzegalny jest tez wyrazny spadek efektywnosci z kaz-
dym kolejnym rokiem o 10%. Wynika to z faktu, ze przedsigbiorcy
w 2020 r. powstrzymywali si¢ od wnoszenia do sgdéw mniej pilnych
i bardziej skomplikowanych spraw, jednak gdy sytuacja na rynku po
najgorszym roku pandemicznym 2020 stala si¢ bardziej przewidy-
walna, sprawy te zaczely by¢ wnoszone do sadéw. Ponadto w naszej
ocenie efektywnos$¢ w rozpoznaniu spraw dotyczy przede wszystkim
drobnych spraw.

Analiza czasu trwania postepowan prawomocnie zakoniczonych po-
zwala zauwazy¢ stopniowe wydltuzanie si¢ czasu potrzebnego do za-
konczenia sprawy, co w perspektywie 7 lat (2015-2022) oznacza wy-
dluzenie tego czasu o 51%. O ile czas trwania postepowania w 2015 r.
wynosit niewiele ponad rok (13,48 miesigca), o tyle czas trwania po-
stepowania w 2020 r. wynosil juz 17,57 miesiaca, z kolei w 2021 r. -
21 miesiecy, podobnie w 2022 r. (20,38 miesigca). Biorac pod uwage
dane dotyczace pozostaloéci ponad 1-miesieczny wplyw, ktore od-
zwierciedlajg czas trwania postepowan do momentu ich zatatwie-
nia w ujeciu statystycznym (tj. zakredlenia sprawy), nalezy wska-
zaé, ze w latach 2015-2019 wskaznik ten wynosit ok. 9, natomiast
w 2021 r. przekroczyl wartos¢ 12,87, by spas¢ w roku 2022 do 9,76.
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Sprawy rejestrowane w repertorium GC mogg sugerowaé pewna po-
prawe w latach 2020-2022 w pionie gospodarczym. Przede wszystkim
trzeba jednak pamieta¢, ze jakkolwiek zmiana wlasciwos$ci sadow wy-
prowadzajaca niektore kategorie spraw gospodarczych do wydziatéw
cywilnych przyniosta pewien wymierny efekt uwidoczniony w staty-
stykach wydzialowych, niemniej, po pierwsze, byla to zmiana zdecy-
dowanie sp6zniona, a po drugie, absolutnie konieczna wobec catko-
witej nieefektywnosci rozpoznania tego rodzaju spraw w nielicznych
sadach gospodarczych (w skali wszystkich sadow rejonowych). Po-
nadto statystyczna poprawa wynikow za lata 2020-2022 moze by¢
takze efektem wyjatkowej sytuacji, jaka powstala w 2020 r. w zwiazku
z pandemia COVID-19, a nastepnie napascig Rosji na Ukraine po
24.02.2022 r., przejawiajacej sie m.in. ogélnym wyhamowaniem
obrotu gospodarczego w wielu dziatach gospodarki, a takze nieprze-
widywalnoscig sytuacji gospodarczej kraju i poza nim, co przetozylo
sie na mniejszy wplyw spraw.

Kolejna obszerna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z data
wejscia w zycie od 1.07.2023 r. pociagneta za sobag podobny chaos in-
terpretacyjny w ramach stosowania przepiséw proceduralnych do
tego, jaki mial miejsce przy wczesniejszych zmianach Kodeksu po-
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stepowania cywilnego w ostatnich latach, jako konsekwencja niskiej
jakosci rozwigzan proceduralnych wchodzacych w zycie. Bez watpie-
nia sytuacja ta dodatkowo negatywnie wplynie na sprawnos¢ poste-
powania cywilnego.
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Czym jest repertorium RC i co na nie wptywa?

Sprawy z repertoriow RC i Nsm zaprezentowane na wykresach stano-
wig jedynie czes¢ spraw rozpoznawanych w wydziatach rodzinnych
i nieletnich. Istotng liczbe stanowig réwniez sprawy opiekuncze do-
tyczace osob dorostych (repertorium RNs), sprawy nieletnich (reper-
torium Nkd) oraz sprawy wykonawcze (wykazy Opm, Op, Alk, Nw).

Pod sygnaturg z repertorium RC rozpoznawane sg sprawy o:

o alimenty, zmiane¢ orzeczenia w zakresie alimentow (podwyzsze-
nie, obnizenie), ustalenie wygasnigcia obowiazku alimentacyj-
nego, zaspokojenie potrzeb rodziny, roszczenia regresowe;

« ustalenie ojcostwa i roszczenia z tym zwiazane (alimenty, rosz-
czenia matki dziecka pozamalzenskiego);

« zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie bezskutecznoséci uznania ojco-
stwa;

« ustanowienie przez sad rozdzielnosci majatkowej pomiedzy mal-
zonkami;

o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci,

a takze sporadycznie zdarzajace si¢ sprawy o: rozwigzanie przyspo-
sobienia, zwolnienie zajetego przedmiotu spod egzekucji, ogranicze-
nie lub wylaczenie odpowiedzialno$ci majgtkiem wspolnym, zwrot
(zaplate) wyegzekwowanego $wiadczenia, ustalenie macierzynstwa,
zaprzeczenie macierzynstwa.
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Omowienie kluczowych wskaznikow
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W repertorium RC ilo$ciowo dominujg sprawy o alimenty, w tym
o ich podwyzszenie. W stosunku do roku 2015 nastapil zauwazalny
spadek liczby spraw. W 2015 r. do repertoriow RC w sadach wptyneto
149 338 spraw, a w 2022 r. — 108 856, czyli 0 40 482 mnie;j.

Przyczyn takiego spadku jest wiele, gléwnie o charakterze demo-
graficznym i ekonomicznym. Pierwszg grupa przyczyn sa: spadek
liczby dzieci co do zasady uprawnionych do alimentow, pojawie-
nie si¢ $wiadczenia 500+, niska skuteczno$é egzekucji alimentow
i tzw. szara strefa w zatrudnieniu. Ten ostatni aspekt w niektérych
przypadkach moze zniechecaé do wnoszenia pozwéw wobec spo-
dziewanej bezskutecznosci egzekucji i niemoznosci uzyskania ich
wyplaty z Funduszu Alimentacyjnego, z powodu niskiego progu
limitu dochodéw drugiego rodzica uprawniajacego do otrzymania
$wiadczenia.

Spadek wplywu nie oznacza, ze od wydziatéw rodzinnych nalezy
oczekiwac szybszego procedowania. W tym okresie wzrdst bowiem
wplyw w innym zasadniczym repertorium — Nsm - z 231 469 spraw
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w 2015 r. do 291 682 w 2022 r., czyli az o 60 213 spraw (!). W naszej
ocenie wzrasta poziom skomplikowania spraw - powodowie i po-
zwani w tych rodzajach spraw rzadziej niz kiedys sa sktonni zawie-
ra¢ ugody. Pozwani rzadziej nie podejmujg obrony, a tym samym
zmniejszyla si¢ liczba wyrokéw zaocznych, za$ strony korzystaja
czesciej z profesjonalnej pomocy prawnej i przedstawiaja obszerniej-
szy material dowodowy. Powyzsze jest zwigzane zaréwno z wieksza
$wiadomoscig stron swoich praw, jak i ze zwiekszong dostepnoscia
bezptatnych porad prawnych. Istotnym czynnikiem wplywajacym
na czas trwania postgpowania jest staba sytuacja kadrowa wydzia-
téw rodzinnych i nieletnich: zbyta mata liczba sedziéw, starzenie
sie kadry sedziowskiej wobec braku zasilania asesorami, braki ob-
stugi sekretarskiej, w przypadku ktorej liczba etatow jest uzalez-
niona nie od liczby spraw, ale od liczby sedziéw. W konsekwencji
powstaje bledne koto, w ktérym zbyt mata liczba sedziow pociaga
za sobg automatycznie niewystarczajacg liczbe sekretarzy w danym
wydziale. W wydziatach rodzinnych i nieletnich, poza duzymi mia-
stami, nie orzekajg rowniez referendarze sadowi, ktdrzy teoretycz-
nie moga odcigzy¢ sedziéw od niektorych czynnosci w sprawach.
Brakuje rowniez, jak we wszystkich wydziatach, dostatecznej liczby
asystentow sedziego. W sytuacji znacznego wplywu i koniecznosci
natychmiastowego podejmowania czynnosci w sprawach rodzin-
nych optymalnie byloby, gdyby jeden asystent przypadal na nie
wiecej niz dwdch sedziow, lecz w sadach rejonowych praktycznie
sie to nie zdarza.

Jezeli chodzi o zalatwienia w ostatnich 2 latach - w 2021 r. wy-
dzialy rodzinne zatatwily 104 868 spraw z zakresu repertorium RC,
a w2022 r. - 104 188, czyli mniej wiecej tyle samo. Pokazuje to,
ze taka liczba stanowi granice wydolnosci sagdéw rodzinnych.
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O ile w 2021 r. spraw zalatwiono wiecej (104 868), niz ich wply-
neto (103 267) - o tyle w 2022 r. juz mniej (104 188 w stosunku
do wplywu 108 856). Zatatwiono w tym roku 96% spraw, ktére wply-
nely (tzw. opanowanie wplywu). Oznacza to, ze wzrasta tzw. pozo-
stato$¢, czyli liczba spraw pozostatych do zalatwienia, tj. potocznie
zaleglo$ci. W 2015 r. pozostalos¢ spraw w repertorium RC wyniosta
60 848, a w 2022 r. — 66 754.
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W 2015 r. wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wpltyw wynosit
4,89 miesigca, a w 2022 r. — 7,36! Mniej wiecej oznacza to, ze pozostaje
w sadach niezalatwionych tyle spraw, ile wplywa przez 7,5 miesigca,
i jednocze$nie wskaznik ten pokazuje w przyblizeniu przecietny czas
trwania postepowan w sprawach z repertorium RC, tj. 7,5 miesiaca.

Sady rejonowe - Repertorium RC - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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Przyklad: Pani Amanda chce w imieniu matloletniej corki wnie§¢
przeciwko jej ojcu Bogdanowi sprawe o podwyzszenie alimentow.
Patrzac na wykres - przecigtny czasy trwania sprawy z zakresu
tego repertorium to 7,8 miesigca. Jezeli w pozwie beda szczegd-
fowo opisane potrzeby dziecka i wskazane dane pozwalajace sg-
dowi ustali¢ mozliwosci zarobkowe pozwanego, a ten na dore-
czony przez listonosza albo komornika pozew nie odpowie, by¢
moze sad zdecyduje o wydaniu na posiedzeniu niejawnym wy-
roku zaocznego, co zajetoby ok. 2 miesiecy od zlozenia pozwu.
By¢ moze strony zgodza si¢ na skierowanie sprawy do mediacji
albo na pierwszym terminie rozprawy zawrg ugode, co pozwoli-
toby zakonczy¢ spor w ok. 2-6 miesigcy, ale niewykluczone jest,
ze sprawa bedzie wymagala kilku terminéw rozpraw i jej roz-
strzygniecie zajmie 1,5 roku czy nawet 2 latal
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W naszym poprzednim raporcie z 2021 r. przedstawili$my rozszerzong
analize przyczyn pogorszenia wynikéw statystycznych i prognoz w
sprawach rodzinnych i nieletnich na kolejne lata. Wnioski powyzsze
sa nadal aktualne, a prognozy stawiane w 2021 r. potwierdzily sig'’.
Prognozy z raportu ,,Iustitii” z 2021 r. byly trafne. Niestety, rekomen-
dacje nie zostaly zrealizowane. Nie wprowadzono dotad wielokrotnie
zapowiadanej instytucji ,,alimentéw natychmiastowych”, ktéra miata
przyspieszy¢ i ulatwi¢ sprawy o alimenty. Prace nad projektem ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw, ktory w rzagdowym projekcie legislacyjnym mial numer
UD261, ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentu, nie
beda prowadzone w kadencji 2019-2023. Opiniowanie ww. projektu
zakonczylo sie¢ na konsultacjach publicznych.

' Z uwagi na ograniczona objetos¢ tegorocznego raportu zalecamy siegniecie
do opracowania: A. Begier, R. Cebula, L. Malecki-Tepicht, M. Plaskacz, A. Wypych-
-Knie¢, U. Zéltak, Obietnice a rzeczywistosé...
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Czym jest repertorium Nsm i co na nie wptywa?

Pod sygnaturg akt z zakresu repertorium Nsm prowadzone sg sprawy o:

« ograniczenie, pozbawienie, zawieszenie wladzy rodzicielskiej,
zmiang postanowienia w zakresie wladzy rodzicielskiej, zmiane
wyroku rozwodowego w przedmiocie wykonywania wiladzy ro-
dzicielskiej i sposobu jej wykonania, przywrdcenie wladzy rodzi-
cielskiej, wydanie/zmiane zarzadzen w trybie art. 109 ustawy
z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359 ze zm.);

« ustalenie miejsca pobytu matoletniego;

« umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rozwigzanie
rodziny zastepczej;

« ustalenie kontaktéw z maloletnim, zmiane kontaktéw z matolet-
nim;

« odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka;

« zezwolenie na dokonanie czynnoséci przekraczajacej zakres zwy-
klego zarzadu majatkiem dziecka;

o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka w razie braku po-
rozumienia miedzy rodzicami;

« zezwolenie na wydanie paszportu;

o przysposobienie;

« wyrazenie zgody na przysposobienie matoletniego bez wskazania
osoby przysposabiajacej;

e uznanie ojcostwa;

« ustanowienie kuratora dla matoletniego;
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ustanowienie opieki nad osobg maloletnig, zmiane opiekuna nad
osobg maloletnig, przyznanie opiekunowi wynagrodzenia za
opieke nad osobg maloletnia, zwrot nakltadéw i wydatkow zwig-
zanych ze sprawowaniem opieki nad osobg maloletnia;
zezwolenie kobietom na zawarcie matzenstwa ze wzgledu na brak
wieku;

sprawy z ustawy z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty (Dz.U. z 2023 r. poz. 1516 ze zm.);

sprawy o pobranie tkanek do przeszczepu od maloletniego
(ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komérek, tkanek i narzgdow, Dz.U. z 2023 r. poz. 1185);
sprawy z ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2123 ze zm.) dotyczace maloletnich.

W 2022 r. nastapil skokowy wzrost liczby spraw z zakresu reperto-
rium Nsm, z ktérym na szczeécie sady rodzinne (opiekuncze) — wy-
dzialy rodzinne i nieletnich sagdéw rejonowych - poradzity sobie sto-
sunkowo dobrze.

W zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine w 2022 r. do Polski przybyto
wielu maloletnich pozbawionych opieki rodzicéw. Ustawodawca
stworzyl dla nich specjalng, nieznang dotad instytucje opieki tym-
czasowej'?. Sady rodzinne zostaly zobligowane do ustanawiania jej
w terminie 3 dni. Do konica maja 2022 r. ustanowiono 19,2 tys. takich
opiekundéw". Sady z reguly dotrzymywaty 3-dniowego terminu'.

12 Ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.), art. 25.

'* Zob. https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8432411,specustawa-
-ukrainska-20-tys-opiekunow-dla-ukrainskich-dzieci.html (dostep: 19.12.2023 r.).

'* Sady stanely przed problemem obstuzenia duzej liczby interesariuszy niepo-
stugujacych sie jezykiem polskim, a méwiacych w jezyku ukrainskim lub rosyjskim.
Stanowilo to pewien problem organizacyjny. Sady positkowaty sie ttumaczami ad hoc,
czesto wolontariuszami. Stowarzyszenie Sedzidéw Polskich ,Iustitia” we wspdlpracy
z ukrainskimi prawnikami oraz ttumaczka, dziatajacymi pro bono, btyskawicznie
oraz réwnoczeénie z wejéciem w zycie nowelizacji ustawy przygotowato dwujezyczne
(po polsku oraz po ukrainsku) formularze wniosku o ustanowienie opieki tymcza-
sowej, zawierajace takze wszelkie niezbedne pouczenia dla stron. Formularze te po-
mogty nie tylko wnioskodawcom w zatatwieniu spraw, lecz takze sagdom w szybszym
uzyskaniu wszelkich niezbednych do wydania orzeczenia danych oraz o$wiadczen
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W 2022 r. wplynety do sadéw rodzinnych 291 682 nowe sprawy Nsm,
za$§ w 2015 r. — 231 469. Liczba spraw wplywajacych rocznie zwigk-
szyla si¢ zatem o ponad jedng czwarta.

Spadek w 2020 r. byl spowodowany pandemia COVID-19 i zgodnie
z przewidywaniami zawartymi w powolywanym wyzej naszym po-
przednim raporcie w miare¢ ustawania zagrozenia epidemiologicz-
nego i zwigzanych z nim ograniczen wplyw powrdcil do wartosci
poprzednich.

Podobnie o ponad jedna czwarta wzrosta liczba spraw z reperto-
rium Nsm zakonczonych przez sedziéw (przypomnijmy, ze w spra-
wach rodzinnych nie orzekajg ani asesorzy, ani referendarze sadowi).

i tym samym istotnie przyspieszyly procedowanie. Ta krotkotrwata fala prawdopo-
dobnie wplyneta na statystyki sadowe — duza liczba spraw blyskawicznie zalatwia-
nych zaniza $redni czas trwania postepowan i daje pozorne wrazenie, Ze sprawy s
zalatwiane w rozsgdnych terminach.



Repertorium Nsm 67

W 2022 r. sady zatatwity 289 709 spraw, podczas gdy w 2015 r. -
225 798.

Powyzsze wskazuje, ze obcigzenie saddw, jezeli chodzi o sprawy z za-
kresu repertorium Nsm, istotnie wzrosto w ostatnich latach, co odbija
sie na obcigzeniu pracg nie tylko sedziow, lecz takze pracownikow se-
kretariatow, obarczonych koniecznoscia obstugi biurowej coraz wigk-
szej liczby spraw. Automatyzacja niektorych czynnosci (zdalny druk
i wysytka) nie rozwigzuje w calo$ci problemu braku czasu na obstuge
zwiekszonej liczby zadan.

Sady rejonowe - Repertorium Nsm - Opanowanie wptywu
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Wplyw w 2015 r. byt opanowany w 98%, zas w 2022 — w 99%, przy
czym nieznacznie w tym okresie pogorszyl sie wskaznik zaleglosci
ponad 1-miesieczny wplyw - z 3,42 na 3,63 (miesigca).
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Sady rejonowe - Repertorium Nsm - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Wzrost zalegtosci w roku 2020 spowodowany byt pandemig COVID-19
i utrudnieniami czy wrecz okresows, kilkumiesieczna, niemoznoscia
zalatwiania spraw na posiedzeniach jawnych - rozprawach, a takze
przedluzeniem terminu sporzadzania opinii przez opiniodawcze ze-
spoty sadowych specjalistow. Sprawy z zakresu repertorium Nsm
w znacznej czesci wymagaja przeprowadzenia rozprawy celem wy-
stuchania stron, ewentualnie przeprowadzenia dowoddéw, w tym do-
wodu z przestuchania §wiadkéw. Sprawy o kontakty z dzie¢mi oraz
dotyczace wladzy rodzicielskiej czesto wymagajg rowniez opinii bie-
gtych psychologéw i pedagogow.
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Sady rejonowe - Repertorium Nsm - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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W 2015 r. sprawy przecietnie trwaly 4,53 miesigca, a obecnie - 4,54,
czyli 0 0,19% dluzej, inaczej — dluzej o 0,01 miesigca, a wigc o kilka
godzin, co pozornie jest nieodczuwalne dla stron. Sytuacja jednak
nie jest wcale tak oczywista i optymistyczna. W zakresie reperto-
rium Nsm pomiedzy poszczegolnymi kategoriami spraw istnieje
spory rozrzut, jezeli chodzi o przecietny czas ich trwania. Sprawy
bezsporne, typowe, merytorycznie fatwe, niepowodujace konieczno-
$ci prowadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego, moz-
liwe do zalatwienia na posiedzeniu niejawnym (a takie mozliwosci
rozszerzyly zaréwno nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
z 2019 r,, jak i ustawy szczegdlne zwigzane z epidemiag COVID-19)
- sg zalatwiane szybko, za$ pozostale sprawy czekaja na rozstrzyg-
niecie dluzej®.

'* Niniejszy raport z uwagi na ograniczona objetos¢ nie obejmuje wszystkich
wskaznikow statystycznych. I tak, istotne dla oceny pracy sadow sa nie tylko wskaz-
nik opanowania wplywu, wskaznik zalegtosci czy czasu trwania postgpowan, lecz
takze bardziej szczegélowe wskazniki dotyczace struktury pozostatosci — czasu
trwania spraw niezalatwionych. Analizujac nieobjete raportem dane statystyczne,
mozna w zakresie repertorium Nsm dostrzec istotne zjawisko - otdz przykladowo
w jednym z okregdw przecietny czas trwania postepowania wynosi 4,8 miesigca.
Daje to wrazenie, Ze przecietng sprawe np. o kontakty z dzieckiem da sie zatatwic¢
w 5 miesiecy. Nic bardziej mylnego, skoro sprawy niezalatwione o czasie trwania
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Na wzrost dtugosci czasu trwania postepowan w sprawach opiekun-
czych wplyw ma czesto okres potrzebny do uzyskania niezbednej opi-
nii bieglego sadowego, zwlaszcza z dziedziny psychiatrii albo opinii
opiniodawczego zespolu sadowych specjalistow (OZSS). Nierzadko,
wobec braku bieglych psychiatréw i obcigzenia pracg OZSS, czas nie-
zbedny do uzyskania opinii to ok. roku. Tak dtugo czeka si¢ na opinie
w sprawach np. kontaktéw z dzieckiem czy w sprawach o umiesz-
czenie w domu pomocy spolecznej (repertorium RNs, nieobjete ni-
niejszg analizg). Po uzyskaniu opinii moze by¢ ona kwestionowana
przez strony, moze by¢ sporzadzana opinia uzupelniajaca, co prze-
dluza sprawe o kolejne miesigce.

Przyklad: Panstwo Kowalscy chcg ubiegac sie o kontakty z wnu-
kiem Jerzym. Przecietny czas trwania postepowan w reperto-
rium Nsm to ok. 4,5 miesigca. Czy panstwo Kowalscy moga mie¢
nadzieje, ze ich sprawa zostanie zakonczona tak szybko? Nic po-
dobnego. Stare powiedzonko o statystykach méwi, ze czltowiek
z psem majg przecietnie po trzy nogi. Otdz to... Bardziej prawdo-
podobne jest, ze synowa panstwa Kowalskich zatatwi inng sprawe
- zgode na odrzucenie spadku w imieniu Jurka po jego innym
dziadku, Witoldzie Nowaku w 2 miesigce, a sprawa z panstwem
Kowalskimi o kontakty z wnukiem Jerzym trwaé bedzie 6 mie-
siecy, a nawet 8 czy 12, moze i 18, jezeli konieczna bedzie opinia
psychologdéw i pedagogdw.

Prognozy

Zmiany ustawodawcze w zakresie likwidacji potrzeby udzielenia
zgody na dokonanie czynno$ci prawnej przekraczajgcej zakres zwy-
klego zarzadu majatkiem maloletniego - wyrazenie zgody na odrzu-

pomiedzy 6 a 12 miesigcy stanowia 17,5% spraw w toku, a sprawy trwajace powyzej
12 miesiecy — 25%. Oznacza to, ze wiecej niz 40% spraw trwa powyzej pol roku,
co czwarta — powyzej roku, przy czym sg sady, w ktorych takich starych spraw jest
135%, a wiec co trzecia sprawa (!).
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cenie spadku w imieniu maloletniego, jezeli spadek odrzucil rodzic
dziecka, mogg istotnie wplyna¢ na statystyki wydzialoéw rodzinnych'®.

Sprawy te stanowig istotny procent spraw rejestrowanych w reperto-
rium Nsm. Ich wyjecie z omawianego repertorium spowoduje mylne
wrazenie istotnego spadku obcigzenia wydziatéw rodzinnych. W isto-
cie jednak z reguly te sprawy sa typowe i nie wymagajg znacznego
naktadu pracy. Co wiecej, zalatwiane sg wzglednie szybko i zazwyczaj
na posiedzeniach niejawnych. Proponowana zmiana spowoduje wiec
statystycznie nie tylko (chwilowo znaczny) wzrost zalegloéci (liczby
spraw niezatatwionych ponad przecietny 1-miesieczny wptyw), lecz
takze w perspektywie spadki wskaznikéw szybkosci (czasu trwania)
postepowania.

Dla pelnego obrazu prezentowanych zagadnien postawi¢ jeszcze na-
lezy prognoze wzrostu zaleglosci w sprawach o wykonanie kontak-
tow. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 22.06.2022 r., SK 3/20,
OTK-A 2022, poz. 46, uznal przepisy dotyczace wykonania kontak-
tow za niezgodne z Konstytucja RP, gdy sa stosowane w sytuacji,
kiedy do kontaktu z rodzicem nie dochodzi z woli samego dziecka.
Trybunal Konstytucyjny nie wyeliminowal wigc w calosci przepisu,
a tylko pewien zakres jego normowania, co polozylo akcent na ko-
nieczno$¢ prowadzenia skomplikowanego i dtugotrwatego postepo-
wania dowodowego o charakterze rozpoznawczym w postepowaniu,
ktére dotad miato charakter wytacznie wykonawczy.

!¢ Ustawa z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1615), ktéra weszta w zycie 15.11.2023 r. - dodanie do Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego art. 101 § 4.
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REPERTORIUM C

Przeznaczenie i specyfika

W repertorium C w sadzie okregowym rejestruje si¢ sprawy cy-
wilne rozpoznawane w trybie procesu. W ostatnich latach najwiek-
szymi grupami spraw C w sadach okregowych sa sprawy o rozwdd
i tzw. sprawy frankowe (tj. sprawy na tle kredytéw waloryzowanych
kursem franka szwajcarskiego), ktérych znakomita wigkszos¢ trafia
wlasnie do sadow okregowych ze wzgledu na wysoka wartos¢ przed-
miotu sporu. Poza tym w repertorium C s3 wpisywane m.in. sprawy:
o ochrong o débr osobistych, o roszczenia wynikajace z naruszenia
przepiséw o ochronie danych osobowych, o zado$¢uczynienia i od-
szkodowania przekraczajace 75 tys. zl (od 1.07.2023 r. - 100 tys. z})
czy tzw. skargi paulianskie o wartosci przedmiotu sporu przekra-
czajacej 75 tys. zt (od 1.07.2023 r. — 100 tys. zl). Czg$¢ spraw w mo-
mencie zarejestrowania w repertorium C toczy sie juz od kilku mie-
siecy lub lat w postepowaniu upominawczym i nakazowym, gdzie
jest zarejestrowana pod innym numerem w repertorium Nc. Odse-
tek takich spraw jest jednak zdecydowanie mniejszy niz w sadach
rejonowych.
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Sady okregowe - Repertorium C - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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W ciaggu ostatnich 4 lat wydziaty cywilne sadéw okregowych odno-
towuja bezprecedensowy wzrost wpltywu spraw, gléwnie na tle kre-
dytéw frankowych, tj. kredytéow waloryzowanych kursem franka
szwajcarskiego. W najwiekszym polskim sadzie - Sadzie Okrego-
wym w Warszawie - sprawy frankowe stanowily ok. 70% wplywu
spraw kategorii C. Sad ten jest jednak nietypowy ze wzgledu na swoja
wielkos¢ i potozenie w obszarze jego wlasciwosci siedzib wigkszosci
bankéw, a zatem mozliwo$¢ wyboru w okresie objetym niniejszym
raportem tego sadu przez konsumenta do wytoczenia powddztwa
(oprécz sadu swojego miejsca zamieszkania)”. W innych sagdach odse-
tek nowych spraw frankowych byt mniejszy, ale nadal bardzo wysoki

7 Por. art. 18 ust. 1 ustawy z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614), ktory wszedl w zycie
15.04.2023 r., zgodnie z ktérym w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego
przepisu powodztwo konsumenta o roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu
waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta
polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajacego z niej stosunku
prawnego, o ustalenie bezskuteczno$ci postanowien tej umowy lub o zwrot §wiadczen
zwigzanych z jej zawarciem, wytacza si¢ wylacznie przed sad, w ktérego okregu powod
ma miejsce zamieszkania.
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(np. w 2022 r. w Sadzie Okregowym w Gdansku wynosil ok. 44%,
w Sadzie Okregowym we Wroclawiu - ok. 31%, w Sadzie Okrego-
wym w Katowicach - ok. 25%, w Sadzie Okregowym w Lublinie -
ok. 22%). Sprawy frankowe sg stosunkowo nowg kategoria spraw, gdyz
w 2015 r. takich spraw nie bylo praktycznie w ogole. Powoduje to,
ze sady dopiero ksztaltujg reguty rozstrzygania o nich oraz prowadze-
nia procesow frankowych. Uksztaltowanie tych regut jest utrudnione
ze wzgledu na obserwowang od kilku lat niezdolnos¢ Sadu Najwyz-
szego do zajecia stanowiska - zwlaszcza w formie uchwaty sktadéow
powiekszonych - co do kluczowych zagadnien prawnych ujawniaja-
cych sie przy rozpoznawaniu spraw frankowych.

W pierwszoinstancyjnych wydziatach cywilnych sadéw okregowych
liczba zatatwianych spraw w latach 2015-2019 pozostawala na stabil-
nym poziomie miedzy 130 tys. a 140 tys. spraw rocznie, nastgpnie spadta
do ok. 116 tys. w 2020 r. — nietypowym ze wzgledu na pandemie wi-
rusa SARS-CoV-2, po czym w latach 2021-2022 sukcesywnie wzrastata
do ok. 148 tys. w 2022 r. Wzrost ten jest jednak zdecydowanie nizszy od
wzrostu wpltywu spraw, co skutkuje lawinowo rosngcg liczbg spraw nie-
zalatwionych na koniec roku. Pozostato$¢ ta wzrosta w latach 2015-2020
z ok. 91 tys. spraw do ok. 229 tys., co stanowi wzrost o ponad 150%.

Sady okregowe - Repertorium C - Opanowanie wptywu
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Od 2016 r. wydzialy cywilne sadéw okregowych nie opanowuja wptywu
spraw cywilnych procesowych, przy czym poczgwszy od 2020 r., w tym
zakresie panuje postepujaca zapas¢. Zasadniczg przyczyna takiego stanu
rzeczy byt brak zapewnienia przez Ministra Sprawiedliwoséci Zbigniewa
Ziobre - organu dysponujacego wszelkimi niezbednymi kompetencjami
w zakresie zarzadzania sadownictwem — wystarczajacego wsparcia ka-
drowego, organizacyjnego i legislacyjnego pozwalajacego na poradze-
nie sobie z rosngcym lawinowo wptywem spraw frankowych. Podjete
dzialania w postaci utworzenia w Sadzie Okregowym w Warszawie wy-
dziatu frankowego rozpoznajacego wylacznie te¢ kategorie spraw oka-
zalo sie dzialaniem pozornym i skrajnie nieskutecznym, gdyz obecnie
w Sadzie Okregowym w Warszawie liczba niezalatwionych spraw fran-
kowych jest najwicksza w Polsce. Poprawy sytuacji nie przyniesie row-
niez podniesienie z 75 tys. zt do 100 tys. zt wartosci przedmiotu sporu
stanowiacej granice wlasciwosci rzeczowej sadow rejonowych i okrego-
wych, gdyz jedynie ok. 5% spraw rozpoznawanych przed sady okregowe
trafi do sagdow rejonowych na skutek dokonanej zmiany. Podobnie po-
zorng zmiang jest wprowadzenie dla spraw frankowych na okres 5 lat
wylacznej wlasciwosci miejscowej sadu zamieszkania konsumenta, gdyz
spowoduje to jedynie zmniejszenie wpltywu tych spraw do Sadu Okrego-
wego w Warszawie, ale jednoczesnie zwigkszy ich wptyw do innych sa-
déw okregowych, ktdre réwniez sa obciazone ponad swoje mozliwosci.

Sady okregowe - Repertorium C - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigczny wptyw
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O postepujacej zapasci pierwszoinstancyjnego pionu cywilnego w sg-
dach okregowych $wiadczy réwniez rosngcy wskaznik opanowa-
nia wplywu. O ile na koniec 2015 r. pozostawalo osiem razy wiecej
spraw, niz przecietnie ich wptywato w ciggu miesigca, o tyle na koniec
2022 r. spraw niezalatwionych pozostawato juz prawie 15 razy wiecej,
niz wplywalo przecietnie przez miesiac. Przy braku dostatecznego
wsparcia kadrowego oznacza to, ze sedziowie sg zmuszeni prowa-
dzi¢ jednoczes$nie znacznie wiecej spraw, co przeklada sie na dluzsze
odstepy czasowe migdzy podejmowanymi czynnos$ciami i terminami
rozpraw oraz wigksze ryzyko popelnienia btedéw z powodu przeme-
czenia.

Sady okregowe - Repertorium C - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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Whnioski

Wydluzeniu ulegly réwniez czasy trwania proceséw cywilnych w sg-
dach okregowych w I instancji, chociaz wzrost ten nie odzwierciedla
skali wzrostu wplywu tych spraw. Osiagniecie takich wynikéw byto
mozliwe dzigki znacznym nakladom pracy sedziéw, ktérzy mimo ra-
dykalnego wzrostu obcigzenia wptywem spraw i — w konsekwencji
- praca zwigzang z ich rozpoznawaniem, podejmuja starania o reali-
zacje prawa stron do rozpoznania ich spraw w rozsadnym terminie.
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Podane czasy trwania postepowan dotyczg przy tym spraw zakon-
czonych, a podstawowym problemem jest to, Ze sprawy cywilne nie
sa konczone ze wzgledu na ogromny wzrost ich wpltywu do sadow.
Przy utrzymaniu si¢ obecnego wplywu i bezczynnosci nalezy spo-
dziewa¢ si¢ dalszego wydltuzenia czaséw postepowan, gdyz mozli-
wosci sedzidw radzenia sobie z lawing spraw frankowych s3 obecnie
na wyczerpaniu lub - w przypadku wiekszych sagdéw - juz dawno zo-
staty wyczerpane. Usprawnienie spraw frankowych wymaga istotnych
i wielokierunkowych dziatan ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zaréwno w zakresie regulacyjnym, jak i organizacyjno-technicznym.



REPERTORIUM CA

Czym jest repertorium Ca i co na nie wptywa?

Do repertorium Ca w sgdach okregowych wpisywane sa sprawy
przedstawione z apelacjami od orzeczen sagdéw rejonowych wyda-
nych przez wydzialy cywilne w I instancji. Obejmuja one sprawy re-
jestrowane w sadach rejonowych zaréwno w repertorium C rozpo-
znawane w trybie procesu - o zaplate o wartosci przedmiotu sporu
do 75 tys. zl (od 1.07.2023 r. - 100 tys. z1), o nakazanie oprdznienia
i opuszczenia lokalu mieszkalnego, o ustalenie, jak i w repertorium Ns
rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym — o podzial majatku
wspolnego bytych matzonkéw, o stwierdzenie nabycia spadku, o dzial
spadku, o zniesienie wspdtwlasno$ci, o zasiedzenie, o ustanowienie
stuzebno$ci. Obejmujg one sprawy o réznym stopniu zlozonosci, za-
réwno proste, jak i wielowatkowe z udzialem wielu uczestnikéw po-
stepowania. Sprawy te rozpoznawane s3 w sagdach okregowych przez
wydzialy cywilne odwotawcze, dziatajace jako sad II instancji. Aktu-
alnie znaczng liczbe wsrdd spraw rejestrowanych w repertorium Ca
stanowig sprawy z udzialem konsumentéw, w ramach ktorych docho-
dzi do stwierdzenia wystepowania klauzul abuzywnych w umowach,
takich jak umowy kredytu konsumenckiego, umowy ubezpieczenia
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym (tzw. polisolokaty), czy
tez sprawy dotyczgce najmu pojazdu zastepczego, odszkodowania lub
zado$¢uczynienia po wypadku drogowym.
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Wptyw, zatatwienie i pozostatosci

Sady okregowe - Repertorium Ca - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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W 2015 r. wpltyw ponad 60 tys. spraw Ca do sagdow okregowych zo-
stal opanowany z nieznacznym naddatkiem - zalatwiono 60 232
sprawy (opanowano wiec 100% wplywu), przy czym réznica wyniosta
96 spraw. Lacznie liczba spraw pozostalych do rozpoznania na koniec
2015 r. (wraz ze sprawami, ktdre zalegaly z okreséw poprzednich) wy-
niosta ponad 17 tys. spraw Ca, a zalegto$¢ ponad 1-miesieczny wptyw
osiagnela poziom 3,54.

W kolejnych latach 2016-2017 wplyw spraw Ca wzrést w niewielkim
stopniu, ale nie zwigkszata sie liczba spraw zalatwianych, skutkiem
czego nie opanowano wplywu w tych latach (osiggajac odpowiednio
94% i 97% opanowania). Na koniec 2017 r. pozostalo do zatatwienia
ponad 23 tys. spraw kategorii Ca. Wskaznik zaleglosci ponad 1-mie-
sieczny wplyw wzrést do 4,53.

Tendencja ta utrzymala si¢ w kolejnych 2 latach (2018-2019), gdy
pomiedzy omawianymi latami odnotowano wzrost wplywu o pra-
wie 10 tys. spraw w skali roku. W 2018 r. wplynely 62 302 sprawy,
a zalatwiono 58 234 sprawy. Dysproporcja pomiedzy wplywem a za-
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tatwieniami siegneta zatem 4068 spraw (93% opanowania wplywu),
za$ taczna liczba pozostalosci wzrosta do ponad 27 tys. spraw. Dal-
szy gwaltowny wzrost wplywu nastapit w 2019 r., kiedy to wply-
nelo prawie 72 tys. spraw Ca, a zalatwiono tylko 61 tys. spraw tej
kategorii, co przelozylo sie na stopienn opanowania wplywu, naj-
nizszy w calym badanym okresie, na poziomie 86%. Poziom po-
zostato$ci wzrdst wowcezas o 10 tys. spraw do liczby ponad 37 tys.
spraw, a wskaznik pozostaloéci ponad 1-miesieczny wplyw ulegt
pogorszeniu do 6,23.

Sady okregowe - Repertorium Ca - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigeczny wptyw
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W roku wybuchu pandemii COVID-19 (w 2020 r.) wplyw spraw Ca
zmalal do 61,7 tys., a wobec zwigkszenia liczby spraw zalatwionych
(do poziomu ponad 62 tys. spraw) i opanowania wptywu w 101%
stan pozostatosci ulegl nieznacznemu zmniejszeniu, osiggajac liczbe
36 813 spraw. Mimo to statystyczny wskaznik zaleglo$ci ponad 1-mie-
sieczny wplyw po raz kolejny wzrést do 7,16.

W 2021 r. wplyw spraw Ca wzrdst o 22%, tj. o prawie 14 tys. spraw,
do poziomu ponad 75,5 tys. W tym samym roku wzrosta tez zna-
czaco liczba spraw zalatwionych o 10 tys. w stosunku do roku
poprzedniego do liczby ponad 72,6 tys., co jednak nie pozwolito
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osiggnal stanu opanowania wplywu (réznica ponizej opanowania
wplywu wyniosta az 2846 spraw, a poziom opanowania wpltywu
wyniost 96%). Do zalatwienia na nastepny rok pozostaty 39 664
sprawy, a wskaznik zaleglo$ci ponad 1-miesieczny wplyw zmalat
do poziomu 6,30.

W 2022 r. wplynela tgcznie podobna liczba spraw Ca - ponad 75 tys.,
a zalatwiono ich 72,6 tys., czyli 97% wplywu. Dalszemu zwigkszeniu
ulegla pozostalos¢ w liczbach bezwzglednych do 42 094 spraw, a staty-
styczny wskaznik zalegtoéci ponad 1-miesieczny wplyw osiagnat znowu

wyzszy poziom w poréwnaniu z poprzedzajacym rokiem - 6,72.

Sady okregowe - Repertorium Ca - Opanowanie wptywu
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Czas trwania postepowania

Sady okregowe - Repertorium Ca - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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Wskaznik czasu trwania postepowania w odwotawczych sprawach cy-
wilnych kategorii Ca w sadach okregowych w 2015 r. wynosit 4,2 mie-
siaca. W kolejnych latach - przy zwigkszeniu wptywu i liczby spraw
zalatwianych - wskaznik ten ulegal systematycznie pogorszeniu.
W 2016 r. strony oczekiwaly na rozstrzygniecie sadu II instancji sred-
nio 4,9 miesigca, w nastepnym roku nieco krécej — 4,8 miesigca, po-
tem kolejno coraz dluzej: w 2018 r. - 5,2 miesigca, w 2019 r. - 5,7 mie-
sigca, w 2020 r. - 6,9 miesigca, natomiast w 2021 r. — 7,1 miesiaca,
aw 2022 r. - 7,5 miesigca.

Wskaznik czasu trwania postepowania w 2022 r. wydtuzyt sie zatem
0 3,2 miesigca w poréwnaniu ze wskaznikiem odnotowanym na ko-
niec 2015 r., tj. 0 80,90%.

Oznacza to, ze prawie 8 miesiecy na prawomocne rozstrzygniecie
sprawy musiala czeka¢ strona, na rzecz ktorej sad I instancji zasa-
dzil odszkodowanie czy zado$éuczynienie za wypadek drogowy,
zwrot ceny za wadliwy towar od sprzedawcy, zachowek ze spadku
po babci badz o ktdrej eksmisji orzekl sad. Taki czas oczekiwania
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dotyczy tez uczestnika postepowania nieprocesowego co do orzecze-
nia sgdu I instancji w sprawie o podzial majatku wspdlnego po roz-
wodzie czy tez dziatu spadku, aby ostatecznie dowiedzie¢ sie, komu
zostanie przyznana wspdlna nieruchomos¢ i jakg kwote splaty maja
otrzymac pozostali badz tez kto ostatecznie nabyl spadek w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku.

Przytoczone powyzej dane wskazuja, ze liczba spraw Ca wplywaja-
cych do wydziatéw cywilnych sadéw okregowych ulegata stopnio-
wemu zwiekszeniu w poszczegélnych latach i ostatecznie w 2022 r.
byla wyzsza niz w roku 2015 o 15 tys. spraw, tj. o 25%. Poziom
wplywu przekroczyt 70 tys. spraw w roku 2019, a w latach 2021 oraz
2022 utrzymywal sie powyzej 75 tys. spraw rocznie, podczas gdy
w roku 2015 wynosil 60 tys. spraw.

Konsekwencja znacznego zwigkszenia wielko$ci wptywu byt istotny
wzrost poziomu pozostalosci o 24 tys. spraw w 2022 r., tj. o 137%
w stosunku do roku 2015. Pogorszeniu ulegt takze wskaznik opano-
wania wplywu, ktéry w latach 2021-2022 utrzymywat si¢ na pozio-
mie 96-97%, co oznacza, iz do sadow okregowych wptyneto wigcej
nowych spraw z apelacjg od liczby spraw w danym roku zatatwionych.

Przy znacznym wzroscie wplywu do wydziatéw cywilnych odwo-
tawczych sadow okregowych, za ktérym nie podazalo stosowne
wzmocnienie obsady kadrowej, ostateczna wielkos¢ pozostatosci oraz
wskaznika opanowania wplywu jest w znacznej mierze wynikiem
wzmozonego wysitku sedziéw orzekajacych w tych wydzialach, do-
kladajacych staran o realizacje prawa stron do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie.

Konsekwencjg statej tendencji wzrostowej w wielkosci wptywu bylo
dostrzegalne wydluzenie czasu trwania postepowania w sprawach Ca,
gdzie wzrdst on o 80,9%, tj. z 4,2 miesigca w 2015 r. do 7,5 miesigca
w 2022 r. Oznacza to, ze aktualnie obywatel oczekuje ponad 7 mie-
siecy na rozstrzygniecie w II instancji sprawy cywilnej po wydaniu
wyroku w I instancji przez sad rejonowy.
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Istotny wptyw na funkcjonowanie wydzialéw odwotawczych cywil-
nych sadéw okregowych mialy zmiany Kodeksu postepowania cy-
wilnego, wprowadzone ustawg z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469 ze zm.),
ktdra weszla w zycie 7.11.2019 r. Projektodawca dostrzegl juz wéwczas
znaczne obcigzenie sgdow odwotawczych w zakresie rozpoznawania
apelacji (repertorium Ca) oraz potrzebe skrocenia czasu postepowan
odwotawczych. Srodkiem prowadzacym do osiggniecia tego celu staty
sie jednak takie zmiany proceduralne, ktore wigzaly sie z czesciowym
ograniczeniem praw procesowych stron.

Pierwsza z tych zmian dotyczyla art. 374 k.p.c. i polegata na rozszerze-
niu na postepowanie zwykte wystepujacej dotychczas w postepowaniu
uproszczonym mozliwosci rozpoznawania spraw apelacyjnych na po-
siedzeniu niejawnym (w sytuacji braku wniosku stron w apelacji lub
odpowiedzi na apelacje o rozpoznanie spraw na rozprawie). W pro-
jekcie nowelizacji stwierdzono, ze ,taka regulacja w sposob oczywi-
sty przyczyni si¢ do przyspieszenia postepowania odwotawczego™.

Jednoczesnie rozszerzono katalog spraw podlegajacych rozpoznaniu
W postepowaniu uproszczonym'? zamiast roszczen z umow o wartosci
przedmiotu sporu do 10 tys. zI na sprawy o $wiadczenie ze wszystkich
podstaw prawnych i warto$ci do 20 tys. zt. Skutkowalo to znacznym
zwigkszeniem liczby spraw, w ktérych zasada jest, iz sad odwolawczy
rozpoznaje apelacje w skladzie jednego sedziego na podstawie Ko-
deksu postepowania cywilnego (uchylony art. 505" k.p.c.).

Kolejnym rozwigzaniem majacym posredni wplyw na mozliwosci
rozpoznawania apelacji w wydzialach odwolawczych bylo wprowa-
dzenie zazalen poziomych rozpoznawanych przez inny sklad tego
samego sadu w sadzie I instancji w miejsce zazalen podlegajacych
dotychczas rozpoznaniu przez sad wyzszej instancji, rejestrowanych

'8 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk nr 3137, pkt IV ppkt 26
lit. .

19 Zmiany w obrebie postepowania uproszczonego réwniez byly uzasadnione po-
zytywnym wplywem na sprawnos¢ postepowania (por. uzasadnienie projektu, Sejm
VIII kadengji, druk nr 3137, pkt VI ppkt 35 lit. a).
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w repertorium Cz (ktére pozostaje zasadniczo poza niniejszym opra-
cowaniem). Mialo to na celu odcigzenie sadéw odwotawczych od roz-
strzygania spraw incydentalnych, pozostawiajac im tylko meryto-
ryczng kontrole wyniku postepowania sadowego?.

W okresie pandemii we wszystkich rodzajach spraw rozpoznawanych
w postepowaniu zwyklym ograniczono liczbe czlonkéw skiadu sadu
odwotawczego wyznaczonych do rozpoznawania tych spraw — zamiast
zawodowych, trzyosobowych do jednoosobowych, z mozliwoscig wy-
znaczenia skladu trzyosobowego przez prezesa sadu z uwagi na za-
wilos¢ lub precedensowy charakter sprawy (dawny art. 15zzs' ust. 1
pkt 4*' wprowadzony z dniem 3.07.2021 r., a nastepnie zmieniony*
z dniem 15.04.2023 r.), poprzez wskazanie, iz rozpoznanie spraw
przez sad odwotawczy w skladzie jednoosobowym nie dotyczy spraw
rozpoznawanych w skladzie tawniczym (jednego sedziego i dwoch
tawnikow) w sadzie I instancji. Przepis art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 uchy-
lony zostal przez art. 28 pkt 2 ustawy z 7.07.2023 r. (Dz.U. poz. 1860),
zmieniajacej ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
z dniem 28.09.2023 r.

Rozwigzanie to bylo przedmiotem krytyki SSP ,lustitia”, zwracano
uwage na istotne gwarancje wypracowania rozwigzan rozstrzyganych
problemoéw przez sktad zawodowy kolegialny w postepowaniu odwo-
tawczym?®. Zostalo ono utrzymane na okres roku od ustania stanu za-
grozenia epidemicznego pomimo braku dalszego trwania uzasadnie-
nia w postaci wzgledéw ochrony zdrowia publicznego. Na zwigzang
z tym kwestie mozliwego ograniczenia prawa stron do sprawiedliwego

2 Tamze, pkt IV ppkt 27 lit. b.

2L Art. 15zzs" ust. 1 pkt 4 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych zostat dodany przez
art. 4 pkt 1 ustawy z 28.05.2021 r. (Dz.U. poz. 1090).

> Zmieniony przez art. 17 pkt 1 lit. b ustawy z 9.03.2023 r. (Dz.U. poz. 614).

# Opinia SSP Iustitia z 24.02.2021 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Sejm IX kadencji, druk
nr 899).
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rozpatrzenia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)
- dalej: Konstytucja RP - wskazal Sad Najwyzszy w uchwale sktadu
7 sedziow z 26.04.2023 r., III PZP 6/22, OSNP 2023/10, poz. 104.

Na posiedzeniu podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa cy-
wilnego w dniu 5.06.2023 r. zostata zgloszona autopoprawka
w art. 367" k.p.c. przewidujaca sktady trzyosobowe w sprawach odwo-
tawczych jedynie w sprawach o wartosci powyzej 1 mln z#*. Tego ro-
dzaju sprawy nie wystepuja w sadach okregowych w repertorium Ca,
co oznacza, ze wszystkie sprawy beda w tych sadach podlegaty roz-
poznaniu w skladzie jednego sedziego. Wygloszone na posiedze-
niu komisji uzasadnienie wskazato, ze sagdy w sktadach jednooso-
bowych sprawdzily si¢ z punktu widzenia sprawnosci sgdownictwa,
gdyz wida¢ znaczacg poprawe w terminach rozpoznawania spraw
w II instancji w tego typu sktadach®.

Niestety z dniem 28.09.2023 r. dodanym przepisem art. 367" k.p.c.®
wprowadzono w sagdach odwotawczych sktady jednoosobowe z wy-
jatkiem spraw: (1) o prawa majatkowe, w ktérych warto$¢ przed-
miotu zaskarzenia cho¢by w jednej z wniesionych apelacji przekra-
cza 1 mln zl, (2) rozpoznawanych w I instancji przez sad okregowy
jako wlasciwy rzeczowo, z uwzglednieniem pkt 1, (3) rozpoznawanych
w I instancji w skladzie trzech sedziéw na podstawie art. 47 § 4 -
ktére podlegajg rozpoznaniu w skladzie trzech sedziow.

Swiadczy to jednak o braku dostatecznego wywazenia miedzy zasada
szybko$ci postepowania a gwarancjami proceduralnymi prawa strony
do sadu. Kolegialno$¢ sadu odwotawczego, bedaca ugruntowana za-
sada w postepowaniach odwolawczych, zapewnia wyzszy standard

2t Sprawozdanie Podkomisji Stalej do spraw nowelizacji prawa cywilnego
212.06.2023 r., Sejm IX kadencji, druk nr 3216.

» Transmisja archiwalna posiedzenia Podkomisji Stalej do spraw nowelizacji
prawa cywilnego z 5.06.2023 r., godz. 13:54-13:57.

% Dodanym przez art. 1 pkt 16 ustawy z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).
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kontroli odwotawczej, umacnia bezstronno$¢ i niezawistos¢ orzeka-
nia oraz zwieksza legitymacje rozstrzygniecia sagdu w odbiorze spo-
fecznym, a tym samym jest pozadana z punktu widzenia wlasciwej
ochrony praw stron i uczestnikéw postepowania®’. Potrzeba spraw-
nosci postepowania winna by¢ realizowana przez zapewnienie wlasci-
wej obsady kadrowej zaréwno sedziowskiej, jak i asystenckiej i sekre-
tarskiej czy tez nowoczesnych technik w rozpoznaniu spraw, w tym
informatyzacji sgdownictwa, ktorych to dziatan nie moze zastapic
dalsze uszczuplanie gwarancji praw stron wynikajacych z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iZ w kategorii spraw Ca doty-
czacych rozpoznawania apelacji przez wydzialy cywilne odwotawcze
sagdow okregowych nastapit w okresie od 2015 do 2022 r. znaczgcy
wzrost wplywu spraw, a w konsekwencji podwyzszyt si¢ poziom po-
zostalosci oraz czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy. Pewna re-
dukcja stopnia wzrostu tych dwoch wspoélczynnikéw wynikata na-
tomiast z mozliwosci procedowania w wielu sprawach réwnocze$nie
przez sad odwolawczy w jednoosobowym sktadzie, na posiedzeniach
niejawnych.

¥ Uchwaly SN:21.07.2021 r., III CZP 36/20, OSNC 2021/11, poz. 74; 2 7.12.2021 r.,
IIT CZP 87/20, Biul. SN 2021/12, s. 8, oraz postanowienie SN z 29.04.2022 r.,
III CZP 77/22, LEX nr 3361825.



REPERTORIUM K

Czym jest repertorium K i co na nie wptywa?

W repertorium K w sadzie okregowym rejestruje si¢ sprawy karne
0 najpowazniejsze przestepstwa. Sg to sprawy o zbrodnie, tj. czyny
zabronione zagrozone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 3 lub karg surowszg, okreslone w Kodeksie karnym oraz
w ustawach szczegdlnych, o np. zabdjstwo, szpiegostwo, spowodowa-
nie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, handel ludzmi, rozboj z uzy-
ciem broni palnej. Ponadto sg to sprawy o wystepki wymienione
w Kodeksie karnym: przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstwa
wojenne, przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zamach na jednostke
sit zbrojnych, stuzba i zacigg w obcym wojsku, zabdjstwo pod wply-
wem silnego wzburzenia, zabdjstwo noworodka, zabdjstwo eutana-
tyczne, doprowadzenie do samobojstwa, aborcja, bdjka lub pobicie
ze skutkiem $miertelnym, sprowadzenie zdarzenia powszechnie nie-
bezpiecznego, ktorego nastepstwem jest $mier¢ czlowieka lub ciezki
uszczerbek na zdrowiu wielu 0sob, spowodowanie niebezpieczenstwa
dla zycia lub zdrowia wielu 0séb albo dla mienia w wielkich rozmia-
rach, przejecie kontroli nad statkiem wodnym lub powietrznym, spro-
wadzenie katastrofy w komunikacji, ktdrej nastepstwem jest $mier¢
cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb, pozbawie-
nie wolnosci cztowieka ze szczegdélnym udreczeniem, przygotowa-
nia do handlu ludzmi, porzucenie maloletniego lub osoby nieporad-
nej, ktorego skutkiem jest $mier¢, nielegalna adopcja, przygotowania
do wziecia zakladnika, udzial w zorganizowanej grupie przestepczej,
ujawnienie informacji niejawnych, uszkodzenie danych informatycz-
nych, oraz przestepstwa przeciwko mieniu znacznej wartosci i wyrza-
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dzenie szkody w wielkich rozmiarach w obrocie gospodarczym, jak
tez pranie pieniedzy, i o wystepki, ktore z mocy przepisu szczegolnego
nalezg do wlasciwosci sadu okregowego.

Do repertorium K w sadzie okregowym sa wpisywane rowniez sprawy
o wydanie wyroku tacznego, jezeli jedna z kar podlegajacych tacze-
niu zostata orzeczona przez sad okregowy, a takze sprawy dotyczace
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary przekazane przez sad apelacyjny ze wzgledu na ich szcze-
g6lna wage lub zawilos¢.

Sad okregowy rozpoznaje ponadto $rodki odwotawcze od orzeczen
i zarzadzen wydanych w I instancji w sadzie rejonowym oraz inne
sprawy przekazane mu przez ustawe. Te sprawy rejestrowane sa
w repertorium Ka.

Omowienie kluczowych wskaznikow

W latach 2015-2022 do repertorium K w wydziatach karnych sagdéw
okregowych wplywata bardzo poréwnywalna liczba spraw, od 9042
w roku 2020 (roku epidemii) do 10 266 w roku 2021 r., przy czym
w latach 2015, 2017, 2018, 2021 i 2022 wplyw nieznacznie przekro-
czyl 10 tys. spraw za$ w latach 2016, 2019 i 2020 odnotowano wplyw
ponizej 10 tys. spraw.

Przyczyna tego stabilnego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze od 2010 r.
ustawodawca nie ingerowal w przepis art. 25 k.p.k. dotyczacy wias-
ciwosci rzeczowej sagdow okregowych.

Zmiane w tym zakresie wprowadzit art. 9 pkt 2 ustawy z 7.07.2022 r.
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2600) z datg wejscia w zycie w dniu 1.10.2023 r.

Sprawy rozpoznawane przez wydzialy karne sadéw okregowych sa
czesto skomplikowane, wieloosobowe, z obszernym materialem do-
wodowym, wymagajacym czesto wielu terminéw rozpraw i wnikli-
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wej analizy przedstawionego materialu dowodowego oraz nierzadko
uzupelnienia tego materiatu.

Pomimo tego zalatwienia w wydziatach karnych ksztaltuja sie na po-
dobnym poziomie.

W latach 2015 i 2016 liczba zatatwien przekroczyta wielkos¢ wplywu
spraw do repertorium K, co oznaczalo spadek zalegtosci z 5640
do 5248 spraw, czyli o 7%.

Zwiekszony w 2017 r. wplyw spraw o 8,7% w stosunku do 2016 r.
i ksztaltujacy si¢ na podobnym poziomie wpltyw w 2018 r. oraz
w 2019 r., przy opanowaniu wptywu na poziomie 97%, spowodowatly,
ze pozostawala z roku na rok coraz wigksza liczba spraw niezakon-
czonych, na koniec 2019 r. wynosita ona juz 6174.

W 2020 r. - roku wprowadzenia stanu epidemii - wplyw w reperto-
rium K sadéw okregowych zostal opanowany w zaledwie 88%, w naj-
nizszej warto$ci w analizowanym okresie.

Nalezy tu wskaza¢, ze sprawy karne w sadach okregowych w wigk-
szo$ci kategorii rozpoznawane sg w sktadach wieloosobowych, w tym
w skladzie fawniczym.

W procedurze cywilnej ustawodawca na czas stanu epidemii wyla-
czyl udziat fawnikow w sprawach, nie byto takiej zmiany w Kodeksie
postepowania karnego.

Oznacza to, ze izolacja lub kwarantanna jednego z sedziéw lub faw-
nikéw oznaczala niemozno$¢ rozpoznania sprawy. Podobnie w spra-
wach z wieloma oskarzonymi i ich obroncami, izolacja lub kwaran-
tanna choc¢by jednego z oskarzonych lub obroncéw uniemozliwiata
rozpoznanie sprawy. Tu takze wskaza¢ nalezy, ze postepowania karne
w przeciwienstwie do cywilnych nie mogty toczy¢ sie z uzyciem urza-
dzen do komunikacji na odleglos¢. Tylko niektére czynnosci proce-
sowe w postepowaniu karnym mozna przeprowadzaé w ten sposob.
Jest to jednak wyjatek, a nie zasada.
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Rok 2020 zakonczyt sie duzym wzrostem pozostalych do rozpoznania
spraw, ktorych liczba wynosila juz 7265, co oznaczalo ponad 17-pro-
centowy wzrost liczby zaleglych spraw w stosunku do 2019 r. i az
28-procentowy w stosunku do 2015 r.

Pomimo wysokiego wzrostu zalatwien w latach 2021 i 2022 (opano-
wanie wplywu na poziomie ok. 100%) pozostalos¢ w dalszym ciggu
roénie, cho¢ w zdecydowanie mniejszym tempie, 7348 spraw pozo-
stalo na koniec 2021 r. i 7377 spraw na koniec 2022 r.

Sady okregowe - Repertorium K - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Opanowanie rocznego wplywu spraw w repertorium K sagdéw okrego-
wych, poza trudnym rokiem 2020, kiedy wskaznik wynosit zaledwie
88%, utrzymywat sie na w miare stabilnym poziomie, w latach 2015,
2016 i 2022 wynosit odpowiednio 100, 104 i 101%, a w latach 2017,
20181 2019 - 96-97%.
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Sady okregowe - Repertorium K - Opanowanie wptywu
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Ponizszy wykres obrazuje, ze wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny
wplyw w wydziatach karnych sadéw okregowych od 2018 r. systema-
tycznie ro$nie.

Sady okregowe - Repertorium K - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wptyw
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0d 2017 r. nieznacznie wydluza si¢ czas trwania postegpowania w spra-
wach karnych rozpoznawanych w sadach okregowych, od 2020 r.
przekraczajac 8 miesiecy.

Sady okregowe - Repertorium K - Czas trwania postepowar (w miesigcach)
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REPERTORIUM KA

Czym jest repertorium Ka i co na nie wptywa?

Repertorium Ka w sagdach okregowych obejmuje sprawy, ktore
wplynely z apelacja od wyroku sgdu I instancji w sprawach karnych
i o wykroczenia.

Omowienie kluczowych wskaznikow

Wzrost zatatwien w sagdach rejonowych w repertorium K skutkowat
wzrostem wplywu do niego w sadach okregowych od 49 597 w 2015 r.
do 52 836 w 2019 r. Nastepnie po zmniejszonym do 41 218 wplywie
spraw w 2020 r. — roku epidemii, w 2021 r. wplyw znéw osiagnal po-
ziom 51 323 spraw, za§ w 2022 r. 52 542 spraw, czyli poziom z 2019 r.

Zalatwienia w repertorium Ka ksztaltuja si¢ na stabilnym poziomie
od 50 110 spraw w 2015 r. do 50 986 spraw w 2018 r. Nie pokrywa
to jednak wysokiego wplywu spraw tej kategorii do sadéw odwolaw-
czych, co powoduje systematyczny wzrost zaleglosci, od 8567 spraw
w 2015 r. do 14 383 spraw na koniec 2022 r., co oznacza 68-procen-
towy wzrost zalegtos$ci w tych sprawach.
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Sady okregowe - Repertorium Ka - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Za tym idzie takze wzrost wskaznika zaleglosci ponad 1-miesigczny
wplyw od 2,07 w 2015 r. do 3,28 w roku 2022.
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Sady okregowe - Repertorium Ka - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigczny wptyw
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W wydzialach odwolawczych sadéw okregowych rozpoznajacych ape-
lacje od orzeczen sadow I instancji réwniez od 2015 r. systematycznie
wydluza sie czas trwania postepowan. Pomimo minimalnego spadku
w 2022 r. w stosunku do 2021 r., w dalszym ciagu na rozpoznanie ape-
lacji w sprawach karnych nalezy czeka¢ diuzej niz w latach 2015-2019.
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REPERTORIUM P

Czym jest repertorium P i co na nie wptywa?

W repertorium P w sadzie okregowym rejestruje si¢ niektére sprawy
pracownicze o warto$ci przedmiotu sporu przekraczajacej 75 tys. zt
(od 1.07.2023 r. - 100 tys. zI) - o wynagrodzenie za prace, w tym
o wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, o odszkodo-
wanie z tytulu naruszenia zasady roéwnego traktowania w zatrudnie-
niu, o zado$¢uczynienie zwigzane z mobbingiem, o odszkodowanie
za mienie pracodawcy, o odszkodowanie z tytulu naruszenia zakazu
konkurencji. Liczba spraw rejestrowanych w repertorium P nie jest
duza w poréwnaniu z liczbg spraw pracowniczych rozpoznawanych
przez sady rejonowe. Sg to jednak bardzo czesto sprawy ztozone, wy-
magajace przestuchania kilku lub kilkudziesieciu swiadkow i zasieg-
niecia opinii bieglego. Sprawy te majg tez bardzo zindywidualizowany
charakter, co wymaga kazdorazowo drobiazgowej analizy materiatu
procesowego i unikatowych probleméw prawnych.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady okregowe - Repertorium P - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Liczba nowych spraw pracowniczych wplywajacych do sadéw okre-
gowych utrzymuje si¢ w analizowanym okresie na relatywnie niskim
poziomie pomiedzy 1100 a 1800 rocznie w skali kraju, przy czym
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w ostatnich 5 latach wykazuje generalnie tendencje spadkows. Liczba
spraw tej kategorii zatatwianych w kazdym z analizowanych lat jest
co do zasady zblizona do wielkosci spraw wplywajacych, z wyjat-
kiem 2020 r., w ktérym - gléwnie z powodu ograniczen spowodowa-
nych stanem epidemii - zalatwiono zauwazalnie mniej spraw, niz ich
wplyneto. W konsekwencji liczba spraw pozostajacych do zalatwienia
na koniec danego roku réwniez jest stabilna i mie$ci si¢ w przedziale
od 1400 do 1700, bez wyraznych tendencji spadkowych lub wzrosto-
wych.

Zjawiska i dzialania wplywajace na wielko$¢ wplywu spraw pracow-
niczych do sadéw okregowych sg analogiczne do przypadku sadéw
rejonowych i zostaly obszernie omowione w czesci raportu poswig-

conej repertorium P w sadach rejonowych.

Sady okregowe - Repertorium P - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigczny wptyw

12,0

10,0
8,0
6,0
4,0
2
0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

©



Repertorium P 103

Sady okregowe - Repertorium P - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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Mimo stabilnosci danych obrazujgcych opanowanie wplywu i wiel-
kos¢ pozostatosci niepokéj budzg dane o pozostatosci ponad 1-mie-
sieczny wplyw i czasie trwania postgpowan. Oba wskazniki rosna
sukcesywnie, cho¢ o niewielkie wartosci, od 2018 r. Ich wzrost ozna-
cza, ze obywatele musza czekac na rozstrzygniecie przez sad okregowy
ich sprawy z zakresu prawa pracy o 2 miesigce dluzej niz w 2015 r.,
a jednocze$nie wzrasta obcigzenie saddéw pracy, co powoduje, ze bez
rozsadnych i realnych zmian organizacyjnych, legislacyjnych i kadro-
wych czas oczekiwania na wyrok bedzie ulegat dalszemu wydtuzeniu.
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Czym jest repertorium U i co na nie wptywa?

W repertorium U w sadach okregowych rejestruje sie sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych, przy czym sady okregowe sg w tych
sprawach wlasciwe co do zasady, z wyjatkiem okreslonych kategorii
spraw przydzielonych do wlasciwosci sadow rejonowych. Przykta-
dowo w repertorium U w sadach okregowych wystepuja sprawy:
o prawo do renty lub emerytury albo o ich wysokos$¢, o ustalenie
istnienia badz nieistnienia ubezpieczen spotecznych i ich zakresu lub
o naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fun-
dusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne, czy
sprawy o ustalenie kapitalu poczatkowego. W sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych bardzo czesto wystepuje potrzeba zasieg-
niecia opinii bieglego z zakresu medycyny, a nierzadko réwniez pozy-
skania i przeprowadzenia dowodu z dawnej dokumentacji oraz prze-
stuchania licznych $wiadkow.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady okregowe - Repertorium U - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Dane statystyczne obrazujgce wplyw, zalatwienia i pozostato$¢ spraw
z zakresu ubezpieczen spolecznych rozpoznawanych w I instancji
przez sady okregowe podlegaly duzym fluktuacjom. W latach
2015-2017 wplyw spraw malal, a jednoczesnie liczba zatatwianych
w kazdym roku spraw przekraczata liczbe spraw nowych, co pro-
wadzilo do sukcesywnego spadku pozostatosci. W latach 2018-2019
doszlo do znacznego wzrostu wpltywu, czemu nie towarzyszyl jed-
nak odpowiedni wzrost liczby zalatwianych spraw, przede wszystkim
ze wzgledu na bezskuteczne oczekiwanie na wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie P 4/18 (mimo uptywu 5 lat Trybunal Kon-
stytucyjny nie wydal dotychczas wyroku w tej sprawie). W latach
2020-2022 zaobserwowa¢ mozna natomiast znaczacy i postepujacy
spadek liczby nowych spraw, przy czym liczba spraw zalatwianych
ponownie przewyzszala wplyw nowych spraw. Pozostato$¢ spraw
na koniec 2022 r. byta nizsza o ok. 7 tys. spraw w stosunku do konca
2015 r. (0 ok. 10%), przy czym nastapilo to w warunkach znacznie
zmniejszonego wplywu spraw (o ok. 40%).

Sady okregowe - Repertorium U - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wptyw
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Sady okregowe - Repertorium U - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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Wskaznik pozostaloéci ponad 1-miesieczny wplyw rost sukcesywnie
od 2016 r., z kulminacjg w 2020 r., po czym nieznacznie spadl w la-
tach 2021-2022, z tym ze spadek ten nastgpit do poziomu wyzszego
niz w latach 2015-2019. W stosunku do 2015 r. wskaznik ten wzrdst
o ok. jedng trzecig, co oznacza, ze sady ubezpieczen spolecznych sa
bardziej obcigzone sprawami w toku niz w 2015 r., a jednoczes$nie
perspektywy czasu oczekiwania obywatela na rozstrzygniecie sprawy
ulegly pogorszeniu. Pogorszenie to jest rowniez widoczne w czasie
trwania postepowan zakonczonych, ktéry od 2018 r. ulega syste-
matycznemu i znacznemu wydtuzeniu. W 2022 r. na rozstrzygnie-
cie sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych w sadzie okregowym
w I instancji trzeba bylo czeka¢ srednio az 13,4 miesiaca, tj. o ponad
4 miesigce dluzej niz w 2015 r. (0 46%), gdy rozpoznanie takiej sprawy
zajmowalo $rednio 9,2 miesigca.
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Czym jest repertorium Pa i co na nie wptywa?

W repertorium Pa w sadzie okregowym rejestruje si¢ sprawy z za-
kresu prawa pracy przedstawione z apelacjami od orzeczen sadow
rejonowych. Dotyczg one m.in. wypowiedzenia umowy o prace, roz-
wigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, ustalenia stosunku
pracy oraz wynagrodzenia za prace, odpraw i nagréd jubileuszo-
wych. Wplyw spraw apelacyjnych jest pochodng liczby nowych
spraw z zakresu prawa pracy trafiajacych do sadow rejonowych,
przy czym zmiany we wplywie spraw do sadu I instancji znajduja
odzwierciedlenie we wplywie spraw do sadu II instancji z opdz-
nieniem odpowiadajacym czasowi potrzebnemu na rozpoznanie
sprawy w I instancji.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady okregowe - Repertorium Pa - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Wplyw do sadéw okregowych spraw apelacyjnych w sprawach z za-
kresu prawa pracy wykazuje praktycznie stala tendencje spadkows,
a w latach 2015-2022 ulegt zmniejszeniu o ponad 40% - z ok. 8100
spraw do ok. 4800 spraw rocznie. W latach 2015-2017 liczba zala-
twianych spraw nieznacznie przekraczala liczbe spraw nowych, na-
tomiast w latach 2018-2022 wplyw spraw nie zostal ani razu opa-
nowany - cho¢ kazdorazowo zatatwiano jedynie nieznacznie mniej
spraw, niz ich wplywato. W rezultacie pozostalo$¢ spraw na koniec
kazdego roku nieznacznie roénie z roku na rok, a w 2022 r. osiaggneta
najwyzszy poziom z calego analizowanego okresu.
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Sady okregowe - Repertorium Pa - Czas trwania postepowar (w miesigcach)
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Wskazniki obrazujace sprawnos¢ i czas trwania postepowan apela-
cyjnych w sprawach z zakresu prawa pracy ulegly znacznemu po-
gorszeniu. Czas trwania postepowan wydluzyt sie z ok. 4,1 mie-
sigca w 2015 r. do 6,3 miesigca w 2022 r., a zatem o ponad polowe.
Wskaznik pozostatosci ponad 1-miesieczny wpltyw wzrost dwukrot-
nie miedzy 2015 r. a 2022 r., osiagajac najwyzszy poziom w 2022 r.,
co jest zlym prognostykiem na przyszloéé. Jezeli mimo stale spada-
jacego wplywu spraw postepowania trwaly coraz dluzej, a relacja
liczby spraw niezatatwionych do spraw wplywajacych istotnie si¢
pogorszala, to mozna zatozy¢, ze w przypadku odwrdcenia tendencji
i wzrostu wplywu analizowanych spraw proces wydtuzania si¢ po-
stepowan bedzie przebiegal jeszcze szybciej.
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Czym jest repertorium Ua i co na nie wptywa?

W repertorium Ua w sadzie okregowym rejestruje si¢ sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych przedstawione z apelacjami od orze-
czen sadow rejonowych. Dotyczg one m.in. zasitku chorobowego, wy-
réwnawczego, opiekunczego, macierzynskiego oraz pogrzebowego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, wypadku w drodze
do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,
wypadku lub choroby zawodowej pozostajacej w zwigzku z czynng
stuzba wojskowa albo stuzbg m.in. w Policji oraz ustalenia niepelno-
sprawnosci lub stopnia niepetnosprawno$ci. Wptyw spraw apelacyj-
nych jest pochodna wplywu liczby spraw z zakresu prawa ubezpie-
czen spotecznych rejestrowanych w sadach rejonowych, przy czym
zmiany we wplywie spraw do sadu I instancji znajduja odzwiercied-
lenie we wplywie spraw do sadu II instancji z opdznieniem odpowia-
dajacym czasowi potrzebnemu na rozpoznanie sprawy w I instancji.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady okregowe - Repertorium Ua - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Liczby nowych i zatatwianych spraw apelacyjnych z zakresu ubezpie-
czen spolecznych pozostaje stabilna w calym analizowanym okresie
i miesci si¢ w przedziale od ok. 2300 do ok. 2900 spraw rocznie. Jedy-
nie w jednym roku - 2017 — wplyw spraw zostal opanowany, tj. zala-
twiono wiecej spraw, niz ich wplyneto. W rezultacie pozostalos¢ nieroz-
poznanych spraw na koniec roku systematycznie ro$nie — od 700 spraw
na koniec 2015 r. do ok. 1040 spraw na koniec 2012 r., tj. o niemal 50%.

Sady okregowe - Repertorium Ua - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigczny wptyw

6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sady okregowe - Repertorium Ua - Czas trwania postepowar (w miesigcach)
6,0

k)

©

5
4
3

2
1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

k)

©

©



Repertorium Ua 115

Wskaznik pozostalosci ponad 1-miesieczny wplyw systematycz-
nie roést z poziomu 3,11 w 2015 r. do 4,81 w 2022 r. Generalnie stala
tendencje wzrostowa ma tez czas trwania analizowanych postepo-
wan. W 2015 r. trwaly one przecigtnie 3,9 miesiaca, a w 2022 r. -
juz 5,2 miesigca, co oznacza wydluzenie postepowan o 1/3. Wysoki
wskaznik pozostato$ci ponad 1-miesieczny wplyw oraz stabilnos¢
wplywu spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych w sadach rejono-
wych, ktdra przeklada sie na stabilno$¢ wpltywu do sagdéw okrego-
wych apelacji od wyrokéw wydanych w tych sprawach, nie pozwa-
lajg na postawienie pozytywnej prognozy co do polepszenia si¢ czasu
trwania postepowan w przewidywalnej przysztodci.



REPERTORIUM GC

Czym jest repertorium GC i co na nie wptywa?

W sadach okregowych, w ktdrych utworzono wydzialy gospodar-
cze, prowadzone jest repertorium GC. Zamieszcza si¢ w nim wpisy
o pozwach wszczynajacych postepowanie procesowe w sprawach go-
spodarczych. Takimi sprawami - podobnie jak w przypadku spraw
gospodarczych rozpoznawanych przez sady rejonowe — sa sprawy
ze stosunkow cywilnych miedzy stronami, ktérymi sa przedsie-
biorcy (lub byli przedsigbiorcy), w zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcami moga by¢ osoby fi-
zyczne (wpisane do CEIDQG) i osoby prawne (np. spotki prawa han-
dlowego). Sprawami gospodarczymi sa tez sprawy ze stosunku spo6iki,
a takze sprawy o uchylenie lub o stwierdzenie niewaznosci uchwat
zgromadzenia wspdlnikow/akcjonariuszy spoiki z ograniczona od-
powiedzialnoscig lub spotki akcyjnej i pozostatych roszczen wymie-
nionych w art. 291-300 i 479-490 ustawy z 15.09.2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.) (np. sprawy
o odszkodowanie przeciwko cztonkom zarzadu spélek z roznych ty-
tutéw czy przeciwko czltonkom zarzadu spotki z o.0. za zobowigzania
spotki w przypadku bezskuteczno$ci prowadzonej wobec niej egze-
kucji), przy czym w przypadku spraw o uchylenie lub o stwierdzenie
niewaznos$ci uchwat zgromadzenia wspolnikow/akcjonariuszy spotki
z ograniczong odpowiedzialnosécig lub spotki akcyjnej - sady okre-
gowe sg wylacznie wlasciwe do ich rozpoznania na podstawie art. 17
pkt 4% k.p.c. Kryterium odrézniajacym wlasciwo$¢ sadoéw okregowych
od sadow rejonowych w sprawach gospodarczych o prawa majatkowe
jest warto$¢ przedmiotu sporu, ktéra w przypadku wlasciwosci rze-
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czowej sadu okregowego przewyzsza 75 tys. zt (obecnie 100 tys. zt)*.
To kryterium jest z kolei istotne przy rozréznieniu wlasciwosci rze-
czowej sadow gospodarczych np. w sprawach z powddztwa o roz-
wiazanie spotki czy o wylaczenie wspolnika ze spétki (ze stosunku
spotki).

Od daty wejscia w zycie nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, czyli od 7.11.2019 r., wprowadzono nowy dziat ITa, a w nim
katalog spraw gospodarczych, w ktérym - poza dotychczasowymi
sprawami kwalifikowanymi jako sprawy gospodarcze (uwzgledniaja-
cymi wymoég wystepowania po obu stronach sporu przedsigbiorcéw
i zwigzku roszczenia z prowadzong przez nich dzialalnoscig gospodar-
cz3) - ujeto réwniez sprawy z umow o roboty budowlane oraz ze zwia-
zanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu robot
budowlanych czy tez sprawy z umoéw leasingu i sprawy przeciwko oso-
bom odpowiadajagcym za dlug przedsiebiorcy, takze positkowo i soli-
darnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej. W tych przypadkach
sprawy gospodarcze, obejmujace dotychczas tez podobny przedmiot
z3dania, ale dotyczace przedsiebiorcow, byly juz wpisywane do reper-
torium GC. Natomiast obecnie — od wyzej wskazanej daty nowelizacji
przepiséw — do tego repertorium wpisywane sa sprawy dotyczace tez
roszczen (lub zobowigzan) osdb fizycznych, nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej (np. poreczycieli dlugu przedsigbiorcy, inwesto-
réw prywatnych budynkéw jednorodzinnych, leasingobiorcéw) — pod-
czas gdy poprzednio takie sprawy rozpoznawane byly w wydzialach
cywilnych. Sprawami gospodarczymi sg tez sprawy z zakresu prawa
upadlosciowego i restrukturyzacyjnego, przy czym nie wszystkie beda
rejestrowane w repertorium GG, a o takiej ich kwalifikacji bedzie de-
cydowal przedmiot Zagdania wskazanego w pozwie (np. w pozwie syn-
dyka przeciwko dtuznikowi masy upadlosci).

Do repertorium GC od 1.07.2020 r. przestaly by¢ natomiast wpisy-
wane sprawy, ktore dotychczas byly w nim rejestrowane, dotyczace

8 Art. 17 pkt 4 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z 9.03.2023 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 614), ktora weszla w zycie 1.07.2023 r.
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ochrony wlasnosci przemystowej, o roszczenia z ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji czy o majatkowe prawa autorskie. Od tej daty
zmieniono organizacj¢ sgdownictwa gospodarczego, tworzac w struk-
turze sadow okregowych sady wlasnosci intelektualnej jako wyspecja-
lizowane wydzialy w wybranych sadach okregowych (w SO w War-
szawie, w SO w Katowicach, w SO w Poznaniu i w SO w Lublinie).
Do tych wydzialéow (do repertorium GW) trafiaja od tej daty sprawy
dotychczas rejestrowane pod sygn. akt GC.

Omowienie kluczowych wskaznikéw

Sady okregowe - Repertorium GC - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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W analizowanym okresie od 2015 r. do 2022 r. dane dotyczace
wplywu, zatatwien i pozostatosci spraw kategorii GC w sadach okre-
gowych w kraju prowadza do ponizszych spostrzezen.

W 2015 r. wplyw spraw GC do sadéw okregowych w kraju przekro-
czyl 15,3 tys. i nie zostal opanowany (nie zalatwiono wéwczas réw-
nowaznej liczby spraw, a procent opanowania wplywu wyniost 97%),
przy czym réznica nie byla znaczaca, bo wyniosta 386 spraw. Lacz-
nie liczba spraw pozostalych do rozpoznania na koniec 2015 r. (wraz
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ze sprawami, ktore zalegaly z okresow poprzednich) wyniosta ponad
15,8 tys.

W 2016 r. tendencja ta si¢ utrzymala, ale dysproporcja pomiedzy
wplywem a zatatwieniami byla juz wyzsza, bo siegnela 653 spraw nie-
zalatwionych na koniec roku (96% opanowania wptywu). Pozostato
tacznie blisko 16,5 tys. niezalatwionych spraw GC na koniec roku.

W 2017 r. wplyw spraw GC byt poréwnywalny z 2015 r., ale mimo
zwiekszenia liczby spraw zalatwionych (do poziomu ponad 15,3 tys.)
i opanowania wpltywu w 100% stan pozostaltoéci nie ulegl zmniejsze-
niu (stan spraw niezalatwionych na koniec okresu statystycznego),
osiagajac liczbe 16 655 spraw.

W 2018 r. wplyw spraw GC wzrdst do ponad 16 tys., a zmalala liczba
spraw zalatwionych do 14,5 tys. (rdéznica wyniosta az 1489 spraw)
i zalatwiono wowczas w sadach okregowych tez o 437 spraw katego-
rii GC mniej niz w 2015 r. (opanowano wplyw w 91%). Pozostalo ich
do zatatwienia na nastepny rok az 18 015.

Odpowiednio do przytoczonych powyzej wynikéw w tym czasie
systematycznie wzrastal wskaznik zaleglosci ponad 1-miesi¢czny
wplyw: z 12,37 miesigca odnotowanego na koniec 2015 r. do 12,77
w 2016 r., 13,03 w 2017 r. i 13,48 w 2018 r.

W 2019 r. proces dysproporcji miedzy rosngcym wplywem a zata-
twieniami byl jeszcze bardziej widoczny, poniewaz wowczas wply-
nelo 16 810 spraw (najwiecej sposrod wszystkich objetych niniej-
sza analizg lat), z czego zalatwiono 14 879 spraw (o 1931 mniej, niz
ich wptynelo) - 89% opanowania wplywu. Zatatwienie spraw GC
w 2019 r. byto ponownie nizsze niz w 2015 r. (o 102 sprawy), a po-
zostalo$¢ wzrosta do blisko 20 tys. spraw (19 946). Wskaznik zale-
glosci ponad 1-miesieczny wplyw osiagnal znowu wyzszy poziom
- 14,24 miesigca.

W 2020 r. wptyneto 16,2 tys. spraw GC, a zalatwiono 14 257 (88%
wplywu), wobec czego pozostalos¢ wzrosta do liczby 21 896 spraw
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niezatatwionych, a wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny wpltyw
wzrost znaczgco do poziomu 16,21 miesigca.

W 2021 r. wplyw spraw GC do sadéw okregowych zmalal do nieco
ponad 16 tys., a zalatwienia wzroslty do blisko 16 tys. spraw, osia-
gajac poziom 100% opanowania wptywu. Pozwolilo to na wyréw-
nanie wyniku w zakresie pozostalosci - w poréwnaniu ze stanem
z 2020 r. Wskaznik zaleglo$ci ponad 1-miesieczny wplyw jednak
nadal wzrastal, osiagajac na koniec 2021 r. poziom 16,43. Swiadczy
to o ,,starzeniu si¢” spraw i o sprawnym zalatwianiu spraw nowych
(prostszych).

W 2022 r. wplyneto tacznie mniej spraw GC - ponad 15,7 tys., a za-
tatwiono ich 15,2 tys., czyli 97% wplywu. Wzrosta zatem pozostatos¢
w liczbach bezwzglednych do 22 470 spraw, a wskaznik zaleglosci po-
nad 1-miesieczny wplyw osiagnal najwyzszy poziom z calego okresu
objetego analizg — 17,12.

Sady okregowe - Repertorium GC - Czas trwania postgpowari (w miesigcach)
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Wskazniki czasu trwania postepowania w sprawach gospodarczych
w sadach okregowych pozwalajg na ustalenie, przez jaki okres ($red-
nio, wyliczony w miesigcach) trwato postepowanie w sprawach pro-



Repertorium GC 121

cesowych, liczone od daty wniesienia pozwu do daty wydania orze-
czenia konczacego postepowanie.

W 2015 r. na orzeczenie w sprawie gospodarczej przed sagdem okre-
gowym przedsiebiorcy oczekiwali 14,3 miesigca, a w 2016 r. juz
14,7 miesigca. W 2 kolejnych latach czas ten wyniost 16 miesiecy
i wzrastal w kolejnych latach: w 2019 r. do 17,4 miesiaca, a w 2020 r.
osiaggnal najwyzszy wskaznik — 20,7 miesigca. W 2021 r. nieco zma-
lat (do poziomu 19,9 miesigca), natomiast w 2022 r. ponownie wzrost
do 20,5 miesigca. Poréwnujac zatem wskaznik czasu trwania poste-
powania w 2015 r. i w 2022 r., nalezy dostrzec, ze wydluzyl si¢ on
$rednio o 6,2 miesigca.

Jak wynika z przytoczonych powyzej danych, liczba spraw GC zata-
twianych w sadach okregowych w poszczegdlnych latach: 2018, 2019
i 2020 byla nizsza niz w 2015 r. Zwigkszyla si¢ dopiero w 2021 r.,
by w 2022 r. wyréwnaé poziom zalatwien z 2015 r. i osiggnaé poréw-
nywalny z tym rokiem wskaznik 97% opanowania wplywu.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze od ostatniego kwartatu 2015 r.
przez ponad 2 kolejne lata wstrzymany zostal proces oglaszania
o zwolnionych stanowiskach sedziowskich, a stale wzrastajaca liczba
spraw (w tym réwniez spraw kategorii GC) przypadatla systematycz-
nie na okrojony sktad kadry orzeczniczej (takze na nieuzupelniane,
nieobsadzone etaty). Prawo gospodarcze unormowane jest w duzej
liczbie aktéw prawnych rdznej rangi, co wymaga od sadu gospodar-
czego znacznego nakladu pracy w wydanie rozstrzygniecia. Sprawy
gospodarcze rozpoznawane przed sady okregowe charakteryzuje
wysoki stopien skomplikowania, obszerny material dowodowy, obej-
mujacy wiele specjalistycznych dokumentéw, liczne opinie biegtych
sagdowych rzadkich specjalnosci (powotywanych np. w sprawach o ro-
boty budowlane, o roszczenia kompleksowo rozliczane miedzy uczest-
nikami procesu inwestycyjnego w wielkich inwestycjach budowla-
nych, w sprawach miedzy przedsiebiorcami prowadzacymi wielkie
przedsiebiorstwa — o duzej wartoséci przedmiotu sporu, w sprawach
z umowy o kredyt inwestycyjny itp.).
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Najnizszg liczbe zatatwionych przez sady okregowe spraw GC od-
notowano w 2020 r., co wigza¢ mozna ze stanem pandemii i okreso-
wym wstrzymaniem woéwczas czynnosci orzeczniczych w sadach (za-
wieszeniem ich pracy, odwolaniem terminéw rozpraw, odraczaniem
rozpraw z powodu choroby stron i pelnomocnikéw). Wptyw spraw
kategorii GC w tym roku byt poréwnywalny z wplywem odnotowa-
nym w 2018 r. i byl tez wyzszy niz w 2015 r., natomiast zalatwiono
wowczas najmniej spraw GC w poréwnaniu z poszczegdlnymi latami
objetymi analizg.

Sprawno$¢ postepowania w sprawach gospodarczych miata w zalo-
zeniu poprawic¢ obszerna zmiana procedury cywilnej dokonana no-
welizacjg Kodeksu postepowania cywilnego od 7.11.2019 r. i wpro-
wadzenie w jej wyniku do tresci Kodeksu dziatu Ila ,,Postepowanie
w sprawach gospodarczych”. Zmiany te m.in. przywroécily znang
z poprzednich lat prekluzje dowodzenia (pomijania dowoddéw nie-
zgloszonych w pozwie lub odpowiedzi na pozew), ograniczenie moz-
liwosci przeksztalcen podmiotowych (art. 194-196, 198 i 205 k.p.c.)
oraz niedopuszczalno$¢ zgloszenia w procesie gospodarczym po-
wddztwa wzajemnego. Wprowadzono tez rygory dowodowe w zakre-
sie wymogu wykazania czynnosci stron (w tym o$wiadczenia woli
i wiedzy) wylacznie dokumentami z art. 77° ustawy z 23.04.1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), a dowdd z zeznan
$wiadkow utracil swéj dotychczasowy walor dowodzenia, uzyskujac
subsydiarny (positkowy) charakter, zréwnany z dowodem z przestu-
chania stron w trybie art. 299 k.p.c. Te unormowania miaty stuzy¢
skroceniu czasu postepowania w sprawach gospodarczych poprzez
zwiekszony formalizm i hierarchie dowodéw, w ktdrej prymat uzy-
skaty dowody z dokumentow.

Do zmniejszenia liczby spraw gospodarczych wptywajacych do sa-
dow okregowych przyczynila si¢ tez zmiana organizacji sadow, o kto-
rej byta mowa powyzej, polegajaca na utworzeniu od 1.07.2020 r.
w strukturze sadéw okregowych - sadéw (wydzialéw) wlasnosci inte-
lektualnej. Sprawy te sg poza niniejszg analizg jako rejestrowane w re-
pertorium GW i brak dostatecznych danych, aby wskaza¢ miarodaj-
nie skale skutkéw tej reorganizacji. Jednocze$nie tez nowo utworzone
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wydzialy zostaly obsadzone kadrg orzecznicza, asystencka i urzed-
niczg, dostepng w ramach dotychczas funkcjonujacych jednostek or-
ganizacyjnych (wydzialéw) sadéw gospodarczych, co nie pozostalo
bez wplywu na prace tych wydzialéw (przesuniecia kadrowe skut-
kowaly pozostawieniem przez sedziow referatéw z niezalatwionymi
sprawami lub wykonywaniem obowiazkéw orzeczniczych w ograni-
czonym zakresie).

Obserwowane efekty wskazanych powyzej zmian nie okazaly si¢
jednak spektakularne i, jak w wynika z przytoczonych powyzej da-
nych, nie wyplynely znaczaco na poprawe sprawnosci postepowania
w sprawach gospodarczych kategorii GC - i to mimo wprowadzo-
nej ustawg epizodyczng w okresie pandemii mozliwosci wydawania
orzeczen na posiedzeniach niejawnych. Nie skrocity toku spraw sta-
rych ani nie zmniejszyty wyraznie zaleglosci. Zwigkszyly natomiast
stan zaleglosci, wydtuzyly czas trwania postgpowania i spowodowaly
dalsze obciagzenie sedziow i urzednikéw sadowych. Od 2018 r. za-
czal dostrzegalnie wzrasta¢ poziom ,,pozostalosci” w sprawach GC,
czyli liczby spraw niezatatwionych w danym roku. Przechodzily one
na okres nastepny i powodowaty wzrost zaleglo$ci w nastepnych
okresach sprawozdawczych, czego dowodzg wymienione powyzej —
stale rosngce — wskazniki zalegloéci ponad 1-miesi¢gczny wplyw.
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Czym jest repertorium Ga i co na nie wptywa?

Do repertorium Ga w sadach okregowych wpisywane sa sprawy
z apelacji od orzeczen wydanych przez sady rejonowe w proce-
sie w sprawach gospodarczych (zarejestrowanych w I instancji pod
sygn. GC). W zwigzku ze zmiang procedury cywilnej od 7.11.2019 r.,
skutkujacg zmniejszeniem wplywu spraw kategorii GC do sadow
I instancji (wskazang przy omdwieniu repertorium GC sadéw rejo-
nowych i spraw o odszkodowanie za szkody w zwigzku z naprawa
pojazddw i kosztami najmu pojazdow zastepczych, rozpoznawanych
od tej nowelizacji przez wydzialy cywilne pod sygn. C) - odpo-
wiednio do tej zmiany zmniejszyt sie wplyw spraw Ga z apelacjami
od wyrokéw wydanych przez sady gospodarcze w takich sprawach
(do czasu tej nowelizacji byl to znaczacy odsetek spraw Ga). Do re-
pertorium Ga wpisywane sg tez sprawy z apelacji od wybranych
orzeczen sagdoéw upadlosciowych (rejonowych) i o orzeczenie zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek i pelnie-
nia funkcji wymienionych w art. 373 ust. 1 ustawy z 28.02.2003 r.
- Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.) (od orze-
czen w sprawach o zakaz wydanych przez sad II instancji przystuguje
skarga kasacyjna). Wpisy spraw do repertorium Ga w tych ostatnich
przypadkach obejmuja sprawy z apelacjami od orzeczen sadéw rejo-
nowych wydanych w sprawach upadfo$ciowych i w sprawach o orze-
czenie wyzej wskazanego zakazu - zapadlych w postepowaniach pro-
wadzonych dotychczas w tradycyjnym postepowaniu (w odréznieniu
od orzeczen wydanych w sprawach prowadzonych w systemie tele-
informatycznym).
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W ramach postepowan odwotawczych przed sadami okregowymi
nalezy bowiem ostatnio wyrdzni¢ repertorium Ga-KRZ, w ktérym
od polowy 2022 r. wpisywane sg sprawy z apelacjami od orzeczen
wydanych przez sady I instancji w postepowaniu upadlosciowym
i 0 orzeczenie zakazu, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 Prawa upad-
lo$ciowego, prowadzone w systemie teleinformatycznym. Te sprawy
odnotowywane sg w elektronicznym systemie i osobno ewidencjo-
nowane w repertorium Ga-KRZ (poza statystyka ogélng spraw Ga),
zatem niniejsza uwaga ma jedynie charakter informacyjny. Dotych-
czas brak jest dostepnych danych na temat wplywu, zatatwien i po-
zostalosci w sprawach tej kategorii, a niniejsze opracowanie odnosi
sie tylko do kategorii spraw Ga. Program, w oparciu o ktory roz-
poczeto procedowanie w postepowaniach KRZ, okazal si¢ wysoce
niedoskonaly, malo intuicyjny i jest stale modyfikowany. Jego efek-
tywne wdrozenie zwigzane jest z ustawicznym szkoleniem orzeczni-
kéw i pracownikow sadowych sadéw obu instancji. Postepowania te
okazaly sie dlugotrwale, czasochtonne i majg wplyw na negatywna
ocene ich sprawnosci przez uczestnikow.

Omowienie kluczowych wskaznikow
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W okresie od 2015 r. do 2022 r. dane dotyczace wplywu, zalatwien
i pozostatosci spraw kategorii Ga w sagdach okregowych przedstawiajg
si¢ nastepujaco.

W 2015 r. wplyw ponad 12,5 tys. spraw Ga do sadéw okregowych nie
zostal opanowany - zatatwiono prawie 12 tys. spraw (opanowano wiec
94% wplywu), przy czym réznica wyniosta 745 spraw. Lacznie liczba
spraw pozostatych do rozpoznania na koniec 2015 r. (wraz ze sprawami,
ktére zalegaly z okreséw poprzednich) wyniosta ponad 3,8 tys. spraw
Ga, a zaleglo$¢ ponad 1-miesi¢czny wplyw osiagneta poziom 3,67.

W kolejnych latach - 2016 1 2017 — wplyw spraw Ga wzrastatl i zwiek-
szala si¢ liczba spraw zatatwianych, ale nie opanowano wplywu
w tych latach (osiggajac odpowiednio 92% i 93% opanowania). Na ko-
niec 2017 r. pozostalo do zalatwienia prawie 6 tys. spraw kategorii
Ga. Wskaznik zalegloéci ponad 1-miesigczny wplyw wzrdst do 4,54.

Tendencja ta utrzymata sie w kolejnych 2 latach — w 2018 i 2019 - przy
czym w 2019 r. odnotowano najwyzszy wplyw spraw Ga w calym
okresie objetym niniejszg analizg. Wptyneto wowczas 20 479 spraw,
a zalatwiono 16 325 spraw. Dysproporcja pomiedzy wplywem a za-
tatwieniami siegnela zatem 4154 spraw (80% opanowania wplywu),
natomiast liczba niezalatwionych spraw na koniec 2019 r. wzrosla az
do 12 888. Wskaznik zaleglo$ci ponad 1-miesieczny wptyw zwigkszyt
sie do poziomu 7,55.

W roku pandemii COVID-19 (2020 r.) wplyw spraw Ga zmalal do
17,2 tys. spraw, a wobec zwiekszenia liczby spraw zalatwionych (do po-
ziomu ponad 17,8 tys.) i opanowania wplywu w 104% stan pozostalosci
ulegl zmniejszeniu, osiagajac liczbe 12 275 spraw. Mimo to statystyczny
wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny wplyw znowu wzrdst do 8,55.

W 2021 r. wptyw spraw Ga wzrdst do ponad 18,7 tys. i wzrosla tez
znaczaco liczba spraw zalatwionych do ponad 19,6 tys. (réznica na ko-
rzy$¢ opanowania wplywu wyniosta az 917 spraw, a poziom opano-
wania wpltywu wyniést 105%). Pozostalo do zatatwienia na nastepny
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rok 11 358 spraw, a wskaznik zalegtosci ponad 1-miesieczny wplyw
zmalat do poziomu 7,28.

W 2022 r. wplynelo lacznie mniej spraw Ga - nieco ponad 15 tys.,
a zalatwiono ich 17 tys., czyli 113% wplywu. Zmalala zatem pozosta-
tos¢ w liczbach bezwzglednych do 9368 spraw, a statystyczny wskaz-

nik zalegto$ci ponad 1-miesieczny wplyw osiagnal znowu wyzszy po-
ziom w pordéwnaniu z poprzedzajagcym rokiem - 7,49.

Sady okregowe - Repertorium Ga - Czas trwania postepowan (w miesigcach)
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Wskaznik czasu trwania postepowania w odwolawczych sprawach
gospodarczych kategorii Ga w sagdach okregowych w 2015 r. wyno-
sit 3,6 miesigca. W kolejnych latach — mimo zwiekszenia wplywu
oraz liczby spraw zalatwianych - nie uzyskat juz takiego poziomu.
W 2016 r. strony oczekiwaly na rozstrzygniecie sadu II instancji
$rednio 4,9 miesigca, w kolejnym roku nieco krocej — 4,3 miesigca,
potem coraz dluzej: w 2018 r. - 5,6 miesigca, w 2019 r. — 7,2 mie-
sigca, w 2020 r. - 8,3 miesigca, natomiast w 2021 r. - 8,7 miesiaca,
aw 2022 r. - 8,6 miesigca.

Wskaznik czasu trwania postepowania w 2022 r. wydluzyl si¢ o 5 mie-
siecy w poréwnaniu ze wskaznikiem odnotowanym na koniec 2015 r.
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Przytoczone powyzej dane wskazuja, ze liczba spraw Ga - zaréwno
wplywajgcych, jak i zatatwianych w sadach okregowych w poszcze-
gélnych latach - byla wyzsza niz w 2015 r. Najwyzszy wplyw spraw tej
kategorii wystapit w 2020 r., a najwiecej spraw zalatwiono w 2021 r.

Dostrzegalna poprawa danych w zakresie opanowania wplywu spraw
Ga w 2020 r. nie tylko byla spowodowana zmniejszeniem liczby wpty-
wajacych spraw Ga w zwigzku z pandemig, ale tez wynikata ze zmiany
procedury odwolawczej, dokonanej nowelizacja art. 374 k.p.c., obo-
wigzujacg od 7.11.2019 r. (umozliwiajaca rozpoznawanie spraw apela-
cyjnych na posiedzeniach niejawnych w sytuacji braku wniosku stron
w apelacji lub odpowiedzi na apelacje o rozpoznanie spraw na roz-
prawie). Dodatkowo ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.) ograniczono liczbe
czlonkow skiadu sagdu odwotawczego wyznaczonych do rozpoznawa-
nia tych spraw - z zawodowych, trzyosobowych do jednoosobowych
(wlaczajac takze mozliwo$¢ orzekania w jednoosobowych sktadach
apelacyjnych w postepowaniu uproszczonym przez sedziow delego-
wanych z sadéw rejonowych do orzekania w sagdach odwotawczych).
Taki zabieg przyczynit si¢ niewatpliwie do mozliwoséci procedowania
w wielu sprawach réwnoczesnie przez sad odwotawczy w jednoosobo-
wym skladzie, na posiedzeniach niejawnych. O wymiernych efektach
takich dziatan $wiadczy planowana aktualnie przez ustawodawce no-
welizacja przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w analogicz-
nym zakresie — co do zmniejszenia sktadu sadu odwotawczego.
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REPERTORIUM ACA

Czym jest repertorium ACa i co na nie wptywa?

Do repertorium ACa w sadach apelacyjnych wpisywane sa sprawy
przedstawione z apelacjami od orzeczen sadéw okregowych wyda-
nych przez wydzialy cywilne w I instancji. Obejmuja one sprawy reje-
strowane w sagdach okregowych w repertorium C o zaplate lub o usta-
lenie, rozpoznawane w trybie procesowym, takie jak o odszkodowanie
czy o zado$¢uczynienie, zachowek ponad 75 tys. zl, sprawy o ochrone
dobr osobistych, sprawy tzw. frankowe — o ustalenie niewaznosci i za-
plate nienaleznego swiadczenia w zwigzku z klauzulami abuzywnymi
w umowach kredytéw denominowanych lub waloryzowanych do wa-
luty franka szwajcarskiego. Omawiane repertorium obejmuje takze
sprawy z apelacji od wyrokdéw w sprawach o charakterze rodzinnym
i opiekunczym, jak sprawy o rozwod czy tez o separacje lub ubez-
wlasnowolnienie.

Wystepujacy w wydziatach pierwszoinstancyjnych sadéw okregowych
lawinowy wzrost wplywu spraw frankowych znalazl przelozenie
takze na wzrost wplywu tego rodzaju spraw z apelacjami do sadéw
apelacyjnych, ktore s3 nimi obcigzone w znacznie wiekszym stop-
niu niz wydzialty odwotawcze sadéw okregowych z uwagi na wartos¢
przedmiotu sporu zwykle przekraczajaca kwote 75 tys. zt.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady apelacyjne - Repertorium ACa - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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W 2015 r. wpltyw ponad 16 tys. spraw ACa do sadoéw okregowych nie
zostal opanowany w pelni - zalatwiono 14 861 spraw (opanowano
wiec 89% wplywu), przy czym réznica wyniosta 1903 sprawy. Lacz-
nie liczba spraw pozostalych do rozpoznania na koniec 2015 r. (wraz
ze sprawami, ktore zalegaly z okresow poprzednich) wyniosta ponad
8,7 tys. spraw ACa, a zaleglos¢ ponad 1-miesieczny wplyw osiagneta
poziom 6,29.

W latach 2016-2017 wplyw spraw ACa wzrdsl w niewielkim stopniu,
przy czym w 2016 r. nie zwigkszyla si¢ liczba spraw zatatwianych, zas
w 2017 r. wzrosla o 2 tys., skutkiem czego nie opanowano wpltywu
w tych latach (osiagajac odpowiednio 89% i 94% opanowania). Na ko-
niec 2017 r. pozostalo do zalatwienia ponad 11,5 tys. spraw kategorii
Ca. Wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny wptyw wzrdst do 8,05.
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W kolejnych latach zatatwienia spraw ACa utrzymywaly sie na tym
samym poziomie 14 tys. spraw rocznie, natomiast odnotowano spa-
dek wplywu z poziomu 17 tys. spraw w 2017 r. do 14,4 tys. spraw
w 2018 r. oraz 15,2 tys. spraw w 2019 r. Pozwolilo to na opanowanie
wplywu w roku 2018 na poziomie 101% spraw, co jednak nie zmniej-
szylo pozostalosci, ktéra nadal wynosita ponad 11 tys. spraw. Nato-
miast w 2019 r. opanowanie wplywu wynosito 92%, a pozostatos¢
wzrosta do 12,4 tys. spraw. W tym okresie gwaltownie pogorszyt sie
wskaznik zaleglosci ponad 1-miesi¢czny wpltyw do poziomu 9,80
na koniec 2019 r.

W roku wybuchu pandemii COVID-19 (2020 r.) wptyw spraw ACa
zmalal do 13,5 tys. spraw, a wobec zwickszenia liczby spraw zata-
twionych (do poziomu ponad 14 tys. spraw) i opanowania wplywu
w 104% stan pozostalosci ulegt nieznacznemu zmniejszeniu, osiagajac
liczbe 11 915 spraw. Mimo to statystyczny wskaznik zaleglosci ponad
1-miesieczny wplyw po raz kolejny wzrést do 10,57.

W 2021 r. wplyw spraw ACa wzrdst drastycznie o prawie 32%,
tj. 0 4,3 tys. spraw, do poziomu ponad 17 846 spraw. W tym roku
wzrosla tez znaczgco liczba spraw zatatwionych o 2 tys. w stosunku
do roku poprzedniego do ponad 16,4 tys., co jednak nie pozwolito
osiggna¢ stanu opanowania wplywu (poziom opanowania wptywu
wyniost 90%). Pozostalo do zalatwienia na nastepny rok 13 720 spraw,
a wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny wplyw nieco zmalat do po-
ziomu 9,23.

W 2022 r. wplynela tacznie rekordowo wysoka liczba spraw ACa
- 29 365, a zalatwiono ich tylko 17 674, czyli 60% wplywu. Dal-
szemu zwiekszeniu ulegla pozostatos¢ w liczbach bezwzglednych do
25 411 spraw, a statystyczny wskaznik zaleglo$ci ponad 1-miesigczny
wplyw osiggnat znowu wyzszy poziom w pordwnaniu z poprzedza-
jacym rokiem - 10,38.
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W calym omawianym okresie wielko$¢ wptywu spraw ACa byla za-
tem najwyzsza w 2022 r., kiedy to osiagneta poziom ponad 29 tys.
spraw, co stanowi wzrost w poréwnaniu z rokiem 2015 o 12 601 spraw,
czyli 0 75%.

Lawinowy wzrost wplywu zwlaszcza w latach 2021-2022 spowodo-
wal systematyczne pogarszanie si¢ wskaznika opanowania wplywu,
co oznacza, ze liczba spraw zalatwianych byta mniejsza niz liczba
spraw przedstawianych z apelacjami rejestrowanymi w reperto-
rium ACa i zalatwianymi w danym roku kalendarzowym. Wyrow-
nanie liczby zalatwien do ilosci nowo wplywajacych spraw mialo
miejsce tylko w 2018 i 2020 r., natomiast w latach 2015-2017 oraz
w 2021 r. oscylowalo w proporcji 90%. Catkowite zatamanie w tym
zakresie nastgpilo w 2022 r.,, kiedy to opanowanie wptywu spadto
do 60%, co z kolei spowodowalo gwaltowny wzrost poziomu pozo-
stalosci.
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W omawianym w raporcie okresie doszlo réwniez do istotnego po-
gorszenia wskaznika zaleglo$ci ponad 1-miesigeczny wplyw, ktdry wy-
nosil odpowiednio: 6,29 w 2015 r., 7,86 w 2016 r., 8,05 w 2017 r., 9,38
w 2018 r., 9,80 w 2019 r,, 10,57 w 2020 r.; 9,23 w 2021 r. oraz 10,38
w 2022 r. Poziom wskaznika zalegloéci ponad 1-miesi¢czny wpltyw
oznacza, ze w 2015 r. liczba spraw niezatatwionych na koniec roku
wynosita tyle co wplyw spraw z 6 miesiecy, zas w 2022 r. liczba spraw
niezatatwionych na koniec roku odpowiadata wpltywowi spraw odpo-
wiednio z 10 miesiecy. Wzrost tego wskaznika swiadczy o zwigkszo-
nym obcigzeniu pracg sedziéw rozpoznajgcych sprawy rejestrowane
w repertorium ACa, a takze posrednio wydluzajacym sie czasie ocze-
kiwania na zalatwienie sprawy.

W omawianym w raporcie okresie wplyw spraw ACa w sadach apela-
cyjnych ulegt znacznemu zwiekszeniu o 75%, tj. o ponad 12 tys. spraw
iwzrdst z poziomu 16 764 spraw w 2015 r. do liczby 29 365 spraw w 2022 r.
Systematyczny wzrost wptywu przelozyl si¢ na drastyczny wzrost za-
leglosci, ktora na koniec 2022 r. wyniosta juz 25 411 spraw, co oznacza
powiekszenie sie zalegtosci od 2015 r. 0 189% (tj. o 16 630 spraw, przy
zaleglo$ci wynoszacej wowczas 8781 spraw).
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Tak ogromny wzrost wielko$ci wplywu i pozostalosci stanowi o istot-
nej zapasci w wydziatach cywilnych sagdéw apelacyjnych, co w konse-
kwencji spowodowalo znaczne wydluzenie czasu oczekiwania obywa-
teli na prawomocne rozstrzygnigcie ich sprawy w II instancji. Oznacza
to, ze wiele miesiecy na ostateczne rozstrzygniecie oczekuje zaréwno
kredytobiorca frankowy, co do ktérego sad I instancji orzekt o stwier-
dzeniu niewaznosci umowy kredytowej i zasadzil zwrot spetnionych
nienaleznie $wiadczen, jak i strona sprawy o rozwdd co do orzeczenia
o winie czy o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi
i alimentami na ich rzecz. Dotyczy to réwniez spraw, w ktdrych sad
I instancji zasadzit odszkodowanie i zado$¢uczynienie, stwierdza-
jac wystapienie btedu lekarskiego czy tez odpowiedzialno$¢ sprawcy
wypadku drogowego, badz odszkodowanie od firmy deweloperskiej
na skutek wystapienia wad w nabytym od niej lokalu mieszkalnym.
Wielomiesieczne oczekiwanie na prawomocne zakonczenie tego ro-
dzaju spraw, w ktérych wielkos¢ zasadzanych kwot oraz problemoéw
prawnych przeklada sie na istotne sprawy zyciowe czy interesy majat-
kowe stron uczestniczacych w procesie, jest sytuacja niekorzystng spo-
tecznie z punktu widzenia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Istotny wplyw na funkcjonowanie wydziatéw odwotawczych cywilnych
sadow okregowych mialy zmiany Kodeksu postepowania cywilnego,
wprowadzone ustawg z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469), ktora weszla
w zycie 7.11.2019 r. Projektodawca dostrzegl juz wowczas znaczne ob-
cigzenie sadéw odwotawczych w zakresie rozpoznawania apelacji (re-
pertorium Ca) oraz potrzebe skrdcenia czasu postepowan odwotaw-
czych. Srodkiem prowadzacym do osiggniecia tego celu staly sie jednak
takie zmiany proceduralne, ktdre wigzaly sie z cz¢§ciowym ogranicze-
niem praw procesowych stron.

Pierwsza z tych zmian polegala na mozliwosci rozpoznawania spraw
apelacyjnych na posiedzeniu niejawnym (w sytuacji braku wniosku
stron w apelacji lub odpowiedzi na apelacje o rozpoznanie spraw
na rozprawie)*, co ograniczylo jawnos$¢ rozpoznawania spraw.

» W projekcie nowelizacji stwierdzono, ze ,taka regulacja w sposéb oczywisty
przyczyni sie do przyspieszenia postepowania odwolawczego” (por. uzasadnienie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk nr 3137, pkt I'V ppkt 26 lit. c).
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W okresie pandemii we wszystkich rodzajach spraw ograniczono
liczbe cztonkow sktadu sagdu odwolawczego wyznaczonych do rozpo-
znawania tych spraw — zamiast zawodowych, trzyosobowych do jed-
noosobowych, z mozliwoscig wyznaczenia skladu trzy osobowego
przez prezesa sadu z uwagi na zawito$¢ lub precedensowy charak-
ter sprawy (dawny art. 15zzs' ust. 1 pkt 4*° wprowadzony z dniem
3.07.2021 r., a nastepnie zmieniony® z dniem 15.04.2023 r., poprzez
wskazanie, iz rozpoznanie spraw przez sad odwolawczy w sktadzie
jednoosobowym nie dotyczy spraw rozpoznawanych w skladzie fawni-
czym (jednego sedziego i dwdch tawnikéw) w sadzie I instancji. Prze-
pis art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 uchylony zostat przez art. 28 pkt 2 ustawy
z 7.07.2023 r. (Dz.U. poz. 1860) zmieniajacej ustawe o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych z dniem 28.09.2023 r. Rozwigza-
nie to bylo przedmiotem krytyki SSP ,Iustitia” - zwracano uwage
na istotne gwarancje wypracowania rozwigzan rozstrzyganych prob-
leméw przez sktad zawodowy kolegialny w postepowaniu odwotaw-
czym™. Zostalo ono utrzymane na okres roku od ustania stanu zagro-
zenia epidemicznego pomimo braku dalszego trwania uzasadnienia
w postaci wzgledéw ochrony zdrowia publicznego. Na zwigzang
z tym kwestie mozliwego ograniczenia prawa stron do sprawiedli-
wego rozpatrzenia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
wskazal Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z 26.04.2023 r.,
III PZP 6/22, OSNP 2023/10, poz. 104.

Na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw nowelizacji prawa cywilnego
w dniu 5.06.2023 r. zostala zgloszona autopoprawka w art. 367" k.p.c.
przewidujaca skltady trzyosobowe w sprawach odwotawczych jedynie

3 Art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych dodany przez art. 4
pkt 1 ustawy z 28.05.2021 r. (Dz.U. poz. 1090).

' Zmieniony przez art. 17 pkt 1 lit. b ustawy z 9.03.2023 r. (Dz.U. poz. 614).

* Opinia SSP ,Iustitia” z 24.02.2021 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Sejm IX kadencji,
druk nr 899).
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w sprawach o wartosci powyzej 1 mln zI**. Wygloszone na posiedzeniu
komisji uzasadnienie wskazalo, ze sady w sktadach jednoosobowych
sprawdzily si¢ z punktu widzenia sprawno$ci sagdownictwa, gdyz wi-
da¢ znaczacg poprawe w terminach rozpoznawania spraw w II instancji
w tego typu skladach®.

Niestety z dniem 28.09.2023 r. dodanym przepisem art. 367" k.p.c.”
wprowadzono w sagdach odwotawczych sktady jednoosobowe z wy-
jatkiem spraw: (1) o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przed-
miotu zaskarzenia cho¢by w jednej z wniesionych apelacji przekracza
1 mln z}, (2) rozpoznawanych w I instancji przez sad okregowy jako
wlasciwy rzeczowo, z uwzglednieniem pkt 1, (3) rozpoznawanych w I
instancji w skladzie trzech sedziow na podstawie art. 47 § 4 — ktore
podlegaja rozpoznaniu w sktadzie trzech sedzidw.

Aktualna zatem nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego wskazuje na to, iz rozwiagzania te majg stanowi¢ w zamiarze
projektodawcy remedium na wzrost wplywu i pozostalosci. Swiadczy
to jednak o braku dostatecznego wywazenia miedzy zasada szybkosci
postepowania a gwarancjami proceduralnymi prawa strony do sadu,
w szczegdlnosci zapewnienia przez kolegialno$¢ sadu odwotawczego
wyzszego standardu kontroli odwotawczej i zwigkszenia legitymacji
rozstrzygniecia sagdu w odbiorze spotecznym. Potrzeba sprawnosci
postepowania winna by¢ realizowana przez zapewnienie wlasciwej
obsady kadrowej, zaréwno sedziowskiej, jak i asystenckiej oraz sekre-
tarskiej, czy tez nowoczesnych technik w rozpoznaniu spraw, w tym
informatyzacji sadownictwa, ktérych to dziatan nie moze zastapi¢
dalsze uszczuplanie gwarancji praw stron wynikajacych z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP.

* Sprawozdanie Podkomisji Stalej do spraw nowelizacji prawa cywilnego
212.06.2023 1., Sejm IX kadencji, druk nr 3216.

** Transmisja archiwalna posiedzenia Podkomisji Stalej do spraw nowelizacji
prawa cywilnego z 5.06.2023 r., godz. 13:54-13:57.

* Dodanym przez art. 1 pkt 16 ustawy z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).
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Lawinowy wzrost liczby spraw przedstawianych sadom apelacyjnym
z apelacjami jest niewatpliwie pochodna ogromnej liczby spraw doty-
czacych tzw. kredytow frankowych wplywajacych do sadéw okrego-
wych i zakonczonych ich wyrokami. Stanowi to problem systemowy,
zwigzany z brakiem uksztaltowania jednolitego orzecznictwa sadéw
powszechnych i Sadu Najwyzszego w tej materii, a takze niepodje-
ciem rozwigzania tego problemu spolecznego w ramach rozwigzan
ustawowych, co obcigzyto sady ponad ich mozliwosci rozpoznawania
spraw w rozsadnym terminie. Spadek poziomu opanowania wpltywu
do 60% swiadczy o zapasci w zakresie stosunku liczby spraw zata-
twianych do wplywajacych, co w razie braku podjecia przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci odpowiednich rozwigzan organizacyjnych
i legislacyjnych bedzie w kolejnych latach prowadzito do poglebienia
tego niezadowalajacego stanu rzeczy.



REPERTORIUM AKA

Czym jest repertorium Aka i co na nie wptywa?

Repertorium Aka w sadach apelacyjnych obejmuje sprawy, ktore
wplynely z apelacja od wyroku sadu I instancji, w ktdrej orzekat sad
okregowy.

AKa to repertorium spraw karnych, w ktérych wniesiono apelacje od
wyrokow sadow okregowych. Najliczniejsza grupa to apelacje od wy-
rokow zapadtych w sprawach najciezszych przestepstw, ale tez apelacje
od orzeczen lustracyjnych oraz odwolania od orzeczen komisji dyscy-
plinarnych w sprawach komorniczych (niewielki odsetek spraw AKa).

Omowienie kluczowych wskaznikow

Sprawy o sygnaturze AKa nie s3 najliczniejszg kategorig w zbiorze
wszystkich spraw wplywajacych do wydzialéw karnych sadéw ape-
lacyjnych (stanowig ok. 7-8%), jednak jest to podstawowa kategoria
orzecznicza — merytoryczna, wymagajaca najwiekszego nakladu pracy
i czasu oraz wyznaczenia jawnej, bezposredniej rozprawy w skiadach
kolegialnych trzech lub pigciu sedziow zawodowych. Wiele z tych
spraw wigze si¢ z wymiarem surowych i najsurowszych kar pozba-
wienia wolnosci za najciezsze zbrodnie i stosowaniem tymczasowego
aresztowania, niekiedy dlugotrwale.

W zwigzku z tym czas oczekiwania na rozstrzygniecie tych spraw
przez sady apelacyjne ma szczegélne znaczenie ogélnospoleczne i in-
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dywidualne, z uwagi na krzywde ofiar tych przestepstw i ich rodzin
oraz powszechne poczucie sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.

Odnoszac wplyw spraw do repertorium AKa do zalatwien w reperto-
rium K w sadach okregowych, nalezy zauwazy¢, ze w 2017 r. wplyw
spraw AKa stanowit ok. 36,88% spraw zakonczonych przez sady
okregowe w repertorium K, w 2018 r. - 39,44%, w 2019 r. — 41,72%,
w 2020 1. - 43,97%, w 2021 r. - 41,04% i w 2022 r. - 40,87%.

Wzrost zalatwien w sadach okregowych w repertorium K skutko-
wal wzrostem wptywu do repertorium AKa w sadach apelacyjnych
od 3629 w 2017 r. do 3987 w 2019 r. Po zmniejszonym do 3496 spraw
w 2020 r. - roku epidemii — w 2021 r. wpltyw znéw osiagnal poziom
4179 spraw, za$ w 2022 r. — 4224 sprawy.

Zalatwienia w repertorium AKa ksztaltujg si¢ na stabilnym poziomie
od 3468 spraw w 2017 r. do 3968 spraw w 2022 r. Nie pokrywa to jed-
nak wysokiego wplywu spraw tej kategorii do sadéw odwolawczych,
co powoduje systematyczny wzrost zaleglo$ci, od 654 spraw w 2017 r.
do 2522 spraw na koniec 2022 r., co oznacza ok. czterokrotny wzrost
pozostalosci w tej kategorii spraw.

Sady apelacyjne - Repertorium AKa - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Sady apelacyjne - Repertorium AKa - Opanowanie wptywu
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Konsekwencjg powyzszego jest wzrost wskaznika zaleglo$ci ponad
I-miesieczny wplyw z 2,16 w 2017 r. do 7,16 w roku 2022, czyli wzrost
o ponad 230%.
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REPERTORIUM APA

Czym jest repertorium APa i co na nie wptywa?

Do repertorium APa wpisywane sa przedstawiane z apelacjami
od orzeczen sadow okregowych sprawy z zakresu prawa pracy. Doty-
czg one spraw o warto$ci przedmiotu sporu przekraczajacej 75 tys. zl,
m.in. o wynagrodzenie za prace, w tym w godzinach nadliczbowych,
o odszkodowania z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu, o zados¢uczynienie zwigzane z mobbingiem, o od-
szkodowanie z tytutu naruszenia zakazu konkurencji. Liczba spraw
pracowniczych rozpoznawanych w sadach okregowych jest zdecy-
dowanie nizsza niz w sadach rejonowych, ale s to sprawy zlozone
pod wzgledem prawnym i faktycznym. Wplyw spraw apelacyjnych
jest pochodna liczby nowych spraw wplywajacych do wydzialow
pracy sadow okregowych, z tym ze zmiany wielkosci wplywu w sa-
dach I instancji znajduja odzwierciedlenie we wplywie do sagdow od-
wolawczych po uplywie czasu potrzebnego na rozpoznanie sprawy
w I instancji.

Omowienie kluczowych wskaznikow

Wielko$¢ wptywu spraw odwotawczych pracowniczych byta w catym
okresie objetym raportem bardzo mala, rzedu kilkuset spraw w ca-
tym kraju, i ulegala nieznacznym fluktuacjom. Wielko$¢ wplywu wy-
nosita 300-400 spraw rocznie, najwigkszy poziom osiagneta w roku
2019 w liczbie 453, a nastgpnie systematycznie spadata w kolejnych
latach do poziomu 288 spraw w 2022 r.
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Sady apelacyjne - Repertorium APa - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Mimo niewielkiej liczby spraw wptywajacych, w latach 2015-2016 oraz
2019-2021 zalatwiono mniej spraw niz liczba spraw, ktore wplynely
wraz z apelacjami. Do opanowania wplywu doszlo natomiast w latach
2017-2018 oraz w 2022 r., kiedy to poziom opanowania wplywu wy-
nidst 105%. Liczba spraw pozostajacych do rozpoznania na nastepny
okres utrzymywata si¢ w calym opisywanym okresie na podobnym po-
ziomie nieco przewyzszajacym 200 spraw, w tym 223 na koniec 2022 r.
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Wskaznik opanowania wplywu oraz czas oczekiwania na rozstrzyg-
niecie sprawy byly niewatpliwie powiazane z dokonanymi zmianami
procedury cywilnej w postepowaniu przed sadami odwolawczymi
w Kodeksie postepowania cywilnego oraz ustawie z 2.03.2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, dotyczacymi posze-
rzonej mozliwo$ci orzekania przez sad na posiedzeniach niejawnych
i w skladzie jednoosobowym.

Sady apelacyjne - Repertorium APa - Wskaznik zalegtosci ponad 1-miesigeczny wptyw
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Wskazniki obrazujace sprawno$¢ i czas trwania postgpowan w spra-
wach apelacyjnych z zakresu prawa pracy ulegly znacznemu pogor-
szeniu. W okresie 2015-2017 pozostato$¢ ponad 1-miesieczny wplyw
wynosita 7-8 miesiecy, nastepnie w 2018 i 2019 r. zostala zmniejszona
do 5 miesiecy, po czym w latach 2020-2021 zwigkszyta si¢ do po-
nad 8 miesiecy, a w 2022 r. wskaznik ten pogorszyl sie do wartosci
9,29 miesiaca, tj. 0 72%. Jest to zly prognostyk na przyszto$¢, z uwagi
na to, iz pogorszenie to nastapilo w okresie, gdy spadl poziom wplywu.
Mozna zatem spodziewa¢ sie¢, ze w przypadku wzrostu wielkosci
wplywu czas oczekiwania obywatela na rozstrzygniecie sagdow ape-
lacyjnych w sprawach pracowniczych ulegnie dalszemu wydluzeniu.



REPERTORIUM AUA

Czym jest repertorium AUa i co na nie wptywa?

W repertorium AUa w sadach apelacyjnych rejestruje sie sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych przedstawiane z apelacjami od orze-
czen wydawanych przez sady okregowe. W sprawach z ubezpieczen
spolecznych co do zasady wlasciwe sg w I instancji sady okregowe,
z wyjatkiem niektdrych kategorii spraw zastrzezonych dla sagdow re-
jonowych. Nalezg do nich sprawy o prawo do renty lub emerytury
albo o wysokos¢ tych swiadczen, o ustalenie istnienia lub nieistnienia
ubezpieczen spolecznych i ich zakresu, o naleznosci z tytulu skiadek
na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne czy sprawy o ustalenie ka-
pitalu poczatkowego. Sa to czesto sprawy o skomplikowanym poste-
powaniu dowodowym, wymagajace przeprowadzenia dowoddw z ze-
znan wielu $wiadkéw oraz z opinii biegtych, ktore nastepnie winien
podda¢ ocenie lub uzupetnieniu sad odwolawczy.
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Omowienie kluczowych wskaznikow

Sady apelacyjne - Repertorium AUa - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Wielko$¢ wplywu spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych w sadach
apelacyjnych podlegata w okresie objetym raportem znacznym wa-
haniom. Najwigksza warto$¢ wplyw osiagnat w 2015 r., kiedy to wy-
nosil 21 tys. spraw. Nastepnie wielkos¢ wplywu systematycznie ma-
lala w latach 2016-2014, od 18 tys. spraw do 14 tys. spraw. Tendencja
ta ulegla odwrdceniu, poczawszy o 2019 r., kiedy to wplyw wzrést
do 17,6 tys. spraw, nastepnie osiggnal poziom 19 tys. spraw w 2021 r.,
za$ 18 tys. spraw w latach 2020 i 2022. Zjawisko znacznego wzrostu
wplywu w tym okresie bylo wynikiem znacznego wzrostu wplywu
spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych w sadach okregowych
w I instancji, co dotyczylo w duzej liczbie spraw na tle zmian wpro-
wadzonych ustawg z 16.12.2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. poz. 2270), w ktdérych
to sprawach wystapit stan oczekiwania na orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie P 4/18, jakie mimo uptywu 5 lat nie zostato
nadal wydane.
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Poziom zalatwien rowniez byl bardzo zréznicowany w okresie obje-
tym raportem. W latach 2015-2016 wynosil ponad 20 tys. spraw,
nastepnie z wielkosci 16 tys. spraw spadt do rzedu 12-13 tys. spraw
w latach 2019-2020, po czym wzrdst do 21,3 tys. spraw w 2021 r.
Ostatecznie spadl w roku 2022 do liczby 17,5 tys. spraw. Stan opa-
nowania wplywu, kiedy to liczba spraw zalatwianych przewyzszala
liczbe spraw wplywajacych, wystapil w latach 2016-2018 oraz w roku
2021. Natomiast w latach 2019 i 2020 wskaznik ten drastycznie si¢
pogorszyt do poziomu tylko 70%, a w ostatnim okresie 2022 r. wy-
nosit 94%.
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Zwiekszenie stanu pozostatosci wystagpilo pomimo zmian dokona-
nych w procedurze cywilnej przed sadami odwolawczymi, wyni-
kajacymi z nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r.
oraz ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
w zakresie orzekania na posiedzeniach niejawnych w skladzie jedno-
osobowym, co wplyneto na techniczne mozliwosci rozpoznania wigk-
szej ilosci spraw w krotszym czasie. Odrebnym i wazkim z punktu
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widzenia ochrony praw konstytucyjnych obywatela pozostaje nato-
miast zagadnienie oceny merytorycznego waloru takich zmian pro-
ceduralnych.

Niezadowalajacy poziom zatatwien w poréwnaniu z wielkoscig
wplywu, wystepujacy zwlaszcza w okresie 2019-2020, wywolat w re-
zultacie istotny wzrost poziomu pozostato$ci nierozpoznanych spraw
z liczby 13,4 tys. spraw w latach 2017-2018 do poziomu przewyz-
szajacego 20 tys. spraw w latach 2020-2022, w tym 22 694 sprawy
w 2022 1., co oznacza pogorszenie o 68%.
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W konsekwencji wskaznik pozostalosci ponad 1-miesieczny wplyw,
obrazujacy stosunek liczby spraw niezatatwionych do liczby wptywa-
jacych w ciggu 1 miesiaca, stale rdst z poziomu 8,93 w 2015 r. do po-
ziomu 14,56 w 2022 r. i pogorszyl si¢ az o 63%. Tak znaczne wy-
dluzenie czasu oczekiwania na prawomocne rozstrzygniecie sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych jest zjawiskiem wyjatkowo nie-
korzystnym spolecznie, poniewaz niejednokrotnie sprawy te dotycza
ustalenia prawa lub wysokosci renty badz emerytury, a zatem dostar-
czenia §rodkow utrzymania osobom niepetnosprawnym lub w po-
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desztym wieku. Wysoki wskaznik pozostalosci ponad 1-miesieczny
wplyw oraz stale utrzymujacy si¢ poziom wplywu spraw wskazuja,
iz w najblizszej przyszlosci sytuacja nie ulegnie istotnej poprawie, gdy
chodzi o czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy z zakresu ubez-
pieczen spolecznych w sadach apelacyjnych oraz redukcje wielkosci
pozostatosci spraw nierozpoznanych.
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Czym jest repertorium AGa i co na nie wptywa?

W wydziatach cywilnych sadéw apelacyjnych od 2018 r. prowadzi si¢
odrebne repertorium AGa dla spraw gospodarczych. Wpisywane sa
w nim przedstawiane z apelacjami od orzeczen sadéw okregowych
sprawy gospodarcze rozpoznawane w I instancji pod sygnaturg akt GC.
Aktualnie - od 22.06.2019 r. — czyli od daty wejscia w zycie zarza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatéow sagdowych oraz innych dziatéw ad-
ministracji sgdowej (Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.), w repertorium AGa
rejestrowane s sprawy przedstawione z apelacjami od orzeczen sagdow
okregowych w sprawach gospodarczych, a takze w sprawach z zakresu
wlasnosci intelektualnej, w tym dotyczacych unijnych znakéw towa-
rowych oraz wzoréw uzytkowych, a takze w sprawach gospodarczych
dotyczacych skarg i o uchylenie wyroku sagdu polubownego.

Do 2018 r. w repertorium ACa w sadach apelacyjnych wpisywano
zaréwno sprawy cywilne przedstawione z apelacjami od orzeczen s3-
dow okregowych, jak i sprawy gospodarcze, o ktérych mowa powyze;.
Wpisy w tym repertorium dotyczyly wszystkich sadow apelacyjnych,
do ktérych - jako sadow II instancji — trafialy sprawy gospodarcze
oraz sprawy z zakresu ochrony wtasnosci przemystowej, o roszcze-
nia z tytulu zakazu nieuczciwej konkurencji czy o majatkowe prawa
autorskie. Obecnie sprawy z zakresu wlasno$ci intelektualnej prowa-
dzone sg w I instancji pod sygnaturg GW (o czym byla mowa po-
wyzej) przez wyodrebnione wydzialy wybranych sadéw okregowych,
a apelacje od wydanych orzeczen rozpoznawane sg przez dwa Sady
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Apelacyjne - w Warszawie i w Poznaniu - w postepowaniu apelacyj-
nym rejestrowanym w repertorium AGa.

Omowienie kluczowych wskaznikéw

Sady apelacyjne - Repertorium AGa - Wptyw, zatatwienie i pozostatosci
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Analiza danych dotyczacych wplywu, zalatwien i pozostalosci spraw
kategorii AGa w sadach apelacyjnych w okresie od 2015 r. do 2022 r.
pozwala na ponizsze uwagi.

Do czasu wyodrebnienia w biurowos$ci sgdowej wynikow dotyczacych
wplywu do sadéw apelacyjnych spraw z apelacjami od orzeczen wy-
danych w sadach okregowych w wydziatach gospodarczych (do konca
2017 r.) dane co do spraw gospodarczych byly odnotowywane dla po-
trzeb statystycznych i doliczane do wynikéw w wydziatach cywilnych
w sadach apelacyjnych.

Dostepne dane za 2015 r. dowodza, ze wplyw spraw w II instancji
wynidst ponad 3,6 tys. spraw AGa i nie zostal opanowany - zala-
twiono niewiele ponad 3 tys. spraw (opanowano 84% wpltywu). Lacz-
nie liczba spraw pozostalych do rozpoznania na koniec 2015 r. (wraz
ze sprawami, ktore zalegaly z okresow poprzednich) wyniosta ponad
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2,28 tys. spraw AGa, a zalegtos¢ ponad 1-miesieczny wplyw osigg-
neta poziom 7,5.

W 2016 r. wplyw spraw AGa wzrést o niecale 200 spraw i zwigkszyla
sie tez liczba zalatwien, ale rowniez wzrosta pozostatosé o prawie
600 spraw, osiagajac wynik 2878 spraw. Wskaznik pozostatosci po-
nad 1-miesieczny wplyw podnidst sie do 9,05.

Spektakularny wzrost wplywu w sprawach AGa odnotowano
w 2017 r., bo wplyneto ich blisko 5 tys. Mimo ze zwiekszono wéwczas
liczbe spraw zalatwionych do ponad 4,8 tys., zalatwiajac ich ponad
1,6 tys. wiecej niz w roku poprzednim (opanowujac wpltyw w 98%),
to dalej narastata zaleglo$¢ — do blisko 3 tys. spraw. Wskaznik pozo-
staloéci zmalat do 7,22.

W kolejnych 3 latach - 2018, 2019 i 2020 - wplyw spraw AGa zma-
lat (w 2018 r. osiagnal najnizsza warto$¢ z calego okresu objetego
niniejszg analizg — wpltyneto wtedy 3425 spraw), ale rownocze$nie
dostrzegalnie zmniejszata si¢ liczba spraw zatatwianych (w 2018 r.
bylo to 3,3 tys. spraw, w 2019 r. — najmniej, bo tylko 3,1 tys. spraw,
a w2020 r. - 3,5 tys. spraw).
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Odpowiednio do tych wynikdéw proporcja opanowania wpltywu wy-
niosta: 96% w 2018 r., 82% w 2019 r. i 89% w 2020 r., wzrastal tez
wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny wptyw: w 2018 r. - do 10,83,
w2019 r. - do prawie 12, a w 2020 r. — do 12,74.

Znaczgco i systematycznie z roku na rok zwigkszeniu ulegal stan po-
zostalosci (w 2018 r. wynidst niewiele ponad 3 tys., w 2019 r. — ponad
3,7 tys. spraw i w 2020 r. — 4,2 tys.).

W 2021 r. wplyw spraw AGa wzrést do ponad 4,8 tys. spraw i wo-
bec zwigkszenia liczby spraw zalatwionych (do poziomu blisko 5 tys.)
i opanowania wpltywu w 103% stan pozostalosci ulegt zmniejszeniu
do 4061 spraw. Wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny wplyw zma-
lat do 10,11 miesigca.
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W 2022 r. wplyw spraw AGa wzrést do ponad 5 tys., a liczba spraw
zalatwionych zmalata do nieco ponad 4,9 tys. (poziom opanowania
wplywu wyniodst 97%). Pozostalto do zalatwienia na nastepny rok po-
nad 4,2 tys. spraw, a wskaznik zalegloéci ponad 1-miesieczny wpltyw
zmalal do poziomu 10,00.
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Przytoczone powyzej dane wskazuja, Ze najwiecej spraw AGa wply-
neto do sadow apelacyjnych w latach 2017 oraz 2021 i 2022 - w liczbie
blisko lub nieco ponad 5 tys. W tych latach takze zatatwiono ich naj-
wiecej, ale poza 2021 r. — w zadnym z rocznych okreséw statystycz-
nych nie opanowano wplywu spraw (zalatwiano ich $rednio mniej,
niz wplynelo ich w ciggu danego roku).

Powigkszala si¢ systematycznie zaleglo$¢ i na koniec 2022 r. pozosta-
walo do zalatwienia juz 4226 spraw AGa (w 2015 r. bylo ich 2280).
Od 2018 r. zwigkszal si¢ tez wskaznik zaleglosci ponad 1-miesieczny
wplyw i od 2018 r. przekroczyl on warto$¢ 10, podczas gdy w 2015 r.
wynosit 7,5 (najwyzszy poziom osiggnat w 2020 r. — 12,74).

Powyzsze oznacza, ze przedsigbiorcy w omawianym okresie (w la-
tach 2018-2020) oczekiwali $rednio przez rok na rozpoznanie spraw
gospodarczych w postepowaniu apelacyjnym, podwazajac orzeczenia
sadow okregowych w takich sprawach. Sprawy te dotyczyly czesto
duzych wartosci przedmiotu sporu, obejmowaly roszczenia o zaplate
z tytulu zawartych uméw gospodarczych, spraw o odszkodowania czy
z zakresu praw majatkowych i korporacyjnych w spotkach prawa han-
dlowego - czyli rzutowaly na funkcjonowanie prowadzonych przed-
siebiorstw oraz ich kondycje¢ finansowa i mozliwos¢ dalszego pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wydluzenie toku procedowania
mialo wptyw na okres oczekiwania na wyegzekwowanie zasagdzonych
naleznosci i moglo przyczyni¢ si¢ do powstania przestanek do wysta-
pienia z wnioskiem o ogloszenie upadlosci czy o otwarcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego przez takich przedsiebiorcéw z powodu
utraty (lub zagrozenia) ptynnosci finansowej i zaprzestania place-
nia dtugéw wobec wierzycieli. Taka sytuacja — jak dowodzi praktyka
obrotu gospodarczego - generuje bowiem kolejne procesy sadowe
o te wierzytelnosci oraz sprzyja inicjowaniu postepowan upadlos-
ciowych lub restrukturyzacyjnych z udziatem przedsiebiorcow i ich
kontrahentow.

Opanowanie wplywu spraw AGa w 2021 r. bylo wynikiem wspo-
mnianej juz powyzej zmiany cywilnej procedury odwolawczej, do-
konanej zarowno nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego,
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obowiazujacg od 7.11.2019 r., jak i ustawg z 2.03.2020 r. o szczeg6l-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.) -
czyli mozliwoscig orzekania przez sad w jednoosobowych sktadach
apelacyjnych na posiedzeniach niejawnych. Statystycznie pozwolito
to wykaza¢ zwiekszenie liczby zalatwionych spraw AGa, poniewaz
w skfadach sadow rozpoznajacych apelacje zasiadal jeden, a nie trzech
sedzidéw, co umozliwialo wyznaczanie wiekszej liczby spraw wplywa-
jacych pojedynczym sedziom zatrudnionym w wydziale cywilnym
sadu apelacyjnego. Jednak odrebnym i waznym zagadnieniem pozo-
staje ocena merytorycznego waloru takiej zmiany procedury odwo-
tawczej. Ta kwestia nabiera znaczenia, jezeli wzia¢ pod uwage fakt,
ze sprawy gospodarcze rozpoznawane w postepowaniu apelacyjnym
przed sadami apelacyjnymi sg czesto skomplikowane pod wzgledem
dowodowym, faktycznym i prawnym, a akta spraw niejednokrotnie
s obszerne. Rozpoznanie spraw gospodarczych wymaga duzego na-
ktadu pracy, wiedzy i do$wiadczenia. Natomiast w sytuacji, gdy w ob-
sadzie sagdu odwotawczego zasiada tylko jedna osoba (zwlaszcza bez
niezbednego do$wiadczenia w rozpoznawaniu takich spraw), wydane
w takim skladzie orzeczenie sadu moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
merytorycznej prawidlowosci rozstrzygnigcia i implikowa¢ wnoszenie
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia do Sadu Najwyzszego. Analiza
danych dostepnych w przyszlych miesigcach pozwoli zweryfikowaé
trafnos¢ tego wniosku.

Potwierdzeniem tych watpliwosci jest Memorandum Rzecznika Praw
Obywatelskich, Naczelnej Rady Adwokackiej, stowarzysze# sedziow-
skich i prokuratoréw w sprawie prawa obywatela do sqgdu 2 7.07.2021 r.*¢

¢ Zob. https://iustitia.pl/83-komunikaty-i-oswiadczenia/4187-apel (dostep:
20.12.2023 r.).
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ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH
DOTYCZACYCH DZIALALNOSCI I1ZBY
CYWILNEJ

Zatozenia metodyczne

Analiza zostala opracowana w oparciu o dane statystyczne publiko-
wane w Biuletynie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.

Wryniki statystyczne zostaly zbadane z rozbiciem na trzy kategorie:
o wszystkie sprawy rejestrowane w Izbie Cywilnej,
o sprawy ze skarg kasacyjnych (CSK, a od 2021 r. - CSK i CSKP),
« zagadnienia prawne przedstawione do rozstrzygniecia (CZP).

Analize prowadzono w odniesieniu do poszczegdlnych lat oraz w od-
niesieniu do trzech okreséw: 2010-2013, 2014-2017 i 2018-2022. Po-
dzial ten wynika z tego, Ze poczawszy od 2018 r., mozna odnotowa¢
w oparciu o dane statystyczne znaczgce zaburzenia funkcjonowania
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.

Do analizy zostaly wykorzystane dane o wpltywie, zalatwieniach i po-
zostalosci (zaleglo$ci) spraw, w oparciu o ktore zostaty obliczone sto-
pient opanowania wptywu i wskaznik zaleglosci ponad 1-miesigczny
wplyw.

Wplyw spraw oznacza liczbe spraw, ktdre zostaly zarejestrowane
w danym okresie w okreslonym repertorium (np. CSK dla skarg kasa-
cyjnych, CZP dla zagadnien prawnych). Przez zalatwienia rozumie sie
liczbe spraw, ktore zostaly zakre$lone w danym okresie, np. przez wy-
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danie orzeczenia merytorycznego (wyroku lub postanowienia co do
istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym) albo orzeczenia for-
malnego (np. o umorzeniu postgpowania kasacyjnego, odrzuceniu
skargi kasacyjnej, odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpozna-
nia), a w przypadku postepowan wszczynanych przedstawieniem za-
gadnienia prawnego — m.in. na skutek podjecia uchwaty lub wydania
postanowienia o odmowie podjecia uchwaly. Pozostatoscig jest na-
tomiast liczba spraw okre$lonej kategorii niezatatwionych na ostatni
dzien okresu.

Stopien opanowania wplywu dostarcza informacji o tym, jak dana
jednostka sadu radzi sobie z zatatwianiem wplywajacych do niej
spraw. Gdy stopien opanowania wptywu wynosi 100% lub przekracza
te wartos¢, to oznacza, ze w danym okresie zostato zatatwionych tyle
samo lub wiecej spraw, niz ich wplynelo. Jest to stan pozadany, gdyz
$wiadczy o tym, Ze dana jednostka sadu dobrze sobie radzi z wptywa-
jacymi sprawami i — w przypadku stopnia opanowania wptywu prze-
kraczajacego 100% — zmniejsza zaleglo$¢ z poprzednich okreséw. Gdy
stopien opanowania wplywu jest nizszy niz 100%, to oznacza, ze dana
jednostka sadu zalatwita mniej spraw, niz do niej wptyneto. Konse-
kwencja tego stanu rzeczy jest zwickszenie pozostalosci (zaleglosci),
czyli liczby spraw, ktdre pozostajg do zalatwienia w kolejnym okresie.

Wskaznik zaleglosci ponad 1-miesigczny wpltyw pozwala w przybli-
zeniu ustali¢, ile czasu trwajg postepowania w danej kategorii spraw.
Wzrost tego wskaznika oznacza, ze sprawy trwajg dluzej, a spadek
- krocej.

Ze wzgledu na zmiane sposobu rejestrowania spraw od poczatku
2021 r., polegajaca na rozbiciu spraw ze skarg kasacyjnych na dwa
repertoria — CSK (wszystkie sprawy ze skarg kasacyjnych) i CSKP
(sprawy, w ktorych skarge kasacyjng przyjeto do rozpoznania), dane
statystyczne za lata 2020-2022 zostaly przeliczone w sposob zapew-
niajacy ich poréwnywalno$¢ z danymi za poprzednie lata przez od-
jecie w latach 2021-2022 z ogélu zatatwionych spraw CSK i CSKP
spraw CSK zalatwionych przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpozna-
nia (sprawy takie w istocie toczg si¢ dalej, a zmianie ulega jedynie
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repertorium, w ktérym sg zarejestrowane). Z tego samego wzgledu
we wplywie spraw kasacyjnych nie uwzgledniono wptywu spraw
CSKP, gdyz toczyly si¢ one juz wczesniej pod sygnaturag CSK. Ana-
logicznego przeliczenia dokonano w odniesieniu do spraw ze skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
ktdre réwniez sa rejestrowane w dwoch repertoriach (CNP i CNPP),
poczawszy od 2021 r. W analizie pominieto ponadto sprawy reje-
strowane w repertorium CB i CBO, uwzglednianym w statystykach
od 2022 r., gdyz jest ich niewiele (faczny wplyw tych spraw w 2022 r.
wynosit 25), i nie s poréwnywalne z latami poprzednimi.

Opisana zmiana w sposobie rejestrowania spraw ze skarg kasacyjnych
i skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzecze-
nia doprowadzita do sztucznego zwigkszenia liczby spraw wplywajacych
i zatatwianych. Przed zmiana sprawy ze skarg przyjetych do rozpozna-
nia nie byty bowiem traktowane jako zalatwione do momentu rozpo-
znania skargi, a ponadto przyjecie skargi do rozpoznania nie skutko-
walo wygenerowaniem — w ujeciu statystycznym — nowej sprawy.

V4
Ogot spraw
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W okresie 13 lat od 2010 r. do 2022 r. wplyw spraw ogoélem pozo-
stawal generalnie na zblizonym poziomie. W ciggu ostatnich 9 lat
wplyw spraw miescil sie w przedziale od ok. 5100 spraw do ok. 5600
spraw, przy czym wyjatki stanowily: rok 2020, w ktérym widocznie
nizszy wptyw wynikat z ograniczen w funkcjonowaniu sagdéw spo-
wodowanych stanem epidemii, oraz rok 2022, w ktérym widocznie
wyzszy wplyw wynikal - jak mozna zaklada¢ z analizy danych sta-
tystycznych sadéw powszechnych - z wigkszego wplywu skarg kasa-
cyjnych od wyrokéw sadow II instancji w tzw. sprawach frankowych.

Liczba spraw zalatwianych kazdego roku rosta od 2010 r. do 2015 r.,
ustabilizowala sie na poziomie z 2015 r. w latach 2016-2017, a nastep-
nie znaczgco spadta w 2018 r. Liczba spraw zalatwionych przecigtnie
w ciggu roku w latach 2018-2022 (4528) byta natomiast o ponad 16%
nizsza niz w latach 2014-2017 (5410).

Sad Najwyiszy - Izba Cywilna - Opanowanie wptywu - sprawy ogétem
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Stopien opanowania wptywu w latach 2010-2017 zapewniat sprawne
funkcjonowanie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Wystepujace
w niektorych latach zjawisko nieopanowania wplywu bylo nadra-
biane w kolejnych latach. Warto odnotowac, ze liczba spraw niezata-
twionych na koniec 2010 r. byla praktycznie identyczna z liczbg spraw
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niezalatwionych na koniec 2017 r., a wigc w latach 2011-2017 w Izbie
Cywilnej zalatwiono prawie doktadnie tyle samo spraw, ile wptyneto
do ich Izby. We wskazanym okresie stopien opanowania wpltywu wy-
nidst 99,72%, co jest wartoscig optymalng. Istotne pogorszenie opano-
wania wplywu datuje sie od 2018 r. W okresie 5 lat 2018-2022 wptyw
spraw nie zostal opanowany ani razu, a w 3 latach - 2018, 2021 i 2022
stopien opanowania wplywu byt niski lub bardzo niski - odpowied-
nio 84%, 83% i 66%.
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Pozostalo$¢ spraw rosta w latach 2012-2014, nastepnie systematycznie
spadata w latach 2015-2017, by ustabilizowa¢ si¢ na wysokim, nieno-
towanym wczesniej poziomie w latach 2018-2020, a nastepnie znowu
gwaltownie wzrosna¢ w latach 2021-2022. Na koniec 2021 r. w Izbie
Cywilnej Sadu Najwyzszego pozostawalo ponad dwa razy wiecej nie-
zalatwionych spraw niz na koniec 2010 r. i réwniez ponad dwa razy
wiecej niz na koniec 2017 r. Na koniec 2022 r. w tej Izbie pozostawalo
juz ponad 3,5 razy wigcej niezatatwionych spraw niz na koniec 2010 r.
i ponad 3,3 razy wiecej niezalatwionych spraw niz na koniec 2017 r.,
przy czym jedynie czesciowo przypisaé to mozna rekordowemu wpty-
wowi spraw kasacyjnych w 2022 r.
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Wskazniki pozostalosci ponad 1-miesieczny wptyw pozostawaly w la-
tach 2010-2017 na dobrym, stabilnym poziomie miedzy ok. 4 a ok. 5,5.
Dostrzegalne pogorszenie tego wskaznika mialo miejsce w latach
2018-2022, a w 2022 r. przekroczyl on 10. W pewnym uproszczeniu
mozna stad wywies¢, Ze czas trwania postepowan toczacych sie w Iz-
bie Cywilnej Sadu Najwyzszego radykalnie wzrést, przy czym pro-
ces wydluzania si¢ postepowan rozpoczal sie w 2018 r., a sytuacja
od 2019 r. corocznie i systematycznie ulega znacznemu pogorszeniu.
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Skargi kasacyjne
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Roczny wplyw skarg kasacyjnych do Izby Cywilnej Sadu Najwyz-
szego ksztaltowal si¢ na poziomie od ok. 3000 do ok. 4000 spraw
rocznie. Wyjatkiem byt rok 2020, w ktérym ze wzgledu na stan epide-
mii i zwigzane z nim ograniczenia zarejestrowano jedynie 2657 spraw
ze skarg kasacyjnych, oraz rok 2022, w ktérym ze wzgledu na zwigk-
szong zalatwialno$¢ spraw frankowych przez sady powszechne zare-
jestrowano az 5191 nowych spraw ze skarg kasacyjnych. Postepowa-
nia kasacyjne stanowily generalnie ok. dwdch trzecich postepowan
toczacych sie w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego.

Liczba zatatwianych spraw systematycznie rosta, by w latach 2014-2017
ustabilizowacd sie na poziomie od ok. 3450 do ok. 3850 spraw rocznie.
W latach 2018-2022 wida¢ natomiast istotne pogorszenie wynikow
pracy, gdyz w najlepszym roku z tego okresu zalatwiono mniej spraw
niz w najgorszym roku poprzedniego okresu 2014-2017. W latach
2018-2022 w Izbie Cywilnej konczono rocznie $rednio 2803 sprawy
ze skarg kasacyjnych, podczas gdy w latach 2014-2017 liczba konczo-
nych spraw tego rodzaju wynosilfa przecietnie 3682 rocznie, a w latach
2010-2013 - 2927 (przy znacznie mniejszym wplywie spraw).
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Stopien opanowania wplywu w latach 2010-2017 $wiadczy o sprawnym
rozpoznawaniu skarg kasacyjnych. Brak opanowania wplywu w poszcze-
golnych latach byt nadrabiany w latach kolejnych, a liczba nierozpoznanych
skarg kasacyjnych na koniec 2017 r. jest jedynie nieznacznie wieksza niz
na koniec 2011 r. W latach 2018-2022 wplyw spraw kasacyjnych nie zostal
opanowany ani razu, przy czym w 2018 r. i w 2021 r. wplyw spraw zostal
opanowany jedynie w ok. trzech czwartych, a w 2022 r. - zaledwie w 58%.
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Pozostato$¢ spraw kasacyjnych utrzymywatla sie na stabilnym pozio-
mie w latach 2010-2012, po czym rosta do 2014 r., a nastepnie spa-
data do 2017, by na koniec 2017 r. osiggna¢ poziom zblizony do po-
ziomu z konca 2010 r. W latach 2018-2020 pozostalo$¢ znaczaco
wzrosla i ustabilizowala sie na poziomie wczeé$niej nieodnotowa-
nym. W 2021 r. zalegto$¢ spraw kasacyjnych po raz kolejny radykalnie
wzrosta - prawie dwukrotnie w stosunku do 2017 r. i ponad dwukrot-
nie w stosunku do 2010 r. W 2022 r. wzrost pozostato$ci spraw kasa-
cyjnych jest juz lawinowy - do czterokrotnoéci pozostatosci z konca
2010 r. i trzyipotkrotnoéci pozostalosci z konca 2017 r.
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Wskaznik pozostatoéci ponad 1-miesigczny wplyw, odzwierciedlajacy
czas trwania postepowan, pozostawal na stabilnym i dobrym pozio-
mie w calym okresie 2010-2017. W kolejnym 5-leciu wskaznik ten
ulegt regularnemu i znaczgcemu pogorszeniu. Jego warto$¢ osiggnieta
w 2021 r. jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w prawie kazdym roku
z okresu 2010-2017, co $wiadczy o radykalnym wydluzeniu czasu
rozpoznawania skarg kasacyjnych przez Izb¢ Cywilng Sadu Najwyz-
szego. W 2022 r. wskaznik ten znowu wzrost do nienotowanych nigdy
wczesniej poziomow.
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Zagadnienia prawne

Zagadnienia prawne przedstawiane Sadowi Najwyzszemu stanowia
specyficzna kategorie¢ spraw, w ktdrych Sad Najwyzszy najpelniej
realizuje funkcje ujednolicania orzecznictwa. Dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci szczegolnie doniosle sa sprawy, w ktorych
Sad Najwyzszy podejmuje uchwate, gdyz przyczynia si¢ ona - moca
autorytetu Sadu Najwyzszego — do uksztaltowania linii orzeczniczej
sadoéw powszechnych. Z uwagi na niewielka liczbe spraw stosowanie
klasycznych narzedzi statystycznych do oceny dzialalnosci uchwalo-
dawczej Sadu Najwyzszego nie jest celowe. Analize w tym zakresie
ograniczono do danych o wplywie i zatatwieniach oraz liczbie pod-
jetych uchwal.

Sad Najwyiszy - Izba Cywilna - Wptyw i zatatwienia - zagadnienia prawne
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Sad Najwyiszy - Izba Cywilna - Podjete uchwaty
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Liczba zagadnien prawnych przedstawianych Izbie Cywilnej Sadu
Najwyzszego w latach 2010-2022 pozostawala generalnie stabilna
i wahala sie od 86 w 2021 r. do 141 w 2010 r., $rednio ok. 113 rocz-
nie. W 2022 r. zostalo natomiast zarejestrowanych jedynie 67 nowych
zagadnien prawnych, co $wiadczy¢ moze o stabnacym autorytecie
Sadu Najwyzszego i zmniejszaniu si¢ zaufania sadéw powszechnych
do stanowiska zajmowanego przez Sad Najwyzszy w sprawach cywil-
nych. Sprawy zarejestrowane na skutek przedstawienia zagadnienia
prawnego byly generalnie zalatwiane w liczbie zblizonej do wptywu,
z wyjatkiem 2020 r., w ktérym zalatwiono jedynie polowe spraw CZP
zarejestrowanych w tym roku, oraz lat 2021-2022, w ktérych liczba
zalatwianych spraw dostrzegalnie przekraczata ich wplyw. Staty-
styczne zalatwienie sprawy zarejestrowanej na skutek przedstawie-
nia zagadnienia prawnego nie $wiadczy jednak jeszcze o nalezytym
realizowaniu funkcji uchwalodawczej przez Sad Najwyzszy. Nalezy
bowiem odnotowa¢, ze w latach 2018-2022 znaczaco spadia liczba
uchwatl podejmowanych w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego do sred-
nio 56 uchwat rocznie. W latach 2014-2017 $rednia liczba uchwat po-
dejmowanych rocznie wynosifa 76, a latach 2010-2013 - 80. Mozna
zatem zauwazy¢, ze w ostatnich 5 latach w Izbie Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego podejmuje si¢ Srednio o prawie 30% uchwal mniej rocznie
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niz w poprzednich 8 latach. Jednoczesnie nie mozna nie zauwazyc,
ze w Izbie Cywilnej na koniec 2022 r. w toku pozostawato 19 spraw
z zagadnien prawnych przedstawionych skladowi siedmioosobowemu
oraz 1 sprawa z zagadnienia prawnego przedstawionego skladowi
calej Izby Cywilnej. Jest to rekordowa zaleglos¢, ktéra nie powinna
mie¢ miejsca w sprawach oddziatujacych potencjalnie na caly system
prawny.



KLUCZOWE WSKA2NII_(I IZBY KARNEJ
SADU NAJWYZSZEGO

Analize przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace wptywu spraw
we wszystkich kategoriach w badanym okresie.

Podobnie jak w oméwionych wczesniej wskaznikach - réwniez w Sa-
dzie Najwyzszym wplyw spraw oznacza liczbe spraw, ktdre zostaty
zarejestrowane w badanym okresie w poszczegoélnych repertoriach
(np. K dla spraw z kasacjg czy KZP - dla spraw przedstawionych
z zagadnieniem prawnym), z kolei wskaznik zalatwienia wskazuje
na liczbe spraw zalatwionych w danym przedziale czasowym poprzez
wydanie orzeczenia merytorycznego lub formalnego.

Z kolei pozostaloscig sg te sprawy, ktdre nie zostaly zatatwione wedtug
stanu na ostatni dzien roku i postaly do zalatwienia na kolejny okres.

Izba Karna Sadu Najwyzszego - Wplyw, zalatwienie i pozostatosci
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Na podstawie dostepnych danych nalezy zaobserwowaé wzrost
wplywu ogélnej liczby spraw do Izby Karnej. O ile w 2016 r. liczba
ta wynosita 2518, o tyle w latach kolejnych rosta i w 2019 r. wply-
nely 3703 sprawy, w 2021 r. - 3900 spraw, a w 2022 r. — 4224 sprawy,
czyli o 68% wiecej niz w 2016 r. i 0 8% wigcej niz w roku poprzed-
nim. Przyczyn tak znacznego wzrostu wplywu upatrywac nalezy
w spadku zaufania spotecznego do saddw, co musi by¢ powigzane
z rosnacy liczbg powolan sedziowskich niezgodnych z Konstytu-
cja RP, tj. osob, ktorych kandydatury zostaty przedstawione przez
tzw. neo-KRSY.

Sad Najwyzszy - Izba Karna - Opanowanie wptywu - sprawy ogétem
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Co za$ sie tyczy poziomu zalatwien, to w 2016 r. tzw. pokrycie
wplywu wynosito 99%, co oznacza, iz tylko 1% spraw, ktore wplynely,
pozostal do zatatwienia w kolejnym roku kalendarzowym. Ogdlnie
na ostatni dzien roku do rozpoznania pozostato 661 spraw.

W kolejnych latach przy stale wzrastajacym wplywie powiekszala sie
liczba pozostato$ci na kolejny okres.

7 Szerzej o niekonstytucyjnych zmianach w wymiarze sprawiedliwosci w: A. Be-
gier, R. Cebula, L. Malecki-Tepicht, M. Plaskacz, A. Wypych-Knie¢, U. 7Z6ttak, Obiet-
nice a rzeczywistosé..., s. 43 in.
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I tak w 2018 r. wplynely 3564 sprawy, z czego zalatwiono 2691 spraw,
czyli wskaznik pokrycia wptywu ksztaltowal si¢ na poziome 75%,
za$ na kolejny okres pozostalo 1779 spraw, co oznacza, iz w stosunku
do 2016 r. wskaznik zaleglosci wzrdst o 169%.

Na koniec 2019 r. pozostato za$ do zatatwienia 1819 spraw, co ozna-
cza, iz wskaznik zaleglosci dalej wzrastal, w stosunku do roku po-
przedniego zaleglo$¢ w tym roku wzrosta o dalsze 2%.

W 2022 r. do Izby Karnej wplynety 4224 sprawy, z czego zalatwiono
4161 spraw, a na 31.12.2022 r. do zalatwienia pozostaly 1372 sprawy.

W badanym okresie 2016-2022 zauwazamy, ze skoro wskaznik za-
legto$ci wzrdst z 661 spraw w 2016 r. do 1372 spraw w 2022 r., czyli
0 107%, to doszlo do znacznego wzrostu czasu trwania postepowan
w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego.



KLUCZOWE WSKAZNIKI IZBY PRACY
| UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH SADU
NAJWYZSZEGO

W dniu 3.04.2018 r., pomimo protestéw spolecznych, weszta w zycie
ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093
ze zm.). Zgodnie z § 1 art. 133 z dniem wejscia w Zycie ustawy znie-
siono Izbe Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych, po-
wolujac jednoczesnie w § 2 tegoz przepisu Izbe Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych.

Do wlasciwosci Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Pub-
licznych* nalezaly sprawy z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spo-
tecznych i sprawy publiczne, w tym sprawy z zakresu ochrony konku-
rencji, regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego
oraz sprawy, w ktorych ztozono odwotanie od decyzji Przewodni-
czacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a takze sprawy o rosz-
czenia tworcow wynalazkow, wzoréw uzytkowych i przemystowych
oraz topografii ukltadéw scalonych o wynagrodzenie, jak réwniez
sprawy rejestrowe, z wylaczeniem rejestracji przedsiebiorcow i reje-
stracji zastawow?.

* Na podstawie art. 3 § 2 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) wewnetrzng organizacj¢ Sadu Najwyzszego, szczegdto-
wy podzial spraw miedzy izby oraz zasady wewnetrznego postepowania okresla re-
gulamin Sadu Najwyzszego, uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne Sedziow Sadu
Najwyzszego.

¥ Na podstawie § 30 uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyz-
szego z 1.12.2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego (M.P. Nr 57, poz. 898
ze zm.).
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Do wlasciwosci za$ Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych naleza
sprawy z zakresu pracy i ubezpieczen spotecznych, a istotne sprawy
publiczne zabrano spod rozstrzygania®.

Analize przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace wptywu spraw
we wszystkich kategoriach w badanym okresie.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego - Wplyw, zalatwienie i pozostatosci

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm\Wptyw mmZafatwienie ——Pozostatos¢

Na podstawie dostepnych danych mozna zauwazy¢, iZ wplyw spraw
w okresie 2016-2019 ulegal nieznacznym wahaniom, w 2016 r. byly
to 3042 sprawy, a w kolejnych latach odpowiednio 2663, 2403 i 2480
spraw. Wynika stad, iz wplyw zmalal w 2017 r. w stosunku do 2016 r.
0 13%, w kolejnym roku zmalal w stosunku do poprzedniego o 10%
a w 2019 r. wzrdst w stosunku do 2018 r. 0 3%. Niewatpliwie wplyw
spraw w latach 2016-2019 powiazany byl z poziomem wplywu spraw
do sadéw powszechnych, co byto wynikiem do$¢ dobrej sytuacji
na rynku pracy i stosunkowo niskiego wskaznika bezrobocia.

Podkreslenia nadto wymaga, iz na przetomie 2020 i 2021 r. doszto
do zmiany zasad biurowosci, w zwigzku z czym na koniec 2020 r.

40 Art. 25 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym.
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zakreslono wszystkie sprawy w repertoriach PSK, USK, PUNP, NSK
i NP w zwigzku z utworzeniem nowych repertoriow.

Z kolei na koniec 2021 r. poziom zaleglosci siggat 1789 spraw, przy
czym zatatwiono 2299 spraw.

W 2022 r. do Izby wplynelo 2550 spraw, zalatwiono 2286 spraw,
co oznacza, iz poziom opanowania wpltywu wyniost 90%, a pozo-
staly do zalatwienia 2053 sprawy.

Poziom opanowania wpltywu w 2016 r. siegal 106%, co oznacza,
iz zalatwiono w tym okresie wigcej spraw, niz wptynelo, i ten trend
utrzymat si¢ w 2016 r., w ktérym poziom opanowania wpltywu wy-
nosit 114%. Odpowiednio tez doszto do zmniejszenia zaleglo$ci, ktdra
w 2016 r. siggata 2264 spraw, a w 2017 r. 1885 spraw, czyli zalegto§¢
zmalata o 17%.



PODSUMOWANIE

W stosunku do naszego pierwszego raportu z 2021 r. obejmujacego
lata 2015-2020 obecny raport ilustruje kluczowe wskazniki nie tylko
w sadach rejonowych, ale réwniez w okregowych, apelacyjnych oraz
w merytorycznych izbach Sadu Najwyzszego. Rozszerzylismy zakres
analizy o kolejne 2 lata, tj. do roku 2022.

Mamy pelen obraz sagdownictwa powszechnego na réznych pozio-
mach. Obraz ten nadal jest pesymistyczny. Od 2015 r. obywatele,
konsumenci i przedsi¢biorcy czekaja coraz dtuzej na rozstrzygnie-
cie spraw. Poza symbolicznym i praktycznie dla stron nieodczuwal-
nym przyspieszeniem w repertorium karnym, w sadach rejonowych
wszystkie inne repertoria wskazuja na systematyczny spadek spraw-
nosci sagdownictwa.

Zrédta tego stanu nie réznia sie od zdefiniowanego przez nas w 2021 r.
katalogu przyczyn. Na taka sytuacje maja wplyw zbyt niska obsada
sadow, wzrost liczby spraw oraz zwigkszenie pozaorzeczniczego ob-
cigzenia sedziéw. Powyzsze czynniki ksztaltowane sg przez wadliwa
polityke kadrowg, wadliwg organizacj¢ pracy sadow oraz nieefektyw-
no$¢ zmian przepiséw prawa. Réwniez katalog odpowiedzi na te ne-
gatywne zjawiska nie ulegl zmianie. W celu poprawy sprawnosci sa-
downictwa w Polsce konieczne jest:

« zmniejszenie obcigzenia sedziow,

« unowoczesnienie postegpowania sagdowego, w tym wykorzystanie
intuicyjnych i przyjaznych dla uzytkownika systeméw i aplikacji
oraz rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji,

o upowszechnienie mediacji,

o uregulowanie wadliwych powotan na stanowiska sedziowskie.






AUTORZY

Anna Begier

Sedzia Sadu Rejonowego we Wrzesni. Od 2011 r.
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