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Wstep

Odpowiedzialnos¢ biznesowa byta tradycyjnie definiowana jako dobrowolne (prywatne) dziata-
nia spoleczne i Srodowiskowe podejmowane przez przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa dobrowol-
nie angazowaly si¢ w programy filantropijne, takie jak przekazywanie pieniedzy lokalnej szkole
lub szpitalowi, a rzad nie byl w to zaangazowany. Ponadto inicjatywy spofeczne mialy na celu
przede wszystkim rozwigzywanie problemoéw spolecznych w spolecznosci lokalnej, w ktérej znaj-
dowaly sie siedziby przedsigbiorstw.

W ostatnich latach rola spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (CSR) ulegata zauwazal-
nym zmianom. Punkt ci¢zkosci CSR przesunat sie z orientacji na spoteczno$¢ lokalng w kierunku
szeroko zdefiniowanych interesariuszy. Na znaczeniu zyskaty takze zagadnienia zwigzane ze zrow-
nowazonym rozwojem. Interesariusze, tacy jak np. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
zwigzki zawodowe, inwestorzy instytucjonalni i media, oczekujg obecnie od podmiotéw gospo-
darczych podejmowania szerokiego zakresu inicjatyw m.in. na rzecz ochrony praw czlowieka
i praw pracowniczych, przeciwdzialania degradacji srodowiska, przeciwdzialania korupcji, czy
prania brudnych pieniedzy’.

Jednoczesnie pojawil si¢ istotny wymiar miedzynarodowy tematyki CSR, szczegdlnie w kontekscie
tworzonych na tym szczeblu rozwigzan legislacyjnych. Ze wzgledu na fakt, iz raportowanie CSR bylo
tematyka nieustannie ewoluujacg, pamietac nalezy, ze wypracowane rozwigzania prawne roznily sie
w poszczegolnych panstwach. W tym kontekscie mozna odnotowac, iz 2011 r. Komisja Europejska
zmienila swoja definicje CSR z ,,dzialan spolecznych i srodowiskowych, ktére przedsigbiorstwa
podejmuja dobrowolnie” na (mniej precyzyjna) ,,odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich wptyw
na spoleczenstwo™, co stworzylo panstwom Unii Europejskiej przestrzen do pogtebionego regu-
lowania tytulowej materii na gruncie krajowym. Zarazem jednak na poziomie unijnym pojawit
sie trwajacy do dzis trend legislacyjny, ktéry w szczegdélnosci poprzez przyjeta w grudniu 2022 .
dyrektywe 2022/2464, dotyczaca tematyki sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego roz-
woju (CSRD), przyjete w lipcu 2023 r. zwigzane z tg dyrektywa standardy sprawozdawczosci
(ESRS) oraz konsultowang dyrektywe, dotyczaca nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (CSDDD), faktycznie ujal tematyke CSR w szerokim zakresie zagad-
nien ESG ($rodowiskowych, spotecznych, i zarzadczych) oraz zwigzanym z ESG raportowaniem
niefinansowym.

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie materii dotyczacej szeroko rozumianej spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu zaréwno w kontekscie historycznym, jak i pokrywaniu tego obszaru
przez nowe przepisy unijne zwigzane z tematyka zréwnowazonego rozwoju oraz zwigzane z nimi
zagadnienia raportowania niefinansowego. Opracowanie sklada si¢ ze wstepu oraz czterech mery-
torycznych rozdziatow zwienczonych podsumowaniem. Opracowanie zostato przede wszyst-
kim oparte na bazie metod badawczych: prawno-poréwnawczej oraz historycznej. Natomiast
w ramach prowadzonych analiz podjeto analize literatury krajowej i zagranicznej, aktéw praw-
nych oraz w niewielkim zakresie orzecznictwa sagdéw oraz organéw administracji publiczne;.

1  Pojecie interesariusz (ang. stakeholder) pojawilo sie po raz pierwszy w memorandum Stanford Research Institute w 1963 r., rozpowszechnione
zostalo jednak dopiero na poczatku lat 80. ubieglego stulecia przez R.E. Freemana (twérca teorii interesariuszy) wedlug ktérego ,,interesariuszem”
jest kazda jednostka, ktéra moze wywiera¢ wplyw na organizacj¢ lub na ktérg ta organizacja wywiera wplyw. Interesariuszami zatem sg wszelkie
osoby, spolecznosci, instytucje, organizacje, ktére moga wplywac na przedsigbiorstwo oraz pozostaja pod wplywem jego dziatalnoci.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolfecznego i Komitetu Regionéw ,,Odnowiona
strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw”, COM/2011/0681, [25.10.2011].
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ISTOTARAPORTOWANIA
SPOLECZNEGO - CZYM JEST CSR?

1.1.
Rozwdj raportowania CSR

Zasadno$¢ raportowania szeroko rozumianych ekonomicznych aspektow funk-
cjonowania przedsigbiorstwa na rynku, a w szczegélnosci danych o charakte-
rze finansowym, nie nalezy wspodlczesnie do kwestii podlegajacych dyskusji.
Sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw w tym obszarze jest bowiem jednym z podsta-
wowych obowigzkow informacyjnych, uwarunkowanym legislacyjnie oraz podle-
gajacym sankcjom finansowym w przypadku jego niespelnienia.

Obecnie jednak nietrudno jest zauwazy¢ przejawy wcigz dynamicznej dyskusji wokot
raportowania ,,pozafinansowego” W kontekscie miedzynarodowym, uwzglednia-
jac stosunkowo wysoki poziom rozwoju koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (Corporate Social Responsibility, dalej: CSR), zaréwno pod katem ilosci
literatury jej poswieconej oraz popularnosci w sferze biznesowej, raportowanie
pozatinansowych obszaréw dzialalno$ci przedsiebiorstw nie jest praktyka nowa’.
W wielu krajach o wysoko rozwinietych gospodarkach idea CSR od lat moze by¢ juz
uznana za integralny element strategii korporacyjnej najwigkszych przedsigbiorstw.
W przypadku Polski dyskusja na temat CSR w perspektywie teoretycznoprawnej
toczyta sie od poczatku XXI wieku*, a faktyczny ksztalt temu zagadnieniu zostat
posrednio nadany przez unijng dyrektywe CSRD z 2022 r. i powigzane z nig akty
delegowane.’

CSR przestaje by¢ juz mylnie rozumiany jako pewna ,nadbudowa” dziatalnosci
podstawowej firmy, gtéwnie w warstwie realizacji i komunikacji pewnych kam-
panii spotecznych, na ktéra moga sobie pozwoli¢ tylko przedsiebiorstwa najwiek-
sze i najlepiej radzace sobie na rynku, badz miedzynarodowe podmioty stosujace
w Polsce swoje ogdlne reguly dzialania, przy czym zazwyczaj dostosowane do

3 Sposréd wielu zob. J. Campbell, Why would corporations behave insocially responsible ways? An institutional theory of corpo-
rate social responsibility ,, Academy of Management Review” 2007, vol. 32, s. 946-967; D. Coluccia, S. Fontana, , S. Solimene,
Does institutional context affect CSR disclosure? A study on Eurostoxx 50. ,Sustainability” 2018, vol. 10, s. 1-20; M. N. Faisal,
Analysing the barriers to corporate social responsibility in supply chains: An interpretive structural modelling approach.
»International Journal of Logistics Research and Applications” 2010, vol. 13, s. 179-195.

4 P. Nieporowski, Istota raportowania spotecznego. Budowanie wartosci czy instytucjonalny przymus, ,Rocznik Lubski” 2013,
t. 43, cz. 2,s.130-131.

5  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
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specyfiki kulturowej poszczegolnych krajow.® CSR staje si¢ powszechng praktyka bezposrednio
wynikajaca z przepisdw prawa, zaréwno w formule obligatoryjnej jak i dobrowolnej, obejmujaca
szeroko kwestie wplywu podmiotu na zagadnienia zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem.
Na ewolucje praktyk CSR w Polsce niewatpliwie wplyneta stosunkowo krétka historia polskiego
wolnego rynku oraz poprzedzajacy ja okres gospodarki centralnie planowanej’. Obecnie potrzeby
uwzgledniania intereséw spoleczenstwa w dzialalnosci podmiotéw biznesowych, podobnie jak
potrzeby informowania o pozafinansowej sferze funkcjonowania przedsigbiorstw, zaczynajg by¢
coraz lepiej rozumiane przez wiascicieli i kierownictwo przedsigbiorstw, niezaleznie od wpro-
wadzanych wymogow regulacyjnych w tym zakresie, co przyspiesza rozwdj koncepcji spolecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce, cho¢ zazwyczaj ujetej juz w ramach szerszej tematyki
ESG. Czgs¢ polskich przedsiebiorstw od pewnego czasu z powodzeniem podejmuje praktyki
w tym obszarze. Opisywane s3 one przez pozarzadowa organizacje Forum Odpowiedzialnego
Biznesu w ramach corocznych raportéw ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki™.
Analizujac zakres przedmiotowy tematyki CSR widac jej silng ewolucje na przestrzeni dekady.
Pierwotna koncentracja przedsi¢biorstw na dzialaniach filantropijnych i spotecznych przeszia
poczatkowo w kierunku (dobrowolnej) identyfikacji przez przedsiebiorstwa inicjatyw, poprzez
ktére moga przyczyniac si¢ do realizacji jednego lub wielu z 17 celéw zréwnowazonego rozwoju
okreslonych przez ONZ (ang. Sustainable Development Goals, SDGs).” Dalsza ewolucja, szczegol-
nie w krajach Unii Europejskiej, objela przechodzenie organizacji w ramach szerszego wachlarza
prowadzonych dzialan réwniez na raportowanie zintegrowane, czyli obejmujace zagadnienia
pozafinansowe, w tym w szczegdlno$ci wprost powigzane ze zréwnowazonym rozwojem kwe-
stie ESG (ang. Environmental - srodowiskowe, Social - spoteczne oraz Governance — dotyczace
fadu korporacyjnego). W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, Ze istota ,raportowania zintegrowanego
polega na publikacji informacji finansowych, srodowiskowych, spotecznych i danych z obszaru
tadu korporacyjnego w jednym zestawieniu. W jasnej, kompletnej i poréwnywalnej formie przed-
stawia ono nie tylko biezacg kondycje organizacji, ale pokazuje réwniez jej plany na przysztosc.
Raportowanie zintegrowane ma za zadanie prezentowa¢ organizacj¢ w perspektywie krotko-,
$rednio- i dlugoterminowe;j™*".

Raportowanie danych niefinansowych z zakresu ESG stalo si¢ istotnym elementem funkcjo-
nowania najwiekszych przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce w zwigzku z przyjeciem
przez Uni¢ Europejska Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE w sprawie
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez nie-
ktore duze jednostki oraz grupy'! (dyrektywa NFR). Nastepnie w Polsce do obrotu prawnego

6 Szerzej w tym zakresie L. Vartiak, CSR Reporting of Companies on a Global Scale, ,,Procedia Economics and Finance” 2016, vol. 39, s. 176-183.

7 J. Filek, Przyczyny matego zainteresowania ideqg CSR w Polsce, [w:] Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w matych i Srednich przedsiebiorstwach
w Polsce, red. M. Bak, P. Kulawczyk, Warszawa 2008, s. 61 i n.

8  Wydawany przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu corocznie raport ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki” réwniez ulegl ewolucji.
Do 2019 r. wigcznie w warstwie opisowej odnosil si¢ do dziatan z zakresu CSR i zréwnowazonego rozwoju. W kolejnych edycjach zakres pojeciowy
ulegl zmianie poszerzajac tematyke CSR o dzialania z zakresu ESG, zgodnie z ewolucjg rozumienia w Unii Europejskiej oddziatywania podmiotow
na zréwnowazony rozwoj. Najnowsza edycja raportu za 2022 r. zawiera 1705 przykladéw dobrych praktyk, ktore zostaly zgloszone przez 272
firm (w tym 74 male i §rednie firmy). Najwigcej z nich (477 dziatan) dotyczyto zaangazowania spolecznego i rozwoju spotecznosci lokalnej. Na
drugim miejscu byt obszar praktyk z zakresu pracy (419 dzialan), a na trzecim obszar §rodowiskowy (360 dziatan). W poréwnaniu do poprzedniej
edycji spadla liczba dziatan dot. zagadnien konsumenckich (49) i praktyk operacyjnych (43). zob. https://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/
raport-2022/, online [14.12.2023].

9  Cele zréwnowazonego rozwoju zostaly przyjete 25.09.2015 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/70/1 pt. ,,Przeksztalcamy nasz
$wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”. Poszczegolne cele to w skrdcie: 1. Koniec z ub6stwem, 2. Zero glodu, 3. Dobre zdrowie
ijakos¢ zycia, 4. Dobra jako$¢ edukacji, 5. Rowno$é¢ plci, 6. Czysta woda i warunki sanitarne, 7. Czysta i dostgpna energia, 8. Wzrost gospodarczy
i godna praca, 9. Innowacyjnos¢, zréwnowazone uprzemystowienie, stabilna infrastruktura, 10. Mniej nieréwnosci, 11. Zréwnowazone
miasta i spolecznoéci, 12. Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja, 13. Dzialania w dziedzinie klimatu, 14. Ochrona zasobéw morskich i ich
zréwnowazonego wykorzystywania, 15. Ochrona i zréwnowazone wykorzystywanie ekosystemow ladowych, 16. Pokoj, sprawiedliwoé¢ i silne
instytucje, 17. Wzmocnienie $rodkéw wdrazania i globalnych partnerstw na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

10  A. Krzysztofek, Zintegrowane raportowanie na przyktadzie spétek Respect Index, ,Journal of Management and Finance” 2018, vol. 16, s. 135-137.

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci
przez niektére duze jednostki oraz grupy(OJ L 330, 15.11.2014, s. 1-9)
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wprowadzono Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25.05.2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw warto-
$ciowych oraz warunkdw uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa
panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim'%. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze implementacja
rozwigzan wprowadzonych Dyrektywa wigzala si¢ réwniez z nowelizacjg Ustawy z 29.09.1994
r. o rachunkowosci (dalej: ustawa o rachunkowosci)'?, ktora nastapila na bazie ustawy z dnia 16
grudnia 2016 roku o zmianie ustawy o rachunkowosci'. Nastepnie w oparciu o Rozporzadzenie
SFDR", ktore weszlo w zycie w marcu 2021 r., zostaly wprowadzone dodatkowe wymogi ujaw-
niania informacji ESG przez uczestnikéw rynku finansowego i doradcédw finansowych, w szcze-
golnosci poprawnego raportowania ryzyk z zakresu ESG i wlaczania aspektéw zréownowazonego
rozwoju w procesy oceny inwestycji.

Kolejnym krokiem, majgcym na celu ujednolicenie sposobu raportowania informacji w obszarze
srodowiskowym, tak aby jednoznacznie mozna bylo okresli¢ czy dana dzialalno$¢ jest zrow-
nowazona $rodowiskowo, bylo przyjecie w 2020 r. Taksonomii UE.' Aktualnie szczegétowe
kryteria kwalifikacji i zgodnosci zostaly przedstawione przez Komisje¢ Europejska dla dwéch
z szesciu celow srodowiskowych objetych Taksonomig czyli dla: Lagodzenia zmian klimatu oraz
Dostosowania do zmian klimatu. Raportowanie zgodnie z Taksonomia objeto w zakresie okresle-
nia miernikéw kwalifikowalnosci (ang. eligibility) podmioty niefinansowe podlegajace pod dyrek-
tywe NFR poczawszy od 2021 r. (raport sporzadzany w 2022 r.). Od kolejnego roku Taksonomia
zobowigzuje te podmioty réwniez do okreslenia miernikéw zgodnosci (ang. alignment) dziatalno-
$ci danego podmiotu w zakresie istotnego wkladu w realizacj¢ wybranych celéw srodowiskowych.
W przypadku uczestnikéw rynku podlegajacych pod SFDR Taksonomia natozyta na nich wymog
raportowania miernikéw zgodnosci poczawszy od 2021 r., przy czym w pierwszym roku na bazie
najlepszych staran. Taksonomia obejmie réwniez w pelnym zakresie podmioty podlegajace pod
dyrektywe CSRD.

Dyrektywa CSRDY, uzupelniona opublikowanymi w lipcu 2023 r. europejskimi standardami
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju (ESRS), to kluczowa regulacja w zakresie
raportowania ryzyk i dziatan zwigzanych z kwestiami zréwnowazonego rozwoju. CSRD przyjeta
zostala w grudniu 2022 r. i w pierwszej kolejnos$ci obejmie poczawszy od 2024 r. (raport sporza-
dzany w 2025 r.) duze podmioty gieldowe zatrudniajace powyzej 500 pracownikéw. Dyrektywa
CSRD zostata szerzej opisana w dalszej czesci opracowania. Podsumowujgc, mozna dostrzec, iz
tematyka CSR, pierwotnie rozumiana gtéwnie w kontekscie wymiaru spotecznego dziatan oraz
w aspekcie oddzialywania na otoczenie zewnetrzne'®, zostala obecnie zintegrowana w ramach
przepiséw unijnych szeroko regulujacych tematyke ESG i raportowanie niefinansowe.!

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywa-
nych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa
niebedacego panstwem czlonkowskim (Dz. U. z 2016 r., poz. 860). Akt obecnie jest uznany za uchylony.

13 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217.)

14 Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 61).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (ang. Sustainable Finance Disclosure Regulation)

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, a takze powigzane z nim akty delegowane: (UE) 2021/2139, (UE)
2021/2178, (UE) 2022/1214.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014,
dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
ZréWnowazonego rozwoju.

18 Cho¢ nie tylko - patrz czes¢ nt. normy ISO 26000.

19 ,Wytyczne do raportowania ESG. Przewodnik dla spotek”, Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
pazdziernik 2023, s. 13.
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1.2.
Definicja siatki pojeciowej
zwigzanej z CSR

Ta cze$¢ opracowania poswiecona jest zrozumieniu siatki pojeciowej zwigzanej z CSR.
Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu bowiem nie jest terminem jednoznacznym. W literatu-
rze przedmiotu okreslana jest rowniez mianem odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw,
odpowiedzialnos$ci korporacyjnej i etycznej*.

Pomimo ze korzenie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu siegaja starozytnosci, to wspot-
czesne rozumienie tego terminu wywodzi sie z lat 50. XX wieku. Jedna z pierwszych definicji
jest ta przedstawiona przez Howarda Bowena (1953 r.), ktoéry uznal, iz s3 ,,to zobowigzania
przedsigbiorcow do realizowania takiej polityki, podejmowania takich decyzji i wytyczania
takich linii dzialania, ktére beda pozadane na plaszczyznie celow i wartosci naszego spoteczen-
stwa”?!. Konieczno$¢ uwzglednienia wplywu przedsigbiorstwa na otoczenie akcentowal réwniez
S.P. Sethi (1975 r.), ktéry uwazal, ze ,,CSR polega na podniesieniu zachowan korporacyjnych
do poziomu, na ktérym odpowiadaja one dominujagcym spotecznym normom, warto§ciom
i oczekiwaniom™*.

Z kolei uwzglednienie kwestii Srodowiskowych pojecia CSR zawarte jest w definicji zapre-
zentowanej w 1999 roku przez M. McIntosha i A. Mohana, wedlug ktérych ,,odpowiedzialny
biznes polega na uwzglednianiu kwestii spolecznych i srodowiskowych w gléwnej dziatalnosci
firmy”>.

Definicja H. Kreikebaum wskazuje, ze spotecznie odpowiedzialne postgpowanie ,,obejmuje
wszystkie dobrowolne dzialania przedsiebiorstwa, ktére sg ukierunkowane na rozwigzanie spo-
tecznie waznych probleméw (...) i w ramach horyzontu planowania nie stuzy osigganiu zysku,
lecz oznacza rezygnacje z maksymalnej optacalnosci w skali $rednio i dlugookresowej”*.

W definicjach tych podkreslono konieczno$¢ uwzglednienia przy podejmowaniu decyzji
gospodarczych wszystkich grup interesu, kompensowania intereséw sprzecznych, wypraco-
wania odpowiedniego poziomu zysku.

W polskiej literaturze przedmiotu réwniez mozna odnalez¢ wiele préb zdefiniowania pojecia
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zgodnie z pogladem L. Zbiegen-Maciag oznacza ona
»~moralnie odpowiedzialng i zobowigzang do rozliczania si¢ przed prawem i spoleczenstwem
dziatalno$¢ gospodarczg” W literaturze przedmiotu podnosi si¢ réwniez, ze ,CSR prowadzi
do budowania strategii przewagi konkurencyjnej, opartej na dostarczaniu trwatej wartosci
zaréowno dla udzialowcéw (akcjonariuszy), jak i pozostalych partneréw-interesariuszy”.
Podkreslenia wymaga, ze koncepcja CSR oznacza okre§long wrazliwos$¢ na sprawy otocze-
nia zewnetrznego (wrazliwo$¢ spoteczna, ekologiczna), zdolno$¢ do utrzymania réwnowagi
miedzy interesami klientow, pracownikéw i akcjonariuszy, a takze $wiadczenia ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej?.

20 J. Stecko, CSR 1.0 a CSR 2.0 poréwnanie i analiza pojec. ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, Zarzadzanie i Marketing” 2012, nr 19, s. 119.

21 Ibidem.

22 S.P. Sethi, Dimensions of corporate social performance: an analytical Framework, ,,California Management Review” 1975, vol. 17, s. 58 i n.

23 M Mclntosh, A. Mohan, Mapping the Research Knowledge Base Linking Poverty and Business Practice, Working Paper présenté a la Corporate
Citizenship Conference, University of Warwick, UK, s. 5in.

24 H. Kreikebaum, Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie, Warszawa 1996, s. 209.

25 A. Misztal, Raport spoleczny jako narzedzie zarzgdzania CSR, ,,Studia prawnicze WNEiZ US” 2016, nr 43 s. 76 i n.

26 R. Walkowiak, K. Krukowski, Spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji od odpowiedzialnosci do elastycznych form pracy. Olsztyn 2009, s. 10-11,
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Interesujgcy poglad w analizowanym zakresie przedstawil takze Wayne Visser, ktory w swoim
ujeciu spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wyrdznia 5 kolejnych etapéw w rozwoju CSR
przedsiebiorstw. Sa to:

- era chciwoddi,

- era filantropii,

- era marketingu,

- era zarzadzania,

- era odpowiedzialno$ci?.

Przedstawione rozwazania nalezy powigzac z faktem, iz co do zasady w pierwszym etapie dzia-
talnosci przedsigbiorstwa nastawione jest ono gléwnie na dziatania stuzace bezposrednio pozy-
skiwaniu udzialu w rynku i maksymalizacje zysku / ograniczanie strat, a jedynie w sytuacjach
kryzysowych podejmuje probe naprawy swej pozycji poprzez instrumenty posrednie, do jakich
wowczas zalicza ono CSR.*

Kolejny etap to krok w stron¢ pozytywnego nastawienia do ludzi i w konsekwencji do dziatan
charytatywnych i inicjatyw spolecznych?. Era trzecia to czas promocji, budowania pozytywnego
wizerunku oraz préby wykorzystania CSR jako jednego z narzedzi dziatan marketingowych.
Etap zarzadzania to czas strategicznych dziatan podmiotéw gospodarczych zwigzany z realizacja
zrownowazonego rozwoju. Na tym etapie konczy sie rowniez zdaniem Wayne’a Vissera tradycyjne
ujecie, czyli CSR 1.0, na rzecz CSR 2.0, ktére wskazuje na inne i zdecydowanie bardziej aktualne
pojecie odpowiedzialnosci spoleczne;.

Z uwaga nalezy podejs¢ do wskazanych wczesniej poje¢, a mianowicie ,CSR 1.0” i ,,CSR 2.0”. Wayne
Visser zwraca uwage na piec réznic, ktdre charakteryzujg CSR 2.0. w stosunku do CSR 1.0. Naleza
do nich: tworzenie wiezi (connectedness), skalowanie (scalability), reagowanie (responsiveness), dwo-
isto$¢ (duality), kolistos¢ (circularity)*. Z obecnej perspektywy rozumienia CSR, ktére ewoluowalo
w kierunku tematyki ESG, cechy opisujace CSR 2.0 najlepiej oddajg charakter wspoélczesnego CSR.
Pierwsza z wymienionych kategorii jest budowanie wiezi z interesariuszami, a nie jak dotychczas
tworzenie zalezno$ci ekonomicznych, ktdre nie zdotaly uchroni¢ przed kryzysem. Z tej koncepcji
bezposrednio wynika druga réznica dotyczaca skali dziatan. Dobre praktyki konkretnych przed-
siebiorstw powinny zosta¢ poszerzone na jak najwieksza skale. Swiat medidw spoteczno$ciowych
zmienia zasady dzialan przedsiebiorstw i co najwazniejsze — sposobu komunikacji. Tradycyjne
ujecie w takich przypadkach nie pozwala na sprawne dzialanie, mozna nawet powiedzie¢, ze
jestesmy zobligowani do dzialania globalnego — zdaniem W. Vissera.

Kolejng cechg roznicujacg jest zdolno$¢ reagowania i umiejetno$¢ podejmowania trudu skore-
lowanego z rozwigzywaniem kwestii spolecznych i srodowiskowych na duzg skale. Takie dziala-
nia prowadza przede wszystkim do postrzegania przedsigbiorstwa jako transparentnego, a jego
przedsiewzie¢ jako przejrzystych.

Innym aspektem, ktdry sprawia, ze mozna méwic¢ o nowej odpowiedzialnosci spotecznej, jest
wspomniana juz globalnos¢, jednak w odniesieniu do probleméw lokalnych. Nie mozna zapo-
mina¢ w swoich przedsiewzieciach, ze nalezy dziala¢ poprzez pryzmat lokalnych wyzwan, jed-
noczes$nie pamietajac, ze dziala si¢ w $wiecie, ktéry bardzo si¢ zmienil. Ten postulat przywodzi
na mysl zagadnienie globalizacji, w ktorym mowi sie o potrzebie adaptacji globalnych strategii
do uwarunkowan lokalnych?..

27 W. Visser, CSR.2.0. The Evolution and Revolution of Corporate Social Responsibility, [w:] M. Pohl, N. Tolhurst, Responsible Business: How to Manage
a CSR Strategy Successfully, Londyn 2010, rozdz. 21.

28 P. Banaszyk, R. Fiminska-Banaszyk, Cele spofeczne i systemowe w przedsigbiorstwie, ,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu” 1997, nr 256, s. 16.

29 E. Grzegorzewska-Ramocka, Cele Ekonomiczne i Spoteczne Przedsigbiorstwa, ,Gospodarka Narodowa” 2009, nr 7-8, s. 65 i n.

30 W. Visser, CSR.2.0. The Evolution and Revolution of Corporate Social Responsibility. .., rozdz. 21.

31 A.G. Scherer, Globalization and Corporate Social Responsibility, “The Oxford Handbook of Corporate Social Responsibility”, red. A. Crane,
A. McWilliams, D. Matten, J. Moon, D. Siegel, Oxford 2008, s. 413 I n.; D. Jamali, Adaptions of CSR in the Context of Globalization in the
case of GCC, [w:] Globalization 2019, red. G.Y. Wang, online, https://www.intechopen.com/chapters/63208 [30.11. 2022].



SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU

Zdaniem W. Vissera nalezy zapomnie¢, ze to aspekt ekonomiczny przy$wieca zachowaniom
biznesowym - najwyzszy czas pomysle¢ o prawdziwej odpowiedzialnosci za spoteczno$¢ i za
srodowisko. Czas zapomnie¢ o wszystkich tradycyjnych definicjach, ktére za kazdym razem roz-
poczynaly dyskusje od ekonomicznych aspektow™.

Reasumujgc powyzszy watek wskaza¢ nalezy, ze jednym z pierwszych wnioskdw, ktore nasuwaja
sie po porownaniu tradycyjnego ujecia ,,CSR 1.0” z ,,CSR 2.0%, to zauwazalna zmiana wektora
rozumienia odpowiedzialnos$ci spoleczno-gospodarczej w biznesie. W XX wieku patrzylismy
z lokalnej perspektywy na coraz szybciej rozwijajacy sie i w konsekwencji globalny swiat. Dzisiaj
taki sposob dziatania wydaje si¢ juz nieskuteczny. Wspolczesnie jestesmy zobligowani réwniez do
spojrzenia na dzialalno$¢ jednostki w kontekscie globalnych uwarunkowan i przemian, jednak
réwnoczesnie bez pomijania stojacych przed nig lokalnych wyzwan.

1.3.
Norma ISO 26000 dotyczqgca
spotecznej odpowiedzialnosci

Spolteczna odpowiedzialno$¢ biznesu zostala réwniez okreslona w ramach wytycznych

International Organization for Standardization (ISO). W 2010 r. ISO wydata miedzynarodowy

standard ISO 26000:2010 “Guidance on social responsibility”, czyli w polskim tlumaczeniu

~Wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci”™, zaadoptowany do polskich norm aktual-
nie w wersji PN-EN ISO 26000:2021-04. Odpowiedzialnos¢ spoteczna (ang. social responsibility)
organizacji zostala tu zdefiniowana jako odpowiedzialnos¢ danej organizacji za wpltyw jej decyzji

i dzialan na spoteczenstwo i srodowisko poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie, ktore:

przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju, w tym w dziedzinach zdrowia i dobrobytu

spoleczenstwa;

uwzglednia oczekiwania swych interesariuszy;

jest zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z miedzynarodowymi normami postepowania;

jest wbudowane w dzialania calej organizacji i stosowane w jej relacjach.

Zréwnowazony rozwoj, ktorego osiagniecie zgodnie z ISO 26000 jest gléwnym celem dziatan

z obszaru odpowiedzialnosci spotecznej, polega na integracji celow wysokiej jakosci zycia, zdro-

wia i dobrobytu ze sprawiedliwos$cig spoteczng i utrzymaniem zdolno$ci Ziemi do wspierania

zycia w calej jego roznorodnosci. Te spoleczne, ekonomiczne i sSrodowiskowe cele sg wspot-
zalezne i wzajemnie si¢ wzmacniajg. Jak zostato to przedstawione w dalszej czesci niniejszego
opracowania, zakres tematyczny okreslony w normie ISO 26000 w istotnym stopniu pokrywa
sie z pozniejszymi regulacjami Unii Europejskiej w obszarze sprawozdawczosci przedsiebiorstw

w zakresie zrownowazonego rozwoju (m.in. dyrektywy NFR, CSRD). Kluczowe obszary oraz

zagadnienia zwigzane z odpowiedzialno$cig spoteczng w ramach ISO 26000 to:

- Lad organizacyjny (organizational governance).

- Prawa czlowieka — Nalezyta staranno$¢, Sytuacje zagrozenia praw czlowieka, Unikanie wspot-
udziatu, Rozpatrywanie skarg, Dyskryminacja i grupy szczegélnie wrazliwe, Prawa obywatel-
skie: osobiste i polityczne, Prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, Fundamentalne zasady
i prawa w pracy.

32 W. Visser, CSR.2.0. The Evolution and Revolution of Corporate Social Responsibility..., rozdz. 21.
33 IS0 26000:2010 “Guidance on social responsibility”, International Organization for Standardization, 2010-11-01, first edition.
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- Praktyki z zakresu pracy - Zatrudnienie i stosunki pracy, Warunki pracy i ochrona socjalna,
Dialog spoleczny, Bezpieczenstwo i higiena pracy, Rozwdj pracownika i szkolenia i w miejscu
pracy.

- Srodowisko - Zapobieganie zanieczyszczeniom, Zréwnowazone wykorzystanie zasobow,
Lagodzenie skutkéw oraz adaptacja do zmian klimatu, Ochrona $rodowiska i réznorodnos¢
biologiczna.

- Uczciwe praktyki dziatania / operacyjne — Przeciwdzialanie korupcji, Odpowiedzialne zaan-
gazowanie w dzialalno$¢ polityczng, Uczciwa konkurencja, Promowanie spolecznej odpowie-
dzialnosci w fancuchu wartosci organizacji, Poszanowanie praw wlasnosci.

- Kwestie dotyczace konsumentéw — Uczciwy marketing, prawdziwe informacje oraz uczciwe
praktyki dotyczace uméw, Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo konsumentéw, Zréwnowazona
konsumpcja, Obstuga konsumenta, serwis oraz reklamacje i rozstrzyganie sporéow, Ochrona
danych i prywatnosci konsumenta, Dostep do podstawowych ustug, Edukacja i $wiadomos¢.

- Zaangazowanie w lokalne spoteczno$ci i dzialania na rzecz ich rozwoju — Zaangazowanie spo-
teczne, Edukacja i kultura, Tworzenie miejsc pracy i rozwijanie umiejetnosci, Rozwdj i dostep
do technologii, Tworzenie bogactwa i dochodu, Zdrowie, Inwestycje spoteczne.

Mozna przy tym zauwazy¢, iz zagadnienia te obejmujg szerokie spektrum zagadnien wchodza-

cych obecnie w zakres tematyki ESG (zagadnien $srodowiskowych, spolecznych i zarzadczych).

resariuszy kluczowe kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig spoleczng w jej dziatalnosci oraz jak
wlaczaé spolecznie odpowiedzialne zachowania do praktyki operacyjnej organizacji i jak anga-
zowac swych interesariuszy. Dostarcza tez m.in. wytycznych odnosnie komunikacji zwigzanej
ze spoleczng odpowiedzialnoscia, poprawy wiarygodnosci organizacji, analizowania postepow

i doskonalenia prowadzanych dzialan oraz dokonywania oceny inicjatyw na rzecz spotecznej

odpowiedzialnosci.

Nalezy podkresli¢, ze norma ISO 2600 to dobrowolny standard dziatania, ktéry nie podlega proce-

durze certyfikacyjnej. Ma charakter zbioru zalecen, ktéry ma zastosowanie do wszystkich rodza-

jow organizacji, niezaleznie od ich wielko$ci, formy wlasnosci, celu dzialania badz lokalizacji.

1.4.
CSR a korzysci dla biznesu

Dziatania w obszarze CSR moga przynies¢ przedsigbiorstwom réznorodne korzysci. Profity leza
zaréwno po stronie samego przedsigbiorstwa (wlascicieli), jego pracownikéw, ale réwniez i spo-
tecznosci lokalnej oraz ogétu spoleczenstwa. Do najczestszych korzysci wymienianych w lite-
raturze przedmiotu, ktore zyskuje przedsiebiorstwo wdrazajace strategie CSR to (w nawiasach
podano efekt posredni):

- wieksza integracja i zespolenie zalogi woko! celow przedsiebiorstwa (co zwigksza sprzedaz);
- sprzyjajacy klimat pracy (co zwieksza sprzedaz);

- szybsze osigganie zalozonych celéw przedsigbiorstwa (co zwigksza sprzedaz);

- zaangazowanie pracownikow w proces zarzadzania (co zmniejsza liczbe bledow);

- kreowanie odpowiedzialnosci pracownikow (wigksza troska o koszty w przedsigbiorstwie);

- kreowanie innowacyjnosci pracownikéw (wigksza sklonno$¢ do inwestycji);

- wieksza wydajno$¢ pracy (wigkszy zysk);

- wigksza sprzedaz (wigkszy zysk);
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- wigkszy poziom zysku (korzystniejsza wycena przedsigbiorstwa);

- wieksza elastyczno$¢ przedsiebiorstwa w reakeji na zmiany rynkowe (wigksza sprzedaz);

- wieksza dyspozycyjnos¢ pracownikow (wieksza sprzedaz);

- wigkszy prestiz rynkowy i spoteczny (wigksza sprzedaz)*.

Z kolei korzysci dla pracownikow skupiajg si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie pracy,
zmniejszeniu liczby wypadkdéw na stanowiskach pracy, zwiekszeniu perspektyw na rozwoj, wzro-
$cie satysfakcji z pracy, co skutkuje zmniejszeniem rotacji pracownikéw w firmie i ogélnych
wahan w liczbie zatrudnionych™.

Natomiast korzysciami dla otoczenia zewnetrznego moga by¢ np. zwiekszenie konsumpcji
z tytutu wyzszych wynagrodzen, wzrost wydajnosci pracy w gospodarce, wyzszy poziom wpltywu
z podatkow i skladek na ubezpieczenie, lepszy klimat spoteczny, wzrost produktywnosci®, a takze
poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz zdrowia w lokalnej spofecznosci.

Powyzsze korzysci wskazuja, ze przedsigbiorstwa aktywnie stosujace zasady spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu mogg zyskac znaczng przewage konkurencyjna®”. W Polsce dyskusja nad
jakoscig oraz efektywnoscig CSR, obecnie rozszerzong o wszystkie aspekty ESG, wciaz trwa.
Wszelako gtéwnym motorem zmian sg tu dzialania instytucji Unii Europejskiej. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie we wprowadzonych regulacjach prawnych, ktére szerzej zostaly przedstawione
w rozdziale II.

Przyktady najbardziej cenionych dziatan z obszaru CSR, inicjowanych przez zaangazowane spo-
tecznie przedsigbiorstwa zawieraja raporty ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki”
przygotowywane przez organizacje Forum Odpowiedzialnego Biznesu (FOB). Zakres tych dziatan
jest bardzo szeroki. Przyktadowo, cytujac za raportem z 2021 r., uczestniczace firmy ,,w obszarze
zaangazowania spolecznego i rozwoju spotecznosci lokalnych przedsigbiorstw zgtosity praktyki
dotyczace aktywnosci fizycznej, bezpieczenstwa, dobrego sasiedztwa, dzialan charytatywnych
i filantropii, edukacji dorostych, edukacji dzieci i mtodziezy, innowacji spotecznych, inwestycji
spolecznych, kampanii spolecznych, kultury i sztuki, marketingu zaangazowanego spolecznie,
profilaktyki zdrowotnej, rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc pracy i rozwoju kompeten-
cji, wsparcia organizacji pozarzadowych, wspdtpracy z uczelniami oraz zréwnowazonych miast.™*
Wedlug FOB, zainteresowanie praktykami firm z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu jest duze i na przestrzeni dwoch dekad wykazuje rosnacg tendencje. Dzieki odpowiedniej
organizacji, zarzadzaniu przedsiebiorstwem na zasadach zréwnowazonego rozwoju i spofecznej
odpowiedzialnosci biznesu takie organizacje zyskuja zwigkszenie lojalno$ci konsumentéw oraz
interesariuszy wobec przedsiebiorstwa, co przektada si¢ na pozytywny wizerunek firmy, a takze
buduje ich przewage konkurencyjna.

34 A.Drajer, Chwalimy sie. O korzysciach z wdrazania i raportowania CSR dzialati firmy, online, media-work.pl/chwalimy-sie-o-korzysciach-z-wdra-
zania-i-raportowania-dzialan-csr-firmy/ [09.10.2022].

35 Ibidem.

36 M. A. Greig, C. Searcy, Work environment in the context of corporate social responsibility reporting: Developing common terms for consistent
reporting in organizations, ,Journal of Cleaner Production” 2021, vol. 328, online, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
$0959652621036921#preview-section-cited-by [30.11.2022]; C. Searcy, The use of work environment performance indicators in corporate social respon-
sibility reporting, ,,Journal of Cleaner Production” 2021, vol. 112, online, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652615015528
[30.11.2022].

37 Badania przeprowadzone przez Grand Canyon University pt. ,Organizational Benefits of Corporate Social Responsibility”, data publikacji online
3.03.2022, https://www.gcu.edu/blog/business-management/organizational-benefits-corporate-social-responsibility [30.11.2022]. Badania te
wskazujg jako gléwne korzysci: Ceny - przedsigbiorstwa mogg zrekompensowac koszty CSR poprzez wprowadzenie rozsagdnych podwyzek cen
produktéw lub ustug. Konsumenci czesto sg sklonni zaptaci¢ wigcej za marki, ktore wykazuja zaangazowanie w odpowiedzialne praktyki. Koszty
ogodlne - raportowanie CSR moze zmniejszy¢ koszty ogolne. Na przyklad przejicie na bardziej energooszczedny sprzet, instalowanie alternatywnych
zrédel energii ekologicznej i zmniejszenie ilo$ci opakowar na pakowanych towarach konsumpcyjnych to, zgodnie z przeprowadzonymi badaniami,
skuteczne sposoby na obnizenie powtarzajacych sie kosztow. Potencjat pracownikéw — pracownicy czesto wolg pracowa¢ dla przedsiebiorstw,
ktére wykazujg zaangazowanie w odpowiedzialno$¢ srodowiskows i spoleczng. Dzigki temu zarzadcy przedsigbiorstw majg przywilej zwigzany
z redukcjg kosztéw zwigzanych z rotacja pracownikéw, takich jak przestoje w pracy, rekrutacja, szkolenia.

38 Raport ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce 2021. Dobre Praktyki’, s. 167, online, odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/05/Raport2021.
pdf [14.12.2023].
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Z ostatniego raportu FOB za 2022 r.* wynika, ze szczegélnie istotne obecnie sg takie obszary
jak — w ujeciu celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ:
- Cel 3 - Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowa¢ dobrobyt
- 500 dziatan;
- Cel 4 - Zapewni¢ wszystkim edukacje¢ wysokiej jakosci oraz promowac uczenie si¢ przez cale
zycie — 378 dzialan;
- Cel 10 - Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami — 362 dzialania;
— Cel 8 - Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pelne i produk-
tywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi — 358 dzialan;
- Cel 12 - Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkeji — 328 dzialan.
W ujeciu normy ISO 26000 najbardziej popularng formg CSR wedlug raportu FOB za 2022
r. s3 dzialania z obszaru: Zaangazowanie spoteczne i rozwoj spolecznosci lokalnej (477 dzia-
tan). Obejmujg on przede wszystkim dziatania z kategorii: Filantropijne zaangazowanie biznesu,
Edukacja dzieci i mtodziezy, Wsparcie organizacji pozarzagdowych, Tworzenie miejsc pracy i roz-
woj kompetencji oraz Profilaktyka zdrowotna.
Na drugim miejscu w raporcie za 2022 r. znalazly si¢ Praktyki z zakresu pracy (419 dzialan).
Najwiecej zgloszonych tu praktyk (ponad 25%) dotyczylto zdrowia pracownikéw i pracowni-
czek, co zapewne jest poklosiem pandemii koronawirusa. Kolejne wedlug popularnosci to dzia-
tania dotyczace Zachowania rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym, a nastepnie
Szkolenia i rozwoj.
Obszar Srodowisko zajat trzecie miejsce pod wzgledem popularnoéci zgtaszanych dziatari CSR (360
dziatan). Najbardziej popularne tu kategorie dzialan to Edukacja ekologiczna, Ekoefektywnos¢
(w tym energetyczna) oraz Gospodarka o obiegu zamknietym.
Pozostale obszary cechowaly si¢ znacznie nizszg aktywnoscig uczestniczacych w badaniu przed-
siebiorstw — Zagadnienia konsumenckie (49 dziatan) oraz Uczciwe praktyki operacyjne (43 dzia-
tania). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz firmy moga zgtosi¢ maksymalnie 10 dzialann CSR sposrod
wszystkich przez nie prowadzonych. Tak wiec powyzej zebrano wylacznie te dzialania, ktére
zostaly uznane przez firmy za najwyzsze dla nich ranga.
Ogodlnie ujmujac, przedsiebiorstwo przestrzegajace praktyk zréwnowazonego rozwoju staje si¢
bardziej atrakcyjne dla swoich interesariuszy (klientow, kontrahentéw, dostawcow), jak i samych
pracownikow danej instytucji. Jest kojarzone z innowacyjnoscig, postepem oraz przedsigbior-
czoscig. Spolteczne zaangazowanie przeklada si¢ w efekcie na jego lepsze wyniki sprzedazowe.*
Przedsiebiorstwo staje si¢ zarazem bardziej wiarygodne stosujac znormalizowane zasady postepo-
wania, co ma wplyw na jego kontakty biznesowe. Dzigki swoim dziataniom moze zyska¢ nowych,
bardziej lojalnych klientéw, a przez to zwieksza¢ swoja rentownos¢. Przez tego typu dziatania
wzmacnia si¢ niejednokrotnie identyfikacje z wartosciami danego przedsiebiorstwa zaréwno
wsrod kontrahentéw, jak i pracownikow.
Kolejna potencjalng korzyscia dla przedsigbiorstwa z wdrozenia dziatann CSR jest wypracowy-
wanie nowych rozwigzan komunikacyjnych, zaréwno wewnatrz przedsiebiorstwa, jak i z oto-
czeniem zewnetrznym. Poprzez dzialania CSR moze nastapic takze wlasciwe usprawnienie pro-
ceséw umozliwiajacych pracownikom zespolowe rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemoéow
i konfliktow. Wzrasta zaangazowanie pracownikéw, docenia sie ich kreatywnos¢, skuteczno$é
ilojalnos¢, podnosi si¢ ich kompetencje dzigki dodatkowym szkoleniom, treningom, programom
rozwojowym i motywacyjnym.

39 Raport ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce 2022. Dobre Praktyki’, online, https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2023/04/FOB_
Raport2022.pdf [14.12.2023].

40 K. Maass, P. Sampers, The expected impacts of regulating non-financial reporting, ,Maandblad Voor Accountancy en Bedrijfseconomie” 2020, no.
7-8,.265-274.
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Dzialania przedsigbiorstw, zwlaszcza w obszarze ochrony srodowiska, poprawiajg zarazem relacje
z najblizszym otoczeniem, spolecznosciami lokalnymi, sektorem publicznym, jak réwniez moga
przynie$¢ docelowo korzysci materialne dzieki oszczedno$ciom, ktére sa wynikiem wprowadza-
nia nowych rozwigzan*'. Ponadto przedsiebiorstwa moga stac si¢ aktywnym cztonkiem spolecz-
nosci lokalnej, na terenie ktorej funkcjonuja, dzigki zainteresowaniu takich podmiotéw w sprawy
najblizszego otoczenia. Moga zyska¢ zaufanie wtadz lokalnych, sta¢ sie partnerem w dyskusji nad
zmianami i inwestycjami w regionie itp.
Wskazane powyzej przyklady pokazuja potencjalng warto$¢, jaka niesie ze sobg prowadzenie
przez podmioty gospodarcze dziatan z zakresu CSR. Zarazem dzieki wykorzystaniu umieje¢tno-
$ci i wiedzy wlasnych pracownikéw przedsigbiorstwo moze takze stosowaé réznorodne formy
wolontariatu pracowniczego. Dzialania te wplywaja przy tym na jakos¢ pracy pracownikéw, pod-
noszg ich kompetencje, wspomagaja calosciowy rozwoj oraz poprawiaja relacje miedzyludzkie
wewnatrz firmy. Wolontariat pracowniczy to dzialania polegajace na inicjowaniu i wspieraniu
przez pracodawce dziatalnosci spolecznej pracownikéw. Pracownicy-wolontariusze §wiadcza
réznego rodzaju prace, wykorzystujac swoje umiejetnosci i zdolnosci, natomiast pracodawca
umozliwia im podejmowanie takich inicjatyw oraz wspiera ich dzialania. Wsparcie pracodawcy
moze odbywac si¢ poprzez:

— czas - kiedy pracodawca umozliwia realizacje takich dziatan w ramach czasu pracy,

— fundusze - kiedy pracodawca przeznacza do dyspozycji pracownikéw - wolontariuszy srodki
finansowe, ktore moga oni wykorzysta¢ do realizacji swoich dziatan,

— zasoby - kiedy pracodawca umozliwia wykorzystanie zasobow zaktadu pracy do realizacji dzia-
tan pracownikéw - wolontariuszy, np. samochodéw stuzbowych, sprzetu biurowego, narzedzi
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej*.

W zakresie identyfikacji korzysci biznesowych zwigzanych z CSR warto réwniez odwota¢ si¢

do raportu Instytutu Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym®*. Z jego tresci

wynika, ze przedsiebiorstwa stosujace zasady CSR maja szanse na odniesienie licznych korzysci,
do ktérych mozna zaliczy¢:

- szanse ekonomiczne;

- wyzsza plynno$c¢ biezaca;

- lepsze wykorzystanie majatku trwalego i kapitatu ludzkiego;

- wyzszg rentownos¢ sprzedazy;

- wyzsze inwestycje w przeliczeniu na jednego pracownika.

Szanse dla otoczenia spotecznego:

- wzrost bezpieczenstwa pracy;

- ograniczenie negatywnego wplywu przedsigbiorstw na srodowisko;

- realizacja celow spotecznych nie do osiagniecia bez wsparcia ze strony biznesu;

- korzysci srodowiskowe;

- racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi i odpadami;

- zaangazowanie partneréw biznesowych w ramach tancucha odpowiedzialnosci srodowiskowej
oraz inicjowanie wspdlnych dziatan proekologicznych;

41 Np. korzystanie z elektronicznej formy dokument6w, energooszczedne piece grzewcze, czy tez inwestycje w odnawialne Zrodta energii.

42 Wolontariat pracowniczy nie jest dzialaniem uregulowanym wprost przez obowigzujace w Polsce przepisy prawa. Ogolne regulacje prawne doty-
czgce wolontariatu, czyli ochotniczej i nieodplatnej dzialalnosci wolontariuszy, zostaly wprowadzone ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327). Do regulacji ulokowanych w tymze akcie prawnym mozna si¢ odwolywaé
w przypadku wolontariatu pracowniczego. Jednocze$nie z uwagi na nieco odmienny charakter wolontariatu pracowniczego, odpowiednie zastoso-
wanie znajduja rowniez ogdlnie obowiazujace przepisy prawa, w szczegolnosci przepisy zawarte w kodeksie cywilnym, a w okreslonych sytuacjach
prawnych takze przepisy kodeksu pracy. Do wolontariatu pracowniczego mozna zaliczy¢ takze dziatania realizowane w oparciu o postanowienia
ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (Dz. U. Dz.U. z 2020 r. poz.1672). Podobnie do wolontariatu pracowniczego mozna zaliczy¢
takze wspierang przez pracodawcow dziatalnos¢ zwigzang z krwiodawstwem.

43 Raport pt. ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu w stuleciu niepodleglosci Polski. Wkiad etycznych przedsigbiorstw w umacnianie polskiej
suwerennosci gospodarczej., online, https://iped.pl/100-lecie-niepodleglosci.html [30.11.2022].
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popularyzowanie idei proekologicznych.

Szanse dla pracownikéw:

wysoka kultura i bezpieczenstwo pracy;

staly rozwdj zawodowy dzigki dostepnosci szkolen;

dodatkowa opieka medyczna;

wysoka jakos¢ udogodnien socjalnych;

réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn w zakresie zajmowanych stanowisk i wynagrodzenia*.

Podsumowanie korzysci z prowadzenia i komunikowania dziatan odpowiedzialnych spotecznie
zawiera rowniez norma ISO 26000. W sposdb pozytywny dzialania te wplywaja w danej orga-
nizacji na:

przewage konkurencyjna;

reputacje;

zdolno$¢ do przyciagania i zatrzymywania pracownikow, klientow lub uzytkownikows;
morale, zaangazowanie i produktywno$¢ pracownikéws;

postrzeganie przez inwestoréw, wlascicieli, sponsoréw i spolecznos¢ finansowa;

relacje z innymi firmami, instytucjami rzagdowymi, mediami, dostawcami i podwykonawcami,
partnerami biznesowymi, konsumentami i spolecznoscia, w ktorej dana organizacja dziata.

Powyzej zarysowane obszary ukazujg liczne szanse i korzysci dla przedsigbiorstw wynikajace
z prowadzenia dziatan CSR. Potwierdzajg one tezg, iz CSR i raportowanie tych dzialan moze by¢
i jest waznym elementem dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

44 Vide: Przyklady zakresu dziatan i inwestycji przedsigbiorstw, miedzy innymi Novol Sp. z 0.0., Gabi Piast PHH, Werner Kenkel Sp. z 0.0., Tarczynski

Sp. z 0.0., online https://iped.pl/100-lecie-niepodleglosci.html [30.11.2022].
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2.

RAPORTOWANIE SPOLECZNE

W PERSPEKTYWIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO | PRAWA UNII
EUROPEJSKIEJ

2.1.

Rozwoj raportowania
niefinansowego i koncepc;ji
odpowiedzialnego biznesu
w prawie miedzynarodowym

Niniejszy rozdzial ma na celu analize, w jaki sposob pojecie CSR zostalo przyjete
przez instrumenty prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci w regulacjach Unii
Europejskiej. W latach siedemdziesigtych XX wieku wystapil szereg historycznych
czynnikéw, do ktérych zalicza si¢ rozszerzenie wspolpracy poszczegolnych panstw
na forach i organizacjach migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ) czy tez pojawienie si¢ koncepcji wspolpracy gospodar-
czej miedzy krajami rozwijajacymi si¢. Zdarzenia te utorowaly droge do stwo-
rzenia globalnej koncepcji okreslanej Nowym Mig¢dzynarodowym Porzadkiem
Gospodarczym (NIEO)*.

Powyzsza koncepcja pomaga wyja$ni¢ geneze okreslonych instrumentéw
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej majacych znaczenie
z perspektywy tematyki niniejszego opracowania. Deklaracja w sprawie usta-
nowienia Nowego Miedzynarodowego Ladu Ekonomicznego, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1974 r., odnosita
sie do potrzeby ,,regulowania i nadzorowania dziatalnosci korporacji ponadnaro-
dowych”*. Zdaniem K. Sauvanta ,,celem bylto ustanowienie wielostronnych ram
w celu wywazenia praw i obowigzkow korporacji transnarodowych i rzqdow kra-
jow przyjmujgcych” w ich stosunkach®. Chociaz negocjacje dotyczace Kodeksu,

45 Szerzej w tym zakresie N. Gilman, The New International Economic Order: A Reintroduction, ,Humanity” 2015, vol. 6,
s. 1-16.

46 Deklaracja w sprawie ustanowienia Nowego Miedzynarodowego Ladu Ekonomicznego z 1 maja 1974 roku, rez. 3201/S-VL.

47 K. Sauvant, The Negotiations of the United Nations Code of Conduct on Transnational Corporations Experience and Lessons
Learned, “The Journal of World Investment and Trade” 2015, nr 16, s. 11-87.
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prowadzone przez Centrum Organizacji Naroddéw Zjednoczonych ds. Korporacji

Ponadnarodowych (UNCTC), zostaly wstrzymane, utorowaly one droge do przyjecia wielu

instrumentéw miedzynarodowych w zakresie raportowania CSR. W ciagu nastepnych kilku lat

z powodzeniem wynegocjowano instrumenty, takie jak:

- Tréjstronna Deklaracja Zasad dotyczacych Przedsiebiorstw Wielonarodowych i Polityki
Spotecznej uzgodniona w Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)*;

- Zestaw Wielostronnie Uzgodnionych Stusznych Zasad i Regut Kontroli Restrykcyjnych Praktyk
Biznesowych, uzgodniony na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD)*;

- Deklaracja w sprawie miedzynarodowych inwestycji i przedsiebiorstw wielonarodowych
uzgodniona w Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*.

W zwiazku z powyzszymi wydarzeniami kwestia praw czlowieka i funkcjonowania korpora-

cji transnarodowych oraz innych przedsiewzig¢ biznesowych byla dalej rozwijana na szczeblu

Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Punktem kulminacyjnym tego procesu byto rozpoczecie

prac Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. praw czlowieka i biznesu:

wdrazanie programu ramowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,Chroni¢, szanowac

i naprawia¢™'. W wyniku kilkuletnich konsultacji z zainteresowanymi stronami uksztaltowano

ramy ochrony. Ramy te zostaly przedstawione Radzie Praw Cztowieka ONZ w 2008 roku.

Ramy wzmiankowanego dokumentu opieraly na trzech niezaleznych filarach, ktore wzajemnie

sie wspieraja i na siebie wptywaja do dnia dzisiejszego:

- obowigzek panstwa do ochrony przed tamaniem praw czlowieka przez osoby trzecie, w tym
przedsiebiorstwa, poprzez odpowiednig polityke, regulacje i stosowanie prawa (w tym orzecz-
nictwo sagddéw).

- odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw czlowieka. Oznacza to ochrone
przed potencjalnym naruszaniem praw innych oséb i zajmowanie si¢ negatywnymi skutkami,
w ktore zaangazowane jest dane przedsigbiorstwo.

- potrzeba wigkszego dostepu 0s6b pokrzywdzonych sprzecznym z prawem dzialaniem przedsie-
biorstw do skutecznych srodkéw i narzedzi prawnych, zaréwno sagdowych, jak i pozasagdowych.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze innym waznym wydarzeniem bylo przyjecie Wytycznych

ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka, ktére staly si¢ autorytatywnym punktem odniesienia

i wytycznych dla dzialania przedsiebiorstw, w szczegolnosci w zakresie ochrony praw cztowieka.

Wyrazaja one bowiem poziom odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za ochrone praw czlowieka.

Jednak okreslaja réwniez potrzebe dopasowania praw i obowiazkéw do odpowiednich i sku-

tecznych srodkéw prawnych w przypadku ich naruszenia (tzw. dostep do $rodkéw prawnych).

Wytyczne konkretyzuja drugi filar wyzej wzmiankowanych ram w zakresie odpowiedzialnosci

biznesu za przestrzeganie praw czlowieka. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz przedsiebiorstwa powinny

szanowac wszystkie prawa cztowieka uznane na szczeblu migdzynarodowym - rozumiane przy-
najmniej jako prawa zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ>.

48 Trdjstronna Deklaracja Zasad Dotyczgcych Przedsigbiorstw. Wielonarodowych i Polityki Spotecznej, (online) https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_735414.pdf [10.11.2022].

49 Zestaw Wielostronnie Uzgodnionych Stusznych Zasad i Regut Kontroli Restrykcyjnych Praktyk Biznesowych, uzgodniony na Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), online, https://e-bp.inp.pan.pl/xmlui/bitstream/handle/123456789/528/ UNCTAD%20
Guidebook%200n%20Competition%20Systems.pdf?sequence=1&isAllowed=y [30.11.2022].

50 Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, (online) https://www.oecd.org/corporate/mne/38111315.pdf [10.11.2022].

51 Wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowieka. Wdrazanie dokumentu ramowego ,,Chroni¢, szanowa¢, naprawiac”, (online) https://pihrb.org/
wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf [10.11.2022].

52 Szczegblng uwage zwraca postanowienie ulokowane we wzmiankowanym dokumencie, zgodnie z ktérym ,,panstwa muszg chroni¢ przed tama-
niem praw czlowieka na swoim terytorium i/lub jurysdykcji przez strony trzecie, w tym przedsigbiorstwa. Wymaga to podjecia odpowiednich
krokéw w celu zapobiezenia, zbadania, ukarania i zado§¢uczynienia takim naduzyciom poprzez skuteczng polityke, ustawodawstwo, regulacje
i orzecznictwo”.

53 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona w dniu 10 grudnia 1948 roku (Dz. U. z 1989 r,, nr 29, poz. 155).
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Powyzsze instrumenty mozna traktowac¢ jako przedstawiajace minimalne standardy raportowania
CSR, ktore przedsigbiorstwa powinny wzig¢ pod uwage w poszanowaniu i przestrzeganiu obo-
wigzkow wynikajacych z raportowania CSR. Unia Europejska nie tylko przyjeta wzmiankowane
standardy, ale takze rozpoczela wdrazanie polityki wyzszego poziomu ochrony, jezeli chodzi
o skuteczno$¢ raportowania CSR. Pod tym wzgledem, na przestrzeni lat, Komisja Europejska
spelniata istotng role.
Jak podkreslita Komisja Europejska, organy publiczne, w tym organy Unii Europejskiej, maja do
odegrania - i odgrywaja — wazna role we wspieraniu i zachecaniu przedsigbiorstw do dzialania
na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Prace koncentrowaly si¢ na
kilku gléwnych kierunkach:
— wspierania przedsiebiorstw z calej gospodarki lub w poszczegolnych sektorach do wspoélnej
pracy nad najlepszymi rozwigzaniami,
- zapewniania narzedzi zachecajacych do wdrazania raportowania i wdrazania CSR, w tym
poprzez ustalanie wzorcéw raportowania i innych wymogoéw,
- podnoszenia $wiadomosci i zapewniania niezbednych szkolen oraz instruktazy.
Komisja w swojej polityce od lat wspiera wdrazanie CSR przez przedsiebiorstwa poprzez pola-
czenie dzialan fakultatywnych i obligatoryjnych. Dodatkowo Komisja Europejska podjeta dzia-
tania na rzecz wspierania wdrazania Agendy ONZ na rzecz ,zréwnowazonego rozwoju 2030
i powigzanych celow zréwnowazonego rozwoju (SDGs)”>* W praktyce oznaczalo to przyjecie
przez Komisje proaktywnego podejscia do ksztaltowania mechanizméw raportowania CSR w kra-
jach UE. Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita znaczenie roli, jakg wladze publiczne -
a w szczegdlnosci instytucje UE — muszg odgrywaé we wspieraniu CSR. Istotnie bowiem wzrosto
zapotrzebowanie obywateli na zréwnowazone inicjatywy biznesowe. Po fali inicjatyw o charak-
terze spolteczno-zdrowotnym (w trakcie pandemii) pojawil si¢ nowy trend inicjatyw klimatycz-
no-$rodowiskowych, takich jak np. ekologiczne srodki transportu’.
Takie zmiany oczekiwan i preferencji obywateli wptywaja réwniez na dyskurs rozwoju raporto-
wania CSR. Powstaje pytanie, kiedy i za pomocg jakich instrumentéw obywatele badz pracownicy
moga domagac si¢ wiekszej odpowiedzialnosci spotecznej ze strony przedsigbiorstw. I w jaki
sposob prawo moze pojs¢ w takim kierunku, aby uwzgledni¢ zmiany w zwyczajach i preferen-
cjach pracowniczych, jednoczesnie zapewniajac przedsiebiorstwom zaréwno réwne warunki
dzialania, jak i przejrzystos¢ w zakresie nakladanych obowigzkéw. Oraz jaka jest rola instytucji
UE w obliczu tych oczekiwan spotecznych.
Jak zostalo wskazane powyzej, UE przyjeta proaktywne podejscie w zakresie tworzenia ram dla
dzialan CSR i, szerzej, tematyki ESG. W strategii lizbonskiej ,,Europa 2020” Komisja zobowia-
zala si¢ m.in. do odnowienia unijnej strategii promowania raportowania CSR*. W 2011 r. Rada
i Parlament Europejski zlecity Komisji Europejskiej dalsze rozwijanie polityki CSR. Komisja
przedstawila strategie CSR obejmujgcg lata 2011-2014. Celem tej strategii bylo ujednolicenie
miedzynarodowych i europejskich wizji w zakresie sposobu wykonywania obowigzkéw wyni-
kajacych z CSR. Komisja przypomniala, po pierwsze, swoja dotychczasowa definicje CSR jako
»koncepcji, zgodnie z ktéra przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja problematyke spoteczna

54 Cele Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals - SDGs) ONZ okre¢laja plan dzialania na rzecz przemian i przeobrazen
$wiata, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone w sposéb zréwnowazony, z szacunkiem dla érodowiska oraz z uwzglednie-
niem potrzeb przysztych pokolen. Dokument ten zawiera 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i zwigzanych z nimi 169 dziatan, ktore maja by¢
osiggane przez wszystkie strony - rzady panstw, organizacje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe, sektor nauki i biznesu, a takze obywateli.
Skupiaja si¢ one wokot 5 obszaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokéj, partnerstwo. Zob. https://www.gov.pl/web/polskapomoc/cele-zrownowazo-
nego-rozwoju [14.12.2023].

55 Szerzej w tym zakresie J. Janczewski, D. Janczewska, Zréwnowazona mobilnos¢ miejska - dobre pmktyki, »Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce
i biznesie” 2021, nr 2, s. 166 i n.

56 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu z 3 marca 2010 r., ,,Europa 2022”, online, https://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf [30.11.2022], szerzej w tym zakresie réwniez, J. Zabkowicz, Strategia Europa 2020 - ambitna,
ale czy wykonalna?, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 269, s. 245 i n.
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i sSrodowiskowa w swojej dzialalnosci gospodarczej i stosunkach z zainteresowanymi stronami”.

W tym zakresie Komisja Europejska w Komunikacie z 2011 r. sformulowala nowa, szersza defi-

nicj¢ CSR jako ,odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw za ich wplyw na spoteczenstwo™®.

Komisja podkreslila, ze przedsigbiorstwa moga sta¢ sie¢ odpowiedzialne spolecznie poprzez:

- uwzglednianie kwestii spolecznych, srodowiskowych, etycznych, konsumenckich i praw czlo-
wieka w swojej strategii biznesowej i dziataniach;

- przestrzeganie prawa.

Uznajac podjete inicjatywy, Komisja podkreslila, ze tylko 15 z éwczesnych 27 panstw cztonkow-

skich posiadato stosowne ramy prawne oraz ze dziatalno$¢ CSR nie byta uwazana przez przed-

siebiorstwa za czgs$¢ ich podstawowej dzialalnosci.

Podkreslono réwniez, ze wladze publiczne odgrywaja role wspierajaca poprzez dobrowolne

srodki polityczne oraz regulacje uzupelniajace. W szczegoélnosci, ze spoleczna odpowiedzialnos¢

biznesu dotyczy dziatan przedsiebiorstw wykraczajacych poza ich zobowigzania prawne wobec

spoleczenstwa i ochrone $rodowiska.

Nawiazujac do strategii z 2011 roku w 2014 roku Komisja rozpoczeta konsultacje spoleczne

w celu wypracowania wspolnego stanowiska okreslajacego, w jaki sposob i czy przedstawiona

pierwotnie strategia zostala przyjeta z zadowoleniem przez zainteresowane strony. Konsultacje

wykazaly wysoki wskaznik aprobaty dla dzialan Komisji w zakresie CSR, w tym w obszarze biz-

nesu i praw czlowieka. Dwie trzecie respondentéw ocenilto ogélny wplyw jako ogdlnie uzyteczny

lub bardzo przydatny.

2.2.

Dyrektywa 2014/95/UE jako
historyczny krok w zakresie
raportowania niefinansowego

W efekcie opisanych powyzej prac Komisja Europejska 22.10.2014 r. przyjela dyrektywe 2014/95/
UE (dyrektywa NFR)* dotyczacg raportowania informacji niefinansowych, wprost nawiazujaca
do potrzeby udoskonalenia ujawniania przez jednostki informacji spotecznych i srodowiskowych,
zgodnie z komunikatem Komisji zatytutowanym ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 doty-
czaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw”, przyjetym w dniu 25 pazdziernika 2011 r.
Dyrektywa odpowiadala tez na postulaty dwdch rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
6 lutego 2013 r. zatytulowanych ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw: rozliczalne, przej-
rzyste i odpowiedzialne zachowanie przedsiebiorstw a trwaly wzrost” oraz ,,Spoleczna odpowie-
dzialnos¢ przedsigbiorstw: dbanie o interesy obywateli a droga do trwalego ozywienia gospodar-
czego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”. W rezolucjach tych Parlament Europejski podkreslit
znaczenie ujawniania przez przedsiebiorstwa informacji na temat zréwnowazonego rozwoju,

57 European Commission (2001), Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility, COM(2001)366 final (Green Paper), s.6,
(dostep: 10.11.2022 r.)

58 Ibidem.

59 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy (OJ L 330, 15 listopada
2014, s. 1-9)
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takich jak informacje dotyczace czynnikéw spolecznych i srodowiskowych, z myslg o okresleniu

zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju oraz zwigkszeniu zaufania inwestoréw i konsumentéow.

Dyrektywa w znacznej mierze pozostawita sformutowanie polityki CSR poszczegdlnym przed-

siebiorstwom, ale wymagata opublikowania zobowigzania do tej polityki i zobowigzywala duze

jednostki interesu publicznego do wyjasnienia ewentualnej niezgodnosci®, zarazem zwigkszala
spojnos¢ i poréwnywalno$¢ informacji niefinansowych ujawnianych na terytorium Unii.

Nalezy podkresli¢, iz do konca 2023 r. (raporty beda opublikowane w 2024 r.) raportowanie

niefinansowe w Unii odbywa si¢ na (minimalnych) wymogach okreslonych w dyrektywie NFR

(z uwzglednieniem krajowych transpozycji tych przepiséw). Pierwsze raporty przygotowane

wedlug przepiséw dyrektywy CSRD obejma 2024 r. i zostang opublikowane w 2025 r.

Przechodzac do szczegétowych regulacji wynikajacych z dyrektywy NFR wskaza¢ nalezy, ze

przedsiebiorstwa, ktore sg jednostkami interesu publicznego, przekraczajace na dzien bilansowy

kryterium $redniej liczby 500 pracownikéw w ciggu roku obrotowego, powinny ujmowac w spra-
wozdaniu z dziatalnosci o§wiadczenie na temat informacji niefinansowych zawierajace dane

- w stopniu niezbednym do zrozumienia rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki oraz wptywu

jej dzialalnosci — dotyczace co najmniej kwestii srodowiskowych, spotecznych i pracowniczych,

poszanowania praw czlowieka, przeciwdzialania korupcji i tapownictwu, w tym®":

a. opis modelu biznesowego jednostki;

b. opis polityk stosowanych przez jednostke w odniesieniu do tych kwestii, w tym do wdrozonych
procesow nalezytej staranno$ci;

¢. wynik tych polityk;

d. gléwne ryzyka zwigzane z tymi kwestiami, powigzane z operacjami jednostki, w tym — w sto-
sownych przypadkach i na zasadzie proporcjonalnosci - jej stosunkami gospodarczymi, pro-
duktami lub ustugami, ktére moga wywiera¢ niekorzystny wptyw w tych dziedzinach, oraz
sposob zarzadzania tymi ryzykami przez jednostke;

e. niefinansowe kluczowe wskazniki wynikéw zwigzane z dang dziatalno$cig®.
Dyrektywa naltozyla na duze przedsigbiorstwa nie tylko obowiazek przedstawienia informacji
o realizowanych politykach odnosnie do kwestii sSrodowiskowych, spotecznych i pracowniczych,
poszanowania praw czlowieka, przeciwdzialania korupcji i lapownictwu, ale takze powigzania
tych polityk ze strategia przedsigbiorstwa. Zgodnie z nowymi regulacjami prawnymi organizacja,
ktdra nie stosuje zadnej polityki odnosnie do przynajmniej jednej z wymienionych w dyrektywie
kwestii, zostala zobowigzana do wyjasnienia w oswiadczeniu na temat informacji niefinansowych
przyczyn zaniechan w tym zakresie®.

W szczegolnosci Dyrektywa NFR wymaga od przedsiebiorstw ujawnienia ich modelu bizneso-

wego i polityki zarzadczej (w tym proceséw nalezytej starannosci), wynikow, gléwnych rodzajow

ryzyka i zarzadzania ryzykiem oraz kluczowych wskaznikéw wydajnosci (ang. Key Performance

Indicators, KPI) istotnych dla danej dzialalnosci w czterech obszarach:

- $rodowiskowym,

- spotecznym i spraw pracowniczych,

60 P.C. Leyens, Corporate Social Responsibility in European Union Law: Foundations, Developments, Enforcement, [w:] Globalisation of Corporate Social
Responsibility and its Impact on Corporate Governance, red. J. Du Pleiss, Springer 2018, s. 157 i n.

61 W pkt. 14 motywéw dyrektywy wskazano, iz: ,Zakres wymogéw dotyczacych ujawniania informacji niefinansowych powinien by¢ okreslony
poprzez odniesienie do $redniej liczby pracownikéw, sumy bilansowej i obrotéw netto. MSP nalezy zwolni¢ z dodatkowych wymogéw, a obowiazek
ujawnienia o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych powinien by¢ natozony jedynie na te duze jednostki, ktore sa jednostkami interesu
publicznego, i na te jednostki interesu publicznego, ktore sa jednostkami dominujacymi duzej grupy, w obu przypadkach o éredniej liczbie pra-
cownikow wyzszej niz 500, w ujeciu skonsolidowanym w przypadku grupy. Nie powinno to uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim natozenia
wymogu ujawniania informacji niefinansowych na jednostki i grupy inne niz jednostki objete niniejsza dyrektywa.”

62 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnoéci przez niektére duze jednostki oraz grupy, (Dz.U. L 330 z 15 listopada
2014), s. 4-5.

63 M. Wrébel, Raportowanie Spolecznej Odpowiedzialnosci w Polsce w $wietle unormowart Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE,
»ZN WSH Zarzadzanie” 2016, nr s. 89 i n.
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- poszanowania praw czlowieka,
- przeciwdzialania korupcji i praniu brudnych pieniedzy.
Przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z migdzynarodowych, europejskich lub krajowych wytycznych
przy sporzadzaniu swoich o$wiadczen — na przyklad moga polega¢ na: UN Global Compact®,
wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych®, czy miedzynarodowych standardach,
takich jak ISO 26000%.
Dyrektywa 2014/95/UE zobowigzala Komisje do opracowania zestawu niewiazacych wytycznych
majacych pomdc przedsiebiorstwom w ujawnianiu takich informacji niefinansowych i dotycza-
cych réznorodnosci w ich cyklach sprawozdawczych, systematycznie integrujacych wymiar spo-
teczny, gospodarczy i srodowiskowy.
Wstepnie wylacznie szes¢ panstw czlonkowskich (Francja, Wtochy, Niemcy, Holandia, Hiszpania
i Polska) transponowato zakres dyrektywy, stad ustawodawstwa tych panstw - w zakresie przed-
miotowym i materialnoprawnym sg bardzo podobne. Jednakze kraje te przyjely rézne rozwia-
zania dotyczace podmiotéw (odrebny zakres podmiotowy), do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy krajowe oraz kwestii proceduralnych, w tym mechanizméw egzekwowania i monitorowania
wdrozonych regulacji.
Reasumujac rozwazania dotyczace dyrektywy NFR, po pierwsze, zakres NFR jest waski, poniewaz
dyrektywa NFR ma zastosowanie wylacznie do duzych przedsigbiorstw (zatrudniajacych ponad 500
pracownikéw). W praktyce obejmuje duze spdltki gieldowe, a takze duze banki i towarzystwa ubez-
pieczeniowe (notowane lub nie na gieldzie), pod warunkiem ze zatrudniajg one powyzej 500 pracow-
nikéw, ale nie obejmuje malych i srednich przedsigbiorstw gietdowych, ktdre nie osiagaja tego progu.
Po drugie zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje dalszych zmian w NFR,
zwrdcily uwage, ze przepisy dotyczace kwestii niefinansowych powinny by¢ wiazace, poniewaz
stanowiloby to silny sygnal i sklonitoby przedsiebiorstwa do ich bezwzglednego przestrzegania.
Dyrektywa NFR zawiera jedynie przepis ,,przestrzegaj lub wyjasnij”, co nie stanowi wyraznej
zachety do przestrzegania tych zasad. Po trzecie, wielu interesariuszy sugerowalo ujednolicenie
niektorych zasad i postanowien dyrektywy NFR, takich jak zasada istotno$ci czy konkretna tres¢
raportow sprawozdawczych. W trakcie konsultacji czg$¢ interesariuszy wyrazila opinie, ze nalezy
wdrozy¢ zasadg istotnosci zdefiniowang w standardach Global Reporting Initiative (GRI)¥, zgod-
nie z ktdrg zasada istotnosci opiera si¢ na trzech gtéwnych kryteriach:
1. Zwigzlo$¢ i przejrzystos$é: czytelnos¢ i przejrzystos¢ podejmowanych dziatan, dialog
z interesariuszami;
2. Innowacyjno$¢ i przewidywanie: lepsze zarzadzanie ryzykiem, wybor wyzwan, lepsze zrozu-
mienie szans;
3. Spojnos¢ dzialan/komunikacji: lepsza reputacja CSR, walka z greenwashing®®, wiarygodnos¢
wobec spoleczenstwa obywatelskiego i inwestorow.

64 Zob. https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/10/Yearbook_2021_UNGCNP.pdf, online [30.11.2022].

65 Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, online, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-oecd [30.11.2022].

66 Norma ISO 26000:2010 Wytyczne dotyczace spolecznej odpowiedzialnosci, online, https://www.gov.pl/attachment/2c675c3a-bd25-4181-a81e
-6409bc0£8240 [30.11.2022].

67 E. Rozanska, Integracja standardéw raportowania spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2015, vol. 3,
s. 167-177

68 W wolnym ttumaczeniu to ,,zielone mydlenie oczu” czy ,,zielone klamstwo’, czyli zjawisko polegajace na wywolywaniu u klientéw poszukujacych
towaréw wytworzonych zgodnie z zasadami ekologii i ochrony §rodowiska wrazenia, ze produkt lub przedsigbiorstwo go wytwarzajaca sa w zgodzie
z naturg i ekologia. Z greenwashing mamy do czynienia, migdzy innymi wtedy gdy: przedsigbiorstwo stosuje ukryte koszty alternatywne - podaje
bledne informacje na temat cech produktu, odnoszacych si¢ do jego oddzialywania na srodowisko (np. energooszczedna elektronika wykonana
jest faktycznie z niebezpiecznych dla srodowiska materiatow); przedsigbiorstwo podkresla jako ekologiczne fakty bez zwigzku z rzeczywisto$cia
- odwoluje si¢ do czego$, co nie ma racji bytu (np. twierdzenie na rynku amerykanskim, ze cos ,,nie zawiera HCFC” - czyli wodorochlorofluoro-
weglowodoréw, ktérych uzycie w USA zostalo zakazane w 2010 r. lub podkreslanie, Ze kosmetyk nie zawiera freonéw, podczas gdy ich uzywanie
jest od zabronione od 1990 r.
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Zasady te wywodzg sie z nastepujgcych instrumentéw miedzynarodowych:

Deklaracji praw czlowieka ONZ,

Deklaracji MOP dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy,

Deklaracji z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju,

Konwencji ONZ przeciwko korupcji.

W swoim komunikacie z 2016 r. ,,Kolejne kroki na rzecz zréwnowazonej przysztosci Europy:
europejskie dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju”® Komisja powtdrzyta swoje calosciowe
podejscie do CSR, podkreslajac miedzy innymi, ze ,,Zréwnowazony rozwéj od dawna byt prio-
rytetem w ramach procesu integracji europejskiej. W traktatach UE uwzglednione zostaly jego
wymiary: gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy, ktore nalezy rozpatrywac tacznie. UE jest zaan-
gazowana w rozwdj zaspokajajacy obecne potrzeby bez ograniczania mozliwosci zaspokajania
potrzeb przyszlych pokolen. Istotg zréwnowazonego rozwoju jest godne zycie dla wszystkich na
naszej planecie, na ktore skladajg sie¢ dobrobyt i wydajna gospodarka, pokojowe spoleczenstwa,
wlaczenie spoleczne i odpowiedzialnos¢ za srodowisko™.

Po przyjeciu dyrektywy 2014/95/UE w 2014 1., w czerwcu 2017 r. Komisja opublikowala wytyczne
wyjasniajace obowigzki ulokowane w tejze dyrektywie, aby pomoc przedsiebiorstwom w ujaw-
nianiu informacji Srodowiskowych i spotecznych. W styczniu 2019 r. Komisja wydata natomiast
dokument otwierajacy debate o tematyce: ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030™”*, w ktérym
m.in. podkreslono, iz ,,Zréwnowazony rozwdj to zlozone zagadnienie, lecz prosta koncepcja:
chodzi o zapewnienie, by wzrost gospodarczy pozwolil nam utrzyma¢ model rozwoju, ktéry
przynosi sprawiedliwe rezultaty dla calej ludzkosci, a takze, by ludzie nie zuzywali wiecej zasobow
niz planeta Ziemia ma do zaoferowania. Oznacza to, ze musimy zmodernizowa¢ naszg gospo-
darke, aby wdrozy¢ zréwnowazone wzorce konsumpcji i produkcji, poprawi¢ nieréwnowage
istniejacg w naszym systemie Zywno$ciowym oraz przej$¢ na zrownowazone modele mobilnosci,
produkcji, wykorzystywania energii i projektowania budynkéw. W tym celu musimy réwniez
ukierunkowa¢ prace naukowe, finansowanie, opodatkowanie i zarzadzanie na osiagniecie celow
zroéwnowazonego rozwoju (...)”72.

W grudniu 2019 r., w kontekscie swojego komunikatu w sprawie Zielonego Ladu, Komisja
Europejska oglosita, ze w 2020 r. przeprowadzi przeglad dyrektywy 2014/95/UE, w szczegélno-
$ci w kontek$cie wzmocnienia strategii na rzecz zréwnowazonych inwestycji. W lutym 2020 r.
Komisja oglosila, ze rozpoczeta w tej sprawie konsultacje spoleczne.

69 Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przyszlosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, (online) https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=EN, online [10.11.2022].

70 Ibidem.

71 Dokument otwierajacy w ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
DOC/?uri=CELEX:52019DC0022&from=EN, online [10.11.2022].

72 Ibidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0022&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0022&from=EN
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2.3.
Nowe ramy raportowania

niefinansowego — Dyrektywa
CSRD oraz Rozporzgdzenie
Delegowane dotyczqce ESRS

W 2021 r. Komisja opublikowata sprawozdanie pt. ,,Zréwnowazone finansowanie — potrzeba
bardziej spdjnych dzialan UE, aby przekierowac finansowanie na zréwnowazone inwestycje””>.
W dokumencie przeanalizowano, w jaki sposob na poziomie panstw cztonkowskich przedsie-
biorstwa definiujg i wdrazaja procesy nalezytej starannosci w celu zapobiegania, tagodzenia
i rozliczania naruszen praw czlowieka, w tym praw dziecka i podstawowych wolnosci, powaz-
nych obrazen ciala lub zagrozen dla zdrowia, szkdd w $rodowisku (w tym ze wzgledu na kli-
mat). Rownoczesnie okreslono pewne warianty polityki dotyczace ewentualnego przyszlego
prawodawstwa na poziomie UE, analizujac korzysci i koszty kazdego z nich. Wzmiankowane
prace doprowadzily do ogloszenia 21.04.2021 r. projektu Dyrektywy w sprawie raportowania
zagadnien zrownowazonego rozwoju (Corporate Sustainability Reporting Directive, rGwniez
jako: CSRD). Dyrektywa ta zastepuje dyrektywe 2014/95/EU dotyczacg ujawniania informacji
niefinansowych (Non-Financial Reporting Directive, NFR). Finalnie dyrektywa CSRD zostala
przyjeta 14.12.2022 r.™

Dyrektywa CSRD to element kompleksowego pakietu zmian legislacyjnych na rzecz zréwno-
wazonego finansowania wzrostu gospodarczego, ktdre stuzy¢ majg osiagnigciu przez UE neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. Ogdlnie ujmujac dyrektywa CSRD wpisuje sie¢ w nurt unijnej
legislacji promujacej kwestie ESG, czyli zagadnienia ochrony $rodowiska, rozwoju spofecznego
i fadu korporacyjnego.

W pierwszej kolejnosci wymogi dyrektywy CSRD obejma spétki, ktore podlegaja juz pod dyrek-
tywe NFR i stosowne przepisy Ustawy o Rachunkowosci, czyli jednostki zainteresowania publicz-
nego zatrudniajace ponad 500 pracownikéw. W ich przypadku wymagane bedzie raportowanie
wedlug wymagan dyrektywy CSRD informacji za 2024 r. (publikacja raportu nastapi w 2025 r.).
Od 1 stycznia 2025 r. wymogi dyrektywy CSRD obejma wszystkie duze przedsiebiorstwa w Polsce
(raport bedzie publikowany w 2026 r.), czyli spelniajace minimum dwa z trzech kryteriéw: zatrud-
nienie pow. 250 pracownikéw, przychody pow. 50 mln euro i suma bilansowa pow. 25 mln euro.”
Od 1 stycznia 2026 r. dyrektywa CSRD obejmie tez male i $rednie przedsiebiorstwa notowane na
gietdzie (raport bedzie publikowany w 2027 r.), a od 2028 r. podmioty spoza UE uzyskujace w UE
przychody pow. 150 mln euro, a zarazem posiadajgce oddziat w UE o obrocie pow. 40 mln euro
lub spétke zalezng w UE podlegajaca pod CSRD. Wedtug szacunkéw dyrektywa CSRD ma obja¢

73  Sprawozdanie pt. ,Zréwnowazone finansowanie — potrzeba bardziej spéjnych dziatann UE, aby przekierowa¢ finansowanie na zréwnowazone
inwestycje’, online, https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_PL.pdf [30.11.2022].

74 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014,
dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322z 16.12.2022, s. 15).

75 Progi te beda obowiazywaly od momentu transpozycji do przepisow krajowych (w terminie najpozniej do 24.12.2024) zmian wprowadzonych
Dyrektywg Delegowang Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (opublikowang 21.12.2023) zmieniajacg dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do dostosowania kryteriow wielko$ci przedsigbiorstwa dla mikro-, matych, érednich i duzych
jednostek lub grup. Dotychczas obowigzujgce progi zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE wynosily: zatrudnienie
pow. 250 pracownikéw, przychody pow. 40 mln euro i suma bilansowa pow. 20 mln euro.
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bezposrednio okolo 49 tysiecy podmiotéw, podczas gdy dyrektywa NFR naktadata obowigzek

raportowania na okolo 11,7 tysiecy podmiotéw oraz nie dotyczyta raportowania w tancuchu

dostaw.”®

Powyzej opisane grupy to podmioty bezposrednio zobowigzane do raportowania zgodnie

z wymogami Dyrektywy CSRD. Warto jednak zaznaczy¢, iz krag podmiotéw, na ktdre bedzie

oddzialywac ta dyrektywa, bedzie znaczaco wiekszy. Wynika to z tego, iz podmioty podlegajace

pod CSRD s3 zobowigzane do raportowania szeregu wskaznikéw jak np. emisje CO, dla catego
swojego tancucha wartosci, czyli docelowo beda musialy pozyska¢ taka wiedze np. réwniez od
swoich dostawcédw. Podobnie przestrzeganie standardow za zakresu praw pracowniczych bedzie
wymagane nie tylko od podmiotu raportujacego, ale réwniez od firm znajdujacych sie w jego
fancuchu dostaw. Posrednio wigc Dyrektywa CSRD dotknie przewazajaca wigkszos¢ matych

i $rednich firm, wspdtpracujacych z duzymi podmiotami. Dodatkowo ujawniania okreslonych

danych (a faktycznie stosowania si¢ do praktyk odpowiedzialnosci spotecznej i zréwnowazonej

dziatalno$ci) beda oczekiwac od tych firm ich klienci, badz ogdlnie konsumenci.

Dyrektywa CSRD w znaczacym stopniu poszerza wymogi odno$nie raportowania praktyk zwia-

zanych z odpowiedzialno$cia spoteczng w szerokim rozumieniu tego zagadnienia, czyli tak jak

definiowata CSR norma ISO 26000. Przewiduje obowigzek rozwinietego raportowania zagadnien

ESG. Przy czym szczegdlny nacisk polozony jest na kwestie klimatyczne, czyli dzialania zwig-

zane z przej$ciem na zréwnowazong gospodarke i ograniczeniem globalnego ocieplenia do 1,5°C

zgodnie z Porozumieniem Paryskim na podstawie Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu przyjetym w dniu 12 grudnia 2015 r. oraz z celem, jakim jest osiggniecie

neutralnosci klimatycznej do 2050 r., jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/1119.

W szczegdlnosci wymagane bedzie przedstawienie ponizszych informacji (wykaz skrécony -

szczegblowy zakres wymagan zawiera Artykul 1 dyrektywy CSRD):

a. krotki opis modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki w kontekscie ryzyk dotycza-
cych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem; w tym: odporno$¢ modelu bizneso-
wego i strategii biznesowej jednostki na te ryzyka, mozliwosci zwigzane z tymi zagadnieniami,
plany jednostki, w tym dziatania wdrazajace i powigzane z nimi plany finansowe i inwestycyjne,
stuzace zapewnieniu, aby model biznesowy i strategia biznesowa jednostki uwzglednialy przej-
$cie na zréwnowazong gospodarke i ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C, informacje
na temat tego, w jaki spos6b w modelu biznesowym i strategii biznesowej uwzgledniono sta-
nowiska interesariuszy stron oraz wptyw jednostki na kwestie zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem oraz informacje na temat sposobu wdrozenia strategii w kontekscie zagadnien doty-
czacych zréwnowazonego rozwoju,

b. opis celéw dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, w tym w stosow-
nych przypadkach bezwzglednych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych co najmniej na
lata 2030 i 2050,

c. opis roli organéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych w odniesieniu do kwestii
zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz ich wiedzy eksperckiej i umiejetnosci koniecz-
nych do wypelniania tej roli,

d. opis polityk jednostki zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,

e. informacje o istnieniu systeméw zachet dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem oferowanych cztonkom organéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych,

76 ~ Oszacowanie wplywu dyrektywy CSRD zob. dokument SWD/2021/150: Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2013/34/EU, Directive 2004/109/EC, Directive
2006/43/EC and Regulation (EU) No 537/2014, as regards corporate sustainability reporting.
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f. opis proceséw nalezytej starannosci (ang. due diligence) w obszarze zréwnowazonego rozwoju
w zakresie identyfikacji, monitorowania, zapobiegania, unikania badz naprawiania potencjal-
nych lub faktycznych negatywnych zdarzen zaréwno spowodowanych przez jej dziatalnos¢
wlasng jak i zwigzang z jej calym tancuchem wartosci,

g. opis najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw zwigzanych
z wlasnymi operacjami jednostki i jej fancuchem wartosci, w tym z jej produktami i ustugami,
stosunkami gospodarczymi i tanncuchem dostaw, dziatan podjetych w celu zidentyfikowania
i monitorowania tych skutkow, a takze innych negatywnych skutkéw, ktére jednostka jest zobo-
wigzana zidentyfikowa¢ zgodnie z innymi wymogami unijnymi oraz opis wszelkich dzialan
podjetych przez jednostke w celu zapobiegania tym negatywnym skutkom, tagodzenia ich,
zaradzania im lub niwelowania ich oraz wyniku tych dziatan,

h. opis podstawowych ryzyk dla jednostki w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem, w tym opis sposobu zarzagdzania przez jednostke tymi ryzykami.”

Podmioty objete CSRD zobowigzane zostaly do przedstawienia stosownych wskaznikéw w odnie-
sieniu do ujawnionych informacji, odpowiednio w horyzoncie krétko-, §rednio- i dtugotermi-
nowym, w zaleznosci od charakteru informacji. W zakresie uznanym jako istotny majg by¢
przedstawiane informacje na temat wlasnych operacji jednostki i jej tanncucha wartosci, w tym jej
produktéw i ustug, stosunkow gospodarczych i tanncuchéw dostaw. Przy czym przez pierwsze trzy
lata obowigzku raportowania danych dotyczacych fancucha wartosci, podmiot moze odstapi¢ od
tego wymogu, jesli nie s3 dostepne wymagane informacje. Woéwczas musi jednak poinformowac,
jakie podjal dzialania w celu uzyskania tych informacji, powody niepowodzenia w ich uzyskaniu
oraz plan ich pozyskania na przyszlosc.
Warto zauwazy¢, iz przy ocenie istotnosci zagadnien stosowana w CSRD zostata wprowadzona
zasada tzw. podwdjnej istotnosci (ang. double materiality). Oznacza ona, iz istotnos¢ danego
zagadnienia nalezy oceni¢ z dwoch perspektyw: oddziatywania i finansowej. Analizowany jest
tu wplyw zaréwno rzeczywisty jak i potencjalny danego zagadnienia w krétkim, $rednim lub
dtugim horyzoncie czasu. W perspektywie oddziatywania bada si¢, czy dana kwestia wynikajaca
z dzialalnosci podmiotu w sposoéb istotny wplywa na ludzi lub srodowisko. Ocena obejmuje
oddzialywania zwigzane z wlasnymi operacjami jednostki jak i zwigzane z jej fanncuchem warto-
$ci na wyzszym i nizszym szczeblu, w tym za posrednictwem jej produktow i ustug oraz relacji
biznesowych.
Przy ocenie istotnosci finansowej identyfikowane sg natomiast informacje, ktore nalezy uznac za
istotne dla pierwotnych uzytkownikéw sprawozdan finansowych do celéw ogolnych przy podej-
mowaniu decyzji dotyczacych zapewnienia podmiotowi zasobow (np. finansowania zewnetrz-
nego). Kwestia zwigzana ze zréownowazonym rozwojem jest istotna z perspektywy finansowej,
jezeli wywoluje lub mozna racjonalnie ocenia¢, Ze wywolalaby istotne skutki finansowe dla
danego podmiotu.

W krajowej transpozycji przepisow CSRD dopuszczone jest zwolnienie podmiotéw z ujawniania

informacji dotyczacych oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych sie

negocjacji, jezeli zgodnie z nalezycie uzasadniong opinig czlonkéw organéw podmiotu ujawnie-
nie takich informacji mialoby powaznie szkodliwy wplyw na sytuacje handlowa jednostki, pod
warunkiem ze takie pominiecie nie uniemozliwia prawidlowego zrozumienia sytuacji jednostki
oraz wplywu jej dzialalno$ci na obszary zréwnowazonego rozwoju. Zarazem Dyrektywa CSRD
dopuszcza stosowanie uproszczonego zakresu ujawnianych informacji w przypadku matych
i $rednich spotek gietdowych.”™

77 Dyrektywa CSRD, Artykut 1, ust 4) pkt 2.
78 Patrz Art. 1, ust. 6 i ust. 7 Dyrektywy CSRD.
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Szczegdlowy zakres przekazywanych informacji zostal zgodnie z dyrektywa CSRD okreslony
nastepnie w Rozporzadzeniu delegowanym Komisji Europejskiej z dnia 31.07.2023 r. okreslaja-
cym europejskie standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju (European
Sustainability Reporting Standards, ESRS).”” Dotad opracowane zostaly dwie kategorie ESRS -
standardy przekrojowe i standardy tematyczne, pokrywajace réznorodne zagadnienia z zakresu
ESG. W przygotowaniu sa standardy sektorowe. W sktad standardéw przekrojowych i tematycz-
nych wchodza:
- przekrojowe:

o

o

ESRS 1 - Wymogi ogélne
ESRS 2 - Ogoélne ujawnianie informacji

- tematyczne (w tym podtematy):
- S$rodowiskowe:

o

ESRS E1 - Zmiana klimatu (Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, Lagodzenie
zmiany klimatu, Energia)

ESRS E2 - Zanieczyszczenie (Zanieczyszczenie powietrza, Zanieczyszczenie wody,
Zanieczyszczenie gleby, Zanieczyszczenie organizmoéw zywych i zasobéw zywno-
$ciowych, Substancje potencjalnie niebezpieczne, Substancje wzbudzajace szczegol-
nie duze obawy, Mikrodrobiny plastiku)

ESRS E3 - Woda i zasoby morskie (Zuzycie wody, Pobory wody, Zrzuty wody,
Zrzuty wody do oceandw, Wydobycie i wykorzystanie zasobéw morskich)

ESRS E4 - Réznorodnosé¢ biologiczna i ekosystemy (Bezpo$rednie czynniki
oddzialywania na utrat¢ bior6znorodnosci, Oddzialywanie na stan gatunkéw,
Oddzialywanie na zasieg i stan ekosystemdéw, Oddzialywanie na ustugi ekosyste-
mowe i zaleznosci od nich)

ESRS E5 - Wykorzystanie zasoboéw oraz gospodarka o obiegu zamknigtym (Wplywy
zasobow, w tym wykorzystanie zasobow, Wyplywy zasobdw zwigzane z produktami
i ustugami, Odpady)

- spoteczne:

o

ESRS S1 - Wiasni pracownicy (Warunki pracy, Réwne traktowanie i réwnos¢ szans
dla wszystkich, Inne prawa zwigzane z pracg {Praca dzieci, Praca przymusowa,
Odpowiednie warunki mieszkaniowe, Woda i warunki sanitarne, Prywatnos¢})
ESRS §2 - Pracownicy w faricuchu wartosci (Warunki pracy, Réwne traktowanie i réw-
nos¢ szans dla wszystkich, Inne prawa zwigzane z pracg {podobnie jak w ESRS S1})
ESRS S3 - Dotkniete spolecznosci (Prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne spo-
tecznosci, Prawa obywatelskie i polityczne spofecznosci, Prawa ludnosci rdzennej)
ESRS $4 - Konsumenci i uzytkownicy koncowi (Oddzialywanie informacji na kon-
sumentow lub uzytkownikéw koncowych, Bezpieczenstwo osobiste konsumentow
lub uzytkownikéw koncowych, Wiaczenie spoteczne konsumentéw lub uzytkow-
nikéw koncowych)

- zarzadcze / tad korporacyjny:

o

ESRS G1 - Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (Kultura korporacyjna, Ochrona
sygnalistow, Dobrostan zwierzat, Zaangazowanie polityczne i dziatalnos¢ lobbin-
gowa, Zarzadzanie stosunkami z dostawcami, w tym praktyki platnicze, Korupcja
i przekupstwo).

79 Rozporzadzenie Delegowane Komisji C(2023) 5303 z dnia 31.7.2023 r dot. standardéw sprawozdawczoéci w zakresie zrownowazonego rozwoju.
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W ramach raportowania ESRS ujawniane sg informacje zgodnie z opisang wczesniej zasada
podwojnej istotnosci. Czes¢ tzw. punktéw danych (ang. data points) ma réwniez charakter
dobrowolny. W praktyce oznacza to, iz jednolity dla wszystkich podmiotéw zakres informacji
obejmuje w wiekszosci kwestie wynikajace z ESRS 2, dotyczace ogdlnego ujawniania informacji.
Zgodnie z wytycznymi do raportowania ESG opracowanymi w 2023 r. przez Gielde Papierow
Wartosciowych w Warszawie oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju® zalecane jest stoso-
wanie nastepujgcego minimalnego zestawu informacji, powiekszanego zawsze o kwestie, ktore
dana jednostka uzna za istotne w jej konkretnym przypadku. Sg to, pokrétce:

- Informacje ogdlne - opis modelu biznesowego, integracji kwestii dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju ze strategia i model biznesowym, opisy rél i obowiazkéw, mechanizméw
wynagradzania organéw zarzadzajacych kwestiami dot. zréwnowazonego rozwoju, opisy
proceséw wykorzystywanych do identyfikacji istotnego wptywu, ryzyka, szans oraz wyniki
oceny istotnosci, opisy gtownych interesariuszy i sposobu, jak ich interesy i poglady sa
uwzglednione w strategii i modelu biznesowym;

- Wskazniki srodowiskowe: opis dziatan i polityk zwigzanych z zarzadzeniem kwestiami dot.
zmiany klimatu, metody obliczania i pomiar emisji gazéw cieplarnianych z zakresu 1,21 3
za ostatnie 3 lata (wedtug zalecanej metodyki GHG Protocol lub normy ISO 14064-1:2018)
wraz z omowieniem wynikow, wspotczynnik intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych
do przychodéw, zuzycie energii w organizacji (MWh) w podziale na odnawialne i nieod-
nawialne zZrédla energii, opis polityki firmy dot. zarzadzania aspektami srodowiskowymi,
zuzycie wody w podmiocie (m3) i odsetek wody poddanej recyklingowi, opis przyjetego
programu zarzadzania zasobami wodnymi, wpltyw podmiotu na bioréznorodnos¢, opis
dzialan dot. zarzadzania odpadami i struktura odpadéw wedtug réznych sposobéw uty-
lizacji oraz informacje nt. ilosci wyprodukowanych odpadéw (w tym niebezpiecznych);

- Wskazniki spoleczne - opis posiadanych polityk w obszarach réznorodnosci, zatrudnie-
nia, work-life balance, reintegracji, a takze wskazniki dot. réwnosci wynagrodzen, rota-
cji zatrudnienia oraz wolno$ci zrzeszania si¢ i negocjacji zbiorowych, opis polityk BHP,
podejmowanych dziatan i wskaznikow zwiazanych z obszarem BHP i wypadkowosci, opis
polityki przestrzegania praw czlowieka w organizacji oraz wdrozonych procedur nalezytej
starannosci dot. praw czlowieka;

- Wskazniki dotyczace fadu korporacyjnego: opis struktury organéw zarzadczych podmiotu,
w tym biografie poszczegoélnych oséb, odsetek niezaleznych cztonkéw w organach pod-
miotu, odsetek kobiet w organach podmiotu, informacja o posiadaniu kodeksu etycznego
oraz polityki antykorupcyjnej (i udostgpnienie ich zewnetrznie), opis mechanizméw zgta-
szania naruszen, opis polityki ochrony danych wraz z przedstawieniem proceséw i procedur
ochrony przed incydentami w tym obszarze.

Sprawozdania niefinansowe bedg skladane razem z zatwierdzonymi rocznymi sprawozdaniami
finansowymi spélek i bedg immanentng czescig sprawozdawczosci obowigzkowej tych podmio-
tow. Sprawozdania te beda podlegaly badaniu przez firme audytorska lub bieglego rewidenta.
Aktualnie CSRD wprowadza w przypadku raportéw niefinansowych obowigzek uzyskania atesta-
cji dajacej tzw. ograniczong pewnos¢ (ang. limited assurance) przez akredytowanych audytorow.
W przyszlosci planowane jest rozszerzenie badania na bardziej rygorystyczna atestacje dajaca
tzw. wystarczajaca pewnos¢ (ang. reasonable assurance).

Dyrektywa CSRD przewiduje stopniowe wprowadzanie czg¢$ci wymogéw dotyczacych ujawnia-
nia informacji uznanych za bardziej wymagajace dla jednostek. Jednostki mialyby mozliwos¢
pomijania miernikéw (danych) dotyczacych ich tancuchéw wartosci przez okres 3 lat. Ponadto

80 ,Wytyczne do raportowania ESG. Przewodnik dla spotek”, Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
pazdziernik 2023.
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obowigzywalyby pewne okresy stopniowego wprowadzania wynoszace od 1 roku do 3 lat w odnie-
sieniu do takich tematéw jak: skutki finansowe dla jednostki wynikajacych ze zmiany klimatu;
podzial pracownikéw ze wzgledu na ple¢; zakres rokowan zbiorowych; adekwatne place; ochrona
socjalna oraz szkolenia i rozwdj umiejetnosci.

Ponadto jednostki zatrudniajace mniej niz 750 pracownikéw beda mogly poming¢ dane doty-
czace emisji gazdéw cieplarnianych z zakresu 3 oraz wymogi dotyczace ujawniania informacji
okreslone w standardzie ESRS S1 dotyczacym ,wlasnych pracownikéw” w pierwszym roku sto-
sowania standardéw oraz wymogi dotyczace ujawniania informacji okreslone w standardach
dotyczacych réznorodnosci biologicznej (ESRS E4) i 0s6b zatrudnionych w tancuchu wartosci
(ESRS §2), dotknietych spotecznosci (ESRS S3), a takze konsumentéw i uzytkownikéw konco-
wych (ESRS S$4) w pierwszych dwdch latach stosowania standardow.

Wszystkie jednostki beda mogty takze pomina¢ nastepujace informacje w pierwszym roku sto-
sowania standardéw: antycypowane skutki finansowe powigzane z kwestiami srodowiskowymi
innymi niz klimat (zanieczyszczenie, woda, réznorodno$¢ biologiczna i wykorzystanie zasobow)
oraz niektdre punkty danych zwigzane z wlasnymi pracownikami jednostek (ochrona socjalna,
osoby z niepelnosprawnosciami, problemy zdrowotne zwigzane z pracg i rtownowaga miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym {work-life balance}).

Ponadto male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) notowane na gietdzie beda mogly ograniczy¢
swoja sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju, do czasu opracowania dedyko-
wanego standardu raportowania dla MSP, do nastepujacych informacji:

— krotkiego opisu modelu biznesowego i strategii biznesowej;

- opisu polityk swoich dot. kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem;

- najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw funkcjonowania
podmiotu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju oraz dziatan podjetych w celu zidenty-
fikowania, monitorowania, zapobiegania, tagodzenia lub niwelowania tych niekorzystnych
skutkow;

- najwazniejszych ryzyk dla podmiotu zwigzanych z kwestiami dot. zréwnowazonego roz-
woju oraz sposobow zarzadzania tymi ryzykami;

- kluczowych wskaznikéw dot. ujawnionych informacji.*!

Peten wykaz informacji, dla ktérych przewidziany jest pdzniejszy okres ujawniania lub opcjonal-
nego nieujawniania zawarty jest w Zatgczniku C do Aneksu 1 do Rozporzadzenia Delegowanego
Komisji C(2023) 5303 z dnia 31.07.2023 r. dotyczacego ESRS.

2.4,
Przyszte rozwigzania legislacyjne
na gruncie prawa Unii Europejskiej

Przyszle rozwigzania legislacyjne dotyczace zagadnienn CSR w ramach szerokiego nurtu ESG
i raportowania niefinansowego obejmowac beda w szczegolnosci trzy zagadnienia — wprowadze-
nie standardow sektorowych do ESRS, opracowanie dedykowanych wymogdéw raportowania dla
matych i srednich przedsiebiorstw oraz wprowadzenie dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (tzw. CSDDD).

81 Dyrektywa CSRD, Artykul 1, ust 4, pkt 6.
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W ramach ESRS przewidziane jest opracowanie trzeciego zestawu standardow — tzw. standardow
sektorowych (ang. sector-specific standards). Beda one zawiera¢ wymagania wzgledem przedsie-
biorstw dot. raportowania kwestii zréwnowazonego rozwoju szczegolnie istotnych dla ich obszaru
dzialania, czyli tych zagadnien ktére majg najbardziej znaczacy wplyw na srodowisko i spote-
czenstwo w danej branzy. Wprowadzenie tych standardéw ma zapewni¢ wigksza kompletno$é
przekazywanych istotnych informacji, jak i utatwi¢ poréwnywalnos¢ danych miedzy podmiotami,
w tym oceng przyjetych przez poszczegdlne podmioty strategii dzialania w kontekscie branzo-
wym. Przyktadowo, w sektorze takim jak produkcja standardy sektorowe moga skupia¢ si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z zarzadzaniem tancuchem dostaw, wykorzystaniem zasobéw nieod-
nawialnych i emisja gazéw cieplarnianych. Z kolei w przypadku sektora finansowego nacisk moze
by¢ polozony na polityke inwestycyjna, zarzadzanie ryzykiem zwigzanym ze zréwnowazonym
rozwojem oraz wplyw ustug finansowych na czynniki spoteczne i srodowiskowe.

Standardy sektorowe poczatkowo zostang opracowane dla branz uznawanych za majace duzy
wplyw na zréwnowazony rozwoj lub ktére obarczone sa wysokim ryzykiem pod wzgledem kwestii
zroéwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci w kontekscie ryzyk klimatycznych (ang. high {climate}
impact sectors, high risk sectors). Prace prowadzone s3 tu w ramach EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group {Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej}).
Obejmujg one obecnie nastepujace sektory:

- Rolnictwo, hodowla i rybotéwstwo

- Produkcja Zywnosci i napojow

- Przemyst gérniczy (w tym weglowy)

- Wydobycie i przetwarzanie ropy naftowej i gazu

- Pojazdy silnikowe

- Produkcja energii i ustug komunalnych

- Transport drogowy

- Przemyst tekstylny, obuwniczy i bizuteria.

Docelowo standardy sektorowe maja zosta¢ rozszerzane na pozostale branze. Cho¢ EFRAG obec-
nie koncentruje si¢ na sektorach niefinansowych to sygnalizuje, Ze standardy zwigzane z sektorem
finansowym, obejmujace kwestie takie jak rynki kapitatlowe/inwestycje, ubezpieczenia, kredyty
i bankowo$¢, na pdzniejszym etapie rowniez zostang opracowane.

Dyrektywa CSRD wprowadzita (w ramach zmiany Dyrektywy o rachunkowosci 2013/34/UE)
termin na opracowanie standardéw sektorowych ESRS do 30.06.2024 r. Aktualnie zostala zgto-
szona propozycja przesuniecia tego terminu o 2 lata czyli do 30.06.2026 r.**

Kolejng istotng oczekiwang regulacja jest wprowadzenie standardu sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju dla MSP. Standard ten ma zawiera¢ uproszczone wymagania (ang.
proportionate standard) w stosunku do wymagan wobec duzych firm, tak aby nie generowa¢ dla
MSP zbyt duzych obcigzen i komplikacji przy realizowaniu sprawozdawczos$ci dotyczacej zroéw-
nowazonego rozwoju. Za opracowanie propozycji standardu odpowiedzialny jest EFRAG. Od
listopada 2022 r. prowadzone s3 przez EFRAG dwa strumienie prac, wzajemnie powiazanych.
Pierwszy z nich dotyczy MSP notowanych na gietdzie (ang. listed SMEs), ktdére zgodnie z dyrek-
tywa CSRD s3 zobowiazane do raportowania w zakresie zréwnowazonego rozwoju poczawszy
0d 2026 r. (raport publikowany w 2027 r.) - tzw. LSME standard. Zgodnie z deklaracjami Komisji
standard ten ma w szczego6lnosci ogranicza¢ w przypadku MSP zakres wymaganych danych
pozyskiwanych od podmiotéw w taiicuchu dostaw.**

82 “Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council amending Directive 2013/34/EU as regards the time limits for the adoption
of sustainability reporting standards for certain sectors and for certain third-country undertakings”, Brussels, 17.10.2023, COM(2023) 596.

83 Propozycje regulacji dot. LSME zawiera “Input Paper basis for conclusions LSME ESRS”, EFRAG Secretariat, Paper 03-02, EFRAG SRB meeting
28 June 2023.



SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU

W przypadku MSP nienotowanych na gietdzie dyrektywa CSRD nie naktada na nie wprost zad-
nych nowych wymogéw sprawozdawczych. Opracowany bedzie dla nich wytacznie dobrowolny
standard (ang. voluntary standard) raportowania w zakresie zréwnowazonego rozwoju (tzw. VSRS
standard lub VSME standard). Standard ten ma na celu zapewnienie sp6jnosci raportowania
pozagieldowych MSP z wymogami CSRD poprzez stosowanie analogicznych zasad ujawniania
informacji z zachowaniem proporcjonalnosci i odpowiedniego uproszczenia informacji w przy-
padku tych MSP, ktére zdecyduja si¢ ujawnia¢ takie informacje. Nalezy przy tym pamietaé, iz
wiele MSP moze by¢ zobligowanych do ujawniania okreslonych informacji niefinansowych przez
wspOlpracujace z nimi duze firmy, w przypadku ktdérych sa czescig ich tanicucha dostaw lub przez
finansujace je instytucje finansowe (w ramach wymogdéw rozporzadzenia SFDR*). Wéwczas stan-
dard ten bedzie stanowil uzyteczne narzedzie realizacji tych obowigzkow raportowania. Ksztalt
tych regulacji przedstawionych do konsultacji zostal opracowany 21.07.2022 r.*

Sekretariat EFRAG otrzymal tacznie okolo 600 uwag dotyczacych LSME oraz okoto 300 uwag
dotyczacych VSME, ktére s3 obecnie procedowane w ramach prac na finalng propozycja standar-
dow. Zgodnie z dyrektywa CSRD, artykut 1, ust 8), sekcja ,,Artykut 29¢” standardy te maja zosta¢
opracowane do 30.06.2024 r. Okres vacatio legis okreslono na minimum 4 miesigce. Zarazem
Komisja bedzie zobowigzana do przegladu tych standardéw, uwzgledniajac porade techniczng
EFRAG, nie rzadziej niz raz na 3 lata.

Kolejng istotng zmiang regulacyjna w obszarze praktyk spolecznie odpowiedzialnego biznesu
ma by¢ przyjecie dyrektywy w sprawie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju (Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD). Projekt CSDDD
zostal przedstawiony przez Komisje 23.02.2022 r.® Wstepne porozumienie w zakresie finalnych
zapiséw CSDDD pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim nastapito 14.12.2023 r.¥’

Celem dyrektywy CSDDD jest poprawa ochrony srodowiska i praw cztowieka w UE i na $wiecie.
Dyrektywa CSDDD ma nalozy¢ na duze przedsigbiorstwa obowigzki dotyczgce ograniczania
rzeczywistego badz potencjalnego niekorzystnego wpltywu na prawa czlowieka i srodowisko
w odniesieniu do dziatalnosci tych podmiotéw, ich spélek zaleznych oraz dzialalnosci prowadzo-
nej przez ich partneréw biznesowych. CSDDD odnosi si¢ zaréwno do partnerdw w poczatkowej
cze$ci tancucha wartosci (ang. upstream business partners) jak i czesciowo do zagadnien z konca
tancucha wartosci (ang. downstream activities) takich jak dystrybucja badz recykling.

W ramach CSDDD zostanie wprowadzony m.in. obowigzek nalezytej starannosci dla duzych firm
w odniesieniu do poszanowania praw czlowieka i kwestii Srodowiskowych, zwigkszona zostanie
ich odpowiedzialnos¢ (takze poprzez system kar i odpowiedzialnosci cywilnej za naruszenie
obowiazkdéw) za negatywne skutki prowadzonej dzialalnosci w zakresie CSDDD oraz poprawiony
zostanie dostep do srodkéw ochrony prawnej dla 0oséb dotknietych negatywnymi skutkami dzia-
tan duzych firm w zakresie praw cztowieka i kwestii srodowiskowych. Proponowana dyrektywa
wymaga zarazem od przedsigbiorstw przyjecia planu zapewniajacego zgodnos¢ ich modelu biz-
nesowego i strategii z Porozumieniem Paryskim w sprawie zmian klimatycznych.

Co istotne, CSDDD ma dotyczy¢ zaréwno podmiotéw z Unii Europejskiej jak i spoza Unii, ktore
dzialaja na rynku unijnym. W aktualnym brzmieniu CSDDD obejmie najpierw duze przedsie-
biorstwa z krajéw Unii zatrudniajace ponad 500 pracownikéw i osiggajace $wiatowy obrot netto

84 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (ang. Sustainable Finance Disclosure Regulation, SFDR).

85 Zob. Zalacznik nr 1 p.t. “ [Draft] Sustainability Voluntary Reporting Standard (SMEs)” do materiatu ,,EU Voluntary Sustainability Reporting
Standard for non-listed SMEs that are outside the scope of CSRD - Issue Paper”, Issues Paper 03-01, EFRAG SR TEG meeting 17 November 2022.

86 Zob. ,\Wniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937”, nr ref. 2022/0051(COD), 30.11.2022.

87 Zob. informacja prasowa: ,Corporate sustainability due diligence: Council and Parliament strike deal to protect environment and human rights”
z 14.12.2023. Dostep pod adresem https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/14/corporate-sustainability-due-diligence-
council-and-parliament-strike-deal-to-protect-environment-and-human-rights/ [19.02.2024].
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powyzej 150 mln euro. W przypadku przedsiebiorstw spoza UE bedzie ona miata zastosowanie,
jesli w ciagu trzech lat od wejscia w zycie dyrektywy dany podmiot wygeneruje w UE obrét netto
powyzej 300 mln euro. Sektor finansowy zostanie tymczasowo wylaczony z zakresu CSDDD, ale
wprowadzona zostanie klauzula przegladowa dotyczaca ewentualnego przyszlego wlaczenia tego
sektora w oparciu o ocen¢ jego wplywu na kwestie objete CSDDD.

Docelowo CSDDD miala by obja¢ réwniez przedsigbiorstwa, ktdre zatrudniaja srednio ponad 250
pracownikoéw i osiagaja przychody netto powyzej 40 mln euro, pod warunkiem, Ze co najmniej
50% tych przychodéw uzyskano Iacznie z sektoréw takich jak np.: produkcja wyrobéw tekstyl-
nych, rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo, wydobycie surowcéw mineralnych®. Podobnie CSDDD
objetaby docelowo podmioty z krajow spoza UE, ktore maja przychody ogétem 150 mln euro lub
co najmniej 20 mln euro w jednym lub w kilku wskazanych w projekcie sektorach. Mate i $rednie
przedsiebiorstwa nie beda bezposrednio objete przepisami CSDDD.

Oczekuje sig, ze CSDDD wejdzie w Zycie w pierwszej potowie 2024 r. Pafistwa czlonkowskie beda
mialy woéwczas dwa lata na wlaczenie dyrektywy do prawodawstwa krajowego. Wymogi CSDDD
obejma pierwsza grupe podmiotéw — najwieksze przedsigbiorstwa — trzy lata od przyjecia dyrek-
tywy czyli prawdopodobnie w 2027 r.

Oprécz powyzszych zmian legislacyjnych nalezy réwniez spodziewac si¢ regulacji unijnych
dotyczacych technicznej strony przygotowywania raportéw niefinansowych oraz procedur
atestacji sprawozdan. Od strony technicznej Komisja przewiduje, iz raportowanie bedzie
odbywac si¢ w jednolitym formacie XBRL oraz dane beda dostepne elektronicznie we wspol-
nej dla Unii Europejskiej bazie / systemie — tzw. European Single Access Point (ESAP). EFRAG
jest obecnie w trakcie opracowywania wstepnej taksonomii XBRL dla ESRS, w powigzaniu
z art. 8 Rozporzadzenia w sprawie Taksonomii UE.

W przypadku kwestii audytowania sprawozdan niefinansowych, ktére zgodnie z CSRD ma sie¢
odbywa¢ na poziomie atestacji dajacej ograniczong pewnos¢, nie zostaly dotagd opracowane
w Komisji przepisy dotyczace stosowania okreslonych standardéw i procedur w celu przepro-
wadzenia tej atestacji. Mozna przyjac, iz audytorzy opra si¢ tu poczatkowo na Miedzynarodowym
Standardzie Ustug Atestacyjnych (ISAE 3000), badz na standardach krajowych. Warto zaznaczy¢,
iz Rada Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB) roz-
poczela opracowanie dedykowanego standardu na potrzeby atestacji raportéw niefinansowych
zgodnych z CSRD - Miedzynarodowego Standardu Atestacji Zréwnowazonego Rozwoju 5000
(ISSA 5000). Standard ten moze zosta¢ przyjety w II pol. 2024 r. i woéwczas zapewne stanie si¢
wiodacym przy atestacji sprawozdan niefinansowych.®

88 Pelna lista sektoréw zawarta jest w art. 2 ust. 1 lit (b) CSDDD. Progi wielkosci obrotu przedsigbiorstw moga ulec zmianie w kontekscie transpozycji
Dyrektywy Delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/
UE w odniesieniu do dostosowania kryteriéw wielkosci przedsigbiorstwa dla mikro-, matych, $rednich i duzych jednostek lub grup.

89 ,The CSRD: a new frontier in corporate reporting’, https://www.charteredaccountants.ie/Accountancy-Ireland/Articles2/sustainability/Latest-
News/the-csrd-a-new-frontier-in-corporate-reporting, data publikacji 6.12.2023, [14.12.2023].
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3.

RAPORTOWANIE CSR
W PERSPEKTYWIE PRAWNO-
-POROWNAWCZEJ

Niniejszy rozdzial zawiera przeglad z perspektywy historycznej uregulowan
w wybranych krajach w zakresie zagadnien spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Mimo ze koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci biznesu narodzila si¢ w Stanach
Zjednoczonych, to najbardziej intensywng jej implementacj¢ obserwuje si¢ w kra-
jach Unii Europejskiej*. Nalezy zauwazy¢, iz w krajach Unii Europejskiej uregulo-
wania te zostaly czesciowo zharmonizowane juz po wprowadzeniu dyrektywy NFR
uchwalonej 2014 r. Nastepnie uchwalenie pod koniec 2022 r. dyrektywy CSRD,
a takze w lipcu 2023 r. aktu delegowanego odno$nie ESRS w praktyce ujednolica
podejscie krajow unijnych w obszarze uregulowania tematyki CSR, integrujac ja
w ramach zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (obszary ESG)
i raportowaniem niefinansowym.

Panstwa cztonkowskie majg czas do 6 lipca 2024 r. na wdrozenie dyrektywy CSRD
do prawa krajowego. Poza Francja, zaden z omawianych krajoéw cztonkowskich
nie zakonczyl jeszcze tego procesu®.

3.1.
CSR w Danii

W Danii organem wiodacym w zakresie dzialan dotyczacych CSR jest Ministerstwo
Gospodarki (Ministry of Economic and Business Affairs). Natomiast Koordynacja
dziatan rzagdowych realizujacych Plan Dziatann CSR zajmuje si¢ Duniskie Rzadowe
Centrum CSR (Center for Samfundsansvar). Powstato ono w 2007 roku z pola-
czenia Kopenhaskiego Centrum oraz jednostki CSR w Dunskiej Agencji Handlu
i Biznesu®.

W przypadku Danii istnieje szereg dziatan oraz wachlarz instrumentéw proklamu-
jacych CSR opierajacych si¢ przede wszystkim na dialogu z interesariuszami, ktory
jest podstawa rozwoju polityki panstwa ukierunkowanej na promocji raportowa-
nia niefinansowego. Raportowanie w zakresie CSR w ramach Dyrektywy 2014/95/
UE jest regulowane przez prawo dunskie. W Danii, przedsiebiorstwa zatrudniajace

90 L. Makuch, Firma i spoleczeristwo: wspdlne tworzenie wartosci, ,Harvard Business Review”, nr 96/2011, s. 4in.

91 Stanna15.12.2023r.

92 R.E.Freeman, S.R. Velamuri, B. Moriarty, Company Stakeholder Responsibility: A New Approach to CSR, Business Roundtable
Institute for Corporate Ethics, 2006,s. 12 in.
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co najmniej 250 pracownikéw sa zobowigzane do raportowania swoich dzialan CSR zgodnie

z dyrektywa. Raporty te powinny zawiera¢ informacje dotyczace polityki CSR przedsigbiorstwa,

celow i strategii, dzialan wykonanych w ciggu roku oraz wynikéw tych dziatan. Powinny réwniez

zawiera¢ informacje dotyczace ryzyka zwiazanego z dziataniami CSR oraz dzialan zwigzanych

z zarzadzaniem ryzykiem. Aktualnie trwa implementacja dyrektywy CSRD.

W Danii raportowanie CSR jest rdwniez regulowane przez prawo korporacyjne, ktére wymaga od

spolek zatrudniajacych co najmniej 500 pracownikow, aby raportowaly swoje dzialania w zakresie

CSR w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych.

W Danii istnieje wiele réznych inicjatyw i regulacji dotyczacych CSR, w tym wymogi dotyczace

raportowania spolecznego i srodowiskowego oraz certytikaty etyczne. Przedsigbiorstwa sg réw-

niez zachecane do angazowania si¢ w dzialania spoleczne i srodowiskowe, takie jak zréwnowa-

zony rozwoj i ochrona $rodowiska.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na trzy regulacje zwigzane z raportowaniem CSR. Po pierw-

sze jest to Dunska Ustawa o Sprawozdaniach Finansowych (2001), ktéra wymaga ujmowania

kwestii dotyczacych zasobow ludzkich i srodowiska naturalnego w raportach przedsigbiorstw.

Po drugie jest to ustawa o sprawozdaniach srodowiskowych (1995), ktéra wyraznie skupia si¢

na aspekcie srodowiskowym CSR. Trzecig natomiast jest inspirowana Planem Dzialania CSR

regulacja Spotecznej Odpowiedzialnosci dla duzych przedsigbiorstw. Wprowadzona w 2009 roku

ustawa naklada obowigzek sporzadzania raportow CSR przez 1100 najwigkszych dunskich spotek,

zaréwno gietdowych, jak i panstwowych®. Raportowanie CSR stato si¢ impulsem dla przedsie-

biorstw do pracy nad poszczegdlnymi obszarami CSR. Natomiast jesli przedsigbiorstwo nie ma

zadnej polityki CSR, nalezy to wyraznie ujawnic. Strategia regulacyjna przyjeta przez rzad dunski

jest dowodem na zastosowanie teorii ,,refleksyjnego” prawa w praktyce jako sposobu rozwigzy-

wania probleméw spolecznych. Ustawodawstwo ma zachecac do refleksji wérod poszczegélnych

organizacji w celu zwracania przez nie uwagi na potrzeby spoteczne®.

W Danii popularng formg dzialalnosci sg przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej, ktére facza

aktywnos$¢ gospodarczg z realizacjg okreslonych celéw spotecznych. Ich dziatalnos¢ reguluje

ustawa z 2014 dot. zarejestrowanych przedsigbiorstw spotecznych. W 2021 r. istnialo ok. 132 tys.

takich podmiotéw i zatrudnialy one ok. 180 tys. pracownikéw. Rejestracja przedsiebiorstwa eko-

nomii spotecznej wigze si¢ z koniecznoscig spelnienia szeregu ustawowo okreslonych warunkéw.

Takie przedsigbiorstwo musi:

- posiadac¢ cel spoleczny;

- by¢ podmiotem gospodarczym;

- by¢ niezalezne od wtadz publicznych;

- prowadzi¢ dzialalnos¢ integracyjng i odpowiedzialng.

Przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej sa zobowigzane zarzadza¢ swoimi zyskami w sposéb spo-

teczny, przeznaczajac zyski po opodatkowaniu na:

- reinwestowanie we wlasne przedsiebiorstwo;

- inwestycje w inne zarejestrowane przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej lub darowizny na
ich rzecz;

- darowizny na rzecz organizacji o celu niezarobkowym lub charytatywnym.

Dunski rzad przy wsparciu interesariuszy uruchomit wiele przydatnych dla biznesu narzedzi

online z obszaru ESG. Przykladem jest Ideas Compass — specjalne narzedzie pomocnicze dla

tirm w tancuchu dostaw dla MSP (stworzone przy wsparciu Ministerstwa Gospodarki i regionu

Zealnad). Kolejnym przykladem jest Climate Compass pozwalajacy na wyliczenie emisji CO,

93 Corporate Social Responsibility and Reporting in Denmark. Impact of the legal requirement for reporting on CSR in Danish Financial Statements
Act.,, 2010.
94  https://www.csrinfo.org/wp-content/uploads/2016/07/analiza_instytucjonalna_csr_25.02.2011.pdf, online [03.12.2022].
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(stworzone przez rzad we wspoltpracy z Konfederacjg Dunskiego Przemystu), jak réwniez mozna
wymieni¢, narzedzie dla przedsigbiorstw dotyczace odpowiedzialnosci w fancuchu dostaw
czy portal antykorupcyjny (www.business-anti-corruption.com), ktéry dostarcza praktyczne
narzedzia dla przedsigbiorstw, w tym dla sektora MSP (stworzone przez Dunskie Ministerstwo
Gospodarki z Duniskim Instytutem Praw Czlowieka oraz Konfederacja Dunskiego Przemystu).

3.2.
CSR w Rumunii

W Rumunii przedsi¢biorstwa sa zobowigzane do przedstawienia raportéw niefinansowych zgod-
nie z Dyrektywa 2014/95/UE oraz zgodnie z krajowymi przepisami prawnymi (Ustawa nr 39/2015
w sprawie zatwierdzenia przepiséw dotyczacych rachunkowosci zgodnie z miedzynarodowymi
standardami sprawozdawczo$ci finansowej) *°. Raporty te muszg zawiera¢ informacje dotyczace
m.in. wplywu dzialan i polityki przedsiebiorstwa na $rodowisko, polityki zatrudnienia, relacje
z interesariuszami, a takze réznorodnosci i réwnosci.

Dodatkowo obowigzujg regulacje majace wplyw na obszar CSR, takie jak ustawa o zatrudnianiu
0s0b z niepelnosprawnosciami, ustawa o przedsi¢biorstwach spotecznych, ustawa o wolonta-
riacie, czy tez ustawa o przejrzystosci i transparentnosci. Zadna z nich nie odnosi sie do CSR
w sposéb tak zintegrowany i bezposredni, poprzez ujecie wszystkich elementéw skladajacych
sie na jej sfere, jak powyzsza Ustawa nr 39/2015, ktéra wymaga raportu na temat wszystkich jej
glownych elementéw.

Innym zrédlem krajowych regulacji w zakresie CSR jest Kodeks tadu korporacyjnego BSE (Gieldy
Papieréw Wartosciowych w Bukareszcie). Jest to akt, w ktéorym spo6tki notowane na BSE sg wzy-
wane do zapewnienia wiekszej przejrzystosci swojej dziatalnosci. W tym zakresie art. 9 Kodeksu
zacheca do wiaczenia koncepcji CSR w normalny tryb funkcjonowania przedsigbiorstwa. Mimo
ze Kodeks ten jest dobrowolny, wiekszos¢ spétek notowanych na BSE decyduje sie go przestrzegac¢
ze wzgledu na polityke ,,raportuj lub wyjasnij’, o ktérej mowa w dyrektywie NFR*.

95 https://asfromania.ro/en/a/2250/legisla%C8%9Bie-na%C8%9Bional %C4%83-%28finan%C8%9Be-sustenabile---tranzi%C8%9Bia-verde%29
[29.01.2024].
96 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ef2al15d9-eaef-4ee9-9deb-b5625aabf8e2, online [29.01.2024].
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3.3.
CSR w Hiszpanii

W 2008 r. w Hiszpanii utworzono Panstwowg Rade ds. CSR, ktdéra doradza rzadowi w zakresie
polityki i regulacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju®”. Rada ta integruje krajowe i regio-
nalne administracje, zwigzki pracodawcow, zwiazki zawodowe i ekspertéw ds. zrownowazonego
rozwoju.”® 15 lutego 2011 roku w Hiszpanii wprowadzono obowigzek raportowania CSR przez
duze przedsigbiorstwa. Uchwalono réwniez Ustawe 2/2011 z dnia 4 marca 2011 roku w sprawie
zrownowazonej gospodarki, ktéra wprowadza wytyczne dotyczace tworzenia korzystniejszych
warunkéw dla zréownowazonego rozwoju gospodarczego i zawiera trzy odniesienia do promo-
wania spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw:
- art. 27 dotyczacy zasad dobrego tadu korporacyjnego i wlasciwego zarzadzania ryzykiem
w zakresie wynagrodzen kadry kierowniczej;
— art. 35 dotyczacy zréwnowazonego zarzadzania w przedsigbiorstwach publicznych oraz
- art. 39 dotyczacy promowania spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, zawierajacy
odniesienia do odpowiedzialno$ci organéw regulacyjnych oraz do spotecznie odpowiedzial-
nych inwestycji; a takze inne artykuly obejmujace dziatania w zakresie spotecznej odpowie-
dzialnosci: plany zréwnowazonej mobilnosci, konsumentéw itp®.
Warto zwrdci¢ réwniez uwage na ustawe 11/2013 z dnia 26 lipca 2013 roku zawierajaca gtéwne
srodki, ktdre stanowia czgs¢ strategii na rzecz przedsiebiorczosci i zatrudnienia ludzi mlodych
na lata 2013-2016. Dokument ten jest wynikiem dialogu i uczestnictwa z partnerami spofecz-
nymi, a takze zawiera wklad organizacji oséb samozatrudnionych, mlodziezy, przedsiebiorcow,
podmiotéw gospodarki spotecznej i innych grup interesu. Kazdy podmiot publiczny i prywatny
podejmujacy dzialania majace na celu ulatwienie mtodym ludziom dostepu do rynku pracy moze
réwniez przylaczy¢ sie do tego procesu'®.
W Hiszpanii przedsiebiorstwa sg zobowigzane do przedstawiania raportéw niefinansowych zgod-
nie z Dyrektywa 2014/95/UE oraz zgodnie z krajowymi przepisami prawnymi. Raporty te musza
zawiera¢ informacje dotyczace m.in. wplywu przedsigbiorstwa na srodowisko, polityki zatrud-
nienia, relacji z interesariuszami, a takze réznorodnosci i rownosci. W Hiszpanii istniejg rowniez
inne przepisy dotyczace CSR, takie jak zasady etyczne dla biznesu, ktére przedsigbiorstwa moga
przestrzega¢ dobrowolnie.
W odniesieniu do dyrektywy CSRD wstepna propozycja stosownych przepiséw krajowych zostata
przyjeta przez rzad w maju 2023 r.

97 R. Steurer, The Role of Governments in Corporate Social Responsibility: Characterising Public Policies on CSR in Europe w Policy Sciences 2010, vol.
43, nr 1, s. 49-72.

98  https://www.foretica.org/executive summary csr in spain.pdf, online [05.12.2022].

99  https://wipolex.wipo.int/en/text/248158 [05.12.2022].

100 https://www.mites.gob.es/ficheros/rse/documentos/eerse/ EERSE-Ingles-web.pdf [05.12.2022].
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3.4.
CSR w Wielkiej Brytanii

W 2006 r. w Wielkiej Brytanii na mocy ustawy dotyczacej funkcjonowania przedsigbiorstw
Companies Act na przedsigbiorstwa zostat nalozony obowiazek raportowania czy i w jaki sposéb
przedsigbiorstwa ujmuja kwestie CSR w swoich dzialaniach biznesowych. Raportowanie spo-
teczne jest rozszerzeniem sprawozdawczosci przedsigbiorstwa. Ogoélnie jest to sprawozdanie orga-
nizacji z realizacji dzialan spolecznie odpowiedzialnych, czyli majacych wplyw na spoteczenstwo.
Realizowane jest ono przez upublicznienie danych z dziedzin tradycyjnie nieprezentowanych
szerszemu gronu, takich jak informacje o zatrudnieniu, produktach, pomocy spotecznos$ciom
lokalnym oraz zapobieganiu lub ograniczaniu zanieczyszczenia $rodowiska'"'.

W dalszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na przyjety w 2008 roku ,,Climate Change Act 2008”,
ktory zaktadal redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 26% do 2020 r. i finalnie 0 80% do 2050
roku w poréwnaniu z poziomami emisji z 1990 r.'” W 2019 r. zwiekszono cel na rok 2050 do
100% czyli osiagniecia gospodarki o zerowej emisji netto (ang. net zero target).'”® Za jego reali-
zacje odpowiedzialny jest Departament Energii i Zmiany Klimatu (Department of Energy and
Climate Change).

W Wielkiej Brytanii wiodace w zakresie promocji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sa
w administracji brytyjskiej dwa departamenty: Departament Srodowiska, Zywnosci i Rolnictwa
(Department for Environment, Food and Rural Affairs - DEFRA), oraz Departament Energii
i Zmiany Klimatu (Department of Energy & Climate Change - DECC). Wsréd pozostatych
departamentéw istotng role w zakresie CSR odgrywaja m.in.: Departament Biznesu i Innowacji
(Department for Business Innovation and Skills), Urzad Konkurencji i Konsumentéw (Office
of Fair Trading) oraz Departament Rozwoju Miedzynarodowego (Department of International
Development).

Wielka Brytania opuscita Uni¢ Europejska w 2020 roku, co oznacza, ze przepisy UE nie obo-
wigzujg juz bezposrednio w Wielkiej Brytanii. W zwiazku z tym, po Brexicie przepisy dotyczace
raportowania CSR w Wielkiej Brytanii nie sg juz bezposrednio regulowane przez dyrektywe NFR
oraz CSRD.

W 2022 r. Financial Conduct Authority (FCA) wprowadzila obowigzek raportowania zgodnie
z wytycznymi Task Force for Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) w przypadku ponad
1300 najwigkszych firm i instytucji finansowych zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii, w tym
wigkszosci najwigkszych spotek notowanych na gietdzie londynskiej, bankéw, ubezpieczycieli
a takze firm nienotowanych, zatrudniajacych ponad 500 pracownikéw i posiadajacych ponad 500
mln GBP obrotéw. Dodatkowo wprowadzono Streamlined Energy and Carbon Reporting (SECR)
w 2019 r., ktére zobowigzuje duze firmy brytyjskie do ujawniania ich zuzycia energii, wskaznikow
efektywnosci energetycznej oraz emisji gazow cieplarnianych (przy czym raportowanie zakresu
3 emisji jest dobrowolne) w rocznych sprawozdaniach finansowych. Oznacza to, ze duze firmy
co do zasady raportujg kwestie niefinansowe zaréwno w ramach wymogéw SECR jak i TCFD.
Aktualnie w opracowaniu sg Brytyjskie Standardy Zréwnowazonego Raportowania (UK
Sustainability Disclosure Standards, UK SDS), nakladajace na przedsigbiorstwa i fundusze

101 S.L.van der Laan, The Role of Theory in Explaining Motivation for Corporate Social Disclosures: Voluntary Disclosures vs. “Solicited” Disclosures,
[w:] Fourth Asia Pacific internationary research in accounting conference in 2004; U. Golob, J.L. Bartlett, Communicating about Corporate Social
Responsibility: A Comparative Study of CSR Reporting in Australia and Slowenia, “Public Relations Review”, Vol. 33, No. 1/2007.

102 Zob. “Climate Change Act 2008, Session 2007-08, https://bills.parliament.uk/bills/195/publications [14.12.2023].

103 “What is the 2008 Climate Change Act?”, publikacja z dn. 30.04.2020, https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-2008-cli-
mate-change-act/ [14.12.2023].
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inwestycyjne obowiazki raportowania szans i ryzyk zwigzanych z kwestiami zréwnowazonego roz-
woju, w tym zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi oraz emisje gazéw cieplarnianych z zakresu
3. Zarazem maja ograniczy¢ praktyki greenwashing w oparciu o wykorzystanie dedykowane;
taksonomii (UK Green Taxonomy). UK SDS beda bazowaly na standardach IFRS Sustainability
Disclosure Standards S1 i S2 wydawanych przez the International Sustainability Standards
Board (ISSB), czyli organizacje zwiazang z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo$ci
Finansowej. Format raportéw ma umozliwia¢ pordwnywalnos$¢ ujawnianych informacji z per-
spektywy migdzynarodowych inwestoréw. Spodziewane jest, iz regulacje te obejma zblizony zbidr
podmiotéw co unijna dyrektywa CSRD. Regulacje te majg zosta¢ opracowane do lipca 2024 r.'*

3.b.
CSR w Irlandii

Irlandzki rzad postrzega odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw jako dobrowolne podejscie biznesu
i popiera poglady Komisji Europejskiej w tym zakresie. Nie ma konkretnego zestawu przepisow,
ktdére odnosza si¢ do raportowania odpowiedzialnos$ci korporacyjnej lub praktyk odpowiedzial-
nego biznesu, z wyjatkiem instytucji kredytowych (wsparcie finansowe). Kluczowymi czynnikami
odpowiedzialnosci biznesu w Irlandii sg inwestycje w kwestie spoleczne i w zaangazowanie pra-
cownikéw w wykonywane zadania. Stopien §wiadomosci wérdd spolecznosci Irlandii zwiekszyt
sie w ciggu ostatnich kilku lat, zwlaszcza wéréd konsumentow.

W Irlandii przedsigbiorstwa s3 zobowigzane do przedstawienia raportéw niefinansowych zgodnie
z Dyrektywa 2014/95/UE oraz zgodnie z krajowymi przepisami prawnymi. Raporty te musza
zawierac informacje dotyczace m.in. wplywu przedsigbiorstwa na srodowisko, polityki zatrudnie-
nia, relacje z interesariuszami, a takze roznorodnosci i rownosci. Przedsigbiorstwa moga réwniez
korzysta¢ z roznych inicjatyw, certyfikatéw i standardéw zwigzanych z CSR, takich jak Global
Reporting Initiative (GRI) lub ISO 26000, ktére udostepniaja wytyczne dotyczace raportowania
spolecznego i Srodowiskowego. W Irlandii istniejg réwniez inne przepisy dotyczace CSR, takie
jak zasady etyczne dla biznesu, ktére przedsigbiorstwa moga przestrzega¢ dobrowolnie.

Proces implementacji dyrektywy CSRD zostatl w Irlandii juz uruchomiany w lipcu 2023 r.
Prowadzi go Department of Enterprise, Trade and Employment (DETE). Aktualnie DETE opra-
cowuje podsumowanie rekomendacji z przeprowadzonych publicznych konsultacji.

104 “UK Sustainability Disclosure Standards”, https://www.gov.uk/guidance/uk-sustainability-disclosure-standards, publikacja z dn. 2.08.2023, oraz
“The EU’s Corporate Sustainability Reporting Directive: What Do Companies Need to Know Now That Reporting Standards Are Finalized?”,
publikacja z dn. 16.11.2023, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=efafo06b-eeb8-45f0-84d0-3e931ca733al [14.12.2023].
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3.6.
CSR w Czechach

Historycznie rzad Republiki Czeskiej uwazat odpowiedzialno$¢ spoleczna za koncepcje dobro-
wolng, oparta na samoregulacji. Rolg panstwa jest wowczas przede wszystkim stworzenie warun-
kéw do zapewnienia promocji i rozpowszechnienia koncepcji CSR a takze usunigcie elementow
biurokracji przy zachowaniu przejrzystosci i poszanowania idei spolecznej odpowiedzialnosci, nie
tylko w podmiotach gospodarczych, ale réwniez w administracji pafistwowej i organach samo-
rzadu terytorialnego.

Ministerstwo Przemystu i Handlu wspiera programy Czeskiej Krajowej Nagrody Jakosci oraz
Krajowej Nagrody Corporate Social Responsibility Award. Program Czeskiej Narodowej Nagrody
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu jest czgscig Narodowej Strategii CSR. Pomaga on przed-
siebiorstwom i organizacjom we wlasciwym i skutecznym wdrazaniu koncepcji CSR i stoso-
waniu jej z korzyscia dla przedsiebiorstw. Przyczynia sie¢ do poprawy wizerunku organizacji
w oczach partneréw biznesowych i opinii publicznej, co posrednio utatwia przyszly rozwoj biz-
nesu i korporacji'®.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu w Republice Czeskiej na
lata 2019-2023) powstal w nastepstwie Uchwaly Rzadu Republiki Czeskiej z dnia 25 stycznia
2016 r. nr 49 w sprawie zaktualizowanego Krajowego Planu Dzialan na rzecz CSR w Republice
Czeskiej. Byt to strategiczny dokument o charakterze nieustawodawczym, majacy na celu upo-
wszechnienie wiedzy o CSR jako dobrowolnej inicjatywie, pelniacy role nie tylko informacyjna,
ale takze motywacyjna i aktywizujaca.

Czeskie przedsigbiorstwa zobowigzane do przedstawienia raportéw niefinansowych zgod-
nie z Dyrektywa 2014/95/UE sg zdefiniowane w ustawie o raportowaniu niefinansowym.
Przedsiebiorstwa te muszg przedstawic raporty niefinansowe za kazdy rok obrotowy, ktére zawie-
raja informacje dotyczace ich wplywu na srodowisko, spoteczenstwo i relacje z interesariuszami.
Przedsigbiorstwa moga réwniez korzysta¢ z réznych inicjatyw, certyfikatow i standardow zwia-
zanych z CSR, takich jak Global Reporting Initiative (GRI) lub ISO 26000, ktére udostepniaja
wytyczne dotyczace raportowania spotecznego i srodowiskowego.

W odniesieniu do dyrektywy CSRD Czechy wdrazaja etapowy proces jej transpozycji. Pierwsza
faza, ktora juz trwa, obejmuje projekt aktow prawnych dotyczacych konsolidacji budzetow
publicznych, tzw. ,,Pakietu Konsolidacyjnego” Pakiet ten zawiera przepisy prawne dotyczace
sprawozdawczoéci w zakresie zréwnowazonego rozwoju odpowiadajace pierwszemu etapowi
obowiazkéw sprawozdawczych na mocy dyrektywy CSRD i oczekuje sig, ze zacznie obowigzywac
0d 1.01.2024 r. Drugi etap rozszerzy obowiazki sprawozdawcze na pozostale grupy spolek objete
dyrektywa CSRD i oczekuje sig, Ze bedzie mial zastosowanie od 2026 r. w odniesieniu do roku
budzetowego 2025. Planuje sig, ze ten etap bedzie czescig nowej czeskiej ustawy o rachunkowosci.
Proponowany projekt ustawy znajduje si¢ obecnie na etapie migdzyrzadowych konsultacji. Moze
zostac przyjety najwczesniej w II pol. 2024 .

105 https://www.mpo.cz/assets/en/business/corporate-social-responsibility/2017/4/National - Action-Plan-CSR-in-the-CR-2016---2018-AJ.pdf, online
[05.12.2022].
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3.7.
CSR na Wegrzech

Wegierski Kodeks Cywilny (Ustawa V z 2013 r.) - podobnie jak poprzednie ustawy — uznaje
dziatania CSR za cze¢$¢ odpowiedzialnego nadzoru korporacyjnego. Zgodnie z wegierska ustawa
LXVI z 2016 r., ktérg wprowadzono zasady dyrektywy 2014/95/UE do ustawy o rachunkowo-
$ci, niektdre duze przedsiebiorstwa i grupy kapitalowe sporzadzaja obowigzkowe sprawozdanie
dotyczace ich informacji niefinansowych i na temat réznorodnosci, zawierajace kwestie srodo-
wiskowe, spoleczne i dotyczace zatrudnienia. Raport ten jest obowiazkowy dla tych jednostek
interesu publicznego, ktérych liczba pracownikéw przekracza 500, a suma bilansowa przekracza
6 mld HUF (ok. 20 mln EUR) lub obrét przekracza 12 mld HUF (40 mln EUR). Zasady te sa
stosowane od okresu rozliczeniowego za 2017 r.

Na Wegrzech kwestie spoleczne i srodowiskowe s3 szczegélnie istotnymi elementami polityki
wspierania CSR. W 2008 r. powstal Sojusz Miejscowosci Przyjaznych Klimatowi, ktérego czton-
kami sg wsie, male osiedla, powiaty stoleczne i miasta na prawach powiatu z catego kraju. Celem
stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju lokalnych strategii przyjaznych klimatowi. W programach
uczestniczg przedsigbiorstwa, organizacje pozarzagdowe oraz obywatele i moga one funkcjonowac
jako programy spoteczne. Dzialania te stuzy¢ majg zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi, tagodzeniu skutkéw zachodzacych juz zmian Kli-
matycznych oraz podnoszeniu $wiadomosci i tworzeniu norm odpowiedzialnego zachowania
w srodowisku.106

Ksztalt regulacji prawnych dotyczacych CSR na Wegrzech jest $cisle zwigzany z faktem, ze zasady
CSR zostaly wprowadzone w kraju przez zagranicznych inwestoréw i migdzynarodowe podmioty
gospodarcze. Polityka CSR Unii Europejskiej zostala przyjeta niejako automatycznie, a podmioty
gospodarcze, kierujac si¢ wzgledami etycznymi i §rodowiskowymi, wdrozyty te zasady i cele do
swoich modeli biznesowych. Istnieja rézne akty dotyczace dzialan z zakresu CSR, ale tylko nie-
liczne z nich méwig o tym wprost.

Raporty CSR, zgodne z dyrektywa NFR, powinny zawiera¢ informacje dotyczace dzialan przed-
siebiorstwa w zakresie srodowiska, zatrudnienia, réwnosci plci, relacji z interesariuszami, dzia-
tan w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa oraz dziatan w zakresie rozwoju lokalnej spotecznosci.
Raporty te moga rowniez zawiera¢ informacje dotyczace polityki CSR przedsigbiorstwa, celéw
i strategii, dziatart wykonanych w ciagu roku oraz wynikéw tych dziatan. Dodatkowo raporty te
moga zawiera¢ informacje dotyczace ryzyka zwigzanego z dziataniami CSR oraz dzialan zwia-
zanych z zarzadzaniem ryzykiem.

Waznym krokiem w wegierskim ustawodawstwie dotyczacym CSR byla tez ustawa CLXXXV
22010 r. o ustugach medialnych i komunikacji masowej, ktora deklaruje, ze informacje dotyczace
spolecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa nie kwalifikuja si¢ jako komunikacja handlowa,
a takie raporty moga zawiera¢ jedynie nazwe, logo i znak towarowy produktu lub ustugi albo
przedsiebiorstwal07.

Aktualnie trwa proces transpozycji dyrektywy CSRD do prawa krajowego. W dniu 31.10.2023 r.
Ministerstwo Rozwoju przekazalo do konsultacji spotecznych projekt ,,Ustawy o zasadach rapor-
towania odpowiedzialnosci spolecznej biznesu w sposob §wiadomy srodowiskowo oraz spotecznie

106 Corporate Social Responsibility National Public Policies in the European Union Compendium 2014, online, https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/library/corporate-social-responsibility-national-public-policies-european-union-compendium-2014 [30.11.2022].
107 G. Wolska, Corporate Social Responsibility in Poland: Theory and Practice, ,,Journal of International Studies” 2013, vol. 6, s. 45 i n.
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i spolecznie odpowiedzialny, promujacy zréwnowazone finanse i ujednolicong odpowiedzialno$¢
biznesu”. Oprocz zapiséw wynikajacych z CSRD projekt ustawy zawiera tez postanowienia przy-
sztej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci w zakresie zrownowazonego rozwoju przedsie-
biorstw (CSDDD).

3.8.
CSR w Norwegii

Norweskie tradycje w dziedzinie CSR siggaja samych poczatkéw koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Komisja Brundtland opracowata w 1987 r. dokument zatytutowany ,,Nasza wspdlna
przysztos$¢”, gdzie wprowadzono pojecie zrownowazonego rozwoju. Te okoliczno$ci sprawily,
ze Norwegia stala sie naturalnym kandydatem na wzér do nasladowania dla pozostatych kra-
jow i liderem w zakresie CSR - zaréwno w odniesieniu do $rodowiska, jak i innych kwestii
spotecznych'®. W Norwegii poczatkowo raportowanie kwestii sSrodowiskowych i spotecznych
w raportach rocznych byto dzialaniem dobrowolnym. W 1996 roku zrewidowano przepisy doty-
czace raportowania i przedsiebiorstwa zostaly zobowigzane do raportowania na temat wplywu
na $rodowisko, réwnosci plci, dyskryminacji i warunkéw pracy. Ponadto wiele przedsigbiorstw,
zwlaszcza tych wigkszych, o znanych markach, decydowalo si¢ na wydawanie duzych raportow
srodowiskowych, a nastepnie raportéw CSR. ,Milje Rapportering Pris” — coroczna nagroda za
raportowanie srodowiskowe — mogta by¢ jednym z wazniejszym czynnikéw wzmacniajacych
motywacje przedsiebiorstw do tych dziafan.

Wyrazne zaangazowanie rzadu norweskiego w CSR pojawilo si¢ w 1998 roku wraz z utworze-
niem szeroko zorientowanego forum interesariuszy ,,KOMpakt”. Celem KOMpakt bylo wzmoc-
nienie poszanowania praw czlowieka poprzez wzmozong komunikacje i dialog pomiedzy gru-
pami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka, norweskim przemystem oraz norweska administracja
publiczng. Koncentracja na kwestiach zwigzanych z prawami cztowieka zostata rozszerzona na
podejscie trojstronne w zmienionym statucie z 2006 roku, kiedy to KOMpakt zostal przemiano-
wany na ,,Organ Konsultacyjny ds. CSR”, a nastepnie wzmocniona w rewizji z 2011 roku poprzez
$cidlejsze dostosowanie statutu KOMpakt do 10 zasad UN Global Compact'®.

Nalezy pamietac, iz Norwegia nie jest panstwem Unii Europejskiej, a zatem Dyrektywa 2014/95/
UE dotyczaca raportowania niefinansowego nie ma tu bezposredniego zastosowania. Zgodnie
z ustawa o rachunkowosci, duze przedsiebiorstwa sg jednak zobowigzane do raportowania nie-
finansowego zgodnego z dyrektywa NFR. Dodatkowo w lipcu 2022 r. weszla w zycie Ustawa
o przejrzystosci (Transparency Act). Ma ona na celu promowanie poszanowania przez przed-
siebiorstwa podstawowych praw czlowieka i godnych warunkéw pracy. Dotyczy duzych firm
majacych siedzibe w Norwegii, a takze duzych firm zagranicznych oferujacych towary i ustugi
w Norwegii. Ustawa okresla wymogi dotyczace nalezytej starannosci, ujawniania i publicznego
dostepu do informacji dotyczacych sposobow, w jaki przedsigbiorstwa radza sobie z niekorzyst-
nym wplywem na podstawowe prawa czlowieka i godne warunki pracy.

Norwegia podjeta z wlasnej inicjatywy dziatania w celu dostosowania swoich regulacji do
dyrektywy CSRD. Komitet ds. Prawa Papieréw Warto$ciowych (Securities Law Committee)
w Norwegii opublikowal raport na temat CSRD (NOU 2023: 15) dotyczacy jej wlaczenia do

108 R. Barth, Wolff, E. (red.), Corporate Social Responsibilities in Europe: Rhetoric and Responsibilities, Northampton 2009, s. 178.
109 A. Midtum, Public Policies for Corporate Social Responsibility in Four Nordic Countries: Harmony of Goals and Conflict of Means, “Business and
Sociates” 2009, vol. 54, s. 464 i n.
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prawa norweskiego. W raporcie zaproponowano zmiany w szeregu ustaw takich jak ustawa
o rachunkowosci, ustawa o obrocie papierami warto$ciowymi oraz ustawa o audycie i bieglych
rewidentach. Ministerstwo Finanséw Norwegii wskazalo, ze kraj dazy do dotrzymania unijnego
terminu transpozycji CSRD, czyli 6.07.2024 .

3.9.
CSR w Szwecji

Podejscie do tematyki CSR Szwecja w duzej mierze dzieli z Norwegia. Gléwna inicjatywa szwedz-
kiego rzadu w zakresie CSR byt Globalt Ansvar (Szwedzkie Partnerstwo na rzecz Globalnej
Odpowiedzialnosci). Rzad powotal Globalt Ansvar, aby ,wzmocni¢ prace szwedzkich przedsie-
biorstw w zakresie praw cztowieka, standardéw pracy, ochrony srodowiska i przeciwdziatania
korupcji, w oparciu o zasady UN Global Compact i wytyczne OECD”'*°.

Wraz z reforma systemu emerytalnego w 2000 roku, polityka alokacyjna szwedzkich publicznych
funduszy emerytalnych zostata zmodyfikowana tak, by uwzgledniala kwestie etyczne i srodowi-
skowe. Pionierskie rozwigzania w obrebie spotecznosci inwestoréw byty jednak wprowadzane
ostroznie, bez modyfikowania poprzedniego celu, jakim byta maksymalizacja zysku.

Ponadto w 2007 r. rzad szwedzki zwigkszyl wymogi dotyczace obowigzkowego raportowania
kwestii zréwnowazonego rozwoju, zobowiazujac wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe do sto-
sowania standardu raportowania opracowanego przez GRI. Odpowiedzialnos¢ za raportowanie
GRI w przedsigbiorstwach panstwowych spoczywa na Departamencie Handlu i Przemystu, ale
ministerstwo to nie podejmuje dalszych inicjatyw w zakresie promowania CSR w przedsiebior-
stwach prywatnych w Szwecji.

Politycy opisuja CSR jako ,niezbedny” w kraju i postrzegaja CSR jako istotng alternatywe
polityczng tylko w sytuacjach, w ktorych nie istniejg ramy prawne. Co wiecej, gtéwna moty-
wagcja i uzasadnienie dla zaangazowania rzagdu w CSR wydaja sie by¢ etyczne. Polityczny nacisk
kladzie si¢ raczej na poprawe warunkéw pracy, ochrone srodowiska i dobrobyt gospodarczy
w krajach rozwijajacych si¢ niz na poprawe interesow szwedzkiego biznesu. Ogoélnie rzecz
biorac, respondenci postrzegaja szwedzkie przedsiebiorstwa jako zdolne do zarzadzania CSR
bez pomocy rzadu.

W Szwecji, celem zachowania zgodnosci z miedzynarodowymi standardami CSR (takimi jak
OECD i GRI), szczegolng uwage zwrdcono na wynagrodzenia kadry kierowniczej wyzszego
szczebla w przedsigbiorstwach panstwowych. Termin ,kadra kierownicza wyzszego szcze-
bla” odnosi si¢ do dyrektora generalnego lub innych os6b z kierownictwa wykonawczego.
Przedsigbiorstwa panstwowe sa w ostatecznym rozrachunku wspolng wlasnoscia mieszkancow
Szwecji. W zwigzku z tym, iz na tych przedsigbiorstwach spoczywa szczegdlna odpowiedzial-
no$¢ za komunikacje i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposéb zréwnowazony, rzad
wprowadzil wytyczne (w tym wytyczne dotyczace sprawozdawczosci) dotyczace wynagrodzen
kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Kluczowe dla wynagrodzen jest to, ze kieruja sie one
umiarem, a takze zawieraja wytyczne dotyczace wynagrodzen pracownikéw.

W Szwecji Dyrektywa 2014/95/UE dotyczaca raportowania niefinansowego zostala wdrozona
przez krajowe przepisy prawne. Przedsigbiorstwa podlegajace pod dyrektywe NFR musza
przedstawic¢ raporty niefinansowe za kazdy rok obrotowy, ktore zawierajg informacje dotyczace
ich wptywu na $rodowisko, spoleczenstwo i relacje z interesariuszami. Przedsigbiorstwa moga

110 R. Barth, Wolff, E (red.), Corporate Social Responsibilities ..., s. 188 i n.
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réwniez korzysta¢ z rdznych inicjatyw, certyfikatow i standardow zwigzanych z CSR, takich jak
Global Reporting Initiative (GRI) lub ISO 26000, ktére udostepniajg wytyczne dotyczace rapor-
towania spolecznego i srodowiskowego.

Dodatkowo, zgodnie z ustawg o rocznej sprawozdawczosci (Annual Accounts Act) szwedzkie
spotki notowane na gietdzie musza réwniez przygotowac raport dotyczacy fadu korporacyjnego.
Sprawozdanie musi zawiera¢ informacje dotyczace m.in. obowigzujacych w spolce zasad fadu
korporacyjnego, najwazniejszych elementéw systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzy-
kiem oraz informacji o uprawnieniach akcjonariuszy.

3.10.
CSR w Stanach Zjednoczonych

Inicjatywy zwigzane z CSR nie sg traktowane w Stanach Zjednoczonych jako kwestie, ktére mozna
tatwo uregulowac i rozpatrywa¢ wylacznie w kategoriach zgodnosci z przepisami. Amerykanie
w ograniczonym stopniu oczekuja zaangazowania rzagdu w CSR. Sklaniaja sie raczej ku przeko-
naniu, ze to przedsigbiorcy — w stosunkach horyzontalnych - powinni wykazywac si¢ inicjatywa
i czynnie dziala¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Z tych tez przyczyn otoczenie prawne doty-
czace tej tematyki ma w wiekszosci charakter soft law'!".

Przykladem ,,odgoérne;j” proby aktywizacji jest zespot ds. CSR, dzialajacy w amerykanskim Biurze
Spraw Gospodarczych i Biznesu (EB). Jego gtéwnym celem jest promowanie odpowiedzialnych
praktyk biznesowych i wspieranie zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym budowaniu bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Zespo! ten dostarcza wskazéwek amerykanskim przedsiebiorstwom
i ich interesariuszom, jak angazowac si¢ w spotecznie odpowiedzialng dzialalno$¢. Zespot CSR
EB wspiera gtéwne obszary odpowiedzialnego postepowania biznesowego, w tym obszary takie
jak: prawa czlowieka, praca i transparentne fancuchy dostaw, antykorupcja, zdrowie i opieka
spoleczna, wkiad we wzrost i rozwdj lokalnej gospodarki, innowacje, zatrudnienie i stosunki
przemystowe, ochrona §rodowiska, zarzadzanie zasobami naturalnymi. Wigkszo$¢ polityk kor-
poracyjnych EB opiera sie na ,Wytycznych dla przedsigbiorstw wielonarodowych” Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)''? oraz na wytycznych amerykanskiego krajowego
punktu kontaktowego. Najbardziej rozpowszechnionym, dobrowolnym standardem ujawniania
danych niefinansowych jest standard Global Reporting Initiative (GRI); stosowane sg réwniez
standardy wypracowane przez Sustainability Accounting Standards Board (SASB) oraz Task Force
on Climate-related Financial Disclosures (TCFD).

Korporacje sg takze zobowigzane do przestrzegania standardéw odpowiedzialnosci spolecznej
poprzez rozne regulacje wymagajace ujawniania istotnych informacji przez przedsigbiorstwa,
w szczegolnosci na podstawie Sarbanes-Oxley Act (SOX). W przypadku spotek, ktorych akcje
dopuszczone sg publicznego obrotu, ujawnianie informacji odbywa sie¢ regularnie i musi obej-
mowac wszelkie informacje o istotnym wptywie na wyniki finansowe podmiotu, w tym na temat
systemu kontroli wewnetrznej, przestrzegania etycznych praktyk biznesowych, wptywu ich ope-
racji na $rodowisko oraz innych kwestii z zakresu ESG'".

W 2022 r. The Securities and Exchange Commission (SEC) rozpoczglo prace nad obowigzkowymi
standardami ujawniania informacji z obszaréw ESG dla spotek notowanych na amerykanskich

111 https://thecsrjournal.in/csr-usa-united-states-of-america-corporate-social-responsibility/, online [30.11.2022].

112 ,,OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct’, ostatnia wersja wytycznych zostala opublikowana w czerwcu
2023 r.

113 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/1396- 26 U.S.C. §§ 1396, online [30.11.2022].
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rynkach regulowanych. Prace prowadzone sg wspolnie z SASB. W pierwszej kolejnosci maja
by¢ wprowadzone ujawnienia z zakresu oddziatywania klimatycznego i srodowiskowego (tzw.
Climate Change Disclosure Rules), w tym dotyczace ryzyk klimatycznych oraz emisji gazéw
cieplarnianych z zakresu 1-2 oraz, tam gdzie to istotne, takze z zakresu 3. Aktualny termin na
wprowadzenie regulacji odnosnie ujawnien srodowiskowych to kwiecien 2024."*

Nalezy zauwazy¢, iz w Stanach Zjednoczonych okreslone wymogi z zakresu CSR i raportowa-
nia niefinansowego moga naklada¢ poszczegélne stany. Przykltadowo, 7.10.2023 r. gubernator
Kalifornii zatwierdzit dotyczace klimatu ustawy Senatu nr 253 i 261 (,,SB 253, ,,SB 261”) i ustawe
Zgromadzenia nr 1305 wprowadzajace stopniowo (w zaleznosci od wielkosci firmy) wymogi
ujawniania informacji (spojne z unijnym standardem ESRS E1) przez podmioty dzialajace
w Kalifornii, dotyczace raportowania emisji gazéw cieplarnianych (w tym z zakresu 3), ryzyk
finansowych zwigzanych z klimatem oraz stosowania offsetéw emisji CO,."">

Warto zwrdci¢ tez uwage na tzw. Alien Tort Claims Act. Jest to akt umozliwiajacy wnoszenie
prywatnym podmiotom pozwéw przeciwko wielonarodowym korporacjom dopuszczajacym sig¢
famania praw czlowieka poza granicami Stanéw Zjednoczonych. Tym samym, chociaz korporacje
prowadzace dzialalno$¢ za granica mogg nie spotkac si¢ z bezpo$rednim nadzorem rzadu USA,
to nadal muszg liczy¢ si¢ z ewentualnymi prywatnymi pozwami dotyczacymi tamania praw czlo-
wieka''s. Z pola widzenia nie mozna takze traci¢ wyksztalconej przez Sad Najwyzszy doktryny
»third party effect of fundamental rights”.

3.11.
CSR we Franciji

Wraz z przemianami gospodarczymi lat siedemdziesigtych stopniowo zaczely we Francji rodzi¢
sie normy i regulacje zwigzane z CSR. Trzy powiazane ze sobg ustawy dotyczace CSR, ilustruja
jak Francja stopniowo i formalnie zajmowala si¢ kwestiami CSR w ciggu ostatnich dziesiecio-
leci. Wszystkie te ustawy skupialy sie na obowigzku raportowania niefinansowego. W pierwszej
kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na ustawe o sprawozdawczosci spotecznej z 1977 r.'"” stawiala
Francje¢ w roli pioniera, poniewaz wymagala od przedsigbiorstw corocznej sprawozdawczosci
spolecznej. Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢, ustawa przewidywala, ze przedsigbiorstwa zatrudnia-
jace ponad 300 os6b muszg dostarcza¢ raporty dotyczace wyczerpujacej listy ponad 130 wskaz-
nikéw odnoszacych sie do pracownikéw i miejsca pracy (np. zdrowe bezpieczenstwo, warunki
pracy, szkolenia, wynagrodzenia). W 2001 roku doszlo do nowelizacji wzmiankowanej ustawy.
Francuski ustawodawca rozbudowal swoje wymogi w ustawie z 2001 r., rozszerzajacej zakres
ujawniania informacji niefinansowych przez przedsigbiorstwa. Ustawa nakazata publikacje wyni-
kéw wraz z raportami rocznymi spélek, dzigki czemu dane dotyczace CSR staly sie publicznie
dostepne dla inwestoréw opinii publicznej. Oznacza to, ze akcjonariusze i zainteresowane strony

114 ,The SEC Plans to Finalize ESG-Related Rules in 2023”, data publikacji 17.01.2023, https://www.acaglobal.com/insights/sec-plans-finalize-esg-
related-rules-2023 oraz “SEC’s New Rulemaking Agenda Pushes Adoption of Climate Change Disclosure Rules to 2024”, data publikacji 6.12.2023,
https://www.linklaters.com/en/knowledge/publications/alerts-newsletters-and-guides/2023/december/07/secs-new-rulemaking-agenda-pushes-
adoption-of-climate-change-disclosure-rules-to-2024 [14.12.2023].

115 “The EU’s Corporate Sustainability Reporting Directive: What Do Companies Need to Know Now That Reporting Standards Are Finalized?”,
publikacja z 16.11.2023, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=efaf906b-eeb8-45f0-84d0-3e931ca733al [14.12.2023].

116 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/170- 26 U.S.C. § 170, online [30.11.2022].

117 Loin®77-769 du 12 juillet 1977 Relative Au Bilan Social De UEnteprise, online, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000339023
[30.11.2022].
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s3 w stanie lepiej oceni¢ stan i polityke przedsigbiorstwa. Uzupelnieniem tych dzialan bylo powo-
tanie w styczniu 2003 r. Krajowej Rady ds. Zréwnowazonego Rozwoju.

W 2007 r. rzad francuski przedstawil druga narodows strategie zréwnowazonego rozwoju na
lata 2010-2013"'%. W 2010 r. nowy, kompleksowy akt prawny, zawierajacy 257 artykutéw majacy
wplyw na ponad 30 kodekséw prawnych, okreslit srodki majace na celu walke ze zmianami kli-
matycznymi, ochrone réznorodnosci biologicznej i poprawe ogdlnej efektywnosci energetyczne;.
Nakazal on wprowadzenie nowej, zintegrowanej polityki sprawozdawczosci, ktdra rozszerzyla
wymogi sprawozdawczosci CSR na wigkszg liczbe przedsigbiorstw, w celu stworzenia nowej kul-
tury zarzadzania'®.

W Francji Dyrektywa 2014/95/UE dotyczaca raportowania niefinansowego zostala wprowa-
dzona do krajowego prawa w szczegolnosci rozporzadzeniem nr 2017-1180 z dnia 19 lipca 2017 r.
Wiekszo$¢ odpowiednich przepiséw mozna obecnie znalez¢ w artykutach L. 225-102-1 i R. 225-104
i kolejnych francuskiego kodeksu handlowego (Code de commerce), ktory okresla warunki, na
jakich wybrane francuskie spétki muszg zawrze¢ w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
o$wiadczenie o wynikach niefinansowych (Déclaration de performance extra-financiere, DPEF).
Zgodnie z przepisami przedsigbiorstwa z ponad 500 pracownikami lub o rocznym obrocie netto
przekraczajacym 40 milionéw euro lub sumie bilansowej powyzej 20 milionéw euro sg zobowia-
zane do ujawniania informacji dotyczacych m.in. wpltywu ich dzialalnosci na $rodowisko, relacji
z interesariuszami, polityki réwnosci pici i polityki zréwnowazonego rozwoju.

Raporty te sg publikowane co roku i dostgpne dla opinii publicznej. Przedsi¢biorstwa moga réw-
niez wybra¢ opcje integrowania raportéw niefinansowych z raportami finansowymi. Francuskie
przedsigbiorstwa moga réwniez korzystac z inicjatyw zwigzanych z CSR, takich jak GRI czy Global
Compact, aby uzyskac wsparcie w zakresie raportowania i zarzadzania zréwnowazonym rozwojem.
W grudniu 2023 r. Francja jako pierwszy kraj Unii Europejskiej dokonala transpozycji dyrektywy
CSRD do prawa krajowego.'?’

3.12.
CSR w Niemczech

Dyrektywa NFR 2014/95/UE dotyczaca raportowania niefinansowego zostala wprowadzona
do niemieckiego prawa poprzez ustawe z 2017 roku pod nazwa ,,Gesetz zur Erhohung der
Transparenz von Unternehmen in Bezug auf Umwelt- und Sozialbelange sowie zur Forderung
von Nachhaltigkeit” (Transparenzstichtungsgesetz —TranspStichtG). Wedlug tej ustawy, przedsie-
biorstwa z ponad 500 pracownikami lub o rocznym obrocie netto przekraczajacym 40 milionow
euro lub sumie bilansowej powyzej 20 milionéw euro sa zobowigzane do sporzadzania raportow
niefinansowych zawierajacych informacje dotyczace m.in. wptywu ich dziatalnosci na srodowi-
sko, relacji z interesariuszami, polityki réwnosci pici i polityki zréwnowazonego rozwoju.
Przedsiebiorstwa te sa zobowigzane do publikowania raportéw niefinansowych co roku i udo-
stepniania ich opinii publicznej. Integracja raportéw niefinansowych z raportami finansowymi
jest opcjonalna, ale ma na celu utatwienie dostepu do informacji i zwiekszenie przejrzystosci.

118 Stratégie Nationale de Développement Durable 2010-2013, online, https://www.seine-et-marne.gouv.fr/contenu/telechargement/5043/35836/file/
FIC_20120600_SNDD.pdf [30.11.2022].

119 W. D. Eggers, P. Macmillan, Rewolucja rozwigzati. Wspolpraca pomiedzy biznesem, rzgdami oraz przedsigbiorstwami spolecznymi na rzecz rozwig-
zywania najwigkszych probleméw wspélczesnego swiata, Warszawa 2014, s. 54.

120 “ESG round-up: France becomes first EU member state to transpose CSERD”, publikacja z dnia 7.12.2023, https://www.responsible-investor.com/
esg-round-up-france-becomes-first-eu-member-state-to-transpose-csrd/ [14.12.2023].
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Raporty musza zawiera¢ informacje w zakresie m.in.:

- prowadzonych polityk i czynnosci w zakresie przedmiotu raportu;

- wynikéw due diligence;

- gléwnych ryzyk dotyczacych zakresu raportu;

- istotnych niefinansowych wskaznikéw dotyczacych danego przedsigbiorstwa.

Informacje z powyzszych raportéw powinny by¢ dostepne na stronie internetowej przedsigbior-
stwa przez okres 10 lat.

Ponadto w Niemczech zostala uchwalona ustawa o nalezytej starannos$ci w fancuchu dostaw
z dnia 16 lipca 2021 r.'*, ktéra zobowigzuje firmy majace siedzibe lub oddzial w Niemczech do
poszanowania praw czlowieka. W tym celu przedsiebiorstwa powinny stworzy¢ system zarza-
dzania ryzykiem stuzacy identyfikowaniu oraz unikaniu lub minimalizowaniu ryzyka naruszen
praw czlowieka i regularnie raportowa¢ efekty dziatania systemu. Obowiazki zwigzane z tym
systemem dotyczg nie tylko wlasnej dzialalnosci, ale rowniez dziatalnosci kontrahentéw i dostaw-
cow z catego fancucha dostaw. Ustawa naklada opisane wyzej obowigzki na przedsigbiorstwa od
2023 r. - dla przedsigbiorstw zatrudniajacych co najmniej 3000 pracownikéow, a od 2024 r. dla
podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych co najmniej 1000 pracownikow'*.

W Niemczech Narodowe Forum CSR przyczynilo si¢ miedzy innymi do powstania w 2016 r.
Narodowego Planu Dzialan na rzecz Biznesu i Praw Czlowieka'”, w ktérym rzad niemiecki
skierowal do niemieckich przedsiebiorstw przestanie oparte na wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka, a dotyczace dokladania nalezytej starannosci przez przedsiebiorstwa
w zakresie przestrzegania praw czlowieka w calym fancuchu dostaw, ktéry ich dotyczy'*.
Warto tez odnotowad, iz niemiecka ordynacja podatkowa wymienia 26 celow ,wspierajacych
ogol spoleczenstwa’, wérdd nich znajduje si¢ m.in. promocja nauki i badan, promocja edukacji,
szkolnictwa wyzszego ksztalcenia powszechnego i zawodowego, promocja sztuki i kultury, pro-
mowanie ochrony przyrody, promocja hodowli zwierzat, hodowli roélin, ogrédkow dziatkowych,
tradycyjnych obyczajéw czy promocja sportu.

Natomiast ustawa z dnia 30 czerwca 2017 r. o przejrzystosci plac'® zawiera przepisy nakazu-
jace wyplate réwnych wynagrodzen za réwng prace bez wzgledu na ple¢. Ustawa ta wprowadza
ponadto prawo dla pracownika przedsigbiorstwa zatrudniajacego ponad 200 pracownikéw do
zadania informacji dotyczacego sposobu, w jaki pracodawca ustalit wynagrodzenie pracownika
oraz informacji o medianie wynagrodzenia w przypadku poréwnywalnych pracownikéw prze-
ciwnej plci. Z kolei przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 500 pracownikéw majg obowiazek
publikowania raportéw opisujacych ich dzialania na rzecz promowania réwnosci wynagrodzen
ze wzgledu na plec.

Aktualnie prowadzona jest implementacja dyrektywy CSRD do przepiséw krajowych. Oczekiwany
termin jej ukonczenia to polowa 2024 r. Wplyw CSRD na niemiecki sektor przedsigbiorstw
bedzie duzy. Nalezy zauwazy¢, iz dyrektywa CSRD obejmie bezposrednio blisko 50 tys. firm
w UE, z czego ok. 15 tys. firm to beda podmioty niemieckie. Bedzie to zarazem znaczacy wzrost
w poréwnaniu do bezposredniego oddzialywania dotychczas obowiazujacej dyrektywy NFR,
ktéra obejmowala ok. 550 podmiotéw w Niemczech.

121 Gesetz iiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten; https://wirtschaft-entwicklung.de/fileadmin/user_upload/5_Wirtschaft_
und_Menschenrechte/Downloads/Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz.pdf; online [14.12.2023].

122 https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/
gesetz-ueber-die-unternehmerischen-sorgfaltspflichten-in-lieferketten-art.html online [30.11.2022].

123 https://www.csr-in-deutschland.de/SharedDocs/Downloads/DE/NAP/nap-im-original.pdf?blob=publicationFile, online [30.11.2022].

124 https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Ueber-den-NAP/Ziele-des-NAP/ziele-des-nap.html, online [30.11.2022].

125 Gesetz zur Forderung der Entgelttransparenz zwischen Frauen und Minnern (Entgelttransparenzgesetz - EntgTranspG); https://www.gesetze-im
-internet.de/entgtranspg/BJNR215210017.html, online [30.11.2022].


https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/gesetz-ueber-die-unternehmerischen-sorgfaltspflichten-in-lieferketten-art.html
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/gesetz-ueber-die-unternehmerischen-sorgfaltspflichten-in-lieferketten-art.html
https://www.csr-in-deutschland.de/SharedDocs/Downloads/DE/NAP/nap-im-original.pdf?blob=publicationFile
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Ueber-den-NAP/Ziele-des-NAP/ziele-
https://www.gesetze-im-internet.de/entgtranspg/BJNR215210017.html
https://www.gesetze-im-internet.de/entgtranspg/BJNR215210017.html
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CSR APRAWO W POLSCE

4.1.

Konstytucyjne aspekty
spotecznie odpowiedzialnego
biznesu w Polsce

Od dawna na $wiecie trwa dyskusja nad charakterem i celami prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Najbardziej popularne wérod przedsigbiorcow podejscie
zaklada, Zze wylacznym celem dzialalnoséci gospodarczej jest kreowanie zysku,
rozumianego w kategoriach czysto finansowych. Natomiast zgodnie z koncepcja
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu przedsigbiorca ma takze zobowigzania inne
niz wylacznie przynoszenie zysku.

Przedsiebiorca funkcjonuje bowiem w pewnym srodowisku spotecznym i natu-
ralnym. W zwigzku z tym nie moze abstrahowa¢ w swojej dzialalnos$ci od potrzeb
i intereséw tego Srodowiska. Nabiera to duzego znaczenia z powodu rosngcej roli
podmiotéw gospodarczych i potencjalnego wptywu - zaréwno pozytywnego, jak
i negatywnego - na srodowisko ich dziatalnosci.

W zakresie okreslenia znaczenia raportowania niefinansowego w Polsce za punkt
wyj$cia moze postuzy¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z 2 kwietnia 1997 r.
(dalej: Konstytucja lub Konstytucja RP)'*. W literaturze prawa konstytucyjnego
akcentuje sig, ze najistotniejszg cechg konstytucji (differentia specifica) jest jej nor-
matywny charakter'”’. Szczegdlna warto$¢ normatywna wyrazona jest prymatem
w systemie zrodel prawa i derogacyjng mocg wobec podkonstytucyjnych aktoéw
normatywnych, w mysl reguty kolizyjnej lex superior'?®. Art. 8 Konstytucji RP, sta-
nowi, ze: Konstytucja jest najwyzszym prawem. Nadrzedno$¢ konstytucji wynika
ponadto z zasady suwerennosci narodu (art. 4 ust. 1 Konstytucji RP) oraz szcze-
golnego trybu jej zmiany (art. 235 Konstytucji RP)'?. Przyjete jest, ze Konstytucja
stanowi podstawe systemu prawa, a wszystkie akty prawne powinny by¢ z nig
zgodne™.

126 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1., nr 78, poz. 483 ze zm.)

127 S. Sagan, Konstytucje wspétczesne, Rzeszow 2019, s. 74.

128 J. Galster, Propedeutyka wiedzy o konstytucji, [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2015. s. 52.

129 B. Banaszak, Zasada nadrzgdnosci Konstytucji w polskim porzgdku prawnym, ,Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego” 2015, s. 41-54

130 Biul. KKZN 1995, nr 11, s. 171-175. Powstalo natomiast pytanie, czy nadrzedno$¢ konstytucji oznacza wyzszo$¢ prawa natu-
ralnego i czy konstytucja powinna przesadzi¢ o relacji prawa pozytywnego i naturalnego? Che¢ uniknigcia powyzszych watpli-
wosci doprowadzita do przyjecia formuty, w my¢l ktérej Konstytucja jest najwyzszym prawem. Ta formula zostala uznana za
najbardziej lakoniczng, a réwnocze$nie za najbardziej pelna, najlepiej odzwierciedlajaca zasade nadrzednosci Konstytucji.
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W pozytywnym aspekcie z art. 8 Konstytucji wynika powinnos¢ dokonywania wykladni prawa
w sposdb uwzgledniajacy zasady i normy konstytucyjne, a takze calg jej aksjologie, przy czym wyrdz-
nia si¢ wykladnie prokonstytucyjng i w zgodzie z konstytucja'*'. Z kolei w aspekcie negatywnym,
zasada nadrzednosci oznacza zakaz interpretacji przepiséw podkonstytucyjnych w sposob sprzeczny
z normami konstytucyjnymi lub naruszajacy wartosci chronione przez ustawe zasadniczg'*.

W orzecznictwie rozréznia si¢ rowniez stosowanie samoistne i niesamoistne Konstytucji'*.
O wiele bardziej jednak istotnym z perspektywy niniejszego raportu jest podziat na bezposrednie
i po$rednie stosowanie ustawy zasadniczej. Stanowi on w szczegélnoéci podstawe do dalszej ana-
lizy bezposredniej horyzontalnej skutecznosci norm konstytucyjnych. Uznaje sig, Ze bezposrednie
stosowanie Konstytucji zaklada sytuacje, w ktdrej norma konstytucyjna stanowi podstawe wprost
do wydania orzeczenia na temat danej sytuacji prawnej - ma wiec samodzielny charakter norma-
tywny. Samodzielny normatywnie przepis konstytucyjny musi by¢ jednak dostatecznie skonkrety-
zowany'**. Oznacza to, ze adresatem normy konstytucyjnej moze by¢ nie tylko podmiot publiczny,
a réwniez podmiot prawa prywatnego. Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu widziana w $wietle
Konstytucji nabiera zatem prawnego charakteru. Skutkuje to brakiem mozliwosci postrzegania
jej wylacznie w kategoriach ekonomiczno-marketingowych strategii przedsiebiorstw.

Jak juz wskazano wczesniej beneficjentami norm spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sa
kontrahenci, przedsigbiorcy oraz spoleczenstwo sensu largo. Sg to podmioty - zaréwno osoby
fizyczne, jak i prawne, ktére bedac w otoczeniu przedsiebiorcy wchodzg w nim kontakty natury
prawnej i spolecznej. Kontrahenci wewnetrzni przedsigbiorcy to jego pracownicy w szerokim tego
stowa znaczeniu (bez wzgledu na prawng podstawe zatrudnienia) oraz udziatowcy. Kontrahenci
zewnetrzni natomiast to konsumenci (klienci), konkurenci przedsigbiorcy, spolecznosci lokalne,
organizacje spofeczne i panstwo oraz w ujeciu przedmiotowym $rodowisko naturalne.

Normy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wynikajace z Konstytucji RP odnosza sie¢ do
wiekszosci ze wskazanych grup. Bezposrednio regulacja konstytucyjna dotyczy pracownikow,
konsumentéw i srodowiska naturalnego. Posrednio natomiast konkurentéw (przez zalozenie
o rynkowym charakterze gospodarki RP oraz wolnosci gospodarczej), spolecznosci lokalnych,
organizacjach pozarzadowych i panistwa (poprzez wynikajacy ze spotecznego charakteru gospo-
darki rynkowej nakazu wspolpracy partneréw spolecznych)'*.

Normy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wyznaczaja sposdb dziatan przedsigbiorcy. Ich
podstawa aksjologiczna i podstawowa tres¢ jest zawarta w Konstytucji RP. Normy Konstytucji RP
znajduja zastosowanie w dzialalnosci przedsiebiorcéw poprzez bezposrednie stosowanie i w wielu
przypadkach horyzontalng skutecznos¢ praw podstawowych, zagwarantowanych w Konstytucji
RP. Réwnie istotne jest promieniowanie Konstytucji RP na relacje miedzy podmiotami pry-
watnymi - nawet pomimo braku horyzontalnej skutecznosci, prawa i wartosci wynikajace
z Konstytucji RP powinny by¢ brane pod uwage przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
terenie Polski'*.

131 J. Podkowik, Niekonstytucyjnos¢ prawa i jej skutki cywilnoprawne, Warszawa 2019, s. 24-26. Tak tez M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie
prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 480 i n.

132 J. Podkowik, Niekonstytucyjnos¢ prawa..., s. 25.

133 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2001 r., sygn. I CSK 428/08, Biul. SN 2009, nr 6; Podobnie w wyroku z dnia 9 maja 2003 r., sygn. V CK 344/02, OSNC
2004, nr 7-8, poz. 119.

134 W. Krecisz, Stanowisko sqdéw powszechnych wobec bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2004, t. LX, s. 67;
K. Dzialocha, uwagi do art. 8, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 40-41; tak tez, A. Szwed-
Szczygiel, Bezposrednie stosowanie konstytucji w Polsce - Przeglgd stanowisk, ,Gubernacalum et Administratio” 2002, z. 2, s. 33.

135 M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i migdzynarodowy, Warszawa 2009, s. 180.

136 M. Florczak-Wator, Obowigzek zapewnienia przez paristwo poszanowania prywatnosci w stosunkach horyzontalnych w $wietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] Horyzontalne oddziatywanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, red. A. Mlynarska-Sobaczewska, P. Radziewicz, Warszawa 2015, s. 187-209; M. Florczak-Wator, Pozytywne obowigzki pati-
stwa w zakresie ochrony praw konwencyjnych jednostki, ,Przeglad Praw Disputatio” 2010, t. XI.; D. Blonski, M. Florczak-Wator, Problem horyzontalnej
skutecznosci prawa do ochrony danych osobowych w Swietle przepisow konstytucyjnych Polski i Szwajcarii, ,Przeglad Sejmowy”2015, nr 1,s. 841 n.
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Tre$¢ norm spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wynika z szeregu norm Konstytucji RP. Ich
generalnym zrédlem jest zasada spotecznej gospodarki rynkowej zawarta w art. 20 Konstytucji
RP'. W szczegdlnosci w normie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu nakazujacej przed-
siebiorcy podejmowanie dziatan nie tylko w interesie wasko pojmowanego zysku, lecz takze
kontrahentéw przedsiebiorcy, odpowiada wynikajacy z zasady spolecznej gospodarki rynkowej
obowigzek brania pod uwage dobra ogétu.

Obowigzek taki spoczywa na partnerach spolecznych - takze na przedsigbiorcach'®. Podkreslenia
réwniez wymaga, ze normy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu majg co do zasady charakter
powszechny oraz bezwzglednie obowigzujacy. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku zakazu
dyskryminacji (wynika on bezposdrednio z art. 32'*° i 33'* Konstytucji RP), ochrony praw pra-
cowniczych (w zakresie, w jakim wynikajg z Konstytucji RP — art. 65 ust. 1'*! i art. 66 Konstytucji
RP™?, wolnosci stowa — prawa do krytyki, prawa do prywatnosci, wolnosci zrzeszania si¢ i wolno-
$ci zwigzkowej, ochrony konkurencji i konsumentéw'*’. Wszystkie wymienione powyzej zasady
konstytucyjne oraz prawa i wolnosci jednoznacznie wskazuja, ze ustawa zasadnicza ma wpltyw
na zasady odpowiedzialnego biznesu.

4.2.
Ewolucja raportowania
niefinansowego w Polsce

Zdaniem B. Roka do powstania idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu doprowadzily trzy
drogi, ktore na $wiecie przecigly si¢ pod koniec lat 90. XX w., dajac poczatek nowej koncep-
cji: droga zréwnowazonego rozwoju, droga nacisku obywatelskiego oraz droga samoregulacji
biznesu'*“. Podobnie sytuacja ksztaltowala si¢ w Polsce (cho¢ w duzo mniejszej skali), jednak
z powodu naszej specyfiki (spuscizny komunistycznej, narodzin gospodarki wolnorynkowej
dopiero na poczatku lat 90. XX w. i wejscia do UE w 2004 r.) nalezaloby raczej méwic¢ o drodze
ekorozwoju, drodze nacisku pozarzadowego i drodze $wiadomosci biznesowe;j'*.

Narodziny i rozwdj CSR w Polsce zawdzieczamy w duzej mierze wlasnie operujacym na naszym
rynku filiom duzych korporacji transnarodowych (KTN), dzieki ich spétkom-matkom prowa-
dzacym tego typu dziatania juz w innych krajach. KTN byly pionierami CSR w Polsce, bowiem
wiele odpowiedzialnych rozwiazan przenosily ze swoich krajow macierzystych na grunt polski

137 Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP: Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoéci dzialalnosci gospodarczej, wtasnoéci prywatnej oraz soli-
darnoéci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

138 L. Garlicki, M. Zubik, uwagi do art. 20 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2016, Lex/el.

139 Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP: 1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

140 Zgodnie z art. 33 Konstytucji RP: 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spo-
fecznym i gospodarczym. 2. Kobieta i mezczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartoéci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen.

141 Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP: 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki
okresla ustawa.

142 Zgodnie z art. 66 Konstytucji:1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa. 2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopéw; maksymalne
normy czasu pracy okresla ustawa.

143 M. Bernatt, Spoeczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy...,s. 181.

144 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Warszawa 2004, s. 7-11.

145 Ibidem.
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nierzadko zderzajac sie przy tym z niezrozumieniem wlasnych pracownikéw oraz konsumentow.
Z pewnoscig nie byly to tak samo zaawansowane dziatania jak w krajach spétek-matek, tylko
dopasowane do potrzeb i oczekiwan polskiego spoleczenstwa, ktdre takiej aktywnosci czesto ani
nie oczekiwalo, ani dobrze nie postrzegalo, podejrzliwie oceniajac pobudki kierujace biznesem'*.
W raporcie ,,Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w Polsce (...)” wyrdzniono kilka etapéw roz-
woju CSR w Polsce:
- ,stadium milczenia i catkowitego braku zainteresowania” (1997 r. - 2000 r.),
- etap niecheci, sprzeciwu (2000 r. — 2002 r.),
- stadium wzrostu popularnosci - ,,moda na publiczne deklaracje uznania dla roli etyki
i odpowiedzialnosci spotecznej jako fundamentéw dzialania kazdej szanujacej sie firmy”
(2002 1. - 2004 r.),
- etap rozwoju ,konkretnych, cho¢ czastkowych projektéw obejmujacych wybrane, znaczace
obszary funkcjonowania przedsiebiorstw” (2004 r. -2005 r.),
- etap Iaczenia strategii CSR z innymi obranymi w ramach prowadzenia dziatalno$ci przez
przedsiebiorstwa (2006 r. — 2007 r.) '¥".
Kolejne etapy rozwoju CSR w Polsce to ,,okres weryfikowania jakosci i efektywno$ci wdrozonych
juz przez firmy strategii CSR (2008-2010) oraz okres wlaczania dialogu z interesariuszami do
cyklu raportowania danych pozafinansowych (2010-2012). Lata 2012-2014 to poszukiwanie
nowych miernikow efektywnosci dziatan (np. model LBG do mierzenia zaangazowania spotecz-
nego) oraz zwiekszone zainteresowanie CSR w administracji rzadowej. Od 2014 r. mozna w Polsce
obserwowac laczenie CSR z innowacjami spolecznymi oraz nowymi zjawiskami w ekonomii,
np. ekonomia wspotdzielenia (ang. sharing economy), ekonomia wspdlpracy (ang. collaborative
economy) czy ekonomia spoleczng™'*.
CSR w Polsce cieszy sie obecnie rosngcym zainteresowaniem kadry menedzerskiej, instytucji
otoczenia biznesu, inwestoréw oraz administracji panstwowej, stopniowo stajac si¢ wyznaczni-
kiem fadu korporacyjnego oraz priorytetem w budowaniu kompleksowej strategii rozwoju przed-
siebiorstwa. Duza liczba dzialan na rzecz popularyzacji CSR przyczynita si¢ do uswiadomienia
znaczenia aspektow srodowiskowych, spolecznych oraz z zakresu zarzadzania (ang. Environment,
Social, Governance, ESG) w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, a takze wymiany dobrych
praktyk oraz rozwoju oddolnych inicjatyw i standardéw w obszarze zréwnowazonego rozwoju.
Coraz szersza aktywnos¢ legislacyjna z poziomu UE w obszarze CSR (i szerzej ESG) stala si¢
impulsem do stworzenia mechanizméw integrujacych m.in. kwestie spoleczne, srodowiskowe
i etyczne z wlasng strategia i dzialalnoscia firm, przy jednoczesnej wspotpracy z interesariuszami.
Celem polskich przedsigbiorstw dzialajacych w ,,duchu CSR” przy realizowaniu zobowigzan
powinno by¢ nie tylko tworzenie i maksymalizowanie wspoélnych wartosci dla wlascicieli, udzia-
fowcow, kazdej zainteresowanej strony i spoleczenstwa jako caltosci, ale réwnoczesne rozpo-
znawanie, zapobieganie i fagodzenie negatywnych skutkéw dziatan podmiotu. Interesariusze
oczekuja nie tylko wysokiej jakosci produktéw, ustug ale réwniez dostarczania ich w sposéb
niedegradujacy srodowisko naturalne, z jednoczesnym zachowaniem kanonu etycznego. Ponadto
inwestorzy przy podejmowaniu decyzji strategicznych coraz czesciej przy ocenie kondycji spotek
przypisuja istotng wartos¢ danym pozafinansowym, ktére pozwalaja w duzym stopniu odpowie-
dzie¢ na pytanie: Czy warto zainwestowa¢ w wybrang spdtke oraz jak ogranicza¢ towarzyszace
kazdej decyzji ryzyko? Stanowi to potwierdzenie wzrostu rangi raportowania pozafinansowego
dla interesariuszy.

146 E. Jastrzgbska, Ewolucja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace” 2016,
nr4,s.91.

147 B.Rok i in., Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Polsce. Wstgpna analiza, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2007, s. 22,
online, http://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/03/UNDP_ baseline_PL.pdf [31.01.2023].

148 E. Jastrzebska, Ewolucja spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce..., s. 92.



SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU

Jak wskazuja B. Bek-Gaik i B. Rymkiewicz ,wystepuje wysoka dodatnia korelacja pomiedzy
raportowaniem spotecznym (zmienna CSR) a wielkoscig aktywéw jednostki. Ponadto wyste-
puje umiarkowana dodatnia korelacja (wspdtczynnik korelacji z przedziatu 0,3-0,5) pomiedzy
raportowaniem spofecznym a zmiennymi opisujacymi wyniki finansowe przedsiebiorstwa, tj.
przychody netto, zysk operacyjny, zysk brutto i zysk netto. Oznacza to, iz raportowaniem spotecz-
nym zainteresowane sg spotki o wyzszych przychodach i charakteryzujace si¢ lepszymi wynikami
poszczegdlnych dziatalnosci™®.

Ze wzgledu na horyzontalny wymiar CSR odpowiedzialno$¢ za realizacje dzialan w poszcze-
gblnych obszarach spoczywa na réznych resortach administracji rzagdowej, a takze na podmio-
tach prawa prywatnego'®. Historycznie, celem zapewnienia spdjnosci i koordynacji inicjatyw
podejmowanych w ramach upowszechniania koncepcji CSR zarzadzeniem nr 38 z dnia 8 maja
2009 r. powolany zostat zesp6t do spraw spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw stano-
wigcych organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow.

Istotne znaczenie miala réwniez realizacja w Polsce przez United Nations Development
Programme w 2007 r. projektu ,,Podstawy polityki RP w zakresie spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu”. W ramach projektu, dzieki aktywnemu udziatowi interesariuszy, zidentyfikowano
kluczowe aspekty oraz ramy merytoryczne i operacyjne przyszlej polityki publicznej w zakresie
CSR w Polsce.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ to réwniez zobowigzanie organizacji do wlaczania aspektéw spo-
tecznych i srodowiskowych w proces podejmowania decyzji oraz wziecie odpowiedzialnosci za
wplyw podejmowanych decyzji i aktywnosci na spoleczenstwo i srodowisko. Oznacza to zacho-
wanie zaréwno transparentne, jak i etyczne, przyczyniajace si¢ do zréwnowazonego rozwoju,
zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z migdzynarodowymi normami. Oznacza to réwniez,
iz spoleczna odpowiedzialno$c¢ jest wbudowana w strukture organizacji, praktykowana w jej dzia-
taniach oraz uwzglednia oczekiwania interesariuszy. Koncepcja CSR ulegla znacznemu poszerze-
niu w poréwnaniu do historycznych poczatkéw i wciaz jest przedmiotem publicznej debaty'".

149 B. Bek-Gaik, B. Rymkiewicz. Wplyw CSR na finansowe miary dokonar jednostek, ,ZN Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, s. 151-165.

150 Upublicznione raporty CSR zwigkszaja wiedze i $wiadomos¢ spoleczenistwa na temat zaangazowania przedsigbiorstw w sprawy spoleczne i §ro-
dowiska naturalnego oraz buduja zaufanie spoleczenstwa do przedsigbiorstwa. Wspdlczesna interpretacja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w kategoriach przepiséw prawnych jest zwigzana z nowym, horyzontalnym podejéciem do praw czlowieka. W tradycyjnym podejsciu to panstwo
jest odpowiedzialne za promowanie i ochrone praw cztowieka, lecz takze panstwo moze by¢ podmiotem, ktéry narusza prawa czlowieka. Jednakze
ta wertykalna relacja pomiedzy panstwem a jednostka traci swe znaczenie we wspolczesnym $wiecie, w ktérym przedsigbiorstwa, szczegdlnie
przedsigbiorstwa wielonarodowe, zajmuja coraz silniejsza pozycje, przejmujac tradycyjne role panstwowe w obszarach politycznym, ekonomicz-
nym i gospodarczym. Sg one podmiotami dysponujacymi ogromnym potencjatem gospodarczym, czesto przewyzszajacym potencjal panstw
narodowych (zob. K. Wojtyczek, Horyzontalny wymiar praw czlowieka zagwarantowany w Konstytucji RP, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1999,
nr 2, s. 40 i n.; M. Bernat, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i migdzynarodowy, Warszawa 2009, s. 60 i n.)

151 M. Stoma, A. Dudziak, W. Piekarski, B. Zdybel. Koncepcja CSR w dziatalnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy TSL w odniesieniu do zatozen:
normy ISO 26000, online, https://www.logistyka.net.pl/bank-wiedzy/item/89904-koncepcja-csr-w-dzialalnosci-przedsiebiorstw-branzy-tsl-w-od-
niesieniu-do-zalozen-normy-iso-26000 [29.11.2022].
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W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na etapy rozwoju CSR w Polsce z perspektywy zaangazo-
wania administracji publicznej, zobrazowane w ponizszej tabeli:

Tabela nr 1. Etapy rozwoju CSR w Polsce

Etap Najwazniejsze dziatania

Powotanie Krajowego Punktu Kontaktowego OECD (KPK) dla
upowszechniania Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych w1998 r.

Etap poczgtkowy
(1998-2009)

Wiekszo$¢ projektéw finansowana jest z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 (w tym
ukierunkowanych na wdrazanie i promowanie CSR). W 2009 r. zostat
Etap proaktywnych dziatafi | powotany pierwszy zespot ds. CSR, jak rowniez w tym samym roku
(2009-2013) powstat pierwszy indeks spétek odpowiedzialnych w Europie Srodkowo-
Wschodniej pod nazwqg Respect Index, ktoéry zadebiutowat na Gietdzie
Papieréw WartoSciowych w Warszawie. Ponadto w 2012 r. opublikowano
w Polsce norme ISO 26000.

Powotanie zespotu doradczego ds. CSR jako organu pomochiczego
Etap badan i rozwoju Ministra Gospodarki. W wyniku powotania drugiego zespotu ds. CSR
(2014-2015) rozpoczeto réwniez prace nad transpozycjq dyrektywy 2014/95UE dot.
ujawniania informaciji niefinansowych i réznorodnosci.

Powotanie w 2018 r. zespotu doradczego do spraw zrbwnowazonego
rozwoju i spotecznej odpowiedzialnoSci przedsigbiorstw, ktory

Etap dojrzatych decyzji jest organem pomocniczym wia$ciwego ministra ds. Rozwoju

i dziatan (2016-2019) Gospodarczego i Finanséw. Ponadto rozpoczeto prace nad
przygotowaniem Krajowego Planu Dziatan na rzecz wdrazania
wytycznych ONZ.

W 2020 r. powotanie Zespotu do spraw Zrbwnowazonego Rozwoju

i Spotecznej OdpowiedzialnoSci Przedsigbiorstw. Zespdt jest organem
pomochniczym ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

i zastgpit zespot powotany w 2018 r.

Etap zrébwnowazony zielony
tad
(od 2020)

Zrédlo: Opracowano na podstawie Kacprzak, J. (2019). CSR Impact on Polish Economy: A Public Administration Perspective. Corporate Social Responsibility in Poland: Strategies,
Opportunities and Challenges, s. 22.

Pomimo rosnacego w Polsce zainteresowania koncepcja CSR nadal wiele przedsigbiorstw nie
uwzglednia postulatéw wyplywajacych z idei opisywanej koncepcji w sposéb kompleksowy
i przyjmujacy wymiar planu strategicznego natury dlugoterminowej. Dlatego organizacje chcac
wlasciwie realizowa¢ zasady odpowiedzialnego biznesu powinny w umiejetny sposob zdefiniowaé
potrzeby otoczenia i zbudowa¢ mape interesariuszy, z ktérymi wspétpracuja lub moga wspotpra-
cowac. Natomiast przyjecie dlugofalowej strategii opartej na potrzebach interesariuszy powinno
by¢ zintegrowane ze strategia biznesowa i wywolywa¢ zmiane spoteczng zaréwno w przedsie-
biorstwie, jak i w jego otoczeniu.

Pomimo ze proces raportowania CSR wcigz nie opiera si¢ w pelni na jednolitych standardach,
to coraz szerszy dostep do informacji pozafinansowych powinien przyczynia¢ si¢ do budowy
transparentnej komunikacji pomiedzy uczestnikami rynku nie tylko finansowego. Istotne jest,
aby wykazywane w sprawozdaniach informacje byly poréwnywalne, dokladne, terminowe oraz
przejrzyste.

Historycznie najpopularniejsze migdzynarodowe standardy i wytyczne dotyczace raportowania
CSR / kwestii ESG i zréwnowazonego rozwoju stosowane w Polsce (Tabela nr 2):
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Tabela nr 2. Miedzynarodowe standardy z zakresu CSR

Wytyczne/

standardy Opis

Polska stata sie cztonkiem OECD 22 listopada 1996 r. Misjg OECD jest poszukiwanie
i promowanie najlepszych rozwiqzanh politycznych i gospodarczych majqcych na
celu poprawe jakosci zycia ludzi na catym Swiecie, w my$| hasta ,Lepsze polityki
dla lepszego zycia”. OECD prowadzi prace badawcze oraz koncepcyjne skupiajgce
sie na najwazniejszych zagadnieniach spotecznych oraz gospodarczych. Do
istotnych aspektéw funkcjonowania OECD nalezy dziatalno$¢ publikacyjna, a jej
publikacje nalezg do najbardziej oczekiwanych raportdéw na temat perspektyw
gospodarki $wiatowej oraz sytuacji ekonomicznej poszczegdinych krajow.

W zakresie raportowania CSR [ ESG OECD opracowuje ,Wytyczne OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczqce odpowiedzialnego prowadzenia
biznesu” (,OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business
Conduct”). Sq to zalecenia kierowane wspdlnie przez rzqdy do przedsiebiorstw
wielonarodowych (ale stosowane tez i przez inne podmioty) w celu zwigkszenia
wktadu biznesu w zrébwnowazony rozwdj i przeciwdziatanie negatywnemu
wplywowi dziatalnoéci biznesowej na ludzi, planete i spoteczenstwo, w tym kwestie
Srodowiskowo-klimatyczne.

Wytyczne OECD

Raportowanie danych niefinansowych staje sie coraz bardziej popularne
wsrdd przedsigbiorstw m.in. za sprawq przyjecia przez Unig Europejskq w 2014 r.
dyrektywy ws. ujawniania informaciji niefinansowych i informacji dotyczgcych
réznorodnosci (dyrektywa 2014/95/UE). Wytyczne Global Reporting Initiative
(GRI) poszerzajq zakres raportowania spotecznego w obszarze angazowania
interesariuszy w proces tworzenia raportu, podkreslenia roli taficucha wartosci

Wytyczne Global oraz doboru tresci, ktére powinny pojawi¢ sie w raporcie pod wzgledem ich
Reporting Initiative | istotnosci. Celem Ramowych Zasad Raportowania GRI jest stworzenie ogblnie
(GRI) przyjetych ram dla raportowania ekonomicznych, Srodowiskowych oraz

spotecznych aspektéw funkcjonowania organizaciji; ram zaprojektowanych

do uzytku przez organizacje dowolnego rozmiaru, sektora oraz o dowolnej
lokalizacji. Uwzgledniajqg one praktyczne aspekty funkcjonowania réznorodnych
organizacji, od matych firm do organizaciji/ przedsigbiorstw miedzynarodowych
prowadzqgcych operacje na catym $wiecie. Zasady Raportowania GRI w duzym
stopniu zostaty uwzglednione w przyjetej przez UE w 2022 r. dyrektywie CSRD.

Global Compact to najwigksza na Swiecie inicjatywa skupiajgca zrownowazony
biznes. 0d momentu powotania w 2000 r. przez Sekretarza Generalnego ONZ zrzesza
obecnie ponad 10 000 cztonkéw z catego Swiata. UN Global Compact Network
Poland stanowi sekretariat polskich cztonkéw UNGC oraz akcelerator programéw
i dziatanh lokalnych. Misjg United Nations Global Compact jest zmobilizowanie
Wytyczne globalnego ruchu zréwnowazonych przedsigbiorstw i interesariuszy, aby stworzy¢
Global Compact bezpieczny, sprawiedliwy i przyjozny dla cztowieka $wiat. UN Global Compact
wspiera firmy w: a) prowadzeniu ich dziatalnosci w sposéb odpowiedzialny,
dostosowujqc ich strategie do Dziesigciu Zasad Global Compact dotyczgcych
praw cztowieka, pracy, srodowiska i walki z korupcjg; b) podejmowaniu przez
firmy strategicznych dziatah, majgcych na celu osiggniecie szerszych celéw
spotecznych, takich jak Cele Zrbwnowazonego Rozwoju ONZ.

Polski Komitet Normalizacyjny we wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki

oraz partnerami rynkowymi opracowat polskg wersje normy PN-ISO 26000. ISO
26000 zawiera wytyczne dotyczgce odpowiedzialnosci spotecznej zdefiniowanej
jako odpowiedzialno$¢ organizaciji za wptyw podejmowanych przez niq

decyzji i dziotaf na spoteczenstwo i srodowisko, poprzez przejrzyste i etyczne
Norma ISO 26000 zachowanie, ktére przyczynia sie do zrbwnowazonego rozwoju, w tym poprawy
zdrowia i dobrobytu spoteczefistwa, uwzglednia oczekiwania interesariuszy
(oséb lub grup, ktére sq zainteresowane decyzjami lub dziataniami organizagii),
jest zgodne z majgcym zastosowanie prawem i spdjne z miedzynarodowymi
normami postgpowania, jest zintegrowane z dziataniami organizacji

i praktykowane w jej dziataniach podejmowanych w obrebie jej strefy wptywow.

Zrédto: Opracowano w oparciu o informacje ze stron internetowych poszczegdlnych oméwionych organizacji w zakresie GRI, Norm ISO, Wytycznych OECD, Wytyczne Global
Compact.


https://odpowiedzialnybiznes.pl/hasla-encyklopedii/interesariusze/
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles

54

SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU

Nalezy podkresli¢, iz powyzej przytoczone podejscia do raportowania CSR oraz ogdlnie rapor-
towania niefinansowego beda tracily na popularnosci w Polsce wraz z przyjeciem Europejskich
Standardéw Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS) na potrzeby wymogdw rapor-
towania zgodnie z dyrektywg CSRD. Takze w przypadku mniejszych podmiotéw nieobjetych
CSRD nalezy spodziewac sig, iz w przypadku ich dobrowolnych decyzji o podjeciu raportowania
niefinansowego w pierwszej kolejnosci skorzystajg one ze standardéw dobrowolnych dla MSP
(VSME ESRS), ktére majg zosta¢ opracowane do polowy 2024 r. Zagadnienia te opisane zostaly
szerzej w Rozdziale II.

4.3.

Raportowanie niefinansowe
w perspektywie obecnie
obowiqzujgcych przepisdw w Polsce

W tej czgsci przedstawione zostaly obowiazujace regulacje prawne w zakresie odpowiedzialnego
biznesu i raportowania niefinansowego w Polsce. Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, iz obecnie
przyjete w Polsce rozwiazania, jak i te planowane wkroétce do wdrozenia, wynikaja bezposrednio
z regulacji przyjetych na poziomie unijnym czyli w szczegélnosci z dyrektywy NFR z 2014 r.
i dyrektywy CSRD z 2022 r. wraz z powigzanymi z nimi aktami.

W odniesieniu do polskiego prawa walor normatywny postulatu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spolecznej odpowiedzialnoséci biznesu mozna dostrzec w dwoch wymiarach.
Po pierwsze, idea “sustainability” wspotksztattuje wyktadnig klauzul generalnych, zwlaszcza klau-
zuli dobrych obyczajow'>?. Nalezy przyja¢, ze tre$¢ pozaprawnych norm spotecznych podlega
obecnie glebokim przemianom, czemu musi towarzyszy¢ réwniez transformacja interpretacji
klauzul generalnych'®.

Po drugie postulat zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu'** juz obecnie wpltywa (lub powinien wplywac) na interpretacje klauzuli generalnej dobrych
obyczajoéw i tym samym na proces stosowania prawa. Postulat zréwnowazonego rozwoju w tym
ujeciu wprowadza nowe czynniki wyznaczajace zakres autonomii spotki (a w istocie jej piastu-
néw) w okreslaniu jej interesu i ksztaltowaniu na tej podstawie zachowan gospodarczych.
Istnieje zatem zwrotny przekaz normatywny ptynacy do spétek handlowych, ktéry zakresla ,,ramy
zachowan” mieszczacych sie w kanonie nowej tresci dobrych obyczajéw. Po drugie, w kontekscie
tadu korporacyjnego polskich spétek wymiar normatywny postulatu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego moze wyrazac sie w przepisach powszechnie obowigzujacych. Juz obecnie dzieje
sie tak na gruncie unijnej legislacji, co zostalo wskazane powyzej. Doprowadzila ona bowiem
do wdrozenia do porzadku prawnego ksztattujacego tad korporacyjny polskich spolek norm
prawnych nasyconych celami zréwnowazonego rozwoju i spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Uchwalenie wcze$niej omawianej dyrektywy NFR 2014/95/UE stanowilo pierwsze znaczace posu-
niecie unijnego ustawodawcy w kierunku zakotwiczenia postulatu zréwnowazonego rozwoju

152 Szersze rozwiniecie tej tezy: A.M. Weber-Elzanowska, Sustainability vs. Corporate Purpose: Will transforming values shift the paradigm?, “Journal
for International and European Law, Economics and Market Integrations” 2020/7(2), s. 53-84.

153 Ibidem. W tym zakresie takze T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017, s. 252 (w szczegolnoéci w zakresie
wyktadni norm i klauzul generalnych).

154 Przejawiajacej si¢ w znacznej mierze w raportowaniu CSR.
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gospodarczego w fadzie korporacyjnym europejskich spotek. Cho¢ ustawodawca unijny nie sie-
gnal po instrument prawny ingerujacy bezposrednio w prawo przedsigbiorstw panstw czlonkow-
skich, to jednak natozone na duze podmioty gospodarcze wymogi w zakresie tzw. raportowania
niefinansowego promuja idee zréwnowazonego tadu korporacyjnego i przede wszystkim odpo-
wiedzialnego biznesu.

Implementacja do polskiego porzadku prawnego nastgpita przede wszystkim w drodze noweli-
zacji ustawy o rachunkowosci'*® oraz poprzez dostosowanie przepisow regulujgcych okresowe
i biezace obowigzki informacyjne spélek publicznych'*. Regulacja zostaly objete najwieksze pod-
mioty z katalogu duzych jednostek zainteresowania publicznego czyli zatrudniajace co najmnie;j
500 0sdb oraz o sumie bilansowej powyzej 85 mln zi lub przychodach przekraczajacych 170 mln
zl (zob. art. 49b ust. 1 ustawy o rachunkowosci {u.r.}).

Do czasu implementacji dyrektywy CSRD raportowanie niefinansowe sprowadza si¢ na gruncie
art. 49b ust. 1 u.r. do obowigzku zawarcia w sprawozdaniu z dziatalnosci wyodrebnionej czesci,
tzw. o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych. Jak wynika z literalnego brzmienia art.
49b ust. 2 ustawy o rachunkowosci: ,O$wiadczenie na temat informacji niefinansowych obejmuje
€O najmnie;j:

1. zwiezly opis modelu biznesowego jednostki;

2. kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dzialalnos$cig jednostki;

3. opis polityk stosowanych przez jednostke w odniesieniu do zagadnien spotecznych, pra-
cowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania
korupcji, a takze opis rezultatéw stosowania tych polityk;

4. opis procedur nalezytej starannosci - jezeli jednostka je stosuje w ramach polityk, o kto-
rych mowa w pkt 3;

5. opis istotnych ryzyk zwigzanych z dzialalno$cig jednostki mogacych wywiera¢ nieko-
rzystny wplyw na zagadnienia, o ktorych mowa w pkt 3, w tym ryzyk zwigzanych z pro-
duktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem zewnetrznym, w tym z kontrahentami,
a takze opis zarzadzania tymi ryzykami.”

Pod pojeciem informacji niefinansowej kryja sie zatem w istocie informacje $cisle zwigzane z pro-
blematyka sustainability, zar6wno w jej wymiarze ekologicznym, jak i spotecznym (por. art.
49b ust. 2 pkt 3 u.r.).'”” Zarazem nalezy zauwazy¢, ze przytoczone w Ustawie o rachunkowosci
(i dyrektywie) pojecie modelu biznesowego jednostki (art. 49b ust. 2 pkt 1 u.r.) jest niedoprecy-
zowane i roznie definiowane w polskiej literaturze.

Mechanizm raportowania niefinansowego w Polsce obowigzuje na zasadzie comply or explain'>®.
Oznacza to, ze w przypadku gdy spolka nie stosuje polityk dotyczacych obszaréw zwiazanych
ze Zzréwnowazonym rozwojem, w raporcie niefinansowym powinna wyjasni¢ powody ich nie-
stosowania (por. art. 49b ust. 5 w.r.). W konsekwencji, mimo braku bezwzglednego obowigzku
prawnego posiadania stosownych polityk, koszt ,,reputacyjny” wynikajacy z ujawnienia faktu
niestosowania polityk dotyczacych obszaru zréwnowazonego rozwoju wobec inwestoréw oraz
klientéw spotki petni samodzielng funkcje naklaniajaca do ich przyjecia i stosowania. Posiadanie
przez spolke polityk dotyczacych zréwnowazonego rozwoju nieuchronnie prowadzi do wspét-
kreowania przez te polityki fadu korporacyjnego spotki, w szczegdlnosci w zakresie ,wypelniania
trescig” wzorca postepowania czlonkéw organow przedsiebiorstw.

155 Implementacja nastapila w drodze ustawy z 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 1. poz. 61).

156 Implementacja w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne informacji wymaganych
przepisami prawa panstwa niebedacego panistwem czlonkowskim (Dz.U. poz. 860).

157 Z.Mazur, A. Szczgsna, A. Weber, Zréwnowazony tad korporacyjny (sustainable corporate governance) - kierunek ewolucji polskiego prawa spétek?,
»PPH” 2022, nr 6, s. 20-33.

158 Ibidem.
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Kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci (ang. key performance indicators, KPIs) umozli-
wiajg jednostce stwierdzenie, w jakim stopniu jej strategiczne cele sa realizowane'”*. Wskazniki
te s3 narzedziem kontroli menedzerskiej, umozliwiajac wykrywanie probleméw we wczesnej
fazie ich pojawienia sie i szybkie reagowanie na wystepujace zakldcenia'®. Zestaw KPIs powinien
dotyczy¢ zagadnien uznanych w jej strategii za wazne dla jednostki. Zestaw ten powinien tez by¢
dostosowany do specyfiki sektora, w ktorym jednostka dziala, a takze zapewnia¢ optacalnos¢
jego stosowania.

Sporzadzajac o$wiadczenie, jednostka przedstawia informacje w zakresie niezbednym do oceny
jej rozwoju, wynikow i sytuacji z zastosowaniem dowolnych zasad, w tym zasad wtasnych, kra-
jowych, miedzynarodowych wytycznych i wskazéwek z jednoczesnym powolaniem sie na ich
zrodlo (art. 49b ust. 3 u.r.). Ponadto - podobnie jak bylo to wymagane w wypadku sprawozdania
z dziatalnosci - w razie wystepowania powigzan miedzy warto$ciami wykazanymi w o$wiad-
czeniu i w rocznym sprawozdaniu finansowym powinny si¢ znalez¢ w o§wiadczeniu stosowne
odniesienia i dodatkowe wyjasnienia dotyczace tych kwot'¢’.

Jednostka, bedaca spotka zalezng i zarazem dominujaca nizszego szczebla, moze nie sporzg-
dza¢ omawianego oswiadczenia, jezeli jej jednostka dominujgca wyzszego szczebla z siedzibg
na terytorium EOG sporzadza dla calej grupy kapitalowej oswiadczenie zawierajace informacje
niefinansowe. W takim przypadku jednostka ujawnia ten fakt w sprawozdaniu z dziatalnosci,
wskazujac, gdzie oswiadczenie jest dostepne.

Informacje niefinansowe s przedstawiane w postaci o§wiadczenia, ktore stanowi wyodrebniong
cze$¢ sprawozdania z dziatalnosci albo jest sporzadzane jako odrebne sprawozdanie dotyczace
informacji niefinansowych, ktére jednostka zamieszcza na swojej stronie internetowej w terminie
6 miesiecy od dnia bilansowego.

Warto rowniez podkresli¢, ze ustawa o rachunkowosci dopuszcza sytuacje, w ktorych informacje
niefinansowe mogg by¢ pomijane w o$wiadczeniu. Moze to mie¢ miejsce, gdy toczg si¢ nego-
cjacje dotyczace zagadnien bedacych przedmiotem ujawnienia, a zdaniem kierownika jednostki
oraz cztonkow rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego ujawnienie tych informacji na
danym etapie mogloby mie¢ szkodliwy wplyw na sytuacje rynkowa jednostki. Nalezy podkresli¢,
ze prawo to przystuguje wylacznie w wyjatkowych sytuacjach. Jednoczesnie o zastosowanych
pominigciach nalezy poinformowac w o$wiadczeniu.

Oddzielng kwestia, na ktéra warto rdwniez zwréci¢ uwage w kontekscie przepiséw zwigzanych
z CSR, jest to, iz polski ustawodawca widzi potrzebe zachecania polskich przedsigbiorcéw do
polityki spotecznie odpowiedzialnego biznesu i podejmuje w tym zakresie stosowne $rodki legi-
slacyjne w ramach stanowienia prawa oraz interpretacyjne w zakresie jego stosowania.

W wydawanych przez Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej interpretacjach utrwalony
jest poglad, zgodnie z ktérym wydatki na CSR zasadniczo mogg zosta¢ zaliczone do kosztow uzy-
skania przychoddéw. Przykladowo w interpretacji z 1 lipca 2020 r.'> Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej zgodzit si¢ ze stanowiskiem podatnika, zgodnie z ktérym koszt uzyskania przychodu
stanowig wydatki poniesione na dzialania CSR, polegajace na budowaniu i wyposazaniu pla-
cow zabaw dla najmlodszych mieszkancow i przekazaniu go na uzytkowanie gminom, w kté-
rych podatnik prowadzi dzialalnos¢. W innej interpretacji z 18 sierpnia 2021 r.'® wnioskodawca
wskazal, ze ponosi wydatki z zakresu CSR, polegajace m.in. na finansowaniu stazéw dla studentow

159 Wiecej na temat KPIs zob.: T. Waslicki, Jakiego rodzaju kluczowe wskazniki efektywnosci powinny zostac zawarte w sprawozdaniu z dziatalnosci
spétki handlowej? online, https://www.prawo.pl/podatki/jakiego-rodzaju-kluczowe-wskazniki-efektywnosci-powinny-zostac-zawarte-w-sprawoz-
daniu-z-dzialalnosci-spolki-handlowej,24189.html [30.11.2022].

160 T. Cebrowska [w:] Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, wyd. VIII, red. T. Kiziukiewicz, Warszawa 2021, art. 49(b)., LEX/el.

161 Ibidem.

162 Interpretacja indywidualna z 1 lipca 2020 r., sygn.: 0111-KDIB1-2.4010.186.2020.1.BD.

163 Interpretacja indywidualna z 18 sierpnia 2021 r., sygn.: 0111-KDIB1-2.4010.226.2021.1. MZA.
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i absolwentow, programéw mentoringowych, a ponadto finansuje dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska, w tym ponosi wydatki na systemy monitorujace ptaki, sadzenie laséw i wynoszenie
gniazd ponad linie elektroenergetyczne. Dyrektor KIS potwierdzil stanowisko podatnika, zgodnie
z ktérym wydatki te stanowia dla niego koszt uzyskania przychodéw.

Warto natomiast podkresli¢, ze od 2022 r. do ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych zostal wprowadzony art. 18ee, wprowadzajacy nowa ulga podatkowa (nazywang takze ,ulga
na CSR”), pozwalajaca dodatkowo uja¢ w kosztach podatkowych 50% kosztéw poniesionych
na dziatalnos¢ sportows, kulturalng i wspierajacg szkolnictwo wyzsze i nauke.

4.4,
Kierunki legislacji krajowej

Gléwne kierunki dalszej legislacji w Polsce zwigzane z tematyka spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu wynikaja gtéwnie z przyjetych badz planowanych do przyjecia regulacji unijnych opi-
sanych w Rozdziale II niniejszego opracowania. W szczegélnosci Polska, jak i inne kraje UE,
ma osiemnastomiesieczny okres na transponowanie do przepiséw prawa krajowego dyrektywy
CSRD 2022/2464 wraz z rozporzadzeniem delegowanym ESRS C(2023) 5303. Okres ten uptywa
6 lipca 2024 r. Szacuje sig, iz przepisy te obejma okoto 4 tys. firm w Polsce, gtéwnie najwiekszych.
Posrednio dotkng za$ docelowo liczne mikro, male i §rednie firmy funkcjonujace w tanicuchach
dostaw duzych firm. Tak wigc efekt oddzialywania tych regulacji na procesy gospodarcze w Polsce
bedzie znaczacy.

Przepisy te wplyna tez istotnie na raportowanie polskich firm. Jak ocenia M. Raczek-Kotodynska
~wejscie w zycie Dyrektywy CSRD i Europejskich Standardéw Raportowania Zréwnowazonego
Rozwoju (ESRS) bedzie na pewno kamieniem milowym, jezeli chodzi o jako$¢ raportowania,
poniewaz dane beda po raz pierwszy kompleksowe, pordwnywalne i wiarygodne. Raporty nie-
finansowe beda tez podlegaly audytowi, co zapewni ich wigksza wiarygodnosc¢. (...) Spowoduje
to skokowy wzrost zainteresowania inwestoréw i analitykéw ujawnieniami dotyczacymi zréw-
nowazonego rozwoju’ .

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz standardy ESRS, ktore zostaly przedstawione w finalnej postaci
w dniu 31.07.2023 r., dla najwiekszych spotek gietdowych beda obowigzywaly juz 0od 1.01.2024 r.
Od tego momentu podmioty te powinny prowadzi¢ dzialania (wdrazac polityki, oceniac ryzyko,
pozyskiwa¢ niezbedne dane itp.), tak aby spetni¢ wymogi CSRD i raportowania niefinansowego
za 2024 r. Rodzi to istotny problem, gdyz z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz do dnia 1.01.2024
r nie nastgpi transpozycja przepiséw unijnych w Polsce. W rezultacie zapewne przez pét roku
(a moze i dtuzej) podmioty te beda funkcjonowaly w tym zakresie w oparciu o de facto domnie-
mane wymogi, liczac iz transpozycja przepiséw CSRD i ESRS nie bedzie wigzata si¢ z wprowa-
dzeniem w nich istotnych zmian, a w szczegdlnosci dodatkowych wymogow.

Kolejng kwestiag wymagajaca uregulowania w przepisach krajowych bedzie tryb weryfikacji rapor-
tow niefinansowych w sprawozdaniach spétki. Dyrektywa CSRD w pierwszym etapie wprowa-
dza w przypadku raportéw niefinansowych obowigzek uzyskania atestacji od akredytowanych
audytorow dajacej tzw. ograniczong pewno$¢ (ang. limited assurance). Brak jest obecnie usta-
len w oparciu o jakie przepisy i standardy ta atestacja bedzie miala si¢ odby¢ oraz kto w przy-
padku informacji stricte technicznych (np. wielko$¢ zuzycia energii) bedzie uprawniony do ich

164 M. Raczek-Kotodynska, Jak sobie poradzi¢ z wyzwaniami raportowania niefinansowego, online, https://www.parkiet.com/esg/art37277761-jak-
sobie-poradzic-z-wyzwaniami-raportowania-niefinansowego [30.11.2022].
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weryfikacji. Najbardziej prawdopodobnym rozwigzaniem bedzie tu przyjecie podejscia w oparciu

o bedacy w opracowaniu przez IAASB Miedzynarodowy Standard Atestacji Zréwnowazonego

Rozwoju 5000 (ISSA 5000), o ile zostanie on opracowany do poczatku 2025 r. Innym zagadnie-

niem wymagajacym uregulowan bedzie szczegétowy sposob przygotowania raportéw w forma-

cie XBRL, ktory Komisja ustalila tu jako jedyny dopuszczalny'®®. Potrzebne bedzie okreslenie
zaréwno doktadnego schematu logicznego dla przekazywanych informacji jak i samego procesu
przesytania (i kontroli) danych na potrzeby raportowania.

Niezaleznie od bezposrednich implikacji dla polskiego ustawodawstwa w zwigzku z wprowadze-

niem dyrektywy CSRD, nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalne dodatkowe rozwigzania prawne,

ktére mialy by na celu utatwi¢ badz stymulowa¢ dostosowanie sie przedsiebiorstw do nowych
przepiséw. Jak zostalo wspomniane powyzej, finalny efekt oddziatywania dyrektywy CSRD na
procesy gospodarcze bedzie bardzo duzy. Jej implementacja poskutkuje w perspektywie kilku
lat natozeniem na wigkszo$¢ firm w Polsce (przez ich partneréw biznesowych w ramach tan-
cucha wartoéci) ambitnych celéw operacyjnych i inwestycyjnych w zakresie np. poprawy efek-
tywnosci energetycznej, zmniejszenia zuzycia wody, zmniejszenia emisji CO,, wprowadzenia
obiegu zamknietego dla wykorzystywanych surowcéw, ograniczenia odpadéw komunalnych,
wymiany floty transportowej itp. Beda to dzialania kosztowne dla poszczegdlnych firm, a szcze-
golnie w przypadku matych podmiotéw trudne do zrealizowania ze wzgledu na ich ograniczone
zasoby kapitalowe i dostep do kredytow. Dlatego wazne beda tez dzialania legislacyjne, ktdre
stworzg instrumenty wsparcia dla tej glebokiej transformacji polskiej gospodarki. W pierwszej
kolejnos$ci powinny to by¢ instrumenty o charakterze dotacyjnym lub w postaci preferencyjnego
finansowania. Kolejnym rozwigzaniem mogg tu by¢ zwolnienia podatkowe lub podwyzszone
stawki amortyzacji. Instrumenty te powinny by¢ tez uzupetnione o uproszczenie procedur admi-
nistracyjnych uzyskiwania odpowiednich zezwolen (np. budowalnych) badz zmniejszenie wyma-
gan formalnych. Szereg tego typu instrumentéw funkcjonuje juz w krajach Europy Zachodnie;j.

Bez takiego wsparcia legislacyjnego wokoét dyrektywy CSRD, faktyczne wdrozenie wymaganych

dziatan z obszaréw ESG moze nie by¢ wykonalne.

Niezaleznie od dzialan legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem CSRD w jej obecnym brzemie-

niu, krajowe przepisy beda musialy zosta¢ dostosowane takze w kontekscie szeregu innych ocze-

kiwanych przepiséw unijnych, ktorych ksztalt nie jest jeszcze obecnie docelowo rozstrzygniety.

Beda to w szczegdlnosci:

- Sektorowe standardy w ramach ESRS,

- Dedykowane standardy dla matych i srednich przedsi¢biorstw (zaréwno standard obowigz-
kowy dla podmiotéw notowanych na gieldzie, jak i standard dobrowolny dla pozostaltych
podmiotéw),

- Dyrektywa CSDDD dot. nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rOZWOjuL

Sposrod powyzszych regulacji w pierwszej kolejnosci mozna spodziewac si¢ przyjecia standardow

raportowania dla MSP, ktére Komisja planuje wyda¢ do potowy 2024 r. Szersze omdwienie tych

zagadnien zostalo przedstawione w Rozdziale II niniejszego opracowania.

165 Przy tym sprawozdania beda wymagane i raportowane jedynie w formie elektronicznej.
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Podsumowanie

Chociaz omawiane w raporcie badania koncentruja sie tylko na wybranych zagadnieniach doty-
czacych raportowania spofecznej odpowiedzialnosci biznesu, to jednak majg aspekt poznawczy
i pokazuja istotno$¢ tego zagadnienia. Mozna zaobserwowac, iz dziatania z zakresu CSR, majace
w ostatecznym celu stuzy¢ zrownowazonemu rozwojowi spoleczenstw i gospodarek, odgrywaja
coraz wieksza role w dzialalno$ci podmiotéw funkcjonujacych na rynku i to nie tylko duzych
przedsiebiorstw. Szczegdlnie wzrost znaczenia tego typu dziatan biznesu jest widoczny w naj-
wigkszych gospodarkach Unii Europejskiej. Nalezy przy tym podkredli¢, iz aktualnie to regulacje
unijne sa gtéwna sila napedowa dla rozwoju obszaru spotecznej odpowiedzialnosci i zréwnowa-
zonego dziatania w Polsce.

Zarazem nalezy zauwazyc¢, iz legislacja unijna (CSRD, ESRS, CSDDD) oraz dobrowolne standardy
raportowania zintegrowanego badz pozafinansowego systematycznie ewoluujg w kierunku szer-
szego niz CSR zdefiniowania kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, obecnie ujetych
w ramach tematéw ESG. Aktualnie nacisk polozony jest przy tym na dzialania ograniczajace
zmiany klimatyczne. Cho¢ wszystkie te obszary zgodnie z norma ISO 26000 s3 czescig tematyki
spotecznej odpowiedzialnosci, to de facto ich aktualne zdefiniowanie w aktach unijnych jest
znaczaco szersze niz definicja CSR. Tak wiec nieuchronnie CSR zostanie w warstwie raporto-
wania wchloniety przez standardy raportowania niefinansowego takie jak unijne ESRS. Proces
ten odbedzie si¢ z pozytkiem dla samych dzialan CSR, ktére stang si¢ czescia obligatoryjnego
systemu ustalania celéw, analizy ryzyk, implementacji i raportowania dla rosnacej liczby firm.
Niezaleznie od wprowadzanych w Polsce zmian legislacyjnych wida¢, iz podmioty gospodarcze
funkcjonujace na polskim rynku zauwazaja coraz wigksza doniostos¢ tytutowego zagadnienia.
Widza one bowiem rosnacg potrzebe (takze z perspektywy efektow posrednich jak poprawa swo-
jej dostepnosci do finansowania) realizacji dziatan odpowiedzialnych spolecznie, przestrzegania
okreslonych standardéw zachowan w ramach ich tancuchéw dostaw oraz uzupetniania tradycyj-
nego systemu sprawozdawczos$ci odrgbnymi raportami niefinansowymi. Potwierdzeniem tego jest
historycznie rosnaca liczba raportéw zgtaszanych zaréwno do bazy raportéw GRI Sustainability
Disclosure Database, jak i do konkursu Raporty Spoteczne (od 2021 r. pod nazwa Raporty
Zréwnowazonego Rozwoju). Przykladem tego jest tez rosngca liczba spotek wchodzacych w skiad
WIG-ESG, pomimo iz uczestnictwo w tym indeksie jest dobrowolne i wymaga spelniania szeregu
kryteriow z obszaréw ESG.

Obecnie wciaz jednak jest mowa o stosunkowo niewielkiej grupie firm podejmujacych te dzia-
tania. Wszelako na skutek implementacji dyrektywy CSRD grupa ta obligatoryjnie poszerzy si¢
o wszystkie duze firmy i notowane na gietdzie MSP. Zarazem dzigki wprowadzeniu dobrowolnych
uproszczonych standardow raportowania niefinansowego dla pozostatych matych i §rednich firm
oraz na skutek wejscia w Zycie wymogow raportowania przez duze firmy spelniania dobrych
praktyk z obszaru ESG w ich tancuchach wartosci, a takze na skutek oczekiwan konsumenckich,
w horyzoncie kilku lat nastapi skokowo wzrost liczby podmiotéw, ktore beda musialy w swej
dzialalno$ci uwzglednia¢ kryteria prowadzenia zréwnowazonej dzialalnoséci srodowiskowej
i spolecznej. Wymogi te wiec rozprzestrzenia si¢ stopniowo na szeroka grupe prywatnych pol-
skich $rednich, malych i mikro firm. Moze to by¢ spowodowac¢ olbrzymia, pozytywna rewolucje
w funkcjonowaniu polskiej gospodarki w horyzoncie krétszym niz 5 lat.

W niniejszym raporcie przedstawiono takze liczne korzysci ptynace z realizacji spolecznie
odpowiedzialnych dzialan przez przedsigbiorstwa. Maja one pozytywne przelozenie na takie
aspekty zycia codziennego jak przestrzeganie praw podstawowych cztowieka, ochrone srodowi-
ska, przeciwdziatanie korupcji oraz praniu brudnych pienigdzy. Ponadto raporty niefinansowe
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charakteryzujg sie duzg przydatnos$cia informacyjng dla inwestoréw oraz innych interesariuszy.
Ale to nie tylko korzys$ci wymierne dla spoleczenstwa sensu largo, ale takze dla poszczegélnych
przedsiebiorcow, ktorzy dzigki tym dziataniom mogg zwiekszy¢ skale i wydajno$¢ swoich operacji.
Zarazem wskazano tez na wieloaspektowe korzysci ze stosowania raportowania niefinansowego
przez firmy, szeroko obejmujacego zagadnienia ESG.

Biorac pod uwage ogélny konsensus na poziomie rzadowym i gospodarczym odnosnie potrzeby
dziatan spotecznie odpowiedzialnych przez biznes nalezy oczekiwa¢, iz obszar CSR bedzie rost na
znaczeniu w dziatalno$ci przedsiebiorstw. Zarazem mozna przy tym spodziewac sig, iz utrwali si¢
tu szersze podejscie do tego zagadnienia, osadzone juz w regulacjach unijnych takich jak dyrek-
tywa CSRD i rozporzadzenie dot. ESRS oraz w szeregu dobrowolnych standardéw raportowania
niefinansowego (np. wedlug GRI, TCFD), gdzie CSR pozostanie czgscia szeroko rozumianych
dzialan i zarzadzania ryzykiem zwigzanych z czynnikami srodowiskowymi, w tym ryzykami
klimatycznymi, spotecznymi i fadem zarzadczym czyli zagadnieniami ESG. Natomiast rzadziej
bedzie CSR realizowany i komunikowany jako koncepcja samodzielna, jak to miato miejsce jesz-
cze kilka lat temu.
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