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Wstep

Przed Rewolucjag Godnosci z lat 2013-2014 poziom zaufania wobec ukrainskich sedziéw byt jednym
z najnizszych na Swiecie (16%). Zgodnie z danymi OECD z 2014 roku Ukraina plasowata sie na ostat-
nim miejscu pod wzgledem zaufania do sedziéw (12%) w zestawieniu z innymi krajami cztonkowskimi
organizacji. Sytuacja nie ulegta znaczacej zmianie po Rewolucji Godnosci. Zgodnie z badaniami z 2015
roku mniej niz 1% ludnosci w petni ufato sagdom, natomiast jedynie 8% poktadato w nich zaufanie
w pewnym stopniu. Pomimo licznych zmian ustawodawczych sady pozostaja jedna z instytucji o naj-
nizszym zaufaniu spotecznym. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi pod koniec 2023 roku jedynie
16% respondentéw ufa wtadzy sadowej, a 22% procent - Sgdowi Najwyzszemu znajdujgcemu sie na
szczycie systemu sadownictwa. Zdaniem badanych gtéwnymi czynnikami powodujgcymi brak zaufa-
nia do systemu sadownictwa sg korupcja wsréd sedzidw (63%), bezkarno$¢ sadéw (47%), wzajemna
solidarno$¢ milczenia w systemie sadownictwa (45%) i nieuczciwos¢ sadow (42%). Te liczby Swiadczg
o tym, ze reforma sgdowa jest nadal daleka od finalizacji. Ukraina musi podja¢ jeszcze wiele krokéw
w celu osiggniecia prymatu prawa i jego realizacji.

Na obecny stan systemu sagdownictwa w Ukrainie wptynely trzy kluczowe czynniki. Po pierwsze, Ukra-
ina odziedziczyta swoj system sgdowy po Zwigzku Radzieckim, w ktérym sady nigdy nie byly niezalez-
ne, lecz dziataty pod kierownictwem witadzy politycznej i KGB, radzieckiego organu bezpieczehstwa
i wywiadu. Po zdobyciu niepodlegtosci ukrainski system sadowy nie zostat zreformowany, a sedzio- 1
wie z radziecka mentalnoscig utrzymali swoje stanowiska. Zmienity sie jedynie elity, ktére wptywaty



na sedziéw. Po drugie, wtadza polityczna kontrolowata dobér i kariere sedziéw, zapewniajac sobie
tym samym polityczng lojalnos¢ i zastepujac model radziecki. Po trzecie, oligarchowie i politycy wy-
korzystywali sgdy oraz organy samorzgdu sedziowskiego dla wiasnej wygody i utrzymania bezkar-
nosci. Oprécz tego instytucjami sagdowymi postugiwaty sie osoby powigzane z Rosjg w celu ochrony
wiasnych intereséw. Szczyt politycznej zaleznosci i skorumpowania sagdéw przypada na czas rezimu
Janukowycza, kiedy to sady byty wykorzystywane do zduszania pokojowych demonstracji (Rewolucja
Godnosci 2013-2014). Te wydarzenia uwypuklity palacg potrzebe reformy sgdowej, poniewaz ujawni-
ty polityczna zaleznos¢ sadoéw i brak zaufania spoteczenstwa do wtadzy.

Na poczatkowym etapie reformowania systemu sgdowego zbyt wielkie nadzieje poktadano w niezrefor-
mowanych instytucjach, szczegdlnie w organach samorzadu sedziowskiego (Najwyzszej Komisji Kwa-
lifikacyjnej Sedziéw [NKKS] oraz Najwyzszej Radzie Wymiaru Sprawiedliwosci [NRWS]), ktére nie byty
zainteresowane samooczyszczeniem i pragnety zachowac status quo. Wskutek tego reformy upadty.

Ostatnie reformy do pewnego stopnia wziety pod uwage doswiadczenie niepowodzen i postawiono
na komisje konkursowe, ktére sprawdzajg uczciwos¢ kandydatéw do organéw samorzadoéw sedziow-
skich, a takze kandydatéw do Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego i Sadu Konstytucyjnego. Najbardziej
efektywnym mechanizmem okazata sie komisja sktadajgca sie wytgcznie z ekspertéw oddelegowa-
nych przez organizacje miedzynarodowe (Publiczna Rada Ekspertéow Miedzynarodowych). Dlatego ten
mechanizm koniecznie nalezy powtérzy¢ i wykorzystac przy reformie Sagdu Najwyzszego.

Niniejszy raport obejmuje podstawowe zmiany ustawodawcze i tendencje w sferze ustroju sagdowego
od 2014 roku po wrzesieh 2024. Gtéwna uwaga zostata poswiecona wydarzeniom po 2021 roku, kiedy
Rada Najwyzsza uchwalita dwie wazne ustawy majgce doprowadzi¢ do zmian w NKKS i NRWS, ktére
wybierajg sedzidw i rozpatrujg zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zreformowane NRWS
i NKKS rozpoczety prace w 2023 roku. W tym raporcie przeanalizowano tendencje i efektywnos¢ pra-
cy tych organéw, a takze oméwiono koniecznos¢ reformy kluczowych sagdow: Sgdu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Wyzszego Sgdu Administracyjnego, na przeprowadzenie ktérych nadal oczekujg
spoteczenstwo i miedzynarodowi partnerzy Ukrainy.

Autorzy tego raportu przyznajg, ze osiggniecie prymatu prawa w kraju zalezy od wielu czynnikéw,
szczegdlnie od efektywnego podziatu wiadzy, stabilnych i demokratycznych mechanizmoéw jej prze-
kazywania, silnych instytucji we wszystkich trzech sektorach wtadzy oraz rozwinietego spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednak w ramach tego badania skupiamy sie wytgcznie na systemie sagdowniczym
i zwigzanych z nim sektorach (adwokatura, wyksztatcenie prawnicze).

Struktura systemu sagdownictwa Ukrainy
Ukrainski system sgdownictwa sktada sie z organéw samorzadu sedziowskiego i sagdéw réznych
szczebli.

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci (NRWS) jest najwazniejszym organem sgdowniczym, od-
powiedzialnym za powotywanie, odwotywanie i dyscyplinarne karanie sedziéw. Rola prezydenta, ktéry
podpisuje dekrety dotyczace mianowania sedzidw, pozostaje raczej ceremonialna. NRWS sktada sie
z 21 cztonkéw wybieranych przez Ogélnoukrainiski Kongres Sedzidw, parlament, prezydenta, Kongres
Adwokatéw, Konferencje Prokuratoréw oraz kongres przedstawicieli wydziatéw prawa i placéwek na-
ukowo-badawczych. Ogélnoukrainski Kongres Sedziéw mianuje 10 cztonkéw NRWS, pozostate wymie-
nione gremia wybierajg po dwéch cztonkdw. Prezes Sadu Najwyzszego jest cztonkiem NRWS z urzedu.
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Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw (NKKS) dokonuje wyboru i oceny kwalifikacji sedziéw
oraz kandydatéw na stanowisko sedziego. Organ ten sktada sie z 16 cztonkédw wybieranych przez
NRWS w drodze konkursu.

Kongres Sedziéw Ukrainy odbywa sie raz na dwa lata i sktada sie z delegatéw sadoéw wszystkich
jurysdykgji i instancji. Do jego gtdbwnych zadan nalezy analiza sprawozdan Rady Sedziow, Najwyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw i Panstwowej Administracji Saqdowej. Ponadto Kongres wybiera sze-
Sciu sedziéw Sadu Konstytucyjnego, 10 cztonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci, a takze cztonkow
Rady Sedziow Ukrainy.

Rada Sedziow Ukrainy (RSU) jest organem wykonawczym Kongresu Sedziow i sktada sie z 30 sedziéw
wybranych przez Kongres. RSU zwotuje Kongres Sedziéw Ukrainy i nadzoruje wykonanie jego decyz;ji.
Jednym z gtéwnych zadan RSU jest wypracowywanie i wdrazanie dziatan stuzacych do zapewnienia
niezawistosci sedziéw. Rozpatruje tez sprawy z zakresu ochrony prawnej i socjalnej sedziéw oraz ich
rodzin i podejmuje decyzje w tych sprawach. Przedstawia propozycje dotyczace pracy sagdow wiadzom
krajowym i lokalnym. Rada Sedziéw zapewnia réwniez przestrzeganie prawa w kwestiach konfliktu
intereséw sedzidw, cztonkéw NKKS i Panstwowej Administracji Sgdowej, wypracowujgc rozwigzania
majgce na celu wyeliminowanie takich konfliktéw.

Panstwowa Administracja Sgdowa (PAS) jest organem panstwowym w systemie wymiaru sprawie-
dliwosci, ktéry zapewnia sgdownictwu wsparcie organizacyjne oraz finansowe i jest podporzgdkowany
NRWS. Do gtéwnych zadan tej instytucji nalezy zapewnienie odpowiednich warunkoéw dla skutecznej
pracy sadéw, Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw i organéw samorzadu sedziowskiego. PAS
zbiera informacje na temat dziatania sgdéw, wypracowuje i zgtasza propozycje jego usprawnienia,
przygotowuje wniosek o roczny budzet niezbedny dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
wdraza sgdownictwo elektroniczne i prowadzi Centralny Paristwowy Rejestr Orzeczer Sadowych.

Na system sgdownictwa sktadaja sie:

+ Sad Konstytucyjny Ukrainy (SKU), ktérego dziatalnos¢ jest niezalezna od sgddéw powszechnych,
a zajmuje sie on konstytucyjnosciag ustaw i rzgdowych aktéw prawnych;

« Sad Najwyzszy (SN), ktdry jest najwyzszym sgdem powszechnym zapewniajgcym synteze orzecz-
nictwa, a w niektorych przypadkach dziata w charakterze sadu apelacyjnego lub kasacyjnego za
posrednictwem funkcjonujgcej w jego strukturze Wielkiej Izby oraz sadéw kasacyjnych w spra-
wach karnych, cywilnych, administracyjnych i gospodarczych;

+ sady szczegdblne: Wyzszy Sad Antykorupcyjny (WSAK) i Najwyzszy Sad ds. Wiasnosci Intelek-
tualnej (NSWI), a takze sady powszechne pierwszej instancji i apelacyjne.
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Wykaz skrotow

DGE - Doradcza Grupa Ekspertéw (Ar'E - Jopagya rpyna ekcnepTis)

JPEK - Jednolity Panstwowy Egzamin Kwalifikacyjny (EAKI - €EanHNI gepxaBHUA kBanidikaUiiHNRA
icnnT)

MEN - Ministerstwo Edukacji i Nauki (MOH - MiHicTepcTBO OCBITW i HayKW)

MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MBC - MiHicTepcTBO BHYTPILLHIX CripaB)

NABU - Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (HABY - HauioHanbHe aHTMKopynujinHe 6opo
YKpaiHw)

NAZK - Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji (HA3K - HauioHanbHe areHTCTBO 3 NUTaHb
3anobiraHHsA Kopynuii)

NIAU - Narodowa Izba Adwokatéw Ukrainy (HAAY - HauioHanbHa acoujialis agBokaTiB YKpaiHu)

NSA - Naczelny Sad Administracyjny (BAC - BuLyunii agMiHicTpaTUBHWIA cyA)

OSAK - Okregowy Sad Administracyjny w Kijowie (OACK - Okpy>XHWin agMiHicTpaTnBHUA cya Knesa)

PAS - Panstwowa Administracja Sgdowa (A4 CA - [lep>xaBHa cyf0Ba agMiHicTpaLlisi)

PREM - Publiczna Rada Ekspertéw Miedzynarodowych (TFPME - I'pomagcbka paja MixXHapOAHUX
eKkcnepriB)

RAU - Rada Adwokatéw Ukrainy (PAY - Paga agBokaTiB YkpaiHu)

RSU - Rada Sedziéw Ukrainy (PCY - Paga cypaiB YkpaiHu)

SBU - Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (CBY - Cnyx6a 6e3neku YKpaiHum)

SID - Stuzba Inspektoréw Dyscyplinarnych (CAI - Cnyx6a gucumnaiHapHUX iHCMeKTopiB)

SKU - Sad Konstytucyjny Ukrainy (KCY - KoHcTuTyuiiHWiA Cya YkpaiHm)

SN - Sad Najwyzszy (BC - BepxoBHuii Cya)

SPA - Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna (CAIN - CnevwjianizoBaHa aHTUKOPYMLiiHa NpoKypaTypa)

SRU - Spoteczna Rada Uczciwosci (TP, - N'pomaacbka pasa AO6pOYeCcHOCTI)

WKKDA - Wyzsza Komisja Kwalifikacyjno-Dyscyplinarna Adwokatury (BKAKA - BuLua kBanidikauinHo-
AncumniiHapHa KoMicia agsokaTypu)

WKKS - Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw (BKKC - Buwa kBanidikauiiHa Komicis cyaais)

WRWS - Wyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci (BPI - Bulia paga npaBocyAas)

WSA - Wyzsza Szkota Adwokatury (BLUA - Buiua wwkona agBokaTypu)

WSAK - Wyzszy Sad Antykorupcyjny (BAKC - BULLuniA aHTUKOPYNUiIAHWIA CYA)

WSWI - Wyzszy Sad ds. Wiasnosci Intelektualnej (Buwwii cyg 3 nUTaHb iHTeNeKTyanbHOi BAACHOCTI)

Zatozenia obecnej reformy sagdownictwa

W ciggu ostatniego dziesieciolecia Ukraina poczynita znaczne postepy w reformie sadownictwa,
zwiaszcza na drodze do zwiekszenia niezaleznosci i odpowiedzialnosci catego systemu. Koniecznosc
reformy sgdownictwa stata sie szczeg6lnie widoczna podczas Rewolucji Godnosci w latach 2013-2014,
gdy wyszty na jaw polityczna zaleznos$¢ sgdéw’ i brak spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwo-
Sci. W latach 2014-2016 ukrainski parlament przyjat ustawy O przywrdéceniu zaufania do sqdownictwa
oraz O lustracji, ktére miaty na celu zmniejszenie wptywu politycznego na sagdownictwo poprzez odwo-
tanie bytych prezeséw sadow i cztonkéw organéw samorzgdu sedziowskiego oraz powotanie nowych.

Inna ustawa, O zapewnieniu prawa do rzetelnego procesu sqdowego (przyjeta w 2015 roku), wprowadzi-
ta procedure oceny kwalifikacji sedziéw, ktéra przewiduje kontrole uczciwosci. Kolejny etap reformy
w 2016 roku obejmowat poprawki do Konstytucji i nowg ustawe O sgdownictwie i statusie sedziow, ktéra

1 Xmo maki cyddi MaiidaHy? [Kim sq sedziowie Majdanu?], https://www.maidan-judges.info/who_are_they (dostep tu i dalej:
4 sierpnia 2024).
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zaktadata przeprowadzanie konkursu do Sadu Najwyzszego, ustanowienie Wyzszego Sadu Antyko-
rupcyjnego oraz powotanie Spotecznej Rady Uczciwosci (SRU) w celu wzmocnienia roli spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie weryfikacji sedziow. Niestety wdrozenie wyzej wymienionych zmian legi-
slacyjnych nie przyniosto wymiernych rezultatéw. SRU opublikowata negatywne opinie na temat okoto
25% nowo powotanych sedzidéw Sadu Najwyzszego?. Na temat kolejnych 50% powotanych sedziéw
opublikowata informacje, ktére mogg wskazywac na ich nieuczciwos¢. Wyniki okresowej oceny kwa-
lifikacji sedziow? rowniez wykazaty nieskuteczno$¢ procesu weryfikacji, w wyniku ktérego zwolniono
jedynie 0,5% sedziow.

Dziatalno$¢ SRU jest jednak dobrym przykladem zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w we-
ryfikacje sedzidw. Ciato to - sktadajace sie z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, dziennikarzy
i naukowcow - pokazato, ze moze dziata¢ profesjonalnie, skutecznie i niezaleznie. Sedziowie i wtadze
polityczne nie kontroluja SRU, dlatego jest ona przedmiotem nieustannych atakéw z ich strony.

Niezawistos¢ i odpowiedzialnos¢ sedziow

Zgodnie z Konstytucjg Ukrainy i ukraifnska ustawg O sgdownictwie i statusie sedziéw sedziowie powoty-
wani sg dozywotnio. Parlament nie ma wptywu na ich powotywanie i odwotywanie, a prezydent petni
jedynie funkcje ceremonialng - jego rolg jest formalne ich powotanie. Jednak nawet po wprowadzeniu
odpowiednich poprawek do Konstytucji dziennikarze* ujawniali fakty niedozwolonego wptywu poli-
tycznego na sedziéw. Mimo iz wtadze polityczne formalnie nie dysponujg zadnymi oficjalnymi narze-
dziami wptywu na sedziéw, to nadal istniejg nieformalne sposoby wptywania i wywierania presji na
orzekajacych, gtéwnie ze wzgledu na otwarto$¢ samych sedziéw na takie dziatania.

Ukrainscy sedziowie czesto nie tylko ulegajg naciskom politykdw, lecz rowniez kierujg sie instrukcjami
ze strony swoich wptywowych znajomych. Przyktadem moze tu by¢ Kongres Sedziéw, podczas ktore-
go wybiera sie cztonkéw Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci, sedzidow Sadu Konstytucyjnego
i cztonkow Rady Sedziéw. Cztonkowie Kongresu nie gtosujg tam zgodnie z wtasng wolg, lecz zatwier-
dzajg kandydatéw uzgodnionych wczesniej°.

W obecnie obowigzujacych przepisach wcigz istnieje mechanizm umozliwiajgcy nieformalny wptyw,
jaki na sedziow mogg wywiera¢ prezesi sgdéw. Pomimo braku formalnych uprawnien ci ostatni wpty-
waja na orzeczenia sadéw lub wybory do organéw samorzadu sedziowskiego. Potwierdzajg to historie
Larysy Holnyk® i Serhija Bondarenki’. Proponowanym rozwigzaniem jest zniesienie stanowiska preze-
sa sadu (z wyjatkiem Sadu Najwyzszego) i przekazanie jego obowigzkéw kierownikom sekretariatow
sgdowych. Zawierajacy takie rozwigzania projekt ustawy nr 8342 wptynat do parlamentu w styczniu
2023 roku.

2 QPopmysaHHs HO8020 BepxosHozo Cydy: kato4osi ypoku [Tworzenie nowego Sqdu Najwyzszego: kluczowe lekcje], https://dejure.
foundation/formuvannia-novogo-verkhovnogo-sudu-kliuchovi-uroky/.

3 KeanigikayiliHe oyiHro8aHHA cyddie: kopomkull 02150 npoMKHUX pe3ynemamie (cmaHom Ha 1 keimHs 2019 poky) [Kwalifikacyjna
ocena sedziéw: krétki przeglgd wynikéw okresowych (stan na 1 kwietnia 1919 roku)], https://dejure.foundation/kvalifikaciyne-
ociniuvannia-suddiv-2016-2018-korotkyi-ogliad/.

4 Cepriti AHApPYLLKO, Yepaa Ha baHkosy (cneypenopmak) [Kolejka na Bankowq (reportaz specjalny)], Radio Svoboda, 19 stycznia
2017, https://www.radiosvoboda.org/a/28243843.html.

5 YneHu BPI1 cami He 8ionogidarome kpumepisim dob6poYecHOCMI, NpU3HAYeHi 3 A8HO NOAIMUYHUX MOMUueie a60o 3 NOPYWeHHAM
3akoHy [Sami cztonkowie NRWS nie spetniajq kryteriéw uczciwosci, poniewaz sq powotywani z pobudek wyraznie politycznych lub

z naruszeniem prawa], https://vrpfails.dejure.foundation/chleny-vrp-sami-ne-vidpovidayut-kryteriam-dobrochesnosti.

6 Jloamuna TarHmpsagHo, Cydos-sukpusay JSlapuca MonbHUK: «5 8iddysana mopansHUli muck i eid 2ono08u cydy, i 8id konea» [Sedzia-
-sygnalista Larysa Golnyk: ,,Czutam presje moralng zaréwno ze strony szefa sqdu, jak i moich kolegéw’], Ib.ua, 20 wrzeénia 2016,
https://rus.lb.ua/news/2016/09/20/345388_suddyavikrivach_larisa_golnik_ya.html.

7 Mwukona MupHWia, LiHa He3anexHocmi ykpaiHcekozo cyddi [Cena niezaleznosci ukrairiskiego sedziego], zmina.info, 15 kwietnia
2015, https://zmina.info/articles/cina_nezalezhnosti_ukrajinskogo_suddi/.
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Po Rewolucji Godnosci (2013-2014), wraz z poprawkami do Konstytucji, Ukraina wdrozyta kontro-
wersyjny standard Rady Europy®, zgodnie z ktérym wiekszo$¢ sedzibw w organach samorzadu
sedziowskiego powinna by¢ wybierana przez samych sedziéw. Tym samym uprawnienia do powo-
tywania i odwotywania sedzidow przeszly z ragk wiadzy ustawodawczej i wykonawczej do korporacji
sgdowniczej. Jednak przyznanie niezaleznosci niezreformowanemu i nieuczciwemu sgdownictwu
nie przyczynito sie ani do wzrostu zaufania publicznego do niego, ani do zapewnienia niezaleznosci
sgdéw. Decyzja ta udowodnita, ze przyznanie samorzgdnosci systemowi umacnia jego status quo. Ob-
darzenie systemu mozliwoscig samodzielnego rzadzenia nie jest tez dobrym rozwigzaniem wtedy,
gdy wymaga on reformy. W efekcie wdrozenie wspomnianego wyzej standardu Rady Europy stato sie
przyktadem nieudanej reformy, opartej na formalnym kopiowaniu rozwigzan, ktére sprawdzaja sie
w realizacji zupetnie innych zadan, bez uwzglednienia ukrainskiego kontekstu lokalnego. Oznacza to,
ze nadanie sedziom autonomii w zakresie samooczyszczenia przynosi odwrotny efekt - nastepuje
koncentracja wiadzy w rekach mafii sagdowe;j i jej patronéw politycznych. Takie osoby nie maja zamiaru
oczyszczaé systemu sadownictwa, ale pragng utrzymaé witadze i jedynie imitowa¢ zmiany. Dlatego
ukrainskie doswiadczenie pokazuje, ze oczyszczenie wtadzy sagdowej musi odbywac sie przy zaangazo-
waniu niezaleznych ekspertéw. Wdrozenie europejskich standardéw w samorzadzie sedziowskim bez
wziecia pod uwage uwarunkowan lokalnych wywotato wczesniej niejednoznaczne skutki w Butga-
rii, Polsce, Czechach i na Stowacji®. Ukraina powt6rzyta ten sam btgd. Skorumpowane elity systemu
sgdownictwa wykorzystujg swoje wptywy, by utrudniaé reformy, poprzez delegowanie nieuczciwych
cztonkéw do komisji konkursowych, ktére odgrywajg decydujacg role w procesie odnawiania orga-
néw samorzadu sedziowskiego, a takze wyznaczanie sedzidéw z watpliwg reputacjg na cztonkéw
organéw samorzadu sedziowskiego, zamiast tych bedacych agentami zmian.

Wraz zwdrozeniem standardu Rady Europy dotyczgcego niezaleznosci sgdownictwa nie wprowadzono
zadnych instrumentéw zapewniajgcych uczciwos¢ i odpowiedzialno$¢ sedzidow. W efekcie nieuczciwi
sedziowie zaczeli wykorzystywac'® europejskie standardy i organy utworzone na podstawie ich wdro-
zenia w celu unikania jakichkolwiek préb reformy sadownictwa. Miedzynarodowi partnerzy szybko
zauwazyli ten problem. W 2020 roku Komisja Wenecka podkreslita'’, ze kwestia uczciwosci cztonkow
NRWS jest pilna i nalezy sie nig niezwtocznie zajg¢. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Unia Euro-
pejska dotgczyty reforme sgdownictwa do listy reform, ktére Ukraina musiata wdrozy¢, aby otrzymac
pomoc finansowa. Ponadto w styczniu 2021 roku ambasadorowie panstw grupy G7 w Ukrainie umie-
Scili reforme organéw samorzadu sedziowskiego przy udziale ekspertéw miedzynarodowych na liscie
najwazniejszych zagadnien'? dotyczacych reform sagdownictwa i walki z korupcja.

Pierwszg prébe reformy NRWS i NKKS podjeto w 2019 roku, jednak nie weszta w zycie ustawa, ktéra mia-
fa na celu odnowienie sktadu organdéw samorzadu sedziowskiego poprzez udziat miedzynarodowych

8 Judges: independence, efficiency and responsibilities Recommendation CM/Rec(2010)12 adopted by the Committee of Ministers

of the Council of Europe on 17 November 2010 and explanatory memorandum, Council of Europe Publishing, https://rm.coe.int/
cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d#:~:text=33.-,Recommendation%20No.,the%20
interests%200f%20the%20profession.

9 Michal Bobek, David Kosa¥, Global Solutions, Local Damages: A Critical Study in Judicial Councils in Central and Eastern Europe,
Cambridge University Press, 2019, https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/global-solutions-local-
damages-a-critical-study-in-judicial-councils-in-central-and-eastern-europe/CDEF5A8EA2FEA3FE4B843060F145A4B2.

10 lposanu suwjo padu npasocydds [Kleski Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci], https://vrpfails.dejure.foundation/.

11 CDL-AD(2020)022-e Ukraine - Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law
(DGI) of the Council of Europe on the draft amendments to the Law ‘on the Judiciary and the Status of Judges’ and certain Laws on the
activities of the Supreme Court and Judicial Authorities (draft Law no. 3711), adopted by the Venice Commission at its 124 online Plenary
Session (8-9 October 2020).

12 Judicial and Anti-Corruption Reform Priorities, https://docs.google.com/document/u/0/d/e/2PACX-1vRKC1mbwXaFSBLHgrYGds
g74niv8)Yk4FVEWWOCcSOgI1ATcO8CRRvzc8MATQ3-9YQ/pub?pli=1.
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ekspertow. Obowigzujace przepisy pozwolity niezreformowanej NRWS zablokowac reorganizacje skta-
déw organdw samorzadu sedziowskiego. Cztonkom NRWS udato sie zablokowac'? udziat miedzynaro-
dowych ekspertow w tym procesie i tym samym skutecznie zatrzymac reforme.

Zmierzajac ku integracji europejskiej, Ukraina powinna wprowadza¢ kompleksowe reformy w celu
zagwarantowania niezaleznosci i transparentnosci wtadzy sadowej. Jednak ustawodawstwo UE jest
w tej sferze bardzo ograniczone. Dzieki temu panstwa cztonkowskie UE posiadajg znaczng autono-
mie w ksztattowaniu swoich systemoéw sgdowych. Co wiecej, doswiadczenie Ukrainy i innych kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej pokazuje, ze proste powielanie decyzji zachodnich demokracji,
szczegdlnie w sferze samorzadow sedziowskich, moze przynie$¢ negatywne skutki. Dlatego Ukraina
powinna wyprébowac wiasne podejscie, opierajac sie na lekcji poprzednich nieudanych reform oraz
na ostatnich osiggnieciach. Jedynym mechanizmem, ktoéry ciggle wykazuje wysokg efektywnos¢, sg
komisje konkursowe sktadajace sie wylgcznie z niezaleznych miedzynarodowych ekspertéw. Takie
komisje sprawdzajg uczciwos$¢ kandydatéw na stanowiska w organach samorzadéw sedziowskich
i sadach najwyzszej instancji. W zwigzku z tym koniecznie nalezy nadal wykorzystywac¢ ten model,
szczegdlnie przy doborze sedziéw do Sadu Najwyzszego i Wyzszego Sadu Administracyjnego. Na-
tomiast komisje hybrydowe, gdzie trzech cztonkéw oddelegowuje ukraifiska wspélnota sedziowska,
ktora jeszcze nie przeszta reform, a trzech - miedzynarodowe organizacje, przynoszg znacznie gorsze
rezultaty. Decydujaca role miedzynarodowych ekspertéw w komisjach konkursowych opisano w dal-
szej czesci raportu.

Whnioski

Koniecznos¢ reformy sagdownictwa w Ukrainie stata sie szczegdlnie widoczna po Rewolucji Godnosci
w latach 2013-2014, ktéra ujawnita polityczng zalezno$¢ saddw i niski poziom zaufania spotecznego
do wymiaru sprawiedliwosci. W latach 2014-2016 ukrainski parlament uchwalit ustawy majace na celu
ograniczenie wptywu politycznego na system sgdownictwa. W 2015 roku wprowadzono procedure
oceny kwalifikacji sedziéw, a w 2016 roku przyjeto poprawki do Konstytucji i nowg ustawe O systemie
sqdownictwa i statusie sedziéw, ktéra obejmowata wybér do Sgdu Najwyzszego i ustanowienie Wyzsze-
go Sadu Antykorupcyjnego. Spoteczna Rada Uczciwosci udowodnita skutecznos¢ zaangazowania spo-
teczenstwa obywatelskiego w weryfikacje sedziow, ale jej niezaleznos¢ powodowata, ze czesto stawata
sie celem atakow ze strony sedziéw i wtadz politycznych.

Wdrozenie standardu Rady Europy dotyczacego niezaleznosci sagdownictwa bez wziecia pod uwage
kontekstu lokalnego pokazato, ze samorzadnos¢ niezreformowanego sadownictwa jedynie umacnia
status quo i stwarza przeszkody dla prawdziwych reform.

Utworzenie Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego jako jeden

z najwiekszych sukceséw ukrainskiej reformy sadownictwa
Utworzenie w Ukrainie odrebnego Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego (WSAK) byto kolejnym waznym
krokiem w rozwoju infrastruktury antykorupcyjnej po powstaniu Narodowego Biura Antykorupcyjnego
(NABU) i Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SPA). Utworzenie WSAK zostato podyktowane przede
wszystkim niezdolnoscig niezreformowanego systemu sadownictwa do skutecznego rozpatrywania

13 TanuHa Ymxnk, Sk duckpedumoesaHa Buwja pada npasocydds 6sokye cydosy pepopmy [Jak Najwyzsza Rada Wymiaru
Sprawiedliwosci blokowata reforme sqdownictwal, ,YkpaiHcbka npaega”, 6 grudnia 2019, https://www.pravda.com.ua/
columns/2019/12/6/7234019/.
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najpowazniejszych spraw korupcyjnych bedacych przedmiotem $ledztw nowo utworzonych NABU
i SPA.

Mimo iz inicjatywa utworzenia WSAK pojawita sie juz w 2015 roku, to stosowng ustawe przyjeto dopie-
ro w czerwcu 2018 roku po duzych naciskach ze strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, in-
nych partneréw miedzynarodowych i spoteczeristwa obywatelskiego™. W celu wytonienia sedziéw do
WSAK powstata Publiczna Rada Ekspertéw Miedzynarodowych (PREM) - komisja sktadajaca sie z sze-
$ciu migedzynarodowych ekspertéw cieszacych sie nieposzlakowang opinig. Cztonkowie PREM mieli
prawo zawetowac kandydatéw, ktorzy nie spetniali kryteridéw uczciwosci. Weto PREM mogto zostac
odrzucone jedynie poprzez wspoélne gtosowanie z Najwyzszg Komisjg Kwalifikacyjng Sedziéw.

W oparciu o wyniki wyboru PREM sporzadzita liste kandydatow spetniajgcych kryteria uczciwosci,
a ostateczna decyzje o powotaniu do WSAK podejmowaty organy ukraifskiego samorzadu sedziow-
skiego. Prace sekretariatu i cztonkéw PREM finansowali miedzynarodowi darczyncy, ktérzy pomogli
tez w opracowaniu regulaminu i innych wewnetrznych dokumentéw. Procedura naboru do WSAK byta
wzorcowa i zaden sedzia, wobec ktérego istniaty powazne watpliwosci dotyczace jego uczciwosci, nie
wszedt w sktad tego organu. Dlatego tez procedura obejmujgca udziat PREM powinna zosta¢ powto-
rzona przy wyborze sedziow do innych sgdéw i organdéw samorzadu sedziowskiego.

WSAK rozpoczat dziatalno$¢ we wrzesniu 2019 roku. Od tamtej pory kilkudziesieciu urzednikéw usty-
szato wyroki skazujgce. Wsréd skazanych sg prokuratorzy, sedziowie, dyrektorzy przedsiebiorstw
panstwowych i urzednicy réznych szczebli. Wedtug stanu na wrzesieh 2023 roku' WSAK wydat 138 wy-
rokéw. Jego izba odwotawcza rozpatrzyta 55 z nich, a w mocy utrzymata 28; 23 sprawy zakonczyly sie
uniewinnieniem. Za przestepstwa korupcyjne skazano tgcznie 157 oséb.

Ze wzgledu na wzrost liczby spraw rozpatrywanych przez WSAK Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci
zwiekszyta liczbe sedzidéw orzekajgcych w nim z 39 do 63. W grudniu 2023 roku Ukraina zobowigzata
sie wobec MFW do powotania nowych sedziéw do sierpnia 2024 roku na podstawie jawnego konkursu,
ktéry oficjalnie rozpoczat sie 1 marca.

Organizacje miedzynarodowe zarekomendowaly 12 kandydatéw do PREM, z ktérych pod koniec
kwietnia 2024 roku NKKS wybrata szesciu'®. Spoteczehstwo obywatelskie ma nadzieje, ze PREM utrzy-
ma standardy swojej dziatalnosci na dotychczasowym wysokim poziomie. Konkurs na obsadzenie sta-
nowisk we WSAK bedzie réwniez powaznym sprawdzianem dla nowej NKKS, poniewaz pokaze poziom
jej dziatania.

Whnioski

Utworzenie Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego byto waznym krokiem w rozwoju ukrainskiej infrastruk-
tury antykorupcyjnej ze wzgledu na niezdolnos$¢ niezreformowanego systemu sgdownictwa do roz-
patrywania najwazniejszych spraw korupcyjnych prowadzonych przez NABU i SPA. Ustawe o WSAK
przyjeto w 2018 roku pod presjag partneréw miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowego Funduszu

14 Olena Halushka, Daria Kaleniuk, Tetiana Shevchuk, MEMO: Ukraine’s anti-corruption theory of change, Anticorruption Action
Center, https://securingdemocracy.gmfus.org/wp-content/uploads/2023/06/Ukraine-Anticorruption-Front_digital.pdf.

15 bydiens Hoea, ane rpyHm HeHadiliHul: ski cucmemHi npobaemu snausarome Ha pobomy BAKC [Budynek nowy, ale grunt zawodny:
jakie problemy systemowe wplywajq na prace WSAK], ,YkpaiHcbka npaBaa”, 5 wrzesnia 2023, https://www.pravda.com.ua/
columns/2023/09/5/7418480/.

16  Kowmicis obpana 4neHig [pomMadcekoi padu MixcHapodHux ekcnepmie [Komisja wybrata cztonkéw Obywatelskiej Rady
Miedzynarodowych Ekspertéw], https://vkksu.gov.ua/page/sklad-grme.
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Walutowego i spoteczeristwa obywatelskiego. Wybér sedzidw zostat przeprowadzony przez Publiczng
Rade Ekspertéow Miedzynarodowych, ktéra miata prawo zawetowa¢ nieuczciwych kandydatéw. W wy-
niku weryfikacji do organu tego nie zostat powotany zaden sedzia, wobec ktérego byly powazne wat-
pliwosci dotyczace jego uczciwosci. WSAK zaczat dziatalnos¢ we wrzesniu 2019 roku i do wrze$nia 2023
wydat 138 wyrokoéw, przy czym 157 oséb skazat za przestepstwa korupcyjne. Ze wzgledu na rosnacg
liczbe spraw NRWS zwiekszyta liczbe sedzidw WSAK do 63, zobowigzujgc sie do powotania nowych
sedziéw w drodze transparentnego konkursu do sierpnia 2024 roku. Organizacje miedzynarodowe
zarekomendowalty 12 kandydatéw do PREM, z ktérych w kwietniu 2024 roku NKKS wybrata szesciu.
Konkurs do WSAK bedzie testem dla nowej NKKS i pokaze jakosc jej pracy.

Reforma organdw zarzadzajacych sgdownictwem: Najwyzsza
Rada Wymiaru Sprawiedliwosci i Najwyzsza Komisja
Kwalifikacyjna Sedziéw

Po zwyciestwie Wotodymyra Zetenskiego w wyborach prezydenckich w 2019 roku rozpoczat sie
nowy etap reformy systemu sadownictwa. Jednym z pierwszych krokéw nowego prezydenta byto
przedtozenie parlamentowi projektu ustawy o reformie sagdownictwa, majacej na celu powotanie
do zycia nowych organéw samorzgdu sedziowskiego przy udziale ekspertow miedzynarodowych.
Mimo ze projekt ustawy zostat szybko przyjety, Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci zdotata
zablokowac reforme.

Kolejng prébe zreformowania NRWS i NKKS podjeto w 2021 roku, kiedy to Rada Najwyzsza (parla-
ment) przyjeta dwie ustawy uwzgledniajgce btedy poprzednich reform, zakoriczonych niepowodze-
niem. Tym razem pozbawiono NRWS mozliwosci zablokowania zmian. Nowe ustawy przewidywaty
utworzenie dwéch komisji majgcych na celu weryfikacje uczciwosci obecnych cztonkéw oraz prze-
prowadzenie wyboru kandydatéw do NRWS i NKKS - Rady Etyki i Komisji Konkursowej. Obie komisje
utworzono wedtug jednego wzorca - kazda z nich sktadata sie z szesSciu cztonkow, z ktérych potowe
stanowili sedziowie czynni lub w stanie spoczynku delegowani przez ukrainski system sagdownictwa,
a druga potowe - niezalezni eksperci miedzynarodowi wyznaczeni przez miedzynarodowych darczyn-
cow. W mys| ustawy miedzynarodowi eksperci mieli prawo do podjecia ostatecznej decyzji w przy-
padku réwne;j liczby gtoséw.

Reforma NRWS skitadata sie z dwéch etapdw: najpierw Rada Etyki miata sprawdzi¢ jej obecnych czton-
kéw pod katem uczciwosci, a nastepnie rozpocza¢ rozmowy z kandydatami do tego organu. Na po-
czatku 2022 roku wiekszos$¢ dotychczasowych cztonkédw NRWS ztozyta rezygnacje, gdyz zdawali sobie
oni sprawe z tego, ze wyniki kontroli uczciwosci prowadzonej przez Rade Etyki nie beda dla nich ko-
rzystne. Znacznie przyspieszyto to reforme NRWS.

Wdrozenie reform NRWS i NKKS wstrzymano z powodu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine, ale juz
w maju 2022 roku Rada Etyki wznowita dziatalnos¢. Istotnym impulsem do dalszego wdrazania reform
NRWS i NKKS byto przyznanie Ukrainie statusu kandydata do Unii Europejskiej. Komisja Europejska
okreslita siedem priorytetowych dziatan dla Ukrainy, ktorych realizacja otworzytaby droge do nego-
cjacji akcesyjnych. Kontynuacja reformy NRWS i NKKS zostata umieszczona na drugiej pozycji wsréd
priorytetow okreslonych przez Komisje Europejska.

Mimo znaczenia otwartosci i przejrzystosci podczas reformy NRSW Rada Etyki postanowita odejs¢ od
jawnosci rozméw z kandydatami i zrezygnowata z ich publicznego transmitowania. Decyzje odnos$nie
do zarekomendowanych kandydatow nie zostaty wystarczajgco uzasadnione, dlatego obywatele nie
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mogli by¢ pewni, czy zarekomendowani kandydaci s w stanie wyjasni¢ watpliwosci dotyczace ich
uczciwosci. Rada Etyki uznata za uczciwych Inne Ptachtij, Oksane Btaziwskg i Witalija Salichowa - tro-
je cztonkéw starej, niezreformowanej NRWS, ktérzy naruszali zasady sktadania oswiadczen majatko-
wych, karali sedziow sygnalistéw i odmawiali pociggania do odpowiedzialnosci nieuczciwych sedzidw.
Jednoczes$nie Rada Etyki stwierdzita, ze znana sedzia sygnalistka Larysa Holnyk, pracujgca w Sadzie
Rejonowym dzielnicy Oktiabrskiej w Pottawie, nie spetnia standardéw uczciwosci. W odpowiedzi czo-
towe organizacje spoteczne o$wiadczyty'’, ze w ten spos6b Rada Etyki naraza na szwank wiarygodnos¢
wynikéw reformy, poniewaz jej decyzje nie sg jawne i nie opublikowano ich uzasadnienia.

Komisja Konkursowa przeprowadzita natomiast jawny konkurs na stanowiska w NKKS przy aktywnym
udziale obywateli, dokonujac skutecznej weryfikacji kandydatéw.

W wyniku wyboréw do NRWS i NKKS wiekszos¢ ewidentnie nieuczciwych kandydatéw nie uzyskata re-
komendacji pozwalajacej na ich powotanie. Jednak zgodnie z prawem ostateczna decyzja o powotaniu
cztonkdéw NRWS nie jest podejmowana przez komisje, w sktad ktérych wchodzg miedzynarodowi eks-
perci, ale przez ukrainskie wtadze, w tym przez sam system sadownictwa. Zgodnie z przewidywaniami
sedziowie nie powotali do organéw samorzadu sedziowskiego zwolennikdw zmian i postgepu. W stycz-
niu 2023 roku Kongres Sedziéw wyznaczyt oSmiu nowych cztonkéw NRSW'8. Nie znaleZli sie wsrod
nich kandydaci o nieposzlakowanej opinii, znani z dziatalnosci antykorupcyjnej. W oswiadczeniu ma-
jatkowym jednego z nowo powotanych cztonkéw NRSW Serhija Burtakowa sg niejasnosci. Wielokrotnie
jezdzit on do Rosji po aneksji Krymu i rozpoczeciu przez Rosje okupacji czesci ukrainskiego terytorium.
Opinia publiczna wyrazita tez obawy co do uczciwosci nowych cztonkédw NRWS mianowanych przez
Kongres Sedziéw. W chwili obecnej cztonkowie NRWS Burtakow i Salichow czesto przeciggaja rozpa-
trywanie skarg dyscyplinarnych' i roztaczajg parasol ochronny nad nieuczciwymi sedziami?®. Doda¢
nalezy, ze zreformowana NRSW powotata do NKKS najbardziej postepowych kandydatéw z listy reko-
mendowanej przez Komisje Konkursowa.

Organy samorzadu sedziowskiego zostaty niemal catkowicie zreformowane i osiagnety juz pewne suk-
cesy, ale nadal nie realizujg one oczekiwan obywateli wobec wtadzy sgdowniczej. NRWS osiggneta
wysoki stopien transparentnosci, z sukcesem sformutowata petny sktad NKKS i uogdinita praktyke
dyscyplinarna. Jednoczesnie NRWS poniosta porazke w kilku sferach, szczegélnie w uargumentowaniu
zamykania spraw dyscyplinarnych, wyznaczaniu priorytetowosci rozpatrywania skarg na sedziéw oraz
rozpatrywaniu w odpowiednim czasie spraw rezonujgcych i priorytetowych. Oprécz tego NRWS zwol-
nita z honorami sedziéw o niskim poziomie uczciwosci, podejmowata niekonsekwentne decyzje do-
tyczace pociggania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i naktadata miekkie kary dyscyplinarne. Nie
byta réwniez w stanie pociggna¢ do odpowiedzialnosci sedzidw, pozbawita spoteczenstwo prawa do
krytyki sadow i nie przeprowadzita wtasciwej oceny tego, czy kandydaci spetniajg sedziowskie wymogi.

17 Oleg Sukhov, Watchdogs say Ukraine’s judicial reform on brink of catastrophe, Kyiv Independent, 24 czerwca 2022, https://
kyivindependent.com/watchdogs-say-ukraines-judicial-reform-on-brink-of-catastrophe/.

18 Pesynemamu XIX 3730y cyodie: nosHoeaxHa BPITi numaHHsa do ii Hosux YneHie [Wyniki XIX Kongresu Sedziéw: petnoprawnos¢
NRWS i pytania do jej nowych cztonkéw], https://dejure.foundation/0123hlejf1-rezultati-xix-zzdu-suddv-povnovazhna-vrp/.

19  ®yHoayis DEJURE nodana ckapay Ha YneHa BPI1 Cepaisi Bypaakosa. Bit 3amsaye po32aa0 oucyunaiHapHoi cnpasu no KHs3eay
[Fundacja DEJURE ztozyta skarge na cztonka NRWS Serhija Burtakowa. OpdZnia on rozpatrzenie sprawy dyscyplinarnej przeciwko
Kniazewowi], 11 kwietnia 2024, https://dejure.foundation/fundacziya-dejure-podala-skargu-na-chlena-vrp-sergiya-burlakova-vin-
zatyaguye-rozglyad-dysczyplinarnoyi-spravy-po-knyazyevu/.

20 bo mo3xe co6i do3gonumu: BPIT He npumszHyna 0o 8idnosioansHocmi cyddr KoszaHuda, akull nepesuujus weuokicms,
nozpoxysas ma Haixas Ha nosiyeliceko2o i ymik 3 micys nodii [Bo go na to stac: NRWS nie pociggneta do odpowiedzialnosci
sedziego Kowhanycza, ktdry przekroczyt dozwolonq predkosc, grozit policjantowi, potrqcit go i uciekt z miejsca zdarzenial, 17 kwietnia
2024, https://dejure.foundation/bo-mozhe-sobi-dozvolyty-vrp-ne-prytyagnula-do-vidpovidalnosti-suddyu-kovganycha-yakyj-
perevyshhyv-shvydkist-pogrozhuvav-ta-nayihav-na-policzejskogo-j-utik-z-misczya-podiyi/.
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Pomimo pewnych osiggnie¢, szczego6lnie okreslenia indykatoréw niskiego poziomu uczciwosci wspdl-
nie ze Spoteczng Radg Uczciwosci i rekomendacji dotyczgcych zwolnienia kilku sedzidéw o niskim
poziomie uczciwosci, w dziataniu NKKS ujawnity sie problematyczne aspekty, ktére wywotujg zanie-
pokojenie. Wsrdd nich sg: niekonsekwentne trzymanie sie uzgodnionych indykatoréw niskiego pozio-
mu uczciwosci sedzidw, a takze rézne praktyki i wyjasnienia decyzji kolegium. Spoteczenstwu brakuje
tez dostepu do sedziowskich dossier, co obniza efektywnos¢ kontroli, a SRU ma ograniczony dostep
zdalny do petnych sedziowskich dossier. Sekretariat NKKS pozostaje niezreformowany, co wywotuje
watpliwosci dotyczace uczciwosci i kompetencji oraz sprzyja op6éznieniom. Oprécz tego waznymi pro-
blemami pozostajg brak centrum analitycznego, ktére zbieratoby informacje o sedziach, oraz dezor-
ganizacja ze wzgledu na staty brak prezesa NKKS.

Sktad NRWS i NKKS jest bardziej uczciwy niz przed reforma, jednak model komisji weryfikujgcych skta-
dajacych sie z trzech ukrainskich sedziéw i trzech miedzynarodowych ekspertéw dysponujacych gto-
sem decydujgcym sprawdzit sie gorzej niz model PREM, gdzie sktad tworzy sze$ciu miedzynarodowych
ekspertéw. Dlatego w przysztosci do wyboru sedziéw nalezy wykorzystywac¢ PREM lub komisje utwo-
rzong wedtug podobnego wzorca.

Ocena kwalifikacji

Ocena kwalifikacji sedziéw zostata wprowadzona w 2015 roku, a rok p6zZniej zapisano jg w popraw-
kach do Konstytucji. Gtéwnym jej celem byta ocena profesjonalizmu i uczciwosci sedzidéw. Sedziowie,
ktérzy nie potrafili wyjasni¢ pochodzenia swojego majatku, nie przechodzili weryfikacji i mogli zo-
sta¢ zwolnieni. Mimo istnienia dobrych podstaw prawnych proces ten okazat sie w latach 2015-2019
niezwykle nieskuteczny?': sposréd wszystkich weryfikowanych sedzidéw jedynie 6% zarekomendo-
wano do zwolnienia, a ostatecznie zwolniono jedynie okoto 0,5% z nich. Chociaz przestuchania w ra-
mach oceny kwalifikacji byty transmitowane online, to NKKS czesto podejmowata decyzje niosace ze
sobg konflikt intereséw, a do tego same decyzje nie byty transparentne, co umozliwito nieuczciwym
sedziom tatwe przejscie weryfikacji.

Zreformowana NKKS wznowita ocene kwalifikacji sedziow pod koniec 2023 roku, przyjmujgc wspol-
ne kryteria ze Spoteczng Radg Uczciwosci®. Zgodnie ze stanem na wrzesien 2024 roku NKKS ocenita
138 sedzidéw i jedynie 27 z nich (19,6%) otrzymato rekomendacje do zwolnienia. Teraz SRU musi podjg¢
ostateczng decyzje, czy podtrzymac zalecenia NKKS dotyczace zwolnienia sedzidéw, czy tez pozostawic
ich na stanowiskach. Zwieksza sie liczba negatywnych wnioskow SRU. NKKS odrzucita wiekszos¢ ne-
gatywnych wnioskéw SRU i poparta jedynie 38% dotyczgcych sedziéw z niskim poziomem uczciwosci.

Sankcje dyscyplinarne wobec sedziéw

Postepowania dyscyplinarne byty czesto wykorzystywane przez korporacje® sedziowska i nieuczci-
wych cztonkéw NRSW2* do wywierania presji na niezaleznych i uczciwych sedziow. W 2020 roku
w memorandum zawartym z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym Ukraina zobowigzata sie

21 KeanigikayiliHe oyiH08aHHSA cyddie: kopomkuli 024140 NPOMIXCHUX pe3yasmamig (cmaHoM Ha 1 keimHs 2019 poky) [Kwalifikacyjna
ocena sedziéw: krtétki przeglgd wynikéw okresowych. Stan na 1 kwietnia 2019 roku], https://dejure.foundation/kvalifikaciyne-
ociniuvannia-suddiv-2016-2018-korotkyi-ogliad/.

22 BKKC ma P/ domosunucs npo cninsHi iHOukamopu, AKi ekazyrome Ha HedobpodecHicme cyddie [NKKS i ORU uzgodnity wspéine
wskaZniki wskazujgce na nieuczciwosc sedziéw], 9 listopada 2023, https://dejure.foundation/gipOrbnlb1-vkks-ta-grd-domovilisya-
pro-spin-ndikato/.

23 How the DACK allegedly influenced the HCJ decisions. A brief description of new evidence brought by NABU, Anti-Corruption Center,
15 wrzesnia 2020, https://antac.org.ua/en/news/how-the-dack-allegedly-influenced-the-hcj-decisions-a-brief-description-of-new-
evidence-brought-by-nabu/.

24 [Iposanu suujo padu npasocydos [Kleski Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci], https://vrpfails.dejure.foundation/.
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do ustanowienia w ramach NRWS odrebnej stuzby odpowiedzialnej za ocene i rozpatrywanie skarg
dyscyplinarnych sktadanych na sedziéw. Zwazywszy na to, ze zgodnie z prawem konkurs do Stuzby
Inspektorow Dyscyplinarnych (SID) mégt zostac ogtoszony tylko przez zreformowang NRWS, utwo-
rzenie SID znacznie sie opdznito. Nastapito ono dopiero w chwili wznowienia dziatalnosci w ramach
funkcji dyscyplinarnej przez zreformowang NRWS w 2023 roku. Niestety, dopdéki NRWS nie reali-
zowata funkcji dyscyplinarnej, wielu sedziéw zdotato unikng¢ odpowiedzialnosci z powodu uptywu
terminéw. W okresie gdy z powodu swojej nieprawomocnosci NRWS nie realizowata funkcji dyscypli-
narnej, wptyneto ponad 17 tysiecy skarg dyscyplinarnych.

W listopadzie 2023 roku wznowiono funkcje dyscyplinarng NRWS i od tego czasu obserwujemy naste-
pujace tendencje:

+ Realizacja pracy, ktéra narosta w wyniku odrzucania skarg i odmowy otwarcia spraw dyscyplinar-
nych. Opracowano prawie 6 tysiecy skarg.

+ Odraczanie rozpatrywania rezonujgcych spraw: rozpatrywanie waznych spraw, takich jak te
dotyczgce sedzidéw ztapanych na przyjmowaniu tapowki, szczegélnie sprawy sedziego Kniazie-
wa (bytego przewodniczacego Sadu Najwyzszego), przeciggato sie w sposdb nieuzasadniony.
Ostatecznie Kniaziew zostat zwolniony, ale nie za otrzymywanie tapéwek, a za to, ze wynajmo-
wat mieszkanie po zanizonej cenie. NRWS ma zamknga¢ sprawe o tapowkarstwo. Takie dziatania
NRWS sg $wiadomie ukierunkowane na to, zeby stworzy¢ Kniaziewowi wiecej szans na ponowne
objecie stanowiska sedziego, jesli zwroci sie do Sgdu Najwyzszego albo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. W tym przypadku bedzie mu znacznie tatwiej zaskarzy¢ zwolnienie, niz gdyby
zostat zwolniony za tapéwkarstwo.

* Niewystarczajgca liczba kar dyscyplinarnych: jedynie 61 sedziéw pociggnieto do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w ciggu pierwszych szesciu miesiecy dziatalnosci, co stanowi mniej niz
1% spraw.

+ Odmowa prawa do oskarzenia: NRWS nadal odmawia oskarzajagcym prawa do zaskarzenia decyzji
dyscyplinarnych, co wymaga wprowadzenia zmian ustawodawczych. Czesto prawo to otrzymujg
jedynie sedziowie, to zas stawia oskarzycieli w niezrecznej sytuacji. Od momentu odnowienia
funkcji dyscyplinarnej NRWS i zgodnie ze stanem na lipiec 2024 roku instytucja ta pociggneta do
odpowiedzialnosci 77 sedzidéw, z ktoérych 22 zostato zwolnionych. Prawie potowa zwolnionych
sedziéw wspotpracowata z wiadzg rosyjska albo otrzymata rosyjskie paszporty. Poczucie bezkar-
nosci wsréd sedzidow pozostaje nierozwigzanym problemem.

Stuzba Inspektoréw Dyscyplinarnych (SID)

W 2020 roku w memorandum Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Ukraina wzieta na siebie
zobowigzanie stworzenia oddzielnego organu w ramach NRWS, ktéry ma odpowiadac za ocene i roz-
patrywanie skarg dyscyplinarnych na sedziéw. W zwigzku z faktem, ze zgodnie z ustawa procedure
naboru do SID mogta ogtosi¢ jedynie zreformowana NRWS, stworzenie SID przeciggneto sie znaczgco:
az do wznowienia pracy odnowionej NRWS i przywrocenia jej funkcji dyscyplinarnej w 2023 roku.

Pod koniec 2023 roku wytoniono skfad Komisji Konkursowej majacej na celu wybor kierownictwa
i cztonkoéw SID. Komisja sktada sie z trzech cztonkéw NRSW i trzech ekspertéw miedzynarodowych.
Niedawno komisja wybrata 24 inspektorow dyscyplinarnych i zastepce przewodniczgcego SID, ktérych
ma zatwierdzi¢ NRWS. Na razie trwaja wybory przewodniczacego SID. Dzieki temu juz za kilka miesiecy
SID rozpocznie swojg prace i nowe zasady dotyczgce postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw
wejdg w zycie.
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Wybér sedziéw do sagdéw pierwszej i drugiej instancji

Od pieciu lat ukrainskie sagdownictwo boryka sie z duzymi niedoborami kadrowymi; obecnie tysigc
stanowisk pozostaje nieobsadzonych. Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze przez niemal
cztery lata, od 2019 do 2023 roku, nie funkcjonowata praworzadna NKKS. W maju 2024 roku NKKS
ogtosita rezultaty konkursu na 560 wakatéw sedziowskich w sadach pierwszej instancji, a 390 kandy-
datéw zostato zarekomendowanych na stanowiska sedziowskie. Co wiecej, 1700 kandydatéw ztozyto
zgtoszenia na 550 wakatéw w sadach apelacyjnych.

W 2023 roku Rada Najwyzsza usprawnita procedure wyboru sedzidw, upraszczajac jg i przyspieszajac.
Nowe przepisy uproscity zwtaszcza proces wyboru do sgdéw pierwszej instancji, eliminujac niepo-
trzebne etapy, skracajac czas szkolenia sedziéw i oszczedzajgc sSrodki weryfikacji.

Whnioski

Po zwyciestwie Wotodymyra Zetenskiego w wyborach prezydenckich w 2019 roku rozpoczat sie nowy
etap reformy systemu sgdownictwa. Wznowity dziatalnos¢ Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci
i Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw. Mimo to niezreformowana NRWS zdotata zablokowa¢
pierwszg prébe reformy samorzadu sedziowskiego. W 2021 roku Rada Najwyzsza przyjeta nowe usta-
wy, w ktérych wzieto pod uwage wczesniejsze niedociggniecia i przewidziano ustanowienie Rady Etyki
oraz Komisji Konkursowej w celu weryfikacji uczciwosci obecnych cztonkéw, a takze wyboru nowych
kandydatéw do NRWS i NKKS. Dziatalno$¢ Rady Etyki okazata sie nietransparentna, co wywotato kryty-
ke ze strony opinii publicznej; dziatalno$¢ Komisji Konkursowej oceniono lepiej, gdyz konkurs przez nig
przeprowadzony byt bardziej transparentny. Ocena efektéw reform NRWS i NKKS okazuje sie niejed-
noznaczna, chociaz sktad odnowionych organéw jest bardziej uczciwy od poprzedniego. Spoteczen-
stwo obywatelskie stoi na stanowisku, ze w konkursach do samorzadu sedziowskiego i sgdow wiekszy
udziat powinni bra¢ cztonkowie PREM.

Po przeprowadzeniu reformy organéw samorzgdu sedziowskiego ich gtéwne zadania powinny obej-
mowac ustalanie priorytetéw i rozpatrywanie nagromadzonych skarg dyscyplinarnych, utworzenie
Stuzby Inspektoréw Dyscyplinarnych, weryfikacje nieuczciwych sedziéw oraz ich zwalnianie na jej pod-
stawie, wybor i powotywanie nowych sedziéw na nieobsadzone stanowiska.

Problem Rady Sedziéw

Ustawa przewiduje, ze Rada Sedziéw ,dziata w interesach wszystkich sedziéw", przy czym ma bardzo
mato faktycznych funkgji. Po reformie organéw samorzadéw sedziowskich istnienie RS jest stabo uza-
sadnione, poniewaz faktycznie nie realizuje ona uprawnien, ktérych przy tym nie mozna przekazac
innym podmiotom systemu sgdownictwa. W praktyce RS stata sie narzedziem lobbujgcym interesy
podejrzanych sedziéw oraz ich politycznych i oligarchicznych patronéw. Oprécz tego Rada Sedziéw
znana jest z tego, ze kryje sedziéw o niskim poziomie uczciwosci i wywiera presje na sedzidow wykry-
wajacych nieprawidtowosci. RS aktywnie przeciwdziatata reformie systemu sadownictwa w Ukrainie,
sabotujac ustawy, ktérych celem byto jego oczyszczenie, i delegujgc nieuczciwych sedziéw do sktadu
komisji konkursowych ds. wyboru sedziow.

W styczniu 2023 roku w Radzie Najwyzszej Ukrainy zostat zarejestrowany projekt ustawy dotyczacy
likwidacji RS. Organizacje obywatelskie, ktore sprzyjaja reformom w sferze prymatu prawa w Ukrainie,
poparly te inicjatywe. Jednak progres w tej kwestii utknat. Zgodnie z projektem ustawy uprawnienia
RS dotyczgce organizacji zjazdéw sedziowskich mogg zosta¢ przekazane NRWS. Ten krok odpowiada
rekomendacjom Komisji Weneckiej, ktéra konsekwentnie radzita uproszczenie systemu samorzadu
sedziowskiego w Ukrainie.
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Reforma Sadu Konstytucyjnego

W 2020 roku SKU zniweczyt*> ogromng cze$¢ dorobku walki z korupcjg, znoszac odpowiedzialnos¢
karng za sktadanie fatszywych oswiadczeh dotyczgcych majgtku i podejmujac decyzje o zamknieciu
rejestru elektronicznych deklaracji majatkowych. W odpowiedzi na to Komisja Wenecka zalecita?® od-
politycznienie procesu wyboru sedziéw, ale od 2020 roku reforma SKU nie posuneta sie naprzéd.

Przyznanie Ukrainie statusu kandydata do Unii Europejskiej w czerwcu 2022 roku sprawito, ze koniecz-
nos$¢ reformy SKU znalazta sie na czele listy warunkéw rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Reforma
wyboru sedziéw SKU jest pierwszym z siedmiu priorytetéw wyznaczonych Ukrainie przez Komisje Eu-
ropejska. Unia Europejska i Komisja Wenecka podkreslity znaczenie odpolitycznienia procesu wyboru
sedziow SKU. Jednak pomimo naciskdw zewnetrznych postep w tej sprawie zostat istotnie zahamowa-
ny przez polityke wewnetrzng i niekonsekwentne dziatania partneréw miedzynarodowych. Przez wiele
lat Komisja Wenecka cieszyta sie w Ukrainie reputacjg organu, ktéry wydaje wartoSciowe i niezalezne
ekspertyzy prawne dotyczace konstytucjonalizmu oraz reform w sferze prymatu prawa. Reputacja ta
sprzyjata przeprowadzeniu szeregu progresywnych reform, w tym udanemu stworzeniu Wyzszego
Sadu Antykorupcyjnego. Jednak w grudniu 2022 roku wszystko nieoczekiwanie ulegto zmianie.

Poczatkowo Komisja Wenecka opowiadata sie za odpolitycznieniem procesu wyboru sedziéw SKU,
proponujac utworzenie niezaleznej komisji ztozonej z ekspertéw miedzynarodowych i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak p6zniejsze zalecenia Komisji Weneckiej czesto byty sprzeczne
z wczesniejszymi?’, zawieraly btedy merytoryczne® i mylne zatozenia?®. Komisja zalecita na przyktad
Doradczej Grupie Ekspertow (DGE) wzorzec wyboru3®, ktéry de facto zwiekszat upolitycznienie SKU,
przewidujac réwng liczbe przedstawicieli Ukrainy i miedzynarodowych ekspertéw bez prawa gtosu de-
cydujacego w komisji wyborczej/weryfikacyjnej. W mysl zalecenia Komisji opinia DGE miata nie by¢ tu
wigzgca. Miedzy grudniem 2022 a styczniem 2023 roku Komisja Wenecka trzykrotnie radykalnie zmie-
nita swoje zalecenia dotyczace reformy Sadu Konstytucyjnego®'. Stwierdzita, ze model DGE sktadajacy
sie z trzech przedstawicieli Ukrainy i trzech ekspertéw miedzynarodowych zwiekszytby upolitycznienie
procesu wyboru do Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy, jednak ta rekomendacja tak czy inaczej pozostaje
aktualna w zwigzku z wyjatkowa sytuacja w kraju.

Unia Europejska wydata kilka publicznych oswiadczen podkres$lajgcych oczekiwania, ze ustawa o re-
formie Sadu Konstytucyjnego zostanie zmieniona zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej. Jednak
pod naciskiem ukrainskich wtadz politycznych zrezygnowata z tych zadan. Wskutek ustepstw UE

25 KCY onpuntodHu8 piwieHHs npo CKacyeaHHs enekmpoHHo20 deknapysaHHs [SKU opublikowato decyzje o uniewaznieniu zgtoszenia
elektronicznego], Ib.ua, 28 pazdziernika 2020, https://Ib.ua/news/2020/10/28/469280_ksu_oprilyudniv_rishennya_pro.html.

26 Ukraine: Urgent opinion on the reform of the Constitutional Court Issued pursuant to Article 14a of the Venice Commission’s Rules
of Procedure on 9 December 2021 Endorsed by the Venice Commission on 11 December 2020 at its 125" online Plenary Session, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)039-e.

27 Cepriihi CupopeHko, LLasx do €C. Lo mMae 3po6umu YkpaiHa, wobu no4amu nepezogopu npo 4aeHcmeo [Droga do UE. Co ma
zrobic Ukraina, aby rozpoczg¢ negocjacje co do cztonkostwa], EBponelicbka npaaa, 22 sierpnia 2022, https://www.eurointegration.
com.ua/articles/2022/08/22/7145358/.

28 Halyna Chyzhyk, Mykhailo Zhernakov, Ukraine’s constitutional court reform on brink of catastrophe - and Venice Commission

is to blame, euractiv.com, 15 grudnia 2022, euractiv.com, https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/opinion/ukraines-
constitutional-court-reform-on-brink-of-catastrophe-and-the-venice-commission-is-to-blame/.

29 LUjo He mak y 8UCHOBKY BeHeyilicbkoi komicii do 3akoHonpoekmy Ne7662 w000 KOHKypCHOI npoyedypu do6opy cyddie
KoHcmumyuyiiiHozo Cydy YkpaiHu [Co jest nie tak z opinig Komisji Weneckiej w sprawie projektu ustawy nr 7662 dotyczqcej
konkurencyjnej procedury wyboru sedziéw Sqdu Konstytucyjnego Ukrainyl, 7 grudnia 2022, https://dejure.foundation/I0n4h3fv11-
scho-ne-tak-u-visnovku-venetsisko-koms-d/.

30 Mwuxaiino XepHakos, CtenaH bepko, FanunHa Ymxuk, KatepuHa bytko, EC Mae 3ynuHumu kamacmpogy 8 YKpaiHi, iky cmeoptoe
piweHHs BeHeyilicekoi komicii [UE musi powstrzymac katastrofe na Ukrainie wywotangq decyzjg Komisji Weneckiej], EBponelicbka
npaeaa, 8 grudnia 2022, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/12/8/7152120/.

31 Halyna Chyzhyk, Mykhailo Zhernakov, Ukraine’s constitutional court reform..., dz. cyt.
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w sierpniu 2023 roku zostat przyjety model skfadajacy sie z szesciu cztonkéw grupy, lobbowany
przez ukrainski rzad, zgodnie z ktérym zostat przyjety mniej efektywny proces konkursowy wybo-
ru na sedziow do Sadu Konstytucyjnego. Ogotem stanowisko Wspdlnoty Europejskiej nie byto tak
stanowcze, jak mogto i jakie powinno by¢, z uwagi na unikalng dzwignie wptywu wykreowang przez
proces eurointegracji (w 2022 roku rekordowa liczba 91% Ukraincéw pragneta przytaczenia do UE).

Autorzy tego raportu przypuszczali, ze UE, nauczona negatywnym doswiadczeniem innych kra-
jow cztonkowskich, wysunie ostre wymagania wobec Ukrainy. Oprécz tego progres w rozmowach
0 przystapieniu bytby mato prawdopodobny bez znaczacych reform ze strony ukrainskiej. Jednak UE
zademonstrowata gotowos$¢ do kompromisu wzgledem swoich zatozen.

Zgodnie z ustawg DGE sktada sie z trzech przedstawicieli ukrainskich wtadz politycznych i sgdowniczych
(delegowanych przez parlament, prezydenta i Rade Sedziéw) oraz trzech ekspertdw wyznaczonych
przez organizacje miedzynarodowe. Po weryfikacji przez DGE kandydaci do Sadu Konstytucyjnego sg
mianowani przez prezydenta, parlament i Kongres Sedziéw zgodnie z przyznanymi im kwotami.

Jak dotad wyniki wyboréw do Sadu Konstytucyjnego mozna oceni¢ dos¢ pozytywnie, poniewaz nie
rekomendowano zadnego zaangazowanego politycznie kandydata. Trwa wybér na pozostatych sie-
dem wakatow.

Whnioski

W 2020 roku Sad Konstytucyjny Ukrainy zniszczyt znaczng czes¢ infrastruktury antykorupcyjnej kraju,
znoszac odpowiedzialnos¢ karng za nieprawdziwe deklaracje majgtkowe i zamykajac ich elektroniczny
rejestr. W odpowiedzi Komisja Wenecka zalecita odpolitycznienie wyboru sedziéw SKU, lecz reforma
zostata wstrzymana. Przyznanie Ukrainie statusu kandydata do Unii Europejskiej w 2022 roku spra-
wito, ze reforma SKU stata sie priorytetem, co zapewnito niezbedny impuls do jej wdrozenia. Przyjeta
w 2023 roku ustawa o reformie procesu wyboru sedziéw SKU przewidywata powotanie Doradczej Gru-
py Ekspertéw sktadajacej sie z trzech przedstawicieli Ukrainy i trzech ekspertéw miedzynarodowych,
ktérzy maja gtos decydujacy. Zadaniem Doradczej Grupy Ekspertow byt wybor kandydatéw na stano-
wiska sedziéw SKU. Dotychczasowe wyniki wyboru sg pozytywne, poniewaz nie zarekomendowano
zadnych kandydatéw zaangazowanych politycznie, ale konieczne jest dalsze Sciste monitorowanie
tego procesu.

Reforma Sadu Najwyzszego
Sad Najwyzszy jest najwyzszym sagdem w ukrainskim systemie sgdownictwa i ostatnig instancjg w spra-
wach cywilnych, handlowych, administracyjnych i karnych.

W 2016 roku dzieki poprawkom do Konstytucji i przyjeciu ustawy O sqdownictwie i statusie sedziéw
powotano do zycia nowy Sad Najwyzszy (SN). Zastapit on wczesdniej istniejgcy Sad Najwyzszy Ukrainy
i potgczyt Najwyzszy Sad Administracyjny Ukrainy, Najwyzszy Sgd Gospodarczy Ukrainy oraz Najwyz-
szy Sad Szczegdlny Ukrainy do Spraw Cywilnych i Karnych. Po raz pierwszy proces wyboru sedziéw byt
otwarty dla wszystkich prawnikéw, co umozliwito wziecie w nim udziatu adwokatom i naukowcom bez
wczesniejszego doswiadczenia sedziowskiego. Kandydaci musieli zosta¢ poddani kontroli uczciwosci
przeprowadzonej przy udziale Spotecznej Rady Uczciwosci. Jednak pomimo wysokich oczekiwan zwig-
zanych z utworzeniem nowego Sgdu Najwyzszego reforma okazata sie nieskuteczna.
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Organizacje spoteczne zwrdcity uwage® na powazne niedoskonatosci procesu wyboru sedziéw, pod-
kreslajac brak przejrzystosci i manipulacje ze strony NKKS. Co wiecej, zarowno NKKS, jak i NRWS
z automatu ignorowaty wnioski i informacje ptyngce od Spotecznej Rady Uczciwosci, a wskazujace na
nieuczciwos¢ niektérych kandydatéw. Ponadto okoto 25% sedziéw powotanych do SN zostato wcze-
$niej negatywnie zaopiniowanych przez Spoteczng Rade Uczciwosci, a w przypadku kolejnych 50%
nowo powotanych sedziéw SRU dostarczyta informacje, ktore mogty wskazywac na ich nieuczciwosc.
Jednakze rzad i partnerzy miedzynarodowi, ktérzy wtozyli juz w ten proces znaczne Srodki, nie przy-
wigzywali zbyt duzej wagi do zdania opinii publicznej i uznali, ze reforma zakonhczyta sie sukcesem.

W 2022 roku, po rozpoczeciu petnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraine, dziennikarze projektu Schemy
prowadzonego przez Radio Swoboda poinformowali®, ze zastepca prezesa Sadu Najwyzszego i szef
Gospodarczego Sadu Kasacyjnego w Sagdzie Najwyzszym Bohdan Lwow ma rosyjskie obywatelstwo.
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) potwierdzita ten fakt. Niemal natychmiast prezes Sadu Najwyz-
szego nakazat usuniecie Lwowa ze sktadu sedzidéw Sadu Najwyzszego. Po tym, jak Sagd Apelacyjny od-
mowit ponownego osadzenia Lwowa na posadzie sedziego, sprawe rozpatrywac bedzie Sad Najwyzszy.

Okazato sie, ze nie tylko sedzia Lwow jest obywatelem Federacji Rosyjskiej**. Unaocznito to duzy pro-
blem - brak odpowiedniej weryfikacji sedziéw przed ich powotaniem. Wedtug stanu na kwiecien 2024
roku problem ten pozostaje nierozwigzany.

W maju 2023 roku Sad Najwyzszy stangt w obliczu kolejnego skandalu - tym razem korupcyjnego. Na-
rodowe Biuro Antykorupcyjne i Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna zatrzymaty prezesa sadu Wsie-
wotoda Kniaziewa pod zarzutem przyjecia tapowki w wysokosci 2,7 miliona dolaréw3*. Po usunieciu
Kniaziewa ze stanowiska trzy czwarte sedziow Sadu Najwyzszego zagtosowato za wyborem na stano-
wisko prezesa Stanistawa Krawczenki, sedziego o watpliwej uczciwosci. W 2017 roku Spoteczna Rada
Uczciwosci informowata, ze nie spetnia on kryteridow uczciwos$ci*®, przekazujac m.in., ze Krawczenko
sktadat nieprawdziwe oswiadczenia dotyczgce majatku i uczestniczyt w wydaniu orzeczenia narusza-
jacego Konwencje o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci, co zostato potwierdzone przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor Stanistawa Krawczenki sprawit, ze konieczno$¢ naprawie-
nia btedow poprzedniej nieudanej reformy i reforma Sadu Najwyzszego staty sie jeszcze bardziej pilne.
Co wiecej, w grudniu 2023 roku i styczniu 2024 roku Sad Najwyzszy wybrat trzech sedziéw o niskim
poziomie uczciwosci do Wysokiej Izby, zeby specjalnie zerwa¢ ocene kwalifikacji.

Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego wraz z duza grupg sedziéw opracowaty projekty dotyczace
reformy Sadu Najwyzszego¥, ktére przewidujg dwuetapowy proces. W pierwszej kolejnosci nalezy

32  ®opmysaHHA H08020 BepxoeHozo Cydy: kntoyosi ypoku [Tworzenie nowego Sqdu Najwyzszego: kluczowe lekcje], 29 stycznia 2018,
https://dejure.foundation/formuvannia-novogo-verkhovnogo-sudu-kliuchovi-uroky/.

33 Hatania Cegneubka, leopriti LLabaes, YkpaiHcokuli cydos i3 pociticekum nacnopmonm [Ukrainiski sedzia z rosyjskim paszportem],
Pagio CBo6oaa, 15 wrzesnia 2022, https://www.radiosvoboda.org/a/skhemy-lvov-pasport-rf/32035330.html.

34 TeTaHa Ynxuk, YkpaiHceki cyddi 3 pocilicekum nacnopmom: Yu cmaHe 2poMadsHCME0 KpaiHu-azpecopa Ha 3a8adi po6omi cyddero
[Ukrainscy sedziowie z rosyjskimi paszportami: czy obywatelstwo kraju agresora stanie sie przeszkodq w pracy sedziego], ,YkpaiHcbka
npaegaa”, 3 pazdziernika 2023, https://www.pravda.com.ua/columns/2023/10/3/7422449/.

35 OneHa boraaHbok, Hikita Manka, KapiHa byraitdyeHko, Hali6inbwe sukpumms HABY i CAI: ujo 8i0oMo npo 3ampumMaHHs 20108u
BepxosHozo Cydy KHsazesa [Najwieksze odkrycie NABU i SAP: co wiadomo o zatrzymaniu szefa Sqdu Najwyzszego Kniaziewa], CycnineHe,
16 maja 2023, https://suspilne.media/477601-golovu-verhovnogo-sudu-knazeva-zatrimali/.

36 BUCHOB0K npo HegidnoeioHicms kaHOUAamMa Ha nocady cyddi BepxosHozo Cydy KpasyeHka CmaHicnasa IsaHosu4Ya kpumepiam
dobpoyecHocmi ma npogeciliHoi emuku [Wniosek w sprawie niespetniania przez kandydata na stanowisko sedziego Sqdu Najwyzszego
Stanistawa Iwanowicza Krawczenki kryteriéw uczciwosci i etyki zawodowey], 14 kwietnia 2017, https://grd.gov.ua/wp-content/
uploads/2020/06/kravchenko_vysn.pdf.

37 Why Supreme Court renewal should be a priority, https://drive.google.com/file/d/14zdx6cjuTPYMYS2du5YVkczGLBAG74Y3/view.
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sprawdzi¢ uczciwos¢ obecnych sedziow Sadu Najwyzszego, a nastepnie wybra¢ nowych przy udziale
ekspertow miedzynarodowych i spoteczenstwa obywatelskiego.

Weryfikacja obecnych sedziéw SN bedzie wymagata od NKKS przeanalizowania o$wiadczer dotycza-
cych uczciwosci, ktére obejmg ich powigzania rodzinne, zgodnos¢ stylu zycia sedziego i cztonkdw jego
rodziny z deklarowanymi dochodami itp. W przypadku watpliwosci lub niespojnosci wyniki procesu
weryfikacji mogg prowadzi¢ do podjecia dziatan dyscyplinarnych wobec sedziego, a w konsekwencji
do jego zwolnienia.

Kolejny etap obejmuje wprowadzenie nowej procedury wyboru sedziéw Sadu Najwyzszego przy
udziale obywateli i PREM albo stworzenie komisji o analogicznym modelu. Takie podejscie sprawi, ze
na 40 wolnych posad sedziowskich zostang wyznaczone jedynie osoby o najwyzszym poziomie uczci-
wosci, i pozwoli uniknag¢ btedéw, do ktérych doszto przy formowaniu Sadu Najwyzszego w 2017 roku.
Mimo ze Komisja Europejska pochwalita takie podejscie do odnowienia Sgdu Najwyzszego w swoim
raporcie dotyczagcym Ukrainy z 2023 roku, progres tego zagadnienia wyhamowat. Co wiecej, ostatnie
wydarzenia wskazujg na to, ze Sad Najwyzszy coraz czesciej staje sie aktywna sitg, ktéra obraca wni-
wecz powazne reformy. Sgd Najwyzszy uchwalit juz na przyktad dwie zgubne decyzje, ktére negatyw-
nie wptynety na proces oceny kwalifikacji.

Zignorowano negatywne wnioski SRU dotyczace sedziego, ktéry przechodzit ocene kwalifikacji w po-
przednim sktadzie NKKS. Zrywa to proces oceniania, faktycznie pomagajac prawie 180 sedziom z ni-
skim poziomem uczciwosci uniknaé zwolnienia.

Wysoka Izba Sadu Najwyzszego ostatecznie skasowata decyzje NRWS, co stworzyto precedens, ktéry
pozwala Sadowi Najwyzszemu wnika¢ w tres¢ i motywy decyzji NRWS i NKKS oraz zmieniac ich decyzje.
Organizacje obywatelskie, ktére lobbujg za reformami w sferze prymatu prawa, uwazaja, ze najnowsze
decyzje Sgdu Najwyzszego nie beda ostatnie, bowiem podwazajg starania o przeprowadzenie reform.
Jesli Sad Najwyzszy i jego sktad nie zostang odnowione, to mozna sie spodziewa¢, ze niezreformowa-
ny Sad Najwyzszy zablokuje reforme sgdowg i inne wazne zmiany, jest bowiem ostateczng instancjg
w ich rozpatrywaniu. Dlatego priorytetem musi sta¢ sie niezwtocznie odnowienie Sagdu Najwyzszego
zgodnie ze wspomnianym dwuetapowym schematem.

Whnioski

Reforma Sadu Najwyzszego Ukrainy z 2016 roku, ktéra obejmowata otwarty konkurs i weryfikacje
uczciwosci sedzidw, nie spetnita oczekiwan opinii publicznej ze wzgledu na brak przejrzystosci procesu
i manipulacje ze strony Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci i Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedzidw, ktére doprowadzity do powotania sedziéw o watpliwej reputacji. Skandale korupcyjne i ujaw-
nienie posiadania rosyjskiego obywatelstwa przez niektérych sedziéw, w tym przez zastepce prezesa
Sgdu Najwyzszego Bohdana Lwowa, uwypuklity niedoskonatosci systemu weryfikacji przeprowadza-
nej przed mianowaniem sedzidw. W zwigzku z tym konieczna jest weryfikacja obecnych sedziéw,
obejmujgca analize ich deklaracji i wprowadzenie nowej procedury wyboru sedziéw przy udziale eks-
pertéw miedzynarodowych i obywateli. Dwuetapowy proces reformy Sadu Najwyzszego, ktéry zyskat
aprobate Komisji Europejskiej, pozwoli na stworzenie sadu, gdzie bedg zasiada¢ sedziowie uczciwi
i profesjonalni, co zapewni zaufanie spoteczenstwa oraz partneréw miedzynarodowych do systemu
sgdownictwa Ukrainy.
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Same zalecenia Komisji Europejskiej nie wystarcza jednak do wdrozenia procedury odnowienia Sadu
Najwyzszego. Unia Europejska i inni partnerzy miedzynarodowi powinni wykorzysta¢ instrument
warunkowosci (conditionalities) okreslajgcy konkretne warunki otrzymania pomocy finansowej lub
postepu w integracji europejskiej. Po tym, jak w kwietniu 2024 roku Senat USA przyjat ustawe o war-
tosci prawie 61 miliardéw dolaréw na pomoc Ukrainie, opinia publiczna oczekuje, ze Stany Zjed-
noczone postawig jasne wymogi dotyczace reformy Sgdu Najwyzszego, z ktérymi bedzie zwigzana
pomoc finansowa. Stanie sie to niezbednym impulsem do reform, umocni stabilnos¢ Ukrainy i za-
checi jej wtadze do wdrozenia niezbednych zmian.

Utworzenie Najwyzszego Sagdu Administracyjnego

Kwestia utworzenia Najwyzszego Sadu Administracyjnego (NSA) stata sie wazna po likwidacji Kijow-
skiego Okregowego Sgdu Administracyjnego (KOSA) w grudniu 2022 roku. KOSA byt jednym z symboli
korupcji sgdowej w Ukrainie. Prezes tego sagdu Pawto Wowk i jego wspétpracownicy byli zamieszani
w gtosne Sledztwa oraz skandale korupcyjne®. Jednym z powodéw, dla ktorych KOSA stat sie symbo-
lem korupcji, jest jego niebywale szeroka jurysdykcja. Obejmowata ona nie tylko sprawy przeciwko
organom wiadzy lokalnej, lecz takze przeciwko organom wiadzy centralnej, ktérych siedziba miesci
sie w Kijowie.

Kierownictwo KOSA zostato powotane w 2010 roku, za kadencji zbiegtego do Rosji prezydenta Wiktora
Janukowycza, i to wtasnie sedziowie tego sadu, w mysl rosyjskiego scenariusza, mieli legitymizowac*
powrét Janukowycza na urzad prezydenta w przypadku zajecia Kijowa przez rosyjskie sity okupacyjne
w marcu 2022 roku.

Organizacje spoteczne stworzyly internetowg baze danych z informacjami*® o najbardziej kontrower-
syjnych orzeczeniach sgdowych. W 2019 roku NABU rozpoczeto dochodzenie w sprawie przestepstw
korupcyjnych na duzg skale*', o ktérych popetnienie oskarzeni sg sedziowie KOSA. Zarzuty obejmujg
m.in. stworzenie organizacji przestepczej, korupcje, orzekanie niezgodne z prawem oraz ingerowanie
w dziatalnos¢ NKKS. Sprawa jest obecnie rozpatrywana przez Wyzszy Sad Antykorupcyjny.

W lutym 2021 roku prezydent Zetenski przedtozyt pilny projekt ustawy o przeniesieniu niektérych kom-
petencji KOSA do Administracyjnego Sadu Kasacyjnego w ramach Sadu Najwyzszego, ale parlament
przez ponad poéttora roku nie znalazt czasu na jego rozpatrzenie. Ostatecznie sgd zostat zlikwidowany
dopiero w grudniu 2022 roku, trzy dni po tym, jak Stany Zjednoczone natozyty sankcje personalne na
Pawto Wowka.

Po likwidacji KOSA konieczne stato sie powotanie do zycia dwdch nowych sadéw, ktére podzielityby
sie zakresem jurysdykcji: zwyktego Okregowego Miejskiego Sgdu Administracyjnego w Kijowie do roz-
patrywania spraw dotyczacych wtadz lokalnych oraz Najwyzszego Sadu Administracyjnego (NSA) do

38 Muxalino XepHakos, FOnis PewwiTeko, [1id dydky Kpemas: aHmuykpaiHceki piweHHs OACK [Na rozkaz Kremla: antyukrainiskie
decyzje KOSA], zn.ua, 27 stycznia 2022, https://zn.ua/ukr/LAW/pid-dudku-kremlja-antiukrajinski-rishennja-oask.html.

39 PO 36upanacs «iezimumizysamu» SHykosu4a 8 YkpaiHi yepes cyou - AaHinoe [Federacja Rosyjska zamierzata ,legitymizowac”
Janukowycza na Ukrainie za posrednictwem sqdéw - Danitow], Ukrinform, 27 marca 2022, https://www.ukrinform.ua/rubric-
polytics/3493255-rf-zbiralis-legalno-povernuti-anukovica-cerez-ukrainski-sudi-danilov.html.

40 [pixu okpyxcHo20 admiHicmpamuesHozo cydy micma Kuesa [Grzechy okregowego sqdu administracyjnego miasta Kijowa], https://
antac.org.ua/special-projects/oaskfails/.

41 CoHs JlykawoBa, «Bosyuli cyd» y 2onocax. Xmo 3aceimuscs Ha naiekax HABY 3 OkpysHo20 admiHcydy [, Wilczy sqd” na pare
gtosow. Kto pojawit sie na tasmach NABU z Sqdu Administracyjnego], ,YkpaiHcbka npasga”, 1 sierpnia 2019, https://www.pravda.
com.ua/articles/2019/08/1/7222537/.
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rozpatrywania spraw administracyjnych na szczeblu centralnym. Jesli wzig¢ pod uwage jurysdykcje
NSA, to kluczowe znaczenie maja zapewnienie uczciwosci jego sedzidw i zapobieganie odradzaniu sie
korupcji w nowym sadzie.

W grudniu 2023 roku Ukraina podpisata memorandum z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
zobowigzujgce*? jg do utworzenia nowego sgdu administracyjnego, ktéry bedzie rozpatrywat spra-
wy administracyjne przeciwko organom panstwowym (na przyktad Narodowemu Bankowi Ukrainy,
Narodowemu Biuru Antykorupcyjnemu Ukrainy, Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji) pro-
wadzone przez sedzidéw, ktdrzy zostali zakwalifikowani na swoje stanowiska na podstawie konkursu
przy udziale ekspertéw miedzynarodowych, zgodnie z wzorcem naboru do Wyzszego Sadu Antyko-
rupcyjnego. Ponadto utworzenie nowego sadu administracyjnego zostato uwzglednione w programie
wsparcia Unii Europejskiej dla Ukrainy** oraz na liscie priorytetow grupy wsparcia ambasadorow G7
dla Ukrainy na rok 2024%. Udziat PREM w wyborze kandydatéw do NSA ma kluczowe znaczenie dla
utworzenia uczciwego sadu.

Whnioski

Utworzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego stato sie wazne po likwidacji w grudniu 2022 roku
Kijowskiego Okregowego Sadu Administracyjnego, ktéry byt symbolem korupcji sgdowej ze wzgledu
na zbyt szerokg jurysdykcje i udziat jego sedzidow w gtosnych skandalach korupcyjnych. Po likwidacji
KOSA konieczne byto utworzenie dwéch nowych sadéw: Okregowego Sadu Administracyjnego w Kijo-
wie dla spraw wagi lokalnej i Najwyzszego Sgdu Administracyjnego dla spraw na szczeblu centralnym.
W grudniu 2023 roku Ukraina zobowigzata sie wobec MFW do przyjecia w 2024 roku ustawy w celu
ustanowienia nowego sgdu administracyjnego z sedziami, ktérzy przeszli konkurencyjng procedure
wyboru z udziatem ekspertéw miedzynarodowych, na wzér Wyzszego Sgdu Antykorupcyjnego. Zobo-
wigzanie to zostato rowniez uwzglednione w programie wsparcia UE dla Ukrainy oraz w priorytetach
grupy ambasadoréw G7 ds. wsparcia Ukrainy na 2024 rok. Udziat Publicznej Rady Ekspertéw Mig-
dzynarodowych w wyborze kandydatow do NSA ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia uczciwosci
nowego sadu.

Wiaczenie ekspertéw miedzynarodowych do procesu wyboru
sedzidéw i cztonkéw organéw samorzadoéw sedziowskich

W ostatnich latach Ukraina przejeta cenng praktyke wtgczania niezaleznych ekspertéw miedzynaro-
dowych do procesu wyboru sedziéw do organéw samorzadéw sedziowskich i poszczegélnych sgdéw.
PREM zademonstrowata wyjatkowa efektywnos$¢ w przeprowadzeniu wyboréw do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, co zastuguje na szacunek i pochwate. Oprocz tego, pomimo niejednoznacznych
efektéw pracy komisji mieszanych, do ktérych sktadu wchodzito troje ukrainskich sedziéw albo oséb
z wyboru politycznego z jednej strony i troje ekspertéw miedzynarodowych z drugiej, model ten jest
nadal znacznie lepszy niz czysto ukrainskie komisje, ktore wczesniej prowadzity wybory. Niestety
udziat ekspertéw miedzynarodowych w tych komisjach konkursowych jest zalezny od postanowien,
ktére ograniczajg termin ich kadencji. Podajmy kilka konkretnych przyktadéw:

42 Ukraine: 2023 Article IV Consultation, Second Review Under the Extended Arrangement Under the Extended Fund Facility, and
Requests for Modification of Performance Criteria and a Waiver of Nonobservance of Performance Criterion-Press Release; Staff
Report; and Statement by the Executive Director for Ukraine, IMF, 11 grudnia 2023, https://www.imf.org/en/Publications/CR/
Issues/2023/12/11/Ukraine-2023-Article-IV-Consultation-Second-Review-Under-the-Extended-Arrangement-Under-the-542297.
43 [Ipozpama niompumku Ykpaixu [Program wsparcia Ukrainy], https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/.

44 G7 Ambassadors’ support group for Ukraine: priorities for 2024, https://ambkiev.esteri.it/wp-content/uploads/2024/01/ENG_
G7SG-PRIORITIES-2024_PRESS.pdf.
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* PREM
Kadencja uprawnienn PREM konczy sie w listopadzie 2024 roku. Niedawno Rada Najwyzsza
uchwalita w pierwszym czytaniu ustawe, ktéra przedtuza uprawnienia PREM na kolejny rok, co
nadal jest niewystarczajgce, by ukonczy¢ proces wyboréw sedziéw do Sagdu Administracyjnego.

+ Rada Etyki
W listopadzie 2027 roku ekspertéw miedzynarodowych zastapig cztonkowie rady, ktérych beda
wyznaczac ukrainskie organy. Niestety efektywnos¢ Rady Etyki podczas wyboréw do NRWS byta
zauwazalnie nizsza w poréwnaniu z PREM.

+ Komisja Konkursowa
W czerwcu 2025 roku ekspertdow miedzynarodowych zastgpia cztonkowie komisji, ktorych beda
wyznaczac ukrainskie organy. Po zakoriczeniu kadencji ekspertéw miedzynarodowych w Radzie
Etyki i Komisji Konkursowej cztonkéw komisji nie beda juz wybiera¢ organizacje miedzynarodo-
we, lecz Rada Prokuratorow, Rada Adwokatow i Narodowa Akademia Nauk Prawnych Ukrainy.

« Doradcza Grupa Ekspertéw
Termin uprawnien miedzynarodowych ekspertéw DGE zakohczy sie w sierpniu 2029 roku.

Wzigwszy pod uwage to, ze wtaczenie ekspertéw miedzynarodowych dopiero niedawno zaczeto przy-
nosi¢ efekty, praktyke te koniecznie nalezy kontynuowad. Niestety udziat miedzynarodowych eksper-
tow w niektérych komisjach powoli dobiega konhca. Pojawia sie ryzyko wysuniecia kandydatur przez
ukrainskie organy, ktére nie przeszty reform. Organy te nie cieszga sie zaufaniem spoteczenstwa i maja
powazne problemy z uczciwoscig. Na przyktad kierownictwo Rady Adwokatéw ma zwigzki z Rosja,
a Rada Sedziéw delegowata sedziéw z powaznymi zastrzezeniami wzgledem ich uczciwosci do Rady
Etyki i Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego.

W celu zmniejszenia ryzyka zaleca sie okreslenie terminu udziatu ekspertéw miedzynarodowych
w pracach komisji nie w postaci ustalonej liczby lat, ale wedle osiggania kolejnych etapéw odpowied-
niego poziomu prymatu prawa i oczyszczenia wtadzy sagdowe;j.

Warto tez wzig¢ pod uwage fakt, ze ograniczenie udziatu ekspertéw miedzynarodowych do pewnej
liczby lat zawsze sktania wtadze polityczng i sgdowg do odktadania waznych reform do zakoriczenia
kadencji ekspertéw. Jedyna racjonalng decyzjg w tym przypadku jest wyznaczenie terminu zaangazo-
wania ekspertéw do momentu, kiedy w systemie sgdowym zostang przeprowadzone pozadane refor-
my. Na przyktad wstapienie Ukrainy do UE (albo zakohczenie rozméw dotyczgcych rozdziatéw 23-24
acquis) moze stuzy¢ za wystarczajgce potwierdzenie sukcesu reform i rozwoju prymatu prawa w Ukra-
inie, co uczyni pomoc miedzynarodowg niepotrzebna. W czasie przejsciowym kandydatury ukrainskich
ekspertéw, z nieposzlakowang reputacjg i wielkim doswiadczeniem wedle oceny uczciwych sedziéw,
mozna bedzie zgtasza¢ przy zachowaniu miedzynarodowego parytetu.

Reforma adwokatury

Ustawa O adwokaturze i dziatalnosci adwokackiej przewiduje obowigzkowe cztonkostwo kazdego
adwokata w Narodowej Izbie Adwokatéw Ukrainy (NIAU). Proces jej powstawania byt dos¢ skom-
plikowany, poniewaz w Kijowie odbyty sie jednoczesnie dwa kongresy zatozycielskie, z ktérych kaz-
dy ogtosit utworzenie NIAU i wybrat jej kierownictwo. Wspomniany wyzej KOSA uznat za legalny
ten, gdzie na przewodniczgcg wybrano Lidie Izowitowg, ktéra staneta tez na czele Rady Adwokatow
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Ukrainy (RAU). Jednoczesnie miedzynarodowi eksperci wyrazili watpliwosci*> co do legalnosci powo-
tanych do zycia organéw adwokatury z powodu naruszen zasad demokracji i prawa adwokatéw do
udziatu w samorzadzie.

Do listopada 2012 roku w Ukrainie kazdy obywatel mégt wystepowac w sadzie jako przedstawiciel in-
nej osoby, ale w wyniku zmian w ustawodawstwie tylko adwokaci zachowali prawo do wystepowania
w charakterze obroricy w sprawach karnych. Ponadto na skutek poprawek do Konstytucji z 2016 roku

|u

jedynie oni mogg reprezentowac inne osoby w sadzie, z pewnymi wyjgtkami. Ten ,monopol” adwoka-
téw na reprezentowanie znacznie zwiekszyt wsréd prawnikéw popyt na che¢ posiadania uprawnien
adwokata. Liczba adwokatéw wzrosta* z niecatych 33 tysiecy w grudniu 2015 do 53 tysiecy w grudniu
2019 roku, kiedy to ostatecznie weszto prawo przewidujace, ze wytgcznie adwokat moze reprezento-

wac inng osobe we wszystkich instancjach sgdowych.

Do gtéwnych probleméw adwokatury i priorytetéw dotyczacych jej zreformowania nalezg powigzania
kierownictwa NIAU z Rosjg¥, korupcja, wykorzystywanie postepowan dyscyplinarnych do wywierania
nacisku na adwokatoéw, niska jakos¢ kurséw doszkalajacych i brak transparentnosci w wykorzystywa-
niu zasobéw finansowych. Dlatego waznym aspektem reformy adwokatury jest stworzenie warunkéw
dla istnienia kilku izb adwokackich, ktore mogtyby walczy¢ o to, by adwokaci wstepowali witasnie do
nich, Swiadczy¢ ustugi na wysokim poziomie, organizowac kursy doszkalajgce oraz aktywnie chronié
prawa i interesy zawodowe adwokatéw.

Jednym ze wspomnianych probleméw sg powigzania kierownictwa NIAU z Rosjg i sitami prorosyjskimi.
Lidia Izowitowa, przewodniczgca izby adwokackiej, znana jest z powigzan z ludzmi z otoczenia Wta-
dimira Putina*. W czasie wojny rowniez utrzymuje kontakt z rosyjskimi adwokatami popierajgcymi
inwazje Rosji na Ukraine. Ponadto NIAU nigdy nie potepita zbrojnej agresji Rosji i dziatalno$ci adwo-
katow kolaborujgcych z Rosjanami.

Kadencja Lidii Izowitowej jako szefowej NIAU i RAU uptyneta w listopadzie 2022 roku®, ale blokuje ona
wybo6r nowego kierownictwa, wykorzystujac wojne jako wyméwke, by nie zwotywa¢ Kongresu Adwo-
katéw. Pod jej kierownictwem NIAU podejmowata decyzje, ktére wykraczaty poza jej uprawnienia lub
naruszaty prawo o adwokaturze®, a takze prawa i obowigzki adwokatéw. W celu zachowania zasad
demokracji w adwokaturze konieczne sg obowigzkowa rotacja kierownictwa i zwotywanie Kongresu
Adwokatéw w ustalonych terminach. Dlatego tez reforma adwokatury powinna rozpoczac sie od zwo-
fania Kongresu Adwokatéw i wyboru nowego kierownictwa NIAU i RAU.

Kolejnym powaznym problemem ukraifskiej adwokatury jest korupcja - prawnicy czesto sg zaanga-
zowani w praktyki korupcyjne, co prowadzi do wptywania na orzeczenia sagdéw>'. Organy samorzgdu

45 Jlabopamopis 3akoHodasyux IHiyiamue [Laboratorium inicjatyw prawodawczych), https://parlament.org.ua/.

46 3eim HauioHaneHoi Acoyiayii Adsokamie YkpaiHu 3a 2019 pik [Raport Narodowego Stowarzyszenia Adwokatéw Ukrainy na rok
2019], https://unba.org.ua/assets/uploads/news/zvity/NEW_ANNUAL_REPORT_2019_05.pdf.

47 IpuHa Pepopis, Kpemaiscekuli cnpym adeokamypu i 610kada 3akoHodaecmea 045 TOT [Kremlowska osmiornica adwokatury

i blokada legislacyjna dla TOT], l'onka, 11 stycznia 2024, https://holka.org.ua/kremlivskyj-sprut-v-advokaturi-hto-blokuye-robotu-
nad-zakonodavstvom-dlya-tot/.

48 Tamze.

49 PAY yxeanuna piueHHs npo CKAukaHHsA LLlocmozo 3730y adeokamie YkpaiHu, skuli npolide nicas 3aKiH4eHHS 80EHHO020 CMAHy
[RAU podjeta decyzje o zwotaniu VI Zjazdu Prawnikéw Ukrainy, ktéry odbedzie sie po zakoriczeniu stanu wojennego], IHTepdax-YkpaiHa,
8 wrzesnia 2022, https://interfax.com.ua/news/general/857368.html.

50 Jlabopamopis 3akoHodas4ux iHiyiamue [Laboratorium inicjatyw prawodawczych], dz. cyt.

51 William D. Meyer, Surviving the Assault: The Ukrainian Legal System After a Year of War, 2023 ILAC Rule of Law Report, https://
ilacnet.org/wp-content/uploads/2023/05/ILAC_Ukraine_Law-Report-2023.pdf.
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adwokackiego czesto tuszujg takie dziatania®. W badaniu przeprowadzonym w 2018 roku 47% ankie-
towanych adwokatéw potwierdzito, ze zna przypadki propozycji korupcyjnych od kandydatéw?3, ktérzy
chcieli przystgpi¢ do egzaminu adwokackiego, a prawie 38% spotkato sie z ofertami korupcyjnymi od
0s6b, ktoére taki egzamin organizowaty. Aby ograniczy¢ ryzyko korupcji przy dostepie do zawodu, klu-
czowe jest wprowadzenie scentralizowanego egzaminu kwalifikacyjnego, do ktérego przystepuje sie
po ukonhczeniu studiow prawniczych. Taki egzamin powinien by¢ przeprowadzany w sposob transpa-
rentny oraz musi zapewnia¢ profesjonalizm i uczciwos¢ przysztych adwokatéw.

Kierownictwo NIAU wykorzystuje procedury dyscyplinarne do wywierania presji na niezaleznych adwo-
katéw®4, ignorujac jednoczes$nie dziatania adwokatéw skorumpowanych i kolaborujgcych z rosyjskim
okupantem®>. Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna i Dyscyplinarna Adwokatury (NKKDA) nie wypetnia
swojego gtéwnego zadania, jakim jest ujednolicenie praktyki dyscyplinarnej, wciagz niejednorodnej
i chaotycznej. Podwaza to reputacje i profesjonalizm adwokatury. Regulacje dyscyplinarne majg wiele
niedociggnig¢: brak jasnosci co do podstaw pociggania do odpowiedzialnosci, niesprecyzowana lista
0s0b mogacych sktadad takie skargi, nieistnienie wymogow formalnych dotyczgcych oskarzen, pro-
blemy z wytgczeniem cztonkéw organéw dyscyplinarnych, nietransparentnos¢ w rozpatrywaniu spraw
i publikowaniu decyzji itd. W raporcie z roku 2023 dotyczagcym Ukrainy Komisja Europejska wskazuje
na potrzebe wprowadzenia istotnych zmian w procedurach dyscyplinarnych®é. Istnieje rowniez potrze-
ba powotania nowej NKKDA przy udziale spoteczenistwa/obywateli i ekspertéw miedzynarodowych
oraz dalszej dyskusji na temat utworzenia jednego scentralizowanego organu dyscyplinarnego dla
adwokatéw na wzor istniejgcych juz w korporacjach sedziowskiej i prokuratorskiej.

Nieustanny rozwoéj zawodowy adwokatow stanowi kluczowg norme miedzynarodowa. Jest tez ona zapi-
sana w prawie ukrainskim®’. Prawo pozwala adwokatom na swobodny wybér miejsca studiow, ale NIAU
skutecznie ograniczyta ten wybdr poprzez ustanowienie monopolu Wyzszej Szkoty Adwokatury (WSA)
przy NIAU jako jedynego podmiotu®, ktéry nie wymaga akredytacji do prowadzenia takich szkolen.
Wobec innych placéwek edukacyjnych stosowane sg wysrubowane wymagania utrudniajgce proces
akredytacji; naleza do nich m.in. wysoka roczna sktadka w wysokosci okoto 9000 USD i rozbudowana
lista dokumentéw®, ktére nalezy ztozy¢ w celu uzyskania akredytacji. Adwokaci zwracajg tez uwage na
przestarzaty program nauczania w WSA® i jego niski poziom®'. Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢
zniesienie monopolu WSA i zapewnienie réwnych warunkéw dla wszystkich placéwek edukacyjnych.

52 Tamze.

53 Jlabopamopis 3akoHodas4ux IHiyiamuse [Laboratorium inicjatyw prawodawczych], dz. cyt.

54  3asea AY w000 8UKOPUCMAHHSA QUCYUNAIHAPHO20 NPOBAOHEHHS K Chocoby mucky Ha adeokamie [Oswiadczenie ZPU ws.
stosowania postepowari dyscyplinarnych jako sposobu wywierania presji na prawnikéw], AcouiaLis npaBHUKIB YKpaiHu, 29 stycznia
2024, https://uba.ua/ukr/news/apu-zaklika-naau-peregljanuti-pdkhd-do-disciplnarnogo-provadzhennja-jak-sposobu-tisku-na-
advokatv.

55 Adeokam Inns KocmiH 3a58ue npo muck Yepes Kpumuky 4/aeHig opaaHie adeokamcbko2o camospsdysaHHs [Prawnik Ilja Kostin
oswiadczyt, Ze istniejg naciski wywotane krytykq cztonkéw samorzqddéw adwokackich], ZMINA, 7 grudnia 2023, https://zmina.info/
news/advokat-illya-kostin-zayavyv-pro-tysk-cherez-krytyku-chleniv-organiv-advokatskogo-samovryaduvannya/.

56 Ukraine Report 2023, DG NEAR, 8 listopada 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en.
57 OcHoeHi nonoxieHHs npo pone adeokamis [Podstawowe przepisy dotyczqce roli prawnikéw], https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_835#Text.

58 [lopsdok akpedumayii ma yepmugikayii 2019 [Porzqdek akredytacji na certyfikacje 2019], https://unba.org.ua/assets/uploads/
files/Rishennya/Poryadok_akreditacii%20ta%20sertifikacii%202019.pdf.

59 Tamze.

60 Anekcein KpaBueHko, Ko2da 6aaasl 3a****u: Adgokame! vs Beicwas wkona adeokamypel [Kiedy punkty za***aty: Adwokaci
kontra Wyzsza Szkota Adwokatury], Business Consulting Academy, 23 wrze$nia 2019, https://www.bca.education/kogda-bally-zai-
advokaty-vs-vysshaya-shkola-advokatury/.

61 Onsa BepeTinbHWK, Apbmem foHeys vs MoHonimHa adsokamypa - 2:0 [Artiom Doniec kontra Monolityczna Adwokatura - 2:0],

5 wrzesnia 2023, https://www.deadlawyers.org/artem-donecz-vs-monolitna-advokatura-20/.
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W raporcie na temat Ukrainy®? Komisja Europejska wskazuje na potrzebe poprawy zarzadzania finan-
sami adwokatury, w szczegélnosci zwiekszenia ich transparentnosci i wprowadzenia obowigzku spra-
wozdawczosci. Komisja Europejska podkresla réwniez, ze procedury kwalifikacyjne i dyscyplinarne
dotyczace adwokatédw powinny zosta¢ ulepszone w ustawodawstwie i w praktyce.

Organy samorzadu adwokackiego czesto naktadajg optaty i naleznosci, ktére nie sg przewidziane przez
prawo. Zgodnie z kilkoma orzeczeniami sagdowymi optata ustalona przez NIAU za zaskarzenie dziatan
adwokata jest bez uzasadnienia wysoka. Ponadto sprawozdania finansowe® za lata 2022 i 2023 nie
zostaly jeszcze opublikowane, a sprawozdania za poprzednie lata nie s3 odpowiednio szczegétowe
i nie zostaty potwierdzone przez niezaleznego audytora®. Dlatego tak wazne jest ustanowienie wymo-
gow legislacyjnych dotyczacych przejrzystosci procesu budzetowego i wiasciwej sprawozdawczosci
organéw samorzadu adwokackiego, ktére powinny by¢ weryfikowane przez niezaleznego audytora.

Whioski

Gtéwne problemy adwokatury w Ukrainie wigzg sie z nielegalnoscig jej kierownictwa, powigzaniami
z Rosja, korupcja i naduzywaniem procedur dyscyplinarnych, co prowadzi do wywierania presji na ad-
wokatéw. Reforma adwokatury powinna obejmowac zmiany zaréwno w prawie, jak i praktyce. Wazne
sg przede wszystkim zapisanie w prawie szczegotowej procedury i harmonogramu powotania nowego
kierownictwa adwokatury, wprowadzenie centralnego, transparentnego egzaminu dla adwokatéw
i usuniecie niedociggnie¢ w procedurach dyscyplinarnych.

W chwili obecnej dramatycznie brakuje czynnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
opowiadatyby sie za reforma adwokatury. Pomimo ze w raporcie na temat Ukrainy za rok 2023 Ko-
misja Europejska wpisata reforme adwokatury na liste swoich zalecen, to jest mato prawdopodobne,
aby zostaty one wdrozone bez wprowadzenia przez partneréw miedzynarodowych wymogu warun-
kowosci (conditionalities) oraz aktywnego udziatu spoteczehstwa obywatelskiego. Organizacje spotecz-
ne, ktére dziatajg na rzecz rzgddéw prawa w Ukrainie, wspotpracujg nie tylko z organami wiadzy, lecz
takze z partnerami miedzynarodowymi, aby zapewni¢ powigzanie reformy adwokatury z udzieleniem
w przysztosci pakietu pomocy finansowej dla Ukrainy.

Reforma edukacji prawniczej

Ukraina od dawna stara sie zwalczy¢ korupcje w sgdownictwie, ale nieuczciwos¢ wsréd sedzidw
i adwokatow nadal jest zjawiskiem powszechnym. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy sg wydziaty
prawa, gdzie system edukacji czesto sprzyja korupcji i nieuczciwosci akademickiej, a takze zapew-
nia niski prég dostepu do zawodu. Pomimo duzej liczby absolwentéw studiéw prawniczych w Ukra-
inie wystepuje znaczny niedob6r wykwalifikowanych i uczciwych kandydatéw do obsadzenia ponad
2000 wolnych stanowisk sedziowskich. Zwazywszy na to, ze reforma edukacji prawniczej jest proce-
sem dtugotrwatym, niezbedne wydaje sie jak najszybsze jej rozpoczecie. Znaczenie tej reformy zostato
podkreslone przez Komisje Europejska oraz ambasadoréw panstw grupy G7%. Komisja Europejska
zalecita w swoim raporcie® stworzenie wyraznego instytucjonalnego rozdziatu miedzy edukacjg praw-
niczg a przygotowaniem zawodowym funkcjonariuszy organéw $cigania, podniesienie wymogéw do-

62 Ukraine Report 2023, dz. cyt.

63 3simi HAAY [Raporty NIAU], https://unba.org.ua/shorichni-zviti-naau.

64 Jlabopamopis 3akoHodas4ux IHiyiamus [Laboratorium inicjatyw prawodawczych], dz. cyt.

65 G7 Ambassadors’ support group for Ukraine: priorities for 2024, https://ambkiev.esteri.it/wp-content/uploads/2024/01/ENG_
G7SG-PRIORITIES-2024_PRESS.pdf.

66 Ukraine Report 2023, dz. cyt.
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tyczacych udzielania licencji uczelniom prawniczym, modernizacje programéw nauczania z naciskiem
na etyke, szkolenia praktyczne i nauczanie prawa UE oraz wprowadzenie jednolitego, centralnego
panstwowego egzaminu kwalifikacyjnego.

W Ukrainie prawnicy ksztatcg sie na klasycznych uniwersytetach podlegajacych Ministerstwu Edukacji
i Nauki (MEN) oraz na uczelniach podporzadkowanych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (MSW). Te
ostatnie czesto koncentruja sie na dyscyplinie wojskowej i Scistym postuszenstwie, a nie na rozwoju
krytycznego myslenia, ochrony praw cztowieka i rzadéw prawa. W efekcie mamy do czynienia z duzg
rozbieznoscig w nauczaniu prawnikéw. Dlatego zalecenie UE i ambasadoréw panstw grupy G7 doty-
czace oddzielenia edukacji prawnikéw i funkcjonariuszy organéw $Scigania jest uzasadnione i wazne.
Prawnicy powinni uczy¢ sie wytacznie na uniwersytetach podlegtych Ministerstwu Edukacji i Nauki,
a funkcjonariusze organdw Scigania - jedynie w placowkach edukacyjnych podporzadkowanych wta-
Sciwym resortom.

Tymczasem wieksza czes¢ funduszy panstwowych (60%) trafia do uczelni podlegtych MSW, cho¢ ksztat-
cg one jedynie okoto 20% studentéw prawa. Taki podziat Srodkéw pozbawia tradycyjne uniwersytety
wystarczajgcych Srodkéw do zapewnienia wysokiej jakosci edukacji prawniczej.

Kolejnym problemem jest nadmierna liczba uczelni ksztatcagcych w zakresie prawa - jest ich niemal
300, a studiuje w nich prawie 100 tysiecy studentéw. Wiele z tych szkét nie ma statusu uniwersytetu
i sg raczej ,firmami edukacyjnymi”, ktére sprzedajg dyplomy za pienigdze. Prawnikdéw ksztatcg tez
uczelnie ekologiczne, weterynaryjne, rolnicze i inne. Prawo jest najpopularniejszym kierunkiem stu-
diéw w Ukrainie, jesli chodzi o bezwzgledng liczbe studentéw. Obniza to jakos¢ ksztatcenia i wpro-
wadza na rynek Zle wyksztatconych absolwentéw. Kluczowymi etapami w procesie reform powinny
by¢ zmniejszenie liczby takich szkét i zwiekszenie wymogow dotyczgcych uzyskania licencji na dzia-
talnos¢ edukacyjna.

Waznym krokiem w reformie edukacji prawniczej byto wprowadzenie pod koniec 2023 roku Jedno-
litego Panstwowego Egzaminu Kwalifikacyjnego (JPEK). Jest to egzamin koncowy z réznych dziedzin
prawa, ktéry absolwenci szkét prawniczych muszg zda¢, aby uzyskac tytut magistra. Przypomina on
w pewnym stopniu amerykanski ,,egzamin adwokacki” (bar examination) i w zatozeniu ma zapewnia¢,
ze tylko ci absolwenci, ktérzy posiadajg odpowiednig wiedze, otrzymaja dyplom. Aby JPEK byt rze-
czywiscie skuteczng ,barierg”, nalezy go udoskonali¢. Kluczowe sg tu: podniesienie progu zaliczenia
egzaminu, przygotowanie wysokiej jakosci materiatéw egzaminacyjnych oraz ustanowienie jasnych
i przejrzystych kryteriow oceny. Zmiany te pomogg podnies¢ poziom szkolenia zawodowego i utatwié
odsiew kandydatéw, ktérzy nie spetniajg wysokich standardéw wiedzy i umiejetnosci prawnika.

Réwnie wazna jest aktualizacja programéw nauczania. Wiele uczelni prawniczych korzysta z przesta-
rzatych metod i programow nauczania®”, niebiorgcych pod uwage aktualnych potrzeb rynku pracy,
koniecznosci studiowania prawodawstwa Unii Europejskiej i promowania uczciwosci akademickie;.
Prawie 80% pracodawcédw zauwaza niski poziom wiedzy i umiejetnosci absolwentéw prawa®. Dlatego
aktualizacja programu nauczania powinna skupia¢ sie na nabywaniu przez studentéw umiejetnosci

67 Pegopma ropuduyHoi oceimu [Reforma edukadji prawniczej], Nira CtyaeHTiB AcouiaLii MpasHukiB YkpaiHw, https://drive.google.
com/file/d/1te4AVteq6SNTr5163qzVAWEOWMEZNWxv/view.

68 38im 3a pe3ynbmamamu aHAAIMU4YHO20 A0CNIOHEeHHSA «3HAHHA MAa HABUYKU BUNYCKHUKIG OpUOUYHUX PpakKynememie ma 3aka1a0ie
suwjoi oceimu Yepes npusmy gionogioHocmi nompebam puHky npayi» [Raport z wynikéw badania analitycznego ,Wiedza i umiejetnosci
wydziatéw prawa i instytucji szkolnictwa wyzszego przez pryzmat przydatnosci do potrzeb rynku pracy”], MiHictepctBo tocTuii, 2018,
https://drive.google.com/file/d/1GyR0eCiaqxXzQ4SV5qJ6N_fbFswbXC-o/view.

Fundacja im. Stefana Batorego

24


https://drive.google.com/file/d/1te4AVteq6SNTr5l63qzV4WEowMEZNWxv/view
https://drive.google.com/file/d/1te4AVteq6SNTr5l63qzV4WEowMEZNWxv/view

praktycznych, rozwijaniu analitycznego myslenia, zapewnianiu im wyboru kierunkéw, studiowaniu
prawodawstwa UE, etyce i walce ze zjawiskiem plagiatu.

Whnioski

Edukacja prawnicza w Ukrainie wymaga gtebokich i pilnych zmian. Majg one kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wystarczajacej liczby wykwalifikowanych oraz uczciwych sedzidéw, adwokatéw i proku-
ratoréw. Gtobwne obszary reform powinny obejmowa¢ wyraZzne rozgraniczenie miedzy ksztatceniem
prawnikéw i funkcjonariuszy organéw $cigania, podniesienie wymagan dotyczgcych przyjmowania
do szkét prawniczych oraz poprawe Jednolitego Pahstwowego Egzaminu Kwalifikacyjnego. Nalezy
ponadto podnie$¢ wymagania dotyczace uzyskania licencji dla uczelni ksztatcgcych prawnikéw, a ich
programy nauczania powinny zosta¢ zmodernizowane, aby sprosta¢ aktualnym potrzebom rynku
i wymogom uczciwosci akademickiej.

W chwili obecnej brakuje woli politycznej, by rozgraniczy¢ przygotowanie prawnikéw i funkcjonariuszy
organdw Scigania, tak wiec bez okreslenia conditionalities nie ma szans na postep w tej dziedzinie.
W przysztym roku ma zosta¢ udoskonalony Jednolity Pahstwowy Egzamin Kwalifikacyjny.

Ogéblna ocena reformy

Reforma sadownictwa w Ukrainie zmierza we wtasciwym kierunku. Po przyznaniu Ukrainie statusu
kraju kandydujgcego do Unii Europejskiej reforma posuneta sie prawdopodobnie w najwiekszym
stopniu od czasu uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci.

Za historyczny sukces reformy mozna uznac utworzenie Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego; byto to
mozliwe dzieki udziatowi ekspertéw miedzynarodowych, ktdrzy brali udziat w wyborze kandydatéw
do tego organu. Model Komisji Konkursowej ztozonej wytgcznie z ekspertow miedzynarodowych przy-
nosi lepsze efekty niz ,mieszane” komisje sktadajgce sie z tychze ekspertow i ukrainskich sedziow lub
nominatéw politycznych. Udziat niezreformowanego sagdownictwa, cieszgcego sie niskim zaufaniem
spotecznym, w procesie reform powinien zosta¢ ograniczony, poniewaz prowadzi to jedynie do spo-
walniania zmian i zachowywania status quo.

W wyniku reformy Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci i Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Se-
dzidéw sktad osobowy tych organow stat sie znacznie bardziej godny zaufania niz wczesniej. Niemniej
jednak opinia publiczna i partnerzy miedzynarodowi muszg stale monitorowac ich dziatania, poniewaz
zakrojona na taka skale reforma nie moze przynies¢ pozagdanego efektu w tak krotkim czasie.

Ukrainskie wtadze polityczne twierdzg czesto, ze nadmierne zaangazowanie ekspertéw miedzynaro-
dowych w wybor sedziéw stanowi zagrozenie dla suwerennosci kraju. Kontrargumentem dla takich
twierdzen jest fakt, ze eksperci miedzynarodowi nie podejmujg ostatecznych decyzji w sprawie nomi-
nacji, a jedynie weryfikujg kandydatéw i rekomendujg ich do mianowania przez wtadze Ukrainy. Co
wiecej, gtbwnym zagrozeniem dla suwerennosci nie jest udziat ekspertéw miedzynarodowych, lecz
pozbawione transparentnosci wybory, ktére tylko sprzyjajg korupcji - pokazata to nieudana reforma
Sadu Najwyzszego. Wreszcie, organizacje miedzynarodowe mogg delegowac¢ do komisji weryfikacyj-
nych nie tylko miedzynarodowych, ale takze ukrainskich ekspertéw z duzym doswiadczeniem w oce-
nie uczciwosci ukrainskich sedziéw. To ostatecznie odeprze argumenty ukrainskich wtadz politycznych
0 zagrozeniu suwerennosci.
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Wzigwszy pod uwage fakt, ze udziat ekspertéw miedzynarodowych ogranicza sie do okreslonego czasu,
ze wzgledu na trwatosc i skutecznos¢ reformy sgdownictwa wazne jest, aby ich udziat nie miat tych ogra-
niczen, ale zostat zagwarantowany do momentu osiggniecia konkretnych celow, takich jak wstgpienie
Ukrainy do Unii Europejskiej. Dowodzitoby to istnienia rzadéw prawa w Ukrainie i zaufania spotecznego
do saddw, co spowoduje, ze angazowanie ekspertow miedzynarodowych stanie sie zbedne.

Obecne priorytety obejmujg reforme Sadu Najwyzszego i sformowanie sktadu Najwyzszego Sadu
Administracyjnego. Szczegélnie waznym warunkiem dla realizacji tych dwoch priorytetéw jest
udziat ekspertéw miedzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem PREM w wyborze kandy-
datow do wspomnianych sadéw. W przeciwnym razie reforma Sgdu Najwyzszego moze znéw oka-
zac sie nieskuteczna, a do Najwyzszego Sadu Administracyjnego moga zosta¢ powotani sedziowie
o watpliwej reputacji.

Réwnie wazna jest reforma edukacji prawniczej, ktérg nalezy rozpoczac jak najszybciej, poniewaz to
proces dtugotrwaty, co wydaje sie wazne tym bardziej, ze Ukraina juz teraz boryka sie z niedoborem
wykwalifikowanych sedziéw.

Podsumowujac: rzgdy prawa nie s3 mozliwe bez kompleksowej reformy nie tylko sgdéw, ale takze
organdw Scigania i adwokatury. Reforma adwokatury powinna obja¢ wymiane jej prorosyjskiego kie-
rownictwa, wprowadzenie jednolitego, transparentnego egzaminu kwalifikacyjnego dla adwokatéw
oraz uregulowanie procedur dyscyplinarnych.

Mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen

W pozytywnym scenariuszu reforma sgdownictwa w Ukrainie zostanie pomysinie wdrozona przy
wsparciu partneréw miedzynarodowych i aktywnym udziale spoteczenistwa obywatelskiego. W tym
celu zachodni partnerzy powinni wykorzysta¢ narzedzie warunkowosci (conditionalities). Pomoze to
zwiekszy¢ przejrzystos¢ i efektywnos$¢ procesu wyboru sedzidéw oraz weryfikacji ich uczciwosci. Dzieki
temu reform nie trzeba bedzie ,przerabia¢”, tak jak miato to miejsce w przypadku Sadu Najwyzszego.
W efekcie wzmocni sie niezaleznos¢ systemu sgdownictwa, a zaufanie spoteczne do niego wzrosnie,
co pozwoli Ukrainie na stworzenie rzagdéw prawa i przystapienie do Unii Europejskiej.

Istnieje jednak ryzyko negatywnego scenariusza, w ktérym ingerencja polityczna i sabotowanie
reform przez ,korporacje sagdowniczg” mogg znacznie spowolni¢ postep. Doprowadzi to do niskiej
skutecznosci dziatann organéw samorzadu sedziowskiego i nowo utworzonych sgdéw oraz zakonser-
wowania praktyk korupcyjnych. W efekcie przystgpienie Ukrainy do UE bedzie sie opéznia¢, przez co
pod znakiem zapytania stanie odbudowa Ukrainy.

Jest tez inny prawdopodobny scenariusz negatywny. Stanie sie tak, jesli Unia Europejska i inni za-
chodni partnerzy nie beda wystarczajgco stanowczy i uparci w swoich wymaganiach, lecz potraktujg
Ukraine ,ulgowo” i ,zaliczg” jej antyreformy jako reformy wtasciwe. W ten sposéb okazja zostanie za-
przepaszczona, a w UE pojawi sie kolejny kraj, w ktérym rzady prawa nie sg priorytetem.

Horyzonty czasowe

W warunkach wojny Rosji przeciwko Ukrainie, od ktérej zalezy egzystencja tej ostatniej, bardzo trud-
no przewidywac rezultaty wdrozenia reformy sagdownictwa. Jest jednak prawdopodobne, ze w krotkim
okresie (1-2 lata) poczatkowe wyniki reformy w Ukrainie moga stac sie zauwazalne. Bedg kontynuowane

Fundacja im. Stefana Batorego

26



weryfikacja kwalifikacji sedzidéw oraz ich wybdr do saddéw pierwszej i drugiej instancji. Zostanie przyje-
ta ustawa o utworzeniu Najwyzszego Sadu Administracyjnego i rozpocznie sie wybér kandydatéw na
zasiadajgcych w nim sedziéw. Podjete zostang réwniez pierwsze kroki w celu zreformowania Sgdu Naj-
wyzszego, systemu edukacji prawniczej i adwokatury, pod warunkiem zastosowania przez partnerow
miedzynarodowych zasady warunkowosci (conditionalities) oraz woli politycznej wiadz.

Oczekuje sie, ze w perspektywie Srednioterminowej (3-5 lat) zacznag funkcjonowaé Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oraz zreformowany Sad Najwyzszy. Jezeli skutecznie bedg dziata¢ nowa Najwyzsza Rada
Sprawiedliwosci i nowa Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw, poziom zaufania spoteczenstwa do
systemu sgdownictwa zacznie stopniowo wzrastac. Jesli rozpocznie sie reforma edukacji prawniczej,
to jej jakos¢ bedzie sie sukcesywnie poprawia¢, zmniejszy sie liczba uniwersytetéw oferujgcych niskiej
jakosci edukacje prawniczg, a poziom Jednolitego Panstwowego Egzaminu Kwalifikacyjnego wzrosnie.

W perspektywie dtugoterminowej (5-10 lat) w Ukrainie mogg zapanowac rzady prawa oraz moze po-
wstac skuteczny i niezalezny system sgdowniczy, ktéry cieszy sie zaufaniem spoteczenstwa i spetnia
europejskie standardy. Aby tak sie stato, niezbedne sg zaangazowanie spoteczeristwa obywatelskiego
i niezachwiane wsparcie zachodnich partneréw Ukrainy.

Nestor Barczuk - prawnik i menedzer ds. miedzynarodowych w Fundacji DEJURE. Po Rewolucji God-
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