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Podsumowanie raportu i rekomendacje

1. Polska nie posiada i nigdy nie posiadata kompleksowej strategii mi-
gracyjnej. W znacznej mierze wynikato to z faktu, ze Polska historycznie
byta krajem o ujemnym saldzie migracji. Tymczasem nowa sytuacja, jaka
jest utrzymujace sie dodatnie saldo migracji, jest zjawiskiem trwatym, co
bedzie takze coraz wazniejsze z punktu widzenia przeciwdziatania konse-
kwencjom starzenia sie ludnosci Polski. Opracowanie takiej kompleksowej
strategii jest jednym z najwazniejszych celéw stojacych przed panstwem.

2. Strategia migracyjna powinna w szczegodlnosci uwzgledniac sytuacje
demograficzng danego kraju, jego poziom rozwoju gospodarczego
i zamoznos¢, a takze wewnetrzne uwarunkowania spoteczne i geopo-
lityczne. Stad w przypadku Polski oderwanym od rzeczywistosci bytby po-
stulat catkowitego zamykania sie na imigracje.

3. Przejscie Polski z kraju ,rynku pracodawcy” w kierunku ,rynku pra-
cownika” byto ostatnim momentem na zapobiegawcze przygotowanie
sie Polski na nadchodzace zainteresowanie krajem jako kierunkiem
migracji z panstw Azji i Afryki. Proces ten zaszedt w latach 2015-2020
(niezaleznie od po6zniejszej pandemii COVID-19 i wybuchu wojny w Ukra-
inie). Dopiero wojna w Ukrainie obnazyta w petni skutki niewypracowania
takich rozwigzan. Dziatania wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy miaty
charakter punktowy i reaktywny.

4. Polska w czasie transformacji gospodarczej nalezata do panstw o ujem-
nym saldzie migracji. Proces ten wrecz przybrat na sile po wejsciu do Unii
Europejskiej (UE). Migracja spowodowata ubytek w polskiej ludnosci oséb
mtodych i dobrze wyksztatconych. Mimo ze pewien potencjat,,emigracji
powrotnej” istnieje, proces ten nie bedzie miat duzego znaczenia dla
zmian w niekorzystnych trendach demograficznych w przysztosci.

5. Wypracowanie oficjalnej doktryny polityki migracyjnej bylo przez
lata zaniedbywane, gdyz przed 2014 rokiem repatriacja oraz imigra-
cja z krajow trzecich miaty marginalne znaczenie. W rezultacie, do czasu
masowego naptywu uchodzcéw wojennych w 2022 roku, wiekszos¢ po-
bytow imigrantéw odbywata sie na podstawie dos¢ liberalnych regulacji
opracowanych dla migrantéw sezonowych lub turystéw.
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6. Polityka migracyjna powinna by¢ pomystem panstwa na zmierzenie
sie z coraz wiekszym naplywem imigrantéw, zwigzanym zaréwno
z przyciaganiem polskiego rynku pracy i dazeniem coraz wiekszej licz-
by imigrantéw do dlugoterminowego pozostania w Polsce, jak i z czyn-
nikami zewnetrznymi, takimi jak dalszy rozwéj sytuacji w Ukrainie
i w naszym regionie Europy. Dowodzi to, Zze konieczne jest opracowanie
infrastruktury i procedur pozwalajacych na integracje imigrantéw w pol-
skim spoteczenstwie i na rynku pracy.

7. Z perspektywy trendéw demograficznych obserwowanych w XXI wie-
ku, w kolejnych dekadach nalezy sie spodziewac zwiekszonej imigra-
¢ji do Europy z krajow afrykanskich, Indii oraz z Azji Centralnej. Warto
juz teraz podja¢ dyskusje, jaka powinna by¢ rola tych oséb w polskim spo-
teczenistwie i gospodarce.

8. Polska do niedawna byta krajem z jednym z najmniejszych odsetkow imi-
grantéw z innych krajéw na swoim terytorium. Historyczne zwiazki na-
szego kraju z Ukraing i Biatorusig utatwiajg odnajdywanie sie imigrantéw
z tych krajéw na polskim terytorium. Przysztos¢ wymaga jednak opracowa-
nia kompleksowej, trwatej i korzystnej gospodarczo polityki migracyjnej,
ktéra utatwiataby osobom chcacym pozosta¢ na dtuzej traktowanie na-
szego kraju jako swojego domu, miejsca zapewniajacego bezpieczenstwo
i mozliwos$¢ rozwoju, ale takze wymagajacego wypetniania okreslonych
obowigzkéw. W skrocie polityke te mozna bytoby nazwac,,rozwojowo-
-inkluzywna polityka migracyjna”.

9. Polska ma podwdéjna szanse w kwestii wykreowania i uwiarygodnie-
nia swojej polityki migracyjnej. Wiele z negatywnych doswiadczen
migracyjnych UE w przeszlos$ci jest obecnie przedmiotem debaty poli-
tycznej w krajach cztonkowskich i na forum unijnym, a Polska w 2025
r. obejmie Prezydencje w UE i jako kraj wiodacy bedzie miata szanse
na mocniejsze wskazanie priorytetow tej kadencji oraz zaproponowa-
nie kierunkow debaty i autorskich rekomendacji w zakresie migracji.
Ostatnie doswiadczenia Polski wobec migracji z Ukrainy i radzenia
sobie w tym obszarze uwiarygadniajq nasze panstwo, ze jest w stanie
stworzy¢ samodzielnie model krajowej polityki migracyjnej.

www.przyjaznykraj.pl 8
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10. Umowna ,zasada wtasciwej proporgcji” powinna poszukiwaé rownowagi,
aby nie doprowadzi¢ do nadmiernej migracji w stosunku do mozliwosci
i potrzeb panstwa. W praktyce w réznych okresach Polska moze wykazy-
waé zmienng mozliwos¢ w zakresie przyjmowania migrantéw. Sytuacja
taka powinna by¢ zdefiniowana na poziomie zasad prowadzenia polityki
migracyjnej i uznawana przez Unie Europejska. Kryteria tej elastycznosci
powinny by¢ zawczasu zdefiniowane, aby nie podlegaty kazdorazowo de-
bacie lub negocjacjom politycznym. Wazne jest, aby czescia polityki mi-
gracyjnej byly narzedzia umozliwiajgce szybkie i elastyczne reagowa-
nie w sytuacjach kryzysowych.

9 www.ideia.pl
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Kluczowe rekomendacje skierowane do decydentow
w obszarze polityki spotecznej i gospodarczej (TOP 5)

Strategia migracyjna powinna wychodzi¢ poza biezace (cho¢ wazne) dy-
lematy migracyjne i bra¢ pod uwage dtugoterminowe wewnetrzne czyn-
niki demograficzne wptywajace na migracje z krajow, z ktérych w przy-
sztosci bedg pochodzi¢ imigranci.

Nalezy wypracowac¢ doktryne dopasowang do specyfiki Polski i potrzeb
jej gospodarki. Zaprojektowac¢ mechanizmy sprawnego wtaczania rosna-
cej liczby migrantéow w krajowy rynek pracy oraz w system spoteczny,
a nie koncentrowac sie jedynie na okreslonych cechach imigrantéw i kie-
runkach pochodzenia.

Korzystne jest oczywiscie czerpanie z rozwigzan stosowanych w innych
krajach oraz odwotywanie sie do regulacji miedzynarodowych. Niemniej,
docelowo Polska powinna wypracowac swéj wtasny model polityki mi-
gracyjnej, adekwatny do potrzeb rynku pracy, uwarunkowan spotecz-
nych, do mozliwosci dziatan na rzecz inkluzywnosci, a zarazem majacy
na wzgledzie unikatowe potozenie geopolityczne naszego kraju.

Przygotowanie polityki migracyjnej Polski przez rzad w 2024 r. otwiera
dodatkowo szanse na wprowadzenie tego tematu do priorytetowych za-
gadnien w czasie polskiej prezydencji w UE (w pierwszej potowie 2025 r.).

Dotychczasowe doswiadczenia z integracja réoznych grup spotecznych
w polskim spoteczenstwie wskazuja, ze czesciej sprawdzaja sie rozwia-
zania oparte na prostych zasadach na poziomie centralnym oraz na zde-
centralizowanym podejsciu do poszukiwania rozwigzan poszczegdlnych
probleméw, a przy tym uwalniajace spoteczna kreatywnosc¢. Wydaje sie,
ze model akcentujacy potrzebe pracy zarobkowej i przedsiebiorczos¢,
ale takze dostepnosc¢ swiadczen spotecznych (np. ochrona zdrowia, edu-
kacja), moze w przysztosci by¢ atrakcyjny takze dla mtodych Polakéw
oraz dla potencjalnych imigrantéw powrotnych.
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Wstep

Raport jest glosem w dyskusji o roli migracji w dalszym rozwoju Polski.
Nie chodzi jednak tylko o decyzje dotyczace biezacej sytuacji zwigzanej
z wojna w Ukrainie. W opinii autorow brakuje dyskusji na temat przyszte-
go holistycznego ksztaltu polskiego panstwa w okresie kilku dziesiecio-
leci, w ktérych dominowac beda zupetnie inne trendy demograficzne niz
w przesztosci i rosto bedzie znacznie dziatan podejmowanych w ramach
polityki migracyjnej.

Polska w ostatniej dekadzie znalazta sie w punkcie zwrotnym swojej hi-
storii zarowno pod wzgledem kierunkow i sity przeptywdw migracyjnych, jak
i pod wzgledem zmian zwigzanych ze struktura wieku ludnosci. Z jednej strony
w swojej nowozytnej historii (od 1918 roku) typowym dla Polski stanem byly
negatywne migracje netto (wiecej oséb wyjezdzato z kraju, niz przyjezdzato),
co wynikato z braku atrakcyjnosci naszego kraju w poréwnaniu z typowymi kra-
jami docelowymi migracji, a z drugiej strony z preznosci demograficznej wyni-
kajacej z utrzymujacego sie do lat 90. zesztego wieku wspétczynnika dzietnosci
powyzej gwarantujgcego zastepowalnos¢ pokolen. Oznaczato to, ze kolejne
miodsze pokolenia byty liczniejsze od pokolen swoich rodzicow. Osiggajac tzw.
wiek mobilny, wchodzac na rynek pracy, czes¢ z nich decydowata sie na emigra-
cje — dazac do poprawy swojego losu lub nierzadko takze z przyczyn politycz-
nych. | tu zaznacza sie wiasnie druga, wielka zmiang ostatniego dziesieciolecia,
jaka jest poczatek dtugotrwatego procesu starzenia sie ludnosci Polski.

Spadek wspoétczynnika dzietnosci ponizej poziomu zastepowalnosci
pokolen utrzymujacy sie juz od ponad 30 lat, a wiec czasu w ktérym do-
rasta jedno pokolenie, doprowadzit do obnizania sie udziatu oséb w wie-
ku mobilnym w populacji, co ma znaczenie dla rynku pracy, ale takze dla
malejacej grupy oséb miodych, ktére rozwazaty emigracje. Z jednej stro-
ny zahamowato to popularna jeszcze na poczatku wieku emigracje zarobkowa
miodych ludzi, z drugiej za$ strony spowodowato to gwattowne odejscie od

11 www.ideia.pl
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“rynku pracy’, na ktérym to pracodawca stawiat warunki, kiedy na poczatku XXI
wieku pokolenie wyzu demograficznego weszto na rynek pracy i staneto przed
wyborem: szukanie szans na rynku pracy z ponad 20 proc. bezrobociem, czy
emigracja. W ciggu ostatniej dekady sytuacja zmienita sie diametralnie. Na ry-
nek pracy wchodzg coraz mniej liczne roczniki mtodych Polakéw, co przy
rekordowo niskim 5 proc. bezrobociu sprawia, ze pracodawcy chcacy roz-
wija¢ swoje firmy szukajg pracownikéw wsrod coraz liczniejszej grupy imi-
grantow przebywajacych w Polsce lub bezposrednio rekrutujg pracowni-
koéw poza Polska.

Naptyw imigrantéw z Ukrainy zwigzany z agresja Rosji na Ukraine w 2014
i 2022 roku jest waznym, ale nie jedynym czynnikiem warunkujagcym migracje
do Polski i ich konsekwencje dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa. Systema-
tycznie rosnie bowiem liczba pracujacych w Polsce imigrantéw zarobkowych
z innych krajéw przyjezdzajacych legalnie i podejmujacych prace. Ponadto
pojawity sie préby wykorzystania imigracji jako metody tzw. wojny hybrydo-
wej, na przyktad poprzez organizacje nielegalnego przekraczania granicy przez
imigrantow z krajoéw trzecich. Mozna zaryzykowac teze, ze migracja z Ukra-
iny znacznie tylko przyspieszyla moment, w ktéorym w homogenicznym -
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi pod wzgledem etnicznym -
spoleczenstwie, pojawity sie do rozstrzygniecia wazne decyzje dotyczace
polityki migracyjnej, integracji imigrantow w spoteczenstwie itd.

Wyzwania dla polityki migracyjnej warto podzieli¢ na te zwigzane z krétkim
i Srednim horyzontem czasowym oraz te bardziej dlugookresowe. Niewatpliwie
w najblizszych kilku, kilkunastu latach, gtéwnym tematem polityki migracyjnej
w Polsce bedzie kwestia imigrantéw z Ukrainy. Agresja Rosji na Ukraine przy-
niosta bowiem trwala zmiane kanatéow migracyjnych obserwowanych na
Swiecie jeszcze w ubiegtej dekadzie. Jeszcze w 2010 roku gtéwnymi kanatami
migracji w naszej czesci Swiata byt naptyw uchodzcéw z Syrii w kierunku Niemiec
oraz krétkoterminowe migracje pracownikéw z Ukrainy do Rosji (Rysunek 1).

W ciggu dekady zahamowane zostaty przeptywy pomiedzy Rosja i Ukraing
na korzys¢ migracji pomiedzy Ukraing i Europa Srodkowo-Wschodnia. Zmniej-
szyta sie takze rola migracji z Turcji i Polski do Niemiec. Zmiany te sprawity, ze
sygnalizowany w prognozach demograficznych dla Polski spadek liczby ludno-
$ci w wieku produkcyjnym nie tylko nie nastapit, lecz efektywna podaz pracy
wzrastata - pomimo zatrzymania podnoszenia wieku emerytalnego oraz polity-
ki podnoszenia aktywnosci zawodowej polskich obywateli.

www.przyjaznykraj.pl 12
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Rysunek 1. Najwazniejsze korytarze migracyjne na swiecie w 2010 roku
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ogatszych “Pélnoe” “Poludnie™

Zrodto: Opracowanie na podstawie IOM (2013, s.61)

Migracje z Ukrainy sq jednak jedynie czescia szerszego zagadnienia,
jakim jest ksztalt polskiej polityki migracyjnej w dluzszym okresie, kiedy
z jednej strony czekaja nas coraz wieksze wyzwania zwigzane ze starze-
niem sie ludnosci Polski, a z drugiej strony polskie spoteczenstwo, nieza-
leznie od podejmowanych dziatan bedzie miato coraz bardziej wieloetnicz-
na strukture. Prognozy demograficzne ONZ wskazuja, ze wobec skurczenia sie
liczby ludnosci w wieku mobilnym na Ukrainie i odptywu uchodzcéw, potencjal-
nym zrédtem przeptywdw migracyjnych w kolejnych latach beda prawdopo-
dobnie prezne demograficznie kraje afrykanskie i Azji Srodkowej.

Kolejne rozdziaty raportu maja za zadanie odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania:

1) Jaki jest kontekst zmian demograficznych bedacych ttem dyskusji

o zmianach migracji i polityki migracyjnej?

2) Jakie byty dziatania Polski w przesztosci wobec kwestii migracyjnych na

tle zmian, jakie zachodzity w kolejnych dziesiecioleciach od 1990 roku?

3) Cozmienita agresja Rosji na Ukraine w kontekscie migracji i skutkéw dla

polskiej gospodarki?

13 www.ideia.pl
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4) Jakie sa typy polityk migracyjnych i jak unikngé¢ btedéw polityk migra-

cyjnych, ktére zmaterializowaty sie w innych krajach?

Rozwazania celéow i uwarunkowan polskiej polityki migracyjnej musza brac
pod uwage to, ze dziatania obejmuja wiele poziomdw. Poczawszy od skali glo-
balnej, na ktérej duze znaczenie maja formalne ramy polityk migracyjnych obo-
wigzujgce w Unii Europejskiej, poprzez uwarunkowania na poziomie krajowym,
az do dziatan podejmowanych na poziomie samorzaddéw regionéw w Polsce,
ktére réwniez odgrywaja istotna role w procesie integracji imigrantéw na rynku
pracy, koordynacji dziatan instytucji i stowarzyszen, czy Swiadomie prowadzo-
nej polityki odpowiadajacej na zréznicowane regionalnie skutki starzenia sie
ludnosci Polski.

www.przyjaznykraj.pl 14
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.
Migracje w kontekscie przemian ludnosciowych
1990-2024

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty fakty dotyczace trendéw de-
mograficznych w Polsce w przesztosci oraz doktadniej — jakie zmiany zachodzity
w ciggu kolejnych dekad ostatnich 30 lat, ktére symbolicznie mozna podzieli¢
na okres przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej (1994-2004), okres od wej-
$cia Polski do Unii Europejskiej do wybuchu pierwszej wojny w Ukrainie (2004-
2014) oraz okres zwiekszajgcej sie imigracji od rozpoczecia wojny w Ukrainie,
wiaczajac w to intensyfikacje migracji po wybuchu petnoskalowego konfliktu
w Ukrainie (2014-2024).

I.1. Dlugoterminowe trendy migracyjne z przesztosci
i ich zmiana

Zmiany ustrojowe zwigzane z przejsciem do demokracji i gospodarki ryn-
kowej w ostatniej dekadzie XX wieku zaowocowaty z jednej strony bezprece-
densowym trendem wzrostu diugosci trwania zycia, ktéry ulegt spowolnieniu
dopiero w ostatnich latach, gtéwnie w rezultacie skutkéw pandemii COVID-19.
Z drugiej strony w ciagu ostatnich 30 lat obnizyt sie wspétczynnik dzietnosci
zZnacznie ponizej poziomu gwarantujacego zastepowalnosé¢ pokolen (Ry-
sunek 2). Coraz gtebszy spadek wspodtczynnika dzietnosci ogélnej trwat az do
pierwszej potowy XXI wieku i doprowadzit do ustabilizowania sie na poziomie
okoto 1,4, co wynika w znacznej mierze z przemian cywilizacyjnych i kulturo-
wych, na ktére do tej pory nie znaleziono wiasciwej odpowiedzi w postaci poli-
tyki panstwa (wiecej na ten temat w raporcie (Strzelecki, Godyn, Kluza 2022). Do
jego wyrazniejszych wzrostow nie doprowadzita bowiem nie tylko poprawa sy-
tuacji na rynku pracy, ale takze polityka bezposrednich transferéw pienieznych
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do rodzin z dzie¢mi. W efekcie, w ciggu ostatnich 30. lat w strukturze wieku lud-
nosci Polski coraz bardziej widoczne sg mtode, relatywnie matoliczne pokolenia
urodzone po 1989 roku, natomiast wyz demograficzny obejmujacy urodzenia
na poczatku lat 80. XX wieku przesuwa sie w kierunku wieku emerytalnego.

Rysunek 2. Dtugos¢ trwania zycia Rysunek 3. Migracje zagraniczne na po-
a wspotczynnik dzietnosci w Polsce byt staty w dtugim okresie — emigracja,
imigracja i saldo migracji netto
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Zrédto: Dane GUS, opracowanie wiashe

W kwestii trendéw migracyjnych, to Polska przez dziesieciolecia pozo-
stawata krajem trendu ujemnych migracji netto. Gtéwnym czynnikiem byta
nisko produktywna gospodarka, przesladowania polityczne, czy tez dwukrotnie
w XX wieku ucieczka przed dziataniami wojennymi. Réwniez prognozy demo-
graficzne opracowywane pod koniec XX i na poczatku XXI wieku wskazywaty, ze
dodatniego salda migracji netto Polska moze dtugotrwale zacza¢ doswiadczaé
dopiero w odlegtej przysztosci (lata 30-40 XXI wieku) i bedzie to raczej saldo
zblizone do neutralnego. Tymczasem gwattowne fale emigracji, jakich Pol-
ska doswiadczyta w dwaéch pierwszych dekadach XXI wieku, pokazaty, jak
szybko moga zmieni¢ sie czynniki wplywajace na przeplywy migracyjne.
Po pierwsze okoto 1,5 miIn oséb, gtéwnie z pokolenia wyzu demograficz-
nego urodzonego na poczatku lat 80. XX wieku wyjechato z Polski tuz po
wejsciu kraju do Unii Europejskiej. Po drugie, naptyw imigrantéw z Ukra-
iny (oraz innych krajow nie tylko z kierunku wschodniego) z nadwyzka
wyrownat niedobory, jakie zaistnialy na polskim rynku pracy. Niedobory
te byly w tym czasie trudne do uzupetnienia wiasnymi, polskimi zasobami sity
roboczej, ze wzgledu na niskie bezrobocie, relatywnie niewielkg aktywnos¢ za-
wodowa 0s0b starszych oraz przede wszystkim zidentyfikowane wowczas takze
w Polsce zjawisko procesu starzenia sie ludnosci (wchodzenia na rynek pracy
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coraz mniej licznych generacji, a wychodzenia z niego relatywnie bardziej licz-
nych). Tak znaczne przeptywy migracyjne byly w niewielkim stopniu odzwier-
ciedlane w oficjalnych danych GUS pochodzacych z rejestracji cudzoziemcow
(Rysunek 3). Wynikato to z trudnosci obserwacji imigrantéw krétkookresowych
oraz nieprzygotowania statystyki publicznej w Polsce do pomiaru szybko zmie-
niajacej sie imigracji. Jednak nawet korzystajac z tych danych zauwazy¢ mozna,
ze poczawszy od 2015 roku obserwowane byto co roku dodatnie saldo mi-
gracji - trend niespotykany w dotychczasowej historii Polski (Rysunek 3).

I.2. Rys historyczny - uwarunkowania migracji
w ostatnich 30. latach

Historie migracji w demokratycznej Polsce mozna w przyblizeniu podzieli¢
na trzy dekady odzwierciedlajace zréznicowane uwarunkowania gospodarcze
oraz sytuacje zewnetrzna naszego kraju: 1994-2004, 2004-2014, 2014-2024. Zo-
staty one oméwione ponize;j.

1.2.1. Lata 1994-2004

Pierwsza dekada obejmowata czas transformacji spoteczno-ekonomicznej
lat 90. XX wieku az do symbolicznej daty wejscia Polski do Unii Europejskiej. Za-
konczenie etapu PRL-u sprawito, ze wyjazdy zagraniczne przestaty by¢ warun-
kowane reglamentowanym dostepem do paszportéw i zgdd na wyjazd. Zmiany
polityczne sprawity takze, ze emigrujacy Polacy z jednej strony nie nosili na so-
bie odium obywateli bloku wrogiego krajom zachodnim, ale tez stracili mozli-
wos¢ ubiegania sie o azyl polityczny za granica. Migrowac nie byto wiec juz tak
trudno, jak w czasach PRL-u, ale istniejace ograniczenia chronigce rynki pracy
krajow wyzej rozwinietych sprawialy, ze gros migracji o charakterze zarobko-
wym odbywato sie na krotkie terminy badz tez byly one nielegalne — Polacy
podejmowali w wybranych zachodnich krajach gtéwnie prace ,na czarno’, ima-
jac sie przede wszystkim prostych prac w rolnictwie i ustugach (ogrodniczych
oraz pracujac w hostelach, pubach, jako kurierzy itp.).

1.2.2. Lata 2004-2014

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzyto mozliwos¢ wyjazddéw i po-
dejmowania legalnej pracy juz od maja 2004 r. w Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz
Szwecji. W kolejnych latach ograniczenia w dostepie do rynkéw pracy znosity
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kolejne kraje Unii Europejskiej, a polscy obywatele mogli bez wiekszych prze-
szkéd podrézowad po catym obszarze Wspolnoty. W potaczeniu z siegajagcym
20 proc. bezrobociem w Polsce oraz z wchodzeniem na rynek pracy absolwen-
téw wyzszych uczelni z najliczniejszych rocznikéw wyzu demograficznego uro-
dzonego na poczatku lat 1980., zaowocowato to masowa emigracja zarobkowa.
Wedtug szacunkéw GUS opartych na lustrzanych statystykach z innych krajéw
UE, pomiedzy 2004 i 2007 rokiem liczba Polakéw pozostajacych na emigracji
zwiekszyta sie o prawie 1,5 min (Rysunek 4).

Rysunek 4. Liczba obywateli Polski przebywajacych poza Polska - oficjalne szacunki GUS
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Zrédto: Dane GUS, opracowanie wiasne

Emigracja po wejsciu Polski do UE miata poczatkowo charakter cyrkulacyjny
- przewazaty krotkoterminowe pobyty za granicg i powroty do Polski, a gtow-
nymi powodami wyjazdoéw byty znaczne réznice w wynagrodzeniach, cho¢ po-
czatkowo takze problemy ze znalezieniem pracy w Polsce (Rysunek 5). Z czasem
jednak duza czes¢ oséb, ktére wyemigrowaty, osiedlata sie na dtuzej w krajach
docelowych emigracji, zaktadata rodziny itd. Weryfikacjg dla planow migracyj-
nych Polakéw za granicg okazat sie kryzys ekonomiczno-finansowy. W latach
2008-2010 sytuacja na polskim rynku pracy okazata sie lepsza niz w wiekszosci
krajéw Unii Europejskiej, co czasowo zahamowato emigracje oraz sktonito czes¢
0s6b do powrotu do Polski. W kolejnych latach az do 2017 roku liczba polskich
obywateli pozostajacych za granicg ponownie systematycznie wzrastata, ale
jeszcze wazniejszym zjawiskiem byta stopniowa, coraz lepsza integracja imi-
grantéw z Polski na rynkach pracy w krajach UE. Zaraz po wejsciu Polski do UE
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emigranci z Polski najczesciej nie wykorzystywali swoich kwalifikacji pracujac
na miejscu. Z biegiem czasu sytuacja ta zmieniata sie, stopniowo prowadzac do
osiedlania sie w docelowych krajach emigracji (Rysunek 6).

Rysunek 5. Powody wyjazdéw i mozliwych powrotéw emigrantéw z Polski w drugiej

dekadzie XXI wieku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Chmielewska, Panuciak i Strzelecki (2019)

Rysunek 6. Struktura odpowiedzi na pytanie czy Polacy za granica pracuja ponizej swo-
ich kwalifikacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Chmielewska, Panuciak, Strzelecki (2019, s. 17)
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Warto réwniez zauwazy¢, ze poczawszy od 2008 roku stosunkowo tatwe
stato sie uzyskiwanie przez imigrantéw z krajéw bytego ZSRR pozwolen na pra-
ce sezonowe w Polsce. Do 2014 roku liczba tych imigrantéw byta jednak sto-
sunkowo niewielka - liczba oséb pracujacych na podstawie tzw. oswiadczen
polskich pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi nie prze-
kraczata 200 tysiecy, a liczba cudzoziemcédw ptacacych sktadki do ZUS liczyta
kilkadziesiat tysiecy (Rysunek 7).

1.2.3. Lata 2014-2024

Dekada ta zostata zdominowana przez zwiekszajacy sie naptyw imigrantéw
z Ukrainy, pézniej takze z Biatorusi. Proces ten byt mozliwy dzieki coraz nizsze-
mu bezrobociu w Polsce i rosngcym wynagrodzeniom w relacji do krajow Unii
Europejskiej. W ostatnich latach tej dekady Polska stata sie coraz czestszym
miejscem pracy takze dla imigrantéw zarobkowych z innych, bardziej eg-
zotycznych krajow nie tylko dzieki poprawiajgcym sie wskaznikom ekonomicz-
nym, ale takze dzieki dziataniom rekrutacyjnym podejmowanym przez polskich
pracodawcow.

Rysunek 7. Liczba imigrantéw pracujacych w Polsce i odprowadzajacych sktadki do
ZUS w latach 2008-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Gwattowny naptyw imigrantéw z Ukrainy byt zwigzany z pierwsza agresja
Rosji na Ukraine w 2014 roku (Rysunek 7). Wprawdzie aktywna faza wojny trwata
relatywnie krétko, ale doprowadzita ona do gtebokiego kryzysu ekonomiczne-
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go, ktory sprawit, ze legalna praca w Polsce, nawet w oparciu o krétkotermino-
we pozwolenia na prace, stafa sie atrakcyjna. Krétkoterminowym przeptywom
migracyjnym nie przeszkodzita nawet pandemia COVID-19, ktéra zwigzana byta
z licznymi obostrzeniami administracyjnymi: zamknieciem granic, okresami
kwarantanny oraz zablokowaniem lub ograniczeniem dziatalnosci w sektorach
ustugowych (hotelarstwo, gastronomia), w ktérych czesto pracowali imigranci.
Druga fala emigracji wigzata sie z naptywem imigrantéw wojennych po wy-
buchu w lutym 2022 roku petnoskalowej wojny w Ukrainie, ktéra intensywnie
toczy sie az do dnia dzisiejszego. Analizujac kwestie naptywu imigrantéw zarob-
kowych do Polski warto zastanowi¢ sie, jak to sie stato, ze w ciagu dekady Polska
zkraju o najwyzszej stopie bezrobocia w UE i masowej emigracji stata sie krajem
o jednej z najnizszych stép bezrobocia w UE — nawet pomimo masowej imi-
gracji, a zarazem byfa w stanie wygenerowac¢ miejsca pracy dla naptywajacych
w ciggu pierwszego roku wojny setek tysiecy uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
| to pomimo faktu, ze wiekszos¢ z nich stanowity kobiety z dzie¢mi, nie postugu-
jace sie dobrze jezykiem polskim. Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy mo-
gta by¢ zmiana struktury popytu na prace w Polsce w kierunku zwiekszonego
popytu na osoby z wyksztatceniem $rednim i zawodowym. Tego rodzaju prze-
miana doprowadzita do szybkiego spadku stopy bezrobocia ponizej 10 proc.
w pierwszej dekadzie XXI wieku, natomiast w drugiej dekadzie ta zmieniona
struktura popytu na prace okazata sie atrakcyjna dla imigrantéw z zagranicy.

Rysunek 8. Dzienny ruch na granicy Polski z Ukraing w pierwszych miesigcach wojny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej
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Innym, waznym czynnikiem jest obserwowany od 2012 roku spadek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym wynikajacy z przemian ludnosciowych opisanych
juz w poprzednim rozdziale. W okresie 2012-2022 liczba ludnosci w wieku
15-64 lat zmniejszyla sie o 2,4 min. Wprawdzie ze wzgledu na wzrost aktyw-
nosci zawodowej polskich obywateli podaz pracy z ich strony zmniejszyta sie
w tym samym czasie tylko o0 0,8 mln 0séb, ale stanowito to ubytek na rynku pra-
cy, ktéry mégt zostac uzupetniony z nawiazka przez naptywajacych imigrantéw.
Warto takze wspomnie(, ze ubytek rak do pracy w polskiej gospodarce dotyczyt
szczegolnie os6b mtodych, co ponownie stwarzato szanse dla imigrantow, kto-
rzy mogli zastepowac na rynku osoby, ktére zwykle sg zatrudniane przy pracach
sezonowych, mniej stabilnych, wymagajacych dyspozycyjnosci, a zarazem z re-
latywnie nizszymi wynagrodzeniami.

Rysunek 9.,Rozkorelowanie” stopy bezrobocia i wzrostu PKB w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rysunek 9 jest uzupetnieniem do wnioskéw z przejscia Polski z,,rynku pra-
codawcy” w ,rynek pracownika”. Umownie proces ten zaszedt w latach 2015-
2020.To w roku 2015 stopa bezrobocia w Polsce po raz pierwszy w okresie
transformacji spadta ponizej 10 proc. i utrzymujac sie w trendzie spadko-
wym w kolejnych latach, osiagneta poziom zblizony do 5 proc. Poziom ten
stale utrzymuje sie réwniez w kolejnych latach. Na szybkos¢ i site dojscia do
tego poziomu réwniez istotnie wptyneto negatywne saldo migracji zaréwno
w latach 90., jak i po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku.
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Przyczyna tego procesu jest utrzymujacy sie w okresie transformacji wspot-
czynnik dzietnosci ponizej zastepowalnosci pokolen. Zas w XXI w. wspoétczynnik
ten jest zblizony do 1,3 ($rednia dla catego okresu). Oznacza to, ze pokolenia
dzieci wchodzacych na rynek pracy sa o 1/3 mniej liczne od pokoler swoich
rodzicow. Jednoczesnie w wiek emerytalny wchodzg pokolenia urodzone po Il
wojnie $wiatowej (w tym z lat wyzéw demograficznych).

Poréwnujac przebieg zmiennej stopy bezrobocia z koniunktura gospodar-

cza:

- nalezy zauwazy¢ rozkorelowanie sie tej zaleznosci; kiedys w okresach stabszej
koniunktury wzrastato bezrobocie (i vice versa); w ostatnich latach ta zalez-
nos$¢ nie wystepuje lub ma charakter duzo stabszy;

- ze wzgledu na ptytki rynek pracy nie prognozuje sie wzrostu bezrobocia,
nawet w przypadku znaczacego pogorszenia koniunktury gospodarczej;
z drugiej strony popyt na prace nie jest w petni zaspokajany;

- pracodawcy coraz czesciej siegaja (w wybranych branzach) do elastycznych
modeli zatrudnienia (nietypowe godziny, pory dnia lub w niepetnym wy-
miarze etatu), nakierowanych na studentéw (inne osoby uczace sie), eme-
rytéw (dorabiajacych do rent i emerytur w niepetnym wymiarze czasu) oraz
osoby o innych zobowigzaniach domowych lub rodzinnych (matki z dzie¢-
mi), a takze osoby z réznymi stopniami niepetnosprawnosci.

— w praktyce w Polsce stopa bezrobocia nie jest w stanie fatwo wzrosna¢; a je-
dyny rozpoznany silniejszy czynnik mogacy jg podnies¢ to znaczacy wzrost
ptacy minimalnej, ktory nie bedzie miat pokrycia w produktywnosci (warto-
$ci dodanej) pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach i najnizszych wyna-
grodzeniach (ktére w minionych czasach nie miatyby rynkowych perspek-
tyw do wzrostu pfac).

Catkowita liczba ludnosci Polski nie ulegta duzym zmianom w XXI w.
(nie liczac zaburzen wywotanych pandemia i wojna). W roku 2000 ludnos¢
wynosita 38,25 min, aw 2022 - 37,77 min. Nominalnie jest to mata réznica.
Jest to jednak obserwacja iluzoryczna, wprowadzajaca w btad, jezeli nie
spojrzymy na strukture wieku ludnosci i jej prognozy na kolejne lata (Ry-
sunek 10).

23 www.ideia.pl



[ 1
% QUANT TANK
I |

Rysunek 10. Zmiany w strukturze wieku ludnosci w Polsce. Poréwnanie lat 2000 i 2022
(mInos.)
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Zrédto: Dane GUS, opracowanie wiasne

Sytuacja ta ma kilka konsekwencji:
e juz w najblizszych latach obserwowany bedzie przyspieszony spadek
liczby ludnosci Polski;

e bedzie nadal rosto obciazenie oséb pracujacych (w wieku produkcyj-
nym) na rzecz utrzymania os6b w wieku poprodukcyjnym.
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1.
Prognozy demograficzne dla Polski
a mozliwe konsekwencje ruchéw migracyjnych

Kontekstem dla polityki migracyjnej w przysztosci sg konsekwencje utrzy-
mywania sie opisanych w poprzednim rozdziale trendéw demograficznych.
Najnowsze projekcje ludnosci przygotowane przez ONZ uwzglednity naptywy
do Polski imigrantéw z Ukrainy oraz zakfadaja powrdt wiekszosci uchodzcow
wojennych na Ukraine przed 2030 rokiem (Rysunek 11). ONZ wskazuje zatem,
ze liczba ludnosci przebywajaca na terytorium Polski od 2022 roku to ok. 41
mln, ale powrét ponizej 40 min juz w 2025 roku i w kolejnych dziesiecioleciach
ponownie bedzie ksztattowany gtéwnie przez przyrost naturalny, bo zaktadane
migracje netto w podstawowym wariancie projekcji beda oscylowac wokét zera
(cho¢ wykresy wskazujg tez, ze podstawowe trendy demograficzne beda po-
dobne, nawet jesli faktyczne migracje beda wyzsze).

Przy tych zatozeniach przyszte zmiany demograficzne mozna podzieli¢ na
dwie fazy. Do mniej wiecej 2040 roku starzenie sie ludnosci Polski bedzie
przebiega¢ w relatywnie powolnym tempie. W ciagu dekady 2030-2040
liczba ludnosci Polski, pomimo spadku, utrzyma sie powyzej 36 milio-
now, a liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o ok. 1,4 miliona
w ciggu dekady. Wzrost liczby os6b w wieku 65 lat i wiecej rowniez bedzie
stosunkowo tagodny (o ok. 0,7 min w ciagu dekady) i nie bedzie jeszcze
powodowa¢ skokowego obcigzenia finanséw publicznych wydatkami
zwigzanymi z wyptata emerytur, czy stuzba zdrowia. Sytuacja diametral-
nie zmieni sie w kolejnych dwéch dekadach (2040-2060), kiedy pokolenia
wyzu demograficznego poczatku lat 80. ubiegtego wieku wchodzi¢ beda
w wiek emerytalny i zastepowane beda przez mato liczne pokolenia oséb
urodzonych w obecnej dekadzie (2020-2030), charakteryzujacej sie jedno-
czednie niska dzietnoscig oraz nizem demograficznym kobiet w wieku roz-
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rodczym. Przewiduje sieg, ze tylko w ciggu dziesieciolecia 2040-2050 liczba
os6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o 3,2 min, a oséb w wieku 65+
wzrosnie o 1,4 min. W kolejnej dekadzie 2050-2060 bedzie to odpowiednio
2,7 mIni 0,7 min.

Oczywiscie, przy zatozeniu nieco bardziej korzystnych wspétczynnikow
dzietnosci oraz scenariuszy migracyjnych, mozna wyobrazi¢ sobie tagod-
niejsze przebiegi procesu starzenia sie ludnosci Polski, jednak zarysowa-
ne trendy pozostana podobne. Zwtaszcza, jesli chodzi o przysztg podaz pracy
w Polsce. W krotkim okresie gtdéwng niewiadoma pozostaje przysztosé¢ uchodz-
c6w z Ukrainy pozostajacych obecnie w Polsce. Jezeli w odréznieniu od zatozen
projekcji ONZ wiekszos¢ z nich zdecyduje sie na pozostanie w Polsce, wowczas
nasilenie probleméw zwigzanych ze spadkiem podazy pracy obserwowane be-
dzie dopiero w dekadzie 2040-2050. W dtuzszym okresie wiele zalezy takze od
utrzymywania sie dodatniego salda naptywu imigrantéw do Polski. Jesli w od-
réznieniu od zatozen centralnego wariantu projekcji ONZ saldo to bedzie wy-
raznie dodatnie, wéwczas zmiany proporcji liczby ludnosci aktywnej na rynku
pracy oraz w wieku emerytalnym beda tagodniejsze w kolejnych latach.

Rysunek 11. Projekcje ludnosci ONZ — wyniki scenariuszy oraz przedziatéw ufnosci pro-
gnoz stochastycznych*

(a) Liczba ludnosci ogdtem
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(b) Liczba ludnosci w wieku 15-64 lata (c) Liczba ludnosci w wieku 65+ lat
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*Czerwona linia ciggta oznacza srodkowa wartos¢ projekcji (mediane), czerwone linie przery-
wane odpowiednio przedziaty, w ktére wpadato 80% i 95% symulowanych wariantéw zmian
populacji Polski, niebieskie linie przerywane pokazujg skutki scenariuszy TFR mniejszego
i wiekszego 0 0,5 dziecka od wartosci srodkowych.

Zrédto: United Nations Population Prospects 2022, https://population.un.org/wpp/

Malo realne jest jednak, aby za pomoca imigracji (,,imigracja zastepcza”)
rozwigzac¢ problem gwaltownych zmian proporcji liczby ludnosci aktywnej
na rynku pracy i w wieku emerytalnym, jakie czekaja Polske w latach 2040-
2060. Symulacje z przesztosci (Rysunek 12) wskazuja wprawdzie, ze naptyw imi-
grantéw z Ukrainy z naddatkiem zaspokoit wymagane saldo migracji zastepczych
w latach 2015-2024. Jednak juz w kolejnych dekadach utrzymywanie sie takiego
tempa naptywu imigrantéw jest duzym wyzwaniem. Po pierwsze wigzatoby sie
to z koniecznoscig naptywu do naszego kraju milionéw imigrantéw w relatywnie
krotkim czasie, co prowadzitoby do wielu napie¢ w polskim spoteczenstwie zwig-
zanych z integracja migrantéw, czesto z bardziej egzotycznych krajéw.

Rysunek 12. Symulacje migracji zastepczych wymaganych do réwnowazenia ubytkéw

podazy pracy w poréwnaniu do 2015 roku.
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Zrodto: Opracowanie na podstawie Strzelecki, Godyn, Kluza (2022, 5.94)
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Rysunek 13. Struktura wieku ludnosci w krajach potencjalnych imigrantéw do Polski
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie United Nations Population Prospects 2022

Po drugie, w kolejnych dziesiecioleciach ludnos¢ w wieku mobilnym (20-40
lat), w ktérym najczesciej podejmuje sie decyzje o migracji w wiekszosci kra-
jow na swiecie, bedzie sie kurczy¢. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno Polski jak i kra-
jow sasiednich - Ukrainy i Biatorusi (Rysunek 13). Znacznie wolniej proces ten
bedzie przebiegat jednak w bardziej egzotycznych krajéw, z ktérych migracja
do Polski jest juz zauwazalnie wieksza, takich jak Indie, Uzbekistan, czy kraje
afrykanskie. Co wiecej do 2050 roku zaséb ludnosci w wieku mobilnym bedzie
wzrastat wiasnie w krajach afrykanskich oraz w Azji Srodkowej. Po trzecie, wraz
z pogtebiajacym sie starzeniem sie ludnosci w catej Europie zaostrzy sie ,konku-
rencja” pomiedzy krajami o dostepne zasoby ludzkie.

www.przyjaznykraj.pl
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[I.
Imigracja z Ukrainy do Polski - forpoczta zmian
ludnosci, czy wyjatkowy epizod?

Przed 2014 rokiem wspétczesna Polska doswiadczyta niewielu sytuacji
zwiekszonego naptywu imigrantéw innych narodowosci. Z jednej strony wia-
zato sie to z relatywnie niska atrakcyjnoscia polskiego rynku pracy, cechujagcego
sie od poczatkéw transformacji gospodarczej relatywnie wysoka stopa bezro-
bocia i przecietnie niskimi wynagrodzeniami w poréwnaniu z krajami Europy
Zachodniej. Z drugiej strony tzw. pauza geopolityczna zwigzana byta z niska
czestoscig konfliktéw zbrojnych w bezposrednim sasiedztwie naszego kraju, co
ograniczato migracje przymusowe.

Jedyna wieksza grupa narodowosciowa, ktéra naptyneta do Polski przed
2014 rokiem, byli uchodzcy z Czeczenii (w sumie okoto 90 tysiecy), uciekajacy
przez okrucienstwami wojny czeczenskiej w latach 90. ubiegtego wieku. Zde-
cydowana wiekszos¢ tych osob potraktowata jednak pobyt w osrodkach dla
uchodzcéw w Polsce jedynie jako przystanek w dalszej emigracji do krajéw roz-
winietych oferujacych lepsze perspektywy zyciowe.

Czy zatem w ciggu dwudziestu lat Polska zmienifa sie na tyle, ze na trwale
moze stac sie krajem atrakcyjnym dla imigrantow, w tym imigracji osiedlenczej?
Czy mozliwa jest transformacja jednego z najbardziej jednolitych etnicznie spo-
teczenstw Europy w spoteczenstwo, w ktérym nie bytyby marginalizowane tak-
ze inne narodowosci? Doswiadczenia ostatniej dekady zwigzane z naptywem
imigrantéw z Ukrainy wskazuja, ze w odpowiednich warunkach jest to mozliwe.

lll.1. Imigranci z Ukrainy w Polsce w okresie 2014-2021

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, od 2014 roku naptyw imigran-
tow do Polski z nadwyzka wyréwnywat negatywne zmiany na rynku pracy spo-
wodowane starzeniem sie ludnosci. Bezposrednim czynnikiem, ktéry wptynat
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na ten zwiekszony naptyw imigrantéw, byta pierwsza agresja Rosji na Ukraine
w 2014 roku. Cho¢ dziatania wojenne zakonczyty sie wtedy relatywnie szybko,
to gteboki kryzys ekonomiczny oraz zablokowanie kanatu migracji cyrkulacyj-
nych pracownikéw z Ukrainy do Rosji, spowodowaty gwattowny wzrost zain-
teresowania pracg w Polsce. Przeprowadzane w 2015 roku badania ankietowe
imigrantéw z Ukrainy organizowane przez Narodowy Bank Polski (Dobroczek,
Chmielewska, Puzynkiewicz 2016) potwierdzaja, ze gtdwnymi motywami przy-
jazdéw imigrantéw z Ukrainy w tym czasie byt brak pracy lub niezadowalajacy
poziom wynagrodzen, a nie sytuacja polityczna (Rysunek 14).

Rysunek 14. Gtéwne powody przyjazdu imigrantéw z Ukrainy do Polski w 2015 roku

100%
W - 76%
52 12.5%
80%
60%
40%
20%
0%
do 2013 roku w latach 2014-2015
Ogotem Pierwszy przyjazd do Polski

minne

sytuacja polityczna
m niezadowalajgcy poziom wynagrodzenia
m brak pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Dobroczek, Chmielewska, Puzynkiewicz (2016)

Dodac przy tym nalezy, ze poczatkowo prace w Polsce wybierali gtéwnie
imigranci z zachodniej czesci Ukrainy, ale w kolejnych latach za ich przyktadem
szto coraz wiecej oséb ze wschodniej Ukrainy. Do czasu wprowadzenia ograni-
czen zwigzanych z pandemia dominujacym modelem imigracji byty krotkoter-
minowe pobyty w Polsce i regularne powroty na Ukraine, co z jednej strony byto
zwigzane ze strategiami zyciowymi imigrantéw, ktérzy prace w Polsce trakto-
wali jako okazje do zdobycia srodkéw finansowych wykorzystywanych do zycia
w Ukrainie. Z drugiej strony regulacje obowiazujace w Polsce byty bardzo libe-
ralne w odniesieniu do krétkoterminowych pobytéw (legalizowanych poprzez
prace na tzw. o$wiadczenia wystawiane przez firmy w Polsce), natomiast zde-
cydowanie trudniejsze okazywato sie legalizowanie dtugoterminowego prawa
do pracy i pobytu w Polsce (zezwolenia na prace, dtugoterminowe wizy, ,karty
Polaka”). Wzrost zainteresowania dtuzszymi pobytami w Polsce byt obserwowa-
ny zaréwno ze strony pracodawcéw, chcacych stabilizacji zatrudnienia cenio-
nych pracownikoéw z Ukrainy, jak i ze strony samych Ukraincow, ktérzy w coraz
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wiekszym stopniu dazyli do osiedlania sie w Polsce. Doprowadzito to do coraz
wiekszej niewydolnosci sytemu wydawania zezwolen na prace oraz do zmian
regulacyjnych w 2018 roku. Kolejne zmiany regulacji wymuszone przez pande-
mie wirusa COVID-19 doprowadzity do w praktyce bezterminowej mozliwosci
przedtuzania krétkoterminowych pobytéw imigrantéw z Ukrainy w Polsce.

l11.2. Imigranci z Ukrainy w Polsce od 2022 roku

Agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku ponownie zmienifa sytuacje stawiajac
przed polskim panstwem wyzwanie zwigzane z kilkoma milionami naptywaja-
cych do Polski uchodzcéw wojennych, ktérzy w wiekszosci nie mieli wczesniej-
szych doswiadczen z pobytem w Polsce i nie rozwazali emigracji zarobkowej
i traktowali pobyt w Polsce jedynie jako tymczasowg forme ochrony zycia, sie-
bie i bliskich. Badania ankietowe (Dudek, Panuciak, Strzelecki 2024) pokazaty, ze
44 proc. imigrantéw z Ukrainy w 2023 roku przyjechato do Polski po raz pierw-
szy w 2022 roku co wigzato sie z ucieczka przed wojna (Rysunek 15). Catkowity
odsetek uchodzcow z Ukrainy byt wyzszy, gdyz obejmowat takze osoby, ktére
juz wczedniej miaty kontakt z Polska. Niemniej jednak dane z ankiet przeprowa-
dzanych wsréd uchodzcow w 2022 roku (Chmielewska, Dudek, Strzelecki 2022)
wskazywaty, ze w maju 2022 roku 46 proc. z przybywajacych do Polski uchodz-
cow wojennych nie znata jezyka polskiego. Kolejne badania przeprowadzone
w 2022 roku (Iza Chmielewska- Kalinska, Beata Dudek, Pawet Strzelecki 2023)
oraz w 2023 roku (Iza Chmielewska- Kalinska, Beata Dudek, Pawet Strzelecki
2024) wskazywalty, ze na jesieni 2022 roku odsetek uchodzcéw nie postuguja-
cych sie jezykiem polskim wynidst juz 21 proc. (Rysunek 16), a w potowie 2023
roku byto to juz 13 proc. Tak szybkie uzyskanie podstawowych umiejetnosci po-
stugiwania sie jezykiem polskim mozna przypisa¢ podobienstwom pomiedzy
jezykami polskim i ukraifiskim oraz silnej motywacji imigrantéw do nauki jezyka,
ktory byt warunkiem funkcjonowania w polskim spoteczenstwie i na rynku pracy.
Inicjatywy umozliwiajace nauke jezyka polskiego dla imigrantéw z Ukrainy po-
dejmowane byty przez liczne organizacje prywatne oraz samorzady, jednak dzia-
tania w tym zakresie byty niewystarczajgce w stosunku do biezgcych potrzeb. Na
jesieni 2022 roku 43 proc. uchodzcéw (Rysunek 17) z Ukrainy deklarowata kursy
jezyka polskiego jako najbardziej potrzebna forme pomocy. Odsetek ten wsréd
uchodzcéw wojennych zmniejszyt sie w 2023 roku do 32 proc. (Rysunek 18), jed-
nak zwigzane byto to tylko czesciowo z zaspokojeniem tych potrzeb przez polity-
ke migracyjng lub edukacyjna. Ankieta przeprowadzona w 2023 roku wskazata,
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ze ok. 27 proc. uchodzcow, ktorzy przybyli do Polski w 2022 roku, uczeszczata na
kurs jezyka polskiego (Dudek, Panuciak, Strzelecki 2024).

Rysunek 15. Imigranci z Ukrainy wedtug ~ Rysunek 16. Znajomos¢ jezyka polskie-

daty przyjazdu oraz faktu rejestracji go wsrdd réznych grup imigrantéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dudek, Panuciak, Strzelecki (2024)
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Naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy do Polski diametralnie zmienit
strukture demograficzng imigrantéw ukraifskich w Polsce. Przed wybuchem
wojny proporcje mezczyzn i kobiet naptywajacych do Polski byty dos$¢ wyrow-
nane, a dzieci sprowadzaty do Polski gtéwnie osoby chcace i mogace zwigzac
sie z naszym krajem na dtuzej, co ze wzgledu na dominujaca legalizacje poby-
tu w postaci wiz dla oséb podejmujacych prace na tzw. ,o8wiadczenia praco-
dawcow” nie byto czeste. Wybuch wojny sprawit, ze na Ukraine wrdcito ok. 300-
400 tys. mezczyzn w wieku poborowym. Natomiast do Polski naptyneto kilka
milionéw uchodzcéw, z ktérych pozostato ok. 1-1,5 mln dorostych oséb. Byty
to gtéwnie kobiety (80%), relatywnie dobrze wyksztatcone (48%) i relatywnie
mitode (ok. 50% w wieku 27-44 lata) oraz z dzie¢mi (40% deklaracji). Sytuacja
taka niostfa ryzyko zwigzane z kosztami utrzymania imigrantéw. Jednak, jak po-
kazuja zarébwno badania NBP, jak i Osrodka Badan nad Migracjami, aktywnos¢
zawodowa przymusowych imigrantéw z Ukrainy w Polsce okazata sie bardzo
wysoka — zwazywszy na sytuacje tych oséb. Co wiecej, poréwnanie aktywno-
$ci zawodowej imigrantéw z Ukrainy w Polsce oraz w innych krajach UE, np.
w Niemczech wskazywato, ze wiekszy odsetek imigrantéw deklarowat zatrud-
nienie w Polsce. Cho¢ temat ten wymaga pogtebionych badan, to wydaje sie, ze
czynnikami wspomagajacymi szybkie usamodzielnianie sie i integracje na ryn-
ku pracy uchodzcéw z Ukrainy w Polsce byt utrzymujacy sie w Polsce wysoki po-
pyt na prace, pozytywne nastawienie pracodawcéw do imigrantéw, obecnos¢
w Polsce juz wczesniej relatywnie duzej diaspory imigrantéw z Ukrainy (sieci mi-
gracyjne) oraz paradoksalnie do$¢ ograniczona paleta potencjalnych swiadczen
socjalnych — przy jednoczesnym zapewnieniu imigrantom dostepu do ustug
publicznych analogicznego do oferowanego polskim obywatelom.

Badania imigrantéw z Ukrainy w Polsce wskazuja takze, ze wynagrodzenia
otrzymywane przez imigrantéw przybywajacych przed wojng byly jedynie nie-
znacznie nizsze od wynagrodzen polskich pracownikéw o tych samych kwa-
lifikacjach oraz na tych samych stanowiskach w firmach. Wynagrodzenia ofe-
rowane uchodzcom byty przy tym poczatkowo znacznie nizsze niz oferowane
odpowiednio Polakom oraz imigrantom przedwojennym, ale juz w 2023 roku
luka ta zaczefa sie wyraznie zaciera¢. Niemniej jednak wcigz trudnym do roz-
wigzania problemem pozostaje niewykorzystywanie w Polsce kwalifikacji naby-
tych w Ukrainie. Najwyzsze wynagrodzenia w Polsce oferowane sg imigrantom
w zawodach zwigzanych z informatyka, budownictwem i transportem. W po-
zostatych dziedzinach wciagz istnieja duze réznice pomiedzy wynagrodzeniami
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wczesdniejszych imigrantéw i uchodzcéw, a ponadto wynagrodzenia oséb pra-
cujacych w zawodach wymagajacych specyficznych kwalifikacji (nauczyciele,
personel medyczny) sa relatywnie nizsze niz imigrantéw poszukiwanych spe-
cjalnosci pracujacych w zawodach, w ktérych certyfikacja umiejetnosci jest ta-
twiejsza (kierowcy, specjalisci budowlani, specjalisci IT). Kwestia uznawalnosci
kwalifikacji pozostaje wazna dla okoto 20 proc. zaréwno imigrantéw przedwo-
jennych, jak i uchodzcow wojennych.

W 2023 roku stosunkowo najwazniejszg kwestig sygnalizowang przez imi-
grantéw dla ich obecnosci w Polsce byta fatwiejsza legalizacja dtugotermino-
wego pobytu w Polsce (Rysunek 18). Kwestie te wskazywato ponad 40 proc.
imigrantow przedwojennych. Staje sie ona takze coraz czesciej zgtaszana przez
uchodzcéw (wzrost z 26 proc. do 30 proc. pomiedzy 2022 i 2023 rokiem). Z dru-
giej strony to gtéwnie uchodzczynie z Ukrainy majg problemy ze znalezieniem
odpowiedniej pracy, ktéra dawataby sie pogodzi¢ z wychowaniem dzieci. Bez-
robocie wsrdd osoéb, ktore naptynety do Polski po wybuchu wojny, wynosi ok. 25
proc. i nie zmienito sie istotnie od jesieni 2022 roku. Nie dziwi zatem, ze najcze-
$ciej oczekiwang przez uchodzczynie z Ukrainy forma pomocy, ktéra utatwitaby
im zycie w Polsce, jest pomoc w znalezieniu pracy (35 proc. deklaracji).

l1.3. Przekazy pieniezne i rzeczowe od imigrantéw na Ukraine

Wybuch wojny w Ukrainie wptynat takze na dominujace strategie migra-
cyjne obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Przed pandemig COVID-19
oraz wybuchem petnoskalowej wojny w Ukrainie relatywnie liberalne regulacje
dotyczace legalizacji pracy i pobytow krétkoterminowych w Polsce w poréwna-
niu z legalizacja wieloletnich pobytéw powodowaty, ze wiekszos$¢ imigrantéw
z Ukrainy w Polsce byta niejako z przymusu migrantami cyrkulacyjnymi, ktérzy
w duzej czesci (60-70 proc.) pracowali w Polsce, aby przekaza¢ czes$¢ zarobkéw
na Ukraine. Niemniej jednak z czasem rosto zainteresowanie pozostawaniem
w Polsce lub innych krajach zachodnich na dtuzej, a zatem podobnie jak miato
to miejsce z emigrantami z Polski w krajach Unii Europejskiej dekade wczesniej
powoli obnizat sie odsetek oséb przekazujacych pienigdze rodzinie w kraju po-
chodzenia.

Regulacje wprowadzane w zwigzku z pandemia, potem wprowadzony
wraz z wybuchem petnoskalowej wojny i naptywem imigrantéw wolny dostep
do polskiego rynku pracy i ustug publicznych dla imigrantéw z Ukrainy sprawity,
ze limit czasu pozostawania w Polsce zwigzany z jednorazowo wydanym doku-
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mentem przestat mie¢ duze znaczenie. Ponadto niepewnos$¢ dotyczaca sytuacji
gospodarczej i politycznej na Ukrainie spowodowaty, ze wiecej oséb, gtéwnie
sposréd imigrantéow przedwojennych (Rysunek 19) decydowato sie pozosta-
wac w Polsce na dtuzej. W 2020 roku, po pierwszej fali pandemii, odsetek oséb
przekazujacych srodki spadt nawet ponizej 50 proc. (Dudek, Strzelecki 2021).
Wybuch wojny zaktywizowat jednak ponownie imigrantéw przebywajacych
w Polsce juz wczeséniej do wiekszej pomocy rodakom na Ukrainie i ponownie
ponad 60 proc. imigrantdw przekazywato $rodki na Ukraine (Rysunek 20). Po-
mimo trudnej sytuacji srodki pieniezne na Ukraine przekazuje takze ok. 30 proc.
uchodzcéw wojennych. Sa to osoby, ktére podjety prace w Polsce.

Rysunek 19. Plany dalszego pobytu Rysunek 20. Odsetki uchodzcéw i weze-
uchodzcéw i wezesniejszych imigran- $niejszych imigrantdw przekazujacych
téw w Polsce w 2022 i 2023 roku pienigdze na Ukraine
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Dudek, Panuciak, Strzelecki (2024)

lll.4. Wptyw imigrantow z Ukrainy na polska gospodarke
i spoteczenstwo

Naptyw imigrantéw zarobkowych z Ukrainy, a pézniej réwniez uchodzcéw
wojennych, nastapit relatywnie szybko i miat duza skale, ale w obliczu niedobo-
réw na rynku pracy i bardzo niskiego bezrobocia (zwtaszcza w wielkich aglome-
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racjach) oraz relatywnie niewielkiej centralnie kierowanej pomocy socjalnej nie
spowodowat niekorzystnych zjawisk, ktérych w przesztosci doswiadczaty inne
kraje, do ktérych naptywali imigranci. Okolicznosci w jakich naptywali do Pol-
ski imigranci z Ukrainy (kryzys ekonomiczny na Ukrainie oraz brak rak do pracy
w Polsce, czy agresja Rosji postrzeganej jako odwieczne zagrozenie dla suwe-
rennosci i dobrobytu w krajach regionu) sprawiaty, ze polskie spoteczeristwo nie
tylko tolerowato imigrantéw na terytorium swojego kraju, ale okazato uchodz-
com bezinteresowng pomoc, ktdra ztagodzita wiele potencjalnych probleméw
zwigzanych z utrzymaniem tak wielkiej liczby szybko naptywajacych imigran-
tow. Warto jednak podkresli¢, ze takze imigranci z Ukrainy bardzo szybko usa-
modzielnili sie i zaadaptowali do zycia w Polsce.

O ile bardzo wysoka aktywnos¢ zawodowa imigrantéw przedwojennych
(wspotczynnik zatrudnienia zblizony do 90 proc.) byta zjawiskiem czesto wy-
stepujagcym wsrdéd imigrantéw zarobkowych takze w innych krajach $wiata
i wynikata z selekcji naptywajacych oséb, o tyle relatywnie wysoka aktywnos¢
zawodowa uchodzcéw wojennych z Ukrainy, siegajaca juz na jesieni 2022 roku
ponad 60 proc. (Rysunek 21), byfa zjawiskiem wyjatkowym jesli wzig¢ pod uwa-
ge okolicznosci i znajomos¢ jezyka polskiego. To unikalne zjawisko wynikato
prawdopodobnie z: (1) istniejgcej w Polsce juz wczedniej diaspory imigrantéw
(i pomocy), (2) podobienstw jesli chodzi o jezyk i kulture, ktére umozliwity dos¢
szybka adaptacje uchodzcéw w Polsce, (3) pozytywnego nastawienia spote-
czenstwa Polskiego do uchodzcéw wojennych z Ukrainy, (4) utrzymujacego sie
wysokiego popytu na prace oséb bez okreslonych specyficznych kwalifikacji, co
umozliwiato szybkie zatrudnienie relatywnie duzej grupy imigrantow.

Szybko uzyskiwana samodzielno$¢ finansowa pozwolita z kolei imigrantom
relatywnie szybko wyjs¢ z sytuacji polegania na zewnetrznej pomocy w zakwa-
terowaniu. Z badan ankietowych przeprowadzonych w maju 2022 (Chmielew-
ska, Dudek, Strzelecki, 2022) wynikato, ze jedynie okoto 30 proc. uchodzcow
pfacita za wynajem miejsca zakwaterowania. Na jesieni 2022 roku byto to juz 52
proc. a w 2023 roku 68 proc. (Rysunek 22).
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Rysunek 21. Integracja uchodzcéw na Rysunek 22. Zakwaterowanie imigran-
polskim rynku pracy w czasie téw w 2022 i 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (Iza Chmielewska-Kaliriska et al. 2024)

Naptyw imigrantow z Ukrainy w sytuacji rekordowo niskiego bezrobocia
w Polsce w ostatnich latach oznaczal, ze ich zatrudnienie mogto by¢ relatywnie
minimalnym stopniu substytucyjne dla zatrudnienia krajowych pracownikéw
(Gromadzki, Lewandowski 2023) i pozwolito z nadwyzka uzupetni¢ braki w po-
dazy pracy powodowane przez starzenie sie ludnosci Polski. Juz szacunki do-
konane dla lat 2014 - 2018 roku wskazywaty, ze imigracja z Ukrainy przy-
czyniala sie rocznie do podniesienia potencjatu wzrostu PKB o ok. 0,5pp.
(Strzelecki, Growiec, Wyszynski 2022). Szacunki uwzgledniajace napltyw
uchodzcéw z Ukrainy w ostatnich latach pokazuja w zaleznosci od przyje-
tych zatozen dotyczacych produktywnosci pracy uchodzcéw, ze w latach
2022-2023 nowi imigranci z Ukrainy mogli dodawa¢ do wzrostu PKB 0,7-
1,1 pp. PKB (Deloitte 2024). Innymi stowy potencjat wzrostu gospodarcze-
go Polski bylyby wyraznie nizszy, gdyby naplyw imigrantow nie nastapit.
Ponadto naplyw imigrantéw oraz transfery rzeczowe przekazywane przez
nich na Ukraine byly motorem napedzajacym konsumpcje i wpltywy po-
datkowe w Polsce. Dzieki imigrantom takze bilans Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych byt znacznie lepszy niz wczesniejsze prognozy, co zwalniato
czes¢ srodkow budzetowych, ktére musiatby postuzy¢ doptacie do Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych.
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lIl.5. Scenariusze rozwoju sytuacji w przysztosci

Obecnie trudno wskaza¢, jak zakonczy sie konflikt zbrojny na Ukrainie i ja-
kie moga by¢ tego konsekwencje dla dalszej migracji z Ukrainy w Polsce. Trudno
takze wnioskowad na ten temat w sytuacji, gdy doktryna migracyjna jest obec-
nie dopiero wypracowywana, co oznacza, ze mozna jedynie przypuszczad, ze
takze w przyszitosci regulacje dotyczace pobytu w Polsce imigrantéw z Ukrainy
nie beda znacznie zaostrzane. Wydaje sie przy tym, ze najbardziej prawdopo-
dobne jest dazenie wiekszosci obecnych juz w Polsce imigrantéw z Ukrainy do
pozostania w naszym kraju, gdyz bytoby to analogiczne do podobnych proce-
s6éw obserwowanych historycznie (np.: stabilizacja pobytéw Polakéw w krajach
Europy Zachodniej), a dodatkowo moze wynikac z niepewnosci dotyczacej dal-
szego rozwoju sytuacji w kraju rodzinnym imigrantéw. W celu okreslenia, z ja-
kimi wyzwaniami polityka migracyjna moze mierzy¢ sie w kolejnych latach do
2030 roku, rozwazmy nastepujace scenariusze:

1) .Na wschodzie bez zmian” - scenariusz taki oznaczatby, ze konflikt bedzie
sie przedtuzatl, co wymagatoby dla Ukrainy koniecznosci coraz gtebszego
siegania do rezerw ludzkich poprzez ogtaszanie kolejnych mobilizacji, a by¢
moze takze checi $ciggniecia w tym celu mtodych ludzi, ktérzy wyemigro-
wali poza Ukraine. W tym scenariuszu narasta¢ moga polityczne napiecia
zwigzane z mobilizacjami oraz brak bedzie perspektyw na dtugofalowa po-
prawe w gospodarce Ukrainy. Z punktu widzenia migracji moze by¢ to sce-
nariusz coraz bardziej osiedlenczej migracji z Ukrainy w Polsce, dgzenia do
taczenia rodzin na terytorium Polski, a by¢ moze dalszego zwiekszania sie
liczby imigrantéw uciekajacych przed brakiem perspektyw. Z punktu wi-
dzenia politycznego moze dochodzi¢ do naciskéw ze strony ukrainskiego
rzadu w celu zaostrzenia regulacji dotyczacych pozostawania jej obywateli
w Polsce i ograniczenia odptywu oséb z Ukrainy.

2) ,Trwate zawieszenie broni” — niezaleznie od warunkoéw, na ktérych bytoby
zawarte zawieszenie broni, mniejsze ryzyko zwigzane z powrotem na Ukra-
ine mogtoby skfoni¢ czes¢ uchodzcédw, zyjacych ciggle w stanie zawiesze-
nia, do powrotu na Ukraine. W tym scenariuszu mozna wyobrazi¢ sobie, ze
wskutek poczatkowo trudnej sytuacji ekonomicznej, powréci popularnos¢
krétkoterminowych migracji cyrkulacyjnych. Takze w tym przypadku wia-
dze Ukrainy moga réznymi sposobami utrzymywac powigzanie imigrantéw
z ojczyzny, cho¢ alternatywa dla pracy imigrantéw w gospodarce na Ukra-
inie moga by¢ zwiekszone przekazy pieniezne.
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3) ,Negatywny wiatr geopolityczny” — brak dalszej pomocy wojskowej i finan-
sowej dla Ukrainy moze spowodowac porazki na froncie i w rezultacie nowa
fale uchodzcow uciekajacych przed powtédrky z 2022 roku oraz przed zy-
ciem bez perspektyw na terenach okupowanych. Trudno przy tym okresli¢
jak duza moze by¢ skala tego zjawiska, ale projektujac polityke migracyjng
warto by¢ przygotowanym takze na scenariusz powtérzenia sie sytuacji
22022 roku.

4) ,Globalny kryzys ekonomiczny” — imigracja do Polski miata miejsce w sytu-
acji bardzo niskiej stopy bezrobocia. Pomimo spadajace liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym moze okazac sie, ze na skutek zbiegu tych okolicznosci
stopa bezrobocia cyklicznie moze wzrosna¢ wyrazniej niz w czasie pande-
mii COVID-19. W takiej sytuacji cze$¢ polskich pracownikéw moze zaczaé
postrzegac imigrantéw jako potencjalnych konkurentéw na rynku pracy,
ktérzy zagroza ich pozycji. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej po-
mimo cyklicznosci zjawiska, pojawi sie presja wewnetrzna na zaostrzenie
rozwigzan polityki migracyjnej, ograniczenie migracji i mniejsza tolerancje
dla obcokrajowcéw na polskim rynku pracy.

Z przegladu powyzszych scenariuszy mozna wyciggnaé nastepujace
wnioski co do prowadzenia polityki migracyjnej wzgledem imigracji z Ukrainy
w przysztosci. Po pierwsze, sprecyzowanie dtugoterminowych prawidet po-
lityki migracyjnej jest niezbedne w sytuacji, gdy setki tysiecy imigrantow
z Ukrainy sa w coraz wiekszym stopniu zwigzane z Polska i jej gospodar-
ka i bedzie to coraz wazniejsze w przysztosci. Okreslone sciezki uzyski-
wania prawa dlugoterminowego pobytu, czy prawa i obowiazki imigran-
tow w Polsce, bylyby tez klarownym sygnatem zabezpieczajacym przed
ewentualnymi naciskami zewnetrznymi i wewnetrznymi wymuszajacymi
krétkoterminowe i reaktywne rozwiazania. Po drugie, zaleznie od rozwoju
wydarzen za wschodnia granica bardziej niespodziewane moga okazac sie
nagte naptywy imigrantow niz powroty, ktore jesli nastapia, beda raczej
powolne. Nasz kraj powinien by¢ przygotowany na takg ewentualnos¢ takze
w przysztosci.
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IV.
W poszukiwaniu doktryny polityki migracyjnej
adekwatnej dla Polski

Rozdziat ten ma na celu okreslenie typu polityki migracyjnej przyjetego
w Polsce i prébe odpowiedzi na pytanie o czynniki, ktére wptywajg i powinny
wptywad na jej przysztosciowy ksztatt. Analiza zaczyna sie od przywotania wy-
branych dokumentéw okreslajacych ksztatt polityki, potem czesci poswieconej
podobienstwom polskiej polityki migracyjnej do innych modeli na swiecie oraz
specyficznych dla naszego kraju uwarunkowan jej prowadzenia.

IV.1. Wspétczesna polityka migracyjna w Polsce

Polityke migracyjna w Polsce po 1989 roku latwiej jest opisywa¢ po-
przez stan faktyczny regulacji niz poprzez oficjalne dokumenty, ktére
opisywatyby jaka w zasadzie koncepcja byta ich zrédtem. Ogélnie mozna
zatem zauwazy¢, ze przyjmowane rozwigzania miaty charakter reaktywny
i pozostawaty w tyle za poczatkowo gwaltowna emigracja Polakéw do UE,
a w ostatniej dekadzie transformacja Polski z kraju emigracyjnego do kra-
ju imigracyjnego.

Literatura opisujaca historie najnowszej polityki migracyjnej (Gorny et al.
2010) wskazuje, pod koniec XX wieku mozna byto moéwic o etapie instytucjona-
lizacji, w latach 2001-2004 europeizacji, za$ poczawszy od 2004 roku stabilizacji,
w trakcie ktérej probowano sformutowac¢ dokumenty strategiczne dotyczace
tej tematyki. Proces instytucjonalizacji dokonywat sie poprzez powstawanie
okreslonych instytucji i przepiséw — w duzym stopniu jako reakcja na dostrze-
ganie problemoéw takich jak repatriacja polskich obywateli przebywajacych za
granica, czy naptyw kilkudziesieciu tysiecy uchodzcéw z Czeczenii. Lata przed
wejsciem Polski do struktur Unii Europejskiej to z kolei czas implementacji pod-
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stawowych przepiséw spdjnych na terenie catej UE. Faza stabilizacji przyniosta
za$ przyjecie — w 2012 r., przez Rade Ministrow — dokumentu strategicznego
pt. ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania’, ktéry
w sposob kompleksowy diagnozowat éwczesng sytuacje Polski w odniesieniu
do migracji i obszaréw powigzanych, uwypuklajac specyficzne uwarunkowania
krajowe oraz mozliwe korzysci i problemy wynikajace z migracji, a takze wska-
zywat na priorytety polityki migracyjnej i formutowat okreslone rekomendacje.
Ponizej w skrécie przedstawiony jest przeglad kolejnych dokumentéw zawarty
w pracy (Strzelecki, Pachocka 2020).

W dokumencie tym zawracano jeszcze uwage, ze rola migracji miedzyna-
rodowej w Polsce nie jest istotna z powodu nieduzej skali przeptywow, a jed-
noczes$nie podkreslono, ze w przysztosci sytuacja demograficzna bedzie wymu-
sza¢ wzrost znaczenia imigracji. W szczegdlnosci zawarto tam twierdzenie, ze
,(...) polska polityka migracyjna powinna by¢, przynajmniej w krétkim okresie,
podporzadkowana prymatowi rynku pracy i jego potrzebom. Powinna byc¢ ona
takze w o wiele wiekszym niz dotychczas stopniu proaktywna, poszukujgca
optymalnych rozwiazan z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju” (Ze-
spo6t do Spraw Migracji 2011:11).

Proaktywnos¢ polityki migracyjnej upatrywano w reagowaniu z wyprze-
dzeniem na zmiany na rynku pracy i zapewnienie rak do pracy. W dokumencie
dostrzegano tez wazng role przyciggania zarowno cudzoziemcéw ksztatcagcych
sie w Polsce (szkolenia zawodowe, uczelnie wyzsze), jak i naukowcédw. W koncu,
z uwagi na czynnik historyczny, priorytetowa grupa odbiorcéw polskiej polity-
ki migracyjnej miaty sta¢ sie osoby z polskim pochodzeniem (Zesp6t do Spraw
Migracji 2011:13-15).

Nowy rzad powotany po wyborach parlamentarnych z2015 r,, w wyniku kto-
rych do wtadzy doszta partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), uniewaznit poprzedni
dokument i zaproponowat w 2016 roku swéj. Jeszcze w 2016 r. J. Skiba, sekretarz
stanu w MSWiA, zwracat uwage, ze powstanie nowy, aktualny program migracyj-
ny dla Polski, w ktorym kluczowa bedzie kwestia zapewnienia bezpieczenstwa,
ale takze odpowiedz na gteboki kryzys demograficzny w kraju. W kontekscie
tego drugiego wyzwania znaczenie moga miec¢ zwiekszenie dzietnosci kobiet
i prowadzenie rozsadnej polityki migracyjnej, dla ktérej , Wschod blisko naszych
granic” zostat wskazany jako zrédto tej migracji. W stowach sekretarza stanu wy-
brzmiaty takze kwestie duzej emigracji zarobkowej Polakéw, luki na polskim ryn-
ku pracy i zapotrzebowania na prace migrantéw z Ukrainy, ale takze potrzeby
wiasciwego monitorowania i kontroli imigracji do Polski (Skiba 2016:2-4).
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W lutym 2017 r. rzad przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) do 2020+. z perspektywa do 2030 r. (KPRM 2017), w ktérej podkreslono wy-
zwanie dla rozwoju kraju — zmiane niekorzystnych trendéw demograficznych.
W dokumencie stwierdzono, ze bilans migracyjny kraju nie jest jednoznaczny,
gdyz emigracji Polakéw towarzyszy stopniowy naptyw imigrantéw, poniewaz
rosnie atrakcyjnos$¢ Polski dla cudzoziemcoéw spoza UE. Byt to rowniez czas ro-
snacej imigracji z Ukrainy, z powodéw ekonomicznych i politycznych. Imigracja
do Polski ma gtéwnie charakter cyrkulacyjny, a cudzoziemcy pracujg w sekto-
rach i zawodach mniej atrakcyjnych dla Polakow (KPRM 2017:114). Zwrécono
uwage m.in. na koniecznos¢ wypracowania nowej polityki migracyjnej, przy-
wotujac okreslone argumenty. Jesli cze$¢ z nich mozna ocenic jako uzasadnio-
ne i merytoryczne (np. kwestia naduzy¢ w funkcjonowaniu tzw. uproszczonej
procedury dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy, niedoskonatosci w syste-
mie monitorowania zatrudnienia obcokrajowcow, praktyki stosowane przez
nieuczciwych pracodawcéw lub posrednikdéw), to niektére nie maja takiego
charakteru, co dotyczy w szczegdlnosci argumentacji powigzanej z narracja
0 zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa. Obrazuja to nastepujace stowa: ,Jak
pokazujg doswiadczenia niektérych krajéw europejskich, koszty rozwigzywania
probleméw demograficznych i potrzeb rynku pracy, poprzez wytacznie imigra-
cje grup ludnosci odrebnej religijnie i kulturowo, moga w dalszej perspektywie
przewyzszac potencjalne zyski i zagrozi¢ spojnosci struktur spotecznych” (KPRM
2017:114-15). Strategia méwita takze wprost o stosowaniu preferencji geogra-
ficznych wobec cudzoziemcow w ostatnich latach, co pozwolitoby na wzrost
udziatu obcokrajowcéw z krajow bliskich Polsce kulturowo i sprzyjato ich inte-
gracji spotecznej i asymilacji” (KPRM 2017:117).

W dokumencie dotyczacym polityki migracyjnej do 2020 ponownie wy-
brzmiat przy tym temat odpowiedzialnej polityki imigracyjnej zorientowanej
na potrzeby rynku pracy i polskich przedsiebiorcéw, ale dazac do dbatosci o:
standardy zatrudniania pracownikéw; tworzenie sciezek integracji dla cudzo-
ziemcédw z kwalifikacjami i kompetencjami potrzebnymi z punktu widzenia sy-
tuacji na rynku pracy; utatwienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dla
cudzoziemcdw; ograniczenie nielegalnej imigracji i naduzy¢ zwigzanych z po-
dejmowaniem pracy przez cudzoziemcédw. Ponownie deklarowano, ze polska
polityka migracyjna ma by¢ aktywna, kompleksowa (emigracja, imigracja, inte-
gracja), z priorytetem dbatosci o bezpieczeristwo panstwa (KPRM 2017:128-29,
274). Najwazniejszym wnioskiem byto jednak stwierdzenie, Zze polityka migra-
cyjne moze by¢ remedium na starzenie sie ludnosci jedynie w krotkim okresie.
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W dtuzszym horyzoncie czasowym widziano w tej roli jedynie polityke proro-
dzinng, co ttumaczyto tez inne dziatania — w tym utozsamianie polityki rodzin-
nej z polityka demograficzng, a pomijanie kwestii zwigzanych z migracjami.
Ostatecznie mimo zapowiedzi rzad nie przyjat strategicznego dokumentu
polskiej polityki migracyjnej. W czerwcu 2019 r. zostat upubliczniony projekt
dokumentu pt. Polityka migracyjna Polski (Zespét do Spraw Migracji 2019),
w ktérym jako cel tej polityki wskazano:,(...) spojny, oparty na wiedzy system
zarzadzania migracjami zapewniajacy bezpieczehstwo i porzadek publicz-
ny, sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu i spdjnosci spotecznej” (Zespdt do
Spraw Migracji 2019:10). Zidentyfikowano w nim i oméwiono 10 kierunkéw
polityki migracyjnej, sposrod ktérych pierwszy brzmiat,Bezpieczna, sprawnie
zarzadzana legalna imigracja do Polski dostosowana do potrzeb gospodarki
i zmieniajacych sie wyzwan” (Zespét do Spraw Migracji 2019:11). Projekt spo-
tkat sie z krytyka przedstawicieli réznych srodowisk (indywidualnie i kolektyw-
nie), w tym akademickiego, Gtdwnym ostrzem krytyki byt fakt, ze imigracja,
z jednej strony, zostata potraktowana instrumentalnie jako Zzrédto zagranicz-
nej sity roboczej, a z drugiej — jako Zrédto zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego. Oddzielna kwestig, zauwazong przez HFPC, byt ksenofobiczny
wydzwiek projektu i stosowanie sformutowan budzacych watpliwosci co do
zgodnosci z prawem UE i prawem miedzynarodowym (Pachocka, Szczerba-
-Zawada 2019). Na brak aktualnego i kompleksowego dokumentu ksztattuja-
cego polska polityke migracyjng zwracat uwage nawet NIK (2019), pokazujac,
jak bardzo urzedy byty niegotowe na radzenie sobie z obstuga duzej liczby
cudzoziemcéw. Kolejnym podejsciem do stworzenia dokumentu okreslajace-
go cele prowadzenia polityki migracyjnej byty prace w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, gdzie Zesp6t do Spraw Migracji stworzyt dokument: “Polityka
migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego” (2020), a w potowie 2021
roku przygotowany zostat dokument: ,Polityka migracyjna Polski - kierunki
dziatan 2021-2022". Skierowanie tego dokumentu do decyzji Rady Ministréw
skonczyto sie jednak ,urzednicza katastrofg” (Lodziiski, Szonert 2023). Naj-
pierw przyjecie dokumentu byto przesuwane do korica 2021 roku, a pdzniej
na jesien 2022 roku, co podwazato wtasciwie sens zawartego w dokumencie
planowania dziatan do 2022 roku. W koncu, wedtug oficjalnego stanowiska
KPRM prace zostaty wstrzymane, a sam dokument wycofany ze wzgledu na
wyzwania zwigzane z agresja Rosji na Ukraine oraz z faktu wykorzystywania
imigracji jako jednej z metod wojny hybrydowej przez Biatorus rzadzong przez
Aleksandra tukaszenke. Wedtug oficjalnego dokumentu opublikowanego na
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stronie KPRM', niespodziewany rozwdj sytuacji sprawit, ze zarzadzanie tymi
[migracyjnymi] procesami prowadzone jest w oparciu o ogdlne zatozenia i wy-
tyczne, biorgce pod uwage aktualny rozwéj sytuacji wewnetrznej i zewnetrz-
nej, a takze potrzeby okreslonych grup, w tym takze szczegdélne potrzeby
obywateli Ukrainy oraz mozliwosci i interes panstwa. Podejscie to zapewnia
mozliwos¢ szybkiego i elastycznego reagowania w obecnej kryzysowej sytu-
acji. Zatem ponownie dazenie do zachowania elastycznosci w reagowaniu na
zmienng sytuacje sprawito, ze dokument o charakterze strategicznym i dtu-
gofalowym byt postrzegany jako ,niezasadny”, co zostato skrytykowane przez
ekspertéw i Srodowisko pracodawcéw?. Zmiana wtadzy pod koniec 2023 roku
oraz stabilizacja sytuacji uchodzcéw w Polsce sprawity, ze do prac nad rzado-
w3 strategig migracyjng powrdécono na nowo, tym razem odpowiada za nig
w randze wiceministra prof. Maciej Duszczyk. W jego opinii nowy projekt ma
dotyczy¢ planéw na okres 2025-2030 i podziatu kompetencji polityki migra-
cyjnej pomiedzy poszczegdlne ministerstwa oraz wtadze lokalne i centralne.
Projekt powinien precyzowa¢ uprawnieniach imigrantéw, czy miedzy innymi
dostep do ustug publicznych w Polsce.

IV.2. Typologia polityk migracyjnych stosowanych na swie-
cie a wspolczesna polityka migracyjna Polski

Probujac okresli¢ pryncypia dotychczasowej polityki migracyjnej Polski
warto sprobowac sklasyfikowac alternatywy na podstawie rozwigzan stosowa-
nych na $wiecie. Niestety stosowane w réznych regulacje, charakter podejscia
do integracji cudzoziemcédw oraz historyczne konteksty powoduja, ze jednie
w podziatu takiego mozna dokonac jedynie w przyblizeniu.

Jedng z tego typu klasyfikacji opartej na dtugofalowych celach wynikaja-
cych z przesztych doswiadczeh oraz postrzegania roli imigrantéw w spoteczen-
stwie przedstawit Maciej Duszczyk (Duszczyk 2008). Podzielit on kraje na grupy
wskazujgc na wspdlne cechy ich sytuacji oraz dziatan wzgledem imigrantéw.
| tak wyréznit nastepujace modele polityki migracyjnej:

' https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023#:~:
text=%E2%80%9EPolityka%20migracyjna%20Polski%20%E2%80%93%20
kierunki%20dzia%C5%82a%C5%84%202021%2D2022%E2%80%9D%20
%C5%82%C4%85czy,0bszary%20wsp%C3%B3%C5%82pracy%20z%20podmiotami%20
pozarz%C4%85dowymi
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- komplementarna (Australia, Kanada, Wielka Brytania), realizowana gtow-
nie w krajach anglosaskich i zorientowana na selekcje naptywajacych imi-
grantéw zorientowanej na uzupetnianie brakéw oséb o okreslonych kwa-
lifikacjach na rynku pracy. Prowadzenie takiej polityki wymaga ciggtego
monitoringu potrzeb krajowego rynku pracy, atrakcyjnosci rynku pracy do
przyciagania oséb z wysokimi kompetencjami oraz wsparcia ze strony po-
lityki edukacyjnej — zachecanie cudzoziemskich absolwentéw do pozosta-
wania w kraju przyjmujgcym.

- kolonialno-humanitarna polityka migracyjna (Francja, Belgia, Wtochy, Wiel-
ka Brytania, Holandia (czesciowo), Niemcy) jest oparta w duzej mierze na
czynniku historycznym takim jak zwiagzki kolonii lub terytoriéw zaleznych
zdawnga metropolia. Migranci z wybranych regionéw swiata moga liczy¢ na
specjalne prawa i fatwiej otrzymywac prawo do pracy i pobytu.

- nowe panstwa imigracyjne (Hiszpania, Portugalia, Finlandia) - dotyczy kra-
jow stosunkowo niedawno zmieniajacych swoj status z emigracyjnego na
imigracyjny i stosujgce z réznych przyczyn liberalne podejscie w imigracji
ekonomicznej, pozostawiajac regulacje kierunkéw naptywu oraz kwalifikacji
imigrantéw samemu rynkowi. Migracja zorientowana na dorazne potrzeby
lub projekty infrastrukturalne czesto konczy sie zatrudnieniem imigrantéw
w szarej strefie i potrzeba okresowych akcji legalizujacych pobyt (Hiszpania).

- wielokulturowa polityka migracyjna (USA) prowadzona w spoteczenstwie
wieloetnicznym i wielokulturowym pomyslana jako utrzymywanie stanu
zrébwnowazenie/konkurencji imigrantéw z réznych nacji i kregéw kultu-
rowych. Nadrzedne znaczenie ma tu czynnik kraju pochodzenia, mniejsze
znaczenie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe imigrantéw. Charaktery-
zuje sie dbatoscig o proporcjonalng reprezentacje imigrantéw naptywaja-
cych z réznych stron swiata.

- asymilacyjna polityka migracyjna (Austria, Holandia, Japonia) opiera sie
na restrykcyjnym podejsciu do emigracji dtugoterminowej i selektywnosci
imigracji z krajow bliskich kulturowo. Polityka ta ktadzie nacisk na spetnia-
nie przez cudzoziemcéw warunkéw dotyczacych przydatnosci na rynku
pracy, integracji z reszta spoteczenstwa (jezyk). Dopuszczalng praktyka sa
deportacje w przypadku niespetniania okreslonych warunkow.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze podejscie stosowane w Polsce w war-
stwie deklaratywnej do konca drugiej dekady XXI wieku wywodzito sie z mo-
delu komplementarnego - regulacji zmierzajagcych do powigzania imigracji
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z potrzebami rynku pracy, obecnosci tzw. testéw rynku pracy itd. W praktyce
jednak potrzeby gospodarki zwigzane z rozbudowg infrastruktury, niedobory
pracownikéw w sektorze ustug i rolnictwie spowodowaty, ze istniejace liberalne
regulacje pobytow krétkoterminowych szybko zdominowaty zasady przeby-
wania imigrantéw w Polsce. Sytuacje te spotegowaty regulacje umozliwiajace
przedtuzanie pobytu w Polsce wprowadzone w okresie pandemii COVID-19
oraz de facto zréwnanie uchodzcéw wojennych naptywajacych z Ukrainy w pra-
wach i dostepie do ustug publicznych z obywatelami Polski. Mozna zatem po-
wiedzie¢, ze obecna polityka migracyjna w praktyce jest podobna do innych
panstw, ktére stosunkowo niedawno doswiadczyty transformacji z negatywnej
do pozytywnej migracji netto (Strzelecki, Pachocka 2020).

Jak wskazuje Adamczyk (2023) dyskusja na temat polityki migracyjnej
w Polsce sprowadza sie do tzw. liberalnego paradoksu. Z jednej strony
czynniki ekonomiczne i interes biznesu oraz regulacje wynikajace ze zo-
bowigzan miedzynarodowych, praw cztowieka, dyrektyw unijnych itd.
zmierzajq do zwiekszania sie otwarcia na migracje, takze z krajow dalszych
kulturowo, ale zainteresowanych przyjazdem do Polski. Z drugiej strony
czynniki polityczne - wynikajace z demokratycznego mandatu rzadow
dzialaja w strone akcentowania potrzeby limitowania imigracji ze wzgle-
dow bezpieczenstwa, narodowego charakteru spoteczenstwa itd.

Rysunek 23. Schemat — tzw. koncepcja liberalnego paradoksu w polskiej polityce mi-
gracyjnej

Liberalny paradoks

Zamknigcie na migracje

Czynniki polityczne - demokracja

— demokracja przedstawicielska (cele
wyborcze, programy polityczne partii)

- opinia spoteczna

— zachowanie narodowego charakteru
spoteczenistwa

— bezpieczenstwo panstwa

- zachowanie porzadku publicznego

Czynniki ekonomiczne

— ochrona krajowego rynku pracy

Otwarcie na migracje
Czynniki ekonomiczne - liberalizm
— globalizacja
— potrzeby rynku pracy
— umowy miedzynarodowe dot. zatrudnienia
— kapitalizm
Czynniki polityczne
— konstytucjonalizm
— zobowigzania migdzynarodowe
dot. praw cztowieka

Liberalny paradoks

Zrédto: Adamczyk 2023

47 www.ideia.pl



% QUANT TANK

W rezultacie poglebia sie luka pomiedzy deklarowanym modelem pro-
wadzonej polityki (odpowiadajacym opinii wiekszosci wyborcéw), a fak-
tycznie prowadzong polityka wymuszana przez potrzeby gospodarki oraz
zobowigzania miedzynarodowe. W Polsce przed wybuchem petnoskalowej
wojny na Ukrainie obowigzywaty zatem teoretycznie narzedzia pozwalajace na
ograniczenie naptywu imigrantéw zarobkowych (test rynku pracy, konieczno$¢
rejestracji oswiadczen pozwalajacych na zatrudnienie imigrantéw itd., szereg
procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem pozwolenia na prace),
ale w sytuacji duzego popytu na prace byty one skutecznie obchodzone (ogto-
szenia o prace z wymogiem znajomosci j. ukrainskiego), a regulacje powoduja-
ce niewydolnos¢ urzedoéw ze wzgledu na skale zainteresowania wydtuzaniem
pobytéw w Polsce byty stopniowo wytaczane.

todzinskii Szonert (2023) wskazujg nawet na podstawie analizy oficjalnych
dokumentoéw rzadowych i wprowadzanych regulacji, ze prowadzona w Polsce
polityka nie miata wiasciwie osrodka sterujacego, ani jasno sprecyzowanej kon-
cepdji (,policy without politics”).

Polska nie jest przy tym wyjatkowym krajem pod wzgledem struktu-
ralnego konfliktu intereséw gospodarczych oraz opinii demokratycznej
wiekszosci. Napiecie migracyjne istniejace w Wielkiej Brytanii bylo jedna
z przyczyn poparcia dla Brexitu, ktory w deklaracjach przeciwnikéw Unii
Europejskiej mial spowodowac odzyskanie sterownosci przez Wielka Bryta-
nig, jesli chodzi o reguty polityki migracyjnej. Glosy nawotujace do wiekszej
ochrony granic Unii Europejskiej przed niekontrolowanym lub nawet stero-
wanym przez grupy przemytnicze naptywem imigrantéw sa obecne takze
w dyskursie politycznym krajéw UE. Obecny rzad Wtoch (Giorgii Meloni) chce
chroni¢ zewnetrznych granic Unii, powstrzymujac nielegalne wyjazdy i uniemoz-
liwiajac przemytnikom dokonywanie wyboru miedzy przyjetymi uchodZzcami
a odrzuconymi nielegalnymi migrantami. Proponuje, aby Europa blokowata wy-
jazdy na morze, tworzac osrodki przetrzymywania i selekcji migrantéw w krajach
tranzytowych, takich jak Libia. Byta to miekka wersja blokady morskiej, ktorg za-
proponowata podczas swojej kampanii, ale ktérg musiata porzuci¢ ze wzgledu na
jej nielegalng i niepraktyczna nature. Nawet rzady krajow skandynawskich, do
tej pory uznawanych za przychylne polityce otwartej na naptyw imigrantéw,
musza mierzyc sie ze zmieniajgcym sie nastawieniem opinii publicznej’.

2 Tematem spotkania ministréw uczestniczacych w Radzie Nordyckiej (naleza do
niej Dania, Islandia, Finlandia, Norwegia i Szwecja) byly umowy z paristwami Afryki
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IV.3. Uwarunkowania prowadzenia polityki migracyjnej
przez Polske

Wykraczajac poza warstwe dokumentéw rzadowych oraz typologie réz-
nych polityk wynikajaca z preferencji wtadz warto zastanowic sie jakie czynni-
ki obiektywne wptywaja na uwarunkowania prowadzenia polityki migracyjnej
w Polsce. Wérdéd czynnikéw tych mozna wymienié: kontekst historyczny, po-
tozenie geograficzne i wzgledy geopolityczne, selektywnos$¢ migracji (kto jest
zainteresowany przyjazdami do Polski), nastawienie spoteczne (migracje jako
polityczny temat tabu) oraz przygotowanie administracji rzadowej do wdraza-
nia réznych rozwiagzan polityki migracyjnej.

IV.3.1 Kontekst historyczny

Dla wtasciwego uchwycenia podstaw do tworzenia polityki migracyjnej
warto zwrdci¢ uwage na historyczne uwarunkowania tego procesu. A przede
wszystkim to, czym w réznych okresach historii Polski réznit sie polski model
spoteczny ludnosci, ksztattujacy sie w zwigzku z uczestnictwem naptywowych
migrantéw w rzadzeniu krajem. W szerszym kontekscie historycznym obecna
polityka migracyjna moze odwotywac sie do spuscizny Pierwszej Rzeczpospoli-
tej, ktére byto rozleglym panstwem europejskim majacym w swoich granicach
wiele narodowosci, kultur i religii, ktére przez wieki wspottworzyty panstwo,
ktére na tle wspotczesnych jawito sie jako przyktad tolerang;ji.

Pétnocnej. Wniosek, ktéry dotart do instytucji europejskich z panstw takich jak Wiochy
i Szwecja, pokazuje rozprzestrzenianie sie polityki antyimigracyjnej. Walce z nielegalna
imigracja maja stuzy¢ deportacje.

Osoby ubiegajace sie 0 azyl w Danii na czas rozpatrywania wnioskéw sg przenoszone
do osrodkéw na terytorium krajow trzecich, takich jak Rwanda. Takie przepisy uchwalit
dunski parlament jeszcze w 2021 r. Za Danig podazyta Szwecja, wprowadzajac podobna
strategie. Premier UlfKristersson natozyt na szkoty obowigzek zgtaszania obecnoscidzieci,
ktérych rodzice sg nielegalnymi imigrantami. Wedtug doniesien dziennika ,La Gaceta”
nie wszystko jednak idzie tatwo. Irak i Afganistan, czyli kraje, z ktérych w przewadze
rekrutuja sie nielegalni imigranci, nie zaakceptowaty przymusowej repatriacji wtasnych
obywateli, co utrudnia prace nie tylko Szwedzkiej Agencji Migracyjnej, ale wtasciwym
wiadzom w innych krajach. Ogtoszono program wsparcia dla afrykarskich imigrantéw,
ktérzy zgodza sie dobrowolnie wréci¢ do kraju pochodzenia. Priorytetem dla panistw
uczestniczacych w obradach Rady Nordyckiej jest deportacja wszystkich tych, ktérzy
nie posiadaja pozwolenia na pobyt. Istotne jest tez uniemozliwienie im swobodnego
podrézowania przez tereny, na ktére wjechali nielegalnie.

49 www.ideia.pl



% QUANT TANK

Gwattowne przyspieszenie rozwoju swiadomosci narodowej nastapito jed-
nak dopiero w XIX wieku. W tym okresie, na ziemiach polskich podzielonych

pomiedzy trzy wielkie mocarstwa, mimo niesprzyjajacych okolicznosci (a moze
wiasnie za ich sprawa), krystalizowata sie mysl polityczna réznych odcieni. Ze
szczegOlng sytuacja mamy do czynienia w okresie po zakonczeniu | wojny
Swiatowej. W okresie miedzywojennym zostaty przeprowadzone dwa spisy po-
wszechne (1921 roku oraz 1931 roku). Pokazywaty one, Zze odrodzona a w 1918
roku Il Rzeczpospolita rowniez byta krajem wieloetnicznym i wieloreligijnym.
Spis powszechny z roku 1921, wskazywat, ze ludnos$¢ o pochodzeniu polskim
stanowita 69,2 proc., rusinska (ukrainska) — 14,3 proc., biatoruska - 3,9 proc., nie-
miecka - 3,9 proc. a zydowska — 7,8 proc. ludnosci ogétem (0,8 proc. - ,inna”
i ,niewiadoma”). W poréwnaniu z Il Rzeczpospolita tygiel etniczny przedrozbio-
rowej Polski miat troche inny charakter, gdy na tle réznic narodowosciowych nie
tworzyty sie szczegdlnie ostre podziaty (jesli takie wystepowaty, miaty charakter
Lstanowy” lub wyznaniowy), natomiast od czasu krystalizowania sie koncepcji
panstw,narodowych” daty o sobie zna¢ negatywne skutki - zwtaszcza w okresie
miedzywojennym i tuz po wybuchu Il wojny $wiatowej — braku dziatan, ktore
dzi$ mozna bytoby okredli¢ jako zintegrowana polityke migracyjna.

Spis powszechny przeprowadzony po zakonczeniu Il wojny swiatowej wska-
zat, ze liczba ludnosci w nowych granicach Polski spadta do 23,9 mln oséb; Polacy
mieli stanowi¢ 20,5 min oséb, Niemcy (ktérzy w pdzniejszych latach sukcesyw-
nie opuszczali kraj) stanowili ok. 2,3 mIn 0s6b, a co do ok. 400 tys. oséb toczyto
sie swoiste postepowanie weryfikacyjne, zas kolejnych 400 tys. os6b okreslono
ogolnie jako ,inne narodowosci/mniejszosci etniczne” W rezultacie Il wojny $wia-
towej Polska stata sie wiec krajem niemal mono narodowym. | z taka struktu-
rg ludnosci Polska przeszta niemal 45-letni okres PRL-u, a nastepnie rozpoczefa
transformacje jako kraj generalnie narodowosciowo jednolity. Warto zauwazy¢,
ze w drugiej dekadzie XXI wieku, pomimo trwajacego juz procesu naptywu
imigrantow zarobkowych, Polska wedlug danych Eurostatu byta wciaz jed-
nym z dwoéch krajow z najmniejsza liczbg obywateli innych panstw zamiesz-
kalych ponad rok na swoim terytorium (Eurostat 2023). Z drugiej strony, jak
sie wydaje, wspdlna historia z krajami regionu wptywa zaréwno na stosunkowo
dobre relacje i integracje obywateli panstw regionu w Polsce, jednak moze tez
powodowac nieufnos¢ we wzajemnych stosunkach pomiedzy krajami w obawie
przed zdominowaniem przez Polske jako najwiekszy kraj regionu (przykfad pol-
skich inwestycji na Litwie) lub tez zahamowania, jesli chodzi o polityke migra-
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cyjna (np.: nieche¢ egzekwowania nauki jez. polskiego cudzoziemcéw w obawie

przed posadzeniem o przymusowg polonizacje).

IV.3.2 Potozenie geograficzne

Wiekszos¢ autoréw zajmujacych sie geopolityka jest zgodna, ze potozenie
geograficzne wspotczesnej Polski wyklucza dazenie do izolacjonizmu. Potoze-
nie na nizinie Srodkowo-Europejskiej sprawia, ze przez Polske przebiegaja za-
réwno szlaki komunikacyjne z linii wschéd-zachéd jak i poétnoc-potudnie. Polska
granica wschodnia jest jednoczesnie wschodnig granica catej Unii Europejskiej,
a z drugiej strony Polska nalezy tez do Strefy Schengen, co oznacza, ze osoby,
ktére migrujg do naszego kraju majg bardzo tatwa mozliwos¢ podrézowania
dalej do innych krajow UE, nawet, jesli musza to czynic nielegalnie. Oznacza to,
ze nasz kraj jest eksponowany na naplyw imigrantow z réznych stron i r6z-
nych narodowosci, a z drugiej strony, ze ze wzgledu na graniczne potoze-
nie ciazy na nas szczegé6lna odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie zjawiskiem
imigracji, gdyz podejmowane w tej kwestii decyzje moga odbijac sie na
sytuacji innych krajow UE. Potozenie geograficzne Polski oznacza takze,
Ze wraz z rosnacg atrakcyjnoscia polskiej gospodarki i rynku pracy trudno
wyobrazic sobie stosowanie w praktyce utrzymywania jednolitosci etnicz-
ne(charakterystycznej np. dla Japonii), czy rozbudowanego procesu selek-
¢ji imigrantow stosowanego w krajach takich jak Kanada czy Australia.

IV.3.3 Selektywnos¢ migracji

Omawiajac czynniki wptywajace potencjalnie na polityke migracyjna trud-
no abstrahowa¢ od pytania o cel przyjazdéw imigrantéw do Polski i zwigzana
z tym okreslong strukture demograficzno-spoteczng imigrantéw. Dobrze wida¢
to na przyktadzie zmian struktury imigracji z Ukrainy w latach 2014-2021 oraz
2022-2024 omawianej w rozdziale |I. W poczatkowym okresie wsréd naptywa-
jacych imigrantéw dominowaty osoby z Zachodniej Ukrainy przyjezdzajace do
Polski do prac sezonowych. W kolejnych latach, kryzys gospodarczy na Ukrainie
sprawial, ze profil typowych imigrantéw zmieniat sie w kierunku oséb pocho-
dzacych z centralnych i wschodnich regionéw, oséb lepiej wyksztatconych po-
szukujgcych pracy poza rolnictwem. W koncu naptyw uchodzcéw wojennych
w 2022 roku oznaczat przyjecie w najwiekszym stopniu kobiet i dzieci. Sprawa
do dyskusji pozostaje zatem, na ile polityka migracyjna moze aktywnie
wplywaé na przyjazdy do Polski imigrantéow o okreslonych cechach lub
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kwalifikacjach, a by¢ moze powinna skupic¢ sie na jak najlepszym wyko-
rzystaniu potencjatu ludzkiego oséb, ktore trafiaja do Polski. Wydaje sie
ponadto, ze procesy migracyjne beda zaostrza¢ a nie tagodzi¢ regionalne réz-
nice w starzeniu sie ludnosci. Analizy zarbwno na poziomie globalnym (Niva
et al. 2023), jak i na poziomie regionéw Polski (Rosner, Stanny 2018) wskazuja
bowiem, Zze imigranci w zdecydowanej wiekszosci wybierajg docelowo duze
aglomeracje miejskie, w ktdrych, w przypadku Polski i tak starzenie sie ludnosci
przebiega wolniej niz w regionach bez duzych obszaréw zurbanizowanych.

IV.3.4 Przygotowanie administracji rzgdowej

Nawet najlepiej przygotowany teoretycznie system i program polityki mi-
gracyjnej wymaga istnienia machiny administracyjnej pozwalajacej na przeku-
cie przepiséw i zamierzen w rzeczywiste dziatania. W rozdziatach IV.1 i IV.2 po-
kazane zostato, ze nawet dyskusje dotyczace strategii migracyjnych nie zostaty
przyjete i podejmowanie dziatania miaty charakter reaktywny — bardzo czesto
stuzyly rozluznieniu regulacji w systemie, ktéry okazywat sie niewydolny w re-
alizacji zadan zwigzanych z obstuga imigrantéw. Jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy naswietla raport z kontroli NIK dotyczacej probleméw z obstuga przez
urzedy rosnacej liczby cudzoziemcow przebywajacych w Polsce (NIK 2019).
Jednym z gtéwnych probleméw systemu w 2019 roku (przed pandemia oraz
wojnga na Ukrainie) byto waskie gardto w obstudze duzej liczby cudzoziemcéw
chcacych przejs¢ z legalizacji pobytu czasowego w Polsce uzyskiwanego w bar-
dzo liberalny sposéb, najczesciej na podstawie oswiadczen o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemca wydawanych przez polskich przedsiebiorcéw, do pobytu
statego opartego na zezwoleniach na prace, procedurze ,testu rynku pracy”
i innych procedurach wymagajacych zaangazowania urzedéw. Paradoksalnie
coraz trudniejsza sytuacje w tym zakresie roztadowat pretekst do liberalizacji
podejécia takze w przypadku diugoterminowych pobytéw imigrantéw w Pol-
sce jaki data najpierw pandemia COVID-19 i przepisy zwigzane z ograniczeniem
mobilnosci, a w 2022 roku podejscie do uchodzcéw z Ukrainy oparte na zréwna-
niu ich praw z obywatelami Polski - przy ograniczeniu do minimum czynnosci
administracyjnych (wystarczyta rejestracja w PESEL-UKR). Nasuwa sie zatem py-
tanie, czy ewentualne wprowadzenie systemu wymagajacego bardziej czaso-
chtonnych procedur urzedniczych bytoby w ogdle mozliwe bez wczesniejszego
wyposazenia urzedéw w odpowiednie srodki.

www.przyjaznykraj.pl 52



% QUANT TANK

V. Postulaty dotyczace polityki migracyjnej

Ostatnie dziesiec¢ lat, w ktérych Polaka jednoczednie zaczeta doswiadczac
starzenia sie ludnosci oraz przejscia od kraju z ujemnym do kraju z dodatnim
saldem migracji netto, wyznacza poczatek nowych trendéw demograficznych,
ktére beda kontynowanie w kolejnych dekadach. Niestety Polska nie posiada
obecnie sformutowanej instytucjonalnie strategii polityki migracyjnej. Problem
jest o tyle skomplikowany, ze takze w przesztosci trudno znalez¢é spojny zbior za-
sad jej prowadzenia. Wszystkie dziatania i decyzje w obszarze migracyjnym, tak
widoczne w ostatnich latach, byly bezposrednio wynikiem potrzeb chwili, albo
implementacji regulacji UE, albo wynikiem presji ze strony pracodawcéw (or-
ganizacji przedsiebiorcéw, rolnikéw) zwigzanej z brakami pracownikéw. W na-
szej ocenie prowadzenie polityki migracyjnej nie powinno mie¢ charakteru
czysto reaktywnego, a reakcje decydentow nie powinny ograniczac sie do
dziatan interwencyjnych w odpowiedzi na kryzysy lub kalkulacji politycz-
nej bazujacej na biezacych nastrojach spotecznych.

Mozna zaryzykowac teze, ze historycznie rzecz ujmujac, Polska spdjnej po-
lityki migracyjnej tak naprawde nigdy nie miata. Wynika¢ to mogto po czesci
z faktu, ze w nowozytnej historii, pomijajac epizody migracji zwigzanych z woj-
nami, Polska byta statym ,dawcga” migrantéw na rynki krajow wysokorozwinie-
tych. Ta sytuacja sie zmienita, a od kilkunastu lat zachodzi juz proces odwrotny
- szybka transformacja od kraju o ujemnej do dodatniej migracji netto. Dzie-
je sie tak z co najmniej kilku powodoéw: na sytuacje decydujaca o tej zmianie
wptyw maja coraz czestsze krajowe deficyty na rynku pracy, rosnie zamoznos¢
spoteczenstwa, a Polska przez te lata ewoluowata z kraju ,rozwijajgcego sie” do
kraju pod wieloma wzgledami ekonomicznie atrakcyjnego. Po trzecie procesy
migracyjne beda warunkowane wojna lub jej zakohczeniem za nasza wschod-
nig granica.

Zmiana, jaka dokonata sie w ostatnich latach na polskim rynku pracy, reper-
kusje wojny na Ukrainie oraz geopolityczne uwarunkowania Polski, wymagaja
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zajecia sie na powaznie opracowaniem i sformutowaniem polityki migracyjnej.
Polityka migracyjna oparta jedynie na reaktywnosci (dziatanie wymuszane przez
biezaca sytuacje) oraz na realizowaniu rozwigzan narzucanych (w tym ze strony
niektdrych panstw europejskich) przez co bardziej wptywowe grupy intereséw,
nie jest pozagdang odpowiedzig ani na wyzwania obecne, ani przyszte. Kwestia
zgtaszanego zapotrzebowania na pracownikéw do sfery biznesu, takze do rol-
nictwa (w tym wydtuzanie mozliwosci pozostawania w Polsce), odpowiedz na
oczekiwania organizacji miedzynarodowych, moga rozwigzywaé pewne pro-
blemy gospodarcze w krétkim okresie, ale nie biorg pod uwage potencjalnych
wad takiego postepowania.

Rozpatrujac wyzwania zwigzane z migracja szczeg6lng wage nalezy wiec
przypisywac stanowi i ksztattujagcym sie trendom nie tylko krétko i sredniotermi-
nowym, ale réwniez dtugoterminowym na rynku pracy. Nie sposéb pominac tak-
ze oczywistej zaleznosci tego rynku od zjawisk demograficznych. Inaczej ksztat-
tuja sie zjawiska migracyjne, gdy na rynku istnieje nadpodaz pracy, a inaczej, gdy
mamy do czynienia na nim z niedoborem rak do pracy (tzw. luka na rynku pracy).
Ten niedobdr bedzie w szczegdlnosci widoczny w branzach ustugowych oraz
transporcie. Dodatkowo sezonowy popyt na pracownikéw bedzie wychodzit ze
strony rolnictwa i budownictwa. Bardziej ztozone procesy zajdg w przemysle.
Polska bedzie podazac sciezkg wzrostu automatyzacji produkgji, ale jednocze-
$nie utrzyma sie popyt na prace w wielu zawodach towarzyszacych produkgji.

Niewatpliwy wplyw na zjawiska migracyjne dotyczace Polski ma nie
tylko sytuacja na rynku pracy, ale takze wojna za nasza wschodnia granica.
Nalezy brac pod uwage scenariusz, ze agresja Rosji na Ukraine i przedtuza-
jaca sie wojna skoncza sie w przewidywalnym, nieodlegtym okresie zawie-
szeniem broni, o ile nie zawarciem traktatu pokojowego. Jesli w wyniku
tychze Ukraina straci jednak jakas czes¢ swojego terytorium na rzecz Rosji
(pomimo politycznego wykluczania obecnie takiej mozliwosci), niewatpli-
wie bedzie to miato wplyw takze na migracje z tamtych terenéw do Polski.
Wptyw na procesy migracyjne bedzie miato cho¢by faczenie ukrainskich rodzin,
nalezy wiec wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia drugiej fali emigracji z te-
renow Ukrainy do Polski. W duzej mierze moga to by¢ mtodzi ludzie, niekoniecz-
nie weterani wojenni oraz pochodzacy nie tylko z terenéw, na ktérych byty pro-
wadzone dziatania wojenne. Utrzymujaca sie niepewnos¢, nawet jesli dziatania
wojenne ustang, moze sprawi¢, ze wielu mtodych ludzi moze nie widzie¢ per-
spektyw w pozostawaniu w Ukrainie. Sytuacja taka nie miataby miejsca, gdyby
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Ukraina zostata przyjeta do organizacji, do ktérych aspiruje ze wzgledu na za-
pewnienie diugoterminowego rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa kraju
(Unia Europejska, Pakt Pétnocnoatlantycki).

Tak jak to zostato juz wspomniane, w Polsce juz od dtuzszego czasu byta
podnoszona potrzeba przygotowania kompleksowej strategii demograficzne;j.
U jej podstaw byly kolejne prognozy demograficzne Polski w XXI w., ktdre sys-
tematycznie potwierdzaja ryzyko depopulacji i jej zagrozenie dla proceséw go-
spodarczych i polityk spotecznych. Jednak przygotowana 2022 r. przez Minister-
stwo Rodgziny i Polityki Spotecznej,Strategia demograficzna 2040” (MRiPS 2021)
nie ujeta w swoich ramach m.in. problematyki migracyjnej. W praktyce skupita
sie na dzietnosci oraz wsparciu preferowanych wzorcéw rodziny. Niekomplet-
nosc¢ i tendencyjnos¢ ,Strategii demograficznej” wskazywaty na jej wymiar po-
lityczny i propagandowy i tym bardziej unaocznit to brak jej operacjonalizacji.

Brak przyjetych w przesztosci zasad dtugofalowej polityki migracyjnej moze
by¢ postrzegany jako szansa na ich opracowanie bez koniecznosci przezwycie-
Zania juz istniejacego status quo, chyba, Zze jako status quo przyjmie sie wtasnie
przyzwyczajenie do dziatania doraznego i bez dtugofalowych zasad.

V.1 Proponowane zasady polityki migracyjnej

Celem raportu jest zastanowienie sie na sytuacja Polski warunkujaca
zasady, ktére mogtby stac sie dlugoterminowymi zaleceniami w polskiej
polityce migracyjnej, i ktore czerpalyby z doswiadczen krajéw wysokoro-
zwinietych Oczywiscie, nie powinno jednak mie¢ miejsca proste przeniesienie
ktéregokolwiek z tych modeli na grunt naszego kraju. Pamietajmy tez o wielu
negatywnych doswiadczeniach i procesach ubocznych towarzyszacych polityce
migracyjnej gospodarek wysokorozwinietych. Istnieje tez szereg specyfik, ktére
trwale bedg odrézniac Polske od wielu innych wysokorozwinietych panstw. Kry-
teria, ktdre to rdéznicuja, to miedzy innymi:

- poziom rozwoju gospodarczego i zamoznos¢;

- biezace i przyszte potrzeby rynku pracy;

- potozenie geopolityczne;

- struktura wieku ludnosci i inne wewnetrzne procesy demograficzne;

— procesy spoteczne;

- uwarunkowania historyczne.

W kontekscie w/w czynnikéw na szczeg6lng uwage zastugujq obecnie
dwie kwestie. Pierwsza z nich jest wojna w Ukrainie, ktora zostala zapoczat-
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kowana przytaczeniem Krymu do Rosji w 2014 r. Kolejna odstong tej wojny
jest petnoskalowa agresja militarna w 2022 r. i masowa emigracja w kolej-
nych miesigcach. Niepewnos¢ co do szybkosci i sposobu zakonczenia konfliktu
w Ukrainie sprawiaja, ze najbardziej prawdopodobnym scenariuszem dalszego
rozwoju sytuacji jest dtugoterminowe pozostanie wiekszosci uchodzcéw z Ukra-
iny w Polsce i krajach Europy Zachodniej, by¢ moze zwigzane takze z kolejnymi
migracjami zwigzanymi z taczeniem rodzin rozdzielonych przez wojne. Dla Polski
jest to wyzwanie w zakresie dopasowania swojej,oferty migracyjnej”ze wzgledu
na realne potrzeby gospodarki oraz jej mozliwosci, ale réwniez uwzgledniajac
oczekiwania i predyspozycje migrantéw z tego kierunku. Niepewnos$¢ co do dal-
szych dziatan militarnych i politycznych Rosji gtéwnie w relacjach z sasiadujacy-
mi krajami, (bedacymi w przesztosci czescig ZSRR), sugeruje, ze tzw. kierunek
wschodni” powinien by¢ rozwazany znacznie szerzej, niz tylko przypadek Ukra-
iny w kontekscie przysztej polityki migracyjnej dla Polski. Nawet w przypadku
zakonczenia dziatan wojennych pozostaje kwestia regresu gospodarczego oraz
dtugotrwatego utrzymywania sie gorszych warunkéw zycia w Ukrainie, ale tak-
ze mozliwej redefinicji korytarzy migracyjnych z krajow Azji Srodkowej. Wieksza
liczba migrantéw z tych krajéw moze by¢ zainteresowana przyjazdami do pracy
w krajach Unii Europejskiej — w tym Polsce, a nie pracg na terytorium Rosji.

Druga sprawa, ktorej nalezatoby nadac wieksze znaczenie w krajowej
polityce migracyjnej jest szeroko rozumiana kwestia ,, reemigracji”. Cho¢
nie nalezy liczy¢ na nadmierna skale odzewu na taka oferte, to powinna
by¢ ona mocno wyeksponowana ze wzgledow wizerunkowych oraz w kon-
tekscie akcentowania systemu wartosci naszego kraju w relacjach miedzy-
narodowych. Szeroki zakres ,reemigracji” mozemy podzieli¢ na kilka kluczo-
wych sktadowych:

- Zachecenie 0séb, ktére wyemigrowaty w okresie transformacji w poszu-
kiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Wiele z tych oséb jest nadal
w wieku produkcyjnym. Czesto osoby te posiadaja rodziny z dzie¢mi, ktére
niedawno osiggnety dorostos¢ lub ja osiagng w nieodlegtej perspektywie.
Migranci z tego okresu w zdecydowanej wiekszosci posiadaja nadal bardzo
silne relacje rodzinne z Polska.

- Stworzenie mozliwosci dla potomkdéw emigracji z réznych okresow XX w.
do przyjazdu do Polski. Powinno to by¢ umozliwione poprzez uproszczong
procedure uzyskiwania polskiego obywatelstwa dla oséb, ktére go wcze-
$niej nie posiadaty.

www.przyjaznykraj.pl 56



% QUANT TANK

- Pozostawienie otwartej mozliwosci kontynuacji repatriacji z krajow bytego
ZSRR. Proces ten zostat zapoczatkowany w latach 90. XX w., ale nie osiagnat
oczekiwanej skali, a obecnie praktycznie zanikt. Niemniej, niepewnos¢ co
do warunkéw zycia w bytych postsowieckich republikach moze sktania¢ do
tatwiejszego wyjazdu do Polski osoby, ktére choéby symbolicznie moga od-
wotac sie do historycznej relacji przodkéw z Polska.

Nie nalezy oczekiwa¢, aby skala reemigracji bylta nadmiernie duza
w obliczu probleméw demograficznych Polski. Niemniej, wszelkie dziata-
nia wspottowarzyszace na rzecz integracji Polonii maja dodatkowa war-
tosc dla pozycji Polski. Efektem towarzyszacym dziataniom na rzecz reemigra-
¢ji moze by¢ nawigzywanie relacji handlowych ze srodowiskami polonijnymi
oraz tworzenie podmiotdéw i przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére beda mocniej
uwzgledniac Polske.

Cho¢ co do zasady polityka migracyjna nakierowana jest na osoby mfodsze
lub w wieku produkcyjnym, to nie nalezy odzegnywac sie w schemacie ,reemi-
gracji” od promowania Polski, — jako miejsca, gdzie komfortowo mozna wracaé
réwniez na staros¢.

Waznga kwestig dotyczaca polityki migracyjnej jest fakt, ze Polska jako
czlonek Unii Europejskiej powinna posiada¢ polityke migracyjna zbiezna
ze standardami wypracowanymi w UE, w szczegdlnosci powinno dotyczy¢
to poszanowania praw cztowieka i wymiaru humanitarnego. W naszej opi-
nii nie zamyka to jednak tworzenia krajowych polityk migracyjnych, ktére sa
skrojone na miare uwarunkowan poszczegolnych panstw (przyktadowo wyni-
kajacych z potozenia geograficznego) oraz wptywania na ewolucje zasad po-
lityki migracyjnej w catej UE. Polska ma podwoéjna szanse w kwestii wykre-
owania i uwiarygodnienia swojej polityki migracyjnej. Po pierwsze wiele
z negatywnych doswiadczen migracyjnych UE w przeszlosci jest obecnie
przedmiotem debaty politycznej w krajach cztonkowskich. Oczekuja one
szerszej debaty w tej kwestii rowniez na forum unijnym. Tymczasem za
kilka miesiecy Polska obejmie Prezydencje w UE i jako kraj wiodacy be-
dzie miata szanse na mocniejsze wskazanie priorytetow tej kadencji oraz
zaproponowanie kierunkéw debaty i autorskich rekomendacji. Po drugie,
ostatnie doswiadczenia Polski wobec migracji z Ukrainy i radzenia sobie
w tym obszarze uwiarygadniajg nasze panstwo, ze jest w stanie stworzy¢
samodzielnie swoj model krajowej polityki migracyjnej.
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W UE najczesciej debate o migracji prowadzi sie wokot parytetow iloscio-
wych przyjmowanych migrantéw lub ich zabezpieczenia socjalnego. Nie nalezy
negowac tych zagadnien, ale minione doswiadczenia wskazuja , ze kompletna
polityka migracyjna powinna zawierac jeszcze inne komponenty. Przyktadowy-
mi, ktére powinny by¢ powaznie rozwazone przez Polske, moga by¢:

- ewolucja polityki migracyjnej ze wzgledu horyzont czasu (krétko-, Srednio-,
dtugoterminowa);

- elastycznos¢ polityki migracyjnej w krotkim okresie ze wzgledu na biezace
uwarunkowania koniunkturalne i spoteczne;

- potrzeby rynku pracy (na poziomie krajowym i jednostek samorzadu tery-
torialnego);

- dziafania na rzecz inkluzji zawodowej i spotecznej;

- mozliwo$¢ wydalania migrantéw do krajéw pochodzenia w przypadku na-
ruszania zasad i oczekiwan stawianych przez panstwo zapraszajace;

- preferowane i wymuszone kierunki pochodzenia migrantéw przyjezdzaja-
cych do Polski.

V.2. Rekomendacje i mozliwe postulaty

Z powyzej wymienionych zasad wynika, ze Swiadomie prowadzonej polity-
ki migracyjnej potrzebne jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury oraz mo-
nitorowanie rzeczywistych potrzeb gospodarki na osoby z zewnatrz. Umowna
»zasada wlasciwej proporcji” powinna poszukiwa¢ rownowagi, aby nie
doprowadzi¢ do nadmiernej migracji w stosunku do mozliwosci i potrzeb
panstwa. Na poziomie rzagdowym powinien istnie¢ system monitorowania rze-
czywistych potrzeb i mozliwosci Polski w zakresie parametréw polityki migra-
cyjnej. W praktyce w réznych okresach Polska moze wykazywa¢ zmiennag
mozliwos¢ w zakresie przyjmowania migrantéw. Sytuacja taka powinna
by¢ zdefiniowana na poziomie zasad prowadzenia polityki migracyjne;j
i uznawana przez Unie Europejska. Kryteria tej elastycznosci powinny by¢
zawczasu zdefiniowane, aby nie podlegatly kazdorazowo debacie lub ne-
gocjacjom politycznym.

Horyzont czasu w polityce migracyjnej jest wazny nie tylko z perspektywy
krajowej, tj. wewnetrznych proceséw demograficznych i rynku pracy. Prognozy
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demograficzne dla wszystkich panstw swiata (ONZ 2023) wyrazZnie wskazuja,
ze w krajach afrykanskich wzrost liczby ludnosci w tzw. wieku mobilnym (20-40
lat), w ktérym najczesciej podejmuje sie decyzje o emigracji, bedzie nastepowat
do konca wieku. Podobnie potencjalnymi Zzrédtami imigracji do Europy w tym
i Polski moga by¢ takze kraje zachodniej i sSrodkowej Azji, gdzie liczba oséb
w wieku mobilnym bedzie rosta przynajmniej do potowy XXI wieku. Kraje afry-
kanskie moga przy tym by¢ najbardziej narazone na niekorzystne skutki zmian
klimatycznych oraz wigzace sie z tym ryzyko migracji, konfliktéw zbrojnych
i migracji przymusowych. Presja migracyjna w krajach bedacych ludnosciowy-
mi liderami kontynentu afrykanskiego takich jak Zimbabwe, Nigeria itd., kto-
rych liczba ludnosci wzrosnie do 2050 o 50-60% bedzie ogromna, niezaleznie
od zdolnosci tych krajéw do stworzeniem godnych warunkdw pracy i zycia dla
swoich obywateli. Bedzie ona jeszcze wieksza, jesli rozwoj gospodarczy panstw
afrykanskich nie bedzie pozwalat na zapewnienie mozliwosci utrzymania oby-
wateli w tych krajach i bodZce do migracji do wysoko rozwinietych krajow Pét-
nocy wcigz bedzie jedyng mozliwoscia ucieczki od nedzy.

Swiadoma polityka migracyjna powinna zawczasu przygotowa¢ odpo-
wiedz na scenariusze przysztosci wynikajace z samych tylko prognoz de-
mograficznych, zaré6wno na poziomie krajowym (ksztaltowanie warunkéw
integracji na rynku pracy i w spoteczenstwie imigrantéw z krajow o innej
kulturze i zwyczajach), jak i miedzynarodowym (wspoétpraca gospodarcza
z krajami afrykanskimi, inicjatywy UE w tym zakresie).

Oczywiscie istnieje gama czynnikéw krétkoterminowych warunkujacych
procesy migracyjne, ktérych nie sposéb jest przewidywad, a z ktérych konse-
kwencjami trzeba mierzy¢ sie na biezaco, sa to dla przyktadu eskalacje o cha-
rakterze zbrojnym, z powodu klesk zywiotowych czy nagtego zatamania gospo-
darczego. Zatem wazne jest, aby czescia polityki migracyjnej byly narzedzia
umozliwiajace szybkie i elastyczne reagowanie w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto, wahania koniunkturalne sa przy tym naturalnym, cho¢ trudnym prze-
widywania sktadnikiem rzeczywistosci gospodarczej. W tym przypadku polity-
ka migracyjna powinna zawiera¢ odpowiedz nie tylko co robi¢ w sytuacji bra-
kéw pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach, ale réwniez bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ czasowego wzrostu bezrobocia i dekoniunktury.

Doswiadczenia rynku pracy w Polsce potwierdzaja jego bardzo duze zréz-
nicowanie regionalne. Dotyczy to zaréwno prostej miary, jaka jest stopa bezro-
bocia, jak réwniez ze wzgledu na zréznicowane terytorialnie roztozenie ré6znych
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sektoréw w obrebie gospodarki. Oznacza to, ze krajowa polityka migracyjna
powinna bardzo mocno akcentowac realne potrzeby lokalnych rynkéw
pracy. Istotna role moze odegrac tu szczebel powiatow. Na ich poziomie
powinny by¢ szacowane ilosciowe i jakosciowe parametry zapotrzebowa-
nia na prace ze strony przyjezdnych. Takze na poziomie powiatéow powin-
na by¢ prowadzona polityka inkluzji zawodowej i spotecznej. W przypadku
pracy dotyczy to mozliwosci kierowania do konkretnych pracodawcéw. Jednak
o wiele wazniejsza jest oferta na rzecz inkluzji spotecznej. To w tym obszarze
Europa Zachodnia ma najwiecej negatywnych doswiadczen. W szczegdlnosci sa
one zwigzane z tworzeniem sie gett, gdzie migranci pozostaja jedynie w swoim
kregu jezykowym i kulturowym. Tymczasem, na poziomie samorzadow istnie-
je mozliwos¢ organizowania edukacji dla migrantéw, a w dalszej kolejnosci dla
rodzin migrantéw. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze w soboty
i niedziele wiekszo$¢ szkét nie pracuje, wiec moga by¢ wykorzystywane np.
w celach nauki jezyka. To moze mie¢ tez dodatkowg wartos¢ w przypadku dzie-
ci migrantéw, aby ze wzgledu na bariere jezykowa nie odnotowywaty opdznien
w procesie edukacyjnym. Réwniez w zakresie polityki spotecznej na poziomie
samorzadowym istnieje mozliwos¢ zapobiegania tworzeniu sie gett poprzez
nie koncentrowanie wiekszych grup migrantéw w jednym miejscu.

Kolejng, pozornie maty, ale reputacyjnie istotng kwestig przy budowie po-
lityki migracyjnej, jest dostrzezenie wspotczesnego trendu mtodziezy z krajow
rozwinietych, aby po okresie nauki spedzi¢ kilka lat pracujac, podrézujac i po-
znajac inne strony swiata. Dla mtodych obywateli z krajéw rozwinietych w zasa-
dzie nie istniejg znaczace granice w mobilnosci. Oznacza to, ze atrakcyjna oferta
panstwa polskiego otwarcia sie na tych mtodych ludzi, zazwyczaj z wyzszym
wyksztatceniem i pochodzacych z kregéw cywilizacji zachodniej jest atrakcyj-
nym modelem na podnoszenie kapitatu ludzkiego w polskiej gospodarce i spo-
teczenstwie.

Ostatnim postulatem dotyczacym elementéw polityki migracyjnej jest
stosowanie reguly,,zobowigzania wzajemnego’, cho¢by w minimalnym za-
kresie. Dotyczy to pewnej sfery oczekiwan, ktére beda wypetnia¢ migran-
ci, aby mdc trwale pozosta¢ w Polsce. W przypadku ich nieprzestrzegania
Polska powinna mie¢ prawo do wydalania poszczegélnych oséb. Kluczo-
we jest przestrzeganie polskiego prawa i systemu wartosci. Wazne jest
réwniez aktywne uczestnictwo migrantow w procesie inkluzji spotecznej
w tym poprzez nauke jezyka. Do rozwazenia jest uznawanie czynnego wy-
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sitku w tym kierunku przez uczestnictwo w odpowiednich zajeciach z jezyka
organizowanych przez samorzady. Etapowe wchodzenie w polskie spoteczen-
stwo moze by¢ czynnikiem korzystnym dla obu stron. Zarazem witaczenie sie
w spoteczenstwo, chocby czesciowa integracja, powinna dawa¢ mozliwos¢é
kolejnych uprawnien np. w obszarze taczenia rodzin. To istotnie obniza koszt
takiego procesu dla migrantéw i panstw. Polskie doswiadczenia w tym temacie
sq pozytywne jeszcze z XX w., cho¢ nie dotyczyty zjawisk o bardzo duzej skali
(np. Wietnamczycy, Grecy, Serbowie, Nepalczycy, etc). Wiedzac, ze integracja
spoteczna i zawodowa sa procesami, ktore moga trwac kilka lat, warto ten
proces wspomoc aktywnoscia ze strony samorzadéw. Doswiadczenia poka-
Zujq tez, ze integracja spoteczna zdecydowanie szybciej zachodzi wérdéd oséb
mitodych i wyksztatconych.

Ostatnie komunikaty rzadowe wskazuja, ze w MSWIiA zostaly rozpoczete
prace oraz zewnetrzne konsultacje nad opracowaniem zasad polityki migracyj-
nej dla Polski. Jej wstepny pomyst ma by¢ gotowy w drugiej potowie 2024 r.,
a nastepnie przyjety z koicem roku. Mamy nadzieje, ze raport ten moze by¢
gtosem w dyskusji nad tym tak waznym dla naszego kraju dokumentem.
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