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WYKAZ SKROTOW UZYWANYCH
W TEKSCIE RAPORTU

ACER Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki

dyrektywa 2009/73/WE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 211/94 z pdzn. zm.)

dyrektywa 2019/944 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U. UE L 158/125 z pdzn. zm.)

ENTSO-E The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow Przesytowych energii elektrycznej

IRIESD Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

IRIESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

NEMO Nominated Electricity Market Operator — Wyznaczony Operator Rynku Energii

Elektrycznej

OGP Gaz-System S.A. Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego

OosSM Operator Systemu Magazynowania

ospP Operator Systemu Przesytowego

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGNiG S.A. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Prezes URE Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes UOKIK Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
PSE S.A. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PSG Sp. zo.0. Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.
rozporzgdzenie 715/2009 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca

2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211/36 z pZn. zm.)

rozporzadzenie 2015/1222 rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace
wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197/24 z pdin. zm.)

rozporzadzenie 2016/631 rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczagcy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek wytwdrczych
do sieci (Dz. U. UE L 112/1 z pdin. zm.)
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rozporzadzenie 2016/1388

rozporzadzenie 2016/1447

rozporzadzenie 2016/1719

rozporzadzenie 2017/1485

rozporzadzenie 2017/2195

rozporzadzenie 2017/2196

rozporzadzenie 2019/943

rozporzadzenie REMIT

rozporzadzenie BAL NC

rozporzadzenie CAM NC

rozporzadzenie INT NC

rozporzadzenie NC TAR

rozporzadzenie systemowe
elektroenergetyczne

rozporzadzenie taryfowe gazowe

SGT EuRoPol GAZ S.A.
TGE S.A.
TPA

UE

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru (Dz. U. UE L 223/10)

rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci okreslajagcy wymogi dotyczgce przytaczenia do sieci systemow
wysokiego napiecia pradu statego oraz modutéw parku energii z podtgczeniem
pradu statego (Dz. U. UE L 241/1)

rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce
wytyczne dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci przesytowych
(Dz. U. UE L 259/42 z pd2n. zm.)

rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii
elektrycznej (Dz. U. UE L 220/1 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajace
wytyczne dotyczgce bilansowania (Dz. U. UE L 312/6 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemoéw
elektroenergetycznych (Dz. U. UE L 312/54 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. U. UE L 158/54
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii (Dz. U. UE L 326/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych
(Dz. U. UE L91/15)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 984/2013

(Dz. U. UEL72/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych

(Dz. U. UE L 113/13)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu
(Dz. U. UE L 72/29 z p6in. zm.)

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

(Dz. U.z 2023 r. poz. 819 z pdzn. zm.)

rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczert w obrocie paliwami gazowymi
(Dz. U.z 2021 r. poz. 280 z pézn. zm.)

System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

Towarowa Gietda Energii S.A.

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci

Unia Europejska



Raport Krajowy Prezesa URE 2024

www.ure.gov.pl

URE, Urzad

ustawa z 7 pazdziernika 2022 r.

ustawa z 15 grudnia 2022 r.

ustawa z 28 lipca 2023 r.

ustawa z 17 sierpnia 2023 r.

ustawa z 7 grudnia 2023 r.
ustawa — Prawo energetyczne,
ustawa

ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

ustawa o odnawialnych zrédtach
energii, ustawa o OZE

ustawa o rynku mocy

ustawa o zapasach

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1704 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(Dz. U.z2024 r. poz. 303)

ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1681)

ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1762)

ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2760)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 .
poz. 266 z pdin. zm.)

ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 875 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1436 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2131)
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1650 z pdzn. zm.)

Stan prawny na 12 lipca 2024 r.
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1. SLOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

niniejszy Raport Krajowy Prezesa URE stanowi dogtebne spojrzenie na sytuacje na polskim rynku energii
elektrycznej i gazu w 2023 r.

Rok 2023 byt czasem dynamicznych zmian w polskiej i europejskiej energetyce, zwigzanych zaréwno
z sytuacjq geopolityczngq, jak i przyspieszajgcym procesem transformacji.

W 2023 roku sytuacja na rynkach energii elektrycznej oraz surowcdéw energetycznych zaczeta sie
stabilizowad, jednak ceny prgdu, gazu oraz ciepta przez caty ubiegty rok utrzymywaty sie na poziomie
znaczgco wyzszym od tego sprzed kryzysu energetycznego. Z tego powodu odbiorcy objeci byli
ostonowymi rozwigzaniami prawnymi, ktdre polegaty m.in. na ustaleniu ich ceny maksymalnej
nosnikow energii. Zamrozenie cen nie oznaczato jednak pozbawienia Prezesa URE obowiqgzku
zatwierdzenia taryf na sprzedaz oraz dystrybucje energii, gazu i ciepta, ktére stanowity m.in. podstawe do
wyptacania rekompensat przedsiebiorstwom energetycznym. Jednoczesnie regulator konsekwentnie
podkreslat potrzebe podjecia dyskusji o powrocie do mechanizmdw rynkowych w energetyce.

W 2023 r. miaty miejsce gruntowne nowelizacje ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych Zrédtfach energii, ktére implementujq do polskiego porzgdku prawnego zapisy
dyrektywy 2019/944 oraz dyrektywy RED II*. Nowe regulacje stanowiq kolejny istotny krok w procesie
transformacji energetycznej, umozliwiajgc przyspieszenie rozwoju energetyki odnawialnej i lokalnej,
realne uruchomienie produkcji biogazu, czy tez testowanie nowych rozwigzan w energetyce.

Doktadny opis stanu rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz dziatar podejmowanych przez
polskiego Regulatora w 2023 r. zostat szczegéfowo przedstawiony w niniejszym Raporcie Krajowym
Prezesa URE, przedktadanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypetnia swoj
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w prawie polskim i europejskim.

- i e

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U.UE.L.2018.328.82).



Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

2.ZMIANY PRAWNE | REGULACYJNE
NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym kompetencje Prezesa URE pozostaje ustawa — Prawo
energetyczne, jednak na przestrzeni lat wiele innych obowigzkdw regulatora zostato okreslonych
rowniez w innych przepisach prawa, w tym regulacjach unijnych stosowanych wprost bez obowigzku
ich implementacji do krajowego porzadku prawnego. W rezultacie kompetencje Prezesa URE zostaty
umiejscowienie w zréznicowanych aktach prawnych, regulujacych wyodrebnione segmenty rynku
(w 2023 r. byto to 17 ustaw oraz 21 rozporzadzen unijnych). Przy czym podkreslenia wymaga, ze
powyzszemu rozszerzaniu nie towarzyszy adekwatne wzmacnianie zasobdw w dyspozycji Prezesa URE
- zdefiniowanie nowych zadan w 2023 r. w regulacjach prawnych, nie wigzato sie w wiekszosci
przypadkow z przyznaniem Urzedowi sSrodkéw finansowych na ich realizacje.

Zmiany prawne i regulacyjne

Rok 2023 przebiegat pod znakiem intensywnych prac legislacyjnych.

W 2023 r. miata miejsce obszerna nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne dokonana ustawa
z 28 lipca 2023 r. Ustawa implementuje do polskiego porzadku prawnego szereg aktéw prawa
europejskiego z obszaru energetyki, w tym dyrektywe 2019/944.

Ustawa wprowadzita istotne zmiany w dotychczasowych regulacjach oraz nowe instytucje i nowych
uczestnikow rynku. Dzieki szeregowi prorynkowych i prokonsumenckich rozwigzan polski rynek energii
bedzie bardziej konkurencyjny i otwarty na zmiany, jakim podlega energetyka w dobie transformacji.
Do najistotniejszych rozwigzan naleza:

— odbiorca aktywny,

— agregatorzy,

— obywatelskie spotecznosci energetyczne,
— umowy z ceng dynamicznag.

Zgodnie z nowymi przepisami, od sierpnia 2024 r. w catej Polsce beda mogty funkcjonowad
obywatelskie spotecznosci energetyczne (OSE). Gtéwnym celem OSE ma by¢ zapewnienie korzysci
srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla ich cztonkéw, udziatowcdédw, wspdlnikéow lub
obszaréw, na ktorych OSE bedzie prowadzita dziatalnos¢. Przedmiotem dziatalnosci OSE moze by¢
wytwarzanie, dystrybucja, sprzedaz, zuzywanie, agregacja lub magazynowanie energii, a takze
Swiadczenie ustug w zakresie efektywnosci energetycznej, tadowania pojazdéw elektrycznych lub
Swiadczenie innych ustug energetycznych swoim cztonkom lub udziatowcom. Jednoczesnie odbiorca
przystepujacy do OSE zachowuje petnie praw konsumenckich. Stworzenie ram prawnych dziatania OSE
ma na celu umozliwienie odbiorcom koricowym energii elektrycznej bezposredniego udziatu
w wytwarzaniu i dzieleniu sie energig elektryczng z innymi odbiorcami. Celem wprowadzenia tego
rozwigzania jest zapewnienie cztonkom spotecznosci przystepnej cenowo energii elektrycznej oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych, dzieki zmniejszeniu
zuzycia energii elektrycznej i obnizeniu ceny jej dostaw. Rozpoczecie dziatalnosci przez OSE wymaga
wpisu do wykazu, ktory prowadzi Prezes URE.

Od sierpnia 2024 r. odbiorcy bedg mieli prawo do zawierania uméw z cenami dynamicznymi energii
elektrycznej z kazdym sprzedawcg, ktory obstuguje ponad 200 tys. odbiorcéw. Cena energii w takiej
umowie bedzie odzwierciedlata wahania cen na rynkach energii elektrycznej, w szczegdlnosci na
rynkach dnia nastepnego i dnia biezgcego. Skorzystaé z takiej oferty bedzie mégt tylko odbiorca
posiadajacy zainstalowany licznik zdalnego odczytu. Dlatego wejscie w zycie ceny dynamicznej jest
Scisle powigzane z momentem zainstalowania takich licznikéw, uruchomienia systeméw zdalnego
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odczytu oraz Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE). Utworzenie tych systemoéw
stworzy mozliwosci pordwnania cen iszybkiego reagowania na zmieniajace sie okolicznosci.
Sprzedawcy energii stosujgcy umowy z ceng dynamiczng zostali zobowigzani do informowania
odbiorcow, w sposéb przejrzysty i zrozumiaty, o kosztach i korzysciach, a takze o ryzykach zwigzanych
z takimi umowami. Na regulatora zostat natozony obowigzek monitorowania sytuacji na rynku energii
elektrycznej zwigzanej z cenami dynamicznymi. Prezes URE corocznie bedzie tez publikowat raport
dotyczacy segmentu rynku, w ktérym stosowane sg ceny dynamiczne.

Ustawa wprowadzita rdwniez nowe uprawnienia i obowigzki dla odbiorcéw i przedsiebiorstw
energetycznych (m.in. tzw. piaskownica regulacyjna), jak réwniez dokonano zmian w zakresie
istniejgcych regulacji m.in. w obszarze koncesjonowania, taryfowania i sprzedazy rezerwowej.

W zakresie koncesjonowania, ustawodawca, na wniosek regulatora, wprowadzit dodatkowg
przestanke udzielenia, zmiany lub cofniecia koncesji, ktdrg bedzie rekojmia prawidtowego
wykonywania dziatalnosci objetej koncesja. Prezes URE bedzie mdgt teraz odméwic udzielenia koncesji
whnioskodawcy, ktéry nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja.
Podobnie regulator bedzie mdgt cofngé koncesje albo zmienic jej zakres w przypadku stwierdzenia, ze
koncesjonariusz nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;j.

Od czasu uruchomienia CSIRE wprowadzone zostang nowe zasady sprzedazy rezerwowej dla
odbiorcéw energii elektrycznej, ktére beda uwzgledniaty zautomatyzowany obieg informacji o rynku
energii miedzy uzytkownikami centralnego systemu. Dzieki temu procedura uruchamiania sprzedazy
rezerwowej zostanie uproszczona, przy jednoczesnym zwiekszeniu poziomu ochrony i bezpieczenstwa
odbiorcéw. Umowa sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej bedzie obowigzywata na czas
nieokreslony i zostanie rozwigzana z chwilg zawarcia przez odbiorce umowy z nowym sprzedawcy
energii. Jednoczesnie cena energii elektrycznej sprzedawanej w ramach sprzedazy rezerwowej bedzie
wyzsza od tej na rynku konkurencyjnym, co ma zmobilizowac¢ odbiorce koncowego do jak najszybszego
dokonania wyboru nowego sprzedawcy.

Nalezy rowniez wskazac na zmiany w zakresie uméw sprzedazy paliw i energii, w tym obowigzkow
zwigzanych z zawieraniem umow:

— kompleksowych z odbiorcami w gospodarstwach domowych,
— dystrybucji ze sprzedawca w celu realizacji umoéow kompleksowych,
— os$wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych wedtug wzorca umowy opracowanego przez operatora.

Ponadto wprowadzono obowigzek przekazywania streszczenia kluczowych postanowien umowy
sprzedazy energii elektrycznej oraz szereg obowigzkéw informacyjnych (m.in. o zmianach cen i stawek
optat i mozliwych oszczednosciach). Nowelizacja wyposazyta odbiorcéw koricowych w uprawnienie do
zawiadamiania Prezesa URE o podejrzeniach naruszenia obowigzkéw operatoréw systemu
dystrybucyjnego i przesytowego, naktadajgc tym samym na organ regulacyjny obowigzek przekazania
tym odbiorcom informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia.

Organ regulacyjny wyposazony zostat w uprawnienia do prowadzenia nowych rejestrow i wykazow,
tj. wykazu agregatoréw, wykazu obywatelskich spotecznosci energetycznych, a takze poréwnywarki
ofert sprzedazy energii elektrycznej. Ponadto powyisza nowelizacja uszczegdtowita regulacje
w zakresie linii bezposrednich, rozszerzajgc tym samym kompetencje Prezesa URE (prowadzenie
wykazu linii bezposrednich i jego publikacja w BIP URE). Zaktualizowano takze przepisy dotyczace
przygotowania plandw rozwoju sieci, umieszczajgc takze w tym obszarze zagadnienia dotyczace
realizacji inwestycji priorytetowych (zadanie Prezesa URE dotyczgce opracowywania wytycznych
i zalecen oraz uzgadniania).

Prezes URE opracowuje takze wytyczne i zalecenia dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych w zakresie udzielania zamdwien na ustugi elastycznosci, w tym na potrzeby
zarzadzania ograniczeniami systemowymi na obszarze ich dziatalnosci, jak rowniez ocenia rynek ustug
elastycznosci. Zatwierdza metody alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami oraz
gromadzi sprawozdania operatorow systemow przesytowych oraz dystrybucyjnych (mechanizmy
redysponowania). Ustawa zawiera obszerng zmiane zwigzang z wymogami dotyczacymi
przygotowania i zatwierdzania IRiESP i IRIESD. Ponadto uzupetniono zakres kompetencji Prezesa URE
o uzgadnianie planéw wprowadzania ograniczed w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, jak
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rowniez wskazano ten organ jako wtasciwy do wykonywania zadah zwigzanych z utworzeniem
regionalnego centrum koordynacyjnego (zatwierdzenia wniosku o utworzenie tego centrum czy
kosztow zwigzanych z jego dziatalnoscig), pod warunkiem ulokowania takiego centrum na terytorium
Polski. Powyzszg ustawg dokonano takze zmian ustawy OZE wprowadzajgc m.in. przepisy w zakresie
partnerskiego handlu energig z odnawialnych zrdodet energii (tzw. peer-to-peer).

Kolejng istotng, obszerng zmiang w roku sprawozdawczym byta zmiana ustawy o OZE dokonana
ustawg z 17 sierpnia 2023 r. Nowelizacja ta zmienita zakres przedmiotu ustawy, wprowadzajgc
regulacje w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu biometanu
w instalacji OZE. Mechanizmy i instrumenty wspierajgce dotychczas wytwarzanie energii elektrycznej
z odnawialnych zrddet energii oraz biogazu rolniczego i ciepta objety takze wytwarzanie biometanu
w instalacjach OZE. Ponadto biometan, ciepto, chtéd, woddr odnawialny, biogaz oraz biogaz rolniczy
zostaty objete systemem wydawania gwarancji pochodzenia.

Nowelizacja ustawy przewiduje odejscie od systemu wsparcia w postaci Swiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego. W konsekwencji uchylone zostaty przepisy ustawy w tym zakresie, a inne dotyczace
m.in. tego rodzaju wsparcia zostaty odpowiednio zmienione. Wprowadzono nowe regulacje
w systemie wsparcia FIT (instalacje OZE o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW)
i systemie wsparcia FIP (instalacje OZE o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
1 MW) dla instalacji zmodernizowanych wykorzystujgcych biogaz, hydroenergie czy tez biomase. Nowe
zasady wsparcia dla instalacji zmodernizowanych zostaty wprowadzone réwniez do systemu
aukcyjnego. Nalezy zwrdci¢ uwage na nowa forme aukcji tj. aukcje na wsparcie operacyjne
dedykowane podmiotom, ktére korzystaty juz z mechanizméw przewidzianych przepisami ustawy OZE,
a ktérym uptynat juz okres wsparcia. Nowe wsparcie operacyjne przewidziano rowniez dla instalacji
OZE korzystajacych ze wsparcia w oparciu o zasady systemu FIP. Mozliwos¢ skorzystania przez
wytwoércéw ze wsparcia dla zmodernizowanych jednostek oraz wsparcia operacyjnego, zostata
uzalezniona od wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci pomocy publicznej
z rynkiem wewnetrznym.

Znowelizowane przepisy ustawy OZE zawieraja rdwniez postanowienia majace na celu
usprawnienie dziatalnosci spoétdzielni energetycznych oraz klastréw energii.

W zakresie klastréw, opracowane zostaty regulacje obejmujgce modyfikacje definicji klastra energii,
wzmachniajac role jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow), a takze okreslajgc obszar
dziatania klastra, role koordynatora klastra oraz zakres i tres¢ porozumienia o utworzeniu klastrow
energii. Zmodyfikowano przy tym zasady wspdtpracy klastrow z operatorami systemow
energetycznych dystrybucyjnych oraz sprzedawcami energii. Istotnym elementem wprowadzonych
zmian sg przepisy ustanawiajgce realne wsparcie dla klastréw energii w postaci ulg w uiszczaniu optat
dystrybucyjnych, optat zwigzanych z systemami wsparcia OZE, wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnosci energetycznej, ktére w zatozeniu majg przyspieszyé rozwdj klastréw. Warunkiem
skorzystania z tych ulg jest uzyskanie wpisu do rejestru klastréw prowadzonego przez Prezesa URE oraz
spetnienia minimalnych wymogdw stawianych klastrowi energii co do zuzycia energii z OZE, mocy
zainstalowanej zrodet wytwérczych i magazyndw energii oraz pokrycia zapotrzebowania na energie
eteryczng wtasng produkcjg. Mozliwos¢ skorzystania z tych przepisdw zostata réwniez uzalezniona od
wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych
przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez Komisje Europejska, ze zmiany przepiséw nie
stanowig nowej pomocy publiczne;j.

W przypadku spétdzielni energetycznych, znowelizowane zostaly w szczegdlnosci regulacje
dotyczace: definicji spdtdzielni energetycznej i cztonka spdtdzielni energetycznej, obszaru dziatania
spotdzielni, ulg przystugujacych spoétdzielni energetycznej, obowigzkéw operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych oraz sprzedawcéw energii wzgledem spoétdzielni. Jednoczesnie znowelizowane
przepisy ustawy — Prawo energetyczne przewidujg preferencje dla przytaczania spoétdzielni
energetycznej do sieci elektroenergetycznej.

Ustawg uregulowano réwniez mozliwo$é wspétdzielenia infrastruktury przytagczeniowej (tzw. cable
pooling). Polega ona na wykorzystaniu zabezpieczonych zdolnosci przesytu energii, np. dla powstatej
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wczesniej elektrowni wiatrowej, do uruchomienia w tej samej lokalizacji (na tym samym przytgczu)
elektrowni fotowoltaicznej. Co istotne, nowa infrastruktura moze naleze¢ do tego samego lub réznych
inwestorow. W tej sytuacji obie inwestycje wspoétdzielg infrastrukture energetyczng, a ich dziatanie jest
bardziej zrGwnowazone pod wzgledem profilu wytwarzania. Nowelizacja przewiduje wspodtdzielenie
infrastruktury przytgczeniowej przez beneficjentow aukcyjnego systemu wsparcia oraz systemow
FIT/FIP, z zastrzezeniem, ze wytwdrca energii elektrycznej w instalacji planowanej do przytgczenia nie
korzysta ani nie bedzie korzystat z zadnego mechanizmu wspierajgcego wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych przewidzianych ustawg OZE.

Warto zwrdcié¢ uwage na nowe regulacje dotyczace krajowego punktu kontaktowego, stworzonego
w celu wspierania podmiotéw w zakresie procedur administracyjnych dotyczgcych przytaczenia
instalacji odnawialnego zrédta energii do sieci oraz wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii.
Prowadzenie tego punktu pozostaje w kompetencji ministra wtasciwego do spraw klimatu.

W 2023 r. zostato przygotowanych szereg nowych zasad, ktére w kolejnych latach beda miaty
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania rynku energii elektrycznej. Wéréd takich dziatan szczegdlne
znaczenie majg zasady funkcjonowania CSIRE oraz warunki dotyczace bilansowania.

Wobec nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z 20 maja 2021 r., jednym z podstawowych zadan
Operatora Informacji Rynku Energii, ktérym jest operator systemu przesytowego elektroenergetycznego,
jest budowa i uruchomienie CSIRE, w ktérym beda przetwarzane informacje rynku energii. W zwigzku
z tym, 6 kwietnia 2023 r. Prezes URE zatwierdzit IRIESP w czesci dotyczacej sposobu funkcjonowania
CSIRE oraz wspétpracy OSP elektroenergetycznego, dziatajgcego jako operator informacji rynku
energii, z uzytkownikami systemu elektroenergetycznego i innymi podmiotami zobowigzanymi lub
uprawionymi do korzystania z CSIRE (IRiESP-OIRE). Ta czes¢ Instrukcji stanowi kluczowy dokument dla
uruchomienia CSIRE.

W ramach wdrazania drugiego etapu reformy rynku bilansujgcego, przyjete zostato rozporzadzenie
systemowe elektroenergetyczne. Zasadniczym przedmiotem regulacji tego rozporzadzenia sg zasady
funkcjonowania rynku bilansujgcego energii elektrycznej. W zwigzku z tym, 27 wrzesnia 2023 r. Prezes
URE zatwierdzit w czesci nowe - respektujgce zmienione przepisy — Warunki dotyczace bilansowania,
z datg obowigzywania od 14 czerwca 2024 r. (nowe WDB). W styczniu 2024 r. regulator zatwierdzit
nowe WDB w pozostatym zakresie, tj. postanowienia dotyczgce wyceny rezerwy operacyjnej. Wiecej
informacji na temat nowych WDB znajduje sie w pkt 3.1.4. Zmiana regulacji natozyta na OSP takze
obowigzek dostosowania IRIESP, wobec ktdrej w 2023 r. toczyto sie przed Prezesem URE postepowanie
administracyjne.

28 listopada 2023 r. zostato ogtoszone rozporzadzenie Ministra klimatu i Srodowiska z dnia
23 listopada 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi. W ramach zmiany rozporzadzenia
wprowadzono m.in. mechanizm konta regulacyjnego dla przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie dystrybucji paliw gazowych, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Wprowadzenie kont regulacyjnych dla
energetycznych dziatalnosci infrastrukturalnych w zakresie paliw gazowych ma na celu z jednej strony
zapewnienie stabilnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci dla operatoréw (stanowi ochrone przed
niepetnym odzyskiwaniem przez operatora przychoddw, ktore majg pokryé koszty uzasadnione),
z drugiej za$ - chroni podmioty zamawiajgce ustugi infrastrukturalne przed ponoszeniem
nieuzasadnionych kosztow w przypadku, gdy rzeczywisty przychéd operatora przewyisza koszty
uzasadnione prowadzenia dziatalnosci.

W listopadzie 2023 r. Prezes URE opublikowat metodologie okreslania uzasadnionego poziomu
Sredniowazonego kosztu kapitatu (ang. WACC) dla operatoréw systemdéw gazowych prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie przesytania, dystrybucji, magazynowania, skraplania i regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego, na okres 2024-2028. W opracowaniu wykorzystano najnowszy raport przygotowany
przez Rade Europejskich Regulatoréw Energii (CEER) pn. ,Report on Regulatory Frameworks for
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European Energy Networks 2022”2, Metodologia oferuje operatorom systeméw gazowych mozliwo$¢
wyboru sposobu ustalania sredniowazonego kosztu kapitatu (WACC): a) w formule statej WACC,
wynoszacej 7,597 proc. w catym okresie obowigzywania metodologii albo b) w formule zmiennej WACC
w oparciu o publikowane kwartalnie wartosci stopy wolnej od ryzyka — poprzez ztozenie o$wiadczenia
do 31 stycznia 2024 r. Istotne jest, ze wybrany w ww. terminie sposdb ustalania wartosci WACC (tj.
w formule statej WACC albo w formule zmiennej WACC) bedzie konsekwentnie stosowany do konca
2028 r. Oznacza to, ze po 31 stycznia 2024 r. nie jest mozliwa zmiana dokonanego wyboru sposobu
ustalania wartosci WACC (ztozonego oswiadczenia).

Wdrazanie pakietu ,,Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykéw” (CEP)

4 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie 2019/943, ktére zastgpito rozporzadzenie 714/20093.
Nie wptywa to jednak na obowigzywanie dotychczas przyjetych kodekséw sieci oraz wytycznych,
a prace zwigzane z ich wdrozeniem trwajg nadal, zaréwno po stronie OSP i NEMO, jak i po stronie
organow regulacyjnych oraz ACER. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2019/943 natozyto na organy
regulacyjne oraz ACER szereg nowych obowigzkéw regulacyjnych.

Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 natozyt obowigzek na OSP udostepniania uczestnikom rynku
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70 proc. zdolnosci
przesytowych na danej granicy lub krytycznego elementu sieci, wyznaczonych z uwzglednieniem granic
bezpieczeAstwa pracy systemu. Poniewaz powyzsze warunki nie byty na chwile wejscia w Zzycie
wiasciwych przepiséw mozliwe do spetnienia przez polskiego OSP, na podstawie art. 15 powyzszego
rozporzadzenia zostat opracowany przez wtasciwe ministerstwo, we wspotpracy z Prezesem URE oraz
polskim OSP plan dziatania, przyjety 17 grudnia 2019 r., okreslajgcy poziom minimalnych zdolnosci
przesytowych na potrzeby obrotu miedzystrefowego, ktére bedg udostepniane uczestnikom rynku
przez polskiego OSP od poczatku 2020 r. do konca 2025 r. Plan ten zawiera takze harmonogram
przyjmowania srodkdédw majacych na celu osiggniecie docelowego poziomu minimalnych zdolnosci
w wysokosci 70 proc. zdolnosci przesytowych zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943.

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 16 ust. 9 przewiduje mozliwo$¢ przyznania odstepstwa od
obowigzku udostepniania miedzystrefowych zdolnosci przesytowych zgodnie z ust. 8 tego artykutu
w przypadku gdy jest to konieczne do utrzymania bezpieczerstwa operacyjnego. W 2023 r.
obowigzywata decyzja Prezesa URE z 9 grudnia 2022 r.% przyznajaca PSE S.A. takie odstepstwo, z kolei
21 grudnia 2023 r. zostata wydana decyzja Prezesa URE na rok 2024°.

18 lipca 2023 r. Prezes URE, na podstawie art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943, zatwierdzit wktad
do sprawozdania OSP za rok 2022 z udostepniania zdolnosci przesytowych zgodnie z trajektorig liniowg
okreélong w planie dziatania®.

Regulator byt takze zaangazowany w sprawy procedowane przez ACER na podstawie
rozporzgdzenia 2019/943, m.in. w rozpatrywanych alternatywnych konfiguracji obszaréw rynkowych,
metody ufatwiania zakupdw mocy bilansujgcej na poziomie regionalnym oraz metoda okreslania
wielkosci rezerwy mocy na poziomie regionalnym.

2 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/2a8f3739-f371-b84f-639e-697903e54acb

3)Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE
L211/15 z pdin. zm.).

4 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje

%) ibidem

6 ibidem
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych i funkcjonowanie
techniczne systemu

3.1.1. Unbundling

W sSwietle obowigzujgcych regulacji, ustawy — Prawo energetyczne, operatoréow systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systeméw”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

— na wniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
— zurzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systeméw.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujacy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytgczonych do swojej sieci odbiorcdw maja
obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

W Polsce dziata jeden operator systemu przesytowego elektroenergetycznego — PSE S.A. Certyfikat
spetniania kryteridw niezaleznosci, okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne zostat
przyznany PSE S.A. 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r. Spetnianie kryteriéw niezaleznosci
oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i petnienia funkcji OSP podlega
monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2023 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu OSP.

W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSD, ktorych sieci sg bezposrednio przytagczone do sieci przesytowej (OSDp). Majg oni prawny
obowigzek oddzielenia dziatalno$ci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych
rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja energii elektrycznej (unbundling).

Ponadto, na koniec 2023 r. dziatato 186 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn)
funkcjonujacych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo.

Programy Zgodnosci

Prezes URE zatwierdza programy, w ktérych okreslone sg przedsiewziecia podejmowane w celu
zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu (Programy Zgodnosci)
zobowigzanych operatoréw systeméw dystrybucyjnych, i monitoruje prawidtowa realizacje zapiséw
tych programoéw. Operatorzy zobowigzani sg do przestania, kazdego roku do 31 marca, sprawozdan
zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu realizacji Programdéw Zgodnosci.
Na podstawie analizy tresci sprawozdan, wptywajacych do urzedu pism, zmieniajgcych sie przepiséw
oraz zmian faktycznych w obrebie rynku energii Prezes URE opracowat i opublikowat w 2019 r. nowe
Wytyczne do tresci Programow zgodnosci opracowywanych przez operatorow systemow
dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowania.

W 2023 r. czterech operatordw systemow dystrybucyjnych realizowato programy zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu w wersji dostosowanej do tresci tych
Wytycznych, a postepowanie w sprawie zatwierdzenia zmienionego Programu Zgodnosci pigtego OSD
zostato zakoriczone (Program zaczat obowigzywacé w 2024 r.). W 2023 r. wptynat takze wniosek
o zatwierdzenie Programu Zgodnosci kolejnego operatora, ktéry ze wzgledu na zmiany organizacyjne
i whascicielskie stat sie zobowigzanym do posiadania takiego Programu Zgodnosci.

14



Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

Operatorzy systemow dystrybucyjnych wypetnili obowigzek publikowania Programoéw Zgodnosci na
swoich stronach internetowych.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci za rok 2023 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie do korica marca 2024 r. i zostaty opublikowane na stronie internetowej URE.

W 2023 r. we wszystkich spdtkach operatoréw przeprowadzano szkolenia dla nowo zatrudnianych
pracownikow, w terminie maksymalnie 30 dni od daty zatrudnienia. Przeszkoleni pracownicy sktadali
oswiadczenia o zapoznaniu sie z postanowieniami Programu Zgodnosci i zobowigzaniu do ich
stosowania. Szkoleniu w zakresie Programéw Zgodnosci podlegali takze wszyscy lub wybrani
pracownicy niektérych ustugodawcéw, ktdrych zakres zadan stwarza ryzyko naruszenia zasady
rownoprawnego traktowania uzytkownikdw systemu (np. ustugi w zakresie pomiaréw lub obstugi
klienta). Ustugodawcy w obszarach kluczowych z punktu widzenia zgodnosci, w niektérych
przypadkach zobowigzali sie do stosowania obowigzujgcego w OSD Programu Zgodnosci.

W ocenie Inspektorédw ds. zgodnosci, posiadajg oni warunki do niezaleznego dziatania. W 2023 r.
doszto do zmiany personalnej na stanowisku Inspektora ds. zgodnosci w jednym OSD, w zwigzku
z zakonczeniem stosunku pracy. Inspektorzy oceniajg takize, ze rosnie $Swiadomos$¢ znaczenia
rownoprawnego traktowania uzytkownikdw systemu i znajomos¢ zapisdw Programéw Zgodnosci
wsréd pracownikdéw i cztonkdw zarzadu poszczegdlnych spétek. O stusznosci tej oceny Swiadczyé moze
rosngca liczba zgtoszen przypadkdw podejrzenia naruszenia zapiséw Programu Zgodnosci przez osoby
z wewnatrz spdtek OSD. Przypadki takie pomagajg we wczesnym wykryciu nieprawidtowosci
i zapobiezeniu jej lub ograniczeniu skutkdw w przypadku, gdy samemu zdarzeniu nie dato sie juz
zapobiec.

W sprawozdaniach z realizacji Programéw Zgodnosci za 2023 rok inspektorzy nie wskazali
przypadkdw naruszenia postanowien Programu Zgodnosci. Niektore zdarzenia opisane przez
Inspektorow, a budzace watpliwosci Prezesa URE sg przedmiotem wyjasnien bedgcych nadal w toku.

W 2023 r. w Urzedzie nie odnotowano skarg dotyczgcych realizacji czy naruszenia zasad Programoéw
Zgodnosci.

3.1.2. Rozbudowa i optymalizacja pracy sieci

Monitorowanie plandw inwestycyjnych operatoréw systemow przesytowych

Przedsiebiorstwo energetyczne PSE S.A. wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
przesytania energii elektrycznej — bedgce jedynym operatorem systemu przesytowego
elektroenergetycznego dziatajgcym na terytorium Polski, wyznaczonym przez Prezesa URE — realizuje
zadania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE planem rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna. Projekt planu rozwoju tego operatora,
na podstawie przepisu wynikajacego z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, podlega
uzgodnieniu z Prezesem URE. Prezes URE uzgadniajac plan rozwoju OSP weryfikuje przede wszystkim
zgodnos¢ jego tresci z ustawa i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami polityki
energetycznej panistwa, wspotpracujgc przy tym z wiasciwymi miejscowo zarzgdami wojewddztw, oraz
dodatkowo uzgadnia naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich wynikajace mogty
stanowi¢ podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 10
ustawy, zgodnie z ktérym plan powinien zapewnia¢ diugookresowg maksymalizacje efektywnosci
naktaddéw i kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie
powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla energii
elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

W 2023 r. obowigzywat uzgodniony przez Prezesa URE w 2022 r. plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2023-2032,
w ramach ktérego zostaty uzgodnione naktady inwestycyjne do zrealizowania przez operatora
przesytowego w latach: 2023-2032 na poziomie 36 619,4 min zt (dane w cenach statych z 2022 r.).
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W ramach realizowanych zadan z zakresu monitorowania planéw inwestycyjnych corocznie
dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych na dany rok, ktdrych wyniki wykorzystywane
sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji planéw rozwoju lub ich aktualizacji. W sprawozdaniu
z realizacji planu rozwoju za rok 2023 (do ktérych przedktadania przedsiebiorstwa sg zobowigzane na
podstawie art. 16 ust. 18 ustawy), OSP poinformowat o wykonaniu planowanych naktadéw inwestycyjnych
na poziomie: 1 849,6 min zt (tj. w 76 proc., przy zatozonym na ten rok planie: 2 433,7 min zt).

Ocena spdjnosci planéw inwestycyjnych operatoréw systemow przesytowych pod
wzgledem zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym

Prezes URE, uzgadniajgc plan rozwoju OSP weryfikuje réwniez spdjnosc tego planu z zatozeniami
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci o zasiegu unijnym (TYNDP), opracowanego przez ENTSO-E.
Kontrola spdjnosci obu planéw odbywa sie przy kazdej aktualizacji ktéregokolwiek z wymienionych
powyzej dokumentow.

Ponizej wyspecyfikowano realizowane w 2023 r. projekty inwestycyjne, dotyczgce rozbudowy
pofaczen miedzysystemowych oraz zwiekszenia technicznych zdolnosci przesytowych w ramach
wymiany miedzysystemowej, a ujete w dziesiecioletnim planie unijnym TYNDP 2020, ktére OSP
uwzglednit we wczesniejszej edycji uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju na lata 2023-2032
(obejmujacej rok 2023):

— budowa stacji 400/220/110 kV Baczyna wraz z wprowadzeniem linii 400 kV Krajnik-Plewiska oraz
linii 220 kV Krajnik-Gorzéw (TYNDP 123.373),

- budowa linii 400 kV Mikutowa-Swiebodzice wraz z rozbudowa stacji 400/220/110 kV Swiebodzice
i stacji 400/220/110 kV Mikutowa (TYNDP 230.355),

— budowa linii 400 kV Baczyna-Krajnik (TYNDP 230.353),

— budowa linii 400 kV Ostroteka-Stanistawéw wraz z rozbudowg stacji 400 kV Stanistawdw oraz stacji
400/220/110 kV Ostroteka wraz z wprowadzeniem do stacji 400(220)/110 kV Wyszkéw (TYNDP
123.373),

— budowa linii 400 kV Baczyna-Plewiska (TYNDP 230.1232),

- budowa linii 400 kV Pita Krzewina-Zydowo Kierzkowo (TYNDP 170.1662),

— modernizacja linii 400 kV Krajnik-Morzyczyn (TYNDP 170.1663),

- modernizacja linii 400 kV Morzyczyn-Dunowo-Stupsk-Zarnowiec (TYNDP 170.1664),

- budowa linii 400 kV Dunowo-Zydowo Kierzkowo (TYNDP 170.1661),

- modernizacja linii 400 kV Zarnowiec-Gdansk |/Gdansk Przyjazii-Gdarisk Btonia (TYNDP 170.1665),

— budowa pofaczenia kablowego HVDC Polska-Litwa (TYNDP 170.1034).

Nalezy wskaza¢, ze niektére zadania ujete w projekcie planu rozwoju majg szerszy zakres

w poréwnaniu do TYNDP. Dotyczy to nastepujacych zadan:

— modernizacja linii 400 kV Krajnik-Morzyczyn, Morzyczyn-Dunowo oraz Krajnik-Baczyna na odcinku
wykorzystujgcym istniejaca linie 400 kV Krajnik-Plewiska. W TYNDP ujeta zostata tylko modernizacja
linii Krajnik-Morzyczyn i Morzyczyn-Dunowo,

- modernizacja linii 400 kV Stupsk-Zarnowiec z budowa odcinka linii 400 kV Choczewo - naciecie linii
Stupsk-Zarnowiec. W TYNDP ujeta zostata tylko modernizacja linii Stupsk-Zarnowiec,

— rozbudowa i modernizacja stacji Pita Krzewina. W TYNDP ujeta zostata tylko rozbudowa stacji Pita
Krzewina dla wprowadzenia linii Pita Krzewina-Zydowo Kierzkowo.

Na podstawie oceny spdjnosci poprzednich wersji plandw inwestycyjnych OSP pod wzgledem
zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym, mozna stwierdzi¢ mozliwos$é wystgpienia
nieznacznych niespdjnosci o charakterze planistycznym, a wynikajgcych m.in. z réznych terminéw
aktualizacji dokumentow objetych planem TYNDP oraz planem rozwoju OSP (w kolejnych
aktualizacjach zazwyczaj beda wskazane najbardziej aktualne dane odnosnie biezgcego statusu
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projektu lub jego daty zakonczenia), odlegtego terminu rozpoczecia inwestycji (w planie krajowym
projekty z odlegtg datg rozpoczecia projektu przewaznie znajdujg sie w grupie ,przygotowanie
inwestycji”, gdzie podawane sg ogdlnikowe informacje najczesciej wytgcznie opisowe), ktérych nie da
sie wyeliminowad odgérnie. Zidentyfikowane niespdjnosci sg w miare potrzeb wyjasniane z OSP.

Inteligentne sieci elektroenergetyczne

Systemowe rozwigzania w zakresie systemu inteligentnego opomiarowania zostaty wprowadzone
w 2021 r. nowelizacjag ustawy — Prawo energetyczne. Na OSD natozony zostat obowigzek
zainstalowania do 31 grudnia 2028 r. licznikéw zdalnego odczytu skomunikowanych z systemem
zdalnego odczytu w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 80 proc. tgcznej liczby punktéw
poboru energii u odbiorcéw koncowych, w tym stanowigcych co najmniej 80 proc. facznej liczby
punktéw poboru energii u odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych, posiadajacych ukfad
pomiarowo-rozliczeniowy bez przektadnikdw prgdowych lub napieciowych, przytaczonych do sieci
0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV.

Zrealizowane przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych procesy modernizacyjne, zgodnie
uzgodnionymi z Prezesem URE planami rozwoju, doprowadzity do zauwazalnych efektéw w spadku
wartosci wskaznikow SAIDI i SAIFI w latach 2016-2021 dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Znaczacy
udziat w tym celu miata wdrozona w 2015 r. regulacja jakosciowa, ktdra zaktadata istotne obnizenie
tych wskaznikéw w horyzoncie kilkuletnim.

W 2023 r. wskazniki niezawodnosci dostaw energii elektrycznej w sieci wiekszosci spdtek
najwiekszych OSD ulegty znaczacej poprawie. Uwzgledniajac tgczne wyniki 5 OSD nalezy wskazaé, ze sg
one lepsze w odniesieniu do tych osiggnietych w 2022 r. odpowiednio o 41 proc. dla wskaznika SAIDI
oraz o 22 proc. dla SAIFI.

Wskaznik SAIDI (dla przerw nieplanowanych z uwzglednieniem przerw katastrofalnych i planowanych)
dla pieciu najwiekszych OSD wynidst 207,75 min/odb. w 2023 r. i byt nizszy w stosunku do roku
poprzedniego o 145,47 min/odb.

Wskaznik SAIFI (dla przerw nieplanowanych z uwzglednieniem przerw katastrofalnych i planowanych)
dla pieciu najwiekszych OSD wynidst 2,85 szt./odb. w 2023 r. i byt nizszy w stosunku do roku
poprzedniego o 0,80 szt./odb.

W 2023 r. w wiekszosci spétek najczestszymi przyczynami awarii byty niekorzystne warunki
atmosferyczne takie jak: burze, orkany, wichury, ktére powodujg zerwanie przewoddw linii
napowietrznych oraz uszkodzenie konstrukcji wsporczych tych linii. Skutkiem tych zjawisk sg
zniszczenia infrastruktury elektroenergetycznej, ktéra w przewazajgcej czesci stanowi ciggle sieé
napowietrzna. Ponadto czesto spotykanymi przyczynami awarii sieciowych wedtug Spodtek s3
uszkodzone kable niskiego napiecia, zmeczenie/starzenie sie materiatu, zblizenie drzew - gatezi do
urzadzen, wypadki drogowe, dziatanie oséb postronnych oraz ptaki i inne zwierzeta, btedna obstuga
urzadzen nalezacych do klientow spétki, btedy wykonawcze i niedostateczna jakos$é dostarczanych
przez dostawcédw urzadzen.

Z uwagi na realizacje przez OSD wytgcznie projektow pilotazowych regulator nie tworzyt narzedzi
wytgcznie dedykowanych ocenie tych inwestycji (oceniana byta faczna wykonana wielko$é naktadow
w relacji do planu, w ramach danej grupy aktywdéw energetycznych). Niemniej jednak, monitoring
takich projektéw odbywat sie corocznie poprzez indywidualne raporty OSD, lub przy okazji wykonania
planu inwestycyjnego.

W swietle powyzszego, w swoich sprawozdaniach z wykonania planu rozwoju za rok 2023, pieciu
najwiekszych dystrybutoréw energii elektrycznej poinformowato o:

— dominujgcym udziale naktadéw (w naktadach ogdtem) na inwestycje zwigzane z inwestycjami
sieciowymi, a wiec stuzgcymi wprost realizacji ustawowych obowigzkdéw operatora systemu
dystrybucyjnego i wypetnianiu obowigzkéw wynikajgcych z posiadanej koncesji na swiadczenie
ustug dystrybucji, w tym inwestycji zwigzanych z przytagczeniem odbiorcow i wytwdrcow energii
elektrycznej oraz modernizacjg i odtworzeniem istniejgcego majatku, zwigzanych z poprawa jakosci
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ustug i/lub wzrostem zapotrzebowania na moc. Inwestycje te ukierunkowane byty zaréwno na
budowe nowych elementdw sieci elektroenergetycznej, jak i modernizacje istniejgcych elementow.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zadania modernizacyjne w wiekszosci przypadkéw wigzaty sie ze
zwiekszeniem parametréw pracy sieci, podniesieniem jej funkcjonalnosci oraz zastosowaniem
rozwigzan umozliwiajgcych zmiany w zarzadzaniu pracg sieci elektroenergetycznej,

— tym, Ze znaczacym czynnikiem ksztattujgcym poziom zrealizowanych w 2023 r. naktadéw byta
realizacja dziatan inwestycyjnych w obszarze przytgczenia do sieci,

— jednoczesnie w zwigzku z coraz wiekszg dynamika przytgczen zrddet rozproszonych (w tym rynku
prosumentow), OSDn oraz rozwojem e-mobility, spétki realizowaty inwestycje konieczne na
przystosowanie i przebudowe swojej sieci w celu realizacji przytgczenia tych podmiotéw do sieci,

— kontynuacji i jednoczesnej intensyfikacji dziatan zwigzanych z zabudowg w sieci urzadzen
realizujacych funkcje faczeniowe oraz urzadzen monitorujgcych stan i parametry elektryczne sieci,
w celu osiggniecia standardu ,,smart grid”. Dla petnego wykorzystania funkcjonalnosci automatyki
sieciowej i osiggniecia optymalnych korzysci wynikajgcych z automatyzacji rdwnolegle realizowano
dziatania zwigzane ze zmiang aktualnej topologii sieci, ktdrych celem w perspektywie
dtugoterminowej bedzie dostosowanie sieci do mozliwosci dwustronnego zasilania stacji SN/nn,

— kontynuacji czynnosci zmierzajacych do poprawy efektywnosci dziatania, dalszej budowy, jak
rowniez rozwoju systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych oraz systematycznego
wzmacniania infrastruktury wspomagajacej dziatalnos¢ dystrybucyjng poprzez nabycie $rodkéw
transportu, w szczegdlnosci sprzetu specjalistycznego, narzedzi, a takze budowe i modernizacje
zapleczy.

Priorytetem dla przedsiebiorstw w 2023 r. byto jednak przytgczanie nowych podmiotéw do sieci,
zaréowno odbiorcow, jak i wytworcow oraz zapewnienie im mozliwie najwyziszego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako bezprzerwowe dostarczanie energii o odpowiedniej
jakosci (wskazniki SAIDI/SAIFI oraz odpowiedni poziom napiecia i czestotliwosci).

Wyisze wykonanie naktadow inwestycyjnych byto zwigzane w szczegdlnosci z potrzebami
wynikajgcymi  z realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych wifasnie przytaczy do sieci
elektroenergetycznej spétek i potrzeby utrzymania okreslonego poziomu naktadéw inwestycyjnych na
modernizacje sieci, jak rowniez ze wzrostem cen materiatéw, ustug i robét elektroenergetycznych.

Zrealizowane przedsiewziecia inwestycyjne miaty na celu:

— zapewnienie prawidtowych parametréow dostarczanej energii elektrycznej u odbiorcéw,

— przytgczanie do sieci nowych podmiotdw,

— stworzenie mozliwosci dla realizacji przysztych przytaczen i pokrycia zwiekszonego zapotrzebowania
mocy przez odbiorcéw istniejacych,

— ograniczanie strat energii elektrycznej,

— zmniejszanie awaryjnosci urzadzen,

— poprawe niezawodnosci pracy sieci.

3.1.3. Taryfy przedsiebiorstw sieciowych

W 2023 r. Prezes URE prowadzit postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii

elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego —dla podmiotow korzystajgcych z ustugi przesytania na podstawie
umowy przesytowej,

2) operatorow systemow dystrybucyjnych, ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci — dla
odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napieé, czyli dla
odbiorcéw przemystowych, $redniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,
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3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo
obrotu swiadczy ustuge kompleksowg, w tym dla przedsiebiorstw obrotu,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowe;j,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla
odbiorcéw przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesytowego — PSE S.A.

Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy PSE S.A. na 2024 r. zakonczyto sie wydaniem
15 grudnia 2023 r. decyzji przez Prezesa URE. Taryfa operatora systemu przesytowego zostafa
zatwierdzona na okres od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2024 r.

Zatwierdzanie taryf dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych, ktérzy 1 lipca 2007 r.
dokonali rozdziatu dziatalnosci

Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej dla pieciu najwiekszych operatoréw systeméw
dystrybucyjnych, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., ENEA Operator Sp. z o.0.,
ENERGA-OPERATOR S.A. oraz Stoen Operator Sp. z 0.0. zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE
15 grudnia 2023 r. na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r.

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. stawki optat dystrybucyjnych dla odbiorcéw uprawnionych,
w tym odbiorcéw w gospodarstwach domowych, zostaty zamrozone do limitéw wskazanych w ustawie
z 7 pazdziernika 2022 r. W przypadku przekroczenia przez odbiorcéw okreslonych limitéw zuzycia
energii, odbiorcy ci bedg rozliczani za dostarczong energie wedtug stawek optat dystrybucyjnych
wynikajacych z zatwierdzonych przez Prezesa URE taryf operatoréw systeméw dystrybucyjnych na
2024 r.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcow z urzedu

Prezes URE 18 pazdziernika 2023 r. zatwierdzit zmiany taryfy dla przedsiebiorstw obrotu
wykonujacych zadania sprzedawcy z urzedu, ktérych taryfy zostaty zatwierdzone w grudniu 2022 r.
Powyzsze byto wynikiem uwzglednienia nowych uregulowan prawnych wprowadzonych ustawg z dnia
16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej oraz niektérych
innych ustaw”’, polegajaca na podwyzszeniu limitéw zuzycia energii elektrycznej objetych ceng z 2022 r.,
wynikajgcych z ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.

Pod koniec pazdziernika 2023 r. rozpoczat sie proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej na
2024 r. dla odbiorcéw grup taryfowych G dla czterech przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje
sprzedawcéw z urzedu, tj. ENEA S.A., ENERGA-OBROT S.A., PGE Obrét S.A., TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.

W efekcie prowadzonych postepowan administracyjnych, Prezes URE 15 grudnia 2023 r.
zatwierdzit, a nastepnie opublikowat taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorcédw grup taryfowych G
w Biuletynie Informacji Publicznej URE ww. sprzedawcéw z urzedu, tj. ENEA S.A., ENERGA-OBROT S.A.,
PGE Obrét S.A., TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., na okres do 31 grudnia 2024 r.

Przypomnienia wymaga, ze w zwigzku niestabilng sytuacjg na rynkach surowcéw, przede wszystkim
gazu i weglaw 2022 r., ktéra przektadata sie na wysokie ceny pragdu w obrocie hurtowym a tym samym
na wysokie wzrosty cen energii elektrycznej, zatwierdzone przez Prezesa URE w 2022 r. ceny energii

71 Dz. U.z 2023 r. poz. 1785.
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elektrycznej w odniesieniu do odbiorcéw grup taryfowych G, nie obowigzywaty wprost odbiorcéw
w tych grupach w 2023 r. Taryfy te stanowity natomiast podstawe do obliczenia poziomu wyptaty
rekompensat naleznych przedsiebiorstwom energetycznym. Ceny energii elektrycznej dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych do okreslonych limitéw zuzycia wynikajacych z ustawy z 7 pazdziernika
2022 r., zostaty zamrozone na poziomie cen wynikajacych z zatwierdzonych przez Prezesa URE taryf
dla spotek obrotu ze stycznia 2022 r.

Pod koniec trwania procesu taryfowego dotyczacego zatwierdzania taryf sprzedawcoéw z urzedu na
rok 2024, tj. 7 grudnia 2023 r., uchwalona zostata ustawa o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta, ktdra wprowadzita m.in. nowelizacje ustawy z 7 pazdziernika
2022 r. Jej skutkiem byto przedtuzenie okresu stosowania ,zamrozonych” cen energii elektrycznej
w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. do okreslonych
limitéw zuzycia energii elektrycznej na poziomie wynikajgcym z taryf stosowanych w 2022 r. Ustawa
weszta w zycie 31 grudnia 2023 r.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej

Prezes URE, oprécz taryf dla operatora systemu przesytowego, operatoréw systemow
dystrybucyjnych i sprzedawcdéw petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu, zatwierdza réwniez taryfy
dla energii elektrycznej dla tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej, czyli dla przedsiebiorstw,
ktore nie miaty obowigzku rozdzielenia dziatalno$ci zwigzanej z dystrybucjg i obrotem energiag
elektryczng. Taryfy te zatwierdzane sg w zakresie dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjg energii
elektrycznej, w odniesieniu do odbiorcéw wszystkich grup taryfowych na wszystkich poziomach
napie¢, natomiast w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obrotem energig elektryczng - jedynie
w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grup taryfowych G przytgczonych do sieci danego
przedsiebiorstwa, tj. dla odbiorcow zuzywajgcych energie elektryczng m.in. na potrzeby gospodarstw
domowych, pomieszczen gospodarczych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw domowych, lokali
o charakterze zbiorowego mieszkania itd., szczegétowo wskazanych w taryfie przedsiebiorstwa. Nalezy
zauwazy¢, ze zasady kwalifikacji odbiorcow do grup taryfowych sg jednolite w skali kraju.

3.1.4. Bezpieczenstwo i niezawodnos¢ sieci

Zasady bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem i dystrybucjg energii elektrycznej do odbiorcdw majg obowigzek:

— utrzymywac zdolnos¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposéb
ciaggty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych, oraz

— zapewniaé¢ wszystkim podmiotom, na zasadzie réwnoprawnego traktowania, swiadczenie ustug
przesytowych polegajgcych na przesytaniu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty
dostawcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, na zasadach i w zakresie okreslonych

w ustawie.

Swiadczenie ustug przesytowych nie moze obniza¢ niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej
oraz jakosci tej energii ponizej poziomu okreslonego odrebnymi przepisami, a takze nie moze
powodowac niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do innych
podmiotéw przytaczonych do sieci. Powyzisze kwestie regulujgce standardy dostaw energii do
odbiorcéw wynikaja z przepisow uzupetniajgcych do ustawy, zawartych w rozporzadzeniu
systemowym elektroenergetycznym, ktdre z kolei znalazty odzwierciedlenie w instrukcjach ruchu
eksploatacji sieci przesytowej lub dystrybucyjnej poszczegdlnych operatoréw sieciowych. Zgodnie z art. 9g
ustawy, operator systemu przesytowego i operator systemu dystrybucyjnego sg obowigzani do
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opracowania odpowiednio instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej lub instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci dystrybucyjnej. W dalszej kolejnosci przywotane instrukcje sg zatwierdzane przez
Prezesa URE, a zawarte w nich metody, warunki, wymogi oraz zasady sg wigzgce dla operatoréw sieci
oraz uzytkownikdéw przytgczonych do sieci tych operatoréw oraz stanowig czes¢ umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji energii elektryczne;.

Niezawodnos¢ pracy sieci (rozumiana jako zdolnos$¢ sieci przesytowej lub dystrybucyjnej do dostawy
lub odbioru mocy i energii elektrycznej w okreslonych warunkach, miejscu i czasie) jest pochodng
bezpieczenstwa elektroenergetycznego, o zapewnieniu ktérego decydujg gtdwnie: wielkos¢ rezerwy
mocy w systemie elektroenergetycznym oraz kompetencje i uprawnienia operatoréw systemu. Za
bezpieczenstwo elektroenergetyczne na rynkach energii elektrycznej odpowiedzialni sg operatorzy
systemow, kazdy na terenie wtasnego obszaru dziatania:

— narynku systemowym — operator systemu przesytowego,
— na rynkach lokalnych - operatorzy systemoéw dystrybucyjnych.

Zgodnie z art. 9g ust. 4 ustawy instrukcje opracowywane dla sieci elektroenergetycznych okreslajg
szczegdtowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikdw systemu oraz warunki i sposéb
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Dotyczg one m.in.: wymagan
w zakresie bezpieczenistwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkdw, jakie muszg zosta¢ spetnione
dla jego utrzymania a takze wskaznikdw charakteryzujgcych jakosé i niezawodnosé dostaw energii
elektrycznej oraz bezpieczedstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Parametry jakosciowe energii
elektrycznej okreslone sg w IRIESP.

Magazyny energii elektrycznej zintegrowane z siecig operatora systemu
elektroenergetycznego

W 2023 r. do URE wptynety wnioski od dwdch OSD, dotyczgce tacznie 29 magazyndw energii,
o wydanie decyzji na podstawie art. 9d* ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, uznajgcych te magazyny
energii za w petni zintegrowane elementy sieci i wyrazenie zgody by operator systemu
elektroenergetycznego je posiadat, budowat, zarzadzat nimi lub obstugiwat te magazyny energii
elektrycznej. Do maja 2024 r. Prezes URE wydat cztery decyzje uznajgce magazyny energii elektrycznej
spotki PGE Dystrybucja S.A. za w petni zintegrowane elementy sieci i wyrazit zgode na posiadanie,
budowanie, zarzadzanie oraz obstuge trzech magazynéw przez tego operatora systemu
dystrybucyjnego. W jednym przypadku Prezes URE wydat decyzje, w ktérej odmadwit uznania magazynu
energii za w petni zintegrowany element sieci i nie wyrazit zgody by operator systemu
elektroenergetycznego posiadat, budowat, zarzadzat nim lub obstugiwat magazyn energii elektrycznej,
ktérego dotyczyt wniosek.

Zarzadzanie ograniczeniami

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci
przesyfowych i zarzqdzania ograniczeniami

Zasady dotyczgce alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
potgczen miedzysystemowych sg uregulowane w rozporzadzeniu 2019/943 oraz w rozporzadzeniu
2015/1222 (dotyczacym alokacji krétkoterminowej i zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi)
i rozporzadzeniu 2016/1719 (dotyczgcym alokacji dtugoterminowej).

W 2023 r. zdolnosci przesytowe byly wyznaczane i oferowane oddzielnie dla: profilu
synchronicznego (obejmujgcego potaczenia wzajemne z Niemcami, Czechami oraz Stowacjg),
potgczenia statoprgdowego ze Szwecja, potaczenia statoprgdowego z Litwa oraz dla potgczen z Ukraing
(potaczenie promieniowe Zamosc¢-Dobrotwér oraz potgczenie synchroniczne Rzeszow-Chmielnicka).
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Na kazdym z tych pofaczen wykorzystywano metode wyznaczania opartg na zdolnosciach

przesyfowych netto (Net Transfer Capacities — NTC)® z uwzglednieniem warunkéw bilansowych, przy

czym:

— dla profilu synchronicznego wyznaczano zdolnosci przesytowe dla importu i eksportu dla potrzeb
aukcji rocznych, aukcji miesiecznych oraz w ramach procedury dnia biezgcego,

— dla profilu synchronicznego w obrebie horyzontu dobowego obowigzywata metoda Flow Based

Allocation (FBA)?,

— dla potaczen ze Szwecjg i Litwg wyznaczano zdolnosci przesytowe dla eksportu i importu dla potrzeb
aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezgcego,

— dla potgczenia promieniowego Zamos¢é-Dobrotwor wyznaczano zdolnosci przesytowe jedynie dla
importu dla potrzeb przetargdw miesiecznych,

— dla potaczenia synchronicznego Rzeszéw-Chmielnicka od 15 maja 2023 r. wyznaczano zdolnosci
przesytowe dla eksportu oraz importu dla potrzeb przetargéw miesiecznych.

W horyzoncie dtugoterminowym dla profilu synchronicznego udostepnianie zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej miato miejsce zgodnie z zatwierdzonymi decyzjg ACER
Nr 03/2017 z 2 pazdziernika 2017 r., z pdzniejszymi zmianami, zasadami alokacji dla horyzontu
dtugoterminowego. Alokacja realizowana byta w ramach skoordynowanych przetargdéw typu explicit,
organizowanych przez biuro aukcyjne Joint Allocation Office S.A. (JAO).

Krétkoterminowa alokacja zdolnosci przesytowych na wszystkich granicach KSE z krajami
cztonkowskimi UE odbywa sie w ramach paneuropejskich mechanizmdw jednolitego tgczenia rynkéw dnia
nastepnego oraz jednolitego tgczenia rynkdw dnia biezgcego, zgodnie z rozporzadzeniem 2015/1222.

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym.

Od maja 2023 r. alokacja dtugoterminowych zdolnosci przesytowych na granicy z Ukraing odbywata
sie w trybie aukcji jednostronnych, obstugiwanych na podstawie dedykowanych uméw pomiedzy PSE
S.A. a OSP z Ukrainy - UKRENERGO. Jednoczes$nie w 2023 r. trwaty prace nad wdrozeniem docelowego
modelu aukcji skoordynowanych obstugiwanych przez biuro aukcyjne JAO, ktéry zostat uruchomiony
16 stycznia 2024 r.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potgczeniach z krajami UE i sposdéb ich wykorzystania
w 2023 r.

Wielkos¢ przychoddéw z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowe] na
potfaczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wyniosta 873 457 400 zt.
Organy regulacyjne, na podstawie rozporzgdzenia 2019/943, majg obowigzek publikowac szczegétowe
sprawozdanie z wykorzystania dochoddw z ograniczen. Prezes URE czynigc zado$¢ wskazanemu
obowiazkowi opublikowat takie sprawozdanie 1 marca 2024 r.2%

8) Metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych oparta na zasadzie szacowania i definiowania ex ante maksymalnej
wymiany energii miedzy graniczacymi ze sobg obszarami rynkowymi

9 Metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych, w ktérej wymiany energii miedzy obszarami rynkowymi sg ograniczone
wspotczynnikami rozptywu energii elektrycznej i dostepnymi marginesami na krytycznych elementach sieci.

10) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11776,Informacja-nr-142024.html
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Ustugi bilansowania systemu

Na koniec 2023 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 147 podmiotow, w tym
29 wytworcow, 10 odbiorcéw koncowych, 11 odbiorcéw sieciowych, 88 przedsiebiorstw obrotu,
3 gietdy energii, 5 operatoréow systemoéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) oraz PSE S.A.
jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 52 operatoréw rynku i dotyczyty
361 Jednostek Grafikowych.

Na ponizszym rysunku przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujgcego EBNO (zakup z RB) oraz cenach rozliczeniowych niezbilansowania na
tym rynku w poszczegdlnych miesigcach 2023 r.

Rysunek 1. Energia nieplanowana odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujgcej na rynku bilansujgcym
(CROs) w 2023 .
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 811,97 zt/MWh do 1 014,41 zt/MWh, a warto$¢ minimalnej ceny rozliczeniowej od
-50,00 zt/MWh do 344,97 zt/MWh, natomiast sredniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie
w przedziale od 381,28 zt/MWh do 681,21 zt/MWh. Opisane powyzej sytuacje byty uwarunkowane
roznymi czynnikami, przy czym do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ warunki rynkowe, wielkos¢
zapotrzebowania na moc w KSE, poziom rezerw mocy w systemie oraz warunki atmosferyczne.

W przewazajacej liczbie godzin 2023 r. wystepowato przekontraktowanie uczestnikdw rynku
(w odrdznieniu do 2022 r., w ktérym rynek byt niedokontraktowany). Koszty usuwania ograniczen (KO),
wyznaczone zgodnie z definicjg KO w Warunkach Dotyczacych Bilansowania (WDB) wyniosty 1 321,3 min zt,
przy czym w okresie styczen - maj 2023 r. tak wyznaczone koszty zostaty tacznie pomniejszone
0 33,1 min zt z tytutu uniknietych kosztéw wytwarzania energii cieplnej przez rezerwowe zrédta ciepta.
Naleznos¢ za dodatkowe koszty wytwarzania energii, wynikajgce z realokacji umoéw sprzedazy energii
(USE) na Jednostki Grafikowe Wytworcze aktywne (NDKW), w 2023 r. wyniosty 1 437,5 min zt.

23



Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB) wyniosty tagcznie 883,013 min zt i wahaty sie
w przedziale od -358,738 min zt do 404,225 min zt. Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz
koszty wynikajace z realokacji USE (DKW), zawieraty sie w przedziatach odpowiednio: od 26,793 min zt
do 189,818 min zt oraz od 27,340 min zt do 244,454 min zt.

Rysunek 2. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB), koszty usuwania ograniczen (KO)
oraz koszty wynikajace z realokacji USE (DKW) w 2023 r. [tys. z1]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy — RB), zostaty okreslone przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w IRIESP oraz — od kwietnia 2020 r. — w Warunkach dotyczacych bilansowania (WDB), opracowanych
na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195. Powyiszy dokument w znacznej mierze zastgpit
regulacje dotychczas zawarte w IRIESP — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi. Zaréwno IRIESP, jak i WDB, podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

W 2023 r. na bilansowanie systemu miaty wptyw zatwierdzone przez Prezesa URE zmiany WDB,
IRIESP oraz IRIESD™.

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit takze nowe WDB, co stanowi ostatni etap zmian regulacyjnych
wynikajacych z wdrazania drugiego etapu reformy rynku bilansujgcego w Polsce. Nowe WDB
wprowadzg nastepujgce gtdwne zmiany, ktdre zaczng obowigzywad od potowy czerwca 2024 r.:

— nowa strukture podmiotowg rynku bilansujgcego,
— nowa strukture obiektowg rynku bilansujgcego,
— nowy katalog ustug bilansujacych,

1) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4368,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2023-r.html
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— zmiany w zakresie zgtoszed danych handlowych i technicznych, w tym wprowadzenie zgtoszen
programow pracy,

— zmiany w procesie planowania pracy krajowego systemu elektroenergetycznego,

— zasady uczestniczenia w europejskiej platformie wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych
oraz europejskiej platformie dla procesu kompensowania niezbilansowan,

— rynkowe zasady pozyskiwania mocy bilansujgcych,

— WYycene rezerwy operacyjnej,

— rozliczanie rezerwy operacyjnej,

— zmiany zasad wyceny energii bilansujacej i niezbilansowania oraz zasad rozliczen tych energii,
w tym okresy rozliczania energii bilansujgcej oraz niezbilansowania rowne 15 minut.

W ramach wdrazania platform wymiany energii bilansujacej zgodnie z przepisami rozporzadzenia
2017/2195, od 2020 r. PSE S.A. dziata operacyjnie w europejskiej platformie dla procesu
kompensowania niezbilansowan, realizowanej w ramach projektu IGCC. Platforma IGCC umozliwia
kompensowanie niezbilansowania pomiedzy OSP w obszarze Europy kontynentalnej. Udziat w tym
mechanizmie pozwala na ograniczenie aktywacji energii bilansujacej przez poszczegélnych OSP, w tym
PSE S.A., w sytuacji, gdy ich systemy sg niezbilansowane w réznych kierunkach.

Ponadto PSE S.A. uczestniczy w procesie wdrazania trzech europejskich platform wymiany energii
bilansujgcej przewidzianych przez rozporzadzenie 2017/2195 — TERRE (w zakresie rezerw zastepczych),
MARI (w zakresie rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng), PICASSO (w zakresie
rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng).

3.1.5. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Monitorowanie plandw inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych
w nowe moce wytworcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadza co 2 lata badanie planéw
inwestycyjnych wytwdorcédw energii elektrycznej wypetniajgcych obowigzek sporzgdzenia prognoz
15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne. Wedtug tych przepiséw,
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach o tgcznej
mocy zainstalowane] elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW sporzadza i przedktada Prezesowi URE
prognozy na okres 15 lat obejmujace w szczegdlnosci: ilosci wytwarzanej energii elektrycznej,
przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych Zrddet, a takze
dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa
wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej.

Kolejny obowigzek sprawozdawczy wypada w 2024 r. Do wykonania badania wykorzystane zostang
opracowane przez URE ankiety, ktére zostang przestane do przedsiebiorstw energetycznych i grup
kapitatowych, jak rowniez dane z PSE S.A.

Dziatania zwigzane z rynkiem mocy
W ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych, dostawcy zdolnosci wytwérczych w 2023 r.
uzyskiwali dodatkowe przychody z tytutu gotowosci do wytwarzania energii elektrycznej, a podmioty

zapewniajgce redukcje zapotrzebowania — ptatnosci za gotowos¢ do zmniejszenia zuzycia energii
(DSR), wsparcie otrzymywaty tez magazyny energii.
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Tabela 1. Srodki wyptacone dostawcom mocy z tytutu realizacji kontraktéw mocowych w latach 2021-2023?

Wyptaty netto
oK y?mu.f 2]
2021 5334,7
2022 5296,5
2023 5477,2
Razem 16 108,4

Zrédto: URE na podstawie danych Zarzqdcy Rozliczer S.A.

Realizacja procesdw rynku mocy w 2023 r. przebiegata terminowo oraz bez zaktécen. Cztery aukcje
dodatkowe na dostawy w kazdym kwartale 2024 r. odbyty sie 16 marca 2023 r., natomiast 14 grudnia
ub.r. — aukcja gtdwna na rok dostaw 2028.

Oferowany w aukcji gtdwnej przez dostawcéw mocy wolumen obowigzkéw mocowych na rok
dostaw 2028 przewyzszat o 44 proc. zapotrzebowanie na moc w aukcji gtéwnej (wolumen oferowany
— 8 352 MW, zapotrzebowanie — 5 791 MW). Dzieki tak duzej nadwyzce mocy oferowanej nad
zapotrzebowaniem, aukcja zakoniczyta sie dopiero w széstej rundzie z ceng zamkniecia o 46 proc.
mniejszg od ceny maksymalnej (cena zamkniecia aukcji 244,90 zt/kW/rok, cena maksymalna w aukcji
gtéwnej 453 zt/kW/rok).

Zwiekszona podaz mocy wynikata z nastepujacych czynnikéw:

— zwiekszonego wolumenu mocy dostepnego dla dostawcéw zagranicznych, w aukcji na 2028 r. byt
on ponad dwukrotnie wiekszy w poréwnaniu z aukcjg na 2027 r. (tgcznie dla aukcji na 2027 r. —
1415 MW, a dla aukcji na 2028 r. — 2 844 MW), wolumen mocy zakontraktowany przez nich na rok
2028 podwoit sie w stosunku do wolumenu zakontraktowanego na 2027 r.,

— rozwoju technologii magazynowania energii w akumulatorach elektrochemicznych, ktéra z fazy
projektéw badawczych przeszta do etapu projektow komercyjnych, wolumen mocy
zakontraktowanej przez dostawcéw mocy planujacych budowe tego typu jednostek w aukcji na
2028 r. zwiekszyt sie ponad dziesieciokrotnie w stosunku do wolumenu zakontraktowanego na 2027 r.
(odpowiednio 165 MW oraz 1 734 MW),

— ceny zamkniecia aukcji gtdwnych, ktdre na lata 2026 i 2027 konczyty sie w pierwszych rundach przy
cenach maksymalnych na poziomie odpowiednio 400,39 zt/kW/rok i 406,35 zt/kW/rok, wptynety na
zwiekszone zainteresowanie dostawcéw mocy zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Realizujac obowigzki wynikajgce z ustawy o rynku mocy, Prezes URE w 2023 r.:

- oglosit ostateczne wyniki aukcji gtéwnej na rok dostaw 20273,

— ogtosit szacowang wartos$¢ niedostarczonej energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej'¥,

- oglosit koszt wejécia na rynek nowych mocy oraz sterowanego odbioru®®,

- oglosit ostateczne wyniki aukcji dodatkowych na poszczegélne kwartaty roku dostaw 20249,

- wystapit z wnioskiem do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczgcym wielkosci zapotrzebowania na
moc w aukgcji gtéwnej dla roku dostaw 2028 oraz w aukcjach dodatkowych dla roku dostaw 2025,

- przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska opinie dotyczacg parametréw aukcji gtéwnej dla roku

dostaw 2028 oraz parametréw aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2025,

12) Wysoko$é $rodkéw, ktére zostaty wyptacone dostawcom mocy i kwoty kosztéw rynku mocy wynikajace z aukcji, moze
sie rozni¢ ze wzgledu na ujecie w wysokosci Srodkéw waloryzacji oraz rozliczert dostawcéw wynikajgcych z przeprowadzonych
demonstracji, testow oraz wykonania obowigzku mocowego.

13) Informacja nr 2/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki

14) Informacja nr 10/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki

15) Informacja nr 12/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki

16) Informacja nr 23/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki
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— wyznaczyt wybrane godziny doby przypadajgce na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc
w systemie wyznaczone odrebnie dla kwartatéw roku dostaw 20247,
- skalkulowat stawki optaty mocowej na 2024 r.%®),
— obliczyt jednostkowg stawke kary za niewykonanie obowigzku mocowego obowigzujgcg w roku
2024
Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy, Prezes URE otrzymat od operatora, ktérym w mysl|
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy jest PSE S.A., informacje dotyczace:
— przebiegu certyfikacji ogdlnej w 2023 r., certyfikacji do aukcji dla roku dostaw 2028, przebiegu aukcji
dodatkowych na rok dostaw 2024 oraz przebiegu aukcji gtdwnej na rok dostaw 2028,
— parametréw do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028 oraz do aukcji dodatkowych na rok dostaw 2025.
Decyzjg z 3 lutego 2023 r.?%), Prezes URE zatwierdzit zmiany w Regulaminie rynku mocy. Aktualizacja
zwigzana byta z wejsciem w zycie ustawy o srodkach nadzwyczajnych, ktéra wprowadzita modyfikacje
przepisdw ustawy o rynku mocy obejmujgcg zamiane dotychczasowego zwrotu ,,okres zagrozenia” na
»okres przywotania na rynku mocy”. Zmiana dotyczyta wytgcznie samej terminologii stosowanej
w przepisach ustawy i nie obejmowata zadnych zmian merytorycznych. W zwigzku z powyzszym
konieczne byto dostosowanie tresci Regulaminu rynku mocy do zmienionej nomenklatury.

Certyfikacja ogélna w 2023 r.

W ramach certyfikacji ogdlnej, wtasciciele jednostek fizycznych wytwaérczych zaréwno istniejacych,
jak i planowanych oraz jednostek redukcji zapotrzebowania planowanych sktadajg do operatora
whnioski o ich wpis do rejestru. Jest to warunkiem przystgpienia w danym roku do certyfikacji do aukcji
gtéwnej lub dodatkowych i utworzenia jednostki rynku mocy, bez ktérej nie jest mozliwy udziat
w aukcjach.

Udziat w certyfikacji ogdlnej byt dobrowolny, za wyjgtkiem jednostek fizycznych wytwérczych
istniejgcych o mocy brutto co najmniej 2 MW, ktérych wtasciciele, zgodnie z art. 11 ustawy o rynku
mocy, zobowigzani byli do ich zgtoszenia w kazdym roku. Ustawa z 28 lipca 2023 r. wprowadzita m.in.
modyfikacje przepiséw ustawy o rynku mocy, w tym uchylenie art. 11%%,

W 2023 r. w ramach certyfikacji ogdlnej ztozono 1 735 wnioskow, tj. 0 22,9 proc. wiecej niz w 2022 r. Do
rejestru rynku mocy wpisano 1 679 jednostek, tj. 0 21,8 proc. wiecej niz rok wczesniej. Moc osiggalna
netto jednostek fizycznych wpisanych do rejestru opiewa na 69,6 GW (wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 29,4 proc.)??.

17) Informacja Nr 47/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki

18) Informacja Nr 48/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki

19) Informacja nr 74/2023 - Informacje Prezesa URE - Urzad Regulacji Energetyki

20) Regulamin rynku mocy - Rynek mocy - BIP - Urzad Regulacji Energetyki (ure.gov.pl)

21) Art. 10 pkt 3 ustawy z 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw.
22) Certyfikacja ogdlna 2023 r.
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Certyfikacja do aukcji gtéwnej w 2022 r. na rok dostaw 2027 oraz certyfikacja do aukc;ji
gtéwnej w 2023 r. na rok dostaw 2028

Tabela 2. Dane dotyczace wydania certyfikatdw w ramach przeprowadzonej certyfikacji do aukcji
gtéwnej w 2022 r. na rok dostaw 2027 i w 2023 r. na rok dostaw 2028

: 2022r. 2023r.
Jednostki Rynku Mocy

[szt.] [szt.]
Jednostki wytworcze istniejgce, w tym: 82 107
- bedgce magazynem energii elektrycznej 5 13
- pozostate 77 94
Modernizowane jednostki wytwércze, w tym: 10 11
- bedgce magazynem energii elektrycznej 1 2

- pozostate
Nowe jednostki wytwdrcze, w tym: 10 74
- bedace magazynem energii elektrycznej 6 69
- pozostate 4 5
Jednostki redukcji zapotrzebowania 76 99
Jednostki sktadajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych 7 68

Zrédto: URE.

Tabela 3. Obowigzki mocowe w aukcji gtdwnej i rynku wtédrnym na lata 2027 i 2028 oferowane
w ramach przeprowadzonych certyfikacji w latach 2022 i 2023

) 2022r. 2023 r.
Jednostki Rynku Mocy
(Mw] (Mw]
Jednostki wytworcze istniejgce, w tym: 1822 1960
- bedgce magazynem energii elektrycznej 277 735
- pozostate 1545 1225
Modernizowane jednostki wytwdrcze, w tym: 334 1315
- bedgce magazynem energii elektrycznej 121 239
- pozostate 213 1076
Nowe jednostki wytwoércze, w tym: 1799 3 696
- bedgce magazynem energii elektrycznej 370 3139
- pozostate 1429 557
Jednostki redukcji zapotrzebowania 1900 1984
Jednostki sktadajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych 550 1590

Zrédto: URE.

28



Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

Aukcje dodatkowe na |, II, lll i IV kwartat roku dostaw 2024 (odbyty sie 16 marca 2023 r.)

Tabela 4. Dane dotyczace aukcji dodatkowych na wszystkie kwartaty roku dostaw 2024

Kwartat . " Sumaryczna wielkos¢ obowigzkéw
Liczba ofert, ktére . ..
roku i e m’ocowych wynikajaca z zawartych Cena zamkniecia
dostaw e umow mocowych dla danego kwartatu [zt/kW/rok]
2024 dostaw [MW]
| 70 1766 387,00
Il 57 1022 241,92
I 58 1154 199,55
IV 69 1654 387,00
Zrédto: URE.

Aukcja gtéwna na rok dostaw 2028 (aukcja odbyta sie 14 grudnia 2023 r.)
Tabela 5. Dane dotyczgce aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028

Sumaryczna wielkos¢

Liczba ofert, obowigzkéw mocowych Cena
ktore wygraty wynikajgca z zawartych zamkniecia
aukcje gtéwna uméw mocowych dla [zt/kW/rok]

danego roku dostaw [MW]
Jednostki polskie 111 5992 244,90
Jednostki zagraniczne ogétem, w tym: 48 1079 X
- strefa profilu synchronicznego 6 628 207,00
- systerr_rl przesyfowy Krolestwa 22 451 244,90
Szwegji
RAZEM 159 7 071 X

Zrédto: URE.

Na rok dostaw 2028 tgcznie zakontraktowano 21 151 MW, w tym 7 071 MW w aukg;ji gtéwnej na
rok dostaw 2028 oraz 14 080 MW w wyniku umoéw wieloletnich w aukcjach dla lat 2021-2027.

Sumaryczna wielko$é obowigzkéw mocowych, wynikajgca z zawarcia uméw mocowych na wiecej
niz jeden rok dostaw w aukgcji gtéwnej organizowanej na rok dostaw 2028, wynosi 2 063 MW.
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Rysunek 3. Ceny w aukcjach 2021-2028 [zt/kW/rok]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Rysunek 4. Koszty roczne rynku mocy dla lat 2021-2028 [mln zi]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Koszty rynku mocy w latach 2025-2028 bedg powiekszone o koszty zakupu obowigzkéw mocowych
w ramach aukcji dodatkowych?3),

Rysunek 5. Koszty roczne umdéw mocowych na lata 2021-2044, zawarte w wyniku aukcji mocy, ktére
odbyty sie w latach 2018-2023 [min zt]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

) 7godnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rynku mocy, aukcje dodatkowe przeprowadza sie w roku poprzedzajgcym rok, na ktéry
przypadajg okresy dostaw kazdej z tych aukcji, przy czym aukcje dodatkowe dla wszystkich okresow dostaw odbywajq sie
w tym samym czasie.

30


https://www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy
https://www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy
https://www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy

Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

Rysunek 6. Moc zakontraktowana dla lat 2021-2028 [MW]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Rysunek 7. Moc zakontraktowana na lata 2021-2044, w wyniku aukcji mocy, ktdére odbyty sie w latach
2018-2023 [MW]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Tabela 6. Podsumowanie wynikéw aukcji na lata 2021-2028

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Podaz mocy [MW] 25505 12534 13301 11914 2 851 7 000 5000 8 000
Zapotrzebowanie na moc
w aukcji gtownej [MW]*
Moc zakontraktowana na
aukcji gtownej [MW]
Cena max cenotworcy
[zt/kW/rok]
Cena max cenobiorcy
[zt/kW/rok]
Cena zamkniecia aukcji
[zt/kW/rok]
Koszty roczne [mln zt]** 5530 5249 5267 5723 4 877 5563 5918 5887
Koszty roczne wg OSR
[min zi]

Moc taczna
zakontraktowana [MW]**

22732 10544 10708 9 088 2526 7991 6 237 5791
22427 10580 9779 8671 2 367 7189 5379 7071
327,80 366,00 406,90 404,30 414,70 400,40 406,40 452,60
193,00 198,00 203,00 183,00 179,00 186,00 187,00 183,00

240,32 198,00 202,99 259,87 172,85 400,39 406,35 244,90

3979 3819 3529 3789 3909 3959 3839 -
22916 23701 23213 22654 20620 17969 18712 21151
* Zapotrzebowanie na moc okresla dla kazdego roku rozporzgdzenie w sprawie parametréw aukcji

gtéwnej.
** Uwzgledniono aukcje dodatkowe oraz kontrakty wieloletnie.

Zrédto: URE.
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W wyniku aukcji na rynku mocy na lata 2021-2028 zawarto kontrakty, w ramach ktérych
sfinansowana zostanie budowa nowych jednostek wytwérczych oraz magazynéw energii o mocy ok.
10,5 GW, w tym 6,5 GW s3 to jednostki, dla ktdrych decyzje inwestycyjne o uruchomieniu zapadty po
wdrozeniu rynku mocy. W tym samym okresie zawarto kontrakty, w ramach ktérych zmodernizowane
zostanie 14 GW mocy wytwaorczych.

Rysunek 8. Udziat agregatorow w mocy zakontraktowanej przez jednostki redukcji zapotrzebowania
w aukcjach gtéwnych na lata 2021-2028 [MW]
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Zrédto URE na podstawie Informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji gtéwnych na lata 2021-2028

Rysunek 9. Wyniki aukcji na lata 2021-2028 w podziale na rodzaje jednostek [MW]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A. Wolumen mocy dla lat 2021-2024 uwzglednia aukcje
gftéowne i dodatkowe.

Regulacje zawarte w ustawie o rynku mocy umozliwiajg zgtoszenie do udziatu w aukcjach na rynku
mocy dwdch rodzajéw jednostek fizycznych redukcji zapotrzebowania, z generacja wewnetrzng lub
bez niej. Moc zakontraktowana przez dostawcéw mocy dysponujacych jednostkami rynku mocy
redukcji zapotrzebowania w wyniku aukcji gtdwnej na 2028 r. byta nizsza o ok. 36 proc. w stosunku do
mocy zakontraktowanej przez tego typu dostawcéw na lata 2026 i 2027.
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Rysunek 10. Udziat DSR w mocy zakontraktowanej w aukcjach gtéwnych na lata 2021-2028
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Inne dziatania w obszarze rynku mocy

Europejska ocena wystarczalnosci zasobow 2023 (European Resources Adequacy Assessment 2023 —
ERAA 2023)

15 grudnia 2023 r. ENTSO-E przedtozyta ACER trzecig europejskg ocene adekwatnosci zasobow
ERAA 2023. Agencja, przy wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich, dokonata
oceny ERAA 2023 w aspekcie jej zgodnosci z wymogami rozporzgdzenia 2019/943 oraz metodologii
oceny wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim, zatwierdzonej decyzjg ACER 24/2020.

W opinii ACER postep w stosunku do ERAA 2022 jest znaczacy i przedtozony dokument w czesci
wypetnia wymogi rozporzadzenia 2019/943, a w pozostatym zakresie uproszczenia wprowadzone
przez ENTSO-E sg dopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym ACER oraz organy regulacyjne panstw cztonkowskich uznaty, ze ERAA 2023
moze stanowi¢ obiektywng podstawe do oceny wystarczalnosci zasobdw zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 2019/943. ERAA 2023 zostata zatwierdzona przez ACER w 2024 r. i jest pierwszg analizg
wystarczalnosci zasobdw przygotowang przez ENTSO-E po wejsciu w zycie rozporzadzenia 2019/943,
zatwierdzong przez Agencje.

3.1.6. Kwestie transgraniczne

Monitorowanie wspoétpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE i krajow trzecich

W 2023 r. techniczne mozliwosci wymiany miedzysystemowej okreslane byty oddzielnie dla: profilu
synchronicznego (pofaczenie z Niemcami, Czechami i Stowacja), potaczen ze Szwecja i Litwa, pracujacej
promieniowo linii 220 kV Zamosc¢-Dobrotwér (Ukraina) oraz potgczenia synchronicznego
Rzeszodw-Chmielnicka (Ukraina).

Obowigzujgce zasady wyznaczania oraz alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami opisane zostaty w rozdziale 3.1.4. ,Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury
transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami”.
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W 2023 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, byty podejmowane miedzyoperatorskie dziatania
zaradcze, tj. Srodki o charakterze doraznym majgce na celu zapewnienie bezpiecznej pracy potgczonych
systemow. Dziatania te obejmowaty wytgcznie redispatching dwustronny (nie byto koniecznosci uzycia
redispatchingu wielostronnego), przy czym jego skala z niemieckim OSP 50 Hertz byta zblizona
do poprzedniego roku.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Ponizej przedstawiono bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz
rzeczywiste przeptywy energii z poszczegdlnych krajéw do Polski i z Polski do innych krajéw w 2023 r.

Rysunek 11. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywdéw energii elektrycznej na pofaczeniach
z innymi krajami w 2023 r. [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 12. Poréwnanie bilanséw przeptywéw handlowych i bilanséw przeptywdéw rzeczywistych energii
elektrycznej na potgczeniach z innymi krajami (tgcznie) w poszczegdinych latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W dalszej czesci poréownane zostaty dane w zakresie przeptywéw handlowych (osobno dla importu
i eksportu) i przeptywédw rzeczywistych (osobno dla energii elektrycznej wyptywajacej z Polski
i wptywajacej do Polski) w podziale na poszczegdlne potgczenia z sgsiednimi krajami, tj. na
pofaczeniach Polski z Czechami, Litwg, Niemcami, Stowacjg, Szwecja i Ukraina.
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Rysunek 13. Poréwnanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Czechami w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 14. Poréwnanie przeptywdéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Litwa w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 15. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Niemcami w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 16. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski ze Stowacjg w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 17. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski ze Szwecjg w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 18. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Ukraing (wytacznie dla importu i dla energii wyptywajacej z Polski) w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Przy zestawieniu przeptywdéw handlowych dotyczgcych importu oraz przeptywdw rzeczywistych na
potaczeniach z Ukraing, uwage zwraca duza rdinica pomiedzy przeptywami handlowymi
a rzeczywistymi, ktére nie wystepowaty w poprzednich latach. Jezeli chodzi o przyczyny zaistnienia
powyzszych zjawisk, nalezy wskazaé, ze w maju 2023 r. uruchomiono potgczenie synchronicznie
400 kV relacji Rzeszéw-Chmielnicka, na ktorym wystepujg przeptywy kotowe w obu kierunkach,
gtéwnie przez Stowacje oraz w mniejszym stopniu przez Czechy, a wiec wystepujg tu podobne
zaleznosci jak na pozostatych potgczeniach synchronicznych. Na réznice w przeptywach handlowych
i rzeczywistych pomiedzy Polska a Ukraing w 2023 r. wptyw miaty takze zawarte dostawy pomocy
awaryjnej: w kierunku importowym 5,1 GWh, a w kierunku eksportowym 28,2 GWh.

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2023 r. — wynidst 4 053,8 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tacznie 9 773,5 GWh i spadt o 17 proc. w porédwnaniu do roku
poprzedniego. Wzrést dosé znacznie import — wynidst facznie 13 827,3 GWh wzgledem 9 911,3 GWh
w 2022 r. (wzrost o prawie 40 proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Tak wysoki wzrost importu oraz fakt, ze po okresie 2 lat Polska znéw stata sie importerem energii
netto, byt wynikiem powrotu do trendéw obserwowanych przed 2021 r., ktére zostaty zaktécone
w 2021 2022 r. w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage na utrzymujacy sie od wielu lat istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktéra jest skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajacych sie
do ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2023 r.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potgczeniach synchronicznych oraz na potgczeniach
ze Szwecjg i Litwg w 2023 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych
(redukcje). Na potaczeniach Polska-Ukraina po stronie polskiej wystgpito przedtuzenie remontu linii
400 kV Rzeszéw-Chmielnicka skutkujgce redukcjg zaplanowanych dostaw do 0 MW w okresie
7-8 pazdziernika 2023 r., 14-15 pazdziernika 2023 r. oraz 21-22 pazdziernika 2023 r., natomiast
w odniesieniu do potgczenia 220 kV Zamos¢-Dobrotwér wystgpito wytgczenie awaryjne linii skutkujgce
redukcjg praw przesytowych alokowanych w przetargu miesiecznym w kierunku importowym do 0 MW
15 listopada 2023 r. (w godzinach 12:00-24:00) oraz 16 listopada 2023 r. (w godzinach 00:00-24:00).

3.1.7. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

Tabela 7. Obowigzujgce rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczace budowy wspdlnego rynku
energii elektrycznej

Nazwa kodeksu sieci / wytycznych Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce
wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi

Dz. Urz. UE L 197
z 25.07.2015, s. 24 ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z 26 wrzes$nia 2016 r.

Dz. LUEL2
ustanawiajgce wytyczne dotyczace dtugoterminowe] alokacji zdolnosci z.Urz. U >9

2 27.09.2016, s. 42 ze zm.

przesytowych
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z 23 listopada 2017 r. Dz. Urz. UE L 312
ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania z228.11.2017, s. 6 ze zm.
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Nazwa kodeksu sieci / wytycznych

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/1388 z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy przytgczenia odbioru

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytgczenia jednostek
wytwdrczych do sieci

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/1447 z 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemow
wysokiego napiecia pragdu statego oraz modutéw parku energii

z podtaczeniem pradu statego

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajace
wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii elektrycznej

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/941
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajgce dyrektywe 2005/89/WE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/942

Publikacja

Dz. Urz. UE L 223
z 18.08.2016, s. 10

Dz. Urz. UEL 112
z27.04.2016, s. 1 ze zm.

Dz. Urz. UE L 241 z 8.09.2016,
s.1

Dz. Urz. UE L 220
z 25.08.2017, s. 1 ze zm.

Dz. Urz. UE L 158
z214.06.2019, s. 1

Dz. Urz. UE L 158

z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej z 14.06.2019, s. 54 ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/943
z 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdéw Regulacji Energetyki

Dz. Urz. UE L 158
z 14.06.2019, s. 22 ze zm.

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.

Zgodnie z przepisami wyzej wskazanych w tabeli aktéw prawnych organy regulacyjne Unii
Europejskiej s3 odpowiedzialne za zatwierdzanie warunkéw i metod w nich okreslonych. Metody te
mozna podzieli¢ na europejskie, regionalne oraz krajowe i sg opracowywane przez NEMO, ENTSO-E
oraz operatoréw systeméw przesytowych ktérych dotyczg wskazane metody, tzn. krajowe przez
krajowych OSP, regionalne przez OSP danego regionu a europejskie przez wszystkich OSP. Analogicznie
wyglada sytuacja z zatwierdzaniem metod przez organy regulacyjne, z wytgczeniem metod
europejskich, wobec ktérych wydanie decyzji spoczywa zawsze na ACER. W przypadku, gdy organy
regulacyjne w ramach regionu nie sg w stanie ustali¢ wspdlnego stanowiska, ze wzgledu na brak
osiggniecia porozumienia (wystarczy, ze jeden organ regulacyjny sie sprzeciwi) lub w przypadku uptywu
terminu wydania decyzji, taka metoda réwniez podlega zatwierdzeniu przez ACER.

Decyzja ACER w zakresie ustalenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)**, wydana
na podstawie rozporzgdzenia 2015/1222, okreslita ramy wspétpracy i wspdlnej koordynacji w ramach
poszczegdlnych regiondéw przez OSP i krajowe organy regulacyjne. Granice polskiego obszaru
rynkowego sg przypisane do trzech niezaleznych CCR (Hansa — granica polsko-szwedzka, Core — granica
polsko-niemiecka, polsko-czeska i polsko-stowacka, Baltic — granica polsko-litewska). Ponadto
rozporzgdzenie 2017/2195 jako region wskazuje poza CCR takze odpowiedni obszar geograficzny oraz
obszar synchroniczny. Rozporzadzenie 2017/1485 wyrdznia dodatkowo blok regulacyjny mocy
i czestotliwosci (blok LFC), ktdry oznacza cze$¢ obszaru synchronicznego lub caty obszar synchroniczny,
fizycznie wydzielony przez punkty pomiaru w potaczeniach wzajemnych z innymi blokami LFC,
obejmujgce co najmniej jeden obszar LFC, eksploatowane przez co najmniej jednego OSP
wypetniajgcego obowigzki regulacji mocy i czestotliwosci.

)24)

24) Regiony wyznaczania zdolnosci przesytowych zostaty ustalone decyzjg ACER nr 06/2016 z 17 listopada 2016 r.
(opublikowang na stronie internetowej ACER, ze zmianami).
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W zakresie handlu energig elektryczng na rynku dnia nastepnego oraz biezgcego
rozporzgdzenie 2015/1222 natozyto na kazde panstwie cztonkowskie obowigzek wyznaczenia co
najmniej jednego NEMO w kazdym obszarze rynkowym na swoim terytorium. Rolg NEMO jest
przede wszystkim kojarzenie i przydzielanie ofert sprzedazy i zakupu energii elektrycznej z catej UE
w zakresie rynku dnia nastepnego oraz biezgcego, publikacja cen oraz prowadzenie rozrachunkéw
i rozliczen zawartych kontraktow. Ze wzgledu na specyfike dziatan role te w praktyce petnig gietdy
energii. Powyzsze rozporzadzenie ustanowito dwie metody dopuszczenia NEMO do oferowania
ustug obrotu energig w danym panstwie cztonkowskim. W pierwszym wypadku NEMO moze by¢
wyznaczony przez organ regulacyjny do petnienia roli NEMO w danym panstwie cztonkowskim.
W drugim przypadku, jezeli dany NEMO jest wyznaczony w innym panstwie cztonkowskim, moze
on na podstawie powiadomienia panstwa cztonkowskiego (tzw. paszportu) petni¢ funkcje NEMO.
Obecnie w polskim obszarze rynkowym dziata trzech NEMO. Role wyznaczonego NEMO jako
jedyna petni obecnie TGE S.A., ktéra w 2023 r., ponownie zostata wyznaczona przez Prezesa URE
na NEMO na kolejne 4 lata, tj. do 2 grudnia 2027 r., oraz dwéch NEMO paszportowych=EPEX SPOT
SE oraz Nord Pool EMCO A.S.

W celu umozliwienia dziatania w danym panstwie cztonkowskim wiecej niz jednego NEMO,
ustalenia wspdlnych relacji pomiedzy NEMO a takze ich relacji z OSP konieczne byto wdrozenie tzw.
mechanizmu Multi-Nemo Arrangments (z ang. MNA). Dzieki wdrozeniu tego mechanizmu mozliwe jest
m.in. kojarzenie ofert w ramach jednego procesu rynkowego a takze rozliczanie ofert w oparciu
o jednolitg cene obowigzujgcym w polskim obszarze rynkowym bez wzgledu na to z ktérego ustug
NEMO dany uczestnik rynku skorzystat. Prezes URE zatwierdzit MNA decyzjg wydang 5 czerwca 2017 r.,
ktéra z pdzniejszymi zmianami aktualnie obowigzuje.

Metody lub warunki zatwierdzone w 2023 r. na podstawie wyzej wymienionych aktéw prawnych
zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 8. Metody lub warunki zatwierdzone w 2023 r. na podstawie rozporzgdzenia 2019/943 oraz
wytycznych

Rozporzadzenie Warunki lub metody Obszar Organ wydajacy decyzje®®
Zmiana ustanowienia jednolitych

maksymalnych i minimalnych cen Decyzja ACER Nr 01/2023

UE

rozliczeniowych na rynku dnia z 10 stycznia 2023 r.
nastepnego
Zmiana ustanowienia jednolitych
maksymalnych i minimalnych cen UE Decyzja ACER Nr 02/2023
rozliczeniowych na rynku dnia z 10 stycznia 2023 r.
biezgcego
Zmiana metody podziatu dochodu Decyzja ACER Nr 16/2023
S UE )

2015/1222 z ograniczen z 21 grudnia 2023 r.
Zmiana metody wyznaczania
planowanych wymian wynikajacych UE Decyzja ACER Nr 10/2023
z jednolitego faczenia rynkéw dnia z 30 maja 2023 r.
nastepnego
Zmiana regionéw wyznaczania UE Decyzja ACER Nr 8/2023
zdolnosci przesytowych z 31 marca 2023 r.
Zm|ana'n'netody wyznaczan.la . Sy B U
zdolnosci przesytowych dnia region Core

z 5 grudnia 2023 r.
nastepnego

25) Decyzje wydane przez ACER dostepne sg stronie: https://www.acer.europa.eu/documents/official-documents/individual-decisions,
natomiast decyzje wydane przez Prezesa URE na stronie https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje
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Rozporzadzenie

2016/1719

2017/2195

2017/2196

2019/943

Warunki lub metody Obszar
Zmiana metody wymagan, podziatu

kosztu ustanowienia, rozwoju UE

i obstugi wspdlnej platformy alokacji
Zmiana metody podziatu dochodu

z ograniczen

Zmiana metody podziatu kosztéw
poniesionych w celu zapewnienia
gwarantowania praw przesytowych UE
w odniesieniu do dtugoterminowych
praw przesytowych i zaptaty za nie
Zmiana metody rozdzielania
miedzyobszarowych zdolnosci
przesytowych

Zmiana metody ujednoliconego
regulaminu alokacji
dtugoterminowych praw
przesytowych

UE

region Core

UE

Zmiana metody wyznaczania
zdolnosci przesytowych

w dtugoterminowych przedziatach
czasowych

Zmiana ram dla ustanowienia
europejskiej platformy wymiany
energii bilansujacej z rezerw
zastepczych

Zmiana metody procesu alokacji
rynkowej miedzyobszarowych
zdolnosci przesytowych

Metoda harmonizacji procesu alokacji
miedzyobszarowych zdolnosci
przesytowych do wymiany mocy
bilansujacej lub wspétdzielenia
rezerw dla poszczegdlnych
przedziatéw czasowych

Zmiana wykazu SGU
odpowiedzialnych za wdrozenie
w swoich instalacjach srodkow
wynikajgcych z obowigzkowych
wymogow okreslonych

w rozporzadzeniach (UE) 2016/631,
(UE) 2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub PL
z przepiséw krajowych oraz wykazu
srodkow, ktére majg by¢ wdrazane

przez przedmiotowych SGU

okreslonych przez OSP zgodnie

z art. 11 ust. 4 lit. ci art. 23 ust. 4 lit. ¢
rozporzgdzenia 2017/2196

Metoda w sprawie okreslania

region Core

UE

region

Baltic

UE

wielkosci rezerwy mocy na poziomie UE
regionalnym

Metoda utatwiania zakupéw mocy UE
bilansujacej na poziomie regionalnym

Decyzja zatwierdzajgca wktad PSE S.A. pL

do sprawozdania dotyczacego oceny,
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Organ wydajacy decyzje?®
Decyzja ACER z 22 marca 2023 r.

Decyzja ACER Nr 6/2023
z22 marca 2023 r.

Decyzja ACER Nr 7/2023
z 22 marca 2023 r.

Decyzja Prezesa URE
z 13 kwietnia 2023 r.

Decyzja ACER Nr 18/2023
z 21 grudnia 2023 r.

Decyzja ACER Nr 3/2023
z 18 stycznia 2023 r.

Decyzja Prezesa URE
z 10 maja 2023 r.

Decyzja Prezesa URE
z 29 wrzesnia 2023 r.

Decyzja ACER Nr 11/2023
z 19 lipca 2023 r.

Decyzja Prezesa URE
z 14 czerwca 2023 r.

Decyzja ACER Nr 12/2023
z 19 lipca 2023 r.

Decyzja ACER Nr 13/2023
z 19 lipca 2023 r.

Decyzja Prezesa URE

z 18 lipca 2023 r.
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Rozporzadzenie Warunki lub metody Obszar Organ wydajacy decyzje?®
czy dostepne transgraniczne zdolnosci
przesytowe osiggnety w 2022 r.
trajektorie liniowa
Decyzja dotyczaca przyznania PSE S.A.
odstepstwa od obowigzku
udostepniania miedzystrefowych
zdolnosci przesytowych zgodnie PL
z wymaganiami wynikajgcymi
z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia
2019/943
Decyzja dotyczgca rozpatrywanych
alternatywnych konfiguracji obszaréw UE
rynkowych dla regionu Baltic

Decyzja Prezesa URE
z 21 grudnia 2023 r.

Decyzja ACER Nr 17/2023
z 22 grudnia 2023 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.

Rozporzadzenie 2017/2196

W czerwcu 2023 r., na wniosek OSP, Prezes URE zatwierdzit zmiane aktualnie obowigzujgcego
dokumentu pt.: ,Wykaz SGU odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich instalacjach srodkow
wynikajgcych z obowigzkowych wymogdw okreslonych w rozporzgdzeniach (UE) 2016/631, (UE)
2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub z przepiséw krajowych oraz wykaz srodkéw, ktére majg by¢ wdrazane
przez przedmiotowych SGU okreslonych przez OSP zgodnie z art. 11 ust. 4 lit. ¢) i art. 23 ust. 4 lit. c)
(Rozporzqdzenia Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczqcy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych)”. Podobnie jak
w przypadku poprzednich zmian Wykazu SGU, aktualizacja dotychczasowego Wykazu SGU wynikata
z koniecznos$ci aktualizacji dokumentéw: Plan obrony systemu i Plan odbudowy w zakresie Wykazu SGU
w zwigzku z wycofaniem z pracy modutéw wytwarzania energii jak i uruchomieniem modutéw
wytwarzania energii — klasyfikowanych jako istniejgce i nowe moduty wytwarzania energii zgodnie
z rozporzadzeniem 2016/631.

Tabela 9. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2023 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/2196

Podmioty

Warunki lub metody wnioskujace

Status

Wykaz SGU odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich instalacjach

srodkéw wynikajacych z obowigzkowych wymogéw okreslonych

w rozporzadzeniach (UE) 2016/631, (UE) 2016/1388 i (UE) 2016/1447

lub z przepiséw krajowych oraz wykaz srodkéw, ktére majg byc

wdrazane przez przedmiotowych SGU okreslonych przez OSP zgodnie OSP
z art. 11 ust. 4 lit. ¢) i art. 23 ust. 4 lit. c) (Rozporzadzenia Komisji (UE)

2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci

dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemoéw

elektroenergetycznych)

Decyzja Prezesa
URE?®

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.

26) https://bip.ure.gov.pl/download/3/17160/WykazSGU.pdf
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Rozporzadzenie 2017/1485

W grudniu 2023 r. PSE S.A. wystgpita z wnioskiem o zatwierdzenie dokumentu pt.: ,All Continental
Europe TSOs’ proposal for assumptions and methodology for a FCR probabilistic dimensioning
in accordance with Article 153(2) of the Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 2017
establishing a guideline on electricity transmission system operation. 28 November 2023”.
Metodologia ta zawiera zasady, na podstawie ktérych zgodnie z art. 153 ust. 2 rozporzadzenia
2017/1485, okreslane sg tryb i warunki okreslania probabilistycznie zwymiarowanej wielko$ci rezerwy
utrzymania czestotliwosci dla obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej. Analogiczny wniosek
ztozyli do swoich organéw regulacyjnych wszyscy OSP obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej.
Whiosek rozpatrywany jest we wspotpracy regulatoréw w ramach ACER. Postepowanie nie zakonczyto
siew 2023 r.

Wdrazanie przytaczeniowych kodekséw sieci

W 2023 r. Prezes URE kontynuowat dziatania zwigzane z przyfaczeniowymi Kodeksami Sieci
(rozporzadzenia: 2016/631, 2016/1388 oraz 2016/1447).

Rozporzgdzenie 2016/631 w czesci ,tytut lII” okreslito procedure pozwolenia na uzytkowanie na
potrzeby przytaczenia nowych modutéw wytwarzania energii, przy czym procedura przyfaczania
dotyczy kazdego nowego modutu wytwarzania energii typu A, B, C i D. Stosownie do art. 33
rozporzadzenia (UE) 2016/631, procedura pozwolenia na uzytkowanie na potrzeby przytaczenia
kazdego nowego modutu wytwarzania energii typu D?” obejmuje: (i) pozwolenie na podanie napiecia
(,EON”), (ii) tymczasowe pozwolenie na uzytkowanie (,ION”) oraz (iii) ostateczne pozwolenie na
uzytkowanie (,FON”). Pozwolenie ION uprawnia wifasciciela zaktadu wytwarzania energii do
eksploatacji modutu wytwarzania energii oraz wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia
do sieci przez okreslony czas i wydawane jest przez wiasciwego operatora systemu pod warunkiem
sfinalizowania procesu weryfikacji danych i analiz wymaganych na mocy art. 35 rozporzadzenia (UE)
2016/631. Maksymalny okres, przez ktéry wtasciciel zaktadu wytwarzania energii moze utrzymac
status pozwolenia ,ION”, wynosi 24 miesigce, przy czym art. 35 ust. 5 rozporzadzenia 2016/631
dopuszcza mozliwos¢ przedtuzenia tego okresu — jezeli wniosek o przyznanie odstepstwa zostanie
ztozony do wifasciwego operatora systemu przed uptywem ww. okresu zgodnie z procedurg
odstepstwa ustanowiong w art. 60 rozporzadzenia 2016/631. W procedurze tej przyznano organom
regulacyjnym uprawnienie do przyznawania odstepstw na wniosek wtasciciela zaktadu wytwarzania
energii lub przysztego wiasciciela zaktadu wytwarzania energii, wtasciwego operatora systemu lub
wtasciwego operatora systemu przesytowego — od przepisu lub przepiséw tego rozporzgdzenia.

W 2023 r. wptyneto 6 wnioskéw wiascicieli modutéw wytwarzania energii w sprawie przedtuzenia
waznosci tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie ,ION” wydanego przez OSP/OSD dla modutow
wytwarzania energii typu D. Do maja 2024 r. Prezes URE wydat 3 decyzje o przedtuzeniu okresu, przez
ktory wiasciciel modutu wytwarzania energii moze utrzymac status pozwolenia na uzytkowanie ,ION”
— wydanego przez OSP dla modutu wytwarzania energii typu D. Informacja o odstepstwach zostata
zamieszczona w prowadzonym przez Prezesa URE, zgodnie z art. 64 rozporzadzenia 2016/631,
Rejestrze odstepstw od wymogow przytaczeniowych kodekséw sieciowych publikowanym na stronie
internetowej URE?® oraz zostata opublikowana na dedykowanym rejestrze odstepstw prowadzonym
przez ACER?,

27) Do typu D zalicza sie moduty wytwarzania energii o wartosci mocy maksymalnej poczawszy od 75 MW, a takze wszystkie
moduty wytwarzania energii, bez wzgledu na ich moc maksymalng, jesli napiecie w punkcie ich przytgczenia ma wartosé co
najmniej 110 kV.

28] https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-
przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html

29) https://aegis.acer.europa.eu/record/
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Pod koniec 2023 r. Prezes URE rozpoczat monitorowanie wypetniania przez operatoréw systemoéw
elektroenergetycznych swoich obowigzkéw w zakresie wydawania tymczasowego pozwolenia na
uzytkowanie (,,ION”) na potrzeby przytgczenia kazdego nowego modutu wytwarzania energii typu D
przy uwzglednieniu procedury odstepstwa okresSlonej w art. 60 rozporzadzenia 2016/631.
Monitorowaniem zostat objety OSP oraz pieciu najwiekszych OSD. Monitorowanie nie zakonczyto sie
w 2023 r.

Rozporzadzenie (UE) 2016/631 w art. 3 ust. 1 przesadza, ze co do zasady wymogi dotyczace
przytaczenia stosuje sie do nowych modutéw wytwarzania energii uznanych za istotne, zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 5, jednakze w art. 4 ust. 1 pkt a i b okreslajg wyjatkowe przypadki,
w ktérych istniejgce moduty wytwarzania energii podlegaja wymogom okreslonym w tym
rozporzadzeniu. Zgodnie z tymi przepisami, istniejgce moduty wytwarzania energii nie podlegaja
wymogom okres$lonym w tym rozporzadzeniu, za wyjatkiem przypadkéw, gdy modut wytwarzania
energii typu C lub D zostat zmodyfikowany w takim stopniu, ze jego umowa przytaczeniowa musi zostaé
zmieniona w znacznym stopniu zgodnie z nastepujgcy procedurg:

— wtasciciele zaktadéw wytwarzania energii, ktérzy zamierzajg przeprowadzi¢ modernizacje obiektu
lub wymiane urzadzen, co ma wptyw na zdolnosci techniczne modutu wytwarzania energii, zgtaszajg
z wyprzedzeniem swoje plany do wtasciwego operatora systemu,

— jezeli wtasciwy operator systemu jest zdania, ze zakres modernizacji lub wymiany urzgdzen jest taki,
ze konieczna jest nowa umowa przytgczeniowa, wéwczas powiadamia wtasciwy organ regulacyjny
lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie, oraz

— wiasciwy organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie decyduje o tym,
czy konieczna jest zmiana obowigzujgcej umowy przytaczeniowej, czy tez potrzebna jest nowa
umowa przytgczeniowa oraz ktére wymogi niniejszego rozporzgdzenia majg zastosowanie
W 2023 r. do Prezesa URE wptyneto 7 wnioskéw OSD w trybie art. 4 ust. 1 pkt a lit. iii) rozporzadzenia

2016/631, o wydanie decyzji stwierdzajgcych konieczno$¢ zawarcia nowej umowy przytgczeniowe;j

oraz okreslenia wymogodw tego rozporzadzenia — w zwigzku z dokonaniem stosownego powiadomienia

OSD przez wiasciciela istniejgcego modutu wytwarzania energii o planowanej modernizacji obiektu

bedacego farmg wiatrowa. Na podstawie ww. przepiséw wydano 4 decyzje. Pozostate postepowania

nie zakonczyty sie w 2023 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt ai b rozporzadzenia 2016/1388, wymogi okreslone w tym rozporzadzeniu
nie majg zastosowania do istniejgcych instalacji odbiorczych przytaczonych do systemu przesytowego,
istniejgcych instalacji dystrybucyjnych przytaczonych do systemu przesytowego, istniejgcych systemoéw
dystrybucyjnych, ani do istniejacych jednostek odbiorczych, ktére sg lub mogg byé wykorzystywane
przez instalacje odbiorczg lub zamkniety system dystrybucyjny do s$wiadczenia ustug regulacji
zapotrzebowania na rzecz wtasciwego operatora systemu lub wtasciwego OSP, chyba Ze:

a) istniejgca instalacja odbiorcza przytagczona do systemu przesytlowego, istniejgca instalacja
dystrybucyjna przytgczona do systemu przesytowego, istniejgcy system dystrybucyjny lub istniejgca
jednostka odbiorcza w ramach instalacji odbiorczej przytgczonej pod napieciem powyzej 1 000 V
lub zamknietego systemu dystrybucyjnego przytgczonego pod napieciem powyzej 1 000 V zostaty
zmodyfikowane w takim stopniu, ze dotyczaca ich umowa przytgczeniowa musi zostaé zmieniona w
znacznym stopniu zgodnie z nastepujgcy procedura:

— wiasciciele instalacji odbiorczych, OSD lub OZSD, ktdrzy zamierzajg przeprowadzi¢ modernizacje
instalacji lub wymiane urzadzen, co ma wptyw na zdolno$ci techniczne danej instalacji odbiorczej
przytgczonej do systemu przesytowego, instalacji dystrybucyjnej przytagczonej do systemu
przesytowego, systemu dystrybucyjnego lub jednostki odbiorczej, zgtaszajg z wyprzedzeniem
swoje plany do wtasciwego operatora systemu;

— jezeli wiasciwy operator systemu jest zdania, ze zakres modernizacji lub wymiany urzadzen
wymaga zawarcia nowej umowy przytgczeniowej, wowczas powiadamia wiasciwy organ
regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie; oraz

— wiasciwy organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie decyduje
o tym, czy konieczna jest zmiana obowigzujgcej umowy przytgczeniowej, czy tez potrzebna jest
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nowa umowa przytgczeniowa, oraz ktédre wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja
zastosowanie lub
b) organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie postanawia objgc
istniejacg instalacje odbiorczg przytaczong do systemu przesytowego, istniejgcyg instalacje
dystrybucyjng przytgczong do systemu przesytowego, istniejgcy system dystrybucyjny lub istniejgca
jednostke odbiorczg wszystkimi lub niektérymi wymogami niniejszego rozporzadzenia, na wniosek
wtasciwego OSP zgodnie z ust. 3,4 i 5.

W 2023 r. Prezes URE wydat 2 decyzje na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a ppkt iii rozporzadzenia
2016/1388, czy konieczna jest zmiana obowigzujgcej umowy przytgczeniowej, czy tez potrzebna jest
nowa umowa przytgczeniowa, oraz ktére wymogi okreslone w tym rozporzgdzeniu majg zastosowanie
- w zwigzku z dokonaniem stosownego powiadomienia OSD o planowanej modernizacji lub wymianie
urzadzen mogacej mie¢ wptyw na zdolnosci techniczne istniejgcego systemu dystrybucyjnego
przytgczonego do systemu innego niz system przesytowy.

W ramach wspodtpracy z Agencja, przedstawiciele URE uczestniczyli w pracach ACER nad zmiang
rozporzadzen 2016/631 i 2016/1388. W okresie od 17 lipca do 25 wrzesnia 2023 r. ACER
przeprowadzita konsultacje publiczne zmian do tych rozporzadzen, a w grudniu 2023 r. przekazata
propozycje zmienionych rozporzadzen do dalszych prac w Komisji Europejskiej. Szczegdty dotyczgce
zmian kodekséw i przeprowadzonych konsultacji znajduja sie na stronie internetowej ACER.

W 2023 r. rozpoczety sie prace nad projektem nowego kodeksu sieciowego dotyczgcego odpowiedzi
odbioru (ang. demand response). Planuje sie, ze kodeks bedzie okreslat wymogi dotyczgce odpowiedzi
odbioru, magazynowania energii, wytwarzania rozproszonego i ograniczania zapotrzebowania, w tym
przepisy dotyczgce agregacji, aby przyczyni¢ sie do integracji rynku, niedyskryminacji, skutecznej
konkurencji i sprawnego funkcjonowania rynku. Dodatkowo, bedzie okreslat obowigzki w zakresie
zapewnienia dostawcom zasobdw energetycznych i ustug energetycznych dostepu do rynkdw energii
elektrycznej, jak réwniez utfatwiat udzielanie zamdéwien na odpowiednie ustugi przez operatoréw
systemow w zakresie eksploatacji i planowania unijnej sieci elektroenergetycznej.

3.1.8. Elektromobilnos¢

Prezes URE kontynuowat realizacje obowigzku zwigzanego ze sprzedazg przez OSD
ogélnodostepnych stacji tadowania w drodze przetargu3?. W pierwszym kwartale 2023 r. Prezes
URE, na wniosek OSD, zatwierdzit Ogdlne warunki przeprowadzenia przetargu na sprzedaz
ogdlnodostepnych stacji tadowania dwém operatorom: Grupa Azoty S.A. oraz Zespét Elektrowni
Wodnych Niedzica S.A. Pieciu OSD poinformowato Prezesa URE3? o przebiegu i wynikach przetargu
na sprzedaz ogdlnodostepnych stacji tadowania. W jednym przypadku, ze wzgledu na brak ofert,
postepowanie przetargowe nie doprowadzito do wytonienia nabywcy ogdlnodostepnych stacji
tadowania.

Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci®® uchylita dotychczasowe przepisy dotyczace mechanizmu
interwencyjnego w zakresie budowy przez OSD ogdélnodostepnych stacji tadowania oraz wprowadzita
przepis przejSciowy w art. 25, zgodnie z ktérym do:

1) rozpoczetej budowy ogdlnodostepnej stacji tadowania, ktora nie zostata oddana do eksploatacji

przed 24 grudnia 2021 r.,

30) https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-will-consult-amendments-electricity-grid-connection-network-codes

31) Art. 3a ust. 2 ustawy o elektromobilnosci.

32) Zgodnie z postanowieniami art. 3a ust. 4 ustawy o elektromobilnosci.

33) Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269), dalej: ,nowelizacja ustawy o elektromobilnosci”.

44


https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-will-consult-amendments-electricity-grid-connection-network-codes

Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

2) budowy ogdlnodostepnej stacji tadowania nierozpoczetej przed 24 grudnia 2021 r., ktorej termin
przytaczenia przez OSD, zgodnie z programem przytgczania, o ktorym mowa w art. 62 ust. 11 ustawy
o elektromobilnosci przed nowelizacjg uptywa 31 grudnia 2021 .

— stosuje sie m.in. przepis art. 64 ustawy o elektromobilnosci przed nowelizacja w brzmieniu

dotychczasowym, ktory okresla obowigzek OSD budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania

wskazanych w planie budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania, a ponoszone przez OSD koszty

budowy tych stacji tadowania sg zaliczane do kosztéw uzasadnionych w rozumieniu art. 3 pkt 21

ustawy — Prawo energetyczne.

W nowelizacji ustawy o elektromobilnosci wprowadzono réwniez przepis zakazujgcy OSD bycia
operatorem ogdlnodostepnej stacji fadowania, witascicielem tej stacji lub dostawcg ustugi tadowania.
Wyjatkiem od tego przepisu jest przypadek, w ktdorym OSD przeprowadzit procedure przetargowg
w celu sprzedazy ogdlnodostepnych stacji fadowania w sposdb otwarty, przejrzysty i niedyskryminacyjny.
Zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, OSD moze pozosta¢ wtascicielem
ogodlnodostepnej stacji tadowania w przypadku spetnienia tgcznie nastepujgcych warunkow:

1) w celu sprzedazy ogdélnodostepnej stacji tadowania przeprowadzit otwarty, przejrzysty
i niedyskryminacyjny przetarg:

a) ktorego ogdlne warunki, na jego wniosek, zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE, w drodze

decyzji;

b) w wyniku ktérego nie zostata zawarta umowa sprzedazy tej stacji, w szczegdlnosci z uwagi na

brak mozliwosci zapewnienia $wiadczenia ustug tadowania niezwtocznie po nabyciu tej stacji
i po rynkowych cenach,

2) podejmuje dziatania w celu zapewnienia, ze w ogdlnodostepne] stacji tadowania, ktorej jest
wtascicielem, operator tej stacji realizuje obowigzek zapewnienia dostawcom ustug fadowania dostep
do ogdlnodostepnej stacji tadowania, na podstawie umowy zawartej na zasadach rynkowych.

Majac powyzsze na uwadze, do maja 2024 r. Prezes URE stwierdzit bezprzedmiotowos¢ 14 decyzji
w przedmiocie wyznaczenia przedsiebiorstwa energetycznego do petnienia funkcji operatora
ogodlnodostepnej stacji tadowania oraz dostawcy ustug tadowania (gminy: Lublin, Biatystok, Radom,
Rzeszow, Kielce, m.st. Warszawa, Ptock, Olsztyn, Gdynia, Koszalin, Elblgg, Torun, Wtoctawek oraz
Gdansk). Kolejne postepowania w tym przedmiocie bedg prowadzone w trakcie 2024 r.

3.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2023 r. uksztattowat sie na nizszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 163 629 GWh (spadek o (-)6,58 proc.
w poréwnaniu z 2022 r.). W omawianym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto
167 518 GWh i zmniejszyto sie o (-)3,44 proc. w porownaniu z 2022 r.

PKB w 2023 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw GUS wzrést o 0,2 proc.3? i byt o 3,64 punktow
procentowych wiekszy niz spadek krajowego zuzycia energii.

W 2023 r. w krajowym bilansie przeptywdw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
8,5 proc. catkowitego przychodu, zas udziat eksportu wynidst 6,3 proc. rozchodu energii elektryczne;.

W pordéwnaniu z 2022 r., udziat importu wzrést o 0,5 punktu procentowego, zas udziat eksportu
zmniejszyt sie o (-)2,6 punktu procentowego.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2023 r. zmienita sie nieznacznie w stosunku do
poprzedniego roku. Zdecydowana wiekszos¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach
konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym oraz weglu brunatnym. Natomiast zauwazalng zmiang jest

34 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-
2023-roku-szacunek-wstepny,2,13.html
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zwiekszenie udziatu wytwarzania w odnawialnych Zrédtach energii elektrycznej. W Zrédtach
wiatrowych udziat produkcji energii elektrycznej wzrést z 10 proc. do 13 proc., a w innych zrédfach
odnawialnych wzrdst z 5 proc. do 8 proc.

W 2023 r. moc zainstalowana w krajowym systemie elektroenergetycznym wyniosta 67 770 MW,
a moc osiggalna — 66 311 MW, co stanowi wzrost odpowiednio o 12,12 proc. oraz o 11,30 proc.
w stosunku do 2022 r.3

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 22 825,9 MW przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 27 325,9 MW, co oznacza odpowiednio spadek
0 2,41 proc. oraz wzrost 0 0,11 proc. w stosunku do danych z roku bezposrednio poprzedzajgcego.

Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2023 r. miata minimalng tendencje wzrostowg
i wyniosta 51,9 proc. (wzrost o 0,1 punkty procentowe w stosunku do 2022 r.).

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. miafa najwiekszy udziat w rynku energii w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej®®.
Jednakze udziat tej grupy zmniejszyt sie ponad 8 punktéw procentowych wobec 2022 r. Zmiana ta jest
wynikiem istotnego zmniejszenia produkcji energii elektrycznej brutto w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r.
pochodzacej z paliw kopalnych, ktére dominujg w strukturze wytwarzania energii w opisanej grupie
kapitatowej. Grupa ta, w badanym okresie, utrzymywata nadal pozycje lidera na rynku sprzedazy do
odbiorcéw koricowych. Rok 2023 byt kolejnym rokiem, kiedy w sektorze wytwarzania rosto znaczenie
grupy kapitatowej Orlen S.A. pod wzgledem energii wprowadzonej do KSE.

Rysunek 19. Udziat grup kapitalowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
w latach 2022-2023 (przy uwzglednieniu struktury podmiotowe]j wedtug stanu na 31 grudnia danego roku)

2022 2023
Pozostali wytwércy PGE Polska Grupa Pozostali wytwérey PGE Polska Grupa
20,8% Energetyczna SA 26,8% Energetyczna SA
40,7% 37,4%
Veolia
1,2% Polenergia
1,0%
CEZ
" — W 1627TWh 151,9 TWh
L1% Veolia ____—=~—
GRUPA ORLEN 1,2%
3,3% CEZ
0,9%
PAK SA ° TAURON Polska
0,
2,2% ENEA i TAURON Polska GRUPA ORLEN ENEA A Energloa SA
16,1% Energia SA 10,1% PAK SA 14,0% 7,4%
0 8,6% 1,2%

Uwaga: Do grupy ,pozostatych wytwdrcéw” zaliczono zaréwno wytwdrcéw funkcjonujgcych
w grupach kapitatowych (np. Azoty, E.ON, FORTUM), jak i wytworcow dziatajgcych samodzielnie na
rynku wytwarzania energii elektrycznej, tj. poza grupami kapitatowymi. Wzrost udziatu w 2023 r. tej
grupy wytwoércéw wynika z istotnego wzrostu wytwarzania w instalacjach PV.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

35) Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r., dane PSE S.A.
36) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia danego badanego roku.
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Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcéw bezposrednio do
odbiorcéw koricowych), w 2023 r.3” istotnie spadt i wynidst 61,4 proc. (spadek o 7,1 punktu
procentowego w poréwnaniu z 2022 r.). Wyrazny trend spadkowy, kolejny rok z rzedu, utrzymywat tez
wskaznik udziatu trzech najwiekszych wytwércéw w mocy zainstalowanej — spadek o 8,5 puntu
procentowego. W gronie trzech najwiekszych wytworcow, skupionych w grupach kapitatowych
w badanym 2023 r., byli: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A. i Orlen S.A. Wytworcy grupy
kapitatowej TAURON Polska Energia S.A. uplasowali sie po raz pierwszy od wielu lat na czwartej pozyc;ji.
Z kolei pod wzgledem ilosci wprowadzonej do sieci energii elektrycznej, w 2023 r. podobnie jak
w 2022 r., do grupy trzech najwiekszych wytworcow nalezeli ci, ktérzy skupieni s3 w ww. trzech
najwiekszych grupach kapitatowych (wytwoércy ci odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii
elektrycznej w kraju).

Tabela 10. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

. Liczba Wskaznik HHI®
LT odmiotow
podmiotow, P ktore ! Udziat trzech Udziat trzech
ktore dvsoonui najwiekszych najwiekszych .
dysponuja ysP . j? . podmiotéow podmiotow moc energla
Rok .. przynajmniej .. wprowa-
przynajmniej . w mocach w energii zainstalo-
. 5% udziatem . . dzona do
5% udziatem W energii zainstalo- wprowadzonej wana . .
w zainstalo- g X wanych [%] do sieci [%] siect
wprowadzonej
wanych mocach do sieci
2020 3 4 58,3 63,8 1562,2 2 019,9
2021 4 4 54,5 67,1 13706  2198,9
2022 4 4 48,3 66,1 1156,7 2 088,1
2023 4 4 44,2 61,4 976,2 1762,1

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem
statystycznym, z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet
wiatrowych i wodnych.

Przy obliczeniu wskaznikow udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw oraz wskaznikéw
HHI, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej,
uwzgledniono strukture podmiotow wedtug stanu na 31 grudnia badanego roku.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Wieloletni trend spadkowy, dotyczacy w szczegélnosci wskaznikéw HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii
dostarczonej przez wytwoércéw bezposrednio do odbiorcow koricowych), w 2017 r. ulegt istotnej
zmianie, ktérej intensywnosc obserwuje sie rdwniez w 2023 r. Wskazniki koncentracji, wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug energii wprowadzonej do sieci, kolejny rok utrzymywaty tendencje
spadkowg (oba spadty o prawie 16 proc w 2023 r. wobec 2022 r.).

37) Przy obliczeniu wskaznikéw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do
sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotowa wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

38) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreélany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wedtug ,Raportu
z postepdw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: ,Metody
szacowania sity rynkowej w sektorze energetycznym”, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Warto podkreslié, ze wskaznik ten liczony dla energii wprowadzonej do sieci w 2023 r. zmniejszyt
wartos$¢ na tyle, ze stopien koncentracji na rynku wytwarzania zmienit sie z wysokiej na $rednia. Z kolei
wskaznik koncentracji liczony dla mocy zainstalowanej miescit sie nadal w przedziale Sredniej
koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2023 zostata przedstawiona na rysunku ponize;j.

Rysunek 20. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotow
wedtug energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2023
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1800,0
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56,0 1700,0
54,0 1600,0
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e CR3 HHI ===-- Trend CR3 Trend HHI

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji z ostatnich lat nalezy
zauwazyé, ze odzwierciedlajg one dynamike produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych oraz
réznych zrédet odnawialnych. Do spadkéw obu wskaznikdw koncentracji w 2023 r. wobec 2022 r.
przyczynit sie w gtdwnej mierze wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii,
matych, rozproszonych, w krajowym bilansie produkcji tej energii. Inng przyczyng spadkéw sg zmiany
organizacyjne dokonane w sektorze wytwarzania.

Sprzedaz i zakup energii w poszczegdlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur i mechanizméw,
jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki konkurencyjne.
Uczestnicy rynku majg, na réwnych prawach, szeroki dostep do rézinych form zakupu i sprzedazy
energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczgcych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana
i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu i sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2021-2023.
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Tabela 11. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwoércéw w latach 2021-2023 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy  Pozostata
Rok ) " . . Eksport .. .
obrotu w tym gietda energii  bilansujacy koncowi sprzedaz*
2021 31,9 108,2 14,0 0,1 1,7 1,5
2022** 29,7 99,9 11,2 0,0 2,8 1,5
2023 38,7 69,1 12,0 0,0 2,1 0,2

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD, do drobnych
dystrybutoréow lokalnych oraz do pozostatych odbiorcéw.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2022 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Tabela 12. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2021-2023 [TWh]

Przedsiebiorstwa  Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok . .. . . Eksport L .
obrotu w tym gietda energii  bilansujacy koncowi sprzedaz*
2021 111,0 118,9 7,3 1,4 133,1 23,8
2022** 108,7 90,5 7,0 2,8 128,7 21,6
2023 112,3 102,4 11,2 4,2 125,7 20,0

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD, do drobnych
dystrybutoréw lokalnych, do przedsiebiorstw wytwdrczych oraz do innych odbiorcow.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2022 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Zakup energii w poszczegdlnych segmentach

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu energii elektrycznej
w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2021-2023.

Tabela 13. Formy zakupu energii elektrycznej przez wytwoércow w latach 2021-2023 [TWh]

Rynki regulowane,

Rok Przedsiebiorstwa TR ‘ Ryne‘k RO Pozostate kierunki
obrotu .. bilansujacy zakupu
energii
2021 8,9 6,8 9,8 0,2 0,2
2022* 9,7 3,0 5,8 0,0 0,1
2023 4,6 2,1 7,2 0,0 0,0

* Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2022 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.
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Tabela 14. Formy zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach 2021-2023 [TWh]

. Rynki
Instalacje regulo-
odnawialnego Przedsie- & Rynek Inne Sprzedawca
. . . .. . wane, . . . :
Rok Elektrownie Zrodia energii biorstwa - bilansu- Import kierunki zobowig-
bezposrednio obrotu . jacy zakupu zany**
gielda
(OZE) ..
energii
2021 51,3 12,5 107,2 213,0 5,5 2,8 2,2 0,2
2022* 44,1 16,1 104,1 183,2 7,6 2,7 2,8 0,2
2023 61,3 20,6 108,1 171,1 8,8 4,0 1,7 0,2

* Dane zostaty zmienione w porédwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2022 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.
** Sprzedawca zobowigzany — obejmuje zakup energii elektrycznej pochodzgcej z mikroinstalacji
innych niz prosument oraz z instalacji innej niz mikroinstalacja.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

TGE S.A. zamkneta rok 2023 z dobrym wynikiem. Byt to rekordowy okres pod wzgledem wielkosci
spotowych obrotéw energig elektryczng (wzrost o 91,4 proc. r/r), a takze obrotéow gwarancjami
pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w OZE (wzrost o 1,1 proc. r/r).

Likwidacja obliga gietdowego w grudniu 2022 r. istotnie zmniejszyta ptynnosc rynku na kontraktach
terminowych, w szczegdlnosci kontraktach rocznych BASE_Y i PEAK_Y, ktdre sg podstawowymi
kontraktami umozliwiajgcymi zabezpieczenie ryzyka na rynku detalicznym. Zgodnie z prawem, gtdwni
»gracze na rynku”, tj. wytworcy oraz spotki obrotu, ponad 70 proc. swojej sprzedazy (w przypadku
wytwoércéw) oraz ponad 70 proc. planowanego zakupu (spétki obrotu zabezpieczajgce portfel
detaliczny) zakontraktowaty pomiedzy sobg w kontraktach dwustronnych w ramach wtasnych grup
kapitatowych ograniczajgc dostep do powyzszej energii klientom zewnetrznym — brak konkurencji na
rynku hurtowym.

Istotne ograniczenie obrotéw na publicznym rynku hurtowym przektada sie wprost na ograniczenie
konkurencji na rynku detalicznym. Ograniczone mozliwosci zakontraktowania energii na rynku hurtowym
przez niezaleznych sprzedawcéw uniemozliwia im konkurowanie na rynku detalicznym. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze przepisy art. 49a ustawy — Prawo energetyczne zawieraty szereg wytgczen dla wytworcéw od
obowigzku sprzedazy. Wolumen sprzedanej energii nigdy nie wynidst 100 proc.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej dostarczonej w 2023 r. obrazujg trzy wskazniki cenowe
publikowane przez Prezesa URE, tj. srednia roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym oraz Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej obliczona na
podstawie art. 49aa ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Wskaznik Rok 2023
Cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za Swiadczenie ustugi

784
dystrybucji energii elektrycznej [zt/kWh] (zawiera podatek 0,7840
akcyzowy i nie zawiera VAT)
Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku 759 29

konkurencyjnym [zt/MWh]
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Wskaznik Rok 2023
Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na | kwartat Il kwartat I v
. kwartat kwartat
rynku konkurencyjnym [zt/MWh] 889,69 751,44

736,39 679,20
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej obliczona w

oparciu o informacje o zawartych umowach lub

porQZumlenlach dotyczqcy.ch rc,>zI|czen w gr.upa?ch lkwartal Il kwartal 1] \Y

kapitatowych, na podstawie ktorych przedsiebiorstwa kwartat kwartat
L . . . 864,02 784,02

energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii 748,58 736,61

elektrycznej sprzedajg, kupuja lub rozliczajg energie

elektryczng [zt/MWh]

SPOT TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego (RDN)
prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia S$rednig

arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem kontraktéw blokowych, na sesji gietdowej
RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Rysunek 21. Sredniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem
IRDN24 [zt/MWh] oraz dzienny wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktow
blokowych) [MWh] w poszczegdlnych miesigcach lat 2021-2023
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2023 r. wyniosta 533,62 zt/MWh
i byta nizsza wzgledem 2022 r. 0 262,55 zt/MWHh, kiedy to cena ta wyniosta 796,17 zt/MWh.
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Ceny na rynku RTT/RTPE OTF TGE S.A.

Odnotowano spadek cen energii elektrycznej na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A.,
czego odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktéw terminowych BASE_Y (kontrakt
roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktu BASE_Y-24 w catym 2023 r. uksztattowata sie na poziomie 642,19 zt/MWh, podczas gdy rok
wczesniej Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna analogicznych kontraktéw terminowych
BASE_Y-23 wyniosta 1 110,04 zt/MWHh.

Jednoczesnie, srednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-24 zawieranych w grudniu 2023 r.
wyniosta 491,72 zt/MWh, podczas gdy Srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-23
zawieranych w grudniu 2022 r. wyniosta 1 068,63 zt/MWh. Oznacza to spadek ceny tych kontraktow
0 54 proc.

Prezes URE w ramach ograniczonych srodkéw prowadzi réwniez cykliczny monitoring hurtowego
rynku energii elektrycznej, w tym pod katem komponentéw majacych wptyw na poziom cen energii
elektrycznej, takich jak m.in. ceny uprawnien do emisji CO; oraz ceny wegla. W szczegélnosci badaniem
Prezesa URE zostat objety poziom wskaznika Clean Dark Spread (CDS)3®.

Rysunek 22. Sredniomiesieczny CDS na tle éredniomiesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu
BASE_Y-24% notowanego na TGE S.A. w 2023 r. [z{/MWh]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A., ICE, ARP.

39) CDS = Cge — (CP +Cco2), gdzie: CDS — wskaznik Clean Dark Spread; Cge — cena energii elektrycznej netto w zt/MWh;
CP — cena wegla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej netto z wegla kamiennego w zt/MWh; Cco, — cena
uprawnien do emisji CO, przeliczona na koszt emisji CO; przy produkcji netto 1 MWh energii elektrycznej w zt/MWh.

40) Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycznej, ktérego wykonanie przypada w 2024 r.
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Przejrzysto$¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajg zakazowi dokonywania
manipulacji lub préby manipulacji na rynku, jak réwniez prowadzenia handlu w oparciu o informacje
wewnetrzna.

Rejestracja w krajowym rejestrze uczestnikow rynku

W ramach wykonywania obowigzkéw REMIT URE prowadzi rejestracje uczestnikdw polskiego rynku
energii za posrednictwem Scentralizowanego Europejskiego Rejestru Uczestnikdw Rynku Energii
(Centralised European Registry for Energy Market Participant — CEREMP*Y), przygotowanego przez
ACER.

Na koniec 2023 r. w systemie CEREMP byto zarejestrowanych 998 uczestnikdw rynku z Polski (ok.
5,71 proc. wszystkich zarejestrowanych podmiotdow). Wzrost zarejestrowanych uczestnikow rynku
z Polski w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. wynidst 22,15 proc.

Raportowanie danych do ACER

Raportowanie danych do ACER jest poprzedzone obowigzkiem rejestracji uczestnikdw rynku
w krajowym rejestrze tych uczestnikdw. Raportowanie przez uczestnikdw hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach*? odbywa sie za po$rednictwem podmiotéw, ktdre
uzyskaty nadany przez ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM)*)). Na koniec 2023 .
w Polsce trzy podmioty posiadaty status RRM, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A. oraz PSE S.A.

Publikowanie informacji wewnetrznych

Skuteczne wypetnianie obowigzku publikowania przez uczestnikdw rynku informacji wewnetrznych,
od 1 stycznia 2021 r. moze odbywac sie tylko za posrednictwem zarejestrowanych w ACER Platform
Informacji Wewnetrznych (Inside Information Platform — 1IP) oraz (pod okreslonymi warunkami) za
posrednictwem odpowiednich platform transparentnosci (Transparency Platforms).

Od 1 stycznia 2023 r. uczestnicy hurtowego rynku energii nie mogg juz korzysta¢ ze swoich
internetowych stron, jako rozwigzania zapasowego do publikowania informacji wewnetrznych.
W przypadku sytuacji awaryjnych, uczestnicy rynku muszg korzysta¢ wytgcznie z rozwigzan zapasowych
udostepnianych przez dang IIP, w tym takich jak publikowanie informacji wewnetrznych poprzez inng
11P*4),

Uczestnicy hurtowego rynku energii zobowigzani s3 do wskazania w krajowym rejestrze
uczestnikow rynku wybranych IIP, na ktérych publikuja wymagane informacje wewnetrzne.

41) https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName=208&lang=pl PL

42) przekazywane dane gromadzone s3 przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER
REMIT Information System).

43) Registered Reporting Mechanism (RRM) — strony przekazujace informacje, zwane réwniez zarejestrowanymi
mechanizmami sprawozdawczymi, to uczestnicy rynku lub podmioty przekazujgce informacje w ich imieniu, ktére spetniajg
wymogi techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia sprawnej, skutecznej i bezpiecznej wymiany informacji i przetwarzania
informacji na potrzeby obstugi informacji zgodnie z art. 8 rozporzadzenia REMIT i rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
nr 1348/2014.

44) publikacja ACER pn. ,,REMIT Quarterly” (Issue No. 31 /Q4 2022), informacja pt. ,,Disclosure of inside information”;
REMITQuarterly Q4 2022 1.0.pdf (europa.eu)
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W 2023 r., na liécie ACER opublikowanej na stronie internetowej REMIT PORTAL*, wsréd
podmiotéw ubiegajacych sie o status prowadzonych przez te podmioty platform, jako IIP oraz
podmiotdéw, ktérych platformy przeszty przynajmniej pierwszy etap oceny ACER, znajdowaty sie m.in.
TGE S.A. prowadzaca Gietdowg Platforme Informacyjng (GP1)*® w zakresie hurtowego rynku energii
elektrycznej oraz OGP Gaz-System S.A. prowadzaca od 2019 r. platforme w zakresie hurtowego rynku
gazu oraz od 2021 r. takze w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej — Gas Inside Information
Platform (GIIP). Zaréwno TGE S.A., jak i OGP Gaz-System S.A., przeszty pozytywnie wszystkie etapy
oceny ACER.

Obowigzki oséb zajmujgcych sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji

Szczegdlng role w zakresie monitorowania naduzy¢ wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT petnig
podmioty zajmujgce sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach
energii (PPATs — ang. Persons professionally arranging transactions), ktére majg obowigzek tworzenia
i utrzymywania skutecznych mechanizméw i procedur stuzacych identyfikacji przypadkdéw naruszenia
zakazu manipulacji na rynku, préby manipulacji na rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznych.

W 2023 r. w Polsce posredniczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach energii
aktywnie zajmowaty sie trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-System S.A.

Podmioty te, na podstawie przepiséw rozporzadzenia REMIT, zobowigzane sg do powiadamiania
Prezesa URE, w przypadku posiadania uzasadnionych podstaw aby podejrzewac, ze dana transakcja na
hurtowym rynku energii moze stanowi¢ naruszenie zakazéw manipulacji lub niezgodnego z prawem
wykorzystywania informacji wewnetrznej. Dodatkowo podmioty te prowadzg okresowe szkolenia dla
uczestnikow rynku w celu aktualizacji wdrozonych zasad monitorowania hurtowego rynku energii
ukierunkowanego na wykrywanie i zapobieganie naduzyciom zdefiniowanym w rozporzadzeniu
REMIT.

W 2023 r. jeden z polskich PPAT zgtosit Prezesowi URE trzy przypadki podejrzenia dokonania przez
uczestnikow hurtowego rynku energii manipulacji na rynku lub préby manipulacji na rynku.

Tabela 15. Kategorie podmiotéw wynikajgce z rozporzadzenia REMIT

Stan na koniec 2023 r. Unia Europejska Polska
Uczestnicy rynku zarejestrowani w CEREMP 17 481 998
Registered Reporting Mechanisms (RRM) 105 3

Podmioty ubiegajace sie w ACER o status IIP oraz podmioty,

. Lo . 21 2
ktére przeszty przynajmniej pierwszy etap oceny ACER* jako IIP

Brak zaktualizowanych

PPATS danych

*  Wedtug stanu na 15 stycznia 2024 r. z wytgczeniem Centralnych Platform Przejrzystosci (Central
Transparency Platforms).

Zrédto: Strona internetowa ACER — REMIT PORTAL.

45) REMIT PORTAL (acer-remit.eu)
46) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspdtpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.
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Wspdtpraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER w zakresie dotyczgcym realizacji
obowigzkdéw wynikajgcych z rozporzgdzenia REMIT

W 2023 r., przedstawiciele Prezesa URE brali udziat w pracach grup roboczych ACER, a takze
w spotkaniach dwustronnych z innymi organami regulacyjnymi. Poza dyskusjami dotyczgcymi
skutecznosci nadzoru hurtowego rynku energii w kontekscie m.in. handlu algorytmicznego, poruszane
byty kwestie nowelizacji rozporzgdzenia REMIT, ktérej projekt*”), wraz z kolejnymi wersjami, podlegat
konsultacji od marca do grudnia 2023 r. W kontekscie nowelizacji rozporzadzenia REMIT, przedmiotem
dyskusji oraz opiniowania byty m.in. kwestie dotyczgce zakresu nowych uprawnien ACER, nowych
obowigzkéw uczestnikéw rynku, w szczegdlnosci z krajow trzecich, a takze nowej definicji produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Wspodtpraca odbywata sie w formule spotkan
on-line, jak i spotkan fizycznych, a takze poprzez wymiane informacji i opinii w formie elektronicznej.

Ponadto, przedstawiciele Prezesa URE odbyli serie dwustronnych spotkan on-line z przedstawicielami
ACER, celem omodwienia i wypracowania zharmonizowanego podejscia do kwestii zwigzanych
z dziataniami niektdrych uczestnikéw rynku, mogacymi swiadczyé o potencjalnej manipulacji lub prébie
manipulacji na rynku.

Komunikacja z uczestnikami hurtowego rynku energii

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT s3 udostepniane na stronie
internetowej URE*®. Uczestnicy rynku mogg takze przesytaé¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail*”
pytania dotyczace realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ww. rozporzgdzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczgcych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikdw rynku. Pracownicy
URE wykonujacy zadania zwigzane z rozporzadzeniem REMIT dostepni sg réwniez telefonicznie®.
Z kolei ACER na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal”>? poswiecony wszelkim
zagadnieniom zawartym w rozporzgdzeniu REMIT.

Powiadomienia o podejrzeniu naruszenia przepisdow rozporzadzenia REMIT, uczestnicy hurtowego
rynku energii, a takze inne podmioty i instytucje, mogga zgtasza¢ poprzez prowadzong przez ACER
internetowg platforme (Notification Platform)®?, a takze bezposrednio do Prezesa URE.

Postepowania wyjasniajgce

W ramach nadzoru hurtowego rynku energii, w 2023 r. Prezes URE analizowat 10 spraw dotyczacych
potencjalnej manipulacji lub préby manipulacji na rynku, o ktérych mowa w rozporzadzeniu REMIT.
Piec z tych spraw wptyneto w 2022 r. i byty one kontynuowane w 2023 r., przy czym 1 sprawa zostafa
zgtoszona w 2022 r. przez polskiego PPAT, 1 za posrednictwem prowadzonej przez ACER internetowej
platformy dedykowanej do zgtaszania naruszen przepiséw rozporzadzenia REMIT (Notification
Platform) przez zagranicznego PPAT, a pozostate 3 sprawy - przez polskich odbiorcéw koricowych gazu
ziemnego. Po dokonaniu szczegétowej analizy Prezes URE uznat, ze w ww. trzech sprawach z 2022 r.
zgtoszonych przez odbiorcéw koncowych gazu ziemnego nie ma podstaw do wszczecia kontroli

47 COM(2023) 147 1 PL ACT partl v2.pdf (sejm.gov.pl);
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/definitif/2024/0229/0116/P9 TA(2024)0116
EN.pdf

48) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-remit

49) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

50) Departament Monitorowania Rynku - Departamenty - Urzad Regulaciji Energetyki (ure.gov.pl)

51) https://www.acer-remit.eu/portal/home

52) https://www.acer-remit.eu/np/home
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REMIT>3, ani zarzadzenia postepowania wyja$niajgcego®®. Analiza pozostatych spraw byta nadal
kontynuowana w 2023 r.

Dodatkowo w omawianym okresie do Prezesa URE wptyneto 5 spraw wskazujgcych na podejrzenie
naduzycia zwigzanego z potencjalng manipulacjg lub prébg manipulacji na rynku, przy czym 3 sprawy
zostaty przekazane przez polskiego PPAT, a 2 zostaty zgtoszone za posrednictwem ACER Notification
Platform przez zagranicznego PPAT. Sprawy te sg kontynuowane w 2024 r.

W 2023 r. zostato ztozone przez Prezesa URE jedno zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa manipulacji na rynku energii elektrycznej. Zawiadomienie to byto
nastepstwem przeprowadzonego w 2022 r. postepowania wyjasniajgcego w sprawie dotyczacej
podejrzenia dokonania manipulacji na rynku lub préby manipulacji na rynku, zarzadzonego przez
Prezesa URE na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z gwattownym
wzrostem cen energii elektrycznej obserwowanym od 1 stycznia 2022 r. W kwietniu 2023 r., pod
nadzorem Prokuratury, zostato wszczete dochodzenie w przedmiotowej sprawie.

W 2023 r. prowadzono 8 postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nieprzekazywanie
Agencji (ACER) danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011, w terminie, o ktérym
mowa w art. 7 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.
w sprawie przekazywania danych wdrazajgcego art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnos$ci i przejrzystosci hurtowego rynku
energii® - art. 56 ust. 1 pkt 40 ustawy — Prawo energetyczne. Siedem z ww. postepowan w 2023 r.
zakonczyto sie wymierzeniem kar pienieznych. Jednego postepowania nie zakoriczono w 2023 r.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2023 r. sposréd ponad 17,5 miliondw odbiorcow na rynku detalicznym (niespetna 19,1 min
punktow poboru energii), ok. 86,8 proc. stanowili odbiorcy, ktérzy dokonujg zakupu energii w celu jej
zuzycia w gospodarstwie domowym (dane na podstawie badania ankietowego OSD,
przeprowadzonego przez Prezesa URE). Pozostata grupa odbiorcéow koncowych to odbiorcy nalezgcy
do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i sredniego
napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytgczeni do sieci
niskiego napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla celdw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania energii
elektrycznej w sposéb ciagty i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

Na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD, objetych obowigzkiem rozdziatu
(unbundlingu) prawnego, ktérych sieci sg bezposrednio przytagczone do sieci przesytowej (tzw. OSDp)
oraz 186 przedsiebiorstwa wyznaczone OSD, ktérych nie dotyczyt obowigzek rozdziatu prawnego
i ktorych sieci nie majg bezposrednich potaczen z siecig przesytowa (tzw. OSDn). W przypadku OSDn
funkcjonujacych w strukturach przedsiebiorstw pionowo skonsolidowanych wymagany prawem jest
rozdziat ksiegowy i rachunkowy oraz obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej
przez operatora systemu od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii
elektrycznej — unbundling organizacyjny.

Strona podazowa detalicznego rynku energii to sprzedawcy energii oferujgcy towar odbiorcom
koncowym. W grupie tej znajduje sie 6 sprzedawcéw funkcjonujacych w ramach grup kapitatowych,
wspdlnie z operatorami systeméw dystrybucyjnych, ale w ramach odrebnych osdéb prawnych. Druga
grupa to sprzedawcy w podmiotach bedgcych jednoczesnie operatorami systeméw dystrybucyjnych
(w2023 r. bytoich 186), a trzecia to niezalezni sprzedawcy energii elektrycznej — podmioty niezwigzane
z dziatalnosciag dystrybucyjng na terenie Polski.

53] Art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
54) Art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
55) Dz. Urz. UE L 363 z 18.12.2014, str. 121.
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W odniesieniu do odbiorcéw instytucjonalnych sprzedawcy nie majg obowigzku przedktadania
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie energig elektryczng, natomiast taryfy dla
gospodarstw domowych zatwierdzane sg na wniosek sprzedawcy z urzedu i wytgcznie w odniesieniu
do tych odbiorcow, ktérzy nie decydujg sie zmienié¢ sprzedawcy (sprzedaz w ramach obowigzku
publicznoprawnego). Sprzedawcy z urzedu mogg jednak — poza sprzedazg energii z zastosowaniem cen
i stawek okreslonych w taryfie — przedstawia¢ wszystkim odbiorcom, w tym wszystkim odbiorcom
w gospodarstwach domowych, oferte rynkowg, ze swobodnie uksztattowang ceng. W przypadku
odbiorcéw w gospodarstwach domowych, przytagczonych do sieci operatora, na obszarze ktérego
sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy z urzedu, wybdr taryfy czy oferty rynkowej zalezy od
odbiorcy.

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos$¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje

Wszyscy sprzedawcy dokonujgcy sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym sg prawnie
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz o warunkach ich stosowania.
W przypadku duzych odbiorcéw przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu zazwyczaj
prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umoéw s kazdorazowo
negocjowane z odbiorcg i réznig sie w zaleznosci od okresu dostaw, wielkosci czy stabilnos$ci poboru.

Srednie ceny energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty przedstawione
w tabeli ponize;j.

Tabela 16. Liczba odbiorcéw, wolumen, warto$¢ oraz srednie ceny energii elektrycznej stosowane
do odbiorcy koricowego w zaleznosci od kryterium zuzycia

Kryterium zuzycia Llczba[c;zdtb iorcow Wolumen [MWh] Wartos¢ [tys. zt] Sr[i:i/r:\lnav;:?a
<50 MWh 18 495 893 44 541 768 23934518 537,35
50-2 000 MWh 35244 27 579 388 19210314 696,55
>2 000 MWh 1031 26 855 726 20142 668 750,03
Razem 18 532 168 98 976 882 63 287 500 639,42

Zrédfo: Na podstawie ankiet kwartalnych od 6 najwiekszych sprzedawcéw: PGE Obrét S.A., Energa
Obrot S.A., ENEA S.A., E.ON Polska S.A., Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. i TAURON Sprzedaz GZE Sp. z o.0.

W 2023 r., w poréwnaniu z 2022 r., dalszemu znacznemu wzrostowi (o 2,23 proc.) ulegta liczba
odbiorcéw zuzywajacych ponizej 50 MWh energii rocznie, w tym gospodarstw domowych,
a jednoczesnie obnizyt sie (az o 5,58 proc.) wolumen energii sprzedanej w tej grupie odbiorcow.
Ze wzgledu na wzrost $redniej ceny sprzedazy z 505,21 zt/MWh do 537 zt/MWh, warto$¢ energii
sprzedanej wzrosta o 0,43 proc. Jeszcze wieksze spadki wolumendw sprzedazy przy jednoczesnym
wzroscie wartosci energii sprzedanej odnotowano w pozostatych grupach odbiorcow. W grupie
odbiorcéw najwiekszych, ktorej liczebnos$¢ obnizyta sie az o 4,27 proc., wolumen energii sprzedane;j
obnizyt sie o 15,45 proc., a wartos¢ sprzedazy wzrosta o 13,07 proc. - w tej grupie odnotowano
najwyzszy wzrost $redniej ceny energii (o 33,73 proc.). Srednia cena dla wszystkich kategorii odbiorcéw
wzrosta natomiast w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. 0 19,67 proc.

W tabeli ponizej przedstawione sg dane dotyczace cen energii elektrycznej oraz optat
dystrybucyjnych w IV kwartale 2022 r. i 2023 r., dla odbiorcéw posiadajgcych umowy kompleksowe.
Wzrost cen energii w IV kwartale 2023 r. odnotowano w grupach taryfowych A (6,1 proc.) i B (8,3 proc.).
W 2023 r. ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych nadal pozostawaty zamrozone.
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Tabela 17. Ceny za energie elektryczng i opfaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcéw
posiadajgcych umowy kompleksowe

IV kwartat 2022 r. IV kwartat 2023 r.
. w tym: s w tym:
Srednia Srednia
Wyszczegolnienie cena opfata-za optata cena opiata-za optata
sprzedazy energle dystrybucyjna sprzedazy energle dystrybucyjna
elektryczng elektryczng
[2t/MWAh]

Ogotem odbiorcy 879,20 600,60 278,60 895,45 547,07 348,39
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 797,02 726,68 70,34 880,34 771,17 109,17
odbiorcy na SN (grupy B) 838,20 620,80 217,39 984,97 672,41 312,56
odbiorcy na nN (grupy C) 1476,19 1107,07 369,12 1303,55 765,12 538,43
odbiorcy grup G 736,70 442,05 294,65 737,00 416,78 320,23
w tym: gosp. domowe 755,92 453,92 302,00 757,85 426,98 330,87

Zrédto: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Srednia cena energii dla wszystkich grup odbiorcéw podlegata fluktuacjom w ciagu roku, by
w IV kwartale 2023 r. uksztattowac sie ponizej poziomu ceny z IV kwartatu 2022 r. (spadek o blisko
9 proc.), natomiast Sredni wzrost optaty dystrybucyjnej w ujeciu kwartat do kwartatu wynidst nieco
ponad 25 proc. Wzrost cen energii w poréwnaniu IV kwartat 2023 r. do IV kwartatu 2022 r. odnotowano
w grupach taryfowych A (6,1 proc.) i B (8,3 proc.). Najsilniejszy spadek zaobserwowano natomiast
w grupie taryfowej C (nieco ponad 30 proc.), gdzie cena energii w IV kwartale uplasowata sie na
poziomie bardzo zblizonym do ceny energii dla pozostatych grup odbiorcéw instytucjonalnych.
W grupach A, Bi C odnotowano takze najwyzsze wzrosty optaty dystrybucyjnej (wartosci odpowiednio:
55,2, 43,8 oraz 45,9 proc.). Cena energii dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych obnizyta sie
o blisko 6 proc., a wynik ten mimo zamrozenia cen na poziomie z 2022 r., jest wynikiem zwiekszenia
puli odbiorcéw korzystajacych z zamrozonych cen energii (wskutek zmiany przepiséw oraz
indywidualnych decyzji odbiorcéw). Optata dystrybucyjna dla tej grupy odbiorcéw wzrosta 0 9,6 proc.

Ostatecznie jednak, z punktu widzenia odbiorcy, istotny jest poziom sredniej ceny, za ktérg nabywa
on energie elektryczng w punkcie poboru (tj. cena energii wraz z ustugg dystrybucji). W ujeciu
IV kwartat 2023 r. do IV kwartatu 2022 r. obserwujemy wzrost sredniej ceny sprzedazy energii o 1,8 proc.
$rednio, dla wszystkich grup taryfowych. Wyzsze wzrosty dotyczyty grupy taryfowej A (10,5 proc.) oraz
B (17,5 proc.), natomiast w grupie C odnotowano spadek o 11,7 proc. Opisana dynamika cen energii
elektrycznej — znacznie mniejsze wzrosty cen w poréwnaniu do dynamiki z 2022 r. — pozwalajg na
ostrozng ocene odnosnie stabilizacji cen na rynku detalicznym w 2023 r. Widac takze, ze rok 2023 byt
rokiem pomysinej odmiany sytuacji odbiorcéw w grupie taryfowej C, ktdrzy zapewne stali sie obiektem
konkurencyjnego zainteresowania (fakomym kaskiem) sprzedawcéw energii.

Dla sprzedawcéw oferujgcych energie odbiorcom w gospodarstwach domowych, regulator
kontynuowat w 2023 r. publikacje zestawienia ofert, zawierajgcego ceny, stawki optat oraz informacje
o0 obszarze obowigzywania takiej oferty. Na koniec 2023 r., oferty dla gospodarstw domowych
przedstawiato 12 sprzedawcow energii elektrycznej, a w grudniu 2023 r. oferty na styczen
zaprezentowato tylko 10 sprzedawcow. Niewielka i zmniejszajgca sie liczba ofert jest wynikiem
zamrozenia cen energii na stosunkowo niskim poziomie, wskutek czego sprzedawcy mieli trudnosé
w przygotowaniu ofert, ktére mogtyby okaza¢ sie atrakcyjne dla odbiorcow energii. W 2023 r.
kontynuowane byty prace nad koncepcjg nowego narzedzia, wychodzgcego naprzeciw wyzwaniom,
jakie niesie dyrektywa 2019/944 w zakresie wymagan dla poréwnywarek ofertowych w krajach Unii
Europejskie;j.

Ponadto duzym ufatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwosc
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej listy sprzedawcow dziatajgcych na terenie OSD,
do sieci ktérego odbiorca jest przytgczony.
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Zmiana sprzedawcy

Catkowita ilo$¢ energii elektrycznej dostarczonej w 2023 r. odbiorcom koncowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA wyniosta 78 746 477 MWh, tj. 55,39 proc. energii
dostarczonej odbiorcom koncowym ogétem. W poréwnaniu z 2022 r., wolumen energii dostarczonej
odbiorcom korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy obnizyt sie o 2 226 718 MWh. Mimo spadku
wolumenu w 2023 r., wzrdst jednoczesnie udziat tej energii w sumie energii dostarczonej odbiorcom
0 0,5 punktu procentowego (w 2022 r. udziat wynosit 54,89 proc.).

Z uzyskanych danych wynika, ze w 2023 r. liczba odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru
sprzedawcy wzrosta o 3,15 proc. w stosunku do 2022 r., przy czym w grupie odbiorcow
instytucjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta wyniosta 5,88 proc., za$ w grupie taryfowej G
(w tym gospodarstwa domowe) byt to przyrost o 2,25 proc.

Rosnaca liczba odbiorcéw TPA (w ujeciu narastajgcym) nie Swiadczy o wzmozonym rozwoju rynku
w danym roku — w celu sformutowania oceny w tym zakresie Prezes URE oblicza wskaznik TPA za dany
rok, rozumiany jako stosunek liczby zmian sprzedawcy do ogdlnej liczby odbiorcéw. W 2023 r. wskaznik
ten nieznacznie obnizyt sie w poréwnaniu do poprzedniego roku i osiggnat wartos¢ 0,11 (w 2022 r.
wyniost 0,13). Gtéwna przyczyng utrzymywania sie tego wskaznika na niskim poziomie jest brak
konkurencyjnych ofert w sytuacji utrzymujgcego sie w 2023 r. zamrozenia cen energii dla gospodarstw
domowych.

Z danych pozyskanych w monitoringu Prezesa URE (badanie szesciu najwiekszych sprzedawcow)
wynika, ze na dziert 31 grudnia 2023 r. blisko 64 proc. odbiorcéw kupowato energie w oparciu o umowy
z zatwierdzong taryfg, pozostali zas kupowali energie z cenami wynikajgcymi z ofert rynkowych.

W 2023 r. w Polsce nie oferowano powszechnie mozliwosci zakupu energii z ceng dynamiczna.
Zakonczone zostaty prace legislacyjne przygotowujgce do wdrazania umow z ceng dynamiczng, ktére
majg by¢ oferowane odbiorcom poczagwszy od 24 sierpnia 2024 r..

Interwencje

W 2023 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach zwigzanych
z przytgczaniem do sieci oraz realizacjg warunkdw umoéw juz zawartych i rozliczeniami. Prosumenci
zgtaszali uwagi w zakresie niedotrzymania parametréw jakosciowych i sposobu prowadzenia rozliczen
za energie wytworzong w mikroinstalacjach. Istotna cze$s¢ watpliwosci odbiorcéw dotyczyta
stosowania wobec odbiorcéw zamrozonych cen w okreslonych ustawg limitach zuzycia energii.

Skargi na dziatania przedsiebiorcéw noszgce znamiona praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentdw poprzez naruszenie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej
informacji oraz stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynédw nieuczciwej konkurenciji,
Prezes URE przekazywat Prezesowi UOKIK, zgodnie z wtasciwoscia.

W Urzedzie podejmowano dziatania interwencyjne i wyjasniajgce w zakresie przyznanych
uprawnien, m.in. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przyznajgcego Prezesowi
URE prawo do zadania od przedsiebiorstwa energetycznego dokumentdw i informacji, pod grozbga kary
pienieznej. W wiekszosci opisywanych spraw wykorzystuje sie tzw. ,miekkie kompetencje” Prezesa
URE, a podejmowane czynnosci niejednokrotnie pozwalajg uzyskaé pozytywne dla odbiorcow
rezultaty.

W ramach monitorowania dziatalnosci OSD oraz sprzedawcow energii elektrycznej i paliw gazowych
Prezes URE dokonat analizy skarg/zgtoszen odbiorcow na dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych
kierowanych w okresie od 1 maja 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. W wyniku dokonanej analizy ilosciowej
i jakosciowej skarg/zgtoszen, URE zorganizowat spotkania z przedstawicielami wybranych
przedsiebiorstw energetycznych w celu wspdlnego przeanalizowania problematycznych obszaréow
i ustalenia srodkow, jakie mogg by¢ podjete w celu ograniczenia niepozgdanych zjawisk.
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Inteligentne opomiarowanie

Z obowigzkéw natozonych na Polske przez Il pakiet dyrektyw rynkowych Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci dotyczacych zapewnienia wszystkim odbiorcom energii elektrycznej dostepu do
informacji, umozliwiajgcych praktyczne zarzadzanie wtasnym zuzyciem energii elektrycznej, wynika
sukcesywna instalacja przez OSD oraz spotki obrotu energig elektryczng nowoczesnych systemoéw
pomiarowo-rozliczeniowych.

Inteligentny system pomiarowo-rozliczeniowy to system elektroniczny, za pomoca ktérego mozna
zmierzy¢ zuzycie energii, uzyskujac wiecej informacji niz w przypadku konwencjonalnego licznika,
a takze przesytac i otrzymywac dane przy wykorzystaniu facznosci elektronicznej. Systemy te obejmuja
inteligentne liczniki energii elektrycznej odbiorcow energii, infrastrukture telekomunikacyjng,
centralng baze danych oraz system zarzadzajgcy.

Zmiany na rynku energii w postaci wdrozenia inteligentnego systemu pomiarowego maja przyniesc
takie korzysci jak:

— wymiane informacji pomiedzy uzytkownikami systemu oraz m.in. doktadniejsze prognozowanie
generacji rozproszonej,

— lepsze zarzadzanie zuzyciem energii elektrycznej,

— spersonalizowanie ofert dopasowanych do potrzeb danego klienta, czy tez wdrozenie nowych ustug
odbiorcom koricowym (np. rozliczanie zuzycia zgodnie z taryfg dynamiczng),

— obnizenie bariery wejscia na rynek nowych podmiotdw $wiadczgcych ustugi w sektorze
elektroenergetycznym.

Istotng kwestig jest fakt, ze na podstawie art. 11x ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne zostato
wydane rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie systemu
pomiarowego®®. Rozporzadzenie to okreslito m.in. wymagania, jakie maja spetniaé uktady pomiarowo-
rozliczeniowe w zakresie energii elektrycznej, dane pomiarowe oraz inne informacje rejestrowane
przez licznik zdalnego odczytu, polecenia odbierane przez licznik zdalnego odczytu, a takze warunki ich
przesytania, standardy komunikacji itd.

Zgodnie z harmonogramem prac wynikajagcym z kilku ustaw®”, sprzedawcy zobowigzani sg do
przekazania OSP informacji o punktach pomiarowych w terminie 39 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy — szczegétowy zakres informacji okreslony jest w IRIESP.

Zgodnie z harmonogramem okreslonym w ustawie — Prawo energetyczne, na OSD cigzy obowigzek
instalacji do 31 grudnia 2028 r. licznikdéw zdalnego odczytu skomunikowanych z systemem zdalnego
odczytu w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 80 proc. tgcznej liczby punktéw poboru
energii u odbiorcow koricowych, w tym stanowigcych co najmniej 80 proc. facznej liczby punktow
poboru energii u odbiorcow koncowych w gospodarstwach domowych, posiadajacych ukfad
pomiarowo-rozliczeniowy bez przektadnikédw prgdowych lub napieciowych, przytgczonych do sieci
0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV. Harmonogram wskazujgcy $ciezke dojscia do celu
wyznaczyt cel posredni — do 31 grudnia 2023 r. montaz licznikdw w przynajmniej 15 proc. punktow
poboru energii (PPE).

W zwigzku z tym Prezes URE przeprowadzit pogtebione badanie stanu wyposazenia w inteligentne
uktady pomiarowo-rozliczeniowe na koniec grudnia 2023 r.

Liczba uktadéw pomiarowych typu smart (rozumianych jako systemy pomiarowe, umozliwiajgce
automatyczne zbieranie, przechowywanie itransfer szczegétowych danych o zuzyciu energii
elektrycznej) w poszczegdlnych grupach taryfowych przedstawia sie jak ponizej.

56) Dz. U. z 2022 r. poz. 788, dalej: rozporzadzenie ws. systemu pomiarowego
57)Tj.: ustawy z 20 maja 2021 r., ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1506) oraz ustawy z 28 lipca 2023 r.
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Rysunek 23. Liczba licznikéw inteligentnych (wedtug grup taryfowych) — poréwnanie

4591984 4452 488
M stan na 31.12.2022 .
stan na 31.12.2023r.
3211576 3120731
746264 889719
910 1027 48596 52614 . ‘
A B C G w tym gospodarstwa
domowe

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego.

Wskazane liczby dotyczg wszystkich licznikéw zdalnego odczytu, niezaleznie od tego czy spetniajg
one zaostrzone normy, wyznaczone rozporzadzeniem ws. systemu pomiarowego.

tacznie we wszystkich grupach odbiorcdw odsetek inteligentnych ukfadéw pomiarowych
w stosunku do ogdlnej liczby tych urzadzen wynidst na koniec 2023 r. nieco ponad 29 proc., przy czym
odbiorcy w grupach taryfowych A i B sg prawie w 100 proc. wyposazeni w liczniki zdalnego odczytu.

Tabela 18. Wyniki badania — stan wyposazenia odbiorcéw w liczniki zdalnego odczytu (LZO) wedtug
grup taryfowych, stan na 31 grudnia 2023 r.

OSD RAZEM
Grupa taryfowa liczba PPE liczba PPE z LZO
A 1032 1027 99,52%
B 53016 52 614 99,24%
C 1615 787 889 719 55,06%
G 17 390 151 4591 984 26,41%
w tym gospodarstwa domowe 16 510 389 4 452 488 26,97%
Suma 19 059 986 5535 344 29,04%

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego CSIRE.
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Tabela 19. Wyniki badania — stan wyposazenia odbiorcéw w liczniki zdalnego odczytu (LZO) wedtug
grup taryfowych w podziale na liczniki spetniajgce minimalne wymogi rozporzadzenia* oraz liczniki
(LZO) spetniajgce wymogi ustawy — Prawo energetyczne**, stan na 31 grudnia 2023 r.

OSD RAZEM
liczba LZO liczba LZO

Grupa taryfowa spetniajacych spetniajacych e

wymogi wymogi z ustawy -

rozporzadzenia Prawo energetyczne
A 20,74% 78,78% 99,52%
B 0,80% 98,44% 99,24%
C 17,92% 37,14% 55,06%
G 12,35% 14,06% 26,41%
w tym gospodarstwa domowe 12,45% 14,52% 26,97%
SumaCiG 12,82% 16,02% 28,84%
Suma 12,79% 16,25% 29,04%

* Liczniki, ktére spetniajg co najmniej minimalne wymagania techniczno-funkcjonalne oraz minimalne
wymagania dotyczace wskaznikdéw jakosci dostawy energii elektrycznej okreslone odpowiednio
w Zatgcznikach nr 1i 3 rozporzadzenia ws. systemu pomiarowego.
** Zaliczono tu liczniki (a) zainstalowane lub zmodernizowane do dnia wejscia w zycie przepiséw ww.
rozporzgdzenia oraz (b) instalowane po dniu wejscia w zycie przepiséw ww. rozporzadzenia, ktére
zostaty zakupione lub byty objete postepowaniem przetargowym wszczetym przed tym dniem.

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego CSIRE.

Wstrzymanie dostaw energii

W 2023 r. doszto do wstrzymania dostaw energii elektrycznej do 195 155 odbiorcéw (biorgc pod
uwage liczbe punktéw poboru energii), co stanowi 1,03 proc. ogdlnej liczby odbiorcéw. Okoto 70,5 proc.
przypadkdéw wstrzymania dostaw energii dotyczyto odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Przyczyng prawie wszystkich tych zdarzen (96,3 proc. ogétem, a 95,06 proc. w grupie gospodarstw
domowych) byt brak terminowej ptatnosci za pobrang energie elektryczng. Zgodnie z przyjetymi
w 2022 r. przepisami, przedsiebiorstwo energetyczne, ktérego odbiorca (wytgcznie gospodarstwa
domowe) zalega z ptatnoscig za ustugi, przed wstrzymaniem dostaw informuje konsumenta
o dostepnych rozwigzaniach alternatywnych, takich jak przedptaty, audyt energetyczny, ustugi
doradcze w zakresie energii elektrycznej czy zarzadzania dtugiem.

Liczniki przedptatowe

W przypadku przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego doptyw energii elektrycznej
zostaje uruchomiony po wczesniejszym uiszczeniu z gory naleznosci za porcje energii. Odbiorca
(z reguty gospodarstwo domowe) decyduje o uzyciu energii elektrycznej, a takze ponosi optaty state,
niezaleznie od tego, czy energia elektryczna jest przez niego pobierana. Wniosek o zainstalowanie
przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego moze ztozy¢ odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej i wéwczas operator obowigzany jest zainstalowac taki licznik na wtasny koszt. Ponadto,
licznik przedptatowy moze by¢ zamontowany z inicjatywy przedsiebiorstwa energetycznego w sytuacji,
gdy konsument: co najmniej dwukrotnie w ciggu kolejnych 12 miesiecy zwlekat z zaptaty za pobrang
energie elektryczng albo swiadczone ustugi przez okres co najmniej jednego miesigca, nie ma tytutu
prawnego do nieruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérego jest dostarczana energia elektryczna oraz
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gdy uzytkuje nieruchomos¢, obiekt lub lokal w sposdb uniemozliwiajacy cykliczne sprawdzanie stanu
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego. W takim przypadku koszty zainstalowania przedptatowego
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego takze ponosi operator, a w razie braku zgody odbiorcy na montaz
licznika przedptatowego OSD moze wstrzymacd dostarczanie energii elektrycznej lub rozwigza¢ umowe.

Ponadto, zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego na koszt operatora jest
mozliwe w sytuacji, gdy konsument wystgpi z wnioskiem o wszczecie postepowania przed Koordynatorem
do spraw negocjacji dziatajgcym przy Prezesie URE w przedmiocie rozpatrzenia sporu dotyczacego
dostarczania energii elektrycznej albo z wnioskiem o rozstrzygniecie przez Prezesa URE sporu lezgcego
w kompetencjach tego organu.

Wedtug danych z badania ankietowego CSIRE, w systemie elektroenergetycznym Polski na koniec
2023 r. zainstalowane byto 175 079 licznikéw przedptatowych.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczgcych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg

do informowania swoich odbiorcéw o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcéw

w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktédrym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu energii

elektrycznej dla danej grupy taryfowej, z ktdrej ci odbiorcy korzystali, jak réwniez o Srodkach poprawy

efektywnosci energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo energetyczne Swiadczgce ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca
energii, ktory swiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc odbiorcy fakture, w rozliczeniu dotgczonym
do faktury, powinien przedstawic informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktdrej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub
zdalny dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo
odczyt dokonany i zgtoszony przez odbiorce,

— sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktédrym sg dostepne te informacje,

— dopuszczalnym czasie przerw w dostarczaniu energii elektryczne;.

Wsparcie odbiorcy wrazliwego

W Polsce system ochrony odbiorcy wrazliwego wigze sie z systemem opieki spotecznej. Wsparcie
finansowe odbiorcéw wrazliwych zaktada wyptate przez gminy dodatkéw energetycznych odbiorcom,
ktorym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu
(odbiorcy paliw gazowych), a ktdrzy sg odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub
paliw.

Na mocy art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, wnioski o wyptate dodatku
energetycznego ztozone w 2023 r. byly pozostawiane bez rozpoznania, co oznacza, ze w 2023 r. nie
przyznawano dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej. Zawieszenie
wypfat dodatkéw energetycznych byto zwigzane z wprowadzeniem bardziej efektywnych,
kompleksowych form wsparcia, chronigcych gospodarstwa domowe w Polsce, w tym odbiorcéw
wrazliwych, przed rosngcymi kosztami zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz oraz rosngcymi
kosztami ogrzewania w latach 2022-2024.
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3.2.2.2. Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporéow
Rozstrzyganie sporow

Prezes URE, na podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, rozstrzyga, na wiosek strony,
w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, w tym
dotyczacych zwiekszenia mocy przytaczeniowej, umowy sprzedazy, umowy o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego,
umowy o swiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktérej mowa w art. 4c ust. 3,
umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, oraz w przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii, odmowy przytgczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrddta energii lub infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego, lub ogdélnodostepnej stacji tadowania, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1a, a takze
odmowy przytgczenia mikroinstalacji, nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d” pkt 2, nieuzasadnionego ograniczenia pracy lub odtgczenia od sieci
mikroinstalacji, lub odmowy dokonania zmiany w umowie, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2a, w zakresie
terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej. Jest to jeden z wyjatkédw dajacy
Prezesowi URE prerogatywe do wkraczania w sfere stosunkéw cywilnoprawnych miedzy podmiotami.

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji. Do zadan Koordynatora
nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy odbiorcami
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsiebiorstwami
energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi spotecznosciami energetycznymi a takie miedzy
prosumentami energii odnawialnej bedacymi konsumentami, prosumentami zbiorowymi energii
odnawialnej oraz odbiorcami aktywnymi bedacymi konsumentami a przedsiebiorstwami
energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi spotecznosciami energetycznymi wyniktych z umow:
1) o przytagczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytaczenia

mikroinstalacji,

2) o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,
3) o swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych

6) agregacji,

7) o swiadczenie ustug magazynowania energii elektrycznej.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentdw, do ktérych mogg zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikdw Konsumentéw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentdéw, wytaczanie
powddztwa na rzecz konsumentdw oraz wstepowanie za ich zgodg do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone intereséw konsumentéw

Ochrona uzasadnionych interesow odbiorcéw

Prezes URE konsekwentnie reaguje na sygnalizowane przez odbiorcéw nieprawidtowosci, jednakze
nie wszystkie zgtaszane przez odbiorcéw skargi lezg w kompetencjach Prezesa URE, do takich zaliczajg
sie np. sprawy dotyczgce kwestii zwigzanych z procesem zawierania umoéw, w szczegdlnosci
przekazywanie nierzetelnej informacji o ofercie, w tym o optatach, warunkach umowy i zwigzanymi
z tym nieuczciwymi praktykami. Dlatego tez, w celu minimalizacji tego typu praktyk sygnalizowanych
przez odbiorcéw oraz majgc na uwadze tresc art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes
URE, w ramach wspotpracy z Prezesem UOKIK, przekazywat pisma odbiorcéw dotyczgce wyzej
wymienionej tematyki.
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Nadto, w sierpniu 2023 r. Prezes URE poinformowat Prezesa UOKiK o licznych skargach odbiorcéw
energii elektrycznej, ktdrzy w 2022 r. zawarli z jednym ze sprzedawcéw umowy, na podstawie ktérych
nabywali energie po cenach niezmiennych przez caty 2023 r. lub przez jego czes$é, tj. umow z gwarancjg
statej ceny. Jak wynikato z otrzymanych pism, sprzedawca stosowat wobec odbiorcéw, w tym takze
odbiorcow w gospodarstwach domowych, praktyke polegajgcg na ,, automatycznym” — w przypadku
niepodjecia przez odbiorce zadnych dziatan po przedstawieniu mu nowej oferty (czesto drogag
elektroniczng, mail) - przedtuzaniu umédw, z rozliczeniem w oparciu o oferte z gwarancjg statej ceny
iznacznie podwyzszong, w stosunku do poprzedniego okresu, optatg handlowa. W ocenie Prezesa URE,
dziatania te mogty stanowic¢ praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Jednoczesnie Prezes URE wspotpracowat z Rzecznikami Konsumentdow, udzielajgc kazdorazowo
szczegdtowych wyjasnien w zwigzku z pytaniami kierowanymi (gtéwnie telefonicznie) do URE.

Ponadto Prezes URE podejmuje takze dziatania o charakterze zaradczym, prowadzace do zapobiegania
pojawiania sie podobnych problemdw w przysztosci poprzez m.in. podnoszenie swiadomosci odbiorcéw —
w tym zakresie gtéwna role odgrywa funkcjonujgcy w URE Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw
Gazowych, do ktérego kompetencji nalezy wspieranie odbiorcow, gtéwnie poprzez udzielanie
telefonicznych oraz pisemnych informacji na temat przystugujacych praw, ale tez obowigzkéw w relacjach
odbiorcéw z przedsiebiorstwami energetycznymi.

Przepisy szeroko rozumianego prawa energetycznego rzadko rdéznicujg odbiorcéw paliw i energii,
wyodrebniajac z nich odbiorcéw w gospodarstwie domowym. Istotne rozrdznienie w tym zakresie
funkcjonuje w przepisach ustawy — Prawo energetyczne, dotyczgcych wstrzymania dostaw paliw
i energii (art. 6b ust. 1 i nast. ustawy — Prawo energetyczne).

Ochrona uzasadnionych interesdw odbiorcow w gospodarstwie domowym byta realizowana m.in.
poprzez udzielanie odbiorcom zagrozonym wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej informacji
odnosnie ich uprawnien wynikajgcych z ustawy — Prawo energetyczne. Wskazane wyjasnienia byty
udzielane zaréwno w pisemnych postepowaniach skargowych, jak rdéwniez na spotkaniach
z odbiorcami oraz telefonicznie. Podejmowano tez interwencje w przedsiebiorstwach energetycznych,
majgce na celu ustalenie stanu faktycznego, polubowne zatatwienie sprawy, wyegzekwowanie od
przedsiebiorstw przestrzegania obowigzujgcych procedur przed wstrzymaniem dostarczania paliw
i energii lub tez majace na celu zblizenie stanowisk stron, celem unikniecia wstrzymania lub
doprowadzenia do szybkiego podjecia dostaw. W sytuacjach, w ktérych dochodzito do wstrzymania
dostaw paliw gazowych i energii elektrycznej, prowadzone byly postepowania w sprawie
rozstrzygniecia sporu w sprawie nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw i energii.

Rozpatrywanie skarg

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne zgtaszane do URE przez odbiorcéw w gospodarstwach
domowych s3g rozpatrywane przez poszczegélne komorki organizacyjne URE. Wachlarz kwestii
poruszanych przez odbiorcow w 2023 r. byt bardzo szeroki, a skargi czesto wielowgtkowe.
Merytoryczny zakres zagadnien podnoszonych w skargach od odbiorcéw ulegt w 2023 r. poszerzeniu
o watki dotyczace funkcjonowania w tym roku szczegdlnych rozwigzan prawnych stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych i energii przed gwattownymi wzrostami cen tych débr.

Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych zgtoszonymi
skargami, ktére dotyczyty m.in. takich obszaréow jak:

- przytaczenie do sieci: zgtaszane przez odbiorcéw skargi w tej kategorii dotyczyty gtdwnie realizacji
umow o przytgczenie do sieci,

- opomiarowanie: odbiorcy zgtaszali problemy z dziataniem uktadéw pomiarowych, co bezposrednio
wptywato na rozliczenia i faktury,

- jako$¢ dostaw: odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie parametrow jakosciowych, przy czym
przewazajgca wiekszos¢ skarg to zgtoszenia wptywajgce od prosumentéw, ktérzy skarzyli sie na
nieprawidtowa wartos¢ napiecia w sieci i zwigzane z tym problemy z dziataniem mikroinstalacji
fotowoltaicznych,
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nieuczciwe praktyki handlowe: odbiorcy informowali o dziataniach sprzedawcow energii elektryczne;j,
zgtoszenia te dotyczyty wprowadzania w btagd podczas zawierania uméw oraz stosowania praktyki
milczacej zgody odbiorcy na oferty, z ktorych rezygnacja pocigga za sobg kare umowng,

umowy i sprzedaz: zgtaszane przez odbiorcéw skargi w tej kategorii dotyczyty gtdownie realizacji
umow, ich zmian oraz problemoéw z rozwigzaniem umowy i naliczaniem optat sankcyjnych. Odbiorcy
zgtaszali takze nieprawidtowosci zwigzane z procesem zawierania umowy, w szczegolnosci
sygnalizowali problem nieprzekazywania przez pracownikdw biur obstugi klienta (sprzedawcow)
w momencie sktadania konsumentowi oferty petnych informacji na temat zwigzanych z nig kosztéw
oraz dodatkowych ustug, ktére zawiera przedmiotowa umowa,

rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie: zgtaszane przez odbiorcéw skargi w tej kategorii
dotyczyty gtéwnie realizacji wznowienia dostaw po przerwie oraz opfaty za wznowienie dostaw,
wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci: w tej kategorii odbiorcy zgtaszali
skargi na niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w szczegdlnosci
brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw,
wystawianie faktury/rachunki i windykacja: skargi w tej kategorii dotyczyty poprawnosci rozliczen,
wysokosci prognoz oraz podstaw do korygowania faktur,

cena/taryfa: odbiorcy zgtaszali skargi na ztg kwalifikacjg do grupy taryfowej oraz skarzyli sie na
wysokosc¢ cen i stawek optat za media, duza liczba skarg z tej kategorii dotyczyta niejasnosci wokét
interpretacji i stosowania instrumentow wptywajgcych na wysoko$é cen i stawek optat za energie
elektryczng, paliwa gazowe i ciepto w 2023 r. oraz ich zmian,

rekompensaty: odbiorcy prosili o pomoc w uzyskaniu odszkodowan od przedsiebiorstw
energetycznych,

zmiana sprzedawcy: odbiorcy skarzyli sie na problemy z wejsciem w zycie nowej umowy po zmianie
sprzedawcy, terminowoscig rozliczen ze starym sprzedawcg,

obstuga klienta: w tej kategorii skargi dotyczyty najczesciej terminowosci odpowiedzi na reklamacje,
zwtoki w realizacji zgtoszen i dyspozycji sktadanych przez odbiorcéw oraz problemdw z nawigzaniem
kontaktu telefonicznego z przedsiebiorstwem energetycznym (skargi zgtaszane telefoniczne),
mikrogeneracja/prosumpcja: zgtoszenia prosumentéw dotyczyty problemdéw z przytgczeniem do
sieci, zawieraniem umowy i rozliczeniem. Odbiorcy posiadajacy mikroinstalacje zgtaszali takze
problemy z parametrami energii elektrycznej.

Tabela 20. Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne (sprzedawcow i operatorow systemow dystrybucyjnych)
zgtaszane do URE* przez odbiorcow w gospodarstwach domowych

*

Rodzaj skargi Energia elektryczna Gaz
Przytgczenie do sieci 489 220
Opomiarowanie 275 22
Jakos¢ dostaw 424 13
Nieuczciwe praktyki handlowe 51 4
Umowy i sprzedaz 1099 84
Rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie 29 3
Wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci 112 27
Woystawianie faktury/rachunki i windykacja 2371 297
Cena/taryfa 882 105
Rekompensaty 58 4
Zmiana sprzedawcy 69 9
Obstuga klienta 533 56
Mikrogeneracja/prosumpcja 1061 0
inne 152 27

Przedstawione dane obejmujg skargi zgtaszane do komodrek organizacyjnych URE oraz do
dziatajacego przy Prezesie URE Koordynatora ds. Negocjacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.
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Przeszkody i ograniczenia w rozwijaniu zuzycia wytworzonej we wtasnym zakresie energii elektrycznej
i obywatelskich spotecznosci energetycznych

Najbardziej istotnym obszarem rynku energii, w ktorym wystepuje autokonsumpcja energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii, jest energetyka prosumencka®®. Na
przestrzeni lat 2018-2023 odnotowano wzrost fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji
prosumenckich z 0,35 GW do ponad 11,3 GW, natomiast liczba prosumentéw wzrosta w tym okresie
z 51 tys. do ponad 1 400 tys.

Zauwazy¢ nalezy, ze jeszcze w 2022 r. nastgpita istotna zmiana sposobu rozliczania energii
elektrycznej wytworzonej przez prosumentéw. Dotychczas energia elektryczna wyprodukowana
z instalacji fotowoltaicznej rozliczana byta poprzez jej tzw. zbilansowanie z energia elektryczng zuzyta
w okresie rozliczeniowym (tzw. net-metering), a nadwyzka wytworzonej energii mogta by¢ rozliczana
w ciggu 12 miesiecy. W systemie net-metering sie¢ elektroenergetyczna petnita role swoistego
magazynu energii. Prosumenci, ktérzy zgtosili przytgczenie mikroinstalacji po 31 marca 2022 r.,
rozliczali sie na starych zasadach jeszcze przez okres przejsciowy 3 miesiecy. Od 1 lipca 2022 r.
prosumentow tych obowigzuje nowy system, tzw. net-billing, polegajacy na rozliczaniu nadwyzek
energii wprowadzane] do sieci wedtug sredniej ceny rynkowej energii z poprzedniego miesigca
kalendarzowego, a od 1 lipca 2024 r. z zastosowaniem taryf dynamicznych, czyli cen godzinowych.
Istotng cechg nowego systemu rozliczen stosowanego w energetyce prosumenckiej jest zwiekszenie
roli autokonsumpcji wytworzonej energii elektryczne;.

Wspomnieé¢ réwniez nalezy, ze w 2023 r. wprowadzono nowg mozliwos¢ rozliczen dla
prosumentow energii odnawialnej wytwarzajacych energie na potrzeby czesci wspdlnej budynku
wielolokalowego (np. wspdlnotom mieszkaniowym, spétdzielniom mieszkaniowym). Opracowane
rozwigzanie — instytucja ,prosumenta lokatorskiego” umozliwi obnizenie kosztéw utrzymania
nieruchomosci i rozszerza dotychczasowe mozliwosci oparte na instytucjach prosumenta zbiorowego
oraz prosumenta wirtualnego.

Efektem obserwowanego w ostatnich latach gwattownego rozwoju energetyki prosumenckiej jest
wystgpienie szeregu zjawisk wywotanych trudnosciami w obszarze integracji mocy mikroinstalacji
w krajowym systemie elektroenergetycznym. Obecna sytuacja spowodowana jest niedostateczng
symetrig w ocenie potencjatu rozwoju instalacji prosumenckich wzgledem rozwigzan wprowadzanych
do krajowego porzadku prawnego, co w konsekwencji zrodzito potrzebe zmiany przepiséw
dotyczacych energetyki prosumenckiej, modyfikujgcych istotnie charakter tego instrumentu.
U podtoza tego zagadnienia lezy kwestia mozliwosci zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego oraz poprawa funkcjonalnosci w zakresie sterowania, zarzadzania siecig,
a takze automatyzacji proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem sieci elektroenergetycznych.

Inng formg organizacyjng umozliwiajgcg wykorzystywanie wytworzonej energii elektrycznej
na wtasne potrzeby, przewidziang przepisami ustawy o odnawialnych zrédtach energii, jest
spotdzielnia energetyczna. Chociaz definicje spétdzielni energetycznej wprowadzono w ustawie o OZE
juz w 2016 r., a przepisy obecnie regulujgce funkcjonowanie spoétdzielni energetycznych zostaty
wprowadzone w 2019r., to wzrost popularnosci tej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
obserwuje sie od 2023 r. Przed 2023 r. w Wykazie spotdzielni energetycznych prowadzonym przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zarejestrowane byty tylko dwie
spotdzielnie energetyczne, w samym tylko 2023 r. wpisanych zostato kolejnych 19

Ze znanych doswiadczen spoétdzielni energetycznych wynika, ze gtdéwnym wyzwaniem jest samo
utworzenie spétdzielni i zwigzane z tym obowigzki, takie jak:

58) Prosument — odbiorca koAicowy wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet energii na wtasne
potrzeby w mikroinstalacji (instalacji OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW), pod warunkiem
ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to
przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarcze;j.

%) Wedtug stanu na 23 lipca 2024 r. w Wykazie spéfdzielni energetycznych prowadzonym przez Dyrektora KOWR
(https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych) wpisanych jest tgcznie 36 spdtdzielni energetycznych.
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— ustalenie pierwszego skfadu i mocy wytwodrczych spétdzielni tak, aby spetni¢ wymogi ustawowe
rejestracji oraz zbilansowac produkcje i zuzycie energii,

— wypracowanie i przyjecie zasad obrotu energig w ramach spétdzielni (regulamin),

— ustalenie planu rozwoju, w tym polityki i zasad przyjmowania nowych cztonkow,

— wynegocjowanie umowy miedzy spétdzielnig a OSD,

— opracowanie i realizacja planu inwestycyjnego,

— zarzadzanie spoétdzielnia.

W 2023 r. wprowadzono w ustawie o odnawialnych zrédfach energii utatwienia dla funkcjonowania
spotdzielni energetycznych. Nowe rozwigzania doprecyzowujg definicje i przedmiot dziatalnosci
spotdzielni energetycznych, warunki wspotpracy spotdzielni energetycznej ze sprzedawcami energii
oraz operatorami systeméw dystrybucyjnych. Ponadto upraszczajg warunki sprawozdawczosci i zasady
rozliczen.

Przepisy ustawy o odnawialnych Zrddtach energii zawierajg réwniez definicje klastra energii,
rozumianego jako porozumienie, ktérego przedmiotem jest wspdfpraca w zakresie wytwarzania,
magazynowania, rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne lub obrotu nimi, lub w zakresie wytwarzania,
magazynowania, réwnowazenia zapotrzebowania, przesyfania lub dystrybucji ciepta, lub obrotu
cieptem, w celu zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych
lub zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, ktérego strong jest co najmnie;j:

a) jednostka samorzadu terytorialnego lub
b) spotka kapitatowa utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

o gospodarce komunalnej®® przez jednostke samorzadu terytorialnego z siedziba na obszarze

dziatania klastra energii, lub
c) spodtka kapitatowa, ktérej udziat w kapitale zaktadowym spétki, o ktdrej mowa w lit. b, jest wiekszy

niz 50 proc. lub przekracza 50 proc. liczby udziatéw lub akgcji.

Tego rodzaju sposéb wspodtdziatania w obszarze energetyki rozproszonej znajduje coraz wieksze
uznanie, przyczyniajac sie do jej rozwoju na poziomie lokalnym. W 2023 r. zostaty uchwalone przepisy
doprecyzowujgce m.in. definicje klastra energii, zasady wspotpracy biznesowej w ramach klastrow energii,
zakres podmiotowy i przedmiotowy klastra energii oraz obszar dziatania klastra energii. Nowe przepisy
przewidujg réwniez szczegdlne usprawnienia administracyjno-prawne oraz dedykowany system wsparcia,
z ktérego beda mogty skorzysta¢ podmioty wpisane do nowego rejestru klastréw energii prowadzonego
przez Prezesa URE. Regulacja zaktada réwniez Scistg wspodtprace klastrow energii z operatorami sieci
dystrybucyjnych, ktdrej celem jest odcigzenie krajowego systemu elektroenergetycznego.

Rozwdj energetyki rozproszonej, w tym prosumenckiej, catkowicie zmienia charakter sektora
dystrybucji. Dotychczasowa dziatalnos¢ operatorow systemow dystrybucyjnych byta skoncentrowana
gtéwnie na zapewnieniu niezawodnos$ci dostaw energii czyli przede wszystkim na aspektach
technicznych. Prawo unijne stwarza jednak nowe otoczenie regulacyjne, ktére pozycjonuje OSD w roli
animatora rynku i to od ich sprawnosci w duzej mierze zaleze¢ bedzie jego dalsze funkcjonowanie.
Spétki dystrybucyjne powinny wspieraé rozwdj wszelkich form wspdlnot, spotecznosci i klastrow, gdyz
tylko dobrze zarzgdzana energetyka obywatelska bedzie mogta stanowi¢ wsparcie dla krajowego
systemu elektroenergetycznego.

To niewatpliwie duze wyzwanie dla sektora — zaréwno pod wzgledem technicznym, inwestycyjnym,
jak i organizacyjnym. Dlatego konieczne jest stworzenie rozwigzan systemowych, ktére zapewnig,
ze przytaczanie zrédet do sieci i wprowadzanie energii nie bedzie ograniczone barierami technicznymi
czy handlowymi. Integracja rynku powinna uwzgledniaé wytwércéw energii odnawialnej, dostawcow
nowych ustug energetycznych, magazynowanie energii i jej elastyczny odbidr. Coraz wiekszg role
odgrywac tez beda ustugi elastycznosci, ktére zaprojektowane we wtasciwy sposéb pozwolg zaréwno
konsumentom, jak i nowym uczestnikom rynku, w tym fleksumentom (wytwdércom $wiadczgcym ustugi
elastycznosci dla sieci dystrybucyjnej za posrednictwem np. magazyndw energii), udziat w transformacji
energetycznej.

60) Dz. U. z 2021 r. poz. 679.
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Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze identyfikacja oraz analiza barier rozwoju energetyki
rozproszonej, obejmujgcej zaréwno sektor prosumencki, jak i klastry oraz spétdzielnie energetyczne,
pozwala na rozréznienie czterech gtéwnych obszaréw w ktérych znajdujg sie te bariery, tj.:

1) ekonomiczno-finansowy, gdzie mozna dostrzec nastepujace bariery:

— brak regulacji naktadajgcych obowigzek OSD do wspdtpracy w zakresie tworzenia wspdlnot

energetycznych;

— wysoki koszt stabilizacji systemu elektroenergetycznego zawierajacego instalacje OZE,
spowodowany brakiem regulacji wspierajacych rozwigzania bilansowania lokalnego,

2) legislacyjno-regulacyjny, gdzie mozna dostrzec nastepujgce bariery:

nie w petni wdrozone regulacje prawne dotyczace energetyki rozproszonej, a obowigzujgce
regulacje prawne nieodpowiadajgce w petni na potrzeby interesariuszy lub budzace watpliwosci
interpretacyjne;

— skomplikowane i dfugotrwate procedury zwigzane z przygotowaniem i realizacjg procesu
inwestycyjnego w branzy OZE;

— brak regulacji wystarczajagco motywujacych do transformacji energetycznej opartej na szeroko
rozumianej energetyce obywatelskiej oraz wprowadzenie takich regulacji, ktére nie majg
przetozenia na rzeczywiste modele biznesowe;

— niepewnosc¢ inwestordw spowodowana brakiem stabilnosci regulacyjnej,

3) spoteczno-kulturowy, gdzie mozna dostrzec nastepujgce bariery:

— brak powszechnej wiedzy i edukacji w zakresie gospodarowania energig i nowoczesnych
rozwigzan technicznych;

— ograniczony lokalny kapitat organizacyjny (m.in. niedostateczna specjalistyczna wiedza na temat
energetyki rozproszonej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, braki kadrowe);

— nieznajomosc korzysci technicznych i ekonomicznych wynikajgcych z zastosowania instalacji OZE
czy dziatan kolektywnych w zakresie zarzadzania energia,

4) techniczno-technologiczny, gdzie mozna dostrzec nastepujgce bariery:

— niezadowalajgcy stan techniczny infrastruktury energetycznej (w szczegdlnosci sieci
dystrybucyjnych), wymagajacy znacznych naktadéw na modernizacje;

— niedostateczny poziom monitoringu stanu i pracy sieci elektroenergetycznych, brak mozliwosci
bilansowania energii w czasie rzeczywistym, zbyt dtugi interwat agregacji danych;

— niewystarczajgcy poziom sterowalnosci sieci, niski poziom rozwigzan podnoszacych elastycznosc
sieci (m.in. rozwigzania typu smart grid), w tym uktadéw zwiekszajgcych mozliwos¢ przytaczania
nowych Zrédet i poprawiajgcych jakos¢ dostaw energii.

Bariery te w pierwszej kolejnosci powinny by¢ niwelowane w procesie tworzenia regulacji prawnych

majgcych na celu promocje wykorzystywania energii elektrycznej wytwarzanej przez jej konsumentow.

4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Taryfy za przytaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajgce koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg
ww. dziatalnos$ci w oparciu o taryfy zatwierdzane przez Prezesa URE.
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Warunkiem zatwierdzenia taryfy jest jej zgodnos¢ z przepisami ustawy — Prawo energetyczne oraz
aktéw wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie paliwami gazowymi.

W postepowaniach administracyjnych o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegétowo analizuje
koszty, ktére stanowig podstawe kalkulacji stawek optat zapewniajac jednoczesnie, aby nie
wystepowato subsydiowanie skro$ne miedzy dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny kosztéw
przyjmowanych do kalkulacji taryf sg dane zawarte w sprawozdaniach finansowych. Ze wzgledu na
strukture polskiego sektora gazu analizy poréwnawcze sg wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE sg ogtaszane w Biuletynie Branzowym URE w terminie
14 dni od dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze (z wyjatkiem taryf w zakresie przesytania
paliw gazowych, do ktérych stosuje sie rozporzadzenie NC TAR) wprowadzajg taryfy do stosowania nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni inie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem paliw gazowych wprowadzajg taryfe do
stosowania w terminie okres$lonym przez Prezesa URE w decyzji o zatwierdzeniu tej taryfy, nie
wczesniejszym niz po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Biuletynie Branzowym URE. W przypadku
taryf w zakresie przesytania paliw gazowych, ich publikacja nastepuje nie pdzniej niz na 30 dni przed
coroczng procedurg aukcji zdolnosci roczne;j.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajacej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, za
posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek
zawarcia umowy o przytgczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytaczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia
i dostarczania tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru.
Za przytaczenie do sieci przesylowej gazowej pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej
rzeczywistym naktadom poniesionym na realizacje przytaczenia.

Natomiast podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytgczane do sieci dystrybucyjnych
(wysokich, podwyzszonych, srednich i niskich cisnien) uiszczajg optate ustalong na podstawie stawek
optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych i zawartych w ich taryfach
zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie % Sredniorocznych
naktadéw inwestycyjnych na budowe odcinkéw stuzgcych do przytaczenia tych podmiotdw,
okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.

Do kluczowych energetycznych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym naleza:
— OGP Gaz-System S.A. petnigca funkcje operatora:

- systemu przesytlowego na sieci wilasnej i sieci gazociggdw nalezacych do przedsiebiorstwa SGT

EuRoPol GazS.A.;
- systemu regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,
— PSG Sp. z 0.0. — operator systemu dystrybucyjnego,
— Gas Storage Poland Sp. z 0.0. — operator systemu magazynowania.

Taryfa OGP Gaz-System S.A.

W 2023 r. stosowana byta taryfa OGP Gaz-System S.A. zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 3 czerwca
2022 r., zmieniona decyzjg z 15 grudnia 2022 r. Zmiana polegata na aktualizacji stawek optat za
Swiadczone ustugi przesytania, ustugi sprezania oraz ustugi redukcji ciSnienia paliw gazowych w zwigzku
ze wzrostem kosztow zakupu gazu i energii elektrycznej na potrzeby witasne oraz wzrostem kosztow
wtasnych, w poréwnaniu do wartosci prognozowanych przyjetych do kalkulacji taryfy.

Decyzjg z 2 czerwca 2023 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe na okres od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. Jednoczesnie, decyzjg tg zostat uzgodniony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia
2022 r. poprzez ustalenie poziomu nadmiernie odzyskanych przychodow w kwocie 135 311 tys. zi,
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z czego w kalkulacji taryfy na 2024 r. zostata uwzgledniona kwota 102 228 tys. zt. Pozostata czes¢ salda
konta regulacyjnego w kwocie 33 083 tys. zt zostanie uwzgledniona w kalkulacji taryf na kolejne okresy.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 31 marca 2022 r.
zatwierdzajgcej ,Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 2/OGP w zakresie wtasnej sieci
przesytowej Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r.”, stanowigcej zatgcznik do tej decyzji oraz
Informacji nr 7/2023 w sprawie poziomu mnoznikdw, wspotczynnikdw sezonowych irabatow,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporzadzenia NC TAR, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla
ustug przesytania paliw gazowych na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.%Y, wydanych na
podstawie przepisdw rozporzadzenia NC TAR.

Taryfa zawiera stawki optat przesytowych (stawki state w gr/kWh/h za h) dla ciggtych rocznych ustug
przesyfania paliw gazowych (czyli standardowych produktéw z zakresu zdolnosci przesytowych),
$wiadczonych na punktach wejscia oraz wyjscia do/z systemu przesytowego (dla gazu ziemnego
wysokometanowego — grupa E i zaazotowanego — grupa L, podgrupa Lw), w tym dla gazu ziemnego
wysokometanowego rowniez na wejsciach oraz wyjsciach z/do instalacji magazynowych.

Natomiast ceny bazowe standardowych produktéw z zakresu przerywanej zdolnosci przesytowej®?,
zgodnie z postanowieniami powyzszej informacji nr 7/2023, bedg obliczane poprzez pomnozenie cen
bazowych danych standardowych produktdw z zakresu zdolnosci ciggtej przez réznice miedzy 100 proc.
i poziomem rabatu ex-ante:

— 6 proc. dla rocznych, kwartalnych, miesiecznych, dobowych i $réddziennych produktéw z zakresu
zdolnosci dla gazu E oferowanych na punktach potgczen miedzysystemowych z krajami UE oraz

z krajami trzecimi,

— 2 proc. dla produktéw rocznych, kwartalnych, miesiecznych, dobowych i sréddziennych z zakresu
zdolnosci dla gazu E i L oferowanych na wewnetrznych punktach wejscia/wyjscia.

W metodzie tej, w rozliczeniach z uzytkownikiem systemu przesytowego, stosowana jest cena
bazowa produktu z zakresu zdolnosci przerywanej (uwzgledniajgca powyzszy rabat) niezaleznie od
faktycznego wystgpienia ograniczenia przepustowosci w danym punkcie. W przypadku wystgpienia
przerwania uzytkownik nie otrzymuje dodatkowego rabatu/bonifikaty.

Rabat ex-ante nie bedzie stosowany dla ustug wirtualnego przesytania zwrotnego (tzw. rewersu
wirtualnego), dla ktorych, na podstawie § 14 rozporzadzenia taryfowego gazowego, jest stosowany
wspotczynnik 0,2 (rabat w wysokosci 80 proc.). Tym niemniej, w zwigzku z art. 16 rozporzadzenia NC
TAR, wspodtczynnik ten (a zatem i rabat 80 proc.) moze by¢ stosowany tylko do produktéw z zakresu
zdolnosci przerywane;.

W przypadku swiadczenia ustug przesytania paliw gazowych, zaréwno ciaggtych, jak i przerywanych,
w okresach krétszych niz rok, w rozliczeniach sg stosowane okreslone w taryfie wspdtczynniki
korekcyjne, wtasciwe dla danego produktu z zakresu zdolnosci przesytowej (kwartalnego,
miesiecznego, dobowego i sSréddziennego).

Ponadto, w kalkulacji taryfy na 2024 r., podobnie jak w przypadku taryfy na 2023 r., z dziatalnosci
polegajacej na przesytaniu paliw gazowych zostaty wyodrebnione ustugi sprezania i ustugi redukgji
ci$nienia. Podstawowym celem wyodrebnienia tych ustug byta eliminacja nadmiernego subsydiowania
skrosnego pomiedzy grupami odbiorcéw, korzystajacych z dodatkowych ustug oraz niekorzystajgcych
z tych ustug. Do 2022 r. catos¢ kosztédw ustugi redukcji cisnienia oraz czes¢ kosztéw zwigzanych
z ustugami sprezania paliw gazowych byta ponoszona przez wszystkich uzytkownikéw systemu
przesytowego, niezaleznie od faktycznego korzystania z tych ustug.

Ustugi sprezania sg oferowane przez operatora na wniosek uzytkownika w wybranych punktach
wejscia do systemu przesytowego, w szczegdlnosci w celu wprowadzenia paliwa gazowego z kopaln
gazu ziemnego.

61 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow/10658,Konsultacje-w-zakresie-
rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryf-na.html

62) 7Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 715/2009, zdolnoé¢ oznacza maksymalny przeptyw -
wyrazony w normalnych metrach szesciennych na jednostke czasu lub w jednostkach energii na jednostke czasu - do ktérego
uzytkownik sieci jest uprawniony zgodnie z postanowieniami umowy przesytowe;.
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Miesieczng optate za ustuge sprezania stanowié bedzie suma dwdch sktadnikéw:

— statej optaty abonamentowej ustalanej na podstawie kosztow statych ustugi sprezania dla danej
ttoczni gazu [zt/miesigc],
— optaty zmiennej stanowigcej iloczyn:

- ilosci gazu zuzytego do napedu sprezarek w danej ttoczni w czesci dotyczacej swiadczonej ustugi

sprezania paliwa gazowego [kWh];

- ceny referencyjnej gazu (CRG) dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego okreslanej
jako cena stanowigca sredniowazong cene zakupu paliwa gazowego przez operatora w miesigcu
gazowym poprzedzajgcym miesigc, w ktérym CRG bedzie opublikowana [zt/kWh].

Ustugi redukcji cisnienia paliwa gazowego bedg realizowane przez operatora na instalacjach
technologicznych zamontowanych w punktach wyjscia z systemu przesytowego w celu obnizenia
ci$nienia gazu do ci$nienia $redniego lub niskiego, w miejscu potaczenia stacji gazowej z instalacjg
odbiorcy przytaczonego do systemu przesytowego lub przytaczenia sieci dystrybucyjne;j.

Dzieki tej ustudze zostanie ograniczone subsydiowanie skrosne odbiorcow potrzebujgcych ustugi
redukcji ciSnienia gazu do cisnienia Sredniego lub niskiego przez:

— odbiorcow posiadajacych wiasne stacje redukcyjno-pomiarowe oraz
— odbiorcow ktérzy nie potrzebujg dodatkowej ustugi redukcji cisnienia.

Wprowadzenie tej ustugi spowodowato, ze koszty zwigzane m.in. z eksploatacjg i remontami stacji
redukcyjno-pomiarowych sg ponoszone przez uzytkownikdw korzystajgcych z ustug redukcji.
W dotychczasowych taryfach koszty te byly uwzgledniane w kalkulacji stawek optat za przesytanie
paliw gazowych i tym samym ponoszone solidarnie przez wszystkich uzytkownikéw.

W taryfie na 2024 r. udziat przychodéw uzyskiwanych z optat statych, zaréwno dla gazu
wysokometanowego, jak i zaazotowanego, wyniést 100 proc. Przyjety w kalkulacji taryfy podziat
przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpowiada proporcji 45/55. Stawki na punktach wejscia i wyjscia
z/do magazyndw zostaty ustalone z zastosowaniem rabatu rownego 80 proc., tzn. stanowig one
20 proc. stawek przesytowych na punktach wejscia i wyjscia z/do sieci przesytowej gazu ziemnego
wysokometanowego innych niz magazyny. Na punkcie wejscia do systemu przesytowego z terminalu
LNG stosowany jest rabat w wysokosci 100 proc., skutkujacy brakiem optat za wprowadzenie gazu do
systemu przesytowego w tym punkcie.

Decyzjg z 13 grudnia 2023 r. zostata zatwierdzona zmiana taryfy na 2024 r. polegajgca na aktualizacji
stawek optat za Swiadczone ustugi przesytania, ustugi sprezania oraz ustugi redukcji ci$nienia paliw
gazowych w zwigzku ze zmiang kosztéw zakupu ustug magazynowania paliw gazowych oraz
aktualizacjg wartosci zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Powodem zmiany w zakresie kosztu ustug
magazynowych byta zmiana przepisdw prawa, tj. art. 45 ust. 3c ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzonego ustawg z 28 lipca 2023 r., ktdéry stanowi, ze ,w kosztach dziatalnosci operatora
systemu przesytowego gazowego, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzglednia sie koszty poniesione
w zwigzku z wykonaniem umowy, o ktérej mowa w art. 4c ust. 3”. Natomiast zmiana w zakresie
wartosci zwrotu z zaangazowanego kapitatu wynikata z opublikowanej przez Prezesa URE 29 listopada
2023 r. ,,Metodologii okreslania wskaznika kosztu kapitatu zaangazowanego dla operatoréw systemow
gazowych na lata 2024-2028"%%. Operator dokonat wyboru statej wartosci wskaznika kosztu kapitatu
(WACC=7,597 proc.) dla catego okresu obowigzywania powyzszej metodologii, bez mozliwosci jego
zmiany.

Taryfa PSG Sp. z o.0.

W 2023 r. Prezes URE prowadzit 4 postepowania dotyczace taryf ustalonych przez PSG Sp. z o0.0.,
tj. najwiekszego w skali kraju operatora $wiadczacego ustugi dystrybucji paliw gazowych.

63)  https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/zalozenia-dla-kalkulacj-2/7834,Pismo-Prezesa-Urzedu-Regulacji-

Energetyki-do-przedsiebiorstw-energetycznych.html
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2 stycznia 2023 r. zostata zatwierdzona zmiana taryfy zatwierdzonej w grudniu 2022 r. Zmiana ta
polegata na uzupetnieniu tresci taryfy o stawki optat za s$wiadczenie ustug dystrybucji, ktore
przedsiebiorstwo zobowigzane byto stosowac od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Art. 3 ust. 7 ustawy
z 15 grudnia 2022 r. zobowigzat bowiem przedsiebiorstwo do uwzglednienia w taryfie przeznaczonej
do stosowania w 2023 r. — stawek opfat dystrybucyjnych, uwzglednionych w ostatniej taryfie
stosowanej w 2022 r. dla odbiorcéow, o ktorych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne.

W lipcu 2023 r. Prezes URE odmoéwit zatwierdzenia kolejnej zmiany taryfy dla ustug dystrybucji paliw
gazowych, gdyz w ocenie regulatora, przedsiebiorstwo w toku prowadzonego postepowania nie
wykazato, ze wystgpity okolicznosci uzasadniajgce zmiane ostatecznej decyzji zatwierdzajgcej taryfe.

Nastepnie decyzjg z 15 grudnia 2023 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe na okres do 31 grudnia 2024 r.
Zostata ona wprowadzona do stosowania od 1 stycznia 2024 r. i spowodowata wzrost srednich
ptatnosci za ustugi dystrybucji dla gazu ziemnego wysokometanowego o 5,02 proc., dla gazu ziemnego
zaazotowanego (Lw) - o 5 proc., dla gazu ziemnego zaazotowanego (Ls) — o 4,75 proc. i dla gazu
koksowniczego o 21,18 proc.

Jednoczesnie 22 grudnia 2023 r. zostata ogtoszona ustawa z 7 grudnia 2023 r., ktéra wydtuzyta
»,Zamrozenie” m.in. stawek optat za ustugi dystrybucji paliw gazowych do 30 czerwca 2024 r. W zakresie
paliw gazowych stosowne regulacje wynikaty ze zmian wprowadzonych w ustawie z 15 grudnia 2022 r.

W konsekwencji przedsiebiorstwo wystgpito o zmiane taryfy, polegajgca na uzupetnieniu jej tresci
o stawki optat dystrybucyjnych, ktére PSG Sp. z 0.0. obowigzana jest stosowac dla odbiorcéw, o ktérych
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r., tj.
stawki uwzglednione w ostatniej taryfie stosowanej w 2022 r. (zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy z 15 grudnia
2022r.)

Zatem w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r., przedsiebiorstwo stosuje dla
odbiorcéw, o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, stawki optat za ustugi
dystrybucji ustalone w zmianie taryfy dla ustug dystrybucji paliw gazowych, zatwierdzonej 17 sierpnia
2022r.

Korekta ostatniej taryfy polegata réwniez na dostosowaniu jej tresci do zmienionego brzmienia
przepisow w zakresie ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych — rozporzadzeniem
223 listopada 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska dokonat bowiem nowelizacji przepiséw
rozporzadzenia taryfowego gazowego.

Taryfa Gas Storage Poland Sp. z o.0.

W 2023 r. prowadzone byly dwa postepowania administracyjne dotyczace taryf za ustugi
magazynowania. 16 czerwca 2023 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe na okres do 31 marca 2024 r. taczna
pojemnos¢ czynna instalacji magazynowych (IM), w poréwnaniu z pojemnoscia przyjetg do kalkulacji
poprzedniej taryfy zwiekszyta sie 0 97,1 min m? (wzrost na IM Strachocina o0 100 min m? i zmniejszenie
0 2,9 min m® na IM Kosakowo) i wynosita 3 327,7 min m3. W efekcie, wzrosta liczba dostepnych
pakietéw o 5 409 szt., tj. do poziomu 180 429. Wielkos$¢ pojemnosci czynnej w pakiecie pozostata na
poziomie 200 MWh. Charakterystyka ustug w pakietach uwzglednia okresowe wydtuzenie
maksymalnego czasu dostarczenia zgromadzonych w magazynach zapaséw obowigzkowych gazu do
systemu gazowego — z 40 do 50 dni (czasowe wydtuzenie obowigzuje do 30 wrzesnia 2024 r. i wynika
z art. 70d ustawy o zapasach, dodanego poprzez art. 2 ust. 14 ustawy z 5 sierpnia 2022 r.).

Srednia stawka za ustuge magazynowania obnizyta sie o 0,74 proc., przy czym stawki za ustugi
przerywane wzrosty $rednio o 2,14 proc., a za ustugi ciggte potaniaty o 1,81 proc. Zréznicowanie
dynamiki optat za ustugi ciggte i przerywane jest kolejnym krokiem w kierunku realizacji wytycznych
unijnych nakazujgcych uwzglednienie w wycenie ustug przerywanych prawdopodobienstwa
wystgpienia przerwy w swiadczeniu tych ustug.

15 grudniu 2023 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane taryfy, ktéra wynikata m.in. ze wzrostu — od
1 stycznia 2024 r. — kosztow zakupu ustug przesytania paliwa gazowego w zwigzku z wprowadzeniem
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do stosowania od tego dnia nowej taryfy operatora gazociggéw przesytowych OGP Gaz-System S.A.
Wzrost Srednich optat za ustugi magazynowania wynikajacy z tej zmiany taryfy magazynowej wynidst
10,4 proc. Ponadto, tres¢ taryfy (uzywane pojecia) zostata dostosowana do zatwierdzonej Instrukgcji
Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych (IRIiEIM), ktéra od 6 grudnia 2023 r. zastgpita Regulamin
Swiadczenia Ustug Magazynowych (RSUM).

OGP Gaz-System S.A. — taryfa dla ustug regazyfikacji LNG

Od 1 stycznia 2023 r. w rozliczeniach z tytutu swiadczonych przez operatora Terminalu LNG im.
Lecha Kaczyriskiego w Swinoujsciu ustug regazyfikacji LNG oraz ustug dodatkowych stosowana byta
taryfa nr 8 zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 16 grudnia 2022 r. na okres 1 stycznia — 31 grudnia
2023 r.

Decyzjg z 15 grudnia 2023 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 9 na okres
1 stycznia — 31 grudnia 2024 r. Zatwierdzenie tej taryfy skutkowato spadkiem $redniej stawki za ustugi
regazyfikacji 0 0,2 proc. w poréwnaniu do Sredniej stawki obliczonej na podstawie taryfy obowigzujgcej
(dla wartosci mocy umownej i ilosci gazu po regazyfikacji przyjetych do kalkulacji zatwierdzonej taryfy),
natomiast stawka za przetadunek gazu LNG na autocysterny spadta o 4,3 proc. Spadki te wynikaty
gtéwnie z obnizonych planowanych kosztéw zakupu energii elektrycznej uwzglednionych w kalkulacji
taryfy nr 9 w poréwnaniu do taryfy nr 8.

W taryfie nr 9, podobnie jak w taryfie poprzedniej, zostaty ustalone stawki optat (statej i zmiennej)
za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujgce: wytadunek LNG z tankowca,
procesowe sktadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu
przesytowego oraz stawki optat za ustugi w zakresie przetadunku LNG na autocysterny. Ustugi
regazyfikacji LNG mogg by¢ swiadczone jako dtugoterminowe — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi
krotkoterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Ponadto, taryfa zawiera stawki optat
za ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielone procesowe sktadowanie LNG oraz rozdzielong moc umowng
regazyfikacji, ktére beda swiadczone w uzupetnieniu do ustug pakietowych.

Kalkulacja taryfy zostata przeprowadzona na podstawie planowanych rocznych kosztéw dziatalnosci
wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu, w oparciu o zasade tzw. ,gas-in-kind”, zgodnie z ktérg
operator nie uwzglednia w taryfie kosztéw zakupu gazu zuzywanego w procesie regazyfikacji. Koszt ten
ponosi bezposrednio zlecajgcy ustuge regazyfikacji, akceptujgc fakt, ze odbiera z terminalu mniej gazu
(w MWh) niz do niego wprowadza (w MWh).

Nalezy podkredli¢, ze uzytkownicy terminalu LNG w 2023 r. oraz w latach poprzednich,
wprowadzajgcy zregazyfikowany gaz ziemny do systemu przesytowego, nie ponosili optaty statej za
wejscie do tego systemu, ze wzgledu na 100 proc. rabat wynikajacy z taryfy operatora systemu
przesytowego.

OGP Gaz-System S.A. — taryfa dla przesytania paliw gazowych polskim odcinkiem Systemu
Gazociggoéw Tranzytowych Jamat-Europa na 2023 r.

Taryfe dla przesytania paliw gazowych siecig przesytowg nalezgcg do SGT EuRoPol GAZ S.A. ustala
OGP Gaz-System S.A., wyznaczona operatorem systemu przesytowego na tej sieci®”. W kosztach
dziaftalnosci OGP Gaz-System S.A., jako operatora SGT, uwzglednia sie planowane do poniesienia przez
wtasciciela SGT koszty®”):

— ogblnego zarzadu,
— amortyzacji majgtku Wtasciciela SGT niezbednego do petnienia funkcji OSP na tej sieci gazowej,
— danin publicznoprawnych zwigzanych z tym majgtkiem,

64) Art. 47 ust. 1aa ustawy — Prawo energetyczne.
65) Zgodnie z art. 45 ust. 1k ustawy — Prawo energetyczne.
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— ustanowienia zabezpieczenia dla operatora SGT,

— zwrotu przystugujgcego Wtascicielowi z kapitatu zaangazowanego w ten majatek,

ktore tgcznie sktadajg sie na tzw. wynagrodzenie dla wtasciciela operatora SGT, stanowigce koszt
uzasadniony do kalkulacji taryfy operatora SGT w zakresie przesytania gazu z wykorzystaniem SGT.

W 2023 r. stosowana byta Taryfa dla przesytania paliw gazowych polskiego odcinka systemu
gazociggow tranzytowych Jamat — Europa nr 1/2023, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 16 grudnia
2022 r. Natomiast decyzjg z 16 czerwca 2023 r. zostata zatwierdzona zmiana tej taryfy polegajgca na
uspdjnieniu tresci taryfy z postanowieniami IRIESP Polskiego Odcinka Systemu Gazociggdéw
Tranzytowych Jamat — Europa, zatwierdzonej przez Prezesa URE decyzjg z 11 maja 2023 r.

Decyzjg z 2 czerwca 2023 r. Prezes URE zatwierdzit Taryfe dla przesytania paliw gazowych Polskiego
Odcinka Systemu Gazociggdéw Tranzytowych Jamat — Europa nr 1/2024 na okres od 1 stycznia 2024 r.
do 1 stycznia 2025 .

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 31 marca 2022r.
zatwierdzajgcej ,Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 2/SGT w zakresie sieci przesytowej
bedacej wtasnoscia przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ
S.A. z siedzibg w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2025 r.”, stanowigce] zatgcznik do tej decyzji oraz Informacje nr 7/2023 w sprawie poziomu
mnoznikéw, wspodtczynnikdw sezonowych irabatéw, o ktérych mowa wart. 28 ust. 1 lit. a-c
rozporzadzenia NC TAR, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na
okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., wydanych na podstawie przepiséw rozporzgdzenia
NC TAR. W kalkulacji taryfy uwzgledniono takze uwarunkowania dotyczgce punktu Kondratki,
wynikajace z decyzji Prezesa URE z 28 marca 2023 r., w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie
i wprowadzeniem sankcji na Biatorus$ i Federacje Rosyjska.

Taryfa zawiera stawki optat przesytowych (stawki state w gr/kWh/h za h) dla ciggtych rocznych ustug
przesytania paliw gazowych swiadczonych w punktach: Mallnow-wejscie, PWP-wyjscie oraz Mallnow-
wyjscie. Z uwagi na usuniecie punktu wejscie Kondratki z punktéw wtasciwych i wstrzymania importu
gazu do Polski z kierunku wschodniego oraz tranzytu gazu ze wschodu na zachdd nie zostata ustalona
stawka optaty przesytowej w punkcie Kondratki-wejscie.

Natomiast ceny bazowe standardowych produktéw z zakresu przerywanej zdolnosci przesytowe;j®®,
byly obliczane poprzez pomnozenie cen bazowych danych standardowych produktéow z zakresu
zdolnosci ciggtej przez réznice miedzy 100 proc. i poziomem rabatu ex-ante, ktéry wynosi 10 proc.
(zgodnie z postanowieniami Informacji Prezesa URE nr 11/2022 w sprawie poziomu mnoznikéw,
wspotczynnikdw sezonowych i rabatéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego,
uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r.)

W przypadku swiadczenia ustug przesytania paliw gazowych, zaréwno ciagtych, jak i przerywanych,
w okresach krétszych niz rok, w rozliczeniach sg stosowane okreslone w taryfie mnozniki dla ustug
krotkoterminowych wtasciwe dla danego produktu z zakresu zdolnosci przesytowej (kwartalnego,
miesiecznego, dobowego i sSréddziennego).

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociagow i do innych ustug pomocniczych

Na terenie kraju, dziatalno$é w zakresie magazynowania gazu prowadzi Gas Storage Poland Sp. z o.0.
Spotka jest operatorem systemu magazynowania gazu ziemnego, udostepnia zdolno$ci magazynowe
w nastepujacych instalacjach magazynowych oraz grupach instalacji magazynowych:

66) Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 715/2009, zdolnoé¢ oznacza maksymalny przeptyw -
wyrazony w normalnych metrach szesciennych na jednostke czasu lub w jednostkach energii na jednostke czasu - do ktérego
uzytkownik sieci jest uprawniony zgodnie z postanowieniami umowy przesytowe;.
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— Grupa Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna) obejmujgca KPMG Mogilno i KMPG
Kosakowo,

— Grupa Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok) obejmujgca PMG Huséw, PMG Strachocina,
PMG Swarzow oraz PMG Brzeznica,

— Instalacja Magazynowa PMG Wierzchowice.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit po raz pierwszy Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Instalacji
Magazynowych dla GSP (IRiEIM), ktéra zastgpita dotychczasowy Regulamin Swiadczenia Ustug
Magazynowych (RSUM) — dokument ustalany i zatwierdzany samodzielnie przez GSP. Instrukcja okresla
szczegdtowe warunki korzystania z magazyndw gazu ziemnego przez uzytkownikdw systemu oraz
warunki i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji oraz planowania rozbudowy instalacji
magazynowe;®”). IRIEIM w szczegdInosci okresla:

— procedury zawierania uméw o Swiadczenie ustug magazynowania,

- procedury udostepniania i przydzielania zdolnosci magazynowych,

- sposoéb zarzadzania ograniczeniami systemu gazowego,

- kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania instalacji,

- sposOb postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe,

- procedury postepowania w przypadku awarii,

— warunki wspdtpracy pomiedzy operatorem systemu magazynowania a operatorami innych systemow
gazowych,

- procedury przekazywania informacji pomiedzy operatorami systemow oraz pomiedzy operatorem
systemu magazynowania a odbiorcami,

- parametry jakoSciowe paliw gazowych oraz standardéw jakosSciowych obstugi uzytkownikéw systemu

gazowego,

- charakterystyke ustug dla zattaczania paliw gazowych do instalacji magazynowych lub grup tych
instalacji,

- charakterystyke ustug dla odbioru paliw gazowych z instalacji magazynowych lub grup tych
instalacji.

Instrukcja zaczeta obowigzywad 6 listopada 2023 r. o godz. 6:00.

67) Zgodnie z art. 9g ust. 3a ustawy - Prawo energetyczne.
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Parametry instalacji magazynowych w 2023 r.

Tabela 21. Pojemnosci czynne instalacji magazynowych

Nazwa i rodzaj magazynu

Rodzaj magazynowanego gazu
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magazynu

[GWh]?

5322,9

90723

7893,0

22288,1 22900,8

llos¢ gazu zattoczona do
magazynu

[GWh]?

52825

9527,0

8091,3

Stan magazynowy
minimalny

[GWh]?

73213

3669,8

67113

Stan magazynowy
maksymalny

[GWh]?®

9718,4

13170,3

147254

Stan na godz. 6:00 dnia
1 stycznia 2024

[GWh]?

9424,8

11694,5

14 646,5

357658

Y Rozliczenia ustug magazynowania paliwa gazowego prowadzone sg wyfgcznie dla GIM Kawerna,
GIM Sanok oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice.
2 Rozliczenia ustug magazynowania paliwa gazowego prowadzone sg w jednostkach energii, zgodnie

z postanowieniami rozporzadzenia taryfowego gazowego.

3 Pojemno$¢ czynna instalacji magazynowej [w GWh] okreélona po prognozowanym cieple spalania.
4 Stan magazynowy maksymalny uwzgledniajgcy stan napetnienia

rzeczywistym cieple spalania.

Zrédto: Gas Storage Poland Sp. z o.o.
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Tabela 22. Maksymalne moce zattaczania oraz maksymalne moce odbioru do/z instalacji magazynowych

Maksymalne Maksymalne
moce zattaczania moce odbioru
Grupa Instalacji Magazynowych /
Instalacja Magazynowa od godz. 00:00 dnia 1.01.2023 r.
do godz. 24:00 dnia 31.12.2023 r.
[m3/h] [MWh/h] [m3/h] [MWh/h]
Instalacja Magazynowa KPMG
GIM Mogilno
- 500 000 5571,00 1150 000 12 815,00
Kawerna Instalacja Magazynowa KPMG
Kosakowo
Instalacja Magazynowa PMG
Huséw
Instalacja Magazynowa PMG
GIM Strachocina
- 384 667 434667* 4 325,42 4907,92 478 750 478000** 5 379,76 5 389,60
Sanok Instalacja Magazynowa PMG
Swarzéw

Instalacja Magazynowa PMG
Brzeznica

Instalacja Magazynowa PMG Wierzchowice 400 000 4 480,00 600 000 6 600,00

* Zwiekszenie mocy zattaczania IM PMG Strachocina od 15.06.2023 r.
** Zmniejszenie mocy odbioru IM PMG Swarzéw od 1.10.2023 r.

Zrédfto: Gas Storage Poland Sp. z o.o.
W 2023 r. Gas Storage Poland Sp. z 0.0. nie dysponowata zdolnosciami instalacji magazynowych
zwolnionymi z dostepu stron trzecich, na podstawie decyzji Prezesa URE wydanych w trybie art. 4i

ustawy — Prawo energetyczne (zwolnienia z zasady TPA nowej infrastruktury).

Tabela 23. Zdolnosci magazynowe oferowane przez Gas Storage Poland Sp. z 0.0. w 2023 r. w trybie wniosku

Liczba  Pojemnos¢ Moc Moc Poczatek Koniec
Imnztgaalx:]ao » Rodzaj UM pakietdbw czynna  zattaczania odbioru o;:-::::o ot:)lj(:::o
[szt.] [MWAh] [MWh/h] [MWh/h] oferta e
. . Dtugoterminowa, 15.04.2023 15.04.2024
IM PMG Wierzchowice \y formie Pakietow, 973 194600 80759 210168 oo 600
Pakietow
GIM Kawerna Elastycznych lub 6559 1311800 859229 1718458 L >042023 15.04.2024
UM Rozdzielonej godz. 6:00 godz. 6:00
. . . 15.04.2023 15.04.2024
IM PMG Wierzchowice D{ijgote.rn;mkc?v\;a,' 429 85 800 36,894 55,770 godz. 6:00 godz. 6:00
w formie Pakietow
’ 15.04.2023 15.04.202
Pakietow 3 600 0,240 0,351 e B
godz. 6:00 godz. 6:00
GIM Sanok Elastycznych lub 15.04.2023 15.04.2024
UM Rozdzielonej 5486 1097200 482,768 614,432 L o

godz. 6:00 godz. 6:00

01.07.2023 01.04.2024
godz. 6:00 godz. 6:00
01.10.2023 01.11.2023

1283 256 600 191,167 440,069

Krotkoterminowa,

w formie Pakietw, 121 24200 18,029 41503 4600 godz. 6:00
GIM Kawerna Pakietow 01.11.2023 01.04.2024
Elastycznych lub 296 59 200 44,104 101,528 T T

godz. 6:00 godz. 6:00
01.12.2023 01.04.2024
godz. 6:00 godz. 6:00

UM Rozdzielonej
166 33200 24,734 56,938

Zrédto: Zestawienie URE na podstawie danych Gas Storage Poland Sp. z o.o.
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W 2023 r. Gas Storage Poland Sp. z 0.0. nie oferowata zdolnosci magazynowych w trybie aukcji,
poniewaz wszystkie zdolnosci magazynowe zaoferowane w trybie procedur wnioskowych zostaty
zakontraktowane.

Wypetniajgc obowigzki w zakresie publikacji danych, wynikajgce w szczegdlnosci z art. 15 ust. 1,
art. 17 ust. 2 oraz art. 19 rozporzadzenia 715/2009, spoétka publikuje na swojej stronie internetowej
szereg informacji:

— szczegdtowe informacje dotyczgce mechanizméw alokacji zdolnosci instalacji magazynowych,
w tym oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami technicznymi
potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego dostepu do
instalacji magazynowych (informacje o oferowanych ustugach, kalkulator pozwalajgcy na doktadne
zapoznanie sie z oferowanymi ustugami, opis instalacji magazynowych, planowane i nieplanowane
przestoje, zasady tworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego gazu ziemnego, dostepnych
niewykorzystanych mocach instalacji magazynowej w ramach ustugi sréddziennej — publikowanych
w ciggu kilku minut od pojawienia sie niewykorzystanych nominalnych mocy zattaczania
i nominalnych mocy odbioru oraz informacje dotyczace rynku wtérnego),

— informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych,

— informacje o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazynowych,
ilosciach gazu wprowadzonych i pobranych, jak rowniez o dostepnej zdolnosci instalacji
magazynowych, w tym w odniesieniu do instalacji zwolnionych z dostepu stron trzecich. Informacje
te w jezyku polskim i angielskim s dostepne na stronie internetowej Gas Storage Poland Sp. z 0.0.%®)

Spétka prezentuje informacje w zestandaryzowany sposob za posrednictwem ujednoliconej mapy
strony w postaci Transparency Template, opracowanej w ramach GIE (GSE) po konsultacjach z ACER.

Realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 22 rozporzadzenia 715/2009 okreslaty postanowienia
Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania, a od 6 listopada 2023 r. — IRiEIM, umozliwiajace
wtérny obrdét zdolnosciami magazynowych. W 2023 r. do spétki nie zgtoszono ofert zbycia na rynku
wtérnym zaméwionych przez zleceniodawce ustugi magazynowej zdolnosci magazynowych.

Monitorowanie wypetniania zadan przez operatora systemu skraplania gazu ziemnego

Prezes URE monitoruje wypetnianie zadan przez Operatora Systemu Skraplania Gazu Ziemnego
(Operatora Systemu LNG), przede wszystkim w ramach postepowania w przedmiocie zatwierdzenia
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego oraz corocznego badania
funkcjonowania operatora.

Zgodnie z art. 9g ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, operator systemu skraplania gazu ziemnego
jest obowigzany do opracowania Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego.
Instrukcja dla instalacji skroplonego gazu ziemnego okresla szczegétowe warunki korzystania z niej
przez uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji oraz planowania
rozbudowy tej instalacji. Instrukcja w szczegdlnosci okresla:

- procedury zawierania umowy o $wiadczenie ustug regazyfikacji,

- mechanizmy udostepniania i alokacji zdolnoSci instalacji skroplonego gazu ziemnego,

- zasady dostarczania, odbioru i sktadowania tadunkéw skroplonego gazu ziemnego,

- zasady Swiadczenia ustug zatadunku lub przetadunku skroplonego gazu ziemnego z wykorzystaniem
terminalu,

- zasady wyznaczania dtugosci okresédw, w ktérych fadunki okreslonej wielkosci beda podlegaty
regazyfikacji,

— zarzadzanie ograniczeniami systemowymi,

- postepowanie w przypadku awarii,

- kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania instalacji skroplonego gazu ziemnego,

%8) https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona-glowna/
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wspotprace operatora systemu skraplania gazu ziemnego z operatorami innych systemoéw
gazowych,

przekazywanie informacji miedzy operatorami systeméw oraz miedzy operatorem systemu
skraplania gazu ziemnego a uzytkownikami tego systemu,

parametry jakosciowe paliw gazowych i standardy jakoSciowe obstugi uzytkownikéw tego systemu.

Prezes URE decyzjg z 10 listopada 2023 r. ustalit termin wejscia w zycie Instrukcji na 1 stycznia 2024 r.
Na podstawie ankiet monitorowano dziatalnos¢ OGP Gaz-System S.A. w zakresie Swiadczenia ustug

skraplania oraz realizacji obowigzkéw operatora skraplania gazu ziemnego w 2023 r.,, w tym
w szczegolnosci:

1.

E

Procedury oferowania ustug przez Operatora Systemu LNG w podziale na ustugi regazyfikacji
o charakterze dtugookresowym i typu spot, a takze ustugi dodatkowe i sposéb informowania o tych
procedurach.

. Wymagania Operatora odnosnie przedstawienia przez uzytkownikéw sieci odpowiednich gwarancji

wiarygodnosci finansowe;j.

. Zainteresowanie uczestnikow rynku gazu ziemnego ustugami Operatora Systemu LNG.

Zakupy gazu ziemnego przez Operatora Systemu LNG na potrzeby wtasne.

. Zakres oraz sposob realizacji obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z petnieniem funkgcji

Operatora Systemu LNG, wskazanych w art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 2 i art. 19 rozporzgdzenia 715/2009,

w tym w szczegdlnosci:

- publikowania informacji dotyczacych niedyskryminacyjnych i przejrzystych mechanizmoéw
alokacji zdolnosci,

- publikowania szczegétowych informacji dotyczacych oferowanych ustug i stosowanych
warunkow wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji LNG do
uzyskania skutecznego dostepu do tych instalacji,

- publikowania informacji liczbowych o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji LNG,

— publikowania informacji na temat ustalania, metod obliczania i struktury taryf w odniesieniu do
instalacji LNG.

. Sposdb realizacji obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem i przechowywaniem dokumentac;ji przez

Operatora Systemu LNG®,
Dziatania Operatora Systemu LNG podejmowane w celu zagwarantowania swobodnego handlu
prawami do zdolnosci w sposéb przejrzysty i niedyskryminacyjny”.

. Czy Operator Systemu LNG prowadzi dziatania w celu rozwoju rynku wtérnego (tzw. secondary

trading).

. Czy i jakie dziatania planuje podja¢ operator Systemu LNG w zwigzku z wymogami wynikajgcymi

zart. 12 i art. 13 rozporzadzenia 2022/2576.

%) Art. 20 rozporzadzenia 715/2009.
70) Art. 22 rozporzadzenia 715/2009.
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Tabela 24. Terminal LNG w liczbach — 2023 r.

Maksymalna Zdolnos¢

przeznaczona

Nazwa Maksymalna dobowa ilo$¢ na cele handlowe Poi L llogé Mak |
i rodzaj wielkogé gazu [min m?] R | rose =ML L
. .. zbiornikéw importo- zdolnos¢
instalacji roztadunku  wprowadzona [MWh] ING wanego LNG techniczna
LNG LNG do.sieci. catkowita  zarezerwo-
krajowej zaoferowana wana
I;rc_]m'"a' 300000m® 33641 m? 712 500 712 500
3 3
w Swinoujéciu LNG LNG/d Nm?/h Nm7h 320000 m? 1:13125 g/lrs 820 000
- i 3
r;:?;Z'SEEUdO 172,98 min  19680tys.  0,001218  0,001218 LNG A
’ 3 3 3 3
procesowego Nm G Gl B Gl (i 184,52 min e 0,009165140
A 3
f'ia‘l‘;""f?krzil 2 058 000 219 963 7 963,61 7 963,61 Nm Uy
N Gg yhkacy MWh MWh/d MWh/h MWh/h
Terminal
LNG 180 m3
L . s . L
er‘:':::zgzc'“ 3660000 3660000 ok
do zatadunku ittt | G 0,0012348
LNG na TWh/h
autocysterny

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.

OGP Gaz-System S.A. w 2023 r. dokonywata publikacji i raportowania danych wynikajacych
z obowigzkéw informacyjnych spétki zgodnie z rozporzadzeniem 715/2009, 1227/2011 oraz
rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014.
W celu realizacji tych obowigzkéw spdtka:
- publikuje wtasciwe dane na dedykowanej Terminalowi LNG stronie internetowej w zakfadce
,Terminal LNG”,
- Gaz-System Operator Terminalu LNG w Swinoujéciu, poprzez OGP Gaz-System S.A. zarejestrowang
jako RRM (Registered Reporting Mechanism), przekazuje dane do ACER,
- wdrozyta systemy informatyczne oraz przeprowadzit walidacje poprawnosci przekazywania
raportow do ACER za posrednictwem RRM,
— uczestniczy w aktualizacji systemow
udostepnianych danych,
— aktualizuje instrukcje i regulaminy raportowania.

informatycznych w celu publikacji i archiwizacji

Zakres rzeczowy publikowania danych

Zgodnie z wymogami wskazanymi w rozporzadzeniu 715/2009, operator publikuje dane zawarte
w opisanych powyzej raportach a takze dane dotyczgce ilosci wytadowanego i przetadowanego
w Terminalu gazu skroplonego (LNG). Dane ilo$ciowe publikowane sg w cyku zgodnym z przekazywanymi
raportami, tj. codziennie lub niezwtocznie po wystgpieniu zdarzenia o niedostepnosci danych.

llosciowe dane biezgce i archiwalne dostepne sg m.in. pod adresem: https://www.Gaz-
System.pl/pl/terminal-Ing/terminal-Ing-dane-techniczne.html

Organizacja danych dotyczgcych udostepniania instalacji LNG oraz wypetniania obowigzkow
wskazanych w art. 19 zawarta i udostepniona jest pod adresem: https://www.Gaz-
System.pl/pl/terminal-Ing/transparency-template-pl.html

Powyzisze dane udostepniane sg réwniez na miedzynarodowej platformie ,LNG Terminals
Transparency Template”.
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4.1.2. Bilansowanie systemu

Bilansowanie systemu gazowego jest realizowane przez OSP w ramach s$wiadczonych ustug
przesytania paliw w trzech obszarach bilansowania. W sktad tzw. Krajowego Systemu Przesytowego
(KSP) wchodzg dwa obszary: (i) obszar bilansowania gazu wysokometanowego (KSP E) oraz (ii) obszar
bilansowania gazu zaazotowanego (KSP Lw). Polski odcinek gazociggu Jamat-Europa Zachodnia (SGT)
jest trzecim, odrebnym obszarem bilansowania. Obszar bilansowania gazu wysokometanowego
w Krajowym Systemie Przesytowym i obszar bilansowania SGT tgczy punkt wtasciwy systemu
przesytowego — tzw. Punkt Wzajemnego Potgczenia (PWP), przez ktdry istnieje mozliwos$¢ przesytania
gazu ziemnego. Bilansowanie fizyczne (operacyjne) jest realizowane przez OSP w celu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania i integralnosci systemu przesytowego. Natomiast bilansowaniem
handlowym jest dziatalnos¢ OSP polegajgca na okreslaniu i rozliczaniu wielkosci niezbilansowania
wynikajgcego z rdéznicy pomiedzy ilosciami paliwa gazowego dostarczonego i odebranego w danym
obszarze bilansowania przez uzytkownikéw systemu.

Zasady bilansowania operatora systemu przesytowego zostaty uregulowane w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRiESP), ktdra podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE. IRIESP zawiera
wyodrebniong czes¢ dotyczgcqy bilansowania systemu oraz zarzgdzania ograniczeniami systemowymi.
W IRIESP zostata wyznaczona platforma na ktérej OSP jest uprawniony do kupowania i sprzedawania
gazu. Jest to rynek prowadzony przez TGE S.A. IRIiESP reguluje rowniez sposdb okreslenia ceny za
niezbilansowanie dobowe. Uzytkownicy systemu, w tym odbiorcy, ktérych urzadzenia, instalacje lub
sieci sg przytgczone do sieci operatora systemu przesylowego gazowego lub korzystajacy ze
Swiadczonych przezen ustug, obowigzani sg stosowac sie do warunkéw i wymagan oraz procedur
postepowania i wymiany informacji okreslonych w IRIiESP. IRiESP, podobnie jak Mechanizm
zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych, stanowi czes¢ umowy o Swiadczenie ustug
przesyfania paliw gazowych lub umowy kompleksowej.

Prezes URE monitorowat wykonanie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia
BAL NC oraz IRIESP.

4.1.3. Kwestie transgraniczne

Zasady dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasady alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami

Zasady alokacji zdolnosci przesytowe] wynikajgce z rozporzadzenia 715/2009, jak i z przepiséw
rozporzagdzenia CAM NC, regulujgcego zasady przydziatu przepustowosci w punktach potgczen
miedzysystemowych oraz zasady wspétpracy operatorow systemow przesytowych w tym procesie,
zostaty uregulowane w IRIiESP oraz IRIESP SGT opracowanych przez OSP, a nastepnie zatwierdzonych
przez Prezesa URE. Jako mechanizm alokacji zdolnosci rozporzadzenie CAM NC przewiduje procedure
aukcyjng z wykorzystaniem platformy internetowej przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci ciggtej
i przerywanej w punktach potgczen miedzysystemowych. Przepustowos$¢ oferowana w tych punktach
powinna by¢ powigzana. We wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosuje sie ten sam
model aukcji, a odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynajg sie jednoczesnie w odniesieniu do
wszystkich odpowiednich punktéw. W ramach kazdego procesu aukcyjnego dotyczacego jednego
standardowego produktu z zakresu zdolnosci, zdolnos¢ alokowana jest niezaleznie od kazdego innego
procesu aukcyjnego, z wyjatkiem tzw. zdolnosci konkurujgcych.

Operator systemu przesytowego podejmuje dziatania pozwalajgce na eliminowanie mozliwosci
powstawania ograniczen systemowych, w tym m.in.:

— na etapie rozpatrywania wnioskdw o przydziat przepustowosci lub zatwierdzania prognozy
przydziatu przepustowosci, OSP analizuje mozliwosci realizacji nowych umoéw tak, aby nie

82



Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

powodowaty obnizenia poziomu bezpieczerstwa dostaw oraz jakos$ci paliwa gazowego
dostarczanego dla dotychczasowych uzytkownikdw systemu,

— w przypadku, gdy istniejg mozliwosci realizacji ustug przesytania, OSP oferuje dostepng
przepustowos¢ zgodnie z postanowieniami IRIESP,

— w przypadku braku mozliwosci realizacji ustug przesytania na zasadach ciggtych, OSP udostepnia,
o ile to mozliwe, ustugi przesytania na zasadach przerywanych,

— planuje prace w systemie tak, aby nie powodowac ograniczen, a jesli wystgpienie ograniczen
w zwigzku z prowadzonymi pracami jest konieczne, doktada staran, aby zminimalizowac ich skutki.

W 2023 r. Prezes URE prowadzit dziatania monitorujgce majace potwierdzi¢ prawidtowe
realizowanie przepiséw dotyczgcych zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

OSP udostepnia uczestnikom rynku maksymalng zdolnos$¢ w punktach witasciwych systemu. Oferuje
niewykorzystane zdolnosci na rynku pierwotnym na zasadach ciggtych i, w przypadku wystepowania
ograniczen kontraktowych, na zasadach przerywanych, a takze umozliwia uzytkownikom sieci
odsprzedanie badZz udostepnienie na podstawie innego tytutu prawnego niewykorzystywanej
zakontraktowanej zdolnosci na rynku wtérnym. OSP, stosownie do art. 18 rozporzadzenia 715/2009
oraz punktu 3 zatacznika | do niego, publikuje informacje potrzebne uzytkownikowi do korzystania
z oferowanych przez OSP ustug.

W ramach zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi na potgczeniach transgranicznych operator
systemu przesylowego wdrozyt procedury, zgodne z Wytycznymi w Zatgczniku | (pkt 2.2.) do
rozporzgdzenia 715/2009. Majg one na celu zapobieganie powstawaniu oraz niwelowanie istniejgcych
ograniczen kontraktowych w punktach potgczen miedzysystemowych z sgsiadujgcymi panistwami
cztonkowskimi UE:

— mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (Oversubscription and buy-back scheme — OS&BB),

— mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub straé¢” (Long-term use-it-or-lose-
it mechanism - LT UIOLI),

— mechanizm rezygnacji z zakontraktowanej zdolnosci (Surrender of contracted capacity),

— mechanizm udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie

»wykorzystaj lub stra¢” (Firm day-ahead use-it-or-lose-it mechanism — FDA UIOLI).

Zdolnos¢ wynikajaca z procedury nadsubskrypcji w okreslonych punktach KSP i SGT powinna by¢ na
biezgco publikowana na stronie OSP w sytuacji istnienia w tych punktach ograniczen kontraktowych.
W 2023 r. nie zaistnialy okolicznosci skutkujgce udostepnieniem przepustowosci w ramach
mechanizmu nadsubskrypcji i wykupu. Ponadto OSP nie stwierdzit potrzeby zastosowania wobec
dtugoterminowych przydziatéw przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie
»wykorzystaj lub stra¢” (long-term UIOLI). Nie stwierdzono réwniez koniecznosci wprowadzenia
mechanizmu udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie
»wykorzystaj lub stra¢” (FDA UJOLI). Uzytkownik ma mozliwo$¢ rezygnacji z przydzielonej
przepustowosci na zasadach ciggtych w fizycznych punktach wejscia lub wyjscia na potaczeniach
z systemami przesytowymi sgsiednich krajéw oraz w Punkcie Wzajemnego Pofgczenia. W 2023 r. nie
miata tez miejsca sytuacja rezygnacji z zakontraktowanej zdolnosci.

Zgodnie z IRIESP i IRIESP SGT — OSP umozliwia obrét przepustowoscig na rynku wtérnym na
platformach aukcyjnych: GSA i RBP. W 2023 r. 14 ofert zakonczyto sie transakcjami odsprzedazy
o tgcznym wolumenie 14 017 968 MWh.

Zdolnosci przerywane byly oferowane przez operatora systemu przesylowego zgodnie
z wytycznymi kodeksu okreslajgcego zasady alokacji zdolnosci przesytowych. Na podstawie
Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia solidarnosci
dzieki lepszej koordynacji zakupdw gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej
wymianie gazu’?, Prezes URE wydat decyzje z 31 marca 2023 r. ws. wprowadzenia mechanizmu,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, dotyczacego zarzgdzania nie w petni

1) Dz.U.UE.L.2022.335.1, dalej: rozporzadzenie 2022/2576.
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wykorzystywanymi zdolnosciami przesytlowymi gazociggdw w punktach potgczen miedzysystemowych.
Mechanizm ten oznacza, ze niewykorzystywana przepustowosc¢ jest oferowana przez OSP ponownie
na rynku poprzez produkty przerywane dnia nastepnego i Sréddzienne w punktach pofaczen
wzajemnych pomiedzy:

a) Krajowym Systemem Przesytowym (KSP) a sasiadujgcymi z KSP systemami przesytowymi

(systemami wejscia-wyijscia),

b) Systemem Gazociggdw Tranzytowych (SGT) a sgsiadujgcymi z SGT systemami przesytowymi

(systemami wejscia-wyjscia).

Prezes URE podjat ww. decyzje po wnikliwym zbadaniu sytuacji na rynku polskim w zakresie zasad
udostepniania przepustowosci w punktach potgczen wzajemnych, w tym przedtozonej przez OSP,
zgodnie z art. 14 ust. 7 Rozporzadzenia 2022/2576, analizy potencjalnych skutkéw wprowadzenia
mechanizmu proponowanego w ramach art. 14 ust. 1-6 Rozporzadzenia 2022/2576, gdzie wskazano
domysiny nowy mechanizm udostepniania nie w petni wykorzystanych przepustowosci ciagtych.
W ocenie Prezesa URE, w realiach polskiego rynku gazu, sposréd rozwigzan zaproponowanych w art. 14
ww. rozporzadzenia, mechanizm alternatywny, o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 lit. ¢, w sposdb
najbardziej optymalny pozwala realizowaé cel art. 14 Rozporzadzenia 2022/2576, jakim jest
skuteczniejsze wykorzystanie zdolnosci przesytowych oraz przyspieszenie wprowadzenia do obrotu
niewykorzystywanych dtugoterminowych zdolnosci przesytowych.

Podejmujgc ww. decyzje Prezes URE wziat takze pod uwage, zgodnie z art. 14 ust. 8 rozporzadzenia
2022/2576, opinie regulatoréw sasiadujgcych panstw cztonkowskich, z posréd ktérych zaden nie
whnidst sprzeciwu wobec planu wprowadzenia w Polsce mechanizmu wskazanego w art. 14 ust. 7.

Wprowadzony mechanizm obowigzuje do 31 grudnia 2024 r.

Wspétpraca miedzy krajowymi organami regulacyjnymi

W zwigzku z ukoniczeniem procesu budowy potgczen krajowego systemu przesytowego gazu
ziemnego z systemami sgsiednich panstw cztonkowskich UE, tj. Danii, Sfowacji i Litwy, w 2023 r. nie
prowadzono dodatkowych uzgodnien w tym zakresie z krajowymi organami regulacyjnymi innych
panstw UE. Wspétpraca transgraniczna w okresie sprawozdawczym byta realizowana na ptaszczyznie
statych grup roboczych ACER oraz Rady Europejskich Regulatorow Energii (CEER), ktérych URE jest
cztonkiem.

Monitorowanie planédw inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspdlnotowym planem
rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne s3 obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planédw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te
paliwa.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.
Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych srodkéw
finansowych (duzg kapitatochtonnos$c), ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
przedsiebiorstwa i jego odbiorcdw — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf
przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju pozostaje zatem w scistym zwigzku
z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

W procesie uzgadniania plandw rozwoju weryfikowana jest takze spéjnosc przewidzianych dziatan
z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym (TYNDP). Dokument ten ma za
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zadanie wytyczaé kierunki i zapewniaé spdjnosé realizowanych celéw energetycznych na poziomie unii

europejskiej w zakresie bezpieczeristwa dostaw, cen energii a takze zrGwnowazonego rozwoju.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrddtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przytagczaniu nowych odbiorcéw, jak tez
o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.

Istotng zmiang regulacyjng, ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2022 r. i rzutowata na realizacje zadan
Prezesa URE w 2023 r., jest nowy art. 16 ustawy — Prawo energetyczne. Na mocy tego przepisu takze
OSM zostat zobligowany do sporzgdzenia planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na pojemnosci instalacji magazynowych na okres 10 lat. Stosowne postepowanie
w sprawie tego planu byto kontynuowane w 2023 r.

Obowiazek przedktadania planéw rozwoju do uzgodnienia z Prezesem URE w 2023 r. dotyczyt
13 operatorow:

— OGP Gaz-System S.A,,

- PSG Sp. z 0.0. oraz G.EN. Operator Sp. z 0.0.”? jako spétek, ktére podlegaty obowigzkowi prawnego
wydzielenia, w zwigzku z przekroczeniem limitéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 13 ustawy —Prawo
energetyczne, a takze

— 10 operatordéw systemow dystrybucyjnych nie podlegajgcych prawnemu wydzieleniu.

Operator systemu przesytowego (OGP Gaz-System S.A.)

Plan rozwoju OGP Gaz-System S.A. sktada sie z dwdch czesci:
— czesci A, ktdra dotyczy rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej jej wtasnoscig oraz
— czesci B, ktora dotyczy rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ

S.A,, na ktérej OGP Gaz-System S.A. petni funkcje operatora w formule niezaleznego operatora

systemu (ang. Independent System Operator, 1SO)”3.

Czes¢ A tego planu rozwoju, zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, podlega
aktualizacji co 2 lata, natomiast czes¢ B, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy — corocznej aktualizacji.

W 2023 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej pn. , Krajowy Dziesiecioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2022 —2031. Warszawa, pazdziernik 2021 r.” (dalej: KDPR),
ktory Prezes URE uzgodnit 29 paZdziernika 2021 r. Wyciag z uzgodnionego KDPR dostepny jest na
stronie’” internetowej OSP.

Pismem z 31 marca 2023 r. spdtka przedtozyta do uzgodnienia z Prezesem URE kolejny plan rozwoju
pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2024 — 2033;
Warszawa, marzec 2023 r.” Pismem z 8 lutego 2024 r. Prezes URE, dziatajagc w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw energii, uznat ww. projekt planu rozwoju za uzgodniony.

Informacje na temat stopnia realizacji inwestycji zaktadanych w planie OGP Gaz-System S.A.
w odniesieniu do roku sprawozdawczego przedstawiono ponize;j.

72) W zwigzku ze zmiang art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne z 7 wrzeénia 2023 r. (Dz. U z 2023 r. poz. 1681), G.EN.
Operator Sp. z 0.0. przestata podlega¢ obowigzkowi prawnego wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjne;j.

73) W zwigzku z art. 1 pkt 26 lit. a ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093).

74 https://www.Gaz-System.pl/pl/system-przesylowy/rozwoj-systemu-przesylowego/krajowe-plany-rozwoju.html
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Rysunek 24. Struktura naktadéw inwestycyjnych zrealizowanych w 2023 r.
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Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

W 2023 r. OGP Gaz-System S.A. realizowata zadania inwestycyjne w systemie przesytowym w dwéch
podstawowych obszarach:
a) obszar rozwoju: budowa nowych obiektow systemowych oraz modernizacja istniejgcych, majace
na celu zwiekszenie mozliwosci technicznych systemu przesytowego,
b) obszar bezpieczerdstwa: zadania modernizacyjne i odtworzeniowe, wynikajgce z potrzeb
technicznych lub eksploatacyjnych.
Stopien realizacji inwestycji pod wzgledem finansowym przez OGP Gaz-System S.A. wyniést 87,7 proc.
w stosunku do poziomu naktadéw uzgodnionych na 2023 r.
W przedmiotowym roku OGP Gaz-System S.A. zakoniczyta budowe i oddata do eksploatacji:
— gazocigg Gustorzyn-Wrondw, etap | Gustorzyn-Lesniewice o dtugosci 54,1 km i $Srednicy DN 1000 mm,
— gazociagg Gustorzyn-Wrondw, etap lll Rawa Mazowiecka-Wronow o dtugosci 154,1 km i $rednicy DN
1000 mm,
- tlocznie gazu Kedzierzyn - przenosny zestaw sprezajacy (5AS) — o mocy 13 MW i maksymalnym
dopuszczalnym ci$nieniu roboczym: 8,4 MPa,
— przytgczenie do sieci przesytowej Elektrowni Dolna Odra o dtugosci ok. 63 km i $rednicy 700 m.

Rysunek 25. Inwestycje strategiczne / kluczowe — stan na 31 grudnia 2023 r.

LEGENDA

B3
Termina ] 0.Gdofisk

Zrédto:

O.Wroclaw

O.Taméw

OGP Gaz-System S.A.

86

KORYTARZ C-E

— 200G

COAL2GAS
Nocz

PRZYtACZENIA

NKZIW




Raport Krajowy Prezesa URE 2024

www.ure.gov.pl

Tabela 25. Inwestycje strategiczne/kluczowe — stan na 31 grudnia 2023 r.

sl Nrna Dane
Lp. | portfela | Nazwa X Nazwa zadania Oddziat Faza projektu
mapie podstawowe
SWZI
8 GAZOCIAG GUSTORZYN — DN1000
1 z 11 | WRONOW L=54,1 km Gdanisk Zakoriczono
g Etap | Gustorzyn — Lesniewice | MOP 8,4 MPa
2‘ GAZOC[AG GUSTORZYN — DN1000 Faza 3b - .
=) WRONOW Przygotowanie
2 oc 12 P L=100 km Rembelszczyzna | . .
= Etap Il LeSniewice — Rawa i realizacja/Etap
z : MOP 8,4 MPa
S Mazowiecka budowa
<§( GAZOCI’AG GUSTORZYN — DN1000
o WRONOW . a
3 = 13 Etap III: Rawa Mazowiecka — L=154 km Tarnéw Zakoriczono
2 P MOP 8,4 MPa
o Wronow
Faza 3a -
P DN1
GAZOCIAG WRONOW - 000 , Przygotowanie
4 141 Rozwabow L=107 km Tarnow i realizacja/Eta
MOP 8,4 MPa Hizacja/eiap
projektowanie
Faza 3a -
GAZOCIAG ROZWADOW - DN1000 ) Przygotowanie
> 15 1 sTRACHOCINA L=140 km Tarnow i realizacja/Eta
MOP 8,4 MPa Hizacja/eiap
projektowanie
TG HOLOWCZYCE SAzir-SprQZ o E?zza ?)?cc:wanie
6 16 | NOWY AGREGAT SPREZAJACY Rembelszczyzna | | | -Y8OtO!
(NASH) Moc=do 13 i realizacja/Etap
MW projektowanie
Agr.sprez=1
7 21 ROZBUPOWA TG KEDZ!EBZYN szt Swierklany Zakoriczono
Przenosny zestaw sprezajacy Moc=ok. 13
MW
. Faza 3b -
GAZOCIAG OSWIECIM — DN700/500 Praveotowanie
8 22 | TWORZEN L=44/0,55 km | Swierklany , reZIgizac'a JEta
2 WRAZ Z SSRP O$WIECIM MOP 8,4 MPa Ja/ttap
) budowa
o~
g’ GAZOCIAG RACIBORZ - DN700 E?zza i ?owame
9 S 23 | OSWIECIM L= 39 km Swierklany rreygotos
= S . i realizacja/Etap
- ~ Etap I: Racibdrz-Rybnik MOP 8,4 MPa
= = budowa
o o
o > Faza 3b—
DN1
& = GAZOCIAG POLSKA - CZECHY N1000 - Przygotowanie
10 <§t 24 Etap | : Kedzierzyn-Racibérz L= 37 km Swierklany i realizacja/Eta
= Pl Redzierzy MOP 8,4 MPa yo/Etap
8 budowa
[ _
* PRZYtACZENIE PGE DN500 E?zzjgao?cowanie
11 25 L=4,5 km Swierklany A
ELEKTROWNIA RYBNIK MOP 8,4 MPa i reéllzaCJa/EFap
projektowanie
GAZOCIAG SKOCZOW — DN500 Faza 3a -
KOMOROWICE — < Przygotowanie
12 26 p . . L=19,6 km Swierklany . .
- OSWIECIMEtap II: Wilamowice i realizacja/Etap
) ~ oéwieci MOP 8,4 MPa ektowani
) o) Swiecim _ projektowanie
g n GAZOCIAG SKOCZOW — DN500 Faza 3a-—
(o} = KOMOROWICE — OSWIECIM P Przygotowanie
13 O g 27 . L=10,8 km Swierklany . .
o ] Etap lll: Komorowice - MOP 8.4 MPa i realizacja/Etap
= Q Wilamowice ! projektowanie
o Z
o e GAZOCIAG SKOCZOW — DN500 Faza 3a—
KOMOROWICE — OSWIECIM . Przygotowanie
14 28a . L=3,5 km Swierklany . .
Etap IV a: od ZZU Komorowice MOP 8.4 MPa i realizacja/Etap
(bez ZZU) do Stare Bielsko ! projektowanie
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Moc=24 MW

i realizacja/Etap

st Nr na Dane
Lp. | portfela | Nazwa X Nazwa zadania Oddziat Faza projektu
mapie podstawowe
SWzI
- GAZOCIAG SKOCZOW — DN500 Faza 3a—
< _A¢ ) .
15| 9 O | 28y |OMOROWICE ~OSWIECIM )00 4 Mpa | Swierklany Przygotowanie
- n Etap IV b: od Stare Bielsko do L=4 km i realizacja/Etap
S <§( ZZU Wapienica (bez ZZU) i projektowanie
— % . Faza 3a -
o 3 GAZOCIAG SKOCZOW — DN500 .
= & < _ < Przygotowanie
16 1~ s 29 KOMOROWICE — OSWIECIM L=14,6 km Swierklany i realizacja/Eta
2 Etap V: Pogorze — Wapienica MOP 8,4 MPa . 1 . P
projektowanie
DN700
17 w %‘ 31 PD?)ZL\;\{"'QE)Z;RNLE ELEKTROWNI L=63 km Poznan Zakoriczono
S MOP 8,4 MPa
33 DN700 Faza 3a -
18 é = 32 PRZYtACZENIE EC KOZIENICE L=20 km Rembelszczyzna Przygotowanie
N - . ] = . A
o W SWIERZACH GORNYCH MOP 8,4 MPa i re?hzaqa/EFap
projektowanie
Faza 3a—
DN500
GAZOCIAG WOLA Przygotowanie
19 41 L=11,5 km Rembelszczyzna | . .
KARCZEWSKA — KARCZEW MOP 8,4 MPa i reaflllzaCJa/E"cap
projektowanie
DN400 Faza 3a—
20 42 | GAZOCIAG KARCZEW — GASSY | L=2,6 km Rembelszczyzna | Z‘;Igl‘;;‘z";’?gt':
MOP 8,4 MPa Hzacja/tap
projektowanie
GAZOCIAG STANISLAWOW | DN1000 E?zza ii;wame
21 43 | (MINSK MAZOWIECKI) -SG | L=31,6 km Rembelszczyzna | re?’;lgizac'a P
WOLA KARCZEWSKA MOP 8,4 MPa Hzacja/tap
projektowanie
DN400 Faza 3a-—
22 44 | GAZOCIAG MORY - REGULY | L=5,1km Rembelszczyzna iP ::Zicz’;‘c’";’/agt':
MOP 8,4 MPa Hizacja/tap
projektowanie
DN700 Faza 3b -
GAZOCIAG REMBELSZCZYZNA Przygotowanie
23 45 |~ MORY L=29 km Rembelszczyzna i realizacja/Eta
MOP 8,4 MPa ja/ttap
budowa
GAZOCIAG KOTOWICE — HM DN300 Faza 3a -
24 5p | LEGNICA L=40 km Wroctaw Przygotowanie
Odcinek poétnocny MOP 8.4 MPa i realizacja/Etap
(KOTOWICE — KRZECZYN) ! projektowanie
GAZOCIAG KOTOWICE — HM DN300 Faza 3a—
25 52 LEG'.\“CA . L=25 km Wroctaw Przygotoyvame
Odcinek potudniowy MOP 8.4 MPa i realizacja/Etap
(KRZECZYN — HM LEGNICA) ! projektowanie
Faza 3b—
GAZOCIAG NOWE TtOKI - DN300/150/100 Przygotowanie
26 53 SULECHOW 1=43/23,6/9,4km | Wroctaw i realizacja/Eta
MOP 8,4 MPa jajktap
budowa
0 DN500 Faza 3a -
7] , .
27 N 61 |SSRP DLUGA GOSLINA MOP=8,4 MPa | Poznar Przygotowanie
o _ 3 i realizacja/Etap
%) Q=250 tys. m3*/h . .
= projektowanie
E WEZEL LWOWEK E/I'\IOIF?-OSO4 MPa Ear‘zZa ?;io_wanie
28 O 62 | (ZzZU ZEBOWO — WP = Poznari rrzygotol
I LWOWEK) Q(dwukier)= i realizacja/Etap
e 1600 tys. m3/h projektowanie
<§( Faza 3a—
o L, . 7= . i
29 8 63 TG LWOWEK Agr.sprez =3 szt Poznar Przygotowanie
o<
o

projektowanie
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sl Nr na Dane
Lp. | portfela | Nazwa X Nazwa zadania Oddziat Faza projektu
mapie podstawowe
SWZI
Faza 3a -
Q(dwukier)= , Przygotowanie
4 RP WtOCLAWEK k
5 6 55 oc 1000 tys. m3/h Gdans i realizacja/Etap
n projektowanie
e Faza 3a -
=5 Q(dwukier)= , Przygotowanie
w
= 65 | SSRP WYDARTOWO 1200 tys. m3/h Gdanisk i realizacja/Etap
g projektowanie
<< —
S DN700 EzrlzZa ?;iowanie
‘EL 66 | SSRP CIECHANOW-PAWLOWO | MOP 8,4 MPa | Rembelszczyzna | | ' -Y89t!
- 3 i realizacja/Etap
< Q=250 tys. m3*/h . .
% projektowanie
8 Faza 3a-—
o

Przygotowanie

A — 3
67 | SSRP ZAMBROW Q=1000tys. m3/h | Rembelszczyzna i realizacja/Etap
projektowanie

W
22 GAZOCIAG WEZEROW- DN700 E?zzjgiat;wanie
2§ | 71 |PRZEWOZ L=45 km Tarnow TT2ygotol
82 WRAZ Z SSRP PRZEWOZ MOP 8,4 MPa | realizacja/Etap
8 projektowanie

Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

W ramach Planu Remontowego w 2023 r. ujeto 292 zadania, w tym 160 planowanych do
zakonczenia w 2023 r., z czego zrealizowano 155 (97 proc.).

Efektem rzeczowym przeprowadzonych remontdéw byta:

— likwidacja 39 wyptycen gazociggow,

— wymiana 1 817 mb gazociggdw,

— wymiana 13 sztuk armatury,

— usuniecie 7 nieszczelnosci na gazociggach,

— naprawa 8 stacji ochrony antykorozyjnej, 8 urzadzen obiektéw gazowych,
— wykonanie 121 prac ogélnobudowlanych,

— likwidacja 3 stacji gazowych.

Finansowa realizacja Planu Remontowego w 2023 r. wyniosta 73,56 min zt, co stanowi 101,2 proc.
planu. Zadania remontowe niezakoriczone, w liczbie 137, bedg kontynuowane w latach nastepnych,
zgodnie z Planem Remontowym 2024-2026.

W zakresie Czesci B KDPR na lata 2024-2033 OGP przedstawita zadania inwestycyjne na sieci
przesytowej bedgcej wtasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego — SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktérej
petni ona funkcje operatora w formule ISO (dalej: infrastruktura SGT).
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Wyijasni¢ nalezy, ze decyzjg z 17 listopada 2010 r. Prezes URE z urzedu wyznaczyt OGP Gaz-System
S.A. operatorem systemu przesytowego gazowego na znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odcinku gazociggu Jamat — Europa Zachodnia, ktorego wtascicielem jest SGT EuRoPol GAZS.A.,
na okres do 31 grudnia 2025 r., a nastepnie — mocg ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne’), okres ten zostat wydtuzony do dnia 6 grudnia 2068 r. Dodatkowo na
podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy koncesja SGT EuRoPol GAZ S.A. na przesytanie paliw gazowych
zostata wygaszona 1 stycznia 2023 r. W kontekscie projektu planu rozwoju istotne jest takze, ze obecna
umowa miedzy OGP Gaz-System S.A. a SGT EuRoPol GAZ S.A. o powierzenie obowigzkéw operatora na
polskim odcinku Systemu Gazociggdw Tranzytowych Jamat — Europa Zachodnia obejmuje okres od
1 stycznia 2023 r. do 6 grudnia 2068 r.”® Umowa ta uwzglednia zmiany w zakresie kierunkéw
przesyfania gazu infrastrukturg SGT oraz podmiotdw zlecajgcych ustugi. W zwigzku z tym zmianie ulegt
zakres powierzonego majatku adekwatnie do zmiany sposobu wykorzystywania infrastruktury SGT po
1 stycznia 2023 r. W szczegdlnosci spod zakresu powierzenia wyfaczona zostata infrastruktura zbedna
obecnie dla przesytania gazu, w tym w szczegdlnosci ttocznie gazu SGT (majgtek SGT niepodlegajgcy
powierzeniu). Wspomniana zamiana zakresu umowy powierzenia skutkuje zmniejszeniem majatku
zarzgdzanego przez OGP Gaz-System S.A., a tym samym zmniejszeniem ilosci zadan inwestycyjnych,
koniecznych do ujecia w planie rozwoiju i realizacji przez tego operatora.

Zadania inwestycyjne w infrastrukturze SGT w KDPR Cze$¢ B na lata 2024-2033 majg charakter
modernizacyjno-odtworzeniowy i stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa, ciggtosci, niezawodnosci
i optymalizacji przesytania gazu zgodnie z udostepnionymi zdolnosciami przesytowymi. Zakres
przewidywanych inwestycji przedmiotowego planu obejmuje 3 zadania imienne odseparowania
majatku powierzonego (dalej: Majatek SGT) od majatku SGT, ktéry nie podlega powierzeniu. Ponadto
uwzglednia zbiorczo zadania zwigzane z modernizacja: (i) stacji gazowych i uktadéw pomiarowych,
(ii) systemow tacznosci, (iii) systemdw IT i (iv) obiektow SGT. Przedmiotowy plan zaktada utrzymanie
istniejgcych zdolnosci przesytowych Majgtku SGT na kierunku zachdd — wschdd, oraz jego
dostosowanie do funkcjonowania w nowym ksztatcie po wydzieleniu w ramach umowy powierzenia.

Operator systemu magazynowania paliw gazowych (Gas Storage Poland Sp. z 0.0.)

W $wietle art. 16 ust. 8 ustawy - Prawo energetyczne’” projekt planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na pojemnosci instalacji magazynowych na okres
10 lat sporzadzony przez OSM, podlega uzgodnieniu z Prezesem URE. W toku uzgadniania tego
projektu planu Prezes URE dziata w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw energii.

Plan podlega aktualizacji co 2 lata.

Zgodnie z art. 16" ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, plan rozwoju OSM uwzglednia:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

2) polityke energetyczng panstwa,

3) plan dziatan zapobiegawczych opracowywany zgodnie z art. 15fa ust. 2,

4) plan rozwoju sporzadzony przez operatora systemu przesytowego gazowego, o ktérym mowa

w art. 16 ust. 2.

Plan rozwoju OSM obejmuje réwniez, na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
w szczegblnosci:

1) inwestycje w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy instalacji magazynowych,
2) przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

3) przewidywane przychody niezbedne do realizacji inwestycji,

4) planowany harmonogram realizacji inwestycji.

75 Dz. U. 22022 r. poz. 631.

78 Umowa o powierzenie obowigzkdw operatora systemu przesylowego na znajdujgcym sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej odcinku Systemu Gazociggdw Tranzytowych Jamat — Europa Zachodnia, bedgca zatgcznikiem do
decyzji Prezesa URE z 29 sierpnia 2022 r.

77) Przepis wprowadzony 21 grudnia 2022 r. zgodnie z art. 37 pkt 5 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
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Obecnie jedynym OSM w Polsce jest Gas Storage Poland Sp. z 0.0., ktdra przedtozyta do uzgodnienia
»,Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
pojemnosci instalacji magazynowych na lata 2023 — 2032” przy pisSmie z 30 wrze$nia 2022 r. Pismem
z 23 maja 2023 r. Prezes URE, dziatajgc w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw energii,
odmoéwit uzgodnienia przedtozonego projektu planu rozwoju.

Prace prowadzone przez OGP Gaz-System S.A. w zakresie budowy pofaczen
miedzysystemowych

W ostatnich kilku latach zrealizowane zostaty znaczace projekty inwestycyjne o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczeistwa dostaw gazu ziemnego do Polski, dotyczace utworzenia nowych
potfaczen transgranicznych lub rozszerzenia funkcjonalnosci potaczen istniejgcych, jak na przyktad
pofaczenia na granicy z Niemcami (Mallnow, Laséw) i na granicy z Czechami (Cieszyn), co
zapoczatkowato mozliwosci realizacji dostaw gazu do Polski z alternatywnych kierunkéw. W 2022 r.
zakonczono rozbudowe pofaczen miedzysystemowych na granicy z Litwg (Santaka), Stowacja (Velké
Kapusany-Strachocina) oraz z Danig (gazociag Baltic Pipe), jak rowniez sfinalizowano pierwszy etap
rozbudowy terminalu LNG w Swinoujéciu umozliwiajgcy zwiekszenie jego nominalnej mocy
regazyfikacyjnej z poziomu 5 mld m3/rok do ok. 6,2 mld m3/rok. W 2023 r. dziatania inwestycyjne
majace na celu zwiekszenie zdolnosci importowych w zakresie gazu LNG byty w dalszym ciggu
kontynuowane. Prowadzono prace zwigzane z posadowieniem nowego terminalu FSRU w Zatoce
Gdanskiej, a takie dalszym zwiekszaniem mocy regazyfikacji terminalu w Swinoujéciu do
8,3 mld m3/rocznie. Istotne w tym kontek$cie sg takie prace prowadzone wewnatrz krajowego
systemu przesytowego, takie jak program budowy Korytarza Pétnoc-Potudnie, umozliwiajace
odpowiednie rozprowadzenie gazu ziemnego wewnatrz terytorium Polski oraz przygotowanie do
wzajemnego funkcjonowania pomiedzy obstugiwanymi pofgczeniami miedzysystemowymi. Celem
prowadzonych prac jest umozliwienie funkcjonowania zintegrowanego i konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego w Europie Srodkowej oraz regionie Morza Battyckiego.

Proces rozbudowy pofaczen transgranicznych w znaczgcej mierze jest wspierany programami
unijnymi dotyczacymi tzw. Projektéw wspdlnego zainteresowania (ang. project of common interest,
PCI). Status projektu wspdlnego zainteresowania jest przyznawany w drodze ustalen pomiedzy
przedsiebiorstwem zamierzajgcym podjgé sie jego realizacji a panstwem cztonkowskim (ew.
przedsiebiorstwami i panstwami cztonkowskimi), z udziatem instytucji unijnych (w szczegdlnosci
Komisji Europejskiej). Jako projekty PClI mogg by¢ uznane kluczowe transgraniczne projekty
infrastrukturalne, taczgce systemy energetyczne panstw cztonkowskich UE, ktére majg pomdc UE
w osiggnieciu jej polityki energetycznej i celéw klimatycznych: przystepnej cenowo, bezpiecznej
i zrbwnowazonej energii dla wszystkich obywateli oraz dtugoterminowej dekarbonizacji gospodarki
zgodnie z porozumieniem paryskim.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces wspierania gazowych projektéw przez Komisje Europejska ulegt
zmianom. Poczawszy od szdstej listy PCl wsparcie mozliwe jest na odmiennych zasadach: znaczaco
ograniczono mozliwo$¢ dofinansowania projektow bazujacych na pozyskiwaniu energii z paliw
kopalnych tj. ropa i gaz ziemny, a takze przekierowano unijne wsparcie na morskie sieci energetyczne,
infrastrukture wodorowg oraz tzw. sieci inteligentne. Projekty gazowe bedg mogty otrzymad wsparcie
UE ale tylko do 2029 r. i pod warunkiem, ze zostang dostosowane do przesytania lub magazynowania
wodoru albo biometanu. Obowigzujace obecnie Rozporzadzenie TEN-E przewiduje mozliwosé
przyznania statusu PCl dla inwestycji umozliwiajgcych powstawanie zintegrowanej europejskiej
infrastruktury wodorowej poprzez realizacje projektéw w zakresie przesytania i magazynowania
wodoru oraz instalacji stuzagcych do odbioru i regazyfikacji skroplonego wodoru lub wodoru
przenoszonego w innych substancjach chemicznych (np. amoniaku). Zmiany w procesie przyznawania
statusu PCl sg zbiezne z celami obnizenia emisyjnosci gospodarki UE okreslonymi w perspektywie roku
2030 i uwzgledniajg wnioski ptynace z Europejskiego Zielonego tadu.
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W zwigzku z powyzszym w 2022 r. OGP Gaz-System S.A. przedtozyta wniosek o wpisanie na szdstg
liste PCl (pierwszg liste PCl wedlug nowego rozporzadzenia TEN-E) trzech nowych projektow
planowanych przez Spoétke:

— Nordycko-Battycki Korytarz Wodorowy,
— Krajowy szkielet wodorowy,
— Magazyn wodoru w Damastawku.

28 listopada 2023 r. Komisja Europejska opublikowata liste inwestycji, ktore uzyskaty status
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w sektorze energetycznym. Na liste
wpisany zostat projekt budowy Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego®. Projekt ten ma za
zadanie umozliwi¢ przesytanie wodoru z Finlandii przez panstwa battyckie i Polske do Niemiec. W tym
celu operatorzy systemow przesytowych gazu: Gaz-System (Polska), Gasgrid Finland (Finlandia),
Elering (Estonia), Conexus Baltic Grid (totwa), Amber Grid (Litwa) i ONTRAS (Niemcy) podpisali
porozumienie o wspotpracy oraz zainicjowali prace nad wstepnym studium wykonalnosci. Nordycko-
Battycki Korytarz Wodorowy ma za zadanie wzmocni¢ bezpieczeristwo energetyczne regionu,
zmniejszy¢ zaleznos¢ od importowanej energii kopalnej i stworzy¢ szybkg sSciezke dekarbonizacji
w znaczgcych sektorach gospodarki, w tym np. w przemysle, transporcie, elektroenergetyce
i cieptownictwie by spetnié cele REPowerUE 2030. W pierwszej fazie projektu przeprowadzone zostanie
wstepne studium wykonalnosci, na podstawie ktérego zostanie podjeta decyzja o kontynuacji rozwoju
projektu i dalszych dziataniach w kwestii m.in. zaprojektowania, budowy i uruchomienia sieci
przesytowej.

Projekty PCl moga korzysta¢ z najlepszych praktyk, wynikajacych z rozporzadzenia TEN-E, co
oznacza m.in. mozliwos¢ skorzystania z przyspieszonego procesu uzyskiwania pozwolen. Przy
spetnieniu okreslonych warunkéw status PCl umozliwia takze ubieganie sie o dofinansowanie
w ramach instrumentu ,tgczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility — CEF).

Realizacja projektéw posiadajgcych status PCl oraz ubiegajgcych sie o wsparcie w tej procedurze
podlega biezgcemu monitorowaniu przez Prezesa URE w ramach uzgadniania projektéw planéw
rozwoju oraz corocznych ankiet walidacyjnych w toku prac ACER.

Terminal FSRU w Zatoce Gdanskiej’®

Nowy Terminal LNG (FSRU) to planowana do umiejscowienia w Zatoce Gdanskiej instalacja —
a dokfadnie ptywajgca jednostka FSRU (ang. Floating Storage Regasification Unit) — zdolna do
wytadunku LNG, procesowego sktadowania i regazyfikacji LNG, a takze do Swiadczenia ustug
dodatkowych. W ramach tej inwestycji planowana jest takie rozbudowa krajowego systemu
przesytowego, ktéra umozliwi efektywne rozprowadzenie gazu z rejonu Gdarska do klientéw zaréwno
w Polsce, jak i w regionie. Zaktada sie wybudowanie terminala przystosowanego do regazyfikacji na
poziomie 6,1 mld m3 gazu rocznie, z mozliwoscig zwiekszenia mocy regazyfikacyjnych w zaleznosci od
rozwoju rynku oraz wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w kraju i w regionie.

Obecnie planowany jest nastepujgcy zakres Projektu FSRU:

W czesci ladowej:
— gazocigg DN 1000 Gustorzyn — Kolnik o dtugosci 214 km,
— gazociagg DN 1000 Kolnik — Gdansk (Bogatka) o dtugosci 29 km,
— gazociag przytgczeniowy FSRU DN 1000 — czes¢ lgdowa o dtugosci 1,2 km.

W czesci morskiej:
— usadowienie jednostki FSRU i przygotowanie jej do eksploatacji,
— budowa nabrzeza wraz z infrastrukturg wytadunkows,
— budowa gazociagu przytaczeniowego FSRU DN 1000 — cze$é podwodna o dtugosci 5,5 km.

78) Szczegétowe informacje nt. omawianej szdstej listy PCl dostepne sg na stronie Komisji Europejskiej pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6047
79) https://www.Gaz-System.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesylowy/program-fsru/
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W 2023 r. kontynuowano prace zwigzane z projektowaniem, uzyskiwaniem stosownych decyzji
administracyjnych oraz prowadzono negocjacje majgce na celu pozyskanie jednostki regazyfikacyjnej.
— wl kwartale 2023 r. ztozono wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz

z raportem Oceny Oddziatywania na Srodowisko. Przedtozono projekt robét geologicznych dla

czesci podmorskiej do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Prowadzono badania geofizyczne,

Srodowiskowe i meteorologii morskiej. Przeprowadzono niewigzgce badanie rynku dla

zapotrzebowania na dodatkowg zdolnos$¢ regazyfikacji terminalu FSRU 1,

— w Il kwartale 2023 r. uruchomiono faze Il procedury Open Season dla FSRU 1 oraz wezwano
uczestnika procedury do ztozenia oferty w terminie do 7 lipca 2023 r. Zakonczono rozmowy
z 16 potencjalnymi dostawcami jednostki FSRU. Rozpoczeto przygotowania do wystania zaproszen
do ztozenia propozycji na czarter jednostki. Zatwierdzono Program Wieloletni zwigzany z budowg
falochronu ostonowego, ktorej realizacje przewidziano do korica 2027 r.,

— w llIl kwartale 2023 r. przeprowadzono wigzacg faze procedury Open Season dla FSRU 1 w wyniku
ktorej zostata podpisana Umowa Regazyfikacji oraz Zlecenia Regazyfikacji FSRU z Orlen S.A.,

— w IV kwartale 2023 r. podpisano porozumienia o ramowym charakterze dotyczgce realizacji
Programu FSRU z Urzedem Morskim w Gdyni oraz z Zarzgdem Morskich Portéw Gdansk. 14 grudnia
2023 r. zakoniczono negocjacje majgce na celu pozyskanie jednostki regazyfikacyjnej.

Przytaczenie nowej jednostki FSRU w Zatoce Gdanskiej jest planowane w perspektywie roku
gazowego 2027/2028.

OGP Gaz-System S.A. prowadzi réwniez szereg inwestycji majgcych na celu dalszy rozwdj obecnie
posiadanych zdolnosci. Najwazniejszym przyktadem takich inwestycji jest rozbudowa terminalu LNG
w Swinoujsciu.

Rozbudowa terminalu LNG w Swinoujéciu8®

Celem rozbudowy Terminalu LNG jest zwiekszenie mocy regazyfikacyjnej do ok. 8,3 mld m? gazu
ziemnego rocznie oraz wprowadzenie nowych funkcjonalnosci tej instalacji. Rozbudowa terminalu
obejmuje cztery zadania: zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnej instalacji technologicznej przez
dodatkowe urzadzenia SCV (pompy metanowe, regazyfikatory); dodatkowe pojemnosci poprzez
wybudowanie trzeciego zbiornika na skroplony gaz ziemny; zwiekszenie elastycznosci dostaw do
terminalu dzieki budowie drugiego nabrzeza oraz dywersyfikacje transportu lgdowego przez instalacje
przetadunkowa LNG wraz z bocznica kolejowa.

W ramach pierwszej fazy Programu rozbudowy terminalu LNG w 2022 r. powiekszono
infrastrukture o nowe regazyfikatory SCV i pompy LNG pozwalajgce na wzrost nominalnej mocy
regazyfikacyjnej terminalu do poziomu ok. 6,2 mld m3/rok.

Drugi etap rozbudowy terminalu zaktada zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnej do poziomu ok.
8,3 mld m3/rok, poprzez wybudowanie trzeciego zbiornika na skroplony gaz ziemny (ok. 180 tys. m3
brutto) wraz z wymaganymi instalacjami i urzadzeniami oraz zwiekszenie elastycznosci dostaw do
terminalu dzieki budowie drugiego nabrzeza wraz z urzadzeniami i instalacjami towarzyszacymi.

Stanowiska statkowe beda podtaczone do istniejgcej infrastruktury Terminalu LNG w czesci
ladowej. Beda one przystosowane do przyjmowania tankowcow oraz innych jednostek ptywajgcych
(w tym bunkierek) o parametrach:

— Stanowisko 1 — statki o pojemnosci zbiornikéw od 7 500 m® LNG do ok. 220 000 m® LNG oraz

dtugosci catkowitej od 110 m do 320 m oraz zanurzeniu do 12,5 m,

— Stanowisko 2 — statki o pojemnosci zbiornikdéw od 500 m3 LNG do ok. 7 500 m® LNG oraz dtugosci

catkowitej od 50 m do 110 m oraz zanurzeniu do 7 m.

Urzadzenia Terminalu po rozbudowie umozliwia:

— wytadunek LNG z obu stanowisk na jednostki ptywajgce z mocg 12 000 m3 LNG/h (Stanowisko 1)

i 1000 m3® LNG/h (Stanowisko 2),

80) https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/program-rozbudowy-terminalu-lng/
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— zatadunek LNG na jednostki ptywajace z mocg 4 000 m3 LNG/h (Stanowisko 1) i 1 000 m3 LNG/h
(Stanowisko 2),

— przetadunek LNG z jednostek przycumowanych przy stanowisku statkowym przy istniejgcym
nabrzezu i przy Stanowisku 1 z mocg 10 000 m3 LNG/h,

— bunkrowanie z mocg 50 m3 LNG/h ze Stanowiska 2.
W 2023 r. Program rozbudowy terminalu LNG byt sukcesywnie kontynuowany. Zrealizowane zostaty

m.in. ponizsze dziatania:

zakonczono montaz zbiornika wewnetrznego w ramach Projektu Trzeci Zbiornik,

zakoniczono z sukcesem probe hydrostatyczng Trzeciego Zbiornika,

podano zasilanie na potrzeby testéw czesci hydrotechnicznej Projektu oraz udostepniono

przytacze docelowe. Wykonano pomiary elektryczne z wynikiem pozytywnym,

kontynuowano prefabrykacje i montaz rurociggéw kriogenicznych,

rozpoczeto dostawy perlitu na cele Projektu Zbiornik,

zakonczono prefabrykacje konstrukcji stalowych oraz orurowania dla Projektu Zbiornik,

zakonczono dostawy rozdzielnic elektrycznych,

zakoriczono montaz mechaniczny ramion roztadunkowych matej i duzej skali na Projekcie Nabrzeze.

Zakonczenie inwestycji planowane jest na rok 2024.

Rysunek 26. Schemat rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu

- Projekt zbiornik

Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

Skargi na operatora systemu przesytowego, magazynowego, LNG lub dystrybucyjnego,
odnoszace sie do obowigzkow tych operatorow wynikajacych z przepisow
dyrektywy 2009/73/WE

Prezes URE jest organem odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg na przedsiebiorstwa
energetyczne. Kazdy podmiot moze réwniez skierowaé do Prezesa URE skarge na dziatalnos$é
przedsiebiorstw energetycznych. W takiej sytuacji Prezes URE ocenia czy dziatalno$¢ danego
przedsiebiorstwa naruszyta przepisy obowigzujgcych aktéw powszechnie obowigzujgcego prawa tj.
rozporzadzen UE, ustaw, rozporzadzen krajowych lub wydane przez Prezesa URE decyzje np. instrukcje
ruchu i eksploatacji sieci.
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4.1.4. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci
Rozporzadzenie NC TAR

W 2023 r. Prezes URE wykonywat obowigzki wynikajace z rozporzadzenia NC TAR, ktéore weszto
w zycie czesciowo 6 kwietnia 2017 r., a w petnym zakresie — 31 maja 2019 r. Rozporzadzenie jest
jednym z tzw. ,kodekséw sieci”, ktorych procedura opracowania i uchwalenia zostata przewidziana
w art. 6 rozporzadzenia 715/2009, wigze ono w catosci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Celem tej regulacji jest zwiekszenie transparentnosci procesu ustalania taryf za przesytanie gazu
oraz ujednolicenie ich struktur na obszarze UE. Rozporzadzenie NC TAR wprowadza obowigzki
konsultacyjne i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji i parametrow technicznych
przyjmowanych do kalkulacji taryf przesytowych, co ma zapewni¢ uzytkownikom unijnych systeméw
przesytania gazu wiekszg przewidywalnos$¢ poziomu optat oraz ich poréwnywalnosé. Rozporzadzenie
ma przyczynic sie takze do wiekszej integracji europejskiego rynku gazu, zwiekszenia bezpieczeristwa
dostaw i rozwoju potgczen miedzysystemowych, co z kolei moze poprawi¢ konkurencyjnosé
europejskich przedsiebiorstw i obnizenie rachunkéw za gaz dla gospodarstw domowych.

Wzmocnieniu stabilnosci finansowej operatoréow przesytowych gazu ma stuzyé wprowadzone przez
rozporzadzenie NC TAR tzw. konto regulacyjne (ang. regulatory account). Dzieki jego zastosowaniu
bedzie mozliwe rozliczenie i uwzglednienie w kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na
kolejne lata, réznicy pomiedzy przychodami planowanymi przed rozpoczeciem roku taryfowego
i przychodami rzeczywiscie zrealizowanymi przez operatora systemu przesytowego w tym okresie
w ramach uzgadniania konta regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 20 rozporzadzenia NC TAR. Dzieki
temu mechanizmowi ryzyko przenoszenia na uzytkownikéw systemu przesytowego skutkéw
nietrafionych prognoz w zakresie m.in. planowanych zamdwien zdolnosci przesytowej dtugo- lub
krotkoterminowej zostanie wyeliminowane. Dotychczas dokonano uzgodnienia stanu konta
regulacyjnego dla OGP Gaz-System S.A. na 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r.
oraz 31 grudnia 2022 r., obszerniejsze informacje w tej sprawie zostaty zamieszczone w decyzjach
zatwierdzajacych taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych, dostepnych na stronie internetowej
Urzedu.

W kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na 2023 r. i 2024 r. $wiadczone
z wykorzystaniem sieci przesylowej bedacej wtasnosciag OGP Gaz-System S.A. oraz sieci bedacej
wtasnoscig przedsiebiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.8Y, byty stosowane postanowienia ,Metody
wyznaczania cen referencyjnych nr 2/OGP w zakresie wtasnej sieci przesytowej Operatora Gazociggow
Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2025 r.”®? oraz ,Metody wyznaczania cen referencyjnych nr 2/SGT w zakresie sieci
przesytowej bedacej wtasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggdw Tranzytowych
EuRoPol GAZ S.A. z siedzibg w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny
6:00 dnia 1 stycznia 2025 r.”%3

W okresie 31 sierpnia — 31 pazdziernika 2023 r. operator prowadzit kolejne odrebne konsultacje
dotyczace metod wyznaczania cen referencyjnych na lata 2025-2026, obejmujacych elementy
okreélone w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia NC TAR, w zakresie witasnej sieci przesytowej operatora®”
oraz w zakresie sieci przesytowej bedacej wlasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego SGT EuRoPol

81) OGP Gaz-System S.A. petni funkcje operatora systemu przesylowego gazowego dla sieci bedacej wiasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie decyzji Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. oraz kalkuluje
taryfy dla tej sieci, poczawszy od taryfy dla 2023 r.

82) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metody-wyznaczania-cen-referen-1/10196,Decyzje-Prezesa-URE-
w-sprawie-metod-wyznaczania-cen-referencyjnych-stosowanych-w.html

83) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metody-wyznaczania-cen-referen-1/10196,Decyzje-Prezesa-URE-w-
sprawie-metod-wyznaczania-cen-referencyjnych-stosowanych-w.html

84)  https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2023/sierpien/31-08-2023-konsultacje-metodologii-dla-
krajowego-systemu-przesylowego-na-okres-2025-2026.html
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GAZS.A.®) Do przeprowadzania tych konsultacji operator zostat wyznaczony przez Prezesa URE decyzja
z 16 lipca 2018 r.%9)

Po zakonczeniu ww. konsultacji operator opublikowat uzyskane odpowiedzi i ich podsumowanie.
Natomiast stosownie do postanowien art. 27 ust. 3 rozporzadzenia NC TAR, ACER opublikowata oraz
przestata do Urzedu oraz operatora wnioski z analiz dokumentdéw konsultacyjnych, przeprowadzonych
zgodnie z ust. 2 ww. przepisu®’88),

W zwigzku z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia NC TAR, procedury zatwierdzenia metod wyznaczania cen
referencyjnych na lata 2025-2026 byty kontunuowanie w 2024 r.

W okresie 6 wrzeénia - 6 listopada 2023 r. Prezes URE po raz szésty konsultowat kwestie®?,
o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia NC TAR, dotyczagce m.in. mnoznikéw, wspotczynnikéw
sezonowych, poziomdéw rabatdw na punktach wejscia z terminalu LNG oraz rabatéw stosowanych
w celu obliczenia cen bazowych standardowych produktéw z zakresu zdolnosci przerywane;j.
Konsultacje dotyczyty sieci OGP Gaz-System S.A. oraz sieci przesytowej bedacej wtasnoscig SGT
EuRoPol GAZ S.A.

Prezes URE 9 stycznia 2024 r. wydat i opublikowat Informacje nr 4/2024 w sprawie poziomu
mnoznikéw, wspdtczynnikéw sezonowych i rabatéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c
rozporzadzenia NC TAR, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na
okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Postanowienia powyzszej Informacji beda
uwzglednione w kalkulacji taryf na 2025 r. dla sieci OGP Gaz-System S.A. oraz sieci przesytowej bedgcej
wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A.

Stosownie do art. 28 ust. 2 rozporzadzenia NC TAR, ww. konsultacje przeprowadza sie w kazdym
okresie taryfowym. W mysl definicji zawartej w art. 3 pkt 23 ww. rozporzadzenia, okres taryfowy
oznacza okres, w ktérym obowigzuje okreslony poziom ceny referencyjnej, trwajgcy co najmniej jeden
rok i nie dtuzej niz okres regulacyjny. W zwigzku z tym, ze taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych
sg zatwierdzane na okres 12 miesiecy, przedmiotowe konsultacje sg przeprowadzane kazdego roku.
Prezes URE 20 lutego 2023 r. wydat i opublikowat informacje®® dotyczaca poprzednich konsultacji,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia NC TAR. Postanowienia powyzszej Informacji
zostaty uwzglednione w kalkulacji taryf na 2024 r.

Rozporzadzenie CAM NC

Zgodnie z rozporzadzeniem CAM NC, operator udostepnia maksymalng zdolnos¢ techniczna
w punktach potgczedn miedzysystemowych. OSP przeprowadza regularnie analizy zdolnosci
technicznych w wyzej wymienionych punktach w celu maksymalizacji zdolno$ci udostepnianych
uczestnikom rynku. Wypetniajgc postanowienia art. 6 rozporzadzenia CAM NC, OSP uzgadnia wyniki
wyzej wymienionych analiz z operatorami systemdw wspotpracujgcych zgodnie z rozporzgdzeniem.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie zdolnosci przesytowych na poszczegdlnych punktach
potgczenn miedzysystemowych, w tym zarezerwowanych, niezarezerwowanych, zarezerwowanych
a niewykorzystanych oraz wielkos¢ przestanego gazu w 2023 r.

85 https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2023/sierpien/31-08-2023-konsultacje-metodologii-dla-
systemu-gazociagow-tranzytowych-na-okres-2025-2026.html

8) Na podstawie art. 5 ust. 1, art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 Kodeksu taryfowego.

87) https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023 analysis report Poland TGPS.pdf

88) https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2024 analysis report Poland.pdf

89) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow/10658,Konsultacje-w-zakresie-
rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryf-na.html

%) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow/10658,Konsultacje-w-zakresie-
rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryf-na.html
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Tabela 26. Potgczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych
i przerywanych w 2023 r. (w tym w systemie SGT) [MWh/rok]

Niewykorzystane

Catkowita zdolno$¢ Zarezerwowane Niezarezerwowane Przesyt
Nazwa przesytowa zdolnosci przesytowe  zdolnosci przesytowe zarezerwowane zrealizowany
. Kraj Miejsce Kierunek zdolnosci przesytowe
Sp ——— operatora potaczenia dostaw -
Y chri przery- e przery- e przery- e przery- ~ clagle
wana wane wane wane i przerywane

Punkt
OsereeR: | MeEe e Polska 101315733 29779906 9962702 0 91353031 29779906 5756081 0 4206 621
System S.A.  /SGT .

Potaczenia (we)

Punkt
OS6TGaz- b iva  Waajemnego Polska 0 90867239 0 144 0 90867095 0 14 130
System S.A. . /SGT

Potaczenia (wy)
ONTRAS Niemcy /Gg:';a:és(c;jm Polska 17776668 12697620 13862075 166094 3914593 12531526 3803842 166 094 10 058 234
ONTRAS Niemey ~ CCPGazsystem . o 3634485 14100184 10107 0 3674379 14100184 0 0 453 601

Y JONTRAS (wy) v
GasNet .
sro Czechy Branice Czechy Polska 15794 15794 0 0 15794 15794 0 0 3342
Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 6593915 7321332 6480015 0 113900 7321332 4519098 0 1960918
Netd4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 0 6593915 0 0 0 6593915 0 0 38 064
GasNet,
oro Czechy Zlate Hory Polska 12 556 81199 0 0 12 556 81199 0 0 0
S?soNet, Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eustream Stowacja  Vyrava (we) Polska 63488100 6348810 1247573 0 62240527 6348810 6348810 1247573 1247544
Eustream Stowacja  Vyrava (wy) Stowacja 52743960 52743% 81 0 52743879  52743% 26 0 55
LLCGasTSO )\ aing ~ OCP Gazdystem 49494000 4693929 5883440 0 43610560 4693929 48204 0 5835237
of Ukraine JUATSO (we)
LLC Gas TSO . GCP Gaz-System .
of Ukraine Ukraina JUATSO (wy) Ukraina 0 56624119 0 7512008 0 49112111 0 1104426 6 407 582
AB Amber .
Grid Litwa Santaka (we) Polska 21195258 5847995 5852981 0 15342277 5847995  26129%4 0 3239987
AB Amber . .
Grid Litwa Santaka (wy) Litwa 7813920 18948756 5675961 171681 2137959 18777075 2417630 171681 3258331
Energinet  Dania ;A;_(S,Ed(:)""t'c Pipe  poiska 117480360 76238738 96471011 0 21009349 76238738 20263003 0 76 208 008
Energinet  Dania CQTSEC i(;a't'c PIPe pania 33750002 3375000 39528 0 33710474 3375000 12539 0 26989
GASCADE
. Mallnow SGT

Gastransport  Niemcy (we) Polska 101315733 21939280 9962726 0 91353007 21939280 5756105 0 4206621
Gmbh
S Mallnow SGT
Gastransport  Niemcy - Niemcy 254299493 81244759 240 0 254299253 81244759 110 0 130
Gmbh

Zrédto: Analiza wtasna URE na podstawie danych z OGP Gaz-System S.A.

Zdolnos¢ powigzana w 2023 r. byta oferowane w punktach pofaczen miedzysystemowych: Cieszyn
(potaczenie z Czechami), FAXE (potaczenie z Danig), Santaka (potaczenie z Litwg), Vyrava (potaczenie
ze Stowacjg), Mallnow i Mallnow rewers (potaczenie z Niemcami), GCP Gaz-System Ontras (potgczenie
z Niemcami) oraz punkt PWP (potagczenie krajowego systemu przesytowego z systemem tranzytowym)
—na platformie aukcyjnej GSA i RBP.

W 2023 r. proces zamawiania przepustowosci na platformie GSA i RBP przebiegat bez zaktécen.

Projekty przepustowosci przyrostowej
28 kwietnia 2023 r. Prezes URE wydat decyzje zatwierdzajgcg propozycje OGP Gaz-System S.A.
projektu przepustowosci przyrostowej dla granicy obszaréw rynkowych Polska — Ukraina, stanowigca

zatgcznik nr 1 do decyzji, oraz Ogdlne zasady i warunki udziatu oraz uzyskania dostepu do
przepustowosci w wigzgcej fazie alokacji przepustowosci przyrostowej na granicy Polska — Ukraina,
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stanowigce zatgcznik nr 2 do decyzji. Prezes URE wydat ww. decyzje w wyniku przedtozonego wniosku
OGP Gaz-System S.A.

Przedmiotowo istotne elementy propozycji projektu, okreslone w art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia CAM
NC, zostaty ustalone w koordynacji z ukrainskim regulatorem ds. energii NEURC.

W aukcji przepustowosci przyrostowych dla granicy pomiedzy obszarami rynkowymi Polska -
Ukraina, ktéra odbyta sie 3 lipca 2023 r., OGP Gaz-System S.A. i operator systemu przesytowego
Ukrainy GTSOU (skrét od: Gas Transmission System Operator of Ukrain) udostepnili wspdlny poziom
przepustowosci przyrostowej oferowanej jako powigzana w punkcie pofgczenia miedzysystemowego
GCP Gaz-System/UA TSO. Powigzany poziom oferty w wysokosci 3 095 890 kWh/h/y zostat
udostepniony dla rynku od roku gazowego 2030/2031 w ramach zdolnosci rocznej na okres 15 lat.

Decyzjag Prezesa URE, OGP Gaz-System S.A. zostata zobowigzana do przeprowadzenia testu
ekonomicznego dla poziomu oferty 3 095 890 kWh/h projektu przepustowosci przyrostowej dla
granicy obszaréw rynkowych Polska — Ukraina w czesci przez nig realizowanej, po uzyskaniu wigzacych
zobowigzan uzytkownikéw sieci w zakresie kontraktowania zdolnosci przyrostowej.

W rocznej aukcji przepustowosci przyrostowej po obu stronach punktu potgczenia
miedzysystemowego pomiedzy Polskg i Ukraing, ktdra odbyta sie 3 lipca 2023 r., zaden uczestnik rynku
nie zarezerwowat przepustowosci przyrostowej, w zwigzku z czym wynik testu ekonomicznego byt
negatywny po obu stronach punktu pofaczenia na granicy polsko-ukraifskiej. W zwigzku z powyzszym
procedura przepustowosci przyrostowej na granicy polsko-ukrainskiej, rozpoczeta w 2021 r. (CYKL
INCREMENTAL 2021-2023), zostata zakoriczona zgodnie z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia CAM NC.

Whioskodawca Przedmiot decyzji Podstawa prawna

zatwierdzenie propozycji projektu przepustowosci
przyrostowej na granicy Polska-Ukraina pt. ,,Wniosek

OGP Gaz-System S.A. o zatwierdzenie projektu przepustowosci przyrostowej
na podstawie art. 28 ust. 1 CAM NC dla granicy
obszaréw rynkowych Polska-Ukraina”

art. 28 ust. 1
rozporzadzenia CAM NC®°Y

zobowigzanie dla OGP Gaz-System S.A. do
przeprowadzenia testu ekonomicznego dla poziomu
oferty 3 095 890 kWh/h projektu przepustowosci
OGP Gaz-System S.A.  przyrostowej dla granicy obszaréw rynkowych Polska-
Ukraina w czesci przezen realizowanej, po uzyskaniu
wigzacych zobowigzan uzytkownikow sieci w zakresie
kontraktowania zdolnosci przyrostowej

art. 22 ust. 1
rozporzgdzenia CAM NC

Realizacja obowigzkow z rozporzadzenia BAL NC

W ramach obszaru bilansowania gazu ziemnego wysokometanowego E, w 2023 r. OGP Gaz-System
S.A. podejmowata dziatania bilansujgce na TGE S.A. w ramach standardowych produktéw
krotkoterminowych (w ramach RDBg oraz RDNg), w ramach ktérych dokonata zakupu 206 GWh
(39 dziatan bilansujgcych) oraz sprzedazy 551 GWh (114 dziatan bilansujgcych).

W ramach obszaru bilansowania SGT oraz Lw spétka nie podejmowata dziatan bilansujacych w 2023 r.
Zgodnie z rozporzgdzeniem BAL NC, operator publikuje na stronie internetowej informacje o kosztach
i liczbie dziatan bilansujgcych.

W 2023 r. Prezes URE wyrazat zgode na prowadzenie obrotu gazem na sasiadujgcych obszarach
bilansowania oraz na przesytanie gazu do i z tych obszaréw bilansowania w celu realizacji zadan
w zakresie bilansowania. Jest to uzasadnione ograniczonymi godzinami funkcjonowania platformy
obrotu w obszarach bilansowania, dla ktéorych OGP Gaz-System S.A. petni role OSP oraz brakiem

91) https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-rynek-gazu-1/decyzje/11073,Decyzja-Prezesa-Urzedu-
Regulacji-Energetyki-z-28-kwietnia-2023-r.html

98


https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-rynek-gazu-1/decyzje/11073,Decyzja-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energetyki-z-28-kwietnia-2023-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-rynek-gazu-1/decyzje/11073,Decyzja-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energetyki-z-28-kwietnia-2023-r.html

Raport Krajowy Prezesa URE 2024 www.ure.gov.pl

produktéw lokalizowanych dostepnych na platformie obrotu. OSP moze podejmowac dziatania
bilansujgce na sgsiadujgcych obszarach bilansowania wytacznie w przypadku, gdy narzedzia dostepne
w danym obszarze bilansowania (rynki krétkoterminowe TGE S.A.) nie zapewnig mozliwosci
zbilansowania gazu w sieci przesytowej. W 2023 r. OSP nie podejmowat dziatan bilansujgcych na
sgsiednim obszarze bilansowania.

W roku sprawozdawczym w punkcie potgczenia miedzysystemowego Branice na granicy polsko-
czeskiej stosowane byty ustugi bilansujgce. Zasady stosowania ustug bilansujgcych zostaty zawarte
w art. 8 rozporzadzenia BAL NC oraz umowie na Swiadczenie tych ustug, ktéra jest zawierana przez
operatora systemu przesytowego po przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowe;.
W ramach ustug bilansujgcych w punkcie wejscia Branice, w 2023 r. dostarczono do systemu
przesytowego 3,3 GWh.

OGP Gaz-System S.A. kontynuowata stosowanie mechanizmu zapewnienia neutralnosci kosztowe;j
wprowadzonego przez OSP 1 czerwca 2020 r. na mocy decyzji Prezesa URE z 27 maja 2020 r.
zatwierdzajacej ,,Mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych Operatora
Gazociggdéw Przesytowych Gaz-System S.A.”. Dokument ten okresla metody kalkulacji optat
zwigzanych z neutralnoscia kosztowg dziatan bilansujacych operatora.

OGP Gaz-System S.A. publikuje na swojej stronie internetowej dane dotyczgce facznego
niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikdéw na rozpoczecie kazdego okresu bilansowania oraz
prognozowanego facznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikdédw na zakonczenie kazdego
dnia gazowego

Dla KSP: (zaktadka: Dla Klientéw>>Transparentnos¢ danych>>Ustandaryzowane publikacje zgodnie
z715/2009), link: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/transparetnosc-danych.html;
dla SGT: (zaktadka: Dla Klientdw>>Transparentno$¢ danych>> Ustandaryzowane publikacje zgodnie
z715/2009), link: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/transparetnosc-danych.html

Dane dotyczace prognozowanego niezbilansowania sg publikowane w oparciu o zatwierdzone
nominacje (i prognozy transportowe w przypadku obszaru bilansowania gazu wysokometanowego E)
na dang dobe gazowg (publikacja o godz. 18:30 doby gazowe] poprzedzajgcej, aktualizacja po kazdej
zatwierdzonej renominacji i zmianie prognozy transportowej).

Dane dotyczgce tacznego rzeczywistego niezbilansowania sg publikowane na podstawie danych
operatywnych po zakonczeniu doby gazowej (godz. 14:00).

Ponadto na podstawie rozporzadzenia BAL NC, OSP publikuje nastepujgce informacje dotyczace:
a) ustug bilansujacych i kosztéw poniesionych w zwigzku z tymi ustugami (art. 8 ust. 7 rozporzadzenia

BAL NC)*?,

b) kosztéw, czestotliwosci oraz liczby dziatan bilansujgcych przeprowadzanych zgodnie z art. 9 ust. 1
oraz art. 9 ust. 3 rozporzadzenia BAL NC*,

c) zmiany kraricowej ceny kupna i kraricowej ceny sprzedazy®?,

d) tacznych optat, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia BAL NC oraz tgcznych optat
zwigzanych z neutralnoscia bilansowania®),

e) metody kalkulacji optaty za niezbilansowanie dobowe zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia BAL

NC%®).

%) Informacje publikowane s3 na stronie internetowej: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-
ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp/dzialania-bilansujace-i-srodki-tymczasowej.html

%) Informacje publikowane s3 na stronie internetowej: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-
ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp/dzialania-bilansujace-i-srodki-tymczasowej.html

%) Informacje publikowane s3 na stronie internetowej: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-
ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp/ceny-do-rozliczenia-niezbilansowania.html

9) Informacje publikowane sg na stronie internetowej: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-
ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp/mechanizm-zapewnienia-neutralnosci-kosztowej.html

%) Metoda kalkulacji optat za niezbilansowanie dobowe jest okreslona w IRIESP. Dokument jest publikowany na stronie
internetowe;j: IRIESP KSP: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/iriesp-ksp.html
IRIESP SGT: https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/iriesp-sgt.html
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Rozporzadzenie INT NC

W 2023 r. OGP Gaz-System S.A. kontynuowata wspodtprace z operatorami: czeskim NET4GAS s.r.o.,
niemieckimi GASCADE Gastransport GmbH i Ontras Gastransport GmbH oraz ukrainskim GTSOU,
litewskim AB Amber Grid, stowackim Eustream a.s. oraz duriskim Energinet SOV zgodnie z zapisami
umow miedzyoperatorskich.

OGP Gaz-System S.A. kontynuowata wypetnianie nastepujgcych obowigzkéw zgodnie z rozporzadzeniem

INT NC:

— publikowanie punktéw, w ktérych obowigzujg aktualne porozumienia operatorskie o prowadzenie
konta operatorskiego OBA%”),

— realizacja porozumien o prowadzenie konta operatorskiego OBA zawierajgcych szczegdtowe
ustalenia dotyczace: zasad procesu sprawdzania zgodnosci nominacji, zasad alokacji ilosci gazu,
procedury komunikacji w przypadku zdarzen wyjatkowych,

— wspieranie wspdlnych rozwigzan w zakresie elektronicznej wymiany informacji zwigzanych
z realizacja umoéw przesytowych, ktdra jest oparta na standardzie elektronicznej wymiany
dokumentéw (EDI), w wersji opracowanej dla gazownictwa o nazwie EDIG@S°®),

- wspieranie wspdlnych rozwigzan w zakresie wymiany danych w oparciu o protokét AS4%°),

— publikowanie danych dobowych (zgodnie z art. 16 rozporzadzenia INT NC) dla kazdego punktu
potaczenia miedzysystemowego dot. liczby Wobbego oraz ciepta spalania®.

Wszystkie informacje ww. udostepniane sg rowniez w jezyku angielskim.

4.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku

4.2.1. Rynek hurtowy
Pozyskanie i przeptyw gazu ziemnego

Zakupy gazu z zagranicy na potrzeby odbiorcdw w Polsce, w ilosci 159,7 TWh, uzupetniane byty
gazem pochodzacym ze zrdédet krajowych w ilosci 38,4 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy
obejmowaty import oraz nabycie wewngtrzwspdlnotowe. Zmiana stanu zapaséw gazu ziemnego
wynosita -2,4 TWh.

Przez polski system przesytowy przeptyneto 219,7 TWh gazu wysokometanowego i 6,8 TWh gazu
zaazotowanego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu gazu w systemie
przesytowym.

9) https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html
%) https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html
9) https://www.Gaz-System.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html
100) https://swi.Gaz-System.pl/swi/public/#!/sgt/wobbeDaily?lang=pl
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Tabela 27. Bilans przeptywéw handlowych* gazu wysokometanowego poprzez Krajowy System
Przesytowy oraz System Gazociggdéw Tranzytowych i gazu zaazotowanego poprzez Krajowy System
Przesytowy w 2023 r. [TWh]

Rodzaj Gazu Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany
| Wejsciedosystemurazem | 2197 | 68 |
ztego:  kopalnie i odazotownie 19,5 2,6
magazyny 28,8 0,0
dostawy spoza UE 5,8 0,0
dostawy z UE 97,0 0,0
terminal LNG 67,1 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,5 4,2
| Wyjsciezsystemurazem | 2197 | 68 |
z tego: mieszalnie i odazotownie 0,0 0,7
magazyny 31,1 0,0
do sieci dystrybucyjnej 137,4 6,0
do odbiorcow koricowych na sieci przesytowej 39,5 0,1
dostawy do UE [MWh] 3,8 0,0
dostawy poza UE 6,4 0,0

potrzeby wtasne operatora (w tym zmiana
stanu kont operatorskich)

1,5 0,0

* Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek
realizacji uméw przesytowych przez OSP. Dane te mogg sie rdzni¢ od przeptywédw fizycznych
w systemie.

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A

Obrét gazem ziemnym

Na koniec 2023 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 178 podmiotéw wobec 176 na
koniec 2022 r. Natomiast 86 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK Orlen pozyskaty 71,2 TWh gazu ziemnego. Dane dotyczace
zakupu i sprzedazy gazu przez spo6tki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielkos¢ pozyskania gazu nie
uwzglednia pozyskania na potrzeby witasne przez spétki obrotu objete monitorowaniem, w tym
pozyskania gazu przez przedsiebiorstwa energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami
korncowymi.

Tabela 28. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez
ankietowane przedsiebiorstwa obrotu w 2023 r. [TWh]

tacznie GK Orlen Pozostate spotki

obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 408,8 337,6 71,2
Hurtowa sprzedaz gazu 153,3 137,9 15,4

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE.
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Gietda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
rynku gietdowym prowadzonym przez TGE S.A. (Rynek Towaréw Gietdowych — RTG oraz od 1 maja
2020r. — Zorganizowana Platforma Obrotu — OTF). Uczestnikami rynku gietdowego sg gtownie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktérzy moga dziatac¢
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie cztonkami odpowiednio RTG i OTF,
lub tez za posrednictwem domoéw maklerskich lub innych podmiotéw posiadajgcych status cztonka RTG
oraz OTF ze swojej wtasnej grupy kapitatowej, mogacych zawierac¢ transakcje na rzecz innych
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;j.

Obrot gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie umow sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
RTG i OTF.

W 2023 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego
(RDBg), Rynek Dnia Nastepnego (RDNg) oraz Rynek Terminowy Produktéw z dostawg gazu ziemnego
(RTPG) Zorganizowanej Platformy Obrotu (OTF).

Przedmiotem obrotu na RTPG OTF byfa dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach
okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesieczny, kwartalny, sezonowy
i roczny).

Przedmiotem obrotu na Rynku Dnia Nastepnego jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we
wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada
dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrét jest prowadzony przez jeden dzien
poprzedzajgcy date dostawy, w systemie notowan ciggtych. Ponadto przedmiotem obrotu na tym
rynku sg instrumenty weekendowe z okresem dostawy od godz. 6:00 w sobote do godz. 6:00
w poniedziatek (weekend gazowy) w jednakowej ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu wykonania
kontraktu. Notowania instrumentu weekendowego odbywajg sie na dwa dni poprzedzajgce okres
dostawy.

Obrét na Rynku Dnia Biezgcego prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezgcego i na rynku instrumentéw terminowych z dostawg gazu
(RTPG OTF).

Rysunek 27. Wolumen oraz sredniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktéw zawartych na Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg) w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 28. Wolumen oraz sredniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktéw zawartych na Rynku Dnia Biezgcego gazu (RDBg) w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 29. Wolumen oraz sredniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktéw zawartych na Rynku Terminowym Towarowym i Rynku Terminowym Produktéw z dostawa
gazu (RTPG) na OTF, ktérych realizacja nastepowata w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2023 r. w wyniku realizacji kontraktow zawartych na TGE S.A., w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 155 860 538 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 384,11 zt/MWh
(14 947 473 MWh na rynku RDNg po sredniej cenie 215,25 zt/MWh, 3 370 279 MWh na rynku RDBg po
$redniej cenie 211,66 zt/MWh i 137 542786 MWh na rynku terminowym po sredniej cenie
406,69 zt/MWh).

Obrét gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC
Prezes URE monitorowat réwniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. W wyniku realizacji kontraktdw zawartych w tym punkcie na rynku OTC, niezaleznie

od daty zawarcia kontraktu, dostarczono 20,9 TWh gazu ziemnego po sredniorocznej wazonej cenie
312,55 zt/MWh. Ceny w poszczegdlnych kwartatach ksztattujg sie jak w ponizszej tabeli.
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Tabela 29. Poréwnanie Srednich cen gazu ziemnego z kontraktéw sprzedazy w punkcie wirtualnym
OTC i sprzedazy poprzez TGE S.A. w poszczegdlnych kwartatach 2023 r. [zt/MWh]

| kwartat Il kwartat Ill kwartat IV kwartat
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy w punkcie
wirtualnym OTC z dostawg w danym okresie
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy poprzez TGE S.A.
z dostawg w danym okresie

389,83 324,77 247,19 289,74

528,15 329,72 274,71 308,18

Zrédto: URE.

4.2.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny gazu rozumiany jest jako rynek sprzedazy do odbiorcéw koricowych, niezaleznie od
ilosci nabywanego paliwa. Po stronie podazowej, na koniec 2023 r., 121 sprzedawcéw miato zawarte
umowy z OSP umozliwiajgce sprzedaz na rynku detalicznym (spadek o 3 w stosunku do 2022 r.),
a w obszarze sieci dystrybucyjnej (PSG Sp. z 0.0.) — liczba uméw wyniosta 47 (spadek o 10 w stosunku do
2022 r.). Sprzedawcy, w celu prowadzenia dziatalnosci na rynku detalicznym, zawierali umowy
z poszczegdlnymi operatorami systeméw (przesytowego i dystrybucyjnych). Maksymalna liczba uméw
zawartych przez jednego sprzedawce wyniosta 13, a w sieci najwiekszego OSD — PSG Sp. z 0.0. -
aktywnga dziatalno$¢ sprzedazowg (przynajmniej jedna wazina umowa z odbiorcg) prowadzito
28 sprzedawcéw gazu ziemnego wysokometanowego.

W 2023 r. szczegétowym badaniem Prezesa URE objetych zostato 20 spotek obrotu gazem
ziemnym!®? oraz 10 najwiekszych operatoréw systeméw dystrybucyjnych). Do sieci OSD,
uwzglednionych w badaniu, przytgczonych byto 7 059 358 odbiorcéw (7 274 722 punkty poboru gazu)
w zakresie gazu wysokometanowego oraz 381 854 odbiorcow (395 845 punkty poboru gazu) w zakresie
gazu zaazotowanego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., na rynku gazu ziemnego dziatato
50 operatoréw systemow dystrybucyjnych.

Tabela 30. Odbiorcy przytgczeni do sieci dystrybucyjnej gazu wysokometanowego — wedtug grup
taryfowych

Grupy taryfowe Gospodarstwa domowe (W 1- 4) Pozostali odbiorcy W (5 -13)
liczba [%] liczba [%]

liczba odbiorcéw 7035513 99,66 23 845 0,34

liczba uktadow pomiarowych 7 232 821 99,42 41901 0,58

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Tabela 31. Odbiorcy przytgczeni do sieci dystrybucyjnej gazu zaazotowanego — wedtug grup taryfowych

Grupy taryfowe Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy
liczba [%] liczba [%]

liczba odbiorcow 371077 97,18 10 777 2,82

liczba uktadéw pomiarowych 376 481 95,11 19 364 4,89

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

101) 7 listopada 2022 r. PKN Orlen S.A. (aktualnie Orlen S.A.) wstapita we wszystkie prawa i obowigzki spotki PGNIG S.A.
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Dane pozyskane przez Prezesa URE wskazujg, ze w 2023 r. 97,65 proc. odbiorcéw nabywato gaz
ziemny po cenach wynikajacych z taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE.

W roku sprawozdawczym catkowita sprzedaz paliwa gazowego wysokometanowego i zaazotowanego
do odbiorcéw koncowych wyniosta 165 003 372 MWh, z czego najwiecej bo az 56,59 proc. trafito do
odbiorcow przemystowych, a 32,88 proc. do gospodarstw domowych. Sprzedaz ogétem spadta o ok.
3,95 proc. w stosunku do 2022 r. (gdy wynosita 171 795 031 MWh), przy czym wzrost sprzedazy
odnotowano w rolnictwie (276 proc.), spadek w ustugach i handlu (12,50 proc.), w przemysle
(3,70 proc.) oraz w sektorze sprzedazy do odbiorcéw w gospodarstwach domowych (3,48 proc.).
Natomiast w sektorze uzytecznosci publicznej odnotowano wzrost sprzedazy o 8,21 proc.

Tabela 32. Struktura sprzedazy gazu wysokometanowego i zaazotowanego do odbiorcéw koricowych
w 2023 r. [MWh]

Sprzedaz do odbiorcow koricowych gazu Sprzedawcy

wysokometanowego i zaazotowanego 2023 r. [MWh] alternatywni

Sprzedaz gazu do odbiorcéw koricowych przez spétki
obrotu dziatajgce na terenie kraju

GK Orlen Suma

15376 112 149 627 260 165 003 372

z tego: przemyst 8454 904 84 916 383 93371 286
rolnictwo 870115 317 286 1187 401
ustugi i handel 3 756 509 6 668 224 10424733
uzytecznos¢ publiczna 363563 5408 485 5772 048
gospodarstwa domowe 1931021 52 316 882 54 247 903
zuzycie wtasne 1252 1787 063 1788315
tacznie 15377 364 151 414 323 166 791 687

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Rysunek 30. Udziat w sprzedazy gazu wysokometanowego i zaazotowanego w 2023 r. (wedtug
wolumenu sprzedanego gazu)

Sprzedawcy
alternatywni
9,32%

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Rynek detaliczny gazu ziemnego (wysokometanowego i zaazotowanego) charakteryzuje silna
koncentracja. Udziat podmiotéw z GK Orlen w sprzedazy gazu do odbiorcow kornicowych, przytgczonych
do sieci dystrybucyjnych, wynidst 90,68 proc. (90,4 proc. dla gazu wysokometanowego i 93,7 proc. dla
gazu zaazotowanego) i wzrdst w stosunku do roku ubiegtego o 1,68 proc.

Wartos$¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana dla rynku gazu ziemnego wysokometanowego w 2023 r.
wynosit 9 528 — liczgc wedtug liczby odbiorcéw i 7 525 — wedtug wolumenu sprzedanego gazu®®?.

102) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreélany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wedtug ,Raportu
z postepdw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: ,Metody
szacowania sity rynkowej w sektorze energetycznym”, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos$¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje
Taryfy dla paliw gazowych

21 grudnia 2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy z 15 grudnia 2022 r., ktére utrzymaty
wprowadzony w 2022 r. mechanizm zamrozenia cen gazu ziemnego dla odbiorcéw objetych taryfa
zatwierdzang przez Prezesa URE.

W 2023 r. na sprzedawcach paliw gazowych nadal spoczywat obowigzek przedktadania do
zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf dla odbiorcéw wskazanych w art. 62b ustawy — Prawo
energetyczne, tj. m.in. odbiorcéw w gospodarstwach domowych i zdefiniowanych podmiotow
realizujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Zniesienie przedmiotowego obowigzku dla
wskazanych grup odbiorcéw zostato odsuniete w czasie do 2028 r.

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit 46 taryf lub zmian taryf dla przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy Prezes URE zobowigzany jest w szczegélnosci zbadaé, czy
ceny i stawki optat w niej ustalone zostaty skalkulowane zgodnie z art. 45 ustawy — Prawo
energetyczne, tj. czy zapewniajg pokrycie wytgcznie kosztdw uzasadnionych, jak réwniez gwarantujg
ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionych ich poziomem.

Taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa energetyczne w zakresie sprzedazy gazu ziemnego
podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE, w przypadku gdy gaz sprzedawany byt do odbiorcow
w gospodarstwach domowych oraz odbiorcéw realizujgcych wazne zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej®.

W zwigzku z ustawg z 15 grudnia 2022 r., ceny paliw gazowych zatwierdzone przez Prezesa URE
w taryfach/zmianach taryf, nie miaty zastosowania dla obiorcéw uprawnionych z uwagi na zamrozenie
cen paliw gazowych oraz stawek optat. Dla odbiorcéw uprawnionych w 2023 r.

- cena gazu zamrozona zostata na poziomie 200,17 zt/MWh%,

— stawka optaty abonamentowej zostata zamrozona na poziomie obowigzujgcym 1 stycznia
2022 r.109),

— stawki optfat za swiadczenie ustug dystrybucji paliw gazowych zostaty zamrozone w 2023 r. na
poziomie stawek dystrybucyjnych z taryfy operatora systemu dystrybucyjnego, stosowanej
31 grudnia 2022 r.%0®)

Ceny paliw gazowych i stawki optat w zatwierdzonych taryfach (zmianach taryf) miaty natomiast
zastosowanie do ustalenia wysokosci rekompensat wyptacanych dla przedsiebiorstw energetycznych
Z UWagi ha ww. zamrozenie.

W 2023 r. Prezes URE, w ramach realizacji swoich obowigzkdw na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy
z 15 grudnia 2022 r., wezwat 29 przedsiebiorstw energetycznych do zmiany taryf poprzez obnizenie
cen paliw gazowych. Wezwanie to wynikato z dwczesnej sytuacji na rynku gazu (spadek cen). W wyniku
powyzszych dziatai, wnioski o zmiane taryf poprzez obnizenie cen paliw gazowych ztozyly
23 podmioty. Obnizone ceny w zatwierdzonych zmianach miaty zastosowanie do wysokosci
rekompensat. Co istotne, w zwigzku z postanowieniami ustawy z 15 grudnia 2022 r., cene ze
zmienionej taryfy stosuje sie od dnia ztozenia do Prezesa URE wniosku o jej zmiane.

Z punktu widzenia odbiorcéw uprawnionych, kluczowe znaczenie ma taryfa PGNiG OD Sp. z 0.0., ktéra
dostarcza paliwa gazowe do ponad 90 proc. tych odbiorcéw. Zatem warto odnotowaé, ze w 2023 r. Prezes
URE prowadzit 3 postepowania dla tego przedsiebiorstwa. 10 lutego 2023 r. zostata zatwierdzona pierwsza
zmiana taryfy dla spétki wraz z przedtuzeniem okresu jej obowigzywania do 31 grudnia 2023 r. Ceny gazu

103) Art, 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
104 Art. 3 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
105) Art. 3 ust. 6 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
106) Art. 3 ust. 7 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
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w zmienionej taryfie spadty o0 20,5 proc. (z 649,92 zt/MWh do 516,73 zt/MWh). Drugg zmiane taryfy
zatwierdzono 13 grudnia 2023 r. — ceny gazu obnizone zostaty o 6,25 proc.

Zatwierdzone zmiany taryfy PGNiG OD Sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi nie miaty
wptywu na wysoko$¢ ptatnosci kompleksowej netto odbiorcéw uprawnionych'®”, ale wptywaty na
poziom wyptacanych rekompensat, bowiem wysokos¢ rekompensat, ktére sg wyptacane w zwigzku
z zamrozeniem cen dla odbiorcéw, jest proporcjonalna do rézinicy pomiedzy ceng w taryfie i ceng
zamrozona.

15 grudnia 2023 r. zostata zatwierdzona kolejna zmiana taryfy dla PGNiG OD Sp. z 0.0. w zakresie
obrotu paliwami gazowymi, na okres do 31 grudnia 2024 r. Wysokos¢ cen gazu w taryfie jest nizsza
o ok. 34 proc. od poprzednio obowigzujgcych.

Ustawa z 7 grudnia 2023 r. wydtuzyta ,,zamrozenie” m.in. cen paliw gazowych i stawek optat do
30 czerwca 2024 r., zatem takze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., taryfa PGNiG
OD Sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi, nie bedzie miata wptywu na wysokos$¢ ptatnosci
kompleksowej netto odbiorcéw uprawnionych.

Zmiana sprzedawcy

Prezes URE systematycznie monitoruje stopied faktycznego korzystania z prawa wyboru
sprzedawcy przez odbiorcow paliw gazowych. Analiza danych wskazuje na coroczny przyrost liczby
odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy, jednakze poczawszy od 2016 r., z roku na rok stabnie
dynamika tych zmian. Ponizej zaprezentowane dane (w ujeciu narastajgcym) obrazujg rozwdj TPA
w Polsce w minionym okresie.

Rysunek 31. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koricowych (narastajaco)
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Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

107) Art. 3 ust. 1 6 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
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Rysunek 32. Liczba zmian sprzedawcy gazu wedtug liczby odbiorcéw w ujeciu rzeczywistym —
porownanie kwartat do kwartatu w latach 2022-2023
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Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Na koniec 2023 r. liczba zmian sprzedawcy (narastajgco) wyniosta 298 722. Oznacza to, ze w ciggu
2023 r. do grupy odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce, dotgczyto 6 133 podmiotdw. Liczba ta stanowi
ok. 68,60 proc. analogicznej liczby z roku poprzedniego (8 940 odbiorcéw) oraz niecaty 0,1 proc. ogétu
odbiorcow.

Programy Zgodnosci

W 2023 r. obowigzywaty trzy zatwierdzone Programy Zgodnosci — dwa operatordw systemu
dystrybucyjnego i jeden operatora systemu magazynowego gazu.

W styczniu 2023 r. zostat zatwierdzony Program Zgodnosci operatora systemu dystrybucyjnego,
ktory w trakcie 2022 r. przestat wypetnia¢ kryteria okreslone w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne i stat sie zobowigzany do prawnego wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od innych
rodzajéw dziatalnosci. Program Zgodnosci tego operatora wszedt w zycie w kwietniu 2023 r. Jednak we
wrzesniu 2023 r., w wyniku zmiany przepisu art. 9d ust. 7 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne
(dokonanej ustawa z 28 lipca 2023 r.), operator ten ponownie zaczat wypetniaé kryteria okreslone
w tym przepisie. Zatem ponownie spetniat warunki zwolnienia z obowigzku opracowania Programu
Zgodnosci.

Operatorzy wypetnili obowigzek publikowania Programdéw na swoich stronach internetowych.
Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci za rok 2023 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie — do korica marca 2024 r. i opublikowane na stronie internetowej URE.

Analiza tresci sprawozdan, szczegdlnie sprawozdania przedtozonego przez Inspektora ds. zgodnosci
PSG Sp. z 0.0., wskazuje na rosngce znaczenie Programu oraz roli Inspektora. We wszystkich oddziatach
PSG Sp. z 0.0. funkcjonujg Koordynatorzy ds. Programéw Zgodnosci, monitorujacy przestrzeganie regut
zgodnosci oraz scisle wspodtpracujacy z Inspektorem przy rozpatrywaniu spraw o zasiegu lokalnym.

Inspektorzy ds. zgodnosci podejmowali dziatania edukacyjno-szkoleniowe dotyczgce Programoéw
Zgodnosci, obowigzkdw pracownikdow i zarzadu spétek w zakresie niezaleznosci operatora
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdéw systeméw oraz konsekwencji ewentualnych
naruszen, w tym mozliwych sankcji. Wszyscy nowozatrudnieni pracownicy zostali przeszkoleni oraz
ztozyli wymagane oswiadczenia, ze zobowigzaniem do przestrzegania Programu Zgodnosci.

Inspektorzy ds. zgodnosci zajmowali sie takze wyktadnig postanowien Programoéw Zgodnosci,
poradnictwem, konsultacjami, interpretacja przepiséw i obstugg zgtoszen w przypadkach
wymagajgcych wyjasnienia. Inspektorzy interpretowali postanowienia Programéw, prezentujgc ryzyka
oraz rekomendacje dotyczgce sposobu rozstrzygniecia poszczegdlnych spraw wraz z argumentacja za
podjeciem lub zaniechaniem okreslonego dziatania. Pytania dotyczyty inicjatyw podejmowanych przez
poszczegdlne obszary merytoryczne spotki, dopuszczalnego zakresu wdrozenia regulacji holdingowych
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oraz dziatan realizowanych w ramach prac projektowych. W 2023 r. Inspektor ds. zgodnosci PSG Sp. z o.0.
opiniowat zagadnienia przede wszystkim z obszaru badan i rozwoju, komunikacji, zakupdw,
nieruchomosci, ICT, rozwoju sieci gazowej, wdrozenia regulacji holdingowych, controllingu oraz innowaciji.

Inspektorzy ds. zgodnosci byli takze zaangazowani w ocene niektérych planowanych dziatan
operatora, takze w kontekscie przedsiewzie¢ catej grupy kapitatowej. W PSG Sp. z 0.0. cze$¢ zapytan
dotyczaca zadan realizowanych przez jednostki terenowe spétki byta kierowana bezposrednio do
Koordynatoréw ds. programu zgodnosci.

Aktywnos¢ Inspektorow ds. zgodnosci i dziatania przez nich podejmowane miaty szczegdlne
znaczenie w roku ubiegtym z uwagi na zmiany kapitatowe, jakie zaistniaty na rynku gazu w Polsce,
a mianowicie potgczenie PGNiG S.A. z Orlen S.A., ktére wptyneto zaréwno na operatora systemu
magazynowania, jak i na PSG Sp. z o.0. Inspektorzy opiniowali zagadnienia odnoszgce sie do relacji
operatora systemu oraz innych spétek z GK Orlen.

Operatorzy podejmowali réwniez dziatania w celu zapewnienia bezpieczeistwa i ochrony
informacji sensytywnych. Wszelka wspétpraca z osobami trzecimi, ktéra wigzata sie z przekazywaniem
sensytywnych informacji handlowych, realizowana byta na podstawie umowy o poufnosci.

Jak wynika ze sprawozdan, Inspektorzy ds. zgodnos$ci na biezgco monitorujg przestrzeganie
Programéw Zgodnosci. W 2023 r. ani w OSM, ani u OSD nie stwierdzono przypadkéw naruszenia zasady
rownego i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdéw, ani wystgpienia konfliktu intereséw
w rozumieniu Programu Zgodnos$ci. Do Inspektoréw ds. zgodnosci i Prezesa URE nie wptynety takze
zadne skargi dotyczace naruszania postanowien Programu Zgodnosci, jak réwniez nie odnotowano
zawiadomien o podejrzeniu wystgpienia konfliktu intereséw.

Wstrzymanie dostaw

W 2023 r. doszto do wstrzymania dostaw dla 43 587 odbiorcéw gazu ziemnego wysokometanowego
(z czego 43 411, tj. 99,60 proc. stanowig odbiorcy z grup taryfowych W 1-4) oraz 2 290 odbiorcéw gazu
ziemnego zaazotowanego (z czego 2 131, tj. 93,06 proc. stanowig odbiorcy w gospodarstwach
domowych). Przyczyng wiekszosci przypadkéw wstrzymania dostaw (73,6 proc. gaz wysokometanowy
oraz 92,7 proc. gaz zaazotowany) byt brak terminowej ptatnosci za odebrany gaz ziemny.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczqcych zuzycia

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych zobowigzani sg do
informowania swoich odbiorcéw o ilosci paliw gazowych, zuzytych przez tych odbiorcéw w poprzednim
roku oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu paliw gazowych dla danej
grupy taryfowej, z ktérej ci odbiorcy korzystali, jak réwniez o sSrodkach poprawy efektywnosci
energetycznej i efektywnych energetycznie urzgdzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo energetyczne, dokonujgce rozliczenia z tytutu odebranych paliw
gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podaje odbiorcy, wraz z rozliczeniem
odpowiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujgce informacje:

— stany wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego na poczatku i na koricu okresu rozliczeniowego,
okreslone w [m?] - w przypadku odbiorcéw pobierajacych paliwa gazowe w ilosci nie wiekszej niz
110 [kWh/h],

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [m?3],

— warto$¢ wspétczynnika konwersji,

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh],

— czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, prognozowanym czy tez ustalonym w przypadku
braku mozliwosci odczytu wskazania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego - na podstawie
Sredniodobowego zuzycia paliwa gazowego przez odbiorce, ustalonego na podstawie prawidtowo
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zmierzonego poboru tego paliwa w porédwnywalnym okresie, pomnozonego przez liczbe dni
w okresie, ktérego dotyczy rozliczenie,

— ilo$¢ pozostatego do zuzycia paliwa gazowego lub kwote, jaka pozostata do wykorzystania
z uprzednio wniesionej optaty — w przypadku odbiorcéw, u ktérych zainstalowano przedptatowy
uktad pomiarowo-rozliczeniowy,

— poréwnanie zuzycia paliw gazowych przez odbiorce koricowego, pobierajgcego paliwa gazowe
w ilosci nie wiekszej niz 110 [kWh/h], w okresie, ktérego dotyczy rozliczenie, z zuzyciem paliw
gazowych w analogicznym okresie w roku poprzednim,

— cene paliw gazowych, stawki opfat przesytowych lub dystrybucyjnych oraz stawke optaty
abonamentowej aktualnie stosowane w rozliczeniach za dostawe paliw gazowych do odbiorcy
koncowego,

— miejsce publikacji analiz w zakresie przecietnego zuzycia paliw gazowych przez odbiorcéw,
pobierajgcych paliwa gazowe w ilosci nie wiekszej niz 110 [kWh/h], oraz informacji o $rodkach
poprawy efektywnosci energetycznej,

— grupe taryfowa.

4.2.2.2.0chrona konsumenta i rozstrzyganie sporow

Kompetencje Prezesa URE w zakresie ochrony konsumentdéw, rozstrzygania sporéw oraz system
pozasgdowego rozstrzygania sporéw opisane zostaty w punkcie 3.2.2.2.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne (art. 12) w zwigzku z art. 7a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'®® w zwigzku z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska'®®, organem panistwa wiasciwym w sprawach polityki energetycznej,
w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegdlnosci obejmujacych
nadzér nad bezpieczeistwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, w 2023 r. byt minister wtasciwy do spraw
energii. Kompetencje te realizowat Minister Klimatu i Srodowiska.

Obejmowaty one zadania organu wtasciwego w rozumieniu rozporzadzenia 2017/1938%0) tj.
organu odpowiedzialnego za wdrozenie okredlonych w ww. rozporzadzeniu $Srodkéw stuzgcych
zapewnieniu bezpieczedstwa dostaw gazu ziemnego.

Niemniej, uwzgledniajac pojecie bezpieczeistwa paliwowego panstwa zdefiniowane w ustawie
0 zapasach, w zakresie gazu ziemnego, jako stan umozliwiajacy biezgce pokrycie zapotrzebowania
odbiorcéw na gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajagcym prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki — bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie
dostepu odbiorcéw do energii o okredlonej jakosci i po przejrzystych, zaleznych od kosztéw cenach,
jest tym obszarem bezpieczenstwa energetycznego, ktére w ramach regulacji ustawowych monitoruje
réwniez Prezes URE.

108)Dz, U. z 2017 r. poz. 888.

109pz, U. z 2021 r. poz. 1949.

110) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkéw
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. U. UE L 280).
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Prowadzone w 2023 r. monitorowanie bezpieczenistwa dostarczania paliw gazowych
ukierunkowane byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie szczegdlnie do zagadnien
dotyczacych:

e koncesji

Koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicg s3 wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy (art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne). Ponadto w 2023 r. w koncesjach
na obrét gazem ziemnym z zagranicg zamieszczany byt warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego. W ramach postepowania o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg Prezes URE weryfikuje takze, czy wnioskodawca ztozyt oswiadczenie, zawierajgce
zobowigzanie do przestrzegania obowigzku dywersyfikacyjnego.

o dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE w 2023 r. przeprowadzit monitoring przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2022 r. koncesje na obroét gazem
ziemnym z zagranicg. Monitoringiem objetych zostato 27 podmiotéw. W zwigzku z koniecznoscig
uzupetnienia informacji i przekazanej dokumentacji, dziatania te byly kontynuowane w 2024 r.
natomiast kwestia prawidtowego wypetnienia obowigzku dywersyfikacyjnego dotyczgcego 2023 r.
przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajagce w 2023 r. koncesje na obrdét gazem ziemnym
z zagranicg bedzie przedmiotem monitoringu Prezesa URE w 2024 r.

o taryf

Posrednia metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
gazu ziemnego), niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielkos¢ naktadow
inwestycyjnych na majatek sieciowy, wysokosé kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego
majatku, decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym.

e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatoréw

Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci
ograniczenia, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcéw dla gospodarki i funkcjonowania panstwa,
w szczegdblnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw oraz okres, na jaki bedg wprowadzane te
ograniczenia*'?. W tym miejscu nalezy podkreéli¢, ze wprowadzenie ograniczeri w poborze gazu
ziemnego przez Rade Ministréw moze miec miejsce jedynie w sytuacjach szczegélnych, tj. w przypadku
ogtoszenia stanu nadzwyczajnego, o ktérym mowa w art. 49a ust. 2**? ustawy o zapasach oraz gdy inne
dziatania majgce przywrdcié stan bezpieczenstwa gazowego panstwa okazatyby sie niewystarczajgce.
Wprowadzenie ww. ograniczen ma pozwoli¢ na osiggniecie oszczednos$ci gazu ziemnego
wystarczajgcej dla zapewnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa oraz zagwarantowac odbiorcom
chronionym dostawy gazu w zakontraktowanych ilosciach, pomimo obowigzywania ograniczen
w poborze gazu ziemnego.

111) 7godnie z art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach.

112) Stan nadzwyczajny, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2017/1938, minister wtaéciwy do spraw
energii ogtasza, w drodze rozporzadzenia, po otrzymaniu informacji od operatora systemu gazowego lub operatora systemu
potaczonego gazowego o wystgpieniu co najmniej jednej z ponizszych sytuacji:

1) zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa,

2) zaktécen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego,

3) gwattownego, nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia urzgdzen, instalacji lub sieci, powodujgcego przerwe w ich
uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci zagrazajaca bezpieczenstwu funkcjonowania systemu gazowego,

4) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

— biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorcow.
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Operatorzy systemow przesytowych gazowych, operatorzy systemoéow dystrybucyjnych gazowych
oraz operatorzy systeméw potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje
operatoréw sg obowigzani do opracowania planéw wprowadzania ograniczeri*'®. Podmioty te, na
mocy art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen
i przedktadaja je, do 15 listopada danego roku, do zatwierdzenia w drodze decyzji.

Plany wprowadzania ograniczen opracowane przez operatorow lub przedsiebiorstwa energetyczne
petnigce funkcje operatoréw, okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego
przez poszczegdlnych odbiorcow przytaczonych do ich sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania. Na
mocy art. 58 ust. 3 ustawy o zapasach oraz § 6 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego
2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczers w poborze gazu ziemnego**), podmioty
opracowujace plany wprowadzania ograniczenn informujg odbiorcow o ustalonej dla nich
w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego
w poszczegdlnych stopniach zasilania. Wielkosci te, okresSlone w zatwierdzonych planach
wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng czesciag umow sprzedazy, umow o $wiadczenie ustug
przesyfania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz umoéw kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2
pkt 1i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

W zwigzku z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, w IV kwartale 2023 r. do Prezesa URE wptyneto
47 wnioskéw o zatwierdzenie planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego na sezon
2023/2024, tj. od wszystkich zobowigzanych do tego podmiotéw, za wyjatkiem jednego operatora
systemu gazowego, ktéry przedtozyt plan wprowadzania ograniczen po wezwaniu Prezesa URE.
W stosunku do 2022 r. liczba podmiotéw zobowigzanych do przedtozenia planu wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego zmniejszyta sie o jeden. Réznica pomiedzy liczbg funkcjonujgcych
operatoréw w kraju, a liczbg wnioskédw o zatwierdzenie planu wprowadzania ograniczenn w poborze
gazu ziemnego wynika z faktu, ze przedsiebiorstwa petnigce funkcje operatorow systeméw gazéw
innych niz ziemny (np. gazu koksowniczego) nie sg objete stosownym obowigzkiem. Ustawa o zapasach
dotyczy bowiem gazu ziemnego, natomiast ustawa — Prawo energetyczne, réwniez innych rodzajow
paliw gazowych. Plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przedktadane byty do
zatwierdzenia przez Prezesa URE w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o zapasach
i rozporzadzenia o ograniczeniach oraz o informacje dedykowane ww. planom zamieszczone na stronie
URE, w tym przyktadowy wzér planu ograniczen. W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit 26 planéw
wprowadzania ograniczern w poborze gazu ziemnego na sezon 2023/2024. Postepowania w sprawie
pozostatych planéw wprowadzania ograniczen byly kontynuowane w 2024 r. W zatwierdzonych
planach ograniczen na sezon 2023/2024 ujeto tacznie 186 500 odbiorcéw, tj. o 8,8 proc. mniej niz
w planach wprowadzania ograniczen zatwierdzonych na sezon 2022/2023.

113) 7Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.
114) Dz, U. z 2021 r. poz. 549, dalej: ,rozporzadzenie o ograniczeniach”.
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Rysunek 33. Liczba odbiorcdw poszczegdlnych rodzajdow gazu ziemnego ujeta w planach
wprowadzania ograniczen zatwierdzonych na sezon 2022/2023 i 2023/2024
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Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczer.

Zdecydowana wiekszo$¢ odbiorcéw (182 000 szt.; 97,6 proc.) ujetych w obecnie zatwierdzonych
planach, podlega ograniczeniom jedynie w przypadku wprowadzenia ostatniego — 12 stopnia zasilania.
Pozostali odbiorcy (4 500 szt.), podlegajg ograniczeniom w stopniach zasilania od 1 do 12, jednakze
peten zakres ograniczen z obowigzkiem redukcji stopni posrednich pomiedzy 2 a 10 stopniem zasilania
dotyczy jedynie 694 najwiekszych odbiorcéw gazu ziemnego. W nawigzaniu do powyzszego,
w przypadku odbiorcéw innych niz odbiorcy chronieni, ktérych moc umowna okres$lona w umowie,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt oraz ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, jest mniejsza niz
5 500 kWh/h, zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia, wielko$¢ poboru gazu ziemnego okreslona
w stopniach zasilania od trzeciego do dziewiagtego réwna jest wielkosci poboru w drugim stopniu
zasilania, tj. Sredniej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego, jaka pobierat odbiorca w danym
punkcie wyjscia z systemu gazowego w okresie od 1 lipca roku poprzedzajacego do 30 czerwca roku,
w ktdorym zostat opracowany plan, z wytgczeniem dni, dla ktérych pobdr dobowy w punkcie wyjscia
z systemu gazowego byt réwny 0 kWh/dobe.
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Rysunek 34. Liczba odbiorcéw ujetych w planach wprowadzania ograniczen podlegajacych pod
ograniczenia w stopniach zasilania od 1 do 12 oraz wyfacznie w przypadku wprowadzenia 12 stopnia
zasilania w sezonie 2022/2023 i 2023/2024

sezon 2022/2023 sezon 2023/2024

: 182 000 :
200 071 e 490 \
/I ’ 4500
= odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia w = odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia w
stopniach zasilania od 1 do 12 stopniach zasilania od 1 do 12

odbiorcy podlegajgcy pod ograniczenia

odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia
wytgcznie w 12 stopniu zasilania

wytacznie w 12 stopniu zasilania

Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczen.

Moc umowna odbiorcéw (1 stopien zasilania) ujetych w planach wprowadzania ograniczen na
sezon 2023/2024 ulegta nieznacznemu zwiekszeniu w stosunku do sezonu 2022/2023, tym niemniej
sumaryczne wielkos$ci poboru gazu ziemnego w stopniach zasilania od 2 do 10 sg mniejsze w planach
zatwierdzonych na obecny sezon. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze okres referencyjny (historia
poboru) brany pod uwage przy opracowaniu planéw wprowadzania ograniczen zatwierdzanych na
sezon 2023/2024 obejmowat okres gwattownych wzrostéw cen gazu ziemnego w zwigzku z eskalacjg
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine po 24 lutego 2022 r., co w konsekwencji przetozyto sie na
ograniczenie jego zuzycia przez odbiorcow korcowych, a tym samym na wielkosci poszczegdlnych
stopni zasilania w planach ograniczen, w tym m.in. Sredniej poboru gazu ziemnego (2 stopien zasilania).
W rezultacie réwniez stopnie zasilania od 3 do 9 wymagaty odpowiedniego dostosowania poprzez
zmniejszenie ujetych w nich wielkosci maksymalnych poboréw.
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Rysunek 35. Sumaryczne maksymalne dobowe ilosci poboru gazu ziemnego E w [min m? /dobe]
w sezonie 2022/2023 i 2023/2024 przez odbiorcéw innych niz odbiorcy chronieni, podlegajgcych pod
ograniczenia w stopniach zasilania od 1 do 12
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Zrédto: URE na podstawie danych z planéw wprowadzania ograniczen.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2023 r. Prezes URE odpowiadat na pisma odbiorcéw ujetych
w ww. planach. Wskazani odbiorcy, ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wnosili na ogét o:
(i) objecie ich ochrong (czesciowa lub petng) w zakresie stosowania ewentualnych ograniczen
w poborze gazu ziemnego, (ii) zmiany wielkosci zatwierdzonych maksymalnych mocy poboru w danym
stopniu zasilania itp.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie o ograniczeniach przedstawia
scisle okresdlony i zamkniety zbiér odbiorcéw chronionych, ktérzy nie podlegajg pod ograniczenia
w poborze gazu ziemnego w stopniach zasilania od 1 do 12 oraz w stopniach od 1 do 11 (odbiorcy
chronieni podlegajacy pod ograniczenia wytgcznie w 12. stopniu zasilania), za$ Prezes URE nie ma
kompetencji w zakresie rozszerzania tej grupy odbiorcow. Wielkos$ci poszczegdlnych stopni zasilania
okreslane sg zas, co do zasady, na podstawie § 7 ww. rozporzadzenia, ktdry w znacznej mierze bazuje
na historii poboru gazu ziemnego danego odbiorcy.

W 2023 r. nie wprowadzono ograniczen w poborze gazu ziemnego na terenie kraju lub jego czesci.
Ostatnie zastosowanie procedury wynikajgcej z omawianych przepisow miato miejsce w 2009 r.
¢ uzgadniania projektéw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektdw planu rozwoju sieci pozwala przedsiebiorstwom
zajmujacym sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych na zabezpieczenie odpowiednich
srodkdw finansowych na planowane zadania inwestycyjne, w tym na zadania zwigzane
z utrzymywaniem wtasciwego poziomu niezawodnosci i jako$ci Swiadczonych ustug sieciowych, ktére
maja bezposredni wpltyw na bezpieczernstwo dostaw paliw gazowych. Monitorowanie realizacji zadan
wynikajacych z planéw rozwoju w 2023 r. uwidocznito dalszy postep prac majgcych na celu
dywersyfikacje zrédet i kierunkow dostaw gazu ziemnego, tj. dziatan przyczyniajgcych sie do
liberalizacji rynku oraz bezposrednio wptywajgcych na wzrost poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego do Polski. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma rozbudowa zdolnosci importowych
w zakresie skroplonego gazu ziemnego realizowana w ramach projektu budowy nowego terminalu
FSRU w Zatoce Gdanskiej, powiekszenie dotychczasowych mozliwosci regazyfikacyjnych terminalu
w Swinoujéciu oraz szereg zadan inwestycyjnych prowadzonych wewnatrz krajowego systemu
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przesytowego, takich jak program budowy Korytarza Pétnoc-Potudnie, umozliwiajgce odpowiednie
rozprowadzenie gazu wewnatrz terytorium Polski oraz pomiedzy obstugiwanymi potgczeniami
transgranicznymi. Istotng kwestig jest w tym kontekscie rowniez uczestnictwo polskiego operatora
przesylowego w europejskich inicjatywach zwigzanych z rozwojem wspdlnego rynku paliw
odnawialnych, takich jak Nordycko-Battycki Korytarz Wodorowy.

Monitorowanie przez Prezesa URE zatozen inwestycyjnych oraz stanu realizacji wymienionych
powyzej projektow przyczynia sie do wypetnienia celéw strategicznych okreslonych w dokumentach
takich jak ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.” a takze ,Plan Dziatann Zapobiegawczych”. Jak
wskazano w ocenie ryzyka zawartej we wspomnianym dokumencie ,Najpowazniejsze skutki dla
systemu gazowego miatoby wstrzymanie dostaw z kierunku wschodniego przez wszystkie punkty
wejscia. Ryzyko wystgpienia tego scenariusza wzrostoby w przypadku przekierowania przesytania gazu
ziemnego z Federacji Rosyjskiej przez terytorium Biatorusi i Ukrainy na gazociggi Nord Stream | i I.”
Nalezy zauwazyé, ze opisany scenariusz zmaterializowat sie w praktyce w 2022 r. w konsekwencji
zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy i istotnie zmienit dotychczas obowigzujace
kierunki dostaw gazu ziemnego do Europy Srodkowo-Wschodniej. Rok 2023 byt okresem
dostosowywania sie do nowych warunkéw funkcjonowania rynku gazu, w trakcie ktérego gtéwnym
zadaniem regulatora byto zapobieganie negatywnym skutkom powstate]j sytuacji miedzynarodowej.
Podjete dziatania w zakresie planowania rozwoju infrastruktury nalezy jednak ocenic z perspektywy
czasu jako wlasciwe, bowiem miedzy innymi terminowa realizacja budowy potaczen transgranicznych
pozwolifa na unikniecie niezbilansowania krajowego systemu przesytowego. Budowa
dwukierunkowych potgczen miedzysystemowych: Polska-Litwa (GIPL), Polska-Stowacja, gazociggu
Baltic Pipe, zapewnita wiekszy poziom dywersyfikacji zrédet dostaw, poprzez dostep do zrédet gazu
zlokalizowanych w obszarze norweskiego szelfu kontynentalnego oraz integracje polskiego systemu
gazowego z systemami innych panstw cztonkowskich UE. Realizacja wspomnianych inwestycji
umozliwita réowniez krajom takim jak Litwa, totwa i Estonia dostep do europejskiego systemu
przesytowego.

Dalsze wzmacnianie infrastruktury stuzgcej do odbioru skroplonego gazu ziemnego (LNG) w ramach
rozbudowy terminalu w Swinoujéciu oraz budowa nowego ptywajacego terminalu FSRU na Zatoce
Gdanskiej, a takze budowa potaczenia miedzysystemowego Polska — Czechy stanowi istotng czes¢
realizacji polskiej strategii w obszarze zwiekszania mozliwosci importowych gazu ziemnego oraz
przyczynia sie do zwiekszenia mozliwosci eliminacji skutkow ewentualnego wystgpienia zaktécenia
w dostawach przewidzianych w ,Planie Dziatan Zapobiegawczych”. Realizacja opisanych inwestycji
gazowych stwarza rowniez warunki do powstania na terenie Polski centrum przesytania i handlu gazem
dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstw baftyckich. Jednoczeénie inwestycje te
pozwolity zastgpi¢ dostawy gazu ziemnego z kierunku wschodniego (przez punkty Wysokoje,
Tietierowka i Kondratki), na rzecz rosngcego wolumenu dostaw gazu skroplonego oraz w ramach
handlu wewngatrzwspélnotowego.

Szczegétowe informacje dotyczgce realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne, operatora
systemu przesytowego i operatoréow systemow dystrybucyjnych obowigzkdw wynikajacych z art. 16
ust. 1iust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, przedstawione zostaty w pkt 4.1.2.

e utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywane sg w okresie od 1 pazdziernika danego roku do
30 wrzesnia roku nastepnego. Opisujagc zagadnienia zwigzane z utrzymywaniem zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego w 2023 r., mozna zatem wydzieli¢ dwa podokresy: od poczatku roku
do 30 wrzesnia i od 1 pazdziernika do konca roku.

Do utrzymywania zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego (dalej takze jako , obowigzek zapasowy”)
zobowigzane sg dwie kategorie podmiotéw (tgcznie zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”):
a) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$é gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranica, zwane dalej ,przedsiebiorstwami” oraz
b) podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego, zwane dalej ,,podmiotami”.
Do pierwszej kategorii kwalifikujg sie przedsiebiorstwa posiadajgce koncesje OGZ.
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Do drugiej kategorii zasadniczo zalicza sie podmioty, ktére sprowadzajg gaz ziemny na terytorium
RP w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu na cele inne niz obrét tym gazem.
Przyktadowo, podmiotami dokonujgcymi przywozu gazu ziemnego sg odbiorcy dokonujacy przywozu
gazu ziemnego na wfasny uzytek, w tym przedsiebiorstwa wykonujace dziatalnos¢ w zakresie
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego, sprowadzajace gaz na cele zwigzane z wtasng dziatalnoscia
sieciowq.

Ustawa o zapasach w 2023 r. przewidywata realizacje obowigzku zapasowego w trzech réznych
formutach:

a) na podstawie umowy magazynowania z OSM krajowym,
b) na podstawie umowy magazynowania z OSM zagranicznymi,
¢) w ramach tzw. umowy biletowej z przedsiebiorstwem energetycznym prowadzgcym dziatalnosc¢

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub obrotu paliwami gazowymi (zleceniobiorca).

Umowa biletowa polega na umozliwieniu podmiotom zobowigzanym zlecenie wykonania

obowigzku utworzenia i utrzymania zapaséw obowigzkowych innemu przedsiebiorstwu

energetycznemu. Mozliwe jest utworzenie zapasu na paliwie gazowym zaréwno nalezgcym
do zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy. Tak utworzone zapasy mozna utrzymywac zaréwno w kraju,
jaki za granica.

W 2023 r. dla obydwu okreséw obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych tj. do
30 wrzednia 2023 r. i od 1 pazdziernika 2023 r. zakres podmiotowy obowigzku zapasowego byt
powiekszony w stosunku do zakresu z 2022 r. Jednak nie przetozyto sie to na wzrost wielkosci
utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

Dla okresu rozpoczynajacego sie 1 pazdziernika 2023 r., Prezes URE zweryfikowat oraz ustalit
wielkos$¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w tgcznej wysokosci 12 095 104 MWh, co oznacza
ok. 24 proc. spadek zatwierdzonej wielkosci zapasdow obowigzkowych wzgledem wielkosci zapaséw
zatwierdzonych dla poprzedniego okresu rocznego. Jednoczesnie liczba podmiotéw zobowigzanych
wzrosta o dwa przedsiebiorstwa (15 podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséw
obowigzkowych od dnia 1 pazdziernika 2022 r. vs. 17 podmiotéw zobowigzanych od dnia
1 pazdziernika 2023 r.). Sytuacja taka wynikata z faktu, ze w okresie referencyjnym branym pod uwage
przy okreslaniu wielkosci zapasow obowigzkowych dla okresu 2023/2024, nastgpit spadek przywozu
wynikajacy ze znaczacych wzrostdw cen gazu, bedgcych nastepstwem agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine.

Zadania Prezesa URE wynikajace z ustawy o zapasach odnosity sie m.in. do ustalenia lub weryfikacji
wolumenu zapaséw obowigzkowych, wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na zawarcie
umowy biletowej, kontrolowania podmiotéw zobowigzanych w zakresie prawidtowosci realizacji
obowigzku zapasowego, sankcjonowania nieprawidtowosci. Monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego obejmuje zatem zaréwno czynnosci
poprzedzajgce rozpoczecie wykonywania obowigzku, jak i jego realizacje.

W 2023 r. nie uruchamiano zapaséw obowigzkowych.
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Rysunek 36. Wielko$¢ zatwierdzonych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego

25 18 000 000
F 16 000 000
5 2 14000000
c 17 §
& 12000000 =
2 15 >
2 10000000 2
(o] o
N ©
2 8000000 o
5 10 é
= 6000000
E o
o =
s 4000 000
=
= 2 000 000
13 62 13 54 12 04
0 0

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
ROK GAZOWY

s WIELKOSC ZAPASU [MWh] @ | |CZBA PODMIOTOW [SZT.]

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.

e wyrazenia przez Prezesa URE zg86d na zawieranie tzw. umoéw biletowych w celu realizacji

obowigzkéw w obszarze zapasow

Rok 2023 byt siddmym rokiem, w ktédrym podmioty zobowigzane miaty mozliwos¢ realizacji
obowigzku zapasowego poprzez zawarcie tzw. umowy biletowej, o ktérej mowa w art. 24b ustawy
o zapasach. Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym zzagranicg i podmiot dokonujgcy
przywozu gazu ziemnego mogg zleci¢, na podstawie umowy, wykonywanie zadan w zakresie
utrzymywania zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujgcemu dziatalno$é gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub
przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami gazowymi. Podstawowe wymogi co do tresci takiej umowy zawarto w art. 24b ust. 3 ustawy
o zapasach. Dodatkowo, ustawa ta wskazuje, ze w przypadku gdy zapasy obowigzkowe gazu ziemnego,
utrzymywane zgodnie z art. 24b ust. 1, nie stanowig majatku przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujacego dziatalnosé gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotu
dokonujacego przywozu gazu ziemnego, zlecajacego utrzymywanie tych zapasdw, umowa powinna
zawieracC takze postanowienia gwarantujgce zlecajgcemu prawo nabycia tych zapaséw w okresie jej
obowigzywania oraz okreslac sposéb ustalania ceny odsprzedazy tych zapasow (art. 24b ust. 4).

Zgodnie z art. 24b ust. 6 ww. ustawy, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnosc¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu
ziemnego (jako podmioty zobowigzane do realizacji obowigzku zapasowego) przed zawarciem umowy
biletowej, sg obowigzane do przedtozenia projektu tej umowy Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na
jej zawarcie. Prezes URE, w drodze decyzji, wyraza zgode albo odmawia wyrazenia zgody na zawarcie
umowy, o ktéorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku
o wyrazenie zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 24b ust. 7). Przestanki odmowy
wyrazenia zgody na zawarcie ww. umowy przez Prezesa URE okresla art. 24b ust. 8 ustawy. Przepis ten
stanowi, ze Prezes URE odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umowy biletowej jezeli: (1) projekt
tej umowy nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach,
(2) lokalizacja lub parametry techniczne instalacji magazynowych i sieci gazowych, do ktorych
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instalacje te sg przytgczone, nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia catkowitej ilosci zapaséow
obowigzkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 50 dni.

Istotng zmiang o ktdrej nalezy wspomnie¢ w odniesieniu do obowigzku tworzenia zapasow
obowigzkowych w roku gazowym 2023/2024, jest utrzymanie przez ustawodawce wydtuzonego
wymaganego okresu dostarczenia catkowitych ilosci zapasu obowigzkowego do systemu gazowego
z wezesniejszych 40 do 50 dni. Powyzsza zmiana zostata wprowadzona na mocy art. 70d ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczeristwa gazowego panstwa
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu''®. Zmiana ta miata za zadanie umozliwi¢ operatorom lepsze
wykorzystanie istniejgcych pojemnosci magazynowych, w obliczu mozliwych zaktécen dostaw gazu
ziemnego do krajowego systemu w roku gazowym 2022/2023.

W przypadku realizacji obowigzku zapasowego w oparciu o umowy biletowe, w 2023 r., podobnie
jak rok wczesniej, szczegdlne znaczenie miato efektywne prowadzenie postepowarn administracyjnych,
gdyz zawarcie stosownej umowy warunkowane jest wyrazeniem przez Prezesa URE zgody
na jej zawarcie w formie decyzji, a ta winna by¢ wydana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
kompletnego wniosku (art. 24a i n. ustawy o zapasach).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, po uprzednim przedtozeniu projektow umoéw biletowych przez
zainteresowane przedsiebiorstwa i podmioty, Prezes URE w drodze decyzji wydat zgody na zawarcie
umow biletowych (lub anekséw do obowigzujgcych umow biletowych) dziewieciu podmiotom
zobowigzanym. Zaden z przedtozonych Prezesowi URE w 2023 r. wnioskéw o wyrazenie zgody na
zawarcie umowy biletowej na sezon 2023/2024 nie spotkat sie zodmowa.

W sezonie 2023/2024 wszystkie zawarte umowy w przedmiocie utrzymywania zapaséw w formule
biletowej dotyczyty utrzymywania zapaséw na terytorium kraju.

Ponadto w omawianym okresie tj. do 30 wrzesnia 2024 r. ustawodawca przewidziat rowniez
mozliwo$¢ zlecenia wykonywania zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: RARS) na podstawie art. 70c ust. 1 ustawy
o zapasach. W mysl tego przepisu RARS nabywa na rzecz Skarbu Panstwa gaz ziemny od
przedsiebiorstwa lub podmiotu oraz wstepuje w jego prawa i obowigzki wynikajgce z umoéw
o swiadczenie ustug magazynowania zawartych z operatorem systemu magazynowania w zakresie
dotyczagcym zapaséw obowigzkowych. W odniesieniu do roku gazowego 2023/2024 z mechanizmu
tego skorzystaty dwa podmioty.

e monitorowania wypetniania obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego

Ustawowym narzedziem monitorowania obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego sg postanowienia art. 27 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmioty dokonujace
przywozu gazu ziemnego (tgcznie zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”) byty zobowigzane do
przedtozenia informacji o rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego oraz miejscu ich magazynowania, wedtug stanu na 15 wrzesnia 2023 r. — do 20 wrzesnia
2023 .

Z kolei na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach podmioty zobowigzane winny w terminie
do 15 maja 2023 r. przedstawié ministrowi wtasciwemu do spraw energii i Prezesowi URE informacje
0: (1) dziataniach podjetych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia poprzedniego roku (tu: od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.) w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie
obrotu gazem ziemnym zzagranicg lub przywozu gazu ziemnego oraz (2) realizacji obowigzku
utrzymywania zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego.

Zakres oczekiwanych informacji, dotyczacych dziatan podejmowanych w celu zapewnienia
bezpieczerdstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym zagranicg oraz realizacji
obowigzku zapasowego, a przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach, byt
tozsamy z tym wskazanym w Informacji nr 30/2019 z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzku

115) Dz, U. 2 2022 r. poz. 1723.
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informacyjnego przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie

obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotow dokonujgcych przywozu gazu ziemnego. Komunikat

zwracat uwage na fakt, ze obowigzek informacyjny odnoszony jest przez ustawodawce do pojecia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa (rozumianego jako stan umozliwiajacy biezgce pokrycie
zapotrzebowania odbiorcéw na rope naftowg, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci

i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki — art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 zapasach) i przez to obowigzek ten ma szerszy zakres, niz tylko bezposrednio zwigzany z dokonaniem

przywozu gazu ziemnego, dokonaniem obrotu gazem ziemnym z zagranicy czy tez tylko z realizacjg

obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego.

Dodatkowo, na podstawie ankiety dedykowanej wybranym przedsiebiorstwom, pozyskano
uzupetniajgce informacje dotyczagce wykonywania przez podmioty zobowigzane obowigzkéw
w zakresie wywigzania sie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzes$nia 2023 r.

W omawianym okresie — podobnie jak w latach ubiegtych — monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego byto realizowane z wykorzystaniem informacji
od podmiotéw zobowigzanych, zgodnie z ww. zakresem, jak rdwniez informacji przekazywanych przez
te pomioty we wnioskach kierowanych do Prezesa URE w innych sprawach badZz dokumentach
przekazywanych w wykonaniu innych obowigzkdéw, np. przekazywaniu informacji o realizacji uméw
dotyczacych zakupu gazu ziemnego z zagranicy na podstawie art. 49c ustawy - Prawo energetyczne.
Informacje pochodzity réwniez od innych podmiotéw, m.in. operatoréw systemodw przesytowych,
dystrybucyjnych i magazynowania, innych przedsiebiorstw obrotu, a takze organéw administracji
(np. organdéw celnych na podstawie art. 25 ust. 11 ustawy o zapasach). W ten sposéb Prezes URE
pozyskiwat w 2022 r. informacje o podmiotach pozostajgcych dotychczas poza jakgkolwiek ewidencja
urzedu i zajmujacych sie dziatalnoscig implikujgcg wskazany obowigzek (sprowadzajgcych gaz ziemny
i nie majacych statusu przedsiebiorstwa prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg). W celu identyfikacji podmiotow zobowigzanych do realizacji przedmiotowego obowigzku
wykorzystano dane z zasobow urzedu, OSP oraz Ministerstwa Finanséw (podmioty, ktore
zadeklarowaty przywdz gazu ziemnego w ww. okresie).

Przeprowadzany w wyzej opisany sposéb monitoring wykazat, ze:

a) z obowigzku zapasowego konczacego sie 30 wrzesnia 2023 r. wywigzato sie 14 podmiotow
zobowigzanych do utworzenia zapaséw obowigzkowych (wszystkie poza jednym, ktdrym zapasy
obowigzkowe zostaty zweryfikowane), w tym 12 przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych
dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz 2 podmioty dokonujgce
przywozu gazu ziemnego,

b) z obowigzku utworzenia zapaséw obowigzkowych na dzien 1 pazdziernika 2023 r. wywigzaty sie
wszystkie podmiotéw zobowigzane do utworzenia zapaséw obowigzkowych (wszystkie, ktérym
zapasy obowigzkowe zostaty zweryfikowane), w tym 15 przedsiebiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz
2 podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego,

¢) w jednym przypadku stwierdzono nie wywigzanie sie z obowigzku przekazania w wymaganym
terminie do 15 maja 2023 r. informacji o ustalonej wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego na okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. Prezesowi URE w celu jej
weryfikacji (art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach), w zwigzku z czym wymierzono kare pieniezng;
w przypadku tym wymagane informacja o ustalonej wielko$ci zapaséw obowigzkowych gazéw
ziemnego wptyneta po ustawowym terminie (przed wydaniem decyzji ws. kary).

e agregowania informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesytowego
gazowego na podstawie art. 24 ust. 3b, art. 24a ust. 4 oraz art. 52a ust. 1 ustawy o zapasach
Zgodnie z art. 24 ust. 3b ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne

instalacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 50 dni, operator systemu przesytlowego
gazowego lub operator systemu pofgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE

w terminie 7 dni.
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W roku sprawozdawczym 2022 r. wyzej wskazany okres dostarczenia gazu ziemnego do systemu
gazowego zostat wydtuzony do 50 dni na mocy art. 70d ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmocnienia bezpieczefAstwa gazowego parnistwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu'*®). Regulacja ta
obowigzywata przez caty 2023 r. W 2023 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu
przesytowego gazowego informacji przekazanych w trybie art. 24 ust. 3b ustawy o zapasach.

Z kolei stosownie do art. 24a ust. 4 ustawy o zapasach operator systemu przesytlowego gazowego
lub operator systemdw potgczonych gazowych powiadamia Prezesa URE o fakcie wykorzystania
zdolnosci przesytowych zarezerwowanych na potrzeby dostarczania catkowitych ilosci zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci
przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej na inne potrzeby w terminie 7 dni od stwierdzenia tego faktu.
W 2023 r. OGP Gaz-System S.A. nie informowata Prezesa URE o wykorzystaniu przez podmioty
zobowigzane zdolnosci przesytowych dedykowanych dostarczeniu zapasdw obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do krajowej sieci przesytowej na
inne potrzeby.

Natomiast zgodnie z art. 52a ust. 1 ustawy o zapasach, operator systemu przesytowego gazowego
lub operator systemu pofaczonego gazowego po zakonczeniu kazdej doby gazowej, w ktérej
uruchomiono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, do godziny 12:00, przekazuje Prezesowi URE
informacje o:

a) terminie iilosci uruchomionych zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego w tej dobie gazowej oraz
instalacjach magazynowych, z ktérych zostaty uruchomione,

b) przedsiebiorstwach energetycznych i podmiotach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 7 pkt 1, od ktorych
zostaty odebrane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w tej dobie gazowe;j.

W 2023 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji
przekazanych w trybie art. 52a ust. 1 ustawy o zapasach, ze wzgledu na brak koniecznosci
uruchomienia zapasow obowigzkowych.

Bezpieczenstwo dostarczania gazu ziemnego
Zapasy obowigzkowe

Zapasy obowigzkowe sg istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa gazowego. Z tej racji
nalezy zauwazy¢, ze w okresie 2023/2024 wielko$¢ zapaséw obowigzkowych zmniejszyta sie
w poréownaniu do wielkosci zapasow zatwierdzonych na poczatku roku gazowego 2022/2023 o okoto
24 proc. Przedstawiajgc powyzsze zauwazy¢ nalezy, ze zuzycie gazu ziemnego wysokometanowego (E)
w 2023 r. ksztattowato sie na poziomie zblizonym do zuzycia z 2022 r. Warto takze zauwazy¢, ze
prognoza zapotrzebowania OGP Gaz-System S.A. z Krajowego Dziesiecioletniego Planu Rozwoju
Systemu Przesytowego w Zakresie Zaspokojenia Obecnego i Przysztego Zapotrzebowania na Paliwa
Gazowe na lata 2024-2033 (wersja KDPR z sierpnia 2023 r.) zaktada wzrost w 2024 r. w poréwnaniu
22023 r. 0 12 proc. w scenariuszu umiarkowanym prognozy i 10 proc. w scenariuszu zachowawczym.
Z przedstawionych danych wynika zatem, ze z jednej strony nastgpit istotny spadek wielko$ci zapasdéw
obowigzkowych gazu ziemnego w sezonie 2023/2024, z drugiej za$ zaktada sie wzrost zapotrzebowania
na gaz w tym okresie. Jednoczesnie o ile w ostatnich latach nastgpita znaczaca rozbudowa systemu
przesytowego, o tyle tempo rozbudowy instalacji magazynowych byto wolniejsze, co moze utrudniac
w kolejnych latach realizacje obowigzku magazynowego.

118) Dz, U. z 2022 r. poz. 1723.
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