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Szanowni Panstwo,

przedstawiam raport poswiecony konkurencji i wspotpracy Polskii Ukrainy w sektorze transportu , ktéry obejmuje okres od 2021 r. do 15 marca 2024 r.
W opracowaniu skoncentrowano sie na zmianach, ktdre miaty miejsce od wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. oraz na
przysztych mozliwosciach i wyzwaniach ptynacych z integracji ukrainskiego sektora transportu z prawodawstwem UE. W opracowaniu przedstawiamy
aktualne tendencje rozwojowe ukrainskiego sektora transportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem implikacji dla Polski.

Obecnie w Ukrainie zachodzg zmiany, ukierunkowane na wtgczenie jej do struktur UE, ktére w duzej mierze skupiajg sie na zwiekszeniu mozliwosci
wymiany handlowej. W celu utrzymania tendencji wzrostowej w wymianie handlowej Ukrainy konieczne jest zwiekszenie wydolnosci infrastruktury, ktdra
stuzy do obstugi przeptywu towardw, ustug i oséb.

W opracowaniu przedstawiliSmy proces zmiany szlakdw transportowych Ukrainy, zmuszonej do szokowego przekierowania towaréw eksportowych w
kierunku panstw UE. Nastepnie dokonalismy doktadnej charakterystyki przeptywéw tadunkdow przez granice polsko-ukrainska (w przewozach
importowych i eksportowych). Pomimo dominujacej roli transportu drogowego, wraz z petnoskalowg inwazjg znaczgco wzrosta rola kolei, ktora petni
szczegdlng role w eksporcie paliw do ogarnietego wojng kraju.

W kolejnych rozdziatach dokonalismy charakterystyki poszczegdlnych rodzajéw transportu w Ukrainie oraz korelacji, jakie zachodzg z polskimi
odpowiednikami. Omdwione zostaty: transport drogowy, kolejowy, morski, rzeczny. W odniesieniu do kazdego z rodzajow transportu wskazano
zrealizowane od 2022 r. inwestycje oraz dalsze plany, ktére diametralnie zmienig connectivity naszego regionu.

W ostatnim rozdziale zarysowalismy instrumentarium finansowania aktywnosci polskiego biznesu w Ukrainie. Wsréd polskiej branzy TSL istnieje szereg
obaw zwigzanych z wchodzeniem ukrainskich przewoznikdw drogowych na rynek UE, nieprzejrzystymi regutami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Ukrainie, czy niepewnym otoczeniem prawnym i gospodarczym. BGK we wspotpracy z KUKE oferuje szereg rozwigzan wspierajgcych mozliwosci
inwestowania polskiego sektora TSL w Ukrainie. Licze, ze nasze opracowanie pozwoli lepiej zrozumiec procesy rozwoju sektora transportu oraz
planowanych inwestycji w infrastrukture transportowg w tym kraju.

Zycze przyjemnej lektury!

Mateusz Walewski

Dyrektor Departamentu, Gtdwny Ekonomista,
Departament Badan i Analiz

Bank Gospodarstwa Krajowego
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0 1 Rozdziat 1

Do lutego 2022 r. rozwéj transportu pomiedzy Polskg a Ukraing nie byt
traktowany priorytetowo zaréwno przez oba kraje.

Jeszcze w 2021 r. ukrainskie porty morskie obstuzyty 58,8% towaréw
w relacji eksportowej i importowej wedtug masy (137,62 min ton),

a Rosja oraz Biatorus odpowiadaty facznie za obstuge 17,3% transportu
zagranicznego Ukrainy wedtug masy (40,5 miIn ton). Przejscia lagdowe

z UE (w tym z Polsk3) nie byty gtdwnymi szlakami handlowymi kraju.

W wyniku zablokowania, zagrabienia ukrainskich portéw morskich oraz
atakéw z powietrza, powstata koniecznos¢ pilnego znalezienia nowych
szlakéw logistycznych. Wiodg one przez panistwa UE, Motdawie — szlakiem
lagdowym oraz dunajskim. W 2022 r. wiekszo$¢ przedstawicieli sektora
logistycznego w Ukrainie nie przywigzywato duzej wagi do mozliwosci
portéw naddunajskich, ktore w 2023 r. odnotowaty rekordowe wzrosty
przetadunkdow w porédwnaniu z 2021 r. (wzrost z 4,9 mintw 2021 r.

do 29,4 mintw 2023 r.).

W 2023 r. drogg morskg Ukraina wywiozta prawie 1 min t wiecej niz

w 2022 r., a kierunek eksportu towardow przez Polske nie jest uznawany
jako atrakcyjny, z uwagi na trwajgce od listopada 2023 r. protesty
przewoznikéw drogowych oraz rolnikdw. Kluczowg role w obstudze handlu
Ukrainy odgrywajg obecnie ukrainskie porty morskie.
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Rozdziat 2

W rozdziale scharakteryzowano przewozy importowe, tj. z Ukrainy
przez granice z Polskg w latach 2021-23.

Transport drogowy: w 2021 r. odpowiadat za 52,3% przewozéw z Ukrainy
przez granice z Polskg (wg wartosci). Po lekkim spadku w 2022 r. (51,8%)
w 2023 r. jego udziat wzrdst do poziomu 58,5%.

Transport kolejowy: w 2021 r. odpowiadat za 43,3% przewozéw z Ukrainy
przez granice z Polskg (wg wartosci). Odnotowuje sie tendencje
spadkowag: w 2022 r. udziat kolei w przywozie z Ukrainy spadt do poziomu
42,5%, a w 2023 r.: 40,4%.

W 2022 r. produkty pochodzenia roslinnego lub zwierzecego w
przewozach importowych z Ukrainy przez polsko-ukrairiskg granice
wyniosty facznie 36,2% przewiezionych towaréow. W 2023 r. doszto do
spadku przewozow w tej grupie, do poziomu 29,9%.

Najwiekszy udziat w obstudze relacji importowej posiadato przejscie
graniczne Hrubieszéw — 1zow, ktére obstuguje ruch kolejowy: 30,8%
catosci importu z Ukrainy. Oddziat Celny w Hrubieszowie w latach 2021-23
odpowiadat za obstuge ponad 60% przewozéw importowych wedtug
masy.
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Rozdziat 3

W rozdziale scharakteryzowano przewozy do Ukrainy przez granice
polsko-ukrainska w latach 2021-23. Dwa najwazniejsze z punktu widzenia
odpierania rosyjskiej agresji towary:

= paliwa mineralne — przewozono gtdwnie kolejg;
= broniamunicje — przewozono gtéwnie transportem kotowym.

Transport drogowy dominuje w przewozach eksportowych przez polsko-
ukrainskg granice. W 2021 r. odpowiadat za 88,7% przewozéw (wg
wartosci), po spadku w 2022 r. (73,5%) w 2023 r. jego udziat wzrést do
poziomu 82%, nie powracajgc do poziomu sprzed lutego 2022 r. i tracgc na
rzecz transportu kolejowego. W transporcie drogowym najwieksze wzrosty
w udziale w przewozach z Polski na Ukraine poréwnujac 2023 oraz 2021 .,
odnotowano w przypadku: maszyn, urzadzen i sprzetu elektrycznego;
pojazddw; produktdw przemystu chemicznego; broni i amunicji.

Transport kolejowy w 2021 r. odpowiadat za jedynie 6,2% przewozéw
do Ukrainy przez polsko-ukrainska granice. W 2022 r. przewozy kolejg
do Ukrainy odpowiadaty za 19% przewozdéw eksportowych.

W 2023 r. odnotowano spadek przewozéw z wykorzystaniem kolei o ok. 4
p.p., do poziomu 14,9%. W transporcie kolejowym doszto do znacznego
wzrostu przewozu produktdw mineralnych (paliwa i olej napedowy). Na
koniec 2023 r. odpowiadaty one za 62,8% przewozéw kolejg z Polski do
Ukrainy wedfug masy.

POLSKI BANK ROZWOJU
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Rozdziat 4

Najwieksze wyzwania w implementacji aktéw unijnych do ukrainskiego
porzgdku prawnego dotyczg polityki transportowej (399 aktow prawnych).
Wdrazanie obowigzujgcej Strategii Transportu do 2030 r. zostato
przerwane w wyniku inwazji z lutego 2022 r. Strategia ta nie byta
konsekwentnie realizowana przez rzad. W ramach Instrumentu na Rzecz
Ukrainy (Ukraine Facility) Gabinet Ministréw zobowigzat sie do aktualizacji
Strategii do konca 2024 r. Nowy dokument ma wdrazaé porzadek prawny
UE m.in. w obszarze transportu.

Nie nalezy sie spodziewaé, ze w 2024 r. wdrozone zostang akty prawne
w petni liberalizujgce system transportu w Ukrainie, jednak wraz z
postepem realizacji uwalniane bedg $rodki zatozone w Instrumencie.
Rzad Ukrainy zobowigzat sie na przeznaczenie z wartego ok. 50 mld EUR
Ukraine Facility co najmniej 350 min EUR na rozwdj transportu.

Na 2024 r. przewidziano realizacje nastepujgcego zakresu inwestycji

w sektorze transportu ze wsparciem zewnetrznym w wysokosci 852 min
USD (zatwierdzonych), przy czym duza czes¢ z nich dotyczy transportu
publicznego. Czes$¢ wsparcia zostanie przeznaczone na wzmocnienie
przepustowosci granic lgdowych z UE —w tym z Polska. Zta sytuacja
gospodarcza uzaleznia realizacje inwestycji od finansowego wsparcia
zewnetrznego.
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Rozdziat 5

W reakcji na petnoskalowg agresje, w czerwcu 2022 r. Ukraina oraz UE
podpisaty umowe o transporcie drogowym majgcg na celu liberalizacje
dwustronnego i tranzytowego transportu drogowego miedzy UE a Ukraing
oraz Motdawig na wstepny okres 1 roku, przedtuzony do korica czerwca
2024 r. Wdrozenie zatozern umowy, brak kontroli jej wykonywania,

a przede wszystkim — wzrost konkurencyjnosci podmiotéw ukrainiskich

na rynkach panstw UE wywotaty protesty polskich przewoznikow
drogowych, trwajace od listopada 2023 r. do 16 stycznia 2024 r.

Od 9 lutego 2024 r. trwaty protesty rolnikdéw m.in. na granicy polsko-
ukrainskiej.

W ramach negocjacji w sprawie przedtuzenia okresu obowigzywania
umowy, Strona polska zaproponowata szereg zmian, ktére majg usprawnic
ruch przez granice oraz poprawic sytuacje przewoznikdw drogowych w
regionie.

W 2023 r. w por. z 2022 r. wzrdst 0 66,05% przywodz pustych pojazdow
ciezarowych do Polski. Wedtug danych Ml, na koniec pazdziernika 2023 r.
polscy przewoznicy drogowi w relacji z Ukraing wykonywali zaledwie okoto
8% przewozow (w 2021 r. — 37%), za$ przewoznicy z Ukrainy — 92 %.

POLSKI BANK ROZWOJU
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Rozdziat 6

W ramach Ukraine Facility, Ukraina zobowigzata sie do korica 2025 r.
przyjg¢ zmiane ustawy o transporcie kolejowym, w ramach ktorej

Kolej Ukrainska ma zosta¢ podzielona na przewoznikéw towarowego,
pasazerskiego oraz zarzadce infrastruktury. Zarzgdca ten miatby udziela¢
dostepu do infrastruktury na zasadach konkurencyjnych.

Plany integracji sieci kolejowej do standardéw UE (tor 1435 mm) zaktadajg
m.in.: budowe linii normalnotorowej (1435 mm) tgczacej Polske (Krakow -
Przemysl) z Motdawig (Kiszynidw) przez Ukraine (Lwéw) i Rumunie (Jassy).
Docelowo umozliwi¢ ma transport kolejowy w standardzie 1435 mm
pomiedzy portami polskimi i rumunskimi od 2028 r.

Koleje Ukrainskie planujg inwestycje o mniejszym zakresie, dotyczgce
ruchu kolejowego z Polska, jak m.in.: - budowa toru 1435 mm do
Brzuchowic (ptn.-zach. przedmiescia Lwowa); - budowa toru 1435 mm
do Sknitowa (ptd. — zach. przedmiescia Lwowa). Inwestycje te zgodnie
z deklaracjami Kolei Ukrainskich majg zosta¢ zakoriczone najpdzniej
do konca 2024 r.

W ramach partnerstwa USAID oraz Kolei Ukrainskich, zadeklarowano
przekazanie 225 mIn USD na budowe toru 1435 mm na odcinku:
Mosciska Il (UA) do Sknitowa (przedmiescia Lwowa). Aktualnie mozliwosci
inwestycyjne Kolei Ukrainskich uzaleznione sg scisle od zewnetrznego
wsparcia finansowego.

BGK
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Rozdziat 7

WW ramach Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej pod auspicjami ONZ

z trzech portéw Ukrainy: Odessa, Czornomorsk, Pivdennyi od konca lipca
2022 r.do 17 lipca 2023 r. (moment zerwania umowy przez Rosje),

z Ukrainy drogg morskg wyeksportowano ponad 32,9 min ton zboza

i innych produktéw spozywczych, z czego 19 min t trafito do krajow
rozwijajgcych sie. W 2023 przetadunek towaréw w portach morskich
Ukrainy (aktywnych, na terytoriach pod kontrolg Ukrainy) wynidst 62 min
ton (w 2022.r.: 51,2 min t), z czego w relacji eksportowej: 56,3 min t;
importowej: 5,3 min t; 0,4 mIn t: w relacji wewnetrznej i tranzytowe;j.
Nie jest to wynik poréwnywalny wielkoscig przetadunkéw w ukrainiskich
portach morskich przed wojng: w 2021 r.: 153,3 min t; w 2020: 159,1 min t.

W 2023 r. w portach naddunajskich przetadowano ponad 29 min ton
tadunkow. Jest to wzrost prawie 6-krotny w poréwnaniu z 2021 r.

W sytuacji zakoriczenia wojny wraz z odblokowaniem portow ukrainiskich
oraz ustabilizowaniem sytuacji na M. Czarnym ukrainskie tadunki bedg
gtéwnie nadawane przez porty morskie. Jest to uwarunkowane czynnikami
ekonomicznymi oraz geograficznymi. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,

ze w takim przypadku zwiekszg sie obroty ukrainskich spotek logistycznych,
co przetozy sie na sytuacje gospodarczg kraju.

POLSKI BANK ROZWOJU
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Rozdziat 8

W latach 2024-27 Unia Europejska przeznaczy do 50 mld EUR w formie
grantéw i kredytdw na odbudowe i transformacje gospodarczg Ukrainy
w ramach Ukraine Facility. Instrument ten ma stworzy¢ warunki
umozliwiajgce realizacje procesu akcesyjnego poprzez szereg reform

oraz inwestycji — w tym w obszarze transportu. BGK jako jedyny podmiot
w Polsce posiada akredytacje ze strony Komisji Europejskiej oraz prowadzi
rozmowy w zakresie oferowania instrumentéw gwarancyjnych w
ramachtego Instrumentu.

Obecnie w Ukrainie BGK moze finansowac zaréwno eksport towaréw
i ustug, jak i inwestycji zagranicznych polskich przedsiebiorstw.
Podstawowym instrumentem wsparcia eksportu w Ukrainie jest
akredytywa dokumentowa. BGK moze takze obstuzy¢ akredytywy
importowe dla polskich spétek importujgcych towary z Ukrainy.

Dla dtuzszych projektéw inwestycyjnych w Ukrainie lub eksportu débr
kapitatowych, BGK moze zaoferowac kredyt dla banku nabywcy,
wykup wierzytelnosci eksportowych lub kredyt dla nabywcy.

Dzieki tym rozwigzaniom, ukraifiski importer moze otrzymac finansowanie
dla projektow inwestycyjnych, gdzie polska firma bedzie eksportowata
polskie towary o charakterze inwestycyjnym lub brata udziat w
zagranicznej inwestycji jako wykonawca lub gtéwny podwykonawca.
Ponadto, BGK moze wystawic na zlecenie polskiej spotki gwarancje

albo regwarancje, a takze udzieli¢ kredytu inwestycyjnego.
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Rosyjska petnoskalowa agresja doprowadzita do przerwania dotychczasowych 1@0

szlakow logistycznych Ukrainy

Najwiekszym ciosem dla wymiany towarowej Ukrainy byto pozbawienie petnego dostepu do
portéw morskich. W 2022 r. porty morskie pod kontrolg Ukrainy przetadowaty jedynie
24,4% masy tadunkéw w poréwnaniu z 2021 r.

Ukraina utracita dostep do portéw w Mariupolu oraz Berdianisku, ktére sg obecnie
bezprawnie wykorzystywane przez podmioty rosyjskie. Porty w Mikotajewie i Chersoniu
pozostajg niedrozne z przyczyn bezpieczenstwa. Porty: Odessa, Pivdennyi, Czornomorsk byty
wykorzystywane do transportu produkcji rolnej w ramach trwajgcej od konca lipca 2022 r.
do potowy lipca 2023 r. Czarnomorskiej Inicjatywie Zbozowej pod auspicjami ONZ. Obecnie,
dzieki zwiekszeniu bezpieczenstwa zeglugi przez wojsko ukrainskie (od sierpnia 2023 r.)
wykorzystywane sg do przetadunku wszelkiego rodzajéw tadunkéw.

Reorientacja handlu zagranicznego na rynki panstw UE spowodowata koniecznos¢
niespotykanego dotychczas wykorzystania dostepnych szlakéw transportowych
prowadzgcych do Polski, Rumunii, Stowacji, Wegier oraz Motdawii. Nie byty one
przygotowane do obstugi tak wzmozonego i specyficznego wolumenu towardéw z Ukrainy od
strony kontrolnej, przewozowej, przetadunkowej czy magazynowej.

W wyniku petnoskalowej inwazji Rosji wspieranej przez Biatorus, doszto do odciecia Ukrainy
od handlu z tymi krajami, ktdre fgcznie w 2021 r. odpowiadaty za obstuge 17,3% transportu
zagranicznego Ukrainy (wedtug masy). Odciecie od tych szlakéw oraz ataki na ukrainska
infrastrukture paliwowg (przede wszystkim rafinerie w Krzemienczuku) doprowadzit do
nagtego zapotrzebowania na paliwa ptynne z UE.

Parlament Europejski oraz Rada Europejska w dniu 23 czerwca 2022 r. przyznaty Ukrainie
status panstwa kandydujgcego do UE. Ze wzgledu na wyjgtkowosé sytuacji, ukraifskie
produkty zwolniono od ograniczen kwotowych i taryfowych, a takze zliberalizowano dostep
do przewozdéw drogowych w UE.

POLSKI BANK ROZWOJU

Dziatania na poziomie UE pozwolity na utrzymanie mozliwosci wymiany handlowej kraju,
pozbawionego przez wiekszos¢ miesiecy w 2022 r. dostepu do eksportu drogg morska.

W dniu 14 grudnia 2023 r. Ukraina (wraz z Motdawig) otrzymata pozytywna decyzje

WS. rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. W ramach stopniowego witgczania sie Ukrainy do UE,
kraje te bedg otrzymywaty srodki na rozwdj infrastruktury transportowej w ramach sieci
TEN-T.

Wiele panstw UE w pierwszych miesigcach petnoskalowe] inwazji zdecydowato o
zliberalizowaniu kontroli granicznej i ruchu ukrainskich pojazdéw. Przyktadowo, na poczatku
maja 2022 r. Polska, niezaleznie od dziatan na poziomie UE wytgczyta z wymogu posiadania
zezwolen na przewozy paliwa transportem kotowym z terytorium Polski.

Rodzajami towardw, dominujgcymi w eksporcie z Ukrainy byty przede wszystkim produkty
rolne: zboza oraz oleje roslinne, a takze ruda zelaza. Dodatkowo, obserwowane w
pierwszych miesigcach 2022 r. natezenie ruchu na granicy powodowane statym naptywem
ludnosci z Ukrainy do UE, nie pozwalato na petne wykorzystanie dostepnych mozliwosci
logistycznych.

Funkcjonujace i niezajete przez agresora ukrainskie porty morskie i rzeczne byty poddawane
regularnym atakom z powietrza. W efekcie, z uwagi na powstate zaktécenia tancuchéw
logistycznych i kongestie w portach wzrastaty czas i cena transportu. Infrastruktura
ukrainskich portow, w gtéwnej mierze dedykowana do tadunkdw rolnych nie mogta by¢
wykorzystywana w petnym zakresie. Ukraina zostata zmuszona do przekierowania fadunkéw
na inne, dostepne i bezpieczniejsze szlaki.

BGK
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W wyniku petnoskalowej inwazji Ukraina byta zmuszona do zastgpienia portow 1@0
morskich alternatywnymi szlakami logistycznymi

W opublikowanym w grudniu 2022 r. badaniu ukrainskiego European Business Association
przedstawionego podczas wydarzenia Infrastructure Day 2022 ankietowane podmioty
logistyczne dziatajgce na rynku ukrainskim wskazaty trzy najpilniejsze zadania dla rzadu
Ukrainy na 2022 r.:

= wzmocnienie niezaleznosci energetycznej i bezpieczenistwa kraju;

= stabilng realizacje umowy zbozowej pod auspicjami ONZ i rozszerzenie jej na inne towary;

= budowe i modernizacje kolei w kierunku zachodnich przejs¢ granicznych i portéw dunajskich.

W badaniu wskazano alternatywne kanaty eksportowe dla eksportu rolnego z Ukrainy — patrz:
(Tabela 1).

W 2022 r. wiekszos¢ przedstawicieli sektora logistycznego w Ukrainie nie przywigzywato duzej
wagi do mozliwosci eksportowych portéw naddunajskich, ktére jednak w 2023 r. odnotowaty
rekordowe wzrosty przetadunkow (z 4,9 mintw 2021 r. do 29,4 mintw 2023 r.).

Podkreslana wdowczas przez ukrainski biznes zasadnos$¢ budowy nowych terminali
przetadunkowych w panstwach UE nie byta odbierana przez biznes jako inwestycja z pewng
stopg zwrotu.

Co prawda, od lutego 2022 r. w Polsce powstat szereg terminali przetadunkowych, lecz w
wiekszosci nie sg dedykowane jedynie do obstugi towardw ukrainskich, z wyjatkami
dotyczgcymi terminali na Linii Hutniczej Szerokotorowej (LHS).

Przedsiebiorstwa logistyczne w UE nie byly i nadal nie sg gotowe do poniesienia kosztow na
infrastrukture przetadunkowg dedykowang wytgcznie dla rodzajéw tadunkéw z Ukrainy jak:
zboza, oleje roslinne, ruda zelaza. Powszechnie wiadomo, ze optymalnym ,oknem
eksportowym” dla tych tadunkow sg porty ukrainskie.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Szczegdlnie widoczne jest to po poprawieniu sytuacji bezpieczeristwa na Morzu Czarnym i
wzroscie przetadunkdw w ukrainskich portach. W kontekscie portéw morskich w Polsce
wskazuje sie, ze wiekszo$¢ umoéw zawieranych przez podmioty ukraifskie ma charakter
krétkoterminowy, co nie wptywa pozytywnie na planowanie inwestycji dedykowanych dla
tadunkdw rolnych.

W ramach Korytarzy Solidarnosciowych UE lub innych instrumentéw pomocowych nie
skierowano realnych zachet inwestycyjnych dla biznesu do inwestowania w infrastrukture
logistyczng na skale odpowiadajgcg wyzwaniom.

Ponadto, przy planowaniu inwestycji w terminal przetadunkowy, czy magazyn dedykowany do
tadunkéw z Ukrainy, nie bez znaczenia pozostaje aktualna przepustowos¢ przejs¢ granicznych,
ktdrej poprawienie jest procesem ztozonym i wymagajacym dodatkowych srodkéw finansowych
oraz osobowych.

I Tabela 1. Alternatywy transportowe wobec Inicjatywy Zbozowej [%)].

porty dunajskie | NG 19
budowa nowych terminali przetadunkowych... I INERNRNNGNNINIINGNGGEGEGEGEEEEEEE 2°
brak alternatywy [N 35
kierunek zachodni [N 20
0 10 20 30 40 50

B Procentowo

Zrédto: European Business Association Ukraine.
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Do podstawowych wyzwan ukrainskiej logistyki w 2023 r. nalezaty rosnace koszty, 100
ograniczenia osobowe i blokada portow morskich

Negatywne trendy z 2022 r. byty kontynuowane: ograniczenia mozliwosci logistyczne,
niszczenie infrastruktury ukrainskich przedsiebiorstw w wyniku dziatan rosyjskich. Jako kolejny
problem rzad Ukrainy wymieniat jednostronne ograniczenia dla wwozu ukrainskiego zboza od
maja 2023 r. na poziomie miedzypanstwowym oraz poczgtek blokady drogowych przejs¢
granicznych przez protestujgcych polskich przewoznikéw drogowych.

Eksport towaréow masowych przez porty ukrainskie dla wiekszosci producentéw ukrainskich
jest zdecydowanie bardziej optacalny cenowo i czasowo niz drogg lgdowa. Potwierdza to wzrost
przewozow drogg morskg w 2023 r., mozliwy dzieki zabezpieczeniu bezpieczenistwa zeglugi
przez armie ukrainska.

Zgodnie z danymi rzagdowymi, w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. import Ukrainy wzrdst i wyniost
62,2 mld USD. Najwiecej importowano do Ukrainy byto: paliw (7,8 mld USD), ,,produktow
roznych” (m.in. towary, ktérych wwdéz do Ukrainy nie byt podawany do publicznej wiadomosci),
wyrobow medycznych (1,7 mld USD) oraz bezzatogowych statkéw powietrznych (681 min
USD). Kolejne pozycje importowe zajety: samochody osobowe, nawozy, oraz srodki ochrony
roslin. Deficyt handlowy kraju w 2023 r. wynidst: 26,4 mld USD. Rzad ukrainski podaje dwa jego
powody:

1. problemy logistyczne;

2. problemy natury bezpieczenstwa.

Jako priorytety na 2024 r. rzad Ukrainy wskazuje przede wszystkim kontynuowanie rozwoju
mozliwosci eksportowych, stanowigcych podstawowy element gospodarczej transformacji
kraju. Dotyczg one w szczegdlnosci: zwiekszenia przepustowosci drogowych, kolejowych przejsé¢
granicznych oraz portéw, w tym rozwoju infrastruktury portdw naddunajskich.

Planuje sie takze implementacje unijnego prawodawstwa w zakresie transportu — co jest
obowigzkiem Ukrainy w ramach akcesji do UE oraz wdrazania Ukraine Facility.

n POLSKI BANK ROZWOJU

W opublikowanym w listopadzie 2023 r. badaniu ukrainskiego European Business Association
pn.: Infrastructure Index 2023 ankietowane podmioty logistyczne wskazaty na gtéwne wyzwania
okresu wojny: blokade portéw morskich, niedroznos¢ szlakéw lgdowych, ograniczenia osobowe,
wzrost kosztéw. W poréwnaniu z 2022 r. poprawie ulegty mozliwosci przepustowe portow
morskich oraz naddunajskich, lecz sytuacja na granicach lgdowych Ukrainy nie ulegta znaczacej
poprawie.

W Infrastructure Index 2023 przedsiebiorstwa logistyczne wskazaty na zdecydowang gotowosc
do wznowienia wykorzystania infrastruktury portéw morskich po ich odblokowaniu (84%
ankietowanych) — co byto scisle zwigzane z identyfikowanym wyzwaniem dot. wzrostu kosztéw
(60% badanych).

I Tabela 2. Gtéwne wyzwania ukrainskiej logistyki w 2023 r. [%].

kolejki na przejséciach granicznych NN 45
zmiany logistyczne zwigzane z blokada portéw [NNNEGEGEGEEEEEEEEEE 54
ograniczenia osobowe [IININIGNGGEGENENENNNNNNE s8
wzrost kosztow logistycznych NG 60

0 10 20 30 40 50 60
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Zrédto: European Business Association.
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W 2023 r. dzieki poprawie warunkow bezpieczenstwa, doszto do wzrostu 100

wykorzystania portéw morskich oraz naddunajskich

Dzieki zmianie sytuacji bezpieczenstwa w wyniku dziatan ukrainskiej armii i stuzb, doszto
do wzrostu wykorzystania portdw czarnomorskich oraz naddunajskich.
W efekcie, w 2023 r. drogg morska Ukraina wywiozta prawie 1 min t wiecej r/r.

W sierpniu 2023 r. (po ostatecznym wycofaniu sie Rosji z Inicjatywy Zbozowej pod
auspicjami ONZ), Ukraina uruchomita korytarz morski, ktérym obecnie z portéow Odessa,
Pivdennyi, Czornomorsk eksportuje sie zboze, metale i inne towary. Dzieki temu w
grudniu 2023 r.

w poréwnaniu do listopada ub.r. eksport morski wzrést o 30,7%, czyli o 7 min 340 tys. ton
(w tym metali o ponad 40%). Przez korytarz czarnomorski, w miesigcach: sierpien-
grudzien 2023 r. dzieki wspotpracy wojska i stuzb Ukrainy odprawiono 241 statki, ktore
przewiozty prawie 8,6 min ton tadunkow. Z kolei od sierpnia 2023 r. do 10 lutego 2024
r. przez ukrainskie porty morskie eksportowano 22 min ton tadunkéw réznego rodzaju
towardw z uzyciem ponad 700 statkow.

Dla zwiekszenia eksport morzem istotne byto wprowadzenie mechanizmu ubezpieczenia
statkdw od ryzyka wojennego, a w praktyce obnizenie kosztéw ubezpieczenia transportu
zboza 0 1-1,25%.

W poréwnaniu z 2022 r. wolumen przewozow transportem kolejowym w Ukrainie spadt
052,1% r/r (-163,7 min t r/r), co zwigzane byto ze wzrostem wykorzystania portéw
morskich i rzecznych, ktdre przejety czesé tadunkéw wywozonych poprzednio koleja.

Eksport transportem kotowym odnotowat spadek, czego podstawowym powodem byta
blokada granicy przez protestujgcych polskich przewoznikéw. W grudniu, w poréwnaniu z
listopadem 2023 r. wskaznik eksportu z uzyciem transportu drogowego spadt o 18,3%.
Natomiast w skali 2023 r. (w porédwnaniu z 2022 r.) spadki byty nieznaczne - jedynie o
0,7%.

W 2023 r. wzrosty przewozy eksportowe z wykorzystaniem konteneréw: +86%
transportem kolejowym;+36% transportem drogowym.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Box 1: W warunkach wojennych zmianie ulegto wykorzystanie szlakéw
transportowych, taczacych Ukraine z rynkami zewnetrznymi. Kierunki eksportu
i importu Ukrainy w latach 2021-23:

2021 2022 2023 2021 2022 2023
22,4% 62% 47,6% 1,5% 12% 29,2%
52,5mint 81,9 mint 48,4 min t 4,9mint 14,5 min t 29,4 min't

Porty morskie Rosja, Biatorus

2021 2022 2023 2021 2022 2023

58,8% 26% 23,2% 17,3% >< ><
137,62 mint | 33,67 mint 236 mint 40,5 min t

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury Ukrainy.

W 2023 r. znaczaco zwiekszono przepustowos¢ portdw na Dunaju oraz uruchomiono transport
morski przez porty tzw. Wielkiej Odessy (Odessa, Pivdennyi, Czornomorsk). Wzrdst tranzyt
ukrainskich towardw przez sgsiednie pafistwa. W 2024 r. inwestycje w rozwoju zachodnich przejs¢
granicznych oraz infrastruktury portéw naddunajskich majg byé kontynuowane.

W 2024 r. planuje sie podwojenie eksportu z Ukrainy przez granice z Rumunig — do poziomu 4 mlin
ton miesiecznie.
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Do najpilniejszych inwestycji ukrainskiej logistyki w 2023 r. nalezaty rozwaj 1@0

drég i kolei w kierunku UE oraz budowa uniwersalnych hubow logistycznych

Dla sektora logistycznego w Ukrainie jako najpilniejsze kierunki inwestycyjne w badaniu
European Business Association, w 2023 r. wskazano rozwdj drég i kolei w kierunku UE
oraz budowe nowoczesnej infrastruktury terminali przetadunkowych. Na koniecznos¢
rozwoju strategicznych hubdw transportowych po zakoriczeniu wojny i petnym otwarciu
portow ukrainskich na zachodzie Ukrainy wsrdd ankietowanych przedsiebiorstw
wskazywato:

= w2022 r. 79% badanych przedsiebiorstw;
= w2023 70% badanych przedsiebiorstw.

Co istotne — w opinii biznesu jak i przedstawicieli rzgdu wzmocnieniu ma ulec przede
wszystkim infrastruktura ukierunkowana na eksport produkcji ukrainskiej,
skomunikowanej z paristwami UE siecig drdg i kolei w standardzie TEN-T. W celu
wspierania tych wysitkdw kierowane bedg srodki zewnetrzne. Jest to jedno z zatozen
inwestycji w sektorze transportu wdrazanych w ramach Ukraine Facility.

Z drugiej strony, w 2023 r. 26% ankietowanych przedsiebiorstw logistycznych wskazywato,

Ze nie bedzie koniecznosci rozwijania hubow transportowych na zachodzie kraju po
petnym otwarciu ruchu przez ukrainskie porty morskie.

Kwestia otwarcia ruchu przez porty Morza Czarnego oraz rozwdj zeglugi dunajskiej sg
jednym z gtéwnych przyczyn nierealizowania inwestycji przez podmioty logistyczne w
panstwach UE graniczacych z Ukraing. Brak pewnosci stopy zwrotu z poniesionych
naktadéw — po petnym wznowieniu ruchu przez porty morskie wstrzymuje planowanie
inwestycyjne na duzg skale.

Z drugiej strony w strategii integracji UE i Ukrainy zakfada sie transformacje gospodarczg
kraju. Jednym z jej elementow i warunkdéw powodzenia ma by¢ wzmocnienie
infrastruktury transportowej z UE oraz liberalizacja i deoligrachizacja gospodarki.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Rzad ukrainski w negocjacjach ze Strong unijng deklaruje swiadomosc i realizacje tych celéw,
jednak w jego ocenie nalezy uwzglednia¢ ewentualne mozliwosci przedtuzania status quo

z uwagi na stan wojny. Przyktadowo, Wiceminister Rozwoju Hromad, Terytoridow i Infrastruktury
Ukrainy podczas EBA Infrastructure Day w listopadzie 2023 r. podkreslat, ze kraj nie moze
pozwoli¢ na zliberalizowanie kolejnictwa w warunkach wojny. Wskazano na mozliwos¢
implementacji prawa UE w tym obszarze, jednak z mocg obowigzywania: 1 rok po zakorczeniu
stanu wojny. Z drugiej strony — w ramach Ukraine Facility, zobowigzano sie do czesciowego
wejscia w zycie ustawy w 2025 r., ktora zaktadaé¢ ma liberalizacje rynku kolejowego.

Tabela 3. Trzy najwazniejsze kierunki inwestycyjne w Ukrainie wedtug badania
Infrastructure Transport Index 2023 [%]

budowa strategicznych, uniwersalnych
hubdéw logistycznych w Ukrainie

rozwadj toru europejskiego (1435 mm)

2
na terytorium Ukrainy 6

el
Ukraine z panstwami UE
58 60 62 64 66

B Procentowo

Zrédto: European Business Association.
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Inwestycje w sektorze logistyki w kolejnych latach majg stuzy¢ przede wszystkim 100

wzmochieniu ukrainskiego eksportu

W dniu 16 stycznia 2024 r. zawieszono (trwajacy od 6 listopada 2023 r.) protest
przewoznikdow drogowych. Zakonczenie protestu uzalezniono od spetnienia szeregu
zobowigzan, uzgodnionych przez obie strony.

Niezaleznie od protestu sektora drogowego, od 20 lutego 2024 r. trwaty protesty rolnikéw,
polegajgce m.in. na blokowaniu granicy polsko-ukrainskiej. Rolnicy zadali przede wszystkim
odejscia od zatozen Zielonego tadu oraz zablokowania naptywu towaréw rolnych z Ukrainy.

Wedtug Ministerstwa Gospodarki Ukrainy, w 2024 r. eksport towaréw i ustug
ma wzrosng¢ o 9%.

Zdaniem Ministerstwa pozytywne zmiany w tym kierunku zaczety nastepowad w ostatnich
miesigcach 2023 r. Utatwito je otwarcie korytarza morskiego, uruchomienie mechanizmu
ubezpieczania statkdw od ryzyka wojennego i rozwéj logistyki rzecznej na Dunaju.

W 2023 r. Ukraina wyeksportowata 99,8 min ton towaréw, (o 112 tys. ton wiecej niz
w 2022r.).

Wartosc¢ eksportu byta o 18,7% mniejsza niz w 2022 r. (35,8 mld USD) i spadta do jednego z
najnizszych wolumendw w ostatniej dekadzie.

Aktualnie rzad pracuje nad wzmocnieniem ochrony logistyki eksportu za pomocg systeméw
obrony powietrznej i wypracowaniem nowych szlakéw eksportu towardw, ktérych efekty
bedg najbardziej widoczne w latach 2025-26.

Wedtug Ministerstwa Gospodarki Ukrainy:

Eksport towaréw i ustug (w poréwnaniu z poprzednim rokiem):

w 2024 r. w 2025 r. w 2026 r.
wzrosnie 0 9% wzrosnie 0 19,4% wzrosnie 0 20,6%

m POLSKI BANK ROZWOJU

Import towaréw i ustug (w poréwnaniu z poprzednim rokiem):

w 2024 r. w 2025 r. w 2026 r.
wzrosnie 0 5,9% spadnie 0 2,3% wzrosnie o 13%

Powyzsze projekcje sg Scisle
powigzane z aktualng sytuacja
bezpieczenstwa w Ukrainie oraz
mogaq ulec zmianie. Nie bez
wptywu na szacunki rzgdowe
beda ew. wznowienia protestow
na granicy.

Wyraznie widoczny jest trend
wzmacniania mozliwosci
eksportowych kraju, ktore rzad
wyznaczyt jako jedno z najbardziej
istotnych zadan na kolejne lata.
Zmniejszana ma by¢ takze
zaleznos¢ gospodarki ukrainskiej
od importu, a rozbudowywany ma
by¢ potencjat logistyki
eksportowe;.

W momencie redagowania
Raportu rzad ukrainski
rekomenduje alternatywne szlaki
transportowe przez Dunaj,
transporty kolejowe przez Wegry,
Stowacje. W opinii publicznej
Polska przedstawiana jest jako
niepewny kierunek.
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Gtédwnymi towarami przewozonymi z Ukrainy w latach 2021-2023 byty metale 100
nieszlachetne, produkty pochodzenia roslinnego i produkty mineralne

= Transportem kolejowym w 2022-23 r. w imporcie przewozono gtéwnie produkty masowe,
w tym ok. 34-37% metali i art. metalowych. W 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. udziat

z Polska [PLN] transportu kolejowego wzrastat, lecz nie wiecej niz o ok. 5%. Spadki odnotowano w

przewozach produktow poch. rodlinnego: prawie o 14%.

Tab. 4. Sekcje z najwiekszym udziatem w przewozach z Ukrainy przez granice

Sekcja nazwa Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023

metale nieszlachetne i artykuly z metali N 25 8% 10.4% 20.75% n " Trapsporten?‘s,amochodowym pr%g\’/vozono. wszystkie rgdzaje ’r‘adt{nké'w,‘ przy czym nie '

nieszlachetnych ’ ’ ’ : mozna okresli¢ w przypadku okresli¢ grupy jednoznacznie dominujgcej - jak w transporcie

produkty pochodzenia roélinnego I 4,6% 18,3% 9,2% 11,6% kolejowym. W 2023 r. w por. z 2022 r. udziat transportu drogowego w najwiekszych sekcjach

produkty mineralne v 14,5% 10,8% 9,1% 11,3% pozostawat na zblizonym poziomie poza produktami pochodzenia roslinnego, ktére

ttuszcze, oleje, woski zwierzece i roslinne m 7,4% 12,2% 11,3% 10,5% odnotowaty spadek 0 6,5%.

maszyny, urzadzenia mechaniczne, XVI 8,7% 6,9% 8,1% 7.8%

sprzet elektryczny Tab. 5. Top 5 sekcji w rodzajach transportu w przewozach z Ukrainy przez granice

gotowe artykuty spozywcze [\ 5,3% 5,7% 9,4% 6,7% z Pol Ska [PLN]

drewno i artykuty z drewna IX 6,6% 6,3% 6,4% 6,4%

artykuly przemystowe rézne XX 7,4% 47% 5,8% 5,8% Transport drogowy Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023

masa wiknista, papier, tektura X 1,4% 2,7% 6,3% 3,4% maszyny, urzadzenia mechaniczne, sprzet elektryczny Xvi 16,3% 13,2% 13,8% 14,3%

produkty przemystu chemicznego lub y s 6o 5 490 L% N drewno i artykuty z dreV\’lrla IX 12,5% 11,9% 10,7% 11,7%

przemystéw pokrewnych ! ! ! 4 artykuty przemystowe réine XX 14,2% 9,0% 9,9% 10,7%

pozostate 11,6% 10,9% 12,0% 11,4% metale nieszlachetne i artykuty z metali nieszlachetnych XV 11,4% 8,8% 9,6% 9,8%

produkty pochodzenia roslinnego I 6,5% 13,7% 7,2% 9,6%

W 2022 r. produkty pochodzenia roslinnego lub zwierzecego w przewozach importowych pozostate 391% 435% 48,8% 44,0%

z Ukrainy przez polsko-ukrainska granice stanowit facznie 36,2% przewiezionych towaréw.

T t kolej
W 2023 r. doszto do spadku przewozéw w tej grupie przez ukrainsko-polska granice do poziomu raNSpoT ToTeony

. o .. , metale nieszlachetne i artykuty z metali nieszlachetnych XV 52,3% 34,4% 37,5% 40,5%
tacznie 29,9% przewiezionych towardw.

produkty mineralne Vv 25,2% 17,2% 19,9% 20,3%

W 2023 r. (w poréwnaniu z 2022 r.) nieznacznie wzrosty przewozy importowe nastepujgcych produkty pochodzenia roélinnego I 2,8% 262% 12,3% 15,3%

tadunkéw: metali - 0 ponad 1%; maszyn, urzgdzen mechanicznych [...] - o ponad 1%; tluszcze, oleje, woski zwierzece i roélinne m 8,0% 13,8% 17,9% 13,3%

art. przemystowych: o niecaty 1%; papieru, tektury o prawie 3,5%. gotowe artykuty spozywcze v 6,9%  6,6% 11,8% 8.2%

pozostate 4,9% 1,8% 0,7% 2,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci towaréw, ktére przekroczyty ukrairisko-polska granice. W niektérych przypadkach kraj przeznaczenia jest inny niz Polska.
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Najwiekszy udziat w obstudze celnej towaréw przewiezionych w relacji importowe;j 100
przez granice ukrainsko-polska odnotowat Oddziat Celny w Hrubieszowie

Tab. 6. Urzedy Celne z najwiekszym udziatem w przewozach z Ukrainy Tab. 7. Urzedy Celne z najwiekszym udziatem w przewozach z Ukrainy
przez granice z Polska [kg] przez granice z Polskg [PLN]

Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023 Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023
Oddziat Celny w Hrubieszowie przejscie kolejowe 62,9% 59,5% 61,1% 61,0% Oddziat Celny w Hrubieszowie przejécie kolejowe 30,8% 30,7% 31,1% 30,8%
Oddziat Celny Medyka-Zurawica przejécie kolejowe 7,5% 7,8% 8,7% 8,0% Oddziat Celny w Korczowej przejscie drogowe 15,3% 16,5% 15,1% 15,8%
Oddziat Celny w Korczowej przejscie drogowe 6,9% 7,6% 6,7% 7,1% Oddziat Celny Dorohusk przejscie drogowe 13,5% 13,2% 12,1% 13,0%
Dorohusk Oddziat Celny przejscie drogowe 6,4% 7,1% 7,1% 6,9% Oddziat Celny w Hrebennem przejscie drogowe 12,3% 9,8% 8,1% 10,0%
Dorohusk Oddziat Celny przejscie kolejowe 4,7% 7,9% 6,6% 6,5% Oddziat Celny w Medyce przejscie drogowe 10,3% 9,1% 10,4% 9,8%
Oddziat Celny w Hrebennem przejécie drogowe 4,5% 5,2% 4,2% 4,7% Oddziat Celny Medyka-Zurawica przejscie kolejowe 9,1% 6,4% 6,7% 7,3%
Oddziat Celny w Medyce przejscie drogowe 2,0% 2,0% 2,8% 2,3% Oddziat Celny Dorohusk przejscie kolejowe 2,2% 4,3% 2,3% 3,1%
Oddziat Celny w Budomierzu przejscie drogowe 2,4% 1,3% 1,3% 1,6% Oddziat Celny w Budomierzu przejscie drogowe 0,2% 1,6% 6,4% 2,6%
Oddziat Celny | w Pruszkowie 0,7% 0,2% 0,2% 0,3% Oddziat Celny w Zamosciu 1,1% 2,7% 0,1% 1,4%
Oddziat Celny VI w Warszawie 0,8% 0,0% 0,0% 0,2% Oddziat Celny | w Pruszkowie 1,9% 0,8% 0,8% 1,1%
pozostate 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% pozostate 3,3% 4,9% 6,9% 5,1%

= W latach 2021-23 ponad 50% towaréw wg wartosci wprowadzono do obrotu (malejgco) Dodatkowo, OC w Hrubieszowie odpowiadato w latach 2021-23 za obstuge ok. 60% przewozéw

w 5 najwiekszych oddziatach celnych (OC): importowych (kolejowych) wedtug masy, przy réznicach w ww. latach

o o
OC Hrubieszow (przejscie kolejowe), OC Korczowa (przejscie drogowe), OC Dorohusk (przejscie na poziomie ok. 1-2%.

drogowe), OC Hrebenne (przejscie drogowe), OC Medyka (przejscie drogowe). Drugi najwyzszy wynik odnotowat OC Medyka-Zurawica przejscie kolejowe: ok. 8%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci towardw, ktére przekroczyty ukrairisko-polska
granice. W niektdrych przypadkach kraj przeznaczenia jest inny niz Polska.
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Wraz z petnoskalowga inwazjg wzrosto wykorzystanie transportu kolejowego 100

BGK

FOLSKI BANK
ROZWOTT

w przewozach z Ukrainy przez ukrainsko-polskg granice

Rys. 1. Przewozy zboza z Ukrainy przez granice z Polsk3, struktura ze wzgledu
na rodzaj transportu [kg]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci zb6z, ktére przekroczyty ukrairisko-polska granice.

n POLSKI BANK ROZWOJU

2023-11

Przed lutym 2022 r. zboze przewozone byto z Ukrainy przez granice z Polskg gtownie transportem
drogowym. Sytuacja ulegta odwréceniu w marcu 2022 r., gdzie za prawie za catos$¢ przewozow
zboza

z Ukrainy odpowiadat transport kolejowy.

Ze wzgledu na masowy charakter przewozéw, po wybuchu petnoskalowej wojny transport kolejowy
odpowiadat za wiekszg czes¢ przewozéw zboza z Ukrainy, przy czym transport drogowy stopniowo
odbudowywat swojg pozycje od kwietnia 2022 r.

Transport drogowy jedynie w lipcu oraz grudniu 2023 r. odpowiadat za wiekszy udziat w przewozach
zboza niz kolej.

Podczas najwiekszego natezenia przewozow zboza z Ukrainy przez granice z Polska,
nieporownywalnie czesciej wykorzystywany byt transport kolejowy, umozliwiajacy przewiezienie
jednorazowo wiekszej ilosci fadunku. W przypadku transportéw zakwalifikowanych jako
»pozostate”, mowa o przewozie zboza z Ukrainy do Polski drogg morska, przy czym jest to udziat
marginalny.

18



BGK

FOLSKI BANK
ROZWOTU

W 2023 r. przewozy zboza z Ukrainy przez granice z Polskg znaczaco spadty 1@0

Rys. 2. Wartos¢ towarow przewozonych w relacjach importowych Rys. 3. towarow przewozonych w relacjach importowych z Ukrainy przez granice
z Ukrainy przez granice z Polskg [mld PLN] i udziat zboza w tych przewozach z Polska [mld kg] i udziat zboza w tych przewozach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci zb6z, ktére przekroczyty ukrairisko-polska granice.

W 2021 r. udziat zboza (zaréwno wg masy jak i wartosci) stanowit maksymalnie ok. 2% catosci widoczne jest w sierpniu 2022 r., gdy uruchomiono pod auspicjami ONZ Inicjatywe Zbozowa,
przewozow z Ukrainy przez granice z Polskg. Od marca 2022 r. obserwowano skokowy wzrost umozliwiajgcg wywodz zboza z portdw morskich pod kontrolg Ukrainy,a takze we wrze$niu 2023
udziatu zboza w przewozach importowych, spowodowany zablokowaniem portéw Ukrainy oraz r. gdy wprowadzono zakaz wwozu do Polski (jako import) niektérych rodzajow zbdz. Od
minimalizowaniem ryzyka zwigzanego z przejeciem/zniszczeniem zboza przez sity rosyjskie. utworzenia korytarza czarnomorskiego w sierpniu 2023 r. przewozy zboza przez Polske
Uzaleznienie przewozdéw zboza przez Polske od dostepnosci szlakdw morskich szczegdlnie utrzymujg sie na nizszym poziomie niz w poprzedzajgcym okresie.
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W strukturze przewozow zboza z Ukrainy w 2022 r. dominowata kukurydza l—m
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214 - 2014

I Rys. 4. Struktura przewozéw importowych zboza z Ukrainy przez granice z Polskg ze wzgledu na gtéwny rodzaj nomenklatury scalonej CN4 i rodzaj transportu [kg]
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Od wybuchu petnoskalowej wojny w strukturze przewozéw zboza przez granice z Polskg,
wywozono gtéwnie kukurydze, przede wszystkim z uzyciem kolei. W marcu-maju 2022 r.
stanowity znaczgco ponad 90% przewozdéw zboz z kierunku ukrainskiego.

Jesienig i zimg obserwowano przewozy pszenicy, gtéwnie kolejg, ktora stanowita wéwczas maks.
ok. 30% przewozow zbéz z Ukrainy przez granice z Polska.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci zb6z, ktére przekroczyty ukrainisko-polska granice.
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Od lipca 2023 r. doszto do diametralnej zmiany struktury przewozéw zbdz — w miejsce
kukurydzy zaczeto przewozic¢ gtéwnie jeczmien.

Zmiany te wynikajg z ograniczen wwozowych (w imporcie) dla niektdrych rodzajéw zboz
(szczegodlnie widoczne jest to na przyktadzie kukurydzy). Czes¢ ze wskazanych na pow. wykresie
zbdz zostata przewieziona przez granice z Polskg w ruchu tranzytowym.
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Zdecydowana wiekszos¢ towarow przewiezionych z Ukrainy przez granice z Polska 100
wprowadzana jest do obrotu w Polsce

Rys. 5. Struktura przewozéw importowych z Ukrainy przez granice Rys. 6. Struktura przewozéw importowych z Ukrainy przez granice
z Polska ze wzgledu na kraj przeznaczenia z Polska ze wzgledu na kraj przeznaczenia inny niz Polska
2,1% 4,60%
2023 89,0% 8,9% 2023 5,8% -
5,20%
1,9% 4,10% 2,20%
2,6% 1,40%
3,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Polska  m Niemcy Pozostate W Austria @ Niemcy Francja W Hiszpania M Litwa Pozostate
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci towaréw, ktére przekroczyty ukraifisko-polska granice.
= Zgodnie z deklaracjami celnymi, w przewozach z Ukrainy przez granice z Polskg, najwiecej Niemiec i Austrii ulegta znacznemu zblizeniu. W 2023 r. odnotowano znaczgcy wzrost udziatu
towardw wprowadzano do obrotu na rynku polskim. W procentowym ujeciu odnotowuje sie Austrii: 46,5% towardéw przewiezionych przez granice ukrainsko-polska, podczas gdy udziat
jednak spadek tej tendencji: -5 p.p., poréwnujac rok 2023 oraz 2021. Niemiec spadt do poziomu 19,3% (w 2021 r. odpowiadaty za 43,2%).
= Sposrdd towardw, ktore przewieziono z Ukrainy przez granice z Polska, najwiecej z nich (poza = Od 2022 r. rosnie takze udziat Litwy w przewozach przez granice ukrairisko-polska ze wzgledu
Polskg) wprowadzano w latach 2021 oraz 2022 do obrotu w Niemczech. W 2022 r. pozycja na kraj przeznaczenia inny niz Polska byto to od 1,4% w 2021 r. do 4,6% w 2023 r..
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Transport drogowy pozostaje dominujgcy w przewozach z Ukrainy 1%
przez granice z Polska

Rys. 7. Struktura przewozdw z Ukrainy przez granice z Polsk3 ze wzgledu na Rys. 8. Zmiana wartosci przewozoéw z Ukrainy przez granice z Polskg ze wzgledu na
rodzaj transportu [PLN] rodzaj transportu (bez uwzglednienia przesytek pocztowych, transportu
lotniczego, wiasnego napedu) [PLN]
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))

za 52,3% przewozow (wg wartosci), po 43,3% przewozow (wg wartosci). Odnotowuje [h z Ukrainy pozostaje na marginalnym poziomie.
lekkim spadkuw 2022 r. (51,8%) w 2023 r. sie tendencje spadkowaq: w 2022 r. udziat kolei Eﬁ Najwiekszy spadek (ponad 3-krotny) ich
wzrést do poziomu 58,5%. spadt do poziomu 42,5%, a w 2023 r.: 40,4%. wykorzystania odnotowano w 2023 r. (jedynie

0,9%).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci towaréw, ktére przekroczyty ukraifisko-polska granice.
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W 2023 r. w przewozach do Ukrainy przez granice z Polska najbardziej wzrost udziat 100
paliw, wyrobow chemicznych oraz broni i amunicji

Tab. 8. Sekcje z najwiekszym udziatem w przewozach eksportowych na Ukraine z I Tab. 9. Top 5 sekcji w rodzajach transportu dla przewozéw eksportowych na
Polski Ukraine z Polski [PLN]
Sekcja nazwa Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023 Transport drogowy Sekcja 2021 2022 2023  2021-2023
produkty mineralne Vv 43% 23,8% 18,2% 17,1% maszyny, urzadzenia mechaniczne, sprzet
X X elektryczny XVl 20,1% 16,1% 15,6% 16,9%
maszyny, urzagdzenia mechaniczne, sprzet elektryczny  XVI 18,4% 11,9% 12,9% 13,8%
pojazdy, statki powietrzne XV 8,7% 9,2% 10,8% 9,7%
pojazdy, statki powietrzne XVil 11,6% 10,5% 12,0% 11,4% .
produkty przemystu chemicznego
produkty przemystu chemicznego lub przemystéw lub przemystéw pokrewnych VI 11,0% 89%  9,4% 9,6%
0, 0, 0, 0,
pokrewnych VI 124%  87% 10,1% 10,1% bro | amunicja XIX 03% 10,7% 133% 9,2%
brori i amunicja XIX 03%  83% 10,8% 7,5% tworzywa sztuczne, kauczuk i artykuty z nich VIl 10,5% 7,9%  6,7% 8,1%
tworzywa sztuczne, kauczuk i artykuty z nich vil 9,3% 59% 5,5% 6,5% pozostate 495% 47,3% 44,2% 46,5%
materiaty i artykuty widkiennicze Xl 8,4% 5,4% 5,4% 6,1% .
Transport kolejowy
nfetale nieszlachetne i artykuty z metali produkty mineralne V  450% 77.6% 79.2% 75.1%
nieszlachetnych XV 7,8% 4,7%  5,1% 5,5%
- . . . S produkty przemystu chemicznego
gotowe artykuly spozywcze V. 62%  45% 52% DN lub przemystéw pokrewnych VI 42,0% 113% 16,6% 16,5%
masa widknista, papier, tektura X 28%  19% 2,9% 2,5% masa wiéknista, papier, tektura X 69% 07% 0,6% 1,3%
pozostate 18,6%  14,5% 11,9% 14,3% bror i amunicja XIX 0,0% 22% 0,0% 1,1%
artykuty z kamienia, wyroby ceramiczne, szkto Xl 2,6% 0,9% 0,6% 0,9%
Najwiekszy udziat w przewozach przez granice polsko-ukrairiska do Ukrainy w pozostate 35% 7,3%  2,9% 5,1%
transporcie drogowym odnotowano w przypadku: maszyn, urzagdzen i sprzetu elektrycznego;
pojazdow; produktow przemystu chemicznego; broni i amunicji. Kluczowe dla wysitku wojennego Ukrainy dostawy produktéw mineralnych realizowane byty

gtdwnie z wykorzystaniem transportu kolejowego. W 2023 r. stanowity one 75,1% przewozow

Udziat towardw z kategorii ,pozostate” wynosit w latach 2021-23 od ok. 44% do prawie 50%,
kolejg z Polski do Ukrainy.

co wskazuje na duze zrdéznicowanie towardw przewozonych transportem kotowym —w
odréznieniu od kolejowego, gdzie kategoria ,,pozostate” wynosita od ok. 3% do ok. 7%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci towardéw, ktére przekroczyty ukrairisko-polskg granice.
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W latach 2021-23 najwiekszy udziat w przewozach przez granice polsko-ukrainska 100
do Ukrainy posiadaty oddziaty celne przy drogowych przejsciach granicznych

Tab. 10. Urzedy Celne z najwiekszym udziatem w eksporcie Tab. 11. Urzedy Celne z najwiekszym udziatem w eksporcie

na Ukraine z Polski [kg] na Ukraine z Polski [wartos¢ PLN]
Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023 Sekcja 2021 2022 2023 2021-2023
Dorohusk Oddziat Celny przejscie drogowe 17,5% 15,4% 16,2% 16,3% Oddziat Celny w Korczowej przejscie drogowe 20,7%  22,8% 25,4% 23,4%
Oddziat Celny w Korczowej przejscie drogowe 19,2%  15,1% 13,9% 15,7% Dorohusk Oddziat Celny przejscie drogowe 30,4% 19,6% 17,6% 21,2%
Oddziat Celny w Hrebennem przejécie drogowe 11,2%  11,0% 9,2% 10,4% Oddziat Celny w Medyce przejscie drogowe 15,8%  12,9% 12,5% 13,4%
Oddziat Celny w Medyce przejscie drogowe 8,5% 9,7% 11,0% 9,9% Oddziat Celny w Hrebennem przejscie drogowe 15,7% 12,1% 10,6% 12,3%
Oddziat Celny Medyka-Zurawica przejscie kolejowe 2,6% 10,7% 14,2% 9,9% Oddziat Celny Medyka-Zurawica przejécie kolejowe 0,5% 6,8% 5,6% 4,9%
Oddziat Celny w Hrubieszowie 15,6% 11,3% 4,3% 9,8% Dorohusk Oddziat Celny przejscie kolejowe 0,9% 6,3% 5,6% 4,8%
DOROHUSK Oddziat Celny przejscie kolejowe 3,0% 10,0% 12,0% 8,9% Oddziat Celny w Rzeszowie 4,2% 2,6%  3,3% 3,3%
Oddziat Celny w Tychach 9,3% 4,3% 5,3% 6,0% Oddziat Celny | w Pruszkowie 1,5% 4,3% 1,0% 2,3%
Oddziat Celny w Rzeszowie 6,7% 4,0%  3,9% 4,7% Oddziat Celny w Budomierzu przejscie drogowe 0,1% 1,7%  3,6% 2,1%
Oddziat Celny | w Pruszkowie 0,3% 2,8% 0,8% 1,3% Oddziat Celny w Zosinie przejscie drogowe 0,0% 1,8%  2,8% 1,8%
pozostate 6,0% 57% 9,2% 7,1% pozostate 10,4% 9,1% 12,0% 10,6%
W latach 2021-23 najwiecej towaréw wprowadzono do obrotu (malejgco) Wedtug masy w przewozach do Ukrainy przez przejscia graniczne polsko-ukrainskie, za prawie
w 5 najwiekszych oddziatach celnych: OC Korczowa (przejscie drogowe), OC Dorohusk 50% odpowiadajg trzy najwieksze OC w przejsciach drogowych: Dorohusk, Korczowa, Hrebenne.
(przejscie drogowe), OC Medyka (przejscie drogowe), OC w Hrebennem (przejscie drogowe), W kolejowych przejsciach granicznych (wg masy) najwiecej towaréw obstuzono w OC: Medyka-
OC Medyka-Zurawica (przejécie kolejowe). Zurawica oraz Dorohusk (tgcznie ok. 20% wg masy) — na co ztozyty sie gtéwnie przewozy paliw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosci zb6z, ktére przekroczyty ukraifisko-polska granice.
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Przewozy oleju napedowego i paliwa do Ukrainy przez polsko-ukrainska granice 1%
odbywajq sie gidwnie z uzyciem transportu kolejowego

I Rys. 9. Eksport oleju i paliwa na Ukraine z Polski, struktura ze wzgledu na rodzaj transportu [kg]

100% S
’ v = Przed lutym 2022 r. olej napedowy i paliwa przewozone byty z
90% Polski do Ukrainy gtéwnie transportem kolejowym, przy czym w
niektérych miesigcach widoczne byty wzrosty transportu
80% drogowego — najwiekszy w maju 2021 r.
70% = Rola statych instalacji przesytowych w transporcie oleju i paliwa
z Polski na Ukraine pozostawata na stosunkowo niskim poziomie.
60%
= Ze wzgledu na specyfike przewozdéw, po wybuchu petnoskalowej
50% wojny transport kolejowy odpowiada za wiekszg czes¢ przewozéw
paliw na Ukraine przez granice z Polska.
40%
= W obecnych warunkach Ukraina, pozbawiona dostaw z Rosji,
30% Biatorusi oraz mozliwosci produkcji i sktadowania paliw w rafinerii
w Krzemienczuku jest uzalezniona od zachodnich dostaw ropy oraz
20% paliw.
10% = Przy zapotrzebowaniu na paliwa kluczowym aspektem jest cena
surowca — jak wskazuje sie w opracowaniach ukrainskich,
0% w poréwnaniu z Polskg cenowo i czasowo bardziej optacalny jest
T AN N < N O NN 0 OO0 d N d AN D N O N0 OO d N dJd N N <& 1D O N0 O O +H N
LRIIYIIIFRIFILIIIAAFFTIRIIILIIFOOO AU 4490000009 QO o - import z Rumunii (port w Konstancy).
I 1 " H A A Hd AN AN AN AN AN AN AN N NN NN OO oD oD DN NN NN N
AN N &N AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN NN N NN NN NN NN NN NN
NN dddddddSddddddddddSSSSSdSSSSA = Nalezy pamietaé, ze Ukraina w najblizszych latach bedzie zmuszona
do dywersyfikacji dostaw, a Polska moze okazaé sie kluczowym
B Transport kolejowy M Transport drogowy State instalacje przesytowe M Pozostate

kierunkiem przewozow paliw do Ukrainy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartosé paliw i olejow, ktére przekroczyty polsko-ukrairiskg granice.
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Polska stanowi jeden z kluczowych kierunkéw dostaw paliw do Ukrainy, co znajduje 100
odzwierciedlenie w przewozach eksportowych

Rys. 10. Wartos¢ eksportu na Ukraine z Polski [mld PLN] i udziat oleju Rys. 11. Wartos¢ eksportu na Ukraine z Polski [mld kg] i udziat oleju
i paliwa w eksporcie i paliwa w eksporcie
7,0 40% 700 000 70%
6,0 35% 600 000 60%
5,0 30% 500 000 50%
25%
4,0 400 000 40%
20%
3,0 300 000 30%
15%
20 200 000 20%
! 10%
1,0 59 100 000 10%
0 0%
O'OHmm,\mHHmm,\mHHmm,\mHO% Hmml\mﬂﬁmml\mﬁﬁmml\mﬁo
S 2 @ 8 & o &8 8 © 8 & ¢ 5 ©o ° 5 O o S A O R A R A RN S G G G G
N § N S N N R3S A F a2 S 8§88 ssasasaasaaaagaaaaa
8 8 88 88 8 828 28 828 28 828 88 22 28 2 2 2 =2 N & N N N N N N N N N NN N § & 8 &
wartosc eksportu [mld PLN] e===udziat oleju i paliwa wartos¢ eksportu [mld kg] == udziat oleju i paliwa
Udziat oleju i paliwa w 2021 r. w przewozach do Ukrainy przez granice polsko-ukrainskg W 2023 r. przewozy eksportowe oleju napedowego i paliw utrzymywaty sie na poziomie miedzy
odpowiadat za ok. 5% wartosci eksportu (w PLN), ale juz do 42% w udziale 33% a 63% wg masy, przy czym od lipca do korica 2023 r. obserwowano staty wzrost.
wg masy. Rekordowy wzrost przewozdéw oleju i paliw nastgpit w marcu 2022 r., odpowiadajac za Rekordowy udziat tych towaréw odnotowano w grudniu 2023 r., kiedy odpowiadaty za 62,8%
ok. 35% (wg PLN) i 55% (wedtug masy) towardow eksportowanych przez polsko-ukrairska przewozow eksportowych wg masy.

granice.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartos¢ paliw i olejéw, ktdre przekroczyty polsko-ukrairiskg granice.
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Do wybuchu petnoskalowej wojny w strukturze przewozéw paliw przez granice 100
z Polska, transportowano gtownie wegiel

I Rys. 12. Struktura eksportu oleju i paliwa na Ukraine z Polski ze wzgledu na gtéwny rodzaj nomenklatury scalonej CN4 i rodzaj transportu [kg]
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Transport drogowy (oleje ropy naftowe;j i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (z wyt. surowych)) B Transport drogowy (gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe)
Transport drogowy (koks naftowy, bitum naftowy) B Transport drogowy (pozostate oleje i paliwa)
#® Transport kolejowy (oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (z wyt. surowych)) ® Transport kolejowy (wegiel, brykiety)
B Transport kolejowy (koks i potkoks z wegla) B Transport kolejowy (pozostate oleje i paliwa)
= Do wybuchu petnoskalowej wojny w strukturze przewozdéw paliw przez granice z Polska, = Od kwietnia 2022 r. utrzymuje sie sytuacja, gdzie przewozone sg gtdwnie oleje ropy naftowej
wywozono gtdwnie wegiel. Sytuacja zmienita sie diametralnie w kwietniu 2022 r. — doszto i otrzymywane z mineratdw bitumicznych. W sezonie grzewczym obserwuje sie przewozy
do wzrostu przewozdéw olejéw ropy naftowej i olejow otrzymywanych z mineratéow wegla oraz wegla koksujacego, przy czym nie odpowiadajg one wdwczas za wiecej niz
bitumicznych z uzyciem transportu kolejowego (do 62%). potowa przewozéw paliw do Ukrainy przez granice pol.-ukr.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano warto$¢ paliw, ktére przekroczyty polsko-ukrairiskg granice.
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Zdecydowana wiekszos¢ towarow transportowanych przez polsko-ukrainska

granice do Ukrainy, nadawana jest z Polski

I Rys. 13. Struktura eksportu na Ukraine z Polski ze wzgledu na kraj wysytki

1,6%
2023
3,2%
1,8%
2022 95,2%
3,0%
1,8%
2021 93,9%
4,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Polska ® Niemcy Pozostate

= Zgodnie z deklaracjami celnymi, w przewozach eksportowych do Ukrainy przez polsko-ukrainskg
granice dominowaty towary wprowadzone do obrotu w Polsce.

= Sposréd towardw przewozonych przez polsko-ukrainskg granice do Ukrainy, towary
niewprowadzone do obrotu w Polsce stanowity od 4,9% (w 2023 r.) do 6,1 % (2021 r.)
rok)przewiezionych towarow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartos¢ towaréw, ktére przekroczyty polsko-ukraifiska granice.
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214 - 2014

Rys. 14. Struktura eksportu na Ukraine z Polski ze wzgledu na kraj wysytki
inny niz Polska

0,
9,8% 5,90% >,209%
2022 43,4% 13,3% -
6,10%
37% 6,60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Niemcy M Holandia Litwa M Belgia M Francja Pozostate

= Ze wzgledu na kraj wprowadzenia do obrotu inny niz Polska, najwyzsze pozycje zajmuja:
Niemcy (w latach 2021-23 odpowiadajace stale za ok. 44% towardéw przewiezionych
przez granice ukrainsko-polskg), Holandia (w 2023 r. wzrost o ok. 4 p.p w por. z 2021 r.),
Belgia, Litwa oraz Francja, ktérych udziat pozostaje na podobnym poziomie w 2021 oraz
w 2023 r.
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W 2022 r. najwiekszy wzrost o prawie 13 p.p. w przewozach eksportowych odnotowat

transport kolejowy

Rys. 15. Struktura przewozéw eksportowych do Ukrainy przez granice

polsko-ukrainiskg ze wzgledu na rodzaj transportu
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Transport drogowy
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= Transport drogowy: pozostaje dominujacy w przewozach
eksportowych przez polsko-ukrainska granice. W 2021 r.
odpowiadat za 88,7% przewozow (wg PLN), a w 2022 r.
zaledwie 73,5%. W 2023 r. udziaf jego udziat wzrdst do
poziomu 82%, nie powracajac jednak do poziomu sprzed
lutego 2022 r. i tracac na rzecz transportu kolejowego.

6,2%

Transport kolejowy
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Rys. 16. Zmiana wartosci przewozéw eksportowych do Ukrainy przez granice

polsko-ukrainiska ze wzgledu na rodzaj transportu
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°14,9%

34,7%  24,7%

Transport drogowy

W 2022 vs 2021 m 2023 vs 2022

= Transport kolejowy: w 2021 r. odpowiadat za jedynie =

6,2% przewozow na Ukraine z Polski. W 2022 r.

przewozy kolejg do Ukrainy wzrosty do poziomu 19%, a =
w 2023 r. wynosity 14,9% przewozéw eksportowych. W

2023 r. odnotowano spadek przewozow z

wykorzystaniem kolei o ok. 4%, do Sredniego poziomu

14,9%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KAS. Wskazano wartos¢ towaréw, ktére przekroczyty polsko-ukraifiska granice.
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397,3%

-11,6%

Transport kolejowy

Jak widaé, w przewozach eksportowych dominujgca role
odgrywa transport kotowy.

Transport kolejowy odpowiada za wysoce specyficzne i
masowe tadunki, ktérych przewozy na duzg skale
transportem kotowym, nie bytyby w poréwnywalnym
stopniu optacalne i wydajne.
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Przeptywy eksportowe i importowe przez granice polsko-ukrainska A | e
Rys. 17. Wartos¢ towarow przewiezionych z Ukrainy przez granice z Polska Rys. 18. Wartos¢ towarow przewiezionych na Ukraine przez granice z Polska
[mid PLN] [mld PLN]
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= Warto$¢ towardw przewiezionych w relacji = Wartos$¢ towardw przewiezionych w relacji = Rdznice te spowodowane sg odmiennymi rodzajami
importowej (tj. z Ukrainy przez granice z Polska) eksportowej (tj. z Polski/innego kraju UE przez granice towardéw przewozonych w eksporcie oraz imporcie.
osiggneta najwyzszy poziom we wrzesniu 2022 r., polsko-ukraifiskg — do Ukrainy) osiggneta najwyzszy W przewozach z Ukrainy do Polski/przez Polske sa
osiggajac wartosc¢ ponad 3,7 mld PLN. Dla poréwnania poziom w listopadzie 2022 r. (nieco ponad 6 mlid to towary masowe (gtéwnie rolne), a w przewozach
—we wrzesniu 2021 r. przez polsko-ukrainskg granice PLN), podczas gdy w listopadzie 2021 r.: prawie 2,9 do Ukrainy — towary przetworzone lub specjalistyczne.
przewieziono towary o wartosci ponad 2,2 mld PLN, mld PLN; w listopadzie 2023 r.: ponad 4,9 mld PLN.

aw 2023 r.:1,7 mid PLN.

Zrédto: opracowano na podstawie danych KAS. W powyiszych zestawieniach wskazano wartosci towardw, ktére przekroczyty polsko-ukrairiskg granice —w niektérych przypadkach krajem przeznaczenia lub wysytki jest paristwo inne niz Polska.
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Ukrainski sektor transportu wymaga wdrozenia najwiekszej liczby aktow prawnych UE

Zalecenia KE w zakresie integracji europejskiej dla Ukrainy z dnia 8 listopada 2023 r. obok
szeregu kwestii systemowych i instytucjonalnych zwigzanych z rozpoczeciem negocjacji
akcesyjnych wskazujg m.in. na konieczne do wprowadzenia standardy w zakresie transportu:
techniczne, spoteczne, bezpieczenstwa; zwigzane z pomoca publiczng oraz liberalizacjg
sektora.

Dotychczasowy progres we wdrazaniu prawodawstwa w dziedzinie transportu okreslono jako
ograniczony. Wskazuje sie, ze progres ten zostat gwattownie przerwany w 2022 r. przez rosyjska
agresje zbrojna. Jako zadania na kolejne lata zatozono (w szczegdlnosci):

= dalsze dostosowywanie i skuteczne wdrazanie acquis w zakresie kolei i drég oraz utworzenie
odpowiednich struktur administracyjnych ds. transportu kolejowego, w szczegdlnosci organu
regulacyjnego;

= wzmochienie potencjatu administracyjnego w zakresie egzekwowania zasad bezpieczenstwa
drogowego oraz ustanowienie organéw kontrolujgcych i dochodzeniowych w zakresie
transportu kolejowego i zeglugi srodlgdowe;.

W obszarze transportu Ukraina wdraza obecnie dorobek prawny UE dotyczgcy priorytetowych
zasad transportu na mocy uktadu o stowarzyszeniu, w celu przyspieszenia restrukturyzacji

i modernizacji sektora oraz stopniowego zblizania do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

W zaleceniach KE wzywa sie do implementowania zatozen krajowej Strategii Transportu do
2030 ., ktéra powinna stuzy¢ jako podstawa do modernizacji sektora. Wyznaczony w Strategii
plan dziatania na lata 2021 — 2024 powinien zosta¢ wdrozony jak najszybciej.

Stwierdzono, ze poziom dostosowania ukraiinskiego ustawodawstwa dotyczgcego ustug
publicznych w zakresie transportu kolejowego i drogowego do acquis jest niski i nalezy
potraktowac go priorytetowo.
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W ramach przeprowadzonego w grudniu 2023 r. przez rzad Ukrainy self-screeningu
dotyczacego zgodnosci prawodawstwa krajowego z unijnym zbadano ok. 28 tys.
obowigzujgcych aktdw prawnych. W ramach badania wykazano, ze najwieksze wyzwania
w implementacji aktéw unijnych do ukrainskiego porzgdku prawnego dotycza: polityki
transportowej (399 aktow prawnych), bezpieczenstwa zywnosci, kwestii weterynaryjnych
i fitosanitarnych (304), swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ustug (263), ustug
finansowych (216), swobody przeptywu towardw (289).

Ukrainski sektor transportu wymaga wiec najwiekszej pracy po stronie rzadu, ktéry korzysta
on ze wsparcia zewnetrznych konsultantéw (KE, ITF, USAID, EBI, EBOR, oraz wspétpracy
bilateralnej z krajami UE).

W ukrainskiej opinii publicznej pojawiaja sie gtosy (w tym ze strony rzadu) sugerujace,
ze w warunkach wojny petna liberalizacja sektora transportu nie jest zasadna i mozliwa,
poniewaz panstwo nie moze pozwoli¢ na utrate wptywu na jedng z kluczowych gatezi
gospodarki, jaka jest transport.
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— w ramach realizacji zatozen Instrumentu na Rzecz Ukrainy

Priorytetowe kierunki w Strategii Transportowej Ukrainy w kontekscie transportu
towarowego:

1. Efektywnos¢ panstwowego zarzadzania sektorem transportu: polepszenie
zarzadzania i przejrzystosci sektora transportu wskazywana jest jako nierozerwalny
element walki z korupcjg. Deregulacja i liberalizacja sektora transportu ma umozliwic¢
przyciggniecie inwestoréw prywatnych. Konieczne jest poprawienie zarzgdzania
korporacyjnego przedsiebiorstwami pafstwowymi.

Wzmocnienie roli Ministerstwa w zakresie opracowania polityki transportu i
uporzadkowania kompetencji i funkcjonowania panstwowych organdw regulujacych
sektor transportu (w ramach reformy administracyjnej).

2. Swiadczenie efektywnych i jako$ciowych ustug przewozowych: wrowadzenie
zintegrowanych systemow transportowych, ktdre spetniajg wymogi ustugobiorcow
poprzez zwiekszenie przewag gospodarczych istniejgcych zasobdw. Zastosowanie
nowych technologii w celu poprawienia efektywnosci przewozéw. Priorytetyzacja
nalezytego utrzymania podstawowych zasobéw nad nowymi inwestycjami.

Poprawienie efektywnosci energetycznej i wprowadzenie polityki ochrony srodowiska.

Usuniecie istniejgcych barier w sferze logistyki i multimodalnego transportu w ramach
krajowych korytarzy, integracja do TEN-t i polepszenie warunkow tranzytu.

3. Zabezpieczenie statego finansowania transportu: wtasciwe i stabilne finansowanie
sektora transportu (bezposrednie i posrednie podatki, inne niepodatkowe daniny) sg
podstawag statego Swiadczenia ustug przewozowych. Zastosowanie zasady ,,ptaci
korzystajacy” i wprowadzenie mechanizmu finansowania celowego dla sektora
transportu. Przycigganie kapitatu prywatnego. Kontynuowanie dialogu z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

m POLSKI BANK ROZWOJU

Wydzielenie sSrodkéw krajowych ma odbywac sie przy zapewnieniu przejrzystego mechanizmu
priorytetyzacji. Wtasciwe administrowanie srodkami paristwowymi ma zabezpieczy¢
efektywnos¢ wydatkdéw i przejrzystosc stosowania zasad prowadzenia zakupdw panstwowych.
Utworzenie otwartej komunikacji i upublicznianie informacji dotyczacych planowania
budzetowego i faktycznych wydatkow.

4. Polepszenie bezpieczenstwa i efektywnosci przewozéw: Zmniejszenie ryzyk powodowanych
przez transport w odniesieniu do zycia ludzkiego, poprawa bezpieczeristwa transportu w
miastach i poprawa efektywnosci przewozéw. W zaleceniach KE z listopada 2023 r. wzywa sie
do wdrozenia zatozen obowigzujgcej Strategii Transportu Ukrainy do 2030 r., ktéra powinna
stuzy¢ jako struktura dla modernizacji sektora.

Strategia Transportu bedzie zaktualizowana do korica 2024 r. — do czego zobowigzat sie
Gabinet Ministréw na drodze umowy wdrazajacej Instrument na Rzecz Ukrainy (Ukraine
Facility). Zaktualizowana Strategia ma wdrazac¢ porzadek prawny UE do ukrainskiego systemu
oraz opiera¢ sie na rozwoju sieci TEN-T, dekarbonizacji, cyfryzacji transportu. Nie nalezy sie
spodziewad, ze juz w 2024 r. wdrozone zostang w wiekszosci akty prawne w petni
liberalizujgce system transportu w Ukrainie. Realizacja Strategii ma przyczyni¢ sie réwniez do
poprawy warunkow udziatu podmiotow prywatnych w sektorze transportowym.
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Plany rozszerzenia Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) o Ukraine i 100

Motdawie maja zosta¢ wdrozone w kwietniu 2024 r.

W dniu 27 lipca 2022 r. KE zaproponowata rozszerzenie sieci TEN-T o terytorium Ukrainy i
Motdawii. Z jednej strony propozycja ta daje tym krajom mozliwos¢ wzmocnienia sieci
transportowej w kierunku UE, lecz z drugiej strony — naktada szereg zobowigzan dotyczacych
realizowania efektywnej polityki rozwoju i transformacji transportu na wzér UE.

W dniu 22 grudnia 2023 r. Ukraina i UE podpisaty porozumienie wysokiego szczebla, wyrazajace
zgode na rozszerzenie szlakéw transportowych indykatywnych map TEN-T na Ukraine.
Ostatecznie bedg one zatwierdzone wraz z rewizjg rozporzadzenia ws. sieci TEN-T, ktérej zmiana
zaplanowana jest na kwiecien 2024 r. W ramach podpisanego dokumentu wyrazono zgode na
rozszerzenie TEN-T o nastepujace odcinki:

= Lwéw — Rawa-Ruska — Lublin;

= (Qdessa - Berezyna - Basarabeasca (do Kiszyniowa i Reni);
= Zytomierz — Winnica — Jampol (do Riscani, MD);

= Czop — Uzhorod — Sambor — Lwéw;

= Krasnohrad — Charkéw; oraz Krasnohrad — Dnipro.

Rozwdj TEN-T w Ukrainie oznacza docelowe wtgczenie nowych szlakdw prowadzgcych do granic z
Polskg i Motfdawig, ktére uwaza sie za priorytetowe. Szczegdlnie istotny jest w tym aspekcie rozwdj
kolei o standardzie europejskim (1435 mm). Za priorytetowe dziatanie rzad Ukrainy uwaza rozwoj
odcinka kolei Przemysl — Mostyska — Lwéw (Sknitéw) (budowa toru 1435 mm Mostyska — Sknitéw ma
zostac zrealizowana jeszcze w 2024 r., ze wsparciem finansowym USAID) oraz odcinkdw drogowego
oraz kolejowego: Lwow — Rawa Ruska — Lublin. Dodatkowo, w opracowaniu JASPERS z lipca 2023 r.
dotyczacym rozszerzenia sieci kolejowej w Ukrainie i Motdawii, mowa o dodaniu do TEN-T odcinkdw:

Granica Dorohusk (PL)/Jagodzin (UA) — Kowel — Sarny — Korosten — Kijow;

=  Lwow — Krasne — Tarnopol — Szepietiwka — Zwiagiel — Korosten;

= Granica UA-SK-HU — do: Czop — Uzhorod — Sambor — Lwow;

= Kijow — Pottawa — Krasnohrad — Charkéw/Dnipro;

= Granica Hrebenne (PL) — Rawa Ruska (UA) — Lwow;

= Lwow — Iwano-Frankiwsk — Czerniowce — gr. UA/RO;

= Lwow — Tarnopol — Chmielnicki — Odessa — Dnipro — Zaporoze — Mariupol.

n POLSKI BANK ROZWOJU

W opracowaniu tym wskazanie takie dalsze kierunki rozszerzania sieci TEN-T — m.in. o odcinek
miedzy Kiszyniowem i Odessg, a takze budowie kolei 1435 mm na odcinku Basarabeasca —
Giurgiulesti, co utatwitoby dostep kolejowy do tego naddunajskiego portu w Motdawii oraz do
portéw w Gataczu i (przede wszystkim) Konstancy w Rumunii.

Wiaczenie nowych szlakéw transportowych do TEN-T umozliwi pozyskiwanie sSrodkdéw
europejskich z programu Connecting Europe Facility, do ktdrych (co jest precedensem w historii
UE) Ukraina i Motdawia uzyskaty dostep.

W nieodlegtej przysztosci rowniez w przypadku innych srodkéw unijnych nalezy spodziewac sie,
Ze na etapie szczegdtowym priorytetowo beda traktowane przedsiewziecia infrastrukturalne
realizowane w ramach sieci TEN-T. Przyktadowo Ukraine Facility zaktada priorytetyzacje
finansowania infrastruktury transportowej prowadzacej do przejsé granicznych z paistwami UE —
co pokrywa sie z zatozeniami sieci TEN-T w Ukrainie. W latach 2024-27, z 50 mld EUR t3cznej
kwoty wsparcia z tego Instrumentu, Ukraina zobowigzata sie do wydatkowania minimum 350
mln EUR na rozwdj infrastruktury transportowe] (towarowej oraz pasazerskiej).

Kolej Duzych Predkosci (KDP): Warszawa — Lwow — Kijow: w komunikacie z dnia 19 stycznia
2023 r. ws. podpisania MoU z Kolejami Ukraifnskimi dotyczgcego budowy KDP, spétka CPK
podata:

Dokument zaktada wspdlne przygotowanie studium wykonalnosci dla planowanej nowej linii
kolejowej miedzy Polskq a Ukraing. Porozumienie wskazuje potrzebe powstania linii KDP na trasie
Warszawa — Lwow — Kijow (przedtuzenie ,,szprychy” nr 5 CPK do Lwowa, a docelowo do Kijowa),
o zaktadanej maksymalnej predkosci eksploatacyjnej 250 km/h. W zwigzku z tym spétka CPK
zadeklarowata gotowosc¢ do wymiany wiedzy i doswiadczen oraz przekazania swoich standarddéw
technicznych KDP i Pasazerskiego Modelu Transportowego.

Pierwszym krokiem wspotpracy obu podmiotéw ma by¢ opracowanie studium wykonalnosci dla
trasy KDP do Lwowa oraz dalej — do Kijowa. Obecnie wydaje sie, ze jakiekolwiek plany zwigzane z
rozwojem KDP w kierunku Ukrainy bedg mozliwe do opracowania, po przesadzeniu rozpoczecia
prac budowlanych na odcinku polskim szprychy nr 5.
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W ramach rewizji sieci TEN-T, Ukraina zostanie wtaczona do czterech kolejowych 100
korytarzy transportowych

I Rys 19. Mapa korytarzy TEN-T w Ukrainie: sie¢ kolejowa

= W lipcu 2022 r. KE zaproponowata nastepujgce zmiany
do rozporzadzenia o TEN-T dot. Ukrainy:

= Korytarz M. Pétnocne — M. Battyckie: wydtuzenie przez Lwow
i Kijéw do Mariupola;

= Korytarz M. Battyckie — M. Czarne — M. Egejskie: rozszerzenie
o Lwow, Czerniowce, do Odessy;

= Korytarz M. Battyckie — M. Adriatyckie oraz Ren — Dunaj:
rozszerzenie do Lwowa.

Kowel

Charkow

W efekcie Ukraina posiadataby dostep do 4 korytarzy
towarowych sieci TEN-T.

Ostateczny ksztatt sieci TEN-T w Ukrainie bedzie znany po
wejsciu w zycie zmienionego rozporzadzenia TEN-T.
Aktualnie KE podaje termin zakoriczenia rewizji TEN-T na
kwiecien 2024 r. Wiaczenie do TEN-T umozliwi
aplikowanie o srodki UE na rozwdj infrastruktury

transportowej.

Vadul-Siret

I V. Péthocne — M. Battyckie Mariupol
BIRRN :zmiany w korytarzu proponowane przez JASPERS
I V. Battyckie — M. Czarne — M. Egejskie Odessa
I V. Battyckie — M. Adriatyckie

BIRRN Zmiany w korytarzu proponowane przez JASPERS

I Ren - Dunaj

BBNNN zmiany w korytarzu proponowane przez JASPERS

B Giowne korytarze kolejowe (1520 mm) Zrodt.o: oprac'owame w{a§ne nz?lpOQStawue komunikatu KE z lipca 2022 r.
oraz inf. publicznych Kolei Ukrainskich.
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Potencjat Korytarzy Solidarnosciowych nie zostat nalezycie wykorzystany z uwagi na 100

BGK

FOLSKI BANK
ROZWOTU

brak finansowego wsparcia logistyki granicznych panstw UE

W planie dziatan na rzecz Korytarzy Solidarnosciowych (Solidarity Lanes) z dnia 12 maja 2022 r.
okreslono podstawowe zatozenia dotyczgce poprawy mozliwosci eksportowych Ukrainy.
Koniecznosc¢ podjecia natychmiastowych dziatah ttumaczono mozliwoscig pogorszenia sytuacji
zwigzanej z bezpieczestwem zywnos$ciowym na $wiecie oraz zapewnienia doptywu gotéwki do
ukrainskiego budzetu.

W dokumencie ws. Korytarzy Solidarnosciowych wskazano na wystepujgce waskie gardta:

= odmienna szerokos$¢ toru w Ukrainie (1520 mm), podczas gdy standardowo w Europie — 1435 mm;

= nieprzystosowana do potrzeb zdolnosé przetadunkowa oraz koniecznos¢ zastosowania
specjalistycznego sprzetu przetadunkowego;

= mozliwos¢ wykorzystania portéw dunajskich moze jedynie w niewielkim stopniu
zrekompensowac odciecie portow morskich przez Rosje;

= trudnosci administracyjno-kontrolne podczas przekraczania granicy;

= brak odpowiedniej floty pojazdéw do przewozu zboza.

= KE wzywata do zastosowania mozliwych rozwigzan oraz inwestowania w poprawe mocy
przepustowych/przetadunkowych dla ukrairiskiej produkcji rolnej. Wzywano do
priorytetowego traktowania fadunkéw ukrainskich zmierzajgcych do/przez parnistwa UE.

W praktyce, KE powotata Korytarze Solidarnosciowe polegajace gtéwnie na koordynowaniu
i sprawozdawaniu dziatan w dialogu: KE — paristwa cztonkowskie — Ukraina, na rzecz
poprawy przewozu zboza z Ukrainy. Nie zaoferowano odpowiedniego wsparcia
finansowego. Biznes nie byt gotowy do ryzyka inwestycyjnego w obszarze logistyki
dedykowanej do obstugi produkcji rolnej, nie majac pewnosci co do stopy zwrotu po
otwarciu ukrainskich portow morskich. Wowczas nikt nie wiedziat w jakim kierunku
rozwinie sie sytuacja na froncie oraz czy Ukraina ze stolicg w Kijowie przetrwa.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Komisja Europejska podaje, ze przy uzyciu Korytarzy Solidarnosci w okresie: marzec 2022 —
listopad 2023 r. przez panstwa UE wyeksportowano 112 min t towardéw z Ukrainy oraz
importowano 40 min t do Ukrainy (w tym pomoc wojskowa, humanitarna, paliwa).

Od marca 2022 r. do listopada 2023 r. korytarzami solidarno$ciowymi wyeksportowano
z Ukrainy 58 min ton zbdz, nasion oleistych i podobnych produktéw.

Zrédto: Komisja Europejska.
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Finansowanie rozwoju infrastruktury transportowej pomiedzy Ukraing a UE 100

realizowane jest giownie ze sSrodkéw zewnetrznych (1/2)

Realizacja projektéw w ramach Connecting Europe Facility (CEF):

Pierwszy raz w historii panstwa zewnetrzne — Ukraina i Motdawia uzyskaty dostep do srodkéw,
dedykowanych dla inwestycji w ramach Korytarzy Solidarnosciowych. W listopadzie 2023 r.
ukrainski parlament ratyfikowat umowe pomiedzy Ukraing a UE w sprawie uczestnictwa
Ukrainy w programie CEF. Stosowna umowa z KE zostata podpisana w czerwcu 2023 r.

Na mocy umowy z KE, od listopada 2023 r. Ukraina posiada mozliwos¢ aplikowania o Srodki
grantowe (dofinansowanie na poziomie 50% wartosci kwalifikowalnej projektu) na projekty
poprawiajgce przepustowos¢ przejsc granicznych z panstwami UE oraz Motdawig. Rzad
ukrainski planuje pozyskac srodki na realizacje projektéw na tgcznie 10 przejsciach granicznych,
z czego w odniesieniu do Polski sg to:

=  Medyka — Mosciska; = Hrebenne — Rawa Ruska;
= Dorohusk - Jagodzin; = Korczowa — Krakowiec.

n POLSKI BANK ROZWOJU

taczna suma, ktdrg Strona ukraifiska zamierza w najblizszym czasie pozyskac ze sSrodkow CEF to
ponad 82 min EUR. Doswiadczenie we wdrazaniu projektow CEF jest sprawdzianem dla
ukrainskich instytucji w realizowaniu projektow ze srodkéw europejskich. W Polsce instytucjg
wspierajgcg wysitki Ukrainy w ramach CEF jest Centrum Unijnych Projektow Transportowych,
ktére wspomaga ukraifskich beneficjentéw wiedzg ekspercka oraz petni role koordynatora
dwéch projektéw realizowanych wspdlnie ze Strong ukrainska.

Panstwowa Agencja Odbudowy i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy (Agencja Odbudowy):
zgodnie z decyzjg rzadu z dnia 21 lutego 2023 r.:

1. realizuje polityke panstwa w obszarze zarzadzania sieciami dréog samochodowych;

2. realizuje polityke paistwa w obszarze budowy, remontu, modernizacji infrastruktury,
obiektéw mieszkalnych, spotecznych, infrastruktury zarzadzania odpadami, infrastruktury
inzynieryjno-transportowej, energetycznej, oraz wszelkich obiektéw majgcych wptyw na
poziom zycia ludnosci;

3. realizuje polityke panstwa z obszaru rozwoju, budowy, remontu, wyposazenia, modernizacji
oraz utrzymania przejsc granicznych dla ruchu samochodowego i kolejowego.

W marcu 2023 r. rzad Ukrainy podjat decyzje o przekazaniu 29 przejs¢ granicznych pod zarzad
Agencji Odbudowy. Docelowo decyzja ta ma poprawic sposéb planowania i realizacji projektéw
infrastrukturalnych w celu poprawy mozliwosci wymiany handlowej Ukrainy. Dotychczas za
dziatania te odpowiadata Panstwowa Stuzba Celna. Wedtug informacji Agencji z dnia 16 stycznia
2024 r.: przekazano 23 przejsc granicznych, a kolejnych 6 jest w procesie przekazywania do
Agencji.
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Finansowanie rozwoju infrastruktury transportowej pomiedzy Ukraing a UE 1%
realizowane jest giownie ze sSrodkéw zewnetrznych (2/2)

Zadanie zwigzane z infrastrukturg graniczng jest tylko jednym z gtéwnych obszaréw dziatalnosci.
Powstata na bazie Ukravtodor (odpowiednik polskiej GDDKiA) Agencja Odbudowy odpowiada za
realizacje szeregu projektow infrastrukturalnych w kraju, bedac gtéwng instytucjg panstwa w
procesach odbudowy. Przyktadowo, w 2023 r.: rozpoczeto budowe ponad 200 socjalnych obiektow
mieszkalnych; zbudowano 145 km sieci wodociggowej dla 1,5 mIn os. pozbawionych dostepu do
wody pitnej po zniszczeniu Kachowskiej elektrowni wodnej; rozpoczeto kompleksowg odbudowe
miejscowosci w obwodach: czernichowskim, chersonskim, kijowskim.

Wspétpraca Agencji Odbudowy z USAID:

= Wspdtpraca realizowana jest na podstawie Memorandum z lipca 2023 r., ktére zaktada wspodtprace
przy rozwoju potencjatu eksportowego Ukrainy, w szczegdlnosci logistyki eksportowej. USAID ma
takze okazywac wspieraé odbudowe infrastruktury krytyczne;j.

= w latach 2023-26 USAID planuje przekaza¢ 115 mln USD na wsparcie: Agencji Odbudowy, Kolei
Ukrainskich, Panstwowej Stuzby Celnej w celu modernizacji przejs¢ granicznych z Polskg, Wegrami,
Rumunig, Motdawig, Stowacja, a w efekcie - poprawy warunkéw prowadzenia handlu.

Zgodnie z informacjami Agencji z poczatku stycznia 2024 r. — aktualnie we wspétpracy z USAID
dokonywany jest przeglad infrastruktury granicznej w celu wypracowania wtasciwych rozwigzan
poprawiajacych ich przepustowosé a docelowo — zaangazowania srodkéw finansowych przez USAID.

W latach 2023-24 USAID we wspotpracy z Agencjg przeprowadza audyt stanu przejs¢ granicznych —
wedtug danych na poczatek stycznia 2024 r., dokonano przegladu ok. 50% przejs¢ granicznych z UE i
Motdawig. Przeglad zakoriczony zostanie opracowaniem dokumentu planistycznego dla dalszych dziatan
inwestycyjnych, realizowanych ze srodkéw UE, USAID, donoréw zewnetrznych oraz budzetu krajowego.

Mozna przypuszczaé, ze opracowywany we wspotpracy z USAID dokument bedzie wykorzystany
przy pracach nad Strategia rozwoju i rozbudowy infrastruktury przygranicznej z panstwami
cztonkowskimi UE i Motdawig do 2030 r., ktéra ma zostac¢ opracowana w ramach Ukraine Facility
do korica 2024 r.
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Finansowanie rozwoju infrastruktury transportowej z UE w wiekszosci finansowane jest 100
ze sSrodkow zewnetrznych
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Aktualnie realizowany jest szereg przedsiewzie¢ infrastrukturalnych dotyczgcych zwiekszenia
mozliwosci logistycznych Ukrainy w kierunku panstw UE oraz Motdawii. Inwestycje te
realizowane sg ze srodkéw budzetowych Ukrainy oraz (przede wszystkim) ze srodkow
zewnetrznych pochodzacych z KE (CEF), EBOIR, EBI, Banku Swiatowego.

W wiekszosci jest to wsparcie kredytowe. Dodatkowe srodki na integracje sieci transportowej
z UE zostang przekazane w Instrumencie na Rzecz Ukrainy (Ukraine Facility), gdzie wzmacnianie
potaczen logistycznych z UE i Motdawig uznano za jeden z najistotniejszych elementdw rozwoju
Ukrainy. W ramach tych srodkéw, w latach 2024-27 Ukraina na rozwdj infrastruktury
transportowej (towarowej oraz pasazerskiej) ma przeznaczy¢ co najmniej 350 min EUR.

Nalezy odnotowa¢, ze w 2023 r. realizowano 124 projekty inwestycyjne w obszarze transportu,
ktére (w znaczacej wiekszosci) kontynuowane sg w 2024 r. Inwestycje w 2023 r. realizowane
byty gtdwnie z wykorzystaniem srodkdw zewnetrznych, m.in.:

= CEF-82mInEUR;

= EBI-19,1 min EUR (dot. transportu publicznego);

= Banku Swiatowego (program RELINC): 50 mIn USD na zakup mostéw modutowych.

= JICA —w celu wzmocnienia transportu publicznego Ukrainy przekazano 92 min USD;

= Rzad Szwajcarii — przekazano 15 min USD oraz materiaty budowlane oraz konstrukcje stalowe.

Na 2024 r. (wg informacji rzadowych z poczatku marca 2024 r.) przewidziano realizacje
nastepujacego zakresu inwestycji ze wsparciem zewnetrznym w wysokosci 852 min USD
(zatwierdzonych), przy czym duza czesc z nich dotyczy transportu publicznego:

= EBI—wspieranie transportu publicznego: dostawa 29 trolejbusdéw, 16 tramwajow,
34 autobusow, 8 elektrobusow;

= Bank Swiatowy (RELINC): dostawa 18 mostéw modutowych. Wprowadzenie do eksploatacji
200 wagonoéw-platform oraz 10 statkow rzecznych;

= JICA: dostawa 10 km szyn, 10 szt. techniki budowlanej, 2 mostéw modutowych.

Zrédto: Komisja Europejska, Gabinet Ministréw Ukrainy.
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Wdrozenie przez Ukraine acquis w obszarze kontrolnym bedzie jednym z 1%
wazniejszych elementéw poprawy wymiany handlowej

Jednym ze stale postulowanych przez rzad ukrainski usprawnien dot. przekraczania granicy z UE Zgodnie z obowigzujgcym prawem, po wypracowaniu ze Strong ukrainska finalnej wersji umowy
jest wprowadzenie wspdlnych kontroli granicznych i skarbowych. projekt zostanie notyfikowany Komisji Europejskiej, od pozytywnej oceny ktdrej zalezy dalszy

Pomiedzy Polskg a Ukraing kwestie te reguluje Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a tryb jej umowy.

Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdtoracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towardw i Srodkdw Biorac pod uwage powyisze czynniki, nalezy spodziewac sie, ze usprawnienia kontrolne na
transportu przekraczajgcych polsko-ukrairiskq granice paristwowq oraz wspdtoracy stuzb maksymalnym poziomie wymagac bedg znaczacej pracy — gidéwnie ze strony rzadu oraz stuzb
granicznych w strefie przygranicznej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach ukrainskich organéw kontrolnych, ktére powinny wdrozy¢ i stosowac szereg aktow
udzielenia informacji na potrzeby Raportu w dniu 16 stycznia 2024 r. wskazato, ze: prawnych, analogicznie jak kraje UE. Realna rozmowa w kwestii wspdlnej kontroli granicznej

bytaby zapewne mozliwa przy spetnieniu szeregu warunkéw prawno-organizacyjnych ze

W dniu 26 lipca 2022 r., Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow udzielit zgody ; . . ..
strony Ukrainy oraz wdrozenia stosownego porozumienia na szczeblu UE.

na rozpoczecie negocjacji dot. zapisow projektu Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdtpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towaréw
i Srodkow transportu przekraczajgcych polsko-ukrairiskq granice paristwowq oraz wspdtpracy
stuzb granicznych w strefie przygranicznej. Organem wtasciwym do prowadzenia negocjacji ze
Strony polskiej jest Komendant Gtdwny Strazy Granicznej natomiast Przewodniczgcym delegacji
Strony ukrainskiej jest Pan Mustafa-Masi Nayyem aktualnie szef Paristwowej Agencji Odbudowy
i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy.

W listopadzie 2022 r. odbyt sie pierwszy etap negocjacji projektu Umowy; w maju 2023 r.
Strona ukrainska przekazata zestawienie rozbieznosci z propozycja spotkania w celu
uzgodnienia przedtozonych uwag.

Z kolei Ministerstwo Finansdw w odpowiedzi na pytania dotyczgce zakresu mozliwych zmian w
ramach procedowania ww. projektu Umowy w dniu 17 stycznia 2024 r. wskazato, ze: Zakres
tematyczny przedmiotowej Umowy dot. wspdtpracy stuzb granicznych w zakresie prowadzenia
kontroli/odprawy w jednym miejscu (przejscia graniczne na terytorium RP) nie obejmuje natomiast
jednoczesnych, wspdlnych kontroli obu stuzb granicznych. Strona polska wskazuje, ze przed
podpisaniem Umowy wystqpi o uzyskanie stanowiska Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci
Umowy z prawem Unii Europejskiej, zgodnie z pkt 1.1.4.4. zatgcznika VI Kodeksu Granicznego
Schengen.
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Ukrainski sektor przewozow drogowych stanowi jeden z gtdwnych obszarow 100

konkurencji z panstwami UE

Transport drogowy: we wspomnianym wczes$niej Raporcie KE z listopada 2023 r. w wskazano,
ze: jedynie czesciowo wdrozono zasady dotyczgce tachograféw. Obowigzujg zasady dostepu do
rynku miedzynarodowego transportu drogowego. W ramach dostepu do sieci drég w Ukrainie
nie sg pobierane optaty (E-toll/Eurovignette). W Raporcie KE stwierdzita, ze nie poczyniono
zadnych postepdw w ukonczeniu waznych reform regulacyjnych i przyjeciu prawodawstwa.
Obejmuje to regulacje rynku transportu drogowego w zakresie bezpieczenstwa i spotecznych
aspektow transportu drogowego. KE zalecita (w miare mozliwosci) wdrozenie strategii
bezpieczenstwa ruchu drogowego do 2024 roku.

W czerwcu 2022 r. Ukraina oraz UE podpisaty umowe o transporcie drogowym majaca na celu
liberalizacje dwustronnego i tranzytowego transportu drogowego miedzy UE a Ukraing oraz
Motdawig na wstepny okres 1 roku, przedtuzony do konca czerwca 2024 r. Umowa przewiduje
takze uznawanie ukrainskich praw jazdy i Swiadectw kompetencji zawodowych. Wdrozenie
zatozen umowy, brak kontroli jej wykonywania, a przede wszystkim — wzrost konkurencyjnosci
podmiotéw ukrainskich na rynkach panstw UE byty przyczynami protestu polskich
przewoznikow drogowych, trwajgcego od listopada 2023 r. do 16 stycznia 2024 r. Obecnie
protest jest zawieszony do 1 marca 2024 r., przy czym w momencie redagowania Raportu
pojawiajg sie zapowiedzi powrotu do protestow — w przypadku braku realizacji zobowigzan
rzgdu wobec protestujgcych.

Analogiczne protesty — o mniejszej skali i trwaniu wystepowaty w Stowacji, Rumunii. W ramach
deklaracji poparcia dla zgdan polskich przewoznikdéw wystgpity réwniez zrzeszenia
miedzynarodowych przewoznikdw drogowych: Litwy, Wegier, Czech oraz Stowacji.

Na przejsciach granicznych z Ukraing od 9 lutego 2024 r. (w momencie redagowania Raportu:
do odwotania) trwajg protesty rolnikow.

Kluczowym utatwieniem dla ukrainskich przewoznikéw drogowych jest mozliwos¢ wykonywania
przewozow do krajow UE bez zezwolen, tj. jak miato to miejsce dotychczas. Na podstawie tejze
umowy przewoznicy unijni zostali rowniez zwolnienia z obowigzku zezwolen na wjazd do
Ukrainy. Z uwagi na wysokie koszty ubezpieczen, brak pewnosci co do potencjalnego czasu

n POLSKI BANK ROZWOJU

przekraczania granicy, niekonkurencyjno$¢ cenowg z ukrainskimi podmiotami oraz korupcje,
przewoznicy unijni niechetnie wykonujg przewozy do Ukrainy.

W wyniku protestdw rolnikdw oraz przewoznikdw, pozycja Polski jako kraju dogodnego

dla ukrainskiej logistyki zostata utracona na rzecz innych panstw sgsiadujacych z Ukraina.

Taki punkt widzenia przedstawiany jest przez ukrainskie wtadze oraz biznes, ktére jednogtosnie
uznajga Polske jako kraj niepewny z punktu widzenia organizowania logistyki eksportowej.

W ramach umowy z dnia 29 czerwca 2022 r., ktéra obowigzuje do potowy 2024 r.:

eksport ukrainskich towaréw transportem kotowych do UE, w poréwnaniu z 2021 r.:
= w2022 r. wzrdst o 40%;

= w2023 r. wzrost o 30%.

import towaréw do Ukrainy z UE transportem kotowy, w poréwnaniu z 2021 r.:

= w2022 r. wzrdsto 11%;

= w2023 r. wzrdst o 25%.

Umowa pomiedzy Ukraing a UE zostata podpisana w dniu 29 czerwca 2022 r. z rocznym
terminem obowigzywania. W 2023 r. okres obowigzywania umowy zostat wydtuzony
do 30 czerwca 2024 r.

=
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Dynamika ruchu pojazdéw ciezarowych na granicy polsko-ukrainskiej

(woj. lubelskie i podkarpackie)

I Tab. 12. Ruch pojazdéw ciezarowych: kierunek wywozowy (z Polski do Ukrainy):

od 01.03.2021 od 01.03.2022

Wywoz do 31.12.2021 do 31.12.2022
liczba pojazdéw ciezarowych fadownych 449 610 513 195 (+14%)
liczba pojazdow ciezarowych pustych 17 743 20 268 (+77%)

I Tab. 14. Ruch pojazdéw ciezarowych — granica polsko-ukrainska (2023 r.)

Wywoz Przywoz
tadowne Puste tadowne Puste
688 233 22 541 305 485 285043

Na podstawie powyiszych danych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze catos¢ wjazdéw
ciezarowek ,,na pusto” polegata na wykonywaniu przewozéw na terytorium UE, ze
ztamaniem ob. umowy liberalizujacej transport drogowy UE z Ukraing.

Nalezy przy tym mieé na uwadze dysproporcje pomiedzy przewozami eksportowymi (do
Ukrainy), a importowymi (z Ukrainy).
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I Tab. 13. Ruch pojazdéw ciezarowych: kierunek przywozowy (z Ukrainy do Polski):

od 01.03.2021 od 01.03.2022

Przywoz do 31.12.2021 do 31.12.2022
liczba pojazdéw ciezarowych fadownych 226071 315 601 (+40%)
liczba pojazdéw ciezarowych pustych 97 109 171 654 (+77%)

Ponizej informacyjnie przedstawiono rozktad ruchu pojazdéw ciezarowych w podziale na
wojewodztwa.

I Tab. 15. Ruch pojazdéw ciezarowych — Wojewddztwo Lubelskie (2023 r.)

Wywaéz Przywaz
tadowne Puste tadowne Puste
430318 12524 179 020 192 233

I Tab. 16. Ruch pojazdéw ciezarowych — Wojewddztwo Podkarpackie (2023 r.)

Wywoz Przywoz
tadowne Puste tadowne Puste
257915 10017 126 465 92 810

Zrédto: dane udostepnione przez Izbe Administracji Skarbowej w Rzeszowie oraz w Lublinie.
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catkowite utracenie udziatu w ukrainskim rynku przewozéw drogowych

W opiniach polskich przewoznikdw drogowych, ktérzy wykonujg przewozy na terytorium Ukrainy
pojawiajg sie zastrzezenia dot. mechanizmdw korupcyjnych towarzyszacych przekraczaniu
granicy; czy tez ,, podwadjne standardy” przy przekraczaniu granicy w ukraifiskim systemie
,E-Cherha”, szczegdlnie dotkliwe przy oczekiwaniu na przekroczenie granicy bez tadunku.

Jak wskazuje Ministerstwo Infrastruktury RP:

Innym problemem jest wprowadzony przez strone ukrairiskq w maju 2023 r. system
elektronicznej kolejki ,,e-Cherha” na polsko-ukrairiskiej granicy panistwowej, co do zasady miat
stanowic narzedzie umozliwiajgce kierowcom, jak i przewoZnikom drogowym, sprawniejsze
przekraczanie granicy poprzez mozliwosc dotfqczenia do kolejki za posrednictwem ww.
platformy. W praktyce, niewydolne funkcjonowanie systemu doprowadzito do zatordw przy
przejsciach granicznych z Ukraing i stato sie bezposrednig przyczyng rozpoczecia protestu
polskich przewoznikdw drogowych blokujgcych dojazd do granicy.

W komunikacie Ministerstwa Infrastruktury RP z dnia 6 grudnia 2023 r. wskazano takze, ze:

[...] e-kolejka dziata w sposob nieoptymalny, niekiedy nawet dyskryminacyjny wobec unijnych,
w tym polskich przewoZnikéw. Wprowadzenie obowigzkowej e-kolejki spowodowato, ze polscy
kierowcy muszq pozostawac na terytorium Ukrainy do kilkunastu dni, bedgc niekiedy
przesuwanymi na koniec kolejki bez zadnego powodu. Te czynniki znaczgco pogorszyty sytuacje
ekonomiczng oraz obnizyty konkurencyjnosc¢ unijnych podmiotéw branzy transportu drogowego
i bezposrednio wptynety na funkcjonowanie polskiego sektora transportu drogowego.

Stanowisko to byto wielokrotnie podkreslane przez przedstawicieli sektora logistycznego,
wykonujgcego przewozy na terytorium Ukrainy.

W 2023 r.: ukraiiscy przewoznicy wykonali 362 tys. przewozow do Polski, z czego 68 tys. stanowity
przewozy paliw oraz prawie 15 tys. — przewozy fadunkéw humanitarnych. Zatem, w 2023 r.
wykonano 280 tys. przewozdéw komercyjnych (tj. bez paliw oraz pomocy humanitarnej).
Poréwnujac:

= w 2021 r. ukrainscy przewoznicy wykonali 229 tys. przewozéw do Polski;

= w 2022 r. ukrainscy przewoznicy wykonali 307 tys. przewozdéw do Polski.

W strukturze przewozdw z Polska, zgodnie z informacja rzagdowa: paliwa, pomoc humanitarna,
pomoc wojskowa stanowig prawie 20% catosci przewozéw drogowych.

Wedtug ukrainskiego rzadu polscy przewoznicy w 2023 r. wykonali nieco ponad 132 tys.
przewozow do Ukrainy. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury RP zawartym
w odpowiedziach na pytania podczas expose premiera (komunikat z dnia 24 stycznia 2024 r.)
— w dotychczasowej umowie bilateralnej Polska — Ukraina istniaty kontyngenty, gdzie:

W 2021 roku kontyngent ten wynosit po 160 000 dla kazdej ze stron. Pomimo istniejgcej
nierownowagi w przewozach na korzysc strony ukrainskiej, kontyngent pozwalat stronie polskiej
na zachowanie wzglednej rownowagi z ok. 37% udziatem w rynku przewozow polsko-
ukrainskich.
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Protesty polskich przewoznikow drogowych - przyczyny

Whbrew niektérym komentarzom, protest przewoznikdw drogowych nie byt tylko wyrazem woli
marginalnej czesci sektora. Wzrost konkurencji przewoznikéw z Ukrainy byt podstawowg
przyczyng protestow, jednak wystepowaty inne przyczyny obiektywne, powstate wraz

z wybuchem petnoskalowej wojny. Przewoznicy wykonujacy ustugi na terytorium Rosji,
Biatorusi, Ukrainy — czy tez w tranzycie przez te panstwa w krétkim czasie zostaty pozbawione
dochodu z tych rynkéw. W przypadku Rosji i Biatorusi przyczynami byty sankcje. W przypadku
Ukrainy — brak mozliwosci ubezpieczania przewozéw w Ukrainie oraz protekcjonistyczna
postawa rzadu ukrainskiego, ktére w praktyce doprowadzity do niemal catkowitego usuniecia
polskich przewoznikdw z rynku ukrainskiego.

Wedtug danych MlI, na koniec pazdziernika 2023 r. polscy przewoznicy drogowi w relacji

z Ukraing wykonywali zaledwie okoto 8% przewozow, zas przewoznicy z Ukrainy — 92 %.

W 2021 r. udziat polskich przedsiebiorcéw w przewozach drogowych wykonywanych w relacji:
Polska-Ukraina wynosit okoto 38 proc., zas przewoznikéw z Ukrainy 62 proc. W efekcie
zwiekszajgcej sie dysproporcji w dniu 6 listopada 2023 r. rozpoczat sie protest na trzech
terminalach: Dorohusk, Hrebenne i Korczowa. Polscy przewoznicy wysuneli 3 postulaty:

= wprowadzenie zezwolen na przewozy dla samochoddw ciezarowych z Ukrainy,

= wyltaczenie polskich przewoznikéw drogowych z ukrainskiego systemu e-Czerha oraz
stworzenie tzw. zywej kolejki,

= zakaz rejestracji w Polsce firm przewozowych z kapitatem spoza UE.

Do protestu polskich przewoznikédw od 11 grudnia 2023 r. przytgczyli sie przewoznicy ze
Stowacji i Wegier, blokujgc dojazdy do terminali w (odpowiednio) Uzhorodzie i Zahony. Protesty
te miaty jednak duzo krdétszy przebieg i minimalny wptyw na wymiane handlowg Ukrainy.

Postulat przywrécenia zezwolen na przewozy komercyjne poparty w listopadzie organizacje
transportowe z pieciu panstw: ZMPD (Polska), MKFE (Wegry), Cesmad Bohemia (Czechy),
Cesmad Slovakia (Stowacja) oraz Linava (Litwa).
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W przypadku Stowacji — w listopadzie 2023 r. przeprowadzono kontrole przewoznikéw z Ukrainy,
ktére wykazaty, ze 2/3 z nich wykonywato przewozy niezgodnie z ob. prawem.

W kwestii rejestracji nowych podmiotéw z Ukrainy, zajmujacych sie przewozami drogowymi
towardw, wedtug szacunkdéw Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej w sierpniu 2023 r.
w Polsce dziatato: 1031 firm transportu drogowego towardw z kapitatem biatoruskim; 110 firm
z kapitatem rosyjskim, 2158 firm z kapitatem ukrainskim.

W ramach prowadzonego protestu blokadzie nie podlegaty towary wojskowe, humanitarne,
tadunkow niebezpiecznych (ADR), zywe zwierzeta i zywnosc¢ szybko psujgca sie. W listopadzie
2023 r. Minister Infrastruktury wystosowat wniosek do Komisji Europejskiej o powotanie
komitetu, ktory sprawdzitby skutki obowigzywania umowy Unia Europejska-Ukraina, na mocy
ktorej zawieszono obowigzek posiadania zezwolen. Zaapelowat tez do rzgdu ukraifskiego

o wytgczenie systemu e-kolejki przynajmniej na dwdéch przejsciach granicznych. Przeprowadzono
szereg spotkan z przedstawicielami KE (DG MOVE), Strong ukrainskg, ktére nie przyniosty
natychmiastowego efektu w postaci zaprzestania protestu.

W 2023 r. sprawdzonych zostato ponad 15 tys. pojazdéw nalezacych do przewoznikéw
ukrainskich, co stanowi ok. 60% wszystkich pojazdéw zagranicznych z krajow trzecich.

KAS zapowiedziata, wzmocnienie kontroli zgodnosci dokumentacji przewozowej z rzeczywistym
przewozonym zatadunkiem.
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mozliwosci rozwoju sytuacji

W dniu 18 grudnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Wspdlnego Komitetu, nadzorujgcego i
monitorujgcego stosowanie i wykonywanie Umowy miedzy UE a Ukraing w sprawie transportu
drogowego towardw. Strona polska zabiegata o jego zwotanie, w zwigzku z protestami branzy
transportowej na granicy polsko-ukraifskiej. Do posiedzenia doszto na podstawie artykutu

7 tejze Umowy, zgodnie z ktdrym przedstawiciele panstw cztonkowskich UE mogg w nim
uczestniczy¢ w charakterze obserwatordow, otrzymujgc prawo wypowiedzi jedynie w
wyjatkowych sytuacjach.

Wiceminister Infrastruktury, A. Marchewka zwrécit uwage, ze okres blisko pottorarocznego
obowigzywania Umowy miedzy UE a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow nie
pozwala wyciggna¢ pozytywnych wnioskoéw, jesli chodzi o jej skutki dla polskiego rynku
transportu drogowego. Zaznaczyt, ze funkcjonowanie Umowy doprowadzito do nieréwnowagi
na rynku przewozow polsko-ukrainskich. Polscy przewoznicy nie mogg sprostac konkurencji i sa
wypierani z rynku przez przewoznikéw ukrainskich, majgcych kilkukrotnie nizsze koszty
prowadzenia dziatalnosci. Wiceminister Marchewka wspomniat rdwniez o nieoptymalnym
funkcjonowaniu ukrainskiego systemu e-kolejki, ktéry spowodowat znaczace wydtuzenie czasu
powrotu pojazdéw ciezarowych z Ukrainy do UE.

W odpowiedzi na postulaty protestujacych decyzjg decyzjg Ministra Infrastruktury zostat
powotany Zespot ds. rozwigzania problemow na granicy polsko — ukrainskiej, ktory odbyt
dotychczas 3 posiedzenia: w dniu 29 grudnia 2023 r., 26 stycznia 2024 r. i 26 lutego 2024 r.
(informacja aktualna na 4 marca 2024 r.).

= Jak informuje Ministerstwo Infrastruktury w odpowiedzi na potrzeby niniejszego Raportu
z dnia 4 marca 2024 r.:

Zespot skupia sie na dziataniach na rzecz poprawy przepustowosci przejsé granicznych,

we wspotpracy z innymi ministerstwa i podlegtymiim stuzbami, sprawie kontroli przewozéw
wykonywanych przez przewoznikéw poza UE, pod katem przestrzegania obowigzujgcych
przepisow i porozumien miedzynarodowych. Odrebnym zagadnieniem jest wypracowanie
instrumentéw realnego wsparcia dla przedsiebiorcéw, ktérzy utracili mozliwosci
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wykonywania przewozdéw na rynkach wschodnich. Oczekujemy takze wnioskdw strony
spotecznej w zakresie prowadzonych prac legislacyjnych na rzecz zapewnienia uczciwej
konkurencji w przewozach drogowych.

Strona polska analizuje takze dziatania strony ukrainskiej w zakresie pracy drogowych przejs¢
granicznych. W relacji z Unia Europejska Ministerstwo Infrastruktury wskazuje, ze otwarcie
unijnego rynku przewozow drogowych dla Ukrainy, bez wprowadzenia jakichkolwiek wymogdw
w zakresie przestrzegania przepiséw unijnych przez przewoznikéw ukrainskich lub okreslenia
minimalnych norm ekologicznych pojazdéw wykonujgcych przewozy doprowadzito do
pogtebienia nierdwnowagi w przewozach. Strona polska prowadzi dialog z Komisjg Europejska,
na szczeblu Komisarz ds. transportu oraz dyrektoréw w Dyrekcji Generalnej ds. Transportu

i Mobilnosci (DG MOVE). Wspétpraca ma charakter ciggty i bedzie kontynuowana.

Organizatorzy trwajgcych od 6 listopada 2023 r. protestow blokujgcych drogowe przejscia
graniczne w Dorohusku, Hrebennem oraz Korczowej w dniu 16 stycznia 2024 r. podpisali
porozumienie z Ministrem Infrastruktury RP, na mocy ktdrego zobowigzali sie do zawieszenia
protestow do dnia 1 marca 2024 r. Z kolei strona rzagdowa zobowigzata sie realizacji dziatan,
przedstawionych w siedmiu punktach (Aneks Il — w zatgczeniu), gdzie zadeklarowata rozmowy
z KE ws. rewizji umowy z Ukraing, wsparcia finansowego przewoznikéw drogowych,
doprowadzenia do réwnych warunkéw wykonywania przewozéow drogowych w Ukrainie dla
przedsiebiorstw z UE oraz szereg usprawnien w ruchu na przejsciach granicznych z Ukraing.

Zrédto: stanowisko MI RP z dnia 4 marca 2024 r. przekazane BGK na potrzeby niniejszego raportu
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Dziatania Ministerstwa Infrastruktury w odpowiedzi na zagdania protestujgcych

Ministerstwo Infrastruktury opracowato projekty zmian w przepisach krajowych,
odnoszacych sie do kontroli przewoznikéw drogowych z panstw trzecich oraz
zwiekszenia odpowiedzialnosci innych uczestnikéw taiicucha dostaw towarow:

= przygotowano zmiany w ustawie o zmianie ustawy o delegowaniu kierowcow,
zgodnie z ktérymi od dnia 1 lipca 2024 r. w oparciu o system SENT prowadzona
bedzie kontrola przewozéw, wykonywanych przez przewoznikdw drogowych
z panstw trzecich;

= przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowych, w ktérym
zawarto przepisy dotyczace skrdcenia termindw ptatnosci za ustuge transportowg
oraz ograniczenia liczby podmiotéw w tancuchu dostaw towardéw i zwiekszenia ich
odpowiedzialnosci w tym procesie.

Przewiduje sie, Zze w najblizszym czasie projekty skierowane zostang do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Strona polska zaproponowata zmiany do Umowy liberalizujgcej przewozy drogowe

z Ukraing, w tym zawezenie zakresu jej stosowania do okre$lonych rodzajow
przewozdw stuzacych wsparciu Ukrainy w okresie agresji rosyjskiej, okreslenia
zasad wjazdu pojazdow ukrainskich do UE, zwiekszenia bezpieczeristwa przewozéw,
podniesienia norm ekologicznych pojazddw, a takze zwiekszenie kompetencji
Wspdlnego Komitetu, o ktérym mowa w art. 7 ww. Umowy.

Ponadto, prowadzone sg rozmowy z KE oraz Ukraing w celu realizacji postulatow
protestujgcych.

Zrédto: stanowisko MI RP z dnia 4 marca 2024 r. przekazane BGK na potrzeby niniejszego raportu.
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Dziatania zrealizowane w celu zwiekszenia przepustowosci drogowych przejs¢ 100
granicznych z Ukraing doprowadzity do wzrostu przepustowosci o ponad 50%

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od MSWiA w dniu 16 stycznia 2024 r., wdrozone MSWiA podato, ze wdrazane rozwigzania organizacyjne i infrastrukturalne przyczynity
rozwigzania organizacyjne i infrastrukturalne na polsko-ukrainskim odcinku granicy: sig do znacznego (ponad 50%) zwigkszenia przepustowosci przej$¢ granicznych na granicy
= rozdzielenie ruchu osobowego od towarowego w drogowym przejsciu granicznym polsko-ukrainskiej w ruchu towarowym na kierunku wjazdowym do RP.

Korczowa — Krakowiec (20 czerwca 2022 r.); tacznie na inwestycje w przejéciach granicznych na granicy polsko-ukrainskiej przeznaczono

= przeksztatcenie drogowego przejscia granicznego Dorohusk-Jagodzin w wyfacznie w 2022 r. ponad 11,5 min EUR - nie liczac érodkéw wydatkowanych na poprawe dostepu
towarowe przejscie graniczne (27 czerwca 2022 r.); do przejé¢ granicznych.

= pilotaz odpraw ruchu towarowego do 7,5t w drogowych przejsciach granicznych:
Zosin-Ustitug (13 czerwca 2022 r.), Budomierz-Hruszew (15 czerwca 2022 r.),

Dothobyczéw-Uhrynéw (1 wrzesnia 2022 r.); \ ‘ ‘ -
= ograniczenie ruchu towarowego do pojazdéw o dmc powyzej 7,5t w drogowych

przejsciach granicznych w Hrebenne-Rawa Ruska, Korczowa-Krakowiec \ : | ' i

i Medyka-Szeginie (1 wrzesnia 2022 r.); g | " .' — !‘L
= separacja ruchu ciezarowego wymagajgcego kontroli inspekcji granicznych - » | | - .-I - 7T - -

od innych kategorii ruchu ciezarowego (Dorohusk - Jagodzin, Korczowa - b — | 1 o . ; \ Ir—

] 2 7ja b5 TaE
. B

Krakowiec);

= rozpoczecie od dnia 9 wrzesnia 2022 r. w przejsciu granicznym Zosin-Ustitug
odprawy pojazddéw ciezarowych bez tadunku o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 7,5t
na kierunku wjazdowym do Polski;

= uruchomienie od dnia 9 wrzes$nia 2022 r. w przejsciu granicznym Korczowa-
Krakowiec dodatkowego pasa ruchu na potrzeby przejazdu pojazddw ciezarowych
bez fadunku
o dmc powyzej 7,5t.;

= budowa i uruchomienie od 13 lutego 2023 r. tymczasowej infrastruktury
do odprawy pojazddw ciezarowych bez tadunku w drogowym przejsciu granicznym
Malhowice-Nizankowice.

Mercedes Benz

Zrédto: stanowisko MSWIiA RP z dnia 16 stycznia 2024 r. przekazane BGK na potrzeby niniejszego raportu.
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w celu poprawy dostepu do drogowych przejs¢ granicznych z Ukraing

W ramach odpowiedzi MI RP z dnia 4 marca 2024 r. na potrzeby niniejszej publikacji wskazano,
ze w ramach Rzgdowego Programu Budowy Drdg Krajowych do roku 2030 (z perspektywa do
roku 2033) realizowane sg dwa gtdwne zadania majgce na celu poprawe dostepu do polsko-
ukrainskich przejsé granicznych:

1. Budowa drogi ekspresowej S12 Piaski — Dorohusk z wydzielonym zadaniem budowy
obwodnicy Chetma. taczne prognozowane wydatki na realizacje tej inwestycji to ok 3 630
mlin PLN. Do konca roku 2023 poniesiono z tytutu realizacji tych zadan wydatki w wysokosci
ok. 126,7 min PLN. Nalezy zaznaczy¢, ze gtdwne wydatki planowane sg do poniesienia w
latach 2025-2027.

2. Budowa drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne z wydzielonym zadaniem budowy
obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego (ukoriczonym w 2023 r.). t3czne prognozowane wydatki
na realizacje tejinwestycjito ok. 5730 min PLN. Do konca roku 2023 poniesiono z tytutu
realizacji tych zadan wydatki w wysokosci ok. 431,5 min PLN. Gtéwne wydatki planowane s3
do poniesienia w latach 2025-2027.

Dziatania na sieci drog krajowych:

= Droga krajowa nr 74 na terenie wojewddztwa lubelskiego, prowadzaca do przejscia Zosin-
Ustitug:

zostata przewidziana do kompleksowej rozbudowy na catym odcinku. Rozbudowa polega m.in.
na wzmocnieniu nawierzchni do nacisku 11,5 kN/o$ oraz wykonaniu wszelkich niezbednych
prac dotyczacych poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego np. budowe chodnikéw, zatok
autobusowych, przebudowe skrzyzowan. taczny koszt rozbudowy to ok. 800 min PLN.
Dotychczasowe wydatki (wg stanu na poczatek marca 2024 r.) to ok. 94,4 min PLN.

Zrédto: stanowisko MI RP z dnia 4 marca 2024 r. przekazane BGK na potrzeby niniejszego opr.

POLSKI BANK ROZWOJU

= Droga krajowa nr 84 odc. Sanok — Kroscienko (dpg Kroscienko - Smolnica):

zostata przewidziana do kompleksowej rozbudowy na catym jej odcinku poprzez m.in.
wzmochienie nawierzchni do nacisku 11,5 kN/o$, budowe/przebudowe drogowych obiektow
inzynierskich oraz wszelkie niezbedne prace dotyczgce poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego (np. budowe chodnikéw, zatok autobusowych, przebudowe skrzyzowan). tgczny
koszt rozbudowy to ok. 311 min PLN. Dotychczasowe wydatki (wg stanu na poczatek marca
2024 r.) to ok. 21 min PLN.

= Droga krajowa nr 28 na odc. Przemysl —Medyka (dpg Medyka —Szeginie):

zostata rozbudowana w latach 2020-2022. Rozbudowa obejmowata m.in. rozbudowe drogi do
przekroju dwujezdniowego, wzmocnienie nawierzchni do no$nosci 11,5 T/0$, przebudowe
skrzyzowan, budowe lub przebudowe chodnikdw. Koszt rozbudowy wynidst 120,5 min PLN.
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1314 - 2024

konieczna jest tréjstronna wspotpraca rzgdow Polski, Ukrainy oraz KE

W stanowisku przekazanym w dniu 17 stycznia 2024 r. Departament Cet Ministerstwa
Finansow podkresla, ze:

= dla prawidtowej realizacji dziatan granicznych niezbedne jest dostosowanie infrastruktury
granicznej i dalszego rozwoju sieci dréog dojazdowych do przejs¢ granicznych. Do
utrzymywania drogowych przejs¢ granicznych w stanie umozliwiajgcym przeprowadzenie
sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej,
fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych zobowigzany jest miejscowo wiasciwy wojewoda, ktéry dysponuje Srodkami
finansowymi pochodzacymi z budzetu Panstwa przeznaczonymi m.in. na inwestycje w
przejsciach granicznych.

= obszary wymagajace szybkiego podjecia odpowiednich krokéw byty wielokrotnie
diagnozowane i zgtaszane przez KAS. Dotyczg one przede wszystkim rozwoju infrastruktury
przejs¢ granicznych, budowy i modernizacji drég dojazdowych (np. w tym takze dréog
prowadzgcych ze strony ukrainskiej do przejsé granicznych z Polskg, budowy nowych
i modernizacji juz istniejgcych przejs¢ granicznych, zwiekszenie sprzetu do kontroli).

= koncowy efekt dziatan podejmowanych przez strone polska (wtasciwe instytucje krajowe),
majacych na celu rozwigzanie problemdw przepustowosci przejsé granicznych, doposazenia
wtasciwych stuzb i inspekcji w sprzet do kontroli oraz warunkéw oczekiwania na odprawe
graniczng kierowcow samochodéw ciezarowych, w duzej mierze jest zalezny od dziatan
podejmowanych przez odpowiednie organy panstwa sgsiedniego. Prawidtowe
funkcjonowanie przejs¢ granicznych oraz catoksztatt warunkdw obstugi wszystkich proceséw
zwigzanych z przemieszczaniem towardw przez granice ma charakter ztozony i pomimo,
dziatan podejmowanych przez KAS, rozwigzanie zgtaszanych problemoéw nie jest mozliwe
bez zaangazowania wszystkich wtasciwych instytucji i dodatkowych naktadéw finansowych.

Zbiezne stanowisko przedstawia MSWIA, ktére w dniu 16 stycznia 2024 r.
na potrzeby publikacji poinformowato, ze:

dalszy rozwdj infrastruktury przejsé granicznych w szczegdlnosci budowa terminali odpraw
celnych ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia relacji z Ukraing
i zapewnienia niezaktéconego przeptywu towardéw niezbednych w powojennej odbudowie.

istniejgca infrastruktura transportowa i infrastruktura przejsé granicznych na polsko-
ukrainskim odcinku granicy pomimo wielu prac zwiekszajgcych jej przepustowosc

w dalszym ciggu wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych. Sg one niezbedne

w celu dostosowania do aktualnych potrzeb zwigzanych ze wsparciem dla Ukrainy przeciwko
rosyjskiej agresji i przysztych wyzwan wynikajgcych z powojennej odbudowy Ukrainy.
Umozliwi to takze sprawny przeptyw towardw, w tym tych,

ktore powinny trafia¢ na rynki krajow trzecich. Bez przejs¢ granicznych o wysokiej
przepustowosci zarowno w ruchu osobowym, jak i towarowym nie bedzie mozliwy rozwaj
stosunkdw politycznych i gospodarczych, warunkujgcy integracje Ukrainy

ze strukturami UE.

niezbedna jest kompleksowa modernizacja zaréwno drogowych, jak i kolejowych przejs¢
granicznych, jak réwniez budowa nowych przejsé. Szczegdlnie istotna jest budowa terminali
odpraw samochoddw ciezarowych w przejsciach granicznych zlokalizowanych na gtéwnych
szlakach komunikacyjnych.

W opinii MSWIA jest to zadanie, ktdrego zakres finansowy wykracza poza mozliwosci Rzagdu
RP i wymaga solidarnego wsparcia na poziomie UE. Oba resorty zgodnie podkreslaja, ze do
udroznienia i zmodernizowania granicy polsko-ukrainskiej niezbedna jest wielopoziomowa
wspotpraca na szczeblu krajowym (wtasciwa koordynacja dziatan i inwestycji) oraz UE
(finansowanie modernizacji granicy i infrastruktury dostepowej).

Co oczywiste, kwestie modernizacji granicy polsko-ukrainskiej wymagajg takze uzgodnien
odpowiednich organdw po obu stronach granicy.

Zrédto: stanowisko MSWIA RP z dnia 16 stycznia 2024 r. oraz MF RP z dnia 17 stycznia 2024 r. przekazane BGK na potrzeby niniejszego raportu.
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Integracja sektora transportu Ukrainy do standardow UE bedzie oznaczata dynamiczny 1@0

wzrostu ruchu towarowego i osobowego

W opinii MI RP: integracja ukrainskiego sektora transportowego z UE moze oznacza¢ mozliwosc
prowadzenia przez polskich przewoznikéw drogowych operacji transportowych bez zezwolen
na wiekszym obszarze kontynentu europejskiego i planowanie przewozéw na linii Wschod

— Zachdéd w nowych relacjach. Nalezy jednak wskaza¢, ze moze to nastgpic¢ po zakoriczeniu
dziatan wojennych w Ukrainie.

MI uwaza, ze powinno nastgpic sciste powigzanie otwierania rynku przewozowego UE dla
Ukrainy z koniecznoscig dostosowania transportu tego panstwa do wymogow Unii europejskiej
w zakresie dostepu do zawodu przewoznika drogowego i dostepu do rynku przewozow,
zaréowno w miedzynarodowych przewozach osdb, jak i rzeczy.

Stopien otwarcia rynku powinien $cisle odpowiadaé stopniowi dostosowania sie przez Ukraine
i samych przewoznikéw do wymogdw Unii Europejskie;j.

Bez réwnomiernego procesu w tych dwdch zakresach moze dojs¢ do sytuacji, gdy nadmierne
otwarcie rynku bez przestrzegania wymogdw unijnych doprowadzi do nieuczciwej konkurencji
na rynku przewozowym ze strony przewoznikéw ukrainskich.

MI RP podaje, ze: w tym kontekscie nalezy negatywnie ocenic¢ skutki umowy liberalizacyjnej
22022 r. o transporcie drogowym towardw zawartej pomiedzy Unia Europejska a Ukraina.
W ocenie strony polskiej umowa ta powinna bardziej szczegdétowo okresla¢ ramy pomocy
dla spoteczenstwa oraz gospodarki Ukrainy i dopuszczac liberalizacje przewozéw tylko w
przypadkach $cisle zwigzanych z pomocg Ukrainie w sytuacji wojny.

Podsumowujac, integracja Ukrainy z UE w zakresie transportu drogowego powinna byc¢ scisle
powigzana z obowigzkiem jednoczesnego petnego dostosowania sie do prawodawstwa UE

Zrédto: stanowisko MI RP z dnia 4 marca 2024 r. przekazane BGK na potrzeby niniejszego raportu.
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W opinii MI RP integracja unijna Ukrainy bedzie wigzata sie ze:

skokowym wzrostem ruchu towarowego i osobowego pomiedzy Ukraing a UE. Aktualna
sytuacja okresu wojny pokazuje, ze nawet obecny ograniczony wolumen ruchu powoduje
powstawanie powaznych zatoréw na granicy polsko-ukraiiskiej. Realizacja drég
ekspresowych S12 i S17 do granicy polsko-ukrainskiej, razem z istniejgcg autostradg A4,
pozwoli na doprowadzenie duzych wolumendw ruchu do przejs¢ granicznych.

Po stronie ukrainskiej infrastruktura drogowa jest wysoce niewystarczajgca dla przenoszenia
zwiekszonego wolumenu ruchu po akcesji i wymaga pilnej rozbudowy.

Krytyczne znaczenie ma rozbudowa infrastruktury przejs¢ granicznych, zaréwno po polskiej
jak i ukrainskiej stronie.

Projekt budowy/rozbudowy terminali towarowych na najwazniejszych przejsciach
granicznych (Dorohusk — Jagodzin, Hrebenne - Rawa Ruska, Korczowa — Krakowiec, Medyka
— Szeginie), koordynowany przez MSWiA, powinien zyska¢ najwyzszy priorytet.

Szansg na poprawe sytuacji jest wdrozenie standardéw UE w zakresie odprawy granicznej i
celnej, ograniczenie korupcji i profesjonalizacja stuzb ukrainskich. Szansg sg rowniez
zwiekszone fundusze UE na budowe infrastruktury transportowej i granicznej po stronie
ukrainskiej. Wtasciwe wykorzystanie tych funduszy jest w zywotnym interesie strony
polskiej.
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Inwestycje w infrastrukture drogowg Ukrainy — kontekst Polski (1/2) 100

W kontekscie realizacji inwestycji w infrastrukture drogowa w ramach wizyty Premiera D. Tuska
w Kijowie z dnia 22 stycznia 2024 r. ze Strony ukrainskiej padta propozycja dot. udziatu polskiego
biznesu w realizacji inwestycji w Ukrainie, ktéra spotkata sie z zainteresowaniem szefa polskiego
rzadu.

Jako jeden z potencjalnych projektéw logistycznych interesujgcych dla polskiego biznesu, Strona
ukrainska wskazata na mozliwos¢ wtgczenia sie na warunkach koncesji do budowy autostrady na
odcinku Krakowiec — Lwéw — Brody — Rdwne, ktdra bytaby przedtuzeniem europejskiego
korytarza drogowego E40, a w praktyce — przedtuzeniem autostrady A4.

Warto przypomnie¢, ze juz w 2021 r. rzad ukrainski miat plany zaangazowania podmiotow
prywatnych w realizacje budowy ww. odcinka autostrady oraz drugiego projektu — budowy
autostrady Stryj — Mukaczewo. Realizacja obu projektéw miata rozpoczac sie w 2023 r., jednak
rosyjska inwazja zawiesita te plany.

Z uwagi na duze potrzeby inwestycyjne oraz nieodpowiadajgce im $rodki po stronie panstwa,
spodziewane jest czesciowe realizowanie inwestycji w autostrady w trybie Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego (PPP). Podmioty zaangazowanie w realizacje inwestycji w trybie PPP
miatyby otrzymac zyski w postaci opfat z tytutu korzystania z drég publicznych. Kwestia
wprowadzenia optat za korzystanie z drég publicznych jest takze zaktadana do realizacji w
ramach zalecen KE z 8 grudnia 2023 r.

W ramach realizowanym obecnie przez rzgdowg Agencje Wspierania Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego programie budowy drdég zauwaza sie, ze znaczna czesc sieci drogowej
Ukrainy jest w ztym stanie i wymaga modernizacji.

W ramach proponowanego przez Agencjg rozwigzania, partner prywatny finansuje remont oraz
dtugoterminowg eksploatacje i utrzymanie odcinka drogi. W zamian otrzymuje ptatnosci za
dostepnos¢ — kwote ustalong w umowie, uzalezniong od spetnienia przez partnera prywatnego
okreslonych standardéw wydajnosci (KPI) i specyfikacji wynikéw.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Docelowo, do opracowania studium wykonalnosci wytypowano nastepujgce projekty:

1. opracowanie studium wykonalnosci dla projektu partnerstwa publiczno-prywatnego
dotyczacego budowy i eksploatacji drég publicznych o znaczeniu krajowym na odcinkach
drég miedzynarodowych M-07 i M-19 Jagodyn — Kowel — tuck, oraz

2. opracowanie studium wykonalnosci dla projektu partnerstwa publiczno-prywatnego
dotyczacego budowy i eksploatacji drog publicznych o znaczeniu krajowym na odcinkach
drég miedzynarodowych M-29, M-04 (pierwsza kategoria) i M-18 (druga kategoria) Charkow
— Dniepr —Zaporoze.

W dniu 22 grudnia 2021 r. zostata podpisana umowa pomiedzy Ukravtodor, Miedzynarodowg
Korporacjg Finansowg (IFC) oraz Europejskim EBOR na Swiadczenie ustug niezbednych dla
sektora PPP, w zakresie przygotowania i realizacji projektow w sektorze drogowym, w
szczegdlnosci ustugi w zakresie opracowania studium wykonalnosci.

Obecnie trwajg przygotowania przetargowe na wybér doradcéw do opracowania studium
wykonalnosci i dokumentacji przetargowej projektu. Organizatorami bedg miedzynarodowe
organizacje finansowe.

Zaréwno oferta ztozona Stronie polskiej jak i wspdtpraca z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi w zakresie pozyskiwania prywatnego kapitatu do realizacji inwestycji w formule PPP
sg zwigzane z brakiem mozliwosci realizowania tego typu inwestycji ze Srodkow budzetowych.

Jednym z elementdw, w ramach ktérego sytuacja inwestycyjna moze ulec poprawie jest
Instrument na Rzecz Ukrainy (Ukraine Facility), gdzie wzmacnianie potgczen logistycznych uznano
za jeden z najistotniejszych elementdw rozwojowych Ukrainy i zobligowano Ukraing do
przeznaczenia na ten cel minimum 350 min EUR do 2027 r. Dodatkowo, w wypowiedziach
najwyzszych przedstawicieli rzgdu ukraifskiego wielokrotnie podkresla sie kluczowe znaczenie
wzmochienia szlakéw logistycznych Ukrainy, w tym z panstwami UE. Dziatanie to ma w efekcie
doprowadzi¢ do wzrostu eksportu ukrainskiej produkcji oraz wymiany handlowej ogétem.
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Inwestycje w infrastrukture drogowg Ukrainy — kontekst Polski (2/2) 100

Jak poinformowato MI RP w dniu 4 marca 2024 r.: wykonawcy przebudowy przejscia w Krakowcu, a takze wynikajgce z przewlektosci

Obecnie po stronie polskiej (miedzy innymi) dofinansowana ze srodkéw UE jest budowa | nieprzejrzystosci procedur po stronie ukrairiskiej.

przygranicznego odcinka drogi ekspresowej S12. Po stronie ukrainskiej dofinansowanie 0Od 2019 r. zrealizowano modernizacje przygranicznych odcinkéw drég prowadzgcych do przejsé
otrzymata budowa parkingdw przed przej$ciami Dorohusk — Jagodzin, Hrebenne — Rawa Ruska Zosin — Ustitug, Budomierz — Hruszew, Malhowice — Nizankowice i Kro$cienko — Smolnica (firma
Drog-Bud). Polscy wykonawcy (UNIBEP i T4B) kontynuujg prace na przejsciach w Szeginiach i

Rawie Ruskie;j.

oraz Krakowiec — Korczowa.

Ze srodkow udzielonych w ramach polsko-ukraifiskiej umowy z 2015 r. o udzieleniu kredytu
w ramach pomocy wigzanej modernizowany jest dostep drogowy do mniejszych przejsc¢ Strona ukrainska prowadzi tez wstepne rozmowy na poziomie ministerialnym w sprawie
granicznych. Realizacja tych zadan napotyka powazne przeszkody, np. upadtos¢ pierwszego ewentualnego udziatu strony polskiej w programie rozbudowy infrastruktury drogowe;.
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Transport
kolejowy




Jednym ze zobowigzan Ukrainy w ramach Ukraine Facility jest liberalizacja transportu

kolejowego

W Raporcie Komisji Europejskiej z listopada 2023 r. w kontekscie
kolejnictwa wskazano, ze:

1 reforma transport kolejowego zostata wstrzymana wraz z wprowadzeniem stanu
wojennego w lutym 2022 r.

n zmiany zwigzane z petnym lub cze$ciowym odcieciem dostepu do ukrairiskich portéw
morskich wykazaty koniecznos¢ wzmocnienia sieci kolejowej w kierunku panstw UE

ustawa o transporcie kolejowym nie zostata wdrozona. Koleje Ukrainskie pozostajg
H podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ w sferach: zarzgdzania infrastrukturg,

Swiadczenia ustug transportowych — bez finansowego

i organizacyjnego podziatu tychze dziatalnosci

taryfy i warunki dostepu do infrastruktury nie sg przejrzyscie uregulowane.

n Panstwowa Stuzba Ukrainy ds. Bezpieczenstwa Transportu, podlegajgca Ministerstwu
Gmin, Terytoridw i Infrastruktury, wydaje licencje operatorom wagonéow
przewozgcych pasazeréw lub towary niebezpieczne. Nie wydaje jednak certyfikatéw
bezpieczenstwa

n POLSKI BANK ROZWOJU
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W ramach Ukraine Facility, Ukraina zobowigzata sie do korica 2025 r. przyjac¢ zmiane ustawy

o transporcie kolejowym, z moca obowigzywania co do czesci materii ustawowej jeszcze w 2025 r. W
ramach zmiany ustawy ma dojs¢ do demonopolizacji Kolei Ukrairiskich (UZ). Podmiot ten miatby zosta¢
podzielony na przewoinikéw towarowego, pasazerskiego oraz zarzadce infrastruktury. Zarzadca ten
miatby udziela¢ dostepu do infrastruktury na zasadach konkurencyjnych. Nie nalezy sie jednak
spodziewag, ze dziatanie to zostanie wdrozone w 2025 r., poniewaz rzad Ukrainy wielokrotnie
wskazywat na brak mozliwosci utracenia kontroli nad kluczowymi sektorami w warunkach wojny.

Zgodnie z raportem IFC z pazdziernika 2023 r. pn.: Private Sector Opportunities for a Green and Resilient
Reconstruction in Ukraine. Synthesis Report rzad ukrainski powinien kontynuowad wysitki w zakresie
wzrostu wydajnosci UZ oraz utworzenia warunkdéw dla zaangazowanie kapitatu prywatnego w sektorze
kolejnictwa.

Autorzy Raportu stwierdzajg, ze w sektorze kolejnictwa wtasnos¢ panstwa nad infrastrukturg kolejowg
powinna zosta¢ w zakresie panstwa, jednak konieczne jest:

= zreformowanie systemu optat;
= liberalizacja rynku poprzez umozliwienie uczestnictwa w rynku zagranicznym operatorom;
= zwiekszenie connectivity z UE poprzez rozwdj infrastruktury 1435 mm;
= rzad powinien rozwazy¢ rozwaj sieci terminali przetadunkowych potgczonych z UE kolejg
o rozstawie 1435 mm, przy czym sektor prywatny powinien posiada¢ odpowiednie warunki
do realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury logistyczne;j.

Dla sektora prywatnego wskazuje sie takze na mozliwosci produkcji niezbednego taboru

o rozstawie 1435 mm. tgcznie w sektorze kolejnictwa IFC identyfikuje mozliwosci inwestycyjne w
wysokosci 2 mld USD pod warunkiem stworzenia odpowiedniego srodowiska wsparcia dla inwestoréw
prywatnych.
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Struktura przewozéw towarowych Kolei Ukrainskich — zmiany po 2022 r. 100

I Rys. 20. Przewozy towarowe Kolei Ukrairiskich [w min t]
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B Przewozy towarowe Kolei Ukrainskich (w min t)

Koleje Ukrainskie wykonujg gtdwnie przewozy tadunkéw masowych — co wynika ze struktury
produkcyjnej kraju.

W wyniku ograniczonych mozliwosci eksportowych portéw morskich, doszto do zwiekszonego
zapotrzebowania na przewozy zbdz oraz rudy w kierunku panstw UE.

Co ciekawe —w wyniku wybuchu wojny jako jedng z najwiekszych grup przewozowych wskazuje
sie materiaty budowlane. Wydaje sie, ze udziat tej grupy w przewozach kolejowych bedzie
wzrastat, wraz z zaawansowaniem transformacji gospodarczej kraju.
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I Rys. 21. Struktura przewozow Kolei Ukrainskich w 2023 r. [%]

Materiaty budowlane
Ruda zelaza

Wegiel

Inne tadunki

Metale czarne

Ropa i produkty...

Poréownujac lata: 2022-24 nalezy wyraznie wskazac, ze w wyniku agresji rosyjskiej, utracono
dostep do portéw w Mariupolu, Berdiansku (okupowane przez Rosje), utracone zostaty tadunki
z Rosji oraz Biatorusi. Bez efektywnego zwiekszenia mozliwosci przepustowych z krajami UE
Ukraina nie bedzie w stanie zwiekszy¢ potencjatu kolei, ktéra obecnie odpowiada za 1,5% PKB
kraju.

Opr. na podstawie danych Kolei Ukraifskich

57



BGK

FOLSKI BANK
ROZWOTU

Struktura przewozéw towarowych Kolei Ukrainskich — zmiany po 2022 r. 100

I Rys. 22. Przewozy kolejowe od poczatku petnoskalowej inwazji [min t]
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W odniesieniu do powyzszej grafiki nalezy podkresli¢, ze w styczniu 2022 r. Koleje Ukrairiskie W pazdzierniku 2023 r. przewozy UZ widocznie wzrosty w poréwnaniu do poprzedzajgcych
przewiozty 22,6 min t tadunkéw. Pomimo poczgtkowego zatamania, udato sie utrzymad wzrost miesiecy. Zwigzane jest to bezposrednio ze wzrostem przetadunkéw w portach morskich
przewozow kolejowych, przy czym uzalezniony jest on od dostepnosci portéw morskich, Ukrainy, mozliwych dzieki zapewnieniu warunkéw bezpieczenstwa przez ukraiiskg armie.

poniewaz mozliwosci przewozowe do krajow sgsiadujgcych pozostajg nadal ograniczone.
Zrédto: Koleje Ukrainskie
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Koleje Ukrainiskie — dziatania zrealizowane oraz planowane: lata 2023-24 1@0

W 2023 r. Koleje Ukrainskie przewiozty 148,4 min t tadunkéw. W okresie marzec — grudzien
2023 r. przewozity miesiecznie +23% tadunkow wiecej niz w analogicznym okresie 2022 r.
Wzrosty przewozéw byty mozliwe przede wszystkim dzieki uruchomieniu korytarza z portéw
czarnomorskich i tym samym — wzrostu przetadunkédw w portach morskich oraz naddunajskich.

W 2023 r. do ukrainskich portdw morskich przewieziono kolejg 22,3 min t wszystkich tadunkdw.

W grudniu odnotowano rekord przewozéw do portéw M. Czarnego: 3,8 min t nadan do portéw
czarnomorskich od petnoskalowej inwazji Rosji.

0 33% wzrosty przewozy w kierunku portéw morskich Dunaju, w szczegdlnosci przez Motdawie
i Rumunie.

Przez lgdowe przejscia graniczne przewieziono kolejg tacznie 34,4 min t tadunkow.

Miesieczne przewozy wynosity Srednio ponad 12 mlin t tadunkéw. Rekord przewozow
kolejowych padt w listopadzie: 14,1 min t fadunkéw. Najwieksze wzrosty odnotowano

w przewozach wewnetrznych. W poréwnaniu z 2022 r. przewozy wewnatrz kraju wzrosty
0 11,4% - do poziomu 84,8 miIn t. Spowodowano byto to odblokowaniem mozliwosci
eksportowych portéw (przede wszystkich) czarnomorskich oraz wzmocnieniu mozliwosci
przetadunkowych portéw naddunajskuch.

PLANY KOLEI UKRAINSKICH NA 2024 R.:

= QOpracowanie strategii dziatalnosci na lata 2025-30 we wspotpracy z konsultantami
zewnetrznymi;

= Aktualizacja i wdrozenie programu antykorupcyjnego w Scistej wspotpracy z Paristwowg
Agencjg ds. Przeciwdziatania Korupcji (HA3K);

= Zwiekszenie efektywnosci zakupdw i wydatkéw;

= Zwiekszenie rozmiaréw przewozéw towarowych, w szczegdlnosci maksymalizacja
wykorzystania mozliwosci ukrainskiego korytarza morskiego.

n POLSKI BANK ROZWOJU

W nowej, wojennej rzeczywistosci podejmowane sg dziatania, ktére na lata zaprogramuja
krajobraz transportowy regionu. Warto wyrdznic plany integracji sieci transportowej Ukrainy
z UE jak m.in.:

= plan budowy linii normalnotorowej (1435 mm) faczgcej Polske (Krakéw - Przemysl)
z Motdawig (Kiszynidw) przez Ukraine (Lwow) i Rumunie (Jassy) — ktory docelowo umozliwi
transport kolejowy w standardzie 1435 mm pomiedzy portami polskimi i rumunskimi;
przedtuzenie szprychy CPK nr 5 do Lwowa, a docelowo do Kijowa (w fazie planowania;
nie jest znane Zrddto finansowania tego projektu); - szereg inwestycji o mniejszym zakresie,
ktore w krétkim terminie poprawig wydajnos¢ polsko-ukrainskiej granicy - m.in.: - budowa
toru 1435 mm do Brzuchowic (ptn.-zach. przedmiescia Lwowa); - budowa toru 1435 mm
do Sknitowa (ptd. — zach. przedmiescia Lwowa), ktére zgodnie z deklaracjami Kolei
Ukrainskich majg zostac zakonczone najpdzniej do korica 2024 r.

Niestety, w zadnym z projektéw strony ukrainskiej nie zatozono budowy toru 1435 mm

do centrum Lwowa. Nowe linie 1435 mm bedg atrakcyjne z punktu widzenia transportu
towarowego do/z Obwodu Lwowskiego i wzmocnig potencjat regionu, ktory w warunkach
wojennych cechuje sie wzrostem aktywnosci biznesowej, przenoszonej z obwoddéw o gorszym
poziomie bezpieczenstwa.

Polska moze okazac sie dla Ukrainy przewodnikiem w pozyskiwaniu srodkéw unijnych tym
bardziej, ze juz obecnie ze srodkéw CEF realizowane sg wspdlne, polsko-ukrainskie projekty
dotyczgce rozwoju drdg i kolei. W kontekscie ukrainskim doswiadczenie polskich firm
budowlanych z pewnoscig moze okazad sie nieocenione w budowie kolei i drég. W nieodlegtej
przysztosci firmy produkujgce tabor szynowy w Polsce (m.in. Newag, Pesa, Stadler) bedg miaty
szanse sprzedazy taboru na rynek ukraifnski. W tym celu konieczne jest jednak okreslenie przez
strone ukrainska precyzyjnych, konkurencyjnych warunkow realizacji zamoéwien publicznych

w ramach planu odbudowy kraju. Obecnie strona ukrairiska we wspotpracy z organami UE
opracowuje odpowiednie narzedzia wdrozeniowe, posréd ktérych szczegdlna uwaga ma zostac
zwrdcona na mechanizmy antykorupcyjne.
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Wspotpraca przewozowa Polski i Ukrainy — dziatania w obszarze przejs¢ granicznych 100

Jak informuje MI RP w odpowiedzi z dnia 4 marca 2024 r., na wykorzystanie przepustowosci na
polsko-ukrainskich KPG wptywa wiele czynnikdw:

= dziatania stuzb celnych, fitosanitarnych itd. czyli czas odpraw granicznych;

= mozliwosci ruchowo-eksploatacyjne;

= brak wolnych toréw na przyjecie pociggu (tory zajmowane przez wagony przewoznikow);
= przejazdy pociggdw specjalnych.

W styczniu 2024 r. zarzadcy polskich i ukrainskich linii kolejowych podpisali technologie
planowania przekazywania pociggdw towarowych przy przydziale przepustowosci zgodnie z
rozktadem jazdy dla polsko-ukraifiskich KPG dla toréw 1435 mm oraz 1520 mm. W opinii M| RP
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie optat za zajmowanie przez przewoznikdw tordw zarzadzanych
przez PKP PLK S.A. w stacjach Medyka oraz Dorohusk — co bedzie mobilizowato przewoznikéw
do szybszego zwalniania torow.

W zakresie potencjalnie niepetnego wykorzystania infrastruktury logistycznej nalezy podkresli¢
istotng wage petnej koordynacji procesu logistycznego przez wszystkich jego uczestnikow.
Wspdtpraca ta uktada sie dobrze i w dalszym ciggu jest pogtebiana. PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. przy planowaniu kolejnych przedsiewzie¢ uwzgledniajg rozwdj obcigzenia ruchowego
poszczegdlnych ciggdw komunikacyjnych prowadzgcych w kierunku polsko-ukraifiskich
kolejowych przejsé granicznych.

W aspekcie dtugoterminowym najwyzszy priorytet posiadajg inwestycje na kluczowych liniach
kolejowych prowadzgcych do KPG, tj. nr 7 Warszawa Wschodnia — Dorohusk (przede wszystkim
na odcinku Lublin — Dorohusk) oraz nr 91 i 92 Krakéw Gtéwny — Medyka (gr. panstwa).

Kolejne projekty bedg zaktadaty mozliwosé poprawy stanu technicznego infrastruktury
kolejowej w rejonach kolejowych przejs¢ granicznych na styku linii normalno-

i szerokotorowych (1435 i 1520 mm) z uwagi na rosngce potrzeby w zakresie logistyki
i przetadunku przesytek intermodalnych w takich lokalizacjach jak Chetm czy Medyka.

m POLSKI BANK ROZWOJU

Ministerstwo Infrastruktury RP w odpowiedzi z dnia 4 marca 2024 r. wskazuje na nastepujace
planowane inwestycje dtugoterminowe finansowane z budzetu panstwa oraz innych zrédet
finansowych, w tym unijnych:

= Zadanie pn. ,Prace na ciggu E 30 - linie kolejowe nr 91 i 92 na odcinku Rzeszéw - Medyka
(granica panstwa) - prace projektowe” znajduje sie w KPK do 2030 roku na wartos$¢ 261 min
PLN;

= Zadanie pn. ,Prace na linii 7 na odcinku Lublin - Dorohusk — prace przygotowawcze” znajduje
sie w KPK do 2030 roku na warto$¢ 30 min PLN.

= W ramach realizacji projektu na ciggu linii kolejowej E 30 realizowane jest dziatanie pn.:
Prace na linii kolejowej E30 odcinek Rzeszéw - Medyka (granica paristwa) — dokumentacja
projektowa.

= W ramach Solidarity Lanes realizowane jest dziatanie pn.: Studium wykonalnosci linii
kolejowej nr 7 Lublin — Chetm — PG w Dorohusku — PG w Jagodzinie — Kowel oraz koncepcja
zagospodarowania terenu przejscia granicznego. Studium Wykonalnosci jest projektem
wspdlnym z Ukraing (UZ), ktéry ma juz zagwarantowane finansowane z funduszu CEF.

Zarzadcy polskich i ukrainskich linii kolejowych podjeli decyzje o utworzeniu podgrupy ds.
inwestycji w ramach planowanej do powofania Grupy Infrastrukturalnej. Ma to na celu
koordynacje dziatan po obu stronach granicy.
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Plany rozwoju infrastruktury kolejowej pomiedzy Polskg a Ukraing 100

MI RP wskazuje, ze:

krajowy zarzadca infrastruktury kolejowej, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. od wybuchu
petnoskalowej wojny przeprowadzito szereg dziatan, ktdre usprawnity przepustowosc¢ granicy
polsko-ukrainskiej. Od lutego 2022 r. do korica 2023 r. w zw. z konfliktem zbrojnym w Ukrainie
zrealizowano nastepujgce prace — patrz: Aneks I: Lista projektow dot. Ukrainy zrealizowana
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., wraz ze zrédtami finansowania - otrzymana dzieki
uprzejmosci Ministerstwa Infrastruktury. tacznie na ww. cel wydatkowano w okresie luty 2022
r.—2023r. ok. 264 min PLN.

Polski zarzadca linii kolejowych otrzymuje w trybie roboczym informacje od strony ukrainskiej
nt. realizowanych inwestycji na liniach kolejowych prowadzacych do polsko-ukraifskich KPG.
Aktualnie chodzi przede wszystkim o linie kolejowg do stacji Kroscienko (1435 mm), do stacji
Hrebenne (1435 mm) oraz linie z Kowla do Dorohuska.

W 2023 roku zostato opracowane SW dot. budowy lk o szerokosci 1435 mm z Lwowa do
Medyki. Strona ukrainska deklaruje potrzebe i gotowosé do wymiany informacjami w zakresie
inwestycji.

W opinii MI RP problemem jest duza zmiennos$¢ planéw ukrainskich oraz
przedstawianie ich publicznie bez wczesniejszych konsultacji/uzgodnien ze strong
polska. Dotychczas strona ukrainska niejednokrotnie chciata forsowacé niekorzystne
dla polskich intereséw gospodarczych plany metod3 faktéw dokonanych —
prowadzac konsultacje z KE z pominieciem polskich intereséw.

Strona ukrainska planuje budowe linii kolejowej 1435 mm ze Lwowa (Sknitdw) do Medyki. Ml
poinformowato, ze na obecnym etapie (aktualne na 4 marca 2024 r.) nie sg prowadzone
rozmowy w zakresie finansowania ww. budowy.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Funkcjonowanie transgranicznego toru szerokiego na kazdym gtéwnym KPG to warunek
konieczny do utrzymania po polskiej stronie czesci przetadunkéw pomiedzy torami 1435 mm i
1520 mm, ktére generujg znaczng wartos¢ dodang przektadajacg sie na przychody Skarbu
Panistwa.

Zastgpienie transgranicznych toréw szerokich torami o szerokosci 1435 mm, datoby stronie
ukrainskiej istotne korzysci z tytutu przejecia na swojg strone wiekszosci lub nawet catosci
przetadunkdéw pomiedzy torami 1435 mm i 1520 mm, poniewaz wtedy niemozliwy bytby dojazd
po torze 1520 mm do znajdujacych sie na terenie Polski terminali w rejonach Medyki-Zurawicy,
ani terminali usytuowanych przy linii szerokotorowej Dorohusk-Chetm oraz Linii Hutniczej
Szerokotorowej (Ik nr 65), co podwazytoby racje funkcjonowania tych obiektow.

Najwiekszym beneficjentem rozwoju sieci 1435 mm w Ukrainie jest oczywiscie Kolej Ukrairiska
(UZ) oraz prywatni przewoznicy operujacy po torze 1435 mm, z ktérymi juz teraz UZ
wspodtpracuje organizujac zatadunki/przetadunki po stronie ukrainskie;j.

Dla interesow Polski istotne jest zwiekszanie przepustowosci kolejowych przejs¢ granicznych
poprzez rozbudowe istniejgcej infrastruktury (w tym po torze 1520 mm) oraz otrzymanie ze
strony ukrainskiej wigzacej deklaracji dotyczgcej dtugookresowego utrzymania szerokotorowe;j
komunikacji w relacjach z Polska. Zapewnienie logicznej rozbudowy infrastruktury liniowej i
logistycznej wymaga dwustronnego dialogu, w celu petnej koordynacji zadan inwestycyjnych po

obu stronach granicy.

=
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Opracowanie JASPERS nt. rozwoju sieci kolejowej Ukrainy i Motdawii 100
— ocena Ministerstwa Infrastruktury

Korytarz normalnotorowy (1435 mm) z Przemysla przez Lwéw do Suczawy
(Rumunia) moze przyczynic sie do tworzenia mozliwosci rozwoju dla
zarejestrowanych w Polsce przewoznikdéw kolejowych i ich partnerow.

Jego powstanie powinno w opinii M| RP:

= umozliwi¢ zaoferowanie atrakcyjnych czaséw przejazdu i stawek dla
przesytek z Turcji, Grecji lub Batkandw Wschodnich do Niemiec,
Skandynawii i panstw battyckich;

= zwiekszy¢ mozliwosci ekspansji geograficznej polskich przewoznikéw
kolejowych;

= przyczynic sie dla obronnosci NATO ze wzgledu na istotne zwiekszenie
mobilnosci przemieszczania wojsk sojuszniczych wzdtuz wschodnich granic
sojuszu.

Opracowanie JASPERS zaktada stworzenie ww. potgczenia normalnotorowego
do 2028 roku. Zasadne jest utrzymanie tego terminu oraz motywowanie i
wspieranie strony ukraiiskiej w staraniach o wsparcie z unijnych funduszy
pomocowych na realizacje potgczenia.

Niezaleznie od powyzszego stanowiska MI RP nalezy podkresli¢, ze pierwszym
etapem realizacji zatozen studium JASPERS bedzie budowa odcinka kolei
normalnotorowej (1435 mm), ktory ma rozpoczaé i zakonczyc sie w 2024 r. W
ramach partnerstwa USAID oraz UZ, na podstawie stosownego MoU
zadeklarowano przekazanie UZ 225 mIn USD budowe toru 1435 mm na
odcinku: Mosciska Il (UA) do Sknitowa (k. Lwowa). USAID wspiera rowniez
m.in. UZ w zakresie pomocy technicznej oraz eksperckiej przy projektowaniu
nowej infrastruktury kolejowej o standardzie 1435 mm.
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Integracja europejska ukrainskiego systemu kolejowego 1@0

— szanse i zagrozenia dla Polski
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W odpowiedzi na pytania zadane w ramach opracowywania niniejszego Raportu, w odpowiedzi z dnia 4 marca 2024 r.
Ministerstwo Infrastruktury RP zwrdcito uwage na nastepujgce szanse i zagrozenia zw. z integracjg europejska ukrainskiego sektora kolejowego.

Zagrozenia

= Rozbudowa terminali przetadunkowych po stronie ukrainskiej spowoduje, ze wiekszos¢ (jesli
nie wszystkie) operacje przetadunkowe mogg zostaé przeniesione na Ukraineg, a Polska
bedzie jedynie krajem tranzytowym. Unijni przewoznicy kolejowi bedg mogli zorganizowa¢
caty tafcuch logistyczny swoimi zasobami. Polska utraci w takim przypadku optaty
przewozowe w tranzycie, a polskie terminale przetadunkowe moga stracic racje bytu wraz z
negatywnym wptywem na kwestie spoteczne (wzrost bezrobocia).

= Przejscie strony ukrainskiej na komunikacje po torze 1435 mm jest jednoznacznie negatywne
i szkodliwe z biznesowego punktu widzenia polskich spétek kolejowych i przetadunkowych, a
najwiekszym beneficjentem bedzie Kolej Ukrainska.

= Konkurencja polskich spétek kolejowych z ukrainskimi o srodki z UE. Moze to spowodowadé
ograniczenie srodkéw dla Polski z funduszy przeznaczanych na infrastrukture kolejowa, co
doprowadzi do spadku udziatu srodkéw unijnych w inwestycjach kolejowych i do
zmniejszenia liczby inwestycji.

= W przypadku zmniejszenia sSrodkdéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych
(modernizacje, rewitalizacje) wystgpi koniecznos$¢ przeznaczenia wiekszej ilosci Srodkéw na
utrzymanie parametrow linii w ramach funduszy utrzymaniowych. Mozliwa bedzie redukcja
Srodkow unijnych na zakup maszyn utrzymaniowych. W zwigzku ze wzmozonym natezeniem
ruchu prawdopodobnie wzrosng potrzeby utrzymaniowe.

n POLSKI BANK ROZWOJU

Szanse

=  Budowa nowych linii kolejowych o standardowym, europejskim rozstawie szyn stworzy
nowe mozliwosci w zakresie przewozdw pasazerskich przy zastosowaniu regulacji
technicznych (np. skrajnia taboru) i prawnych ob. w UE.

= Akcesja Ukrainy do UE przyniesie pozytywne skutki zwigzane z likwidacjg kontroli na granicy,
co bezposrednio przetozy sie na zwiekszenie dostepnej przepustowosci na polsko —
ukrainskich kolejowych przejsciach granicznych.

= Po zrealizowaniu inwestycji w linie normalnotorowe po stronie ukraifskiej oraz przy duzych
potokach ruchu, mogg by¢ zasadne/konieczne dalsze inwestycje w przygraniczng
infrastrukture kolejowa.

= Polskie spotki kolejowe i budowlane uzyskajg szanse na realizacje kontraktow w Ukrainie.

= Po wprowadzeniu dla Ukrainy uproszczen dot. przeptywu oséb w ramach UE polskie spotki
uzyskajg nowe mozliwosci zwiekszenie zasobdw pracowniczych.

MI RP podaje, ze:

w kontekscie przechodzenia Ukrainy na komunikacje kolejowg po torach 1435 mm istotne
jest zabezpieczenie interesdw polskich przedsiebiorstw, a w dtugofalowej perspektywie
koniecznym wydaje sie zapewnienie/zagwarantowanie funkcjonowania linii szerokotorowej
LHS.

Wyparcie linii szerokotorowej przez linie normalnotorowa w wymianie towarowej mogtoby
oznaczac negatywne skutki dla polskich spétek kolejowych i przetadunkowych. Jednym z
aspektow, gdzie polski rzgd mogtby zabezpieczyé w przysztosci interesy spétek kolejowych jest
whiesienie ich do negocjowanej przez Ministerstwo Infrastruktury Umowy o wzajemnej
komunikacji kolejowej z rzgdem Ukrainy.
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214 - 2014

Wyniki Kolei Ukrainskich w 2023 r. oraz plany inwestycyjne na 2024 r. 1,%

Dynamika dochodéw Kolei Ukrainskich: Prowadzone sg prace w celu otrzymania:
= 2021:72 mld UAH; = pozyczki od EBOR na kwote do 200 min EUR w ramach projektu ,,Nadzwyczajne wsparcie
= 2022:63 mld UAH; ukrainskiej kolei”;
= 2023:73 mld UAH; - .
! = Bank k 2 | D h ktu RELING;
= 2024 (plan): 80 mid UAH. grantu Banku Swiatowego na kwote 25 min USD w ramach projektu G

= Kredytu rzadu Francji w wysokosci 37,6 min EUR;
W 2024 r. dziatalno$¢ inwestycyjna ma dotyczyc:

= Grantu rzadu Szwajcarii na kwote 14 min CHF.

= modernizacji 289 km linii kolejowych;
= odbudowy 15 mostéw kolejowych;
= zakupu 86 lokomotyw;
= produkcji 528 oraz remontu 8 991 szt. wagonéw towarowych
= remontu 15 szynobuséw oraz 444 wagonodw pasazerskich,
a takze zakupu 66 wagonow pasazerskich.

TR v |

Finansowanie inwestycji realizowanych przez UZ przedstawia sie nastepujaco: il - . T . 3 va

= w2022r.:14,6 mld UAH;
= w2023r.:19,5 mld UAH;
= w2024 r. (planowane): 38 mld UAH.

tacznie w 2023 r. Koleje Ukrainskie zainwestowaty w rozwdj kolei oraz odbudowe 17,9 mid UAH,
z czego 76,6% stanowity inwestycje wtasne UZ oraz pozyskane finansowanie zewnetrzne.

W 2023 r. UZ przeprowadzita remonty na 1308,3 km linii kolejowych — o0 19,6% wiecej niz w 2022
r. Kapitalnemu remontowi poddano 495,6 km linii kolejowych (+5,7% r/r). W planach na 2024 r.:
przeprowadzenie prac remontowo-modernizacyjnych na 1197,5 km linii kolejowych.

W 2023 r. Koleje Ukrainiskie otrzymaty m.in. 100 min EUR na zakup taboru i urzadzen ze strony EBI.

Spodziewane jest takze otrzymanie 225 min USD ot ze strony USAID na budowe toru 1435 mm na
odcinku Mosciska Il do Sknitowa (przy Lwowie).
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Rekomendacje KE oraz plany dot. rozwoju transportu morskiego 100

= W Raporcie KE z listopada 2023 r.: stwierdzono, ze nie poczyniono zadnych postepéw w
przyjmowaniu prawodawstwa zgodnego z dorobkiem prawnym UE. Ramy prawne nie s3
dostosowane do dorobku prawnego UE dotyczgcego systemu monitorowania i informacji o
ruchu statkéw. Wdrozenie ram technicznych jest obecnie niemozliwe, poniewaz z powodu
wojny kraj nie sprawuje petnej kontroli nad swoja linig brzegowa. Ukraina nie ratyfikowata
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. przyjetej przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Jej
ustawodawstwo nie jest w petni zgodne z dyrektywg UE w sprawie czasu pracy i dyrektywg
UE w sprawie egzekwowania czasu pracy. W opinii KE nalezy znacznie wzmocnic potencjat
sektora. Jesli chodzi o cyfrowy transport towarowy, zakres ustawodawstwa Ukrainy jest
czesciowo zgodny z prawodawstwem UE. Ukraina nadal musi wdrozy¢ przepisy zgodne z
unijnym rozporzadzeniem w sprawie ustug portowych (EU Port Services Regulation).

=  We wspomnianym wczesniej Raporcie IFC z pazdziernika 2023 r. wskazano, ze: rzad
powinien kontynuowac proces przetargéw na koncesje w portach morskich, ktéry rozpoczat
sie przed inwazjg. Prywatyzacja przedsiebiorstw zeglugowych i udzielanie koncesji w portach
dunajskich w efekcie zwiekszytaby mozliwosci przepustowe oraz poprawita dostep do rynku
UE. Duzg role w przycigganiu inwestycji moze odegrac stosowanie PPP. Przyktadowo —w
ramach PPP mozna bytoby rozwazy¢ zmodernizowanie infrastruktury zeglownej wzdtuz
Dniepru. Szacuje sie, ze na odnowienie infrastruktury portowe;j i floty zaangazowane
powinny zosta¢ prywatne Srodki w wysokosci 8 mld USD, przy czym wiekszos¢ inwestycji nie
bedzie ukierunkowana na odbudowe sensu stricte.

= Koncesje portéw ukrainskich — dotychczasowe problemy oraz aktualne plany:

Koncesja portu Czornomorsk: Zgodnie z informacjami rzagdu — zakoriczenie prac nad studium
techniczno-eksploatacyjnym dot. infrastruktury portu w Czornomorsku ma zakoriczy¢ sie na
poczatku 2024 r. (aktualne na poczatek marca 2024 r.). W prace nad studium zaangazowane sg
IFC oraz EBOR — zaréwno od strony finansowej jak i eksperckiej. Dotychczas powazne
zainteresowanie wchodzeniem w ten port wyrazat duriski Moeller-Maersk, przy czym nie byt to
jedyny ,,duzy” podmiot, ktéry wyrazat zainteresowanie uzyskaniem koncesji.

n POLSKI BANK ROZWOJU
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Zgodnie ze stanowiskiem rzadu, takich podmiotéw byto facznie pie¢. W ramach koncesji
udzielonej przez rzad ukrainski, podmiot miat zobowigzad sie do zmodernizowania
infrastruktury portowej, a w efekcie — przeksztatcenia Czornomorska w nowoczesny hub
logistyczny. Plany dotyczace udzielenia koncesji planowano ogtosi¢ w 2022 r., lecz z przyczyn
wojennych proces ten zostat zahamowany.

Na poczatku 2023 r. ogtoszono zakonczenie przetargu prywatyzacyjnego portu Ust’-Dunaj
(Kilia). Nastepnie pojawity sie jednak doniesienia, ze pierwszej prywatyzacji portu na
Ukrainie grozi niepowodzenie, poniewaz zwyciezca aukcji nie moze oddad obiektu do uzytku
ze wzgledu na nieprofesjonalne dziatania Funduszu Mienia Paristwowego Ukrainy podczas
przygotowania obiektu do prywatyzacji. Miat on wystawi¢ na aukcje nieruchomos¢, co do
ktorej nie ma prawa witasnosci. Efektem byty procesy sgdowe oraz wszczecie postepowania
karnego.

Prywatyzacja portu: Bietgorod-Dniestrowski — rowniez sie nie powiodta. Na pierwszej
aukgji, ktéra odbyta sie w marcu 2023 r., nikt nie zgtosit sie do udziatu. Odbyta sie druga
aukcja, ale zwyciezca nie wptacit wadium i utracit optate gwarancyjng (18,7 min UAH) oraz
prawo do udziatu w aukcji. Na kilku kolejnych aukcjach ponownie nie byto uczestnikéw.
Aktualnie trwa nowa aukcja (aktualne na 4 marca 2024 r.). W ramach koncesji, po
wygasnieciu umowy obiekt miatby wrdci¢ do wtasnosci panstwa/wspdlnoty terytorialnej
wraz z majgtkiem wytworzonym przez koncesjonariusza na podstawie umowy.

Umowy dot. koncesji miatyby zapewnic znacznie wiekszg kontrole nad realizacjg zobowigzan
inwestycyjnych niz umowy prywatyzacyjne. Aktualnie (wedtug stanu na poczatek marca
2024 .), projekt ustawy nr 7508 o reformie partnerstwa publiczno-prywatnego
procedowany jest w Wierchownej Radzie oraz ma rozwigzaé problemy, odnotowywane
dotychczas, a takze zmniejszyc¢ ryzyko dla potencjalnych inwestoréw — nie tylko w obszarze
transportu morskiego.
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Czarnomorska Inicjatywa Zbozowa pod auspicjami ONZ 100 TR
Rys. 23. TOP-10 krajow: eksport Ukrainy przez Czarnomorska inicjatywe zbozowa Rys. 24. Eksport zbdz i olejow roslinnych z Ukrainy
ONZ [w tonach] wg rodzajow transportu [w min t]

B Catkowity eksport Ukrainy przez korytarz zbozowy ONZ (w metrach szesciennych) 66

EGIPT Il 1551523

WtOCHY Il 2 062 420

TURCJA I 3 236 355
IZRAEL W 670612

TUNEZJA B 713518

CHINY I 7 960 950
HISZPANIA I 5 930 657

NIDERLANDY [ 1 959 233
BANGLADESZ M 1067 242

PORTUGALIA B 708 282

= W ramach Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej z trzech portéw Ukrainy: Odessa,
Czornomorsk, Pivdenny od konca lipca 2022 r. do 17 lipca 2023 r. (moment zerwania
umowy przez Rosje), z Ukrainy droga morska wyeksportowano ponad 32,9 min ton zboza i
innych produktéw spozywczych, z czego 19 min t trafito do krajow rozwijajacych sie.

I";S 2,2 1,9

,4 3,3 3,6 2,3 3,3 2,8 3,1 3,5 2,5 1,2 1,8 gug

= W celu monitorowania wdrazania Inicjatywy powotano Wspdélne Centrum Koordynacyjne ' Cze Wrz Gru Mar'23 Cze
(JCC), ktdére miescito sie w Stambule i obejmowato przedstawicieli Rosji, Turcji, Ukrainy i
Organizacji Naroddw Zjednoczonych. ONZ petni takze funkcje Sekretariatu Centrum. Statki W Morze Czarne M Dunaj porty = Samochody Kolej
wptywajgce do i z ukrainskich portédw byty kontrolowane przez zespoty JCC, w sktad ktdrych porty clgzarowe
wchodzili inspektorZy ROSji, Turcji, Ukrainy i ONZ. Opracowanie Center for Economic Strategy na podstawie Min. Infrastruktury Ukrainy, Min. Rolnictwa, ONZ, Dragon Capital.
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Eksport ptodow rolnych z Ukrainy przez porty morskie — ,korytarz ukrainski” 100

Poziom eksportu ptodéw rolnych z Ukrainy drogg morskg w grudniu 2023 r. osiggnat4 mint —
najwyzsza warto$¢ od poczatku wojny.

Ogodlny wolumen eksportu ptodéw rolnych w grudniu 2023 r. wynidst 6 mint (+32% w por. z
listopadem) i byt jedynie 0 9% nizszy niz wskazniki z przedwojennego 2021 r.

Znaczaco spadty przewozy eksportowe transportem samochodowym w zwigzku z blokadg
przewoznikow drogowych.

W 2024 r. Ministerstwo Gospodarki Ukrainy zaktada wzrost eksportu produktéw rolnych z
Ukrainy na poziomie +9% w poréwnaniu z 2023 r.

Komentarz:

przy zabezpieczeniu mozliwosci zeglugi morskiej przez porty ukrainskie doszto do odzyskania
mozliwosci eksportowych na poziomie sprzed wojny. Zaktadajgc rozwaj: przejsé granicznych z
UE i Motdawig; rozwdj szlaku dunajskiego; przedtuzenie mozliwosci korzystania ze szlakow
morskich Ukraina powinna rozwing¢ mozliwosci eksportowe dla produktéw rolnych wieksze
w porédwnaniu z okresem przed lutym 2022 r,;

nieumiejetne ksztattowanie mechanizmow kontroli naptywu (gtéwnie) zboza na rynki panstw
UE graniczacych z Ukraing moze jednak spowodowac niezadowolenie spoteczne sektora
rolnego oraz logistycznego;

W 2023 przetadunek towardw w portach morskich Ukrainy (aktywnych, na terytoriach pod
kontrolg Ukrainy) wynidst 62 min ton (w 2022. r.: 51,2 min t), z czego w relacji eksportowe;j:
56,3 min t; importowej: 5,3 min t; 0,4 min t: w relacji wewnetrznej i tranzytowej;

Nie jest to wynik poréwnywalny z tgczng wielkoscig przetadunkdw w ukraiiskich portach
przed wojng: w 2021 r.: 153,3 min t; w 2020: 159,1 min t.
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= Uzyskanie wzrostu przetadunkéw o 10 min t w warunkach wojny uznawane jest za wielki
sukces, ktéry mozliwy byt dzieki poprawieniu sytuacji bezpieczenstwa na Morzu Czarnym
poprzez dziatania sit zbrojnych Ukrainy.

= Coistotne —w 2023 r. porty naddunajskie przetadowaty 32 min t — czyli wiecej niz potowe
przetadunkéw aktywnych portdow pod kontrolg Ukrainy.

= Struktura przetadunkdw ukrainskich portéw morskich w 2023 r.:

45,5 min t: zboze; 6,3 min t: tadunki ptynne; 1,9 min t: ruda zelaza; 1,7 min t: metale
czarne;0,5 min t: materiaty budowlane; 6,1 min t: inne, w tym 677 tys. TEU.

= Kluczowy tadunek eksportowy dla eksportu Ukrainy — zboze, znaczgco poprawit swoje
wskazniki w poréwnaniu do 2022 r. W 2022 r. przetadowano w portach ukrainskich 28,8 min
ton, ale w 2023 roku juz 45,5 min t.

L
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100

uzalezniona jest od dostepnosci portow morskich Ukrainy

W informacji udzielonej przez Ml RP w dniu 4 marca 2024 r. stwierdzono, ze:

= W czasie wojny pomiedzy Ukraing a Rosjg odnotowywane sg wieksze przetadunki towarow w
polskich portach morskich, co wynika m.in. z tego, ze kierowane sg przez nie dodatkowe
wolumeny cargo stanowigcego przedmiot handlu zagranicznego Ukrainy (gtéwnie eksport;
m.in. zboze, ruda zelaza, a takze wyroby stalowe).

= |stnieje prawdopodobienstwo, ze w sytuacji zakoriczenia wojny wraz z odblokowaniem portéw
ukrainskich oraz ustabilizowaniem sytuacji na M. Czarnym, ukrainskie tadunki wraz z uptywem
czasu wrocg na wczesniejsze (powszechnie wykorzystywane przed 24 lutego 2022 r.) szlaki
transportowe, prowadzgce przez ukrainskie porty morskie. Wowczas, potoki dodatkowych
tadunkow ,,ukrainskich” do/z polskich portéw morskich ulegng ograniczeniu - co moze mieé
wptyw na wyniki polskich portow.

= Akcesja Ukrainy do UE (dostep do jednolitego rynku unijnego) - szczegdlnie w warunkach
pokojowych - prawdopodobnie przyczyni sie w stopniu znacznym do rozwoju gospodarki
ukrainskiej, jej PKB, a takze prowadzenia i lokowania nowych inwestycji w Ukrainie.
Niewykluczone, ze zwiekszy sie eksport ukrainski - nie tylko drogg ladowg wewnatrz UE, ale
takze via ukrainskie porty morskie, ktdre realnie mogg zwiekszy¢ skale swojej dziatalnosci i
rozwing¢ sie. Mogg takze staé sie atrakcyjnym miejscem do inwestowania przez inwestoréw
zagranicznych, zacheconych wizjg obstugi perspektywicznej gospodarki Ukrainy (bedgcej w UE
/ majacej dostep do jednolitego rynku UE).

= |nwestycje w portach morskich sg scisle skorelowane z kondycjg gospodarczg. Gdyby sie
okazato, ze perspektywy dla Ukrainy i jej gospodarki sg bardzo dobre, nie mozna bytoby
wykluczy¢ planéw realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych w portach morskich Ukrainy
oraz na ich zapleczu w Ukrainie (w tym przez inwestoréw zagranicznych) — ukierunkowanych
m.in. na zwiekszanie zasiegu oddziatywania doinwestowanych portéw ukraifskich oraz
oferowania przez nie bardzo konkurencyjnej palety ustug, takze dla podmiotéw prowadzgcych
swojg dziatalnos¢ w regionie. Z uwagi na odlegtosé geograficzng, nie wydaje sie jednak, aby
porty ukrainskie mogty realnie zagrozi¢ pozycji polskich portéw morskich, nie tylko na rynku
rodzimym, ale takze w regionie Europy Srodkowej (obejmujacym np. Czechy czy Stowacje).

n POLSKI BANK ROZWOJU

0Od samego poczatku wojny polskie porty morskie zaangazowane sg w pomoc Ukrainie, m.in.
poprzez obstuge przetadunkowg szerokiej gamy produktéw ukrainskiego handlu
zagranicznego, w tym m.in. zboza eksportowanego w rézne kierunki $wiata. Strona polska
potwierdza gotowos¢ do jeszcze wiekszego wsparcia strony ukrainskiej w ww. zakresie.
Kluczowg kwestig pozostaje zawieranie dokfadnie zdefiniowanych kontraktéw biznesowych
przez zainteresowanych partnerdéw ukrainskich z dziatajgcymi na terenie polskich portéw
morskich operatoréw terminali cargo - na przetadunek okreslonych towaréw, w ustalonej
ilosci, relacji oraz czasie.

Zarzady polskich portéw morskich oraz dziatajgce w portach terminale realizujg szereg
inwestycji, ktére majg na celu dalsze zwiekszenie ich zdolnosci przetadunkowych, w tym w
segmencie zboza.

Mowa m.in. o: modernizacji nabrzezy, rozbudowie powierzchni magazynowych, zakupie oraz
wprowadzaniu do eksploatacji nowych urzadzen przetadunkowych, a takze zwiekszaniu
liczby urzadzen do badania prébek zboza.

Nalezy podkresli¢, ze istotnym czynnikiem akcelerujgcym procesy inwestycyjne w portach sg
wspomniane wyzej kontrakty biznesowe, ktére dajg niejako gwarancje zwrotu poniesionych
naktadow inwestycyjnych oraz odpowiednie wykorzystywanie aktywdéw portowych.
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Polskie porty morskie — szacowane przetadunki towaréow ukrainskich A [
Ponizej przedstawiono szacunkowe dane dotyczgce tadunkdw ukrainskich obstuzonych w polskich W roku 2022 przez Port Handlowy w Kotobrzegu przetadowano 78 975,74 ton fadunkéw

portach morskich — na podstawie szacunkowych danych udostepnionych na potrzeby niniejszej pochodzenia ukrainskiego, w tym: kukurydza 70687,60 ton, $ruta stonecznikowa 2 554,70 ton,
publikacji przez ponizsze porty: zelazokrzem 2 807,28 ton, wystodki buraczane 2926,16 ton. W roku 2023 przez Port Handlowy

w Kotobrzegu przetadowano 116 331,91 ton tadunkdw pochodzenia ukrainskiego, w tym
kukurydza 95 392,17 ton, pszenica 20 939,74 ton. W latach 2022-2023 nie dokonywano
przetadunkéw towardw z destynacjg ukrainska.

W Porcie Gdansk za 2023 rok w tonach:

= Kesy 31302

= Suréwka 263 699

= Ruda zelaza 335514

= Wegiel 441 000

= Zboze 510388

= Blacha kregi 2 855

= Nawozy 4118

= RAZEM 1588 876

= W relacji importowej (nadane do Ukrainy): 328 455t
= W relacji eksportowej (nadane z Ukrainy): 1260421t

Jednoczesnie catkowity wolumen zboza przetadowanego w Porcie Gdansk, wynidost w 2023 r. 3
091 935 ton.

Towary ukrairiskie w Portach Szczecin i Swinoujscie:

2022 2023:

= Suréwka zelaza (eksport): 289,0 tys. ton = Surdéwka zelaza (eksport): 621,4 tys. ton
= Kukurydza: 63,1 tys. ton = Kukurydza: 334,0 tys. ton

= Stonecznik: 0 tys. ton = Stonecznik: 22,1 tys. ton

Gaz LNG do Ukrainy (import ukrainski)
= 2022:75,1tys. t
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Porty dunajskie Ukrainy w latach 2022-23 znaczgco zwiekszyty przetadunki oraz 100

wykazuja potencjat rozwojowy

W 2023 r. w portach naddunajskich przetadowano ponad 29 min ton tadunkdw. Jest to wzrost
prawie 6-krotny w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Aktualnie sredniomiesieczne
przetadunki w portach dunajskich Ukrainy wynoszg ok. 3,5 min t/miesigc.

Warto wspomnieé, ze w 2021 r. paristwowa spétka ,,Ukrainska zegluga dunajska” (Ukrain’ske
Dunaysk’e Paroplavstvo) przewiozto jedynie 2,2 min t towarow.

W 2023 r. otwarto 23 punkty przetadunkowe oraz na etapie realizacji (wg stanu na luty 2024 r.)
jest kolejne 15 punktéw w portach Izmait oraz Reni.

W latach 2022-23 wykonano pogltebienie dna rzeki oraz poprawiono mozliwosci floty rzecznej
(zwiekszono liczebnos¢ statkdw oraz zatdg).

W planach na 2024 r. znajdujg sie nastepujace dziatania:
= utrzymywanie i pogtebianie dna rzeki;

= cyfryzacja proceséw w portach Dunaju oraz potgczenie ich w jeden system dyspozytorski z
portami Wielkiej Odessy;

= techniczne zabezpieczenie ruchu statkdw rzecznych;
= remonty drég dojazdowych i kolei do portédw rzecznych;

= rozszerzanie nomenklatury towaréw przetadowywanych w portach Dunaju.

Rzadowe plany rozwoju infrastruktury portéw dunajskich (min. 1 mid USD):

W szczegdlnosci planuje sie:

Pogtebienie dna rzeki: 170 min USD;

Rozbudowe floty: 160 min USD;

Rozbudowe urzgdzen przetadunkowych: 60 min USD;

Modernizacje przejs¢ granicznych: Reni, Starokozache, Tabaki: 227 mln USD.
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W dostepie do portéw dunajskich planuje sie realizacje nastepujacych projektow:
= rozwoj drogi M-15 Odessa — Reni;

= budowe tunelu pod mostem w miejscowosci Zatoka.

Z kolei w opublikowanym w lutym 2024 r. RDNA3, autorstwa Banku Swiatowego wskazuje sie,
ze potrzeby w zakresie odbudowy infrastruktury portéw naddunajskich Ukrainy wynoszg 52,5
mln USD — dotyczg naprawy szkdd zadanych w wyniku rosyjskich atakow.

Nalezy spodziewac sie, ze ww. projekty rzadowe bedg planowane do zgtaszania w celu
otrzymania do wsparcia ze srodkéw zewnetrznych.
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Mozliwosci wspierania polskich inwestycji zagranicznych w obszarze logistyki —

instrumentarium BGK

Obecnie w Ukrainie BGK moze finansowac zaréwno eksport towardw i ustug, jak i inwestycji
zagranicznych polskich przedsiebiorstw. Podstawowym instrumentem wsparcia eksportu w
Ukrainie jest akredytywa dokumentowa. Dzieki niej BGK moze $Sciggnac ryzyko z polskiego
eksportera oraz sfinansowac odroczenie ptatnosci: polski eksporter otrzymuje $rodki od razu
po wysytce towardw, podczas gdy ukrairiska strona ma do dwdch lat na sptate naleznosci.
Akredytywa mozna zabezpieczy¢ i/lub sfinansowa¢ do 100% wartosci kontraktu.

BGK moze takze obstuzy¢ akredytywy importowe dla polskich spétek importujgcych towary z
Ukrainy.

Dla dtuzszych projektéw inwestycyjnych w Ukrainie lub eksportu débr kapitatowych, BGK moze
zaoferowac kredyt dla banku nabywcy, wykup wierzytelnosci eksportowych lub kredyt dla
nabywcy. Dzieki tym rozwigzaniom, ukrainski importer moze otrzymac finansowanie dla
projektow inwestycyjnych, gdzie polska firma bedzie eksportowata polskie towary o
charakterze inwestycyjnym (np. linie produkcyjne) lub brata udziat w zagranicznej inwestycji
jako wykonawca lub gtéwny podwykonawca. Kredyt moze by¢ udzielony na stopie zmiennej
(np. EURIBOR), lub statej CIRR, najnizszej statej stopie referencyjnej, ktérg moga oferowac
instytucje rozwoju w OECD. Maksymalna kwota kredytu to 85% wartosci kontraktu.

Dodatkowo, BGK moze wystawié¢ na zlecenie polskiej spétki gwarancje albo regwarancje, np.
przetargowe, dobrego wykonania, a takze udzieli¢ kredytu inwestycyjnego przeznaczonego na
ekspansje kapitatowg w Ukrainie. Podstawowym zabezpieczeniem kredytu jest polisa
ubezpieczeniowa KUKE. Szczegétowe warunki finansowania, w tym zabezpieczenia wymagajg
indywidualnej analizy projektu.

W latach 2024-27 Unia Europejska planuje przeznaczy¢ do 50 mld EUR w formie grantow i
kredytéw na odbudowe i transformacje gospodarczg Ukrainy. Jednym z gtéwnych celéw
Ukraine Facility jest wzmocnienie ukrainskiego potencjatu inwestycyjnego, poprzez m.in.
mitygowanie ryzyk zwigzanych z inwestowaniem przez podmioty gospodarcze z UE. Instrument
ma stworzy¢ warunki umozliwiajgce realizacje procesu akcesyjnego poprzez realizacje szeregu
reform oraz inwestycji. BGK jako jedyny podmiot w Polsce posiada akredytacje ze
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strony Komisji Europejskiej (tzw. Pillar Assesment) oraz prowadzi rozmowy w zakresie
oferowania instrumentéw gwarancyjnych w ramach Ukraine Facility, w celu wzmocnienia
udziatu polskiego biznesu w odbudowie Ukrainy.

Wspétpraca z instytucjami rozwoju: mozliwosci wsparcia podmiotéw polskich (w tym BGK)
oraz biezgce informacje dotyczace przetargédw w Ukrainie, w tym realizowanych przez
instytucje miedzynarodowe prezentowane s3 na stronie:
https://pfr.pl/ukraina.html?need=Ukraina

o BPAIH 0  BKUKE BPARP
O rp Grupa PFR PGI STWA Grupa PFR Grupa PFR
| |
. inwestycje . . handel . bankowos$¢ ubezpieczenia przedsiebiorczos¢
i restrukturyzacja i Inwestycje

program rzadowy Finansowe
Wspieranie Eksportu

wsparcie inwestycji uzupetniajgce instrumenty wsparcia

eksporteréw
kredyty dla nabywcy
wykupy wierzytelnosci
kredyty dla banku nabywcy

kredyty strukturyzowane
na finansowanie ekspansji
zagranicznej polskich
przedsiebiorstw

= kredyty inwestycyjne*z gwarancja
KUKE S.A.

* kredyty obrotowe (do 2 lat) z
gwarancjg KUKE S.A.

* finansowania taricucha dostaw

" gwarancje w obrocie
zagranicznym

* linie na gwarancje oraz

akredytywy

diugoterminowe
(powyiej 2 lat)

* akredytywy zagraniczne:
* potwierdzanie
= dyskontowanie
= postfinansowanie

= prefinansowanie eksportu

. krotkoterminowe

g (do 2 lat)

*Finansowanie projektow zwiekszajacych eksport z Polski

Zrédto: materiaty promocyjne BGK.
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Mozliwosci wspierania polskiej logistyki przez KUKE

Na podstawie znowelizowanej latem 2023 r. ustawy o ubezpieczeniach gwarantowanych
przez Skarb Panstwa KUKE wdraza program reasekuracji krajowych zaktadéw ubezpieczen,
dzieki ktéremu beda one mogty udziela¢ ochrony polskim firmom transportowym na
wypadek szkdd z tytutu wojny poniesionych na terytorium Ukrainy. Dotychczas transport
realizowany byt gtdwnie przez tabor i kierowcdw ukrainskich, ktéry nie jest w stanie pokry¢
wszystkich potrzeb zwigzanych z odbudowa kraju. Polska jako panstwo sgsiadujace jest
logistycznym hubem, przez ktdry trafia duza cze$¢ towarédw importowanych z Unii
Europejskiej. Program reasekuracji umozliwi polskim firmom transportowym dziatanie na
terytorium Ukrainy, zwiekszajgc mozliwosci krajowego eksportu na ten rynek, i jednoczesnie
poprawi infrastrukture stuzgcg zaopatrzeniu Ukrainy.

Propozycja umowy reasekuracji zostata wstepnie skonsultowana z zaktadami ubezpieczen za
posrednictwem Polskiej Izby Ubezpieczen. Réwnoczesnie poprzez UOKIK zainicjowany zostat
proces notyfikacyjny w Komisji Europejskiej, ktory bedzie miat na celu uzyskanie pewnosci
prawnej, ze przygotowany program reasekuracji nie zawiera elementéw niedozwolone;j
pomocy publicznej. Trudno okresli¢ doktadnie, kiedy to rozwigzanie zacznie obowigzywad.
Ryzyko transportowe obejmie ryzyko poniesienia uszczerbku majgtkowego objetego
ubezpieczeniem przez podstawowego ubezpieczyciela na skutek wszelkich nastepstw, ktére
wystgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:

wojny, inwazji, najazdu, wrogich dziatan obcego panstwa, dziatarh o charakterze wojennym
(niezaleznie od tego czy wojna zostata wypowiedziana, czy nie), wojny domowej, rebelii,
buntu, rewolucji, powstania, rozruchdw, strajku, lokautu, niepokojow spotecznych, aktow
sabotazu, porzuconych min, torped, bomb lub innej porzuconej broni wojennej,
zdetonowanej broni wojennej funkcjonujgcej z wykorzystaniem rozszczepienia atomowego
lub jadrowego i/lub reakcji termojgdrowej albo reakcji o podobnymcharakterze, zamieszek
wewnetrznych wojskowego lub cywilnego zamachu stanu, przewrotu wojskowego, prob
przechwycenia wtadzy, zamieszek spotecznych, blokad;
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aktow terroryzmu, przez ktére rozumie sie dziatania majgce na celu wprowadzenie chaosu,
zastraszenie ludnosci lub dezorganizacje zycia publicznego dla osiggniecia okreslonych
skutkéw ekonomiczno-politycznych;

zorganizowanych dziatan lub dziatan w ztym zamiarze oséb dziatajgcych w imieniu lub w
powigzaniu z organizacjami politycznymi;

konfiskaty, nacjonalizacji, rekwizycji, zajecia, ograniczenia, przywtaszczenia, zniszczenia,
uszkodzenia lub przetrzymania mienia przez organy panstwowe do tego uprawnione, nawet
w wyniku ich dziatania bez podstawy prawnej;

emisji, uwolnienia lub rozpylenia substancji chemicznych lub biologicznych zwigzanych z
dziataniami wojennymi.

Reasekurowane przez KUKE bedg grupy ubezpieczen, zgodnie z zatgcznikiem do ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (UDUIR):
ubezpieczenia casco pojazdéw lgdowych, z wyjgtkiem pojazdéw szynowych, obejmujace
szkody w pojazdach samochodowych i pojazdach lgdowych bez wtasnego napedu (grupa 3),
ubezpieczenia casco pojazdédw szynowych, obejmujgce szkody w pojazdach szynowych
(grupa 4), ubezpieczenia przedmiotdéw w transporcie, obejmujgce szkody w
transportowanych przedmiotach, niezaleznie od kazdorazowo stosowanych srodkéw
transportu (grupa 7), ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wszelkiego rodzaju,
wynikajgcej z posiadania i uzytkowania pojazdéw lgdowych z napedem wtasnym, tgcznie z
ubezpieczeniem odpowiedzialnosci przewoznika (grupa 10), ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej (ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej ogdlnej) nieujetej w
grupach 10-12 (grupa 13).
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“ Niniejsza publikacja (dalej: ,,Publikacja”) stanowi utwor i jest prawnie chroniona zgodnie z sporzadzenia. Publikacja zostata sporzgdzona na podstawie informacji dostepnych
ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Powielanie bgdz publicznie w momencie jej sporzadzenia, danych posiadanych przez Bank lub pozyskanych
publikowanie w jakiejkolwiek formie niniejszej Publikacji, w catosci lub w czesci, lub ze zrédet wiarygodnych dla Banku aktualnych na moment jej sporzadzenia i nie bedzie
wykorzystywanie materiatu do wtasnych opracowan celem publikacji, bez pisemnej zgody podlegac aktualizacji. Bank nie gwarantuje kompletnosci, prawdziwosci lub doktadnosci
Banku, jest zabronione. danych Zrédtowych.

Publikacja zawiera wytgcznie informacje ogdlne, w zwigzku z tym nie stanowi ona Bank nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne decyzje, w tym decyzje inwestycyjne,

Swiadczenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego jakichkolwiek ustug, w szczegdlnosci czy dziatania podjete na podstawie niniejszej Publikacji ani za jakiekolwiek szkody
rekomendacji, analizy biznesowej, finansowej, porady inwestycyjnej, podatkowej, prawnej,  poniesione przez jakgkolwiek osobe w wyniku takich decyzji czy dziatan.
lub innego typu. Publikacja nie stanowi réwniez oferty w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7,
Niniejsza Publikacja wyraza wiedze oraz poglady autoréw wedtug stanu na moment jej 00-955 Warszawa; Infolinia: 801 598 888, +48 22 599 8888 e-mail: bgk@bgk.pl
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Aneks 1. Lista projektow dot. Ukrainy zrealizowana przez PKP Polskie Linie Kolejowe 1@0

S.A., wraz ze zrodtami finansowania 1/2

= KPG Medyka — Mosciska Il — koszt 84 013 739,28 zt - budzet paristwa;
= KPG Werchrata — Rawa Ruska — koszt 10 443 476,82 zt - budzet panstwa;

= Linia kolejowa nr 92 Przemysl Gtéwny — Medyka (1520 mm), stacja Hurko tor nr 104 — koszt
4 065 000 zt - budzet panistwa;

= Linia kolejowa nr 102 Przemysl Gtéwny — Malhowice (Granica Panstwa) — koszt 47 113
061,17 zt - srodki wtasne;

= Zmiana kategorii przejazdu kolejowo-drogowego z A na B w km 4,675 na linii kolejowej nr
102 Przemysl Gtdwny — Malhowice — koszt 1 129 186,99 zt — budzet panstwa;

= Linia kolejowa nr 108 Stréze — Kroscienko (Granica Panstwa) pojedyncza wymiana
podktaddw wraz z uzupetnienie ttucznia i podbiciem toru na odcinku Ustrzyki Dolne —
Kroscienko (Granica Panstwa) — koszt 7 113 516,95 zt - Srodki wtasne;

= Naprawa gtéwna przejazdu kolejowo-drogowego kategorii A w km 143,702 linii kolejowej nr
108 Strdéze — Kroscienko — koszt 727 000 zt - Srodki wtasne;

= Modernizacja przejazdu kolejowo-drogowego kategorii A w km 151,112 linii kolejowej nr
108 Stréze — Kroscienko — koszt 2 299 148,63 zt - Srodki wtasne;

= Linia kolejowa nr 91 Krakdw Gtéwny — Medyka, stacja Medyka tor nr 34 — koszt 2 300 000 zt
- Srodki wtasne;

= Koszty uméw zlecen na wygtaszanie zapowiedzi megafonowych w stacji Rzeszow oraz
Przemysl — koszt 44 673,72 zt;

= Budowa peronu dla KPG na linii kolejowej nr 102 przy granicy z Ukraing — koszt 3 196 000,00
zt. - pierwszy naktad w lipcu 2023 — srodki wtasne;

= KGP Dorohusk —Jagodzin, linia nr 7 - Modernizacja toru nr 2 w stacji Chetm oraz na szlaku
Chetm Wschodni - Brzezno linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk —

n POLSKI BANK ROZWOJU

BGK

FOLSKI BANK
ROZWOTT

8 639 571,94 zt netto — srodki wtasne;

KGP Dorohusk — Jagodzin, linia nr 63 - Prace Inwestycyjne na przejsciu granicznym Dorohusk
-Jagodzin - Etap I. (gtéwnym celem byta modernizacja toréw stacyjnych wytgczonych z
eksploatacji na stacji) — 6 441 163,90 zt nett. - budzet panstwa;

KPG Hrebenne — Rawa Ruska, linia kolejowa nr 69, 72,101 - naprawa toru nr 1 linii kolejowe;j
nr 69 Rejowiec - Hrebenne na odcinku Zawada - Hrebenne w km 54.000 - 138.800, na linii nr
101 Munina - Hrebenne w km 76.400 - 82.750, nr 72 Zawada - Hrubieszow Miasto, tor nr 2a
i 2b w stacji Hrubieszow Miasto — koszt 2 493 618,00 ztf - Srodki wtasne;

KPG Hrebenne — Rawa Ruska - naprawa nawierzchni przejazdéw kolejowo — drogowych linia
kolejowa nr 69 Rejowiec — Hrebenne linia nr 72 Zawada- Hrubieszéw Miasto — koszt 166
140,00 ztf - srodki wtasne;

Roboty utrzymaniowo — naprawcze na linii nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk,
linii nr 69 Rejowiec — Hrebenne, linii nr 72 Zawada - Hrubieszéw Miasto w zakresie; wymiany
szyn, wymiany podktadéw drewnianych na drewniane, wymiany podrozjazdnic, spawania
termitowego szyn oraz mechanicznej regulacji w planie i profilu toru i rozjazdéw - koszt 2
641 954,96 zt - srodki wtasne; koszt 3 000 000 zt - Srodki wtasne;

Linia kolejowa nr 91 Krakdéw Gtéwny — Medyka, stacja Medyka tor nr 36 — koszt 2 550 000 zt
- Srodki wtasne;

Linia kolejowa nr 108 Strdze — Kroscienko (Granica Panstwa) pojedyncza wymiana
podktaddéw wraz z uzupetnienie ttucznia i podbiciem toru na odcinku Ustrzyki Dolne —
Kroscienko (Granica Panstwa) - koszt 2 442 000 zt — Srodki wtasne;

KGP Dorohusk — Jagodzin, linia nr 7 - Modernizacja toru nr 2 w stacji Chetm oraz na szlaku
Chetm Wschodni - Brzezno linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk —
4 659 005,89 zt. netto srodki wtasne;
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= KGP Dorohusk —Jagodzin, linia nr 63 - Prace na
linii nr 63 na odcinku Dorohusk — Chetm, Etap
II” w ramach Projektu pn.: ,,Prace na przejsciu
granicznym Dorohusk — Jagodin” — 13 795
676,23 zt netto. — budzet panistwa;

= KPG Hrebenne — Rawa Ruska, linia kolejowa nr
69 - Odtworzenie potaczenia kolejowego
Hrebenne -Rawa Ruska z RP do Ukrainy linia
kolejowa nr 69 Rejowiec- Hrebenne. — 5 499
132,22 zt netto. — budzet panstwa;

= Naprawa gtdwna torunr 42 i 44 wraz z
wymiang 4 rozjazdéw w stacji Medyka na linii
kolejowej nr 91 Krakow Gtowny — Medyka —
koszt 7 999 716,39 zt netto — Srodki wtasne;

= Rewitalizacja toréw nr 101, 102 (1520 mm)
wraz z przylegtymi rozjazdami na linii kolejowej
nr 92 Przemysl Gtéwny — Medyka. — 6 099
334,56 zt netto Srodki wtasne;

= Remont 18 szt. obiektéw inzynieryjnych na linii
kolejowej nr 108 Stréze — Kroscienko odcinek
Nowy Zagérz — Kroscienko — 6 599 734,00 zt
netto srodki wtasne;

= Naprawa biezgca toru linii kolejowej nr 92

Przemysl Gt.- Medyka (SZ) szlak Przemysl Gt. —
Hurko — 1 393 662,85 zt netto Srodki wtasne.
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Aneks 2. Zobowigzanie Strony rzagdowej wobec protestujgcych przedstawicieli 100

przedsiebiorstw przewozéw drogowych

Strona rzgdowa zobowigzata sie realizacji dziatan, przedstawionych w siedmiu ponizszych
punktach:

1.

Monitorowanie realizacji dokonanych uzgodnien strony polskiej ze strong ukraifiska w dniach
20 grudnia 2023 r. w Warszawie oraz 22 grudnia 2023 r. w Kijowie, w szczegdlnosci dziatan
bedacych po stronie ukrainskiej:

Uruchomienie w ramach pilotazu (na 1 miesigc) na DPG Dorohusk — Jagodzin rejestracji w
e-kolejce pojazddw ciezarowych bez tadunku w ramach osobnego strumienia i wydzielenie
dla pojazdéw na pusto 4 odrebnych paséw ruchu;

Catkowite wytgczenie w ramach pilotazu (na 1 miesigc) z systemu e-kolejka na DPG
Malhowice — Nizankowice wszystkich pustych pojazdédw powracajgcych z Ukrainy pod
warunkiem zakoriczenia protestu;

Wystosowanie apelu do ukrainskich przewoznikow o niestosowanie odpraw pojazdéw na
DPG Dothobyczow — Uhrynéw;

Zasady funkcjonowania e-kolejki bedg jednakowe dla przewoznikdw z Polski i Ukrainy;

Wydtuzenie okresu pobytu pojazddéw ciezarowych zarejestrowanych za granicg na
terytorium Ukrainy z 20 dni do 60 dni oraz dziatanie na rzecz zapewnienia petnej
wzajemnosci.

Minister Infrastruktury bedzie kontynuowat dialog z Unig Europejskg i przekaze Komisji
Europejskiej propozycje strony polskiej zmian do Umowy UE — Ukraina ws. transportu
drogowego towaréw;

Minister Infrastruktury rozpocznie rozmowy z Komisjg Europejskg w zakresie pozyskania
wsparcia finansowego dla polskich przedsiebiorcéw transportu drogowego, ktdrzy utracili
mozliwosé wykonywania operacji transportowych na rynkach wschodnich lub mozliwos¢ taka
majg znacznie ograniczong w wyniku sankcji UE i kontr-sankcji Rosji i Biatorusi jak i wojny na
Ukrainie.

POLSKI BANK ROZWOJU

Wzmocnienie systemu kontroli Inspekcji Transportu Drogowego, we wspotpracy z Policjg i
Krajowa Administracjg Skarbowg, w zakresie eliminowania nieuprawnionych i nieobjetych
Umowa UE — Ukraina przewozdéw (kabotaz oraz cross-trade).

Na najblizsze posiedzenie Zespotu do spraw rozwigzania problemow na polsko-ukraifskiej
granicy powotanego w Ministerstwie Infrastruktury (nie pdzniej niz 2 tygodnie od
zaprzestania protestu) zaproszenia zostang przedstawiciele Komitetu Protestujgcych.
Przedmiotem posiedzenia bedzie kompleksowe omdéwienie mozliwosci realizacji postulatow
branzy transportu drogowego, w tym dotyczgcych wsparcia finansowego, a takze zmian
ustawowych w kierunku uszczelnienie systemu SENT i wyeliminowania niezgodnych z
prawem praktyk (...).

Po zakonczeniu prac ww. Zespotu w Ministerstwie Infrastruktury powotana bedzie przy
Ministrze Infrastruktury Rada Doradcza ztozona z przedstawicieli Srodowisk przewoznikéw
drogowych, ktéra bedzie sie spotykata cyklicznie, w sktad ktérej bedg wchodzi¢ m.in.
Przewodniczgcy zgromadzen;

Ministerstwo Infrastruktury przygotuje w styczniu 2024 r. projekt ustawy majacej na celu
doprecyzowanie obowigzkdw spedytoréw, nadawcow i odbiorcéw w zakresie zlecania
przewozu drogowego podmiotom nieuprawnionym oraz zwiekszenie kar pienieznych z tego
tytutu.
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