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Wstep

Europa jest najszybciej ocieplajacym sie kontynentem w skali globu. Od lat 80. §rednia
temperatura rosnie tu dwa razy szybciej niz w innych czes$ciach swiata. Zmiany klimatu ude-
rzaja szczegolnie mocno w europejska gospodarke. Coraz czestsze susze, pozary i powodzie
unaoczniaja skale kosztdw, jakie niesie za sobg globalne ocieplenie.

Geopolityczne polozenie Europy uleglo pogorszeniu. Agresja Rosji na Ukraine, zaostrza-
jace sie relacje gospodarcze z Chinami oraz perspektywa powrotu Donalda Trumpa do Biatego
Domu sprawiaja, ze bezpieczenstwo w wymiarze militarnym i ekonomicznym staje sie klu-
czowa kwestia dla europejskich stolic i Brukseli.

Ceny energii w Europie pozostaja dwukrotnie wyzsze niz w USA czy Chinach. W kon-
sekwencji firmom trudno sie utrzymad, a czes¢ z nich - zwtaszcza w przemysle - rozwaza
zamykanie fabryk i przenosiny poza Wspodlnote. Jednoczesnie badania spoteczne pokazuja, ze
cho¢ ludzie chea uzyskac korzysci z dekarbonizacji, obawiaja sie kosztow, jakie beda musieli
ponies¢ wskutek jej wdrozenia. Staje sie to pozywka dla sit antysystemowych.

Europa nie odwrdci sie od transformacji energetycznej. W czerwcowych wyborach do
PE Europejczycy chetniej niz w poprzednich latach glosowali na ugrupowanie prawicowe
kontestujace ambitng polityke klimatyczna, niemniej wladze w instytucjach unijnych nadal
bedzie sprawowac triumwirat chadekow, socjalistow i liberatow, ktorzy popieraja agende
Europejskiego Zielonego Ladu.

Europa osiagnela ogromny sukces dzieki dekarbonizacji. Transformacja rozerwala zwigzek
miedzy wzrostem ekonomicznym i wzrostem emisji. Dzieki unijnej polityce klimatycznej od
1990 1. emisje CO2 w krajach UE zmalaly facznie 0 32,5 proc., przy wzroscie PKB o 66 proc. W tym
czasie chinska gospodarka wzrosta 14-krotnie, zwiekszajac emisje 5-krotnie, a amerykanska urosta
dwukrotnie i utrzymata swoj poziom emisji.

Kontynuacja transformacji lezy w interesie Europy. Zaproponowana przez KE redukcja
emisji 0 90 proc. do 2040 r. pozwoli zmniejszy¢ liczbe przedwczesnych zgonow spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza z 466 tys. rocznie w 2015 r. do 196 tys. rocznie w 2040 1., a takze
zredukowac zwiazane z tym koszty z okoto 1,7 bln euro w 2015 r. do 670 mld euro w 2040 r. Same
gospodarstwa domowe moga zaoszczedzi¢ na tym do 449 mld euro w perspektywie 2040 r.
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Wegiel coraz bardziej ciazy polskiej gospodarce. Juz teraz Polska mierzy sie z jednymi
z najwyzszych cen energii elektrycznej w hurcie w Europie, na co wptywa najwyzsza w UE
emisyjnos¢ krajowej energetyki. Obecnie, by w Polsce wyprodukowac jedng MWh pradu, trzeba
wyemitowac 810 kg CO2. W Niemczech wskaznik ten wynosi 310 kg, a we Francji zaledwie
20 kg. Mimo to narracja o korzysciach wynikajacych z transformacji przegrywa z antyklima-
tyczna retoryka. W Polsce poparcie dla osiagniecia neutralnosci klimatycznej spadto w ciggu
ostatnich trzech lat o potowe, do 25 proc.

Najblizsze lata zadecyduja o dalszej trajektorii europejskiej transformacji. Zblizajaca
sie polska prezydencja w Radzie UE bedzie czasem decyzji w sprawie celu klimatycz-
nego UE na 2040 r. oraz poczatkiem rozméw o nowym budzecie Wspdlnoty na lata
2028-2034. Niniejsze opracowanie stanowi diagnoze etapu transformacji energetycz-
nej w UE i Polsce. Pokazujemy korzysci, jakie mozemy uzyskaé¢ dzieki dokonczeniu
dekarbonizacji w sferze ekonomicznej i geopolitycznej, ale tez zagrozenia zwiazane
ze zbyt szybkim tempem zmian.
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Ekonomia:
odbudowa konkurencyjnosci

Unia Europejska jeszcze jest globalnym liderem w produkg;ji
energii z OZE. W 2023 r. odnawialne zrédta odpowiadaty za
44 proc. produkcji energii elektrycznej w krajach Wspdlnoty.
Dla poréwnania: w Chinach byto to 30 proc., aw USA

22 proc.!. Ogtoszony w grudniu 2019 r. Europejski Zielony
tad jest kluczowa agenda rozwoju UE - ma uniezaleznic ja
od importu paliw kopalnych i sta¢ sie motorem modernizacji
gospodarki. Z kolei osiggniecie neutralnosci klimatycznej
przez UE do 2050. jest zobowigzaniem prawnym - w 2021r.
zapisano go w Europejskim Prawie Klimatycznym. Nie
odbedzie sie to bez przeszkdd.
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Transformacja' energetyczna stala sie dla UE wehikutem do budowy ekonomicznej niezaleznosci
od importu paliw kopalnych. Tylko w 2023 r. w UE oddano do uzytku 56 GW mocy w instalacjach
fotowoltaicznych i 17 GW w farmach wiatrowych, a wysoka produkcja energii z OZE pozwolita
ograniczy¢ konsumpcje gazu i wegla odpowiednio 0 15 i 26 proc.2.

Dekarbonizacja umozliwila tez rozerwanie zwigzku miedzy wzrostem ekonomicznym i wzrostem
emisji. W gospodarkach opartych na paliwach kopalnych wzrost PKB jest mozliwy tylko dzieki
wiekszej produkeji gazow cieplarnianych. Tymczasem dzieki unijnej polityce klimatycznej od
1990 r. emisje CO, w krajach UE zmalaty facznie o 32,5 proc., przy wzroscie PKB 0 66 proc. Pod
tym wzgledem Europa dokonata najwiekszego postepu na tle innych rozwinietych gospodarek.

Obecnie narzedziem realizacji klimatycznych ambicji UE jest ,,Fit for 55”, czyli zaprezento-
wany w lipcu 2021 r. przez Komisje Europejska pakiet zmian w przepisach, ktory ma umozliwié¢
Wspolnocie osiggniecie redukcji emisji CO, o 55 proc. do 2030 r. w stosunku do poziomu z1990 1.
Pakiet zmienia paradygmat transformacji energetycznej w UE. Dotad ograniczala sie ona do
energetyki i przemystu, ale ,,Fit for 55” ma na celu objecie transformacja catej gospodarki, w tym
sektordw, ktore do tej pory nie musialy sie dekarbonizowac, np. transport czy ogrzewnictwo
budynkow.

UE oparta swoja polityke klimatyczng na budowie kompleksowego systemu regulacji, ktorego
najwazniejszym elementem jest system handlu emisjami ETS. Zmusza on podmioty emitujace
CO2 do kupowania specjalnych certyfikatow, ktorych cena z biegiem lat jest coraz wyzsza. To
najskuteczniejszy model dekarbonizacji, cho¢ jego skutkiem ubocznym jest wzrost cen energii
w sektorach lub krajach, ktore sie wolno dekarbonizuja i wciaz sa uzaleznione od paliw kopalnych.
W konsekwencji rosnie ryzyko tzw. ucieczki emisji (carbon leakage)®. Od 2012 do 2023 r. w ramach
EU ETS sprzedano uprawnienia do emisji o warto$ci 150 mld euro, ktére panstwa cztonkowskie
- zgodnie z europejskim prawem — powinny byly przeznaczy¢ na cele klimatyczne®.

Inwestowanie w transformacje energetyczng
stato sie nie tylko sposobem na obnizanie
emisji i walke z kryzysem klimatycznym, ale
przede wszystkim sposobem na stymulacje
gospodarek mierzacych sie z kryzysem,
pandemig czy skokiem inflacji.

1 Ember Climate, Zmiana kursu: Polska energetyka w 2023 r.: https:/ember-climate.org/pl/insights/in-brief/zmiana-kursu-pol-
ska-energetyka-w-2023-r/ [dostep: 09.09.2024]
2 European Commission, Impact Assessment Report, 6.02.2024, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a-

6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 09.09.2024]

3 Takie ryzyko ma mi ¢ graniczny podatek weglowy (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM). Naktada on optaty
za emisje réwniez na towary producentéw spoza UE. Prowadzi to do wyréwnania konkurencyjnosci unijnych producentéw
sprzedajgcych na wewnetrznym rynku z producentami z panstw trzecich, chcagcymi eksportowac swoje produkty do UE

4 European Commission, Impact Assessment Report
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Pandemia COVID-19 oraz pdzniejszy kryzys energetycznych i rosyjska agresja na Ukraine w 2022 .
zachwialy pozycja Unii. Najwiekszy cios spadl na Niemcy, ekonomiczny silnik kontynentu,
ktorego wzrost ekonomiczny i ekspansja eksportowana przez lata oparte byty na tanim gazie
z Rosji. Odciecie dostaw surowca wpedzito tamtejszy przemyst w kryzys. Odpowiedzia obecnej
niemieckiej koalicji jest gwaltowne przyspieszenie rozwoju OZE, z celem 80 proc. na rok 2030,
ktore jednak nie przyniosto jeszcze dostatecznie duzych efektow.

Kryzys energetyczny uderzyt tez w gospodarstwa domowe. Tylko w 2022 1. 16 proc. europejskich
konsumentow doswiadczylo trudnosci z optaceniem rachunkow za energie, a 71 proc. z nich
musiato zmieni¢ nawyki, by energie oszczedzaé. Problem ubdstwa energetycznego (mierzonego
jako niezdolno$¢ do zapewnienia odpowiedniego komfortu cieplnego) pogtebit sie i dotknat
9,3 proc. ludnosci UE, czyli okoto 40 mln 0s6b, wobec 30 mln w 2021 r.°. Jednoczesnie Europa
zaczeta odczuwac rosnaca presje ze strony swoich zagranicznych partneréow. USA i Chiny wdro-
zyly ambitnie polityki w zakresie przyspieszenia transformacji energetycznej, ale skupity sie
przy tym na rozwoju wilasnej bazy przemystowe;j.

Nowe wyzwania wymusity na UE przewartosciowanie priorytetow energetycznych.
Wspdlnota postawila na ratowanie gospodarek przed kryzysem, a takze wdrazanie
mechanizmdw chronigcych odbiorcéw przed wysokimi cenami energii. Ogloszony w 2022 .
plan REPowerEU zatozyt takie przyspieszenie rozwoju OZE, by juz w 2027 r. wyzwoli¢ Europe
z zaleznosci od importu weglowodorow z Rosji. Udzial rosyjskiego gazu rurociagowego w impor-
cie do Unii spadt z ponad 40 proc. w 2021 r. do 8 proc. w 2023 r. W tym czasie z powodzeniem
udalo sie dokonczy¢ przejecie zdecydowanej wiekszosci elementdw z ,Fit for 55, tworzac regu-
lacyjna podstawe do dalszego przyspieszenia transformacji.

Europejska polityka klimatyczna z narzedzia
realizacji gospodarczych ambicji Unii stata
sie narzedziem realizacji geopolitycznych
interesow Europy.

Wyznaczenie nowego celu redukcji emisji na 2040 r. bedzie jednym z kluczowych zadan dla
unijnych instytucji w 2025 r. Zgodnie z szacunkami samej KE 90-procentowa redukcja emisji
do 2040 r. wymusi niemal zupeina eliminacje paliw kopalnych w europejskiej elektroenergetyce
do konca lat 30. XXI w. W praktyce oznacza to odejscie od wegla, ale tez zmniejszenie roli gazu.
Wszystkie emisyjne elektrownie, ktore pozostana w ruchu w 2040 r., beda musiaty by¢ wyposa-
zone w instalacje wychwytu i magazynowania CO2. Gra jest warta §wieczki. Samo ograniczenie
emisji 0 90 proc. do 2040 r. pozwoli zmniejszy¢ liczbe przedwczesnych zgondw spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza z 466 tys. rocznie w 2015 r. do 196 tys. rocznie w 2040 r., a takze
zredukowac zwigzane z tym koszty z okoto 1,7 bln euro w 2015 r. do 670 mld euro w 2040 r.°.

5 Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej na 2023 r, 24.10.2023, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 09.09.2024]
6 European Commission, Impact Assessment Report
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Dla powodzenia transformacji energetycznej
kluczowe bedzie utrzymanie niskich cen
energii dla biznesu i odbiorcéw domowych.

Samo wdrozenie pakietu ,,Fit for 55” moze obnizy¢ rachunki za energie gospodarstw domowych
0 jedna czwarta do 2030 r., przy spadku cen w hurcie o 7 proc. (poréwnujac z poziomem z 2020 1.).
Do 2035 1. redukcja rachunkow moze wyniesé¢ dwie trzecie przy spadku cen hurtowy o 12 proc.”.
Warunkiem jest jednak niemal pelna dekarbonizacja sektora energetycznego w UE, czyli odej-
scie od wegla do konca obecnej dekady i zredukowanie wykorzystania gazu do minimum. Do
tego konieczne bedzie radykalne zwiekszenie udziatu pomp ciepta w sektorze cieptowniczym,
samochodow elektrycznych w transporcie oraz trzykrotne przyspieszenie termomodernizacji
budynkow w latach 30.

Osiagniecie takiego tempa transformacji moze okaza¢ si¢ niemozliwe ze wzgledu na brak
mozliwosci taniego i niemisyjnego bilansowania funkcjonowania systemow energetycz-
nych. Wyzwaniem bedzie tez mobilizacja odpowiednich §rodkow finansowych. Jednak sama
perspektywa osiagniecia ogromnych oszczednosci poprzez odchodzenie od paliw kopalnych daje
jednoznaczne korzysci. Gospodarstwa domowe w krajach Unii moga zaoszczedzi¢ do 449 mld
euro w perspektywie 2040 r.5.

Ekspansja OZE i Zrédet bezemisyjnych
bedzie ograniczac presje na wzrost
cen energil.

Pomoc z europejskich srodkow otrzymaja odbiorcy najbardziej narazeni na skutki szybkiego
odchodzenia od paliw kopalnych. Chodzi np. o mieszkancow wsi lub gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem energetycznym, ktory ucierpig wskutek wdrozenia w 2027 r. systemu
ETS2. Mechanizm ten ma obciazy¢ kosztami emisji CO2 transport drogowy i budownictwo®.
Srodki beda wyptacane ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK), ktorego budzet wynie-
sie 65 mld euro i bedzie zasilany ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach nowego systemu,
a przydziat dla Polski w scenariuszu bazowym wyniesie 11,4 mld euro, czyli 18 proc. catosci. Do
tej sumy nalezy dodaé¢ wktad krajowy na realizacje dziatan wspieranych przez Fundusz (25 proc.
kosztéw dzialan), co zwieksza cala sume do ponad 15 mld euro - tyle w latach 2026-2032 ma
zostaé wykorzystane na ostone narazonych grup oraz na inwestycje w zeroemisyjne rozwiazania.

7 Strategic Perspectives, Forging Economic Security and Cohesion in the EU, 11. 04. 2024, https://strategicperspectives.eu/repor-
t-forging-economic-security-and-cohesion-in-the-eu/ [dostep: 09.09.2024]

8 Ibidem.

9 Nowa danine zaptaca producenci paliw, ktérzy beda przenosic¢ zwiekszone koszty na odbiorcéw. W efekcie ceny paliw w pojaz-
dach (benzyny, diesla) i ogrzewnictwie domowym (gaz, wegiel) zaczna rosnac
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Perspektywa Polski

Dla Polski transformacja jest jedynym sposobem na zachowanie
konkurencyjnosci gospodarki. Polska juz teraz mierzy sie z jednymi
z najwyzszych cen energii elektrycznej w hurcie w Europie. Po
osSmiu miesigcach 2024 r. Srednia hurtowa cena energii elektrycznej
w Polsce wyniosta prawie 90 euro za MWh i byta o jedng czwartg
wyzsza niz Srednia dla UE'™,

Na wysokie ceny energii w Polsce wptywa gldwnie wysoka emisyjnosc krajowego sektora energetycznego,
ktora jest wciaz najwyzsza w Europie. Obecnie, by w Polsce wyprodukowaé jedna MWh pradu, trzeba
wyemitowac 810 kg CO2. Dla poréwnania w Niemczech to srednio 310 kg, a we Francji zaledwie 20 kg.

Presje zwiazana z rosnagcym kosztem emisji odczuwa coraz bardziej krajowa energetyka. Od 2018 r. wydatki
pieciu najwiekszy polskich firm energetycznych (PGE, Tauronu, Enei, Energi i ZE PAK-u) na zakup
uprawnien do emisji CO2 wrosty ponad 10-krotnie: z 3,6 mld do 374 mld z1. Lacznie w latach 2018-2023 piec
najwiekszy spotek energetycznych wydato na dwutlenek wegla 106,5 mld z1"'. Dla poréwnania wptywy
z podatku 0s6b fizycznych PIT wyniosty w zesztym roku 91,7 mld zt.zt.

Koszty transformacji energetycznej w Polsce
beda nizsze niz utrzymanie status quo
opartego na paliwach kopalnych.

Wyhamowanie transformacji miatoby fatalne skutki dla polskiej gospodarki. Wedtug szacunkow Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (PIE) pozostanie przy weglu doprowadziloby do wzrostu cen energii elektrycznej
na rynku hurtowym w latach 2030-2060 nawet o 120 proc., w porownaniu do scenariusza przyspieszonego
rozwoju OZE*. Oznacza to, ze koszty transformacji beda nizsze niz utrzymanie status quo opar-
tego na paliwach kopalnych. PIE szacuje, ze catkowity koszt dekarbonizacji w oparciu o OZE w Polsce
wyniesie 1750 mld zt do 2060 r., wobec 2144 mld z} przy utrzymaniu funkcjonowania energetyki weglowej**.

10 Drozsza niz Polsce energia elektryczna w hurcie byta na kontynencie tylko we Wtoszech (95-98 euro/MWh), gdzie system energetyczny
w ponad 45 proc. bazuje na gazie. Najtaniej byto na pétnocy Norwegii i Szwecji (32-39 euro), gdzie tanig energie dostarczaja gtéwnie
hydroelektrownie, oraz we Francji (44 euro), gdzie bezemisyjne Zrédta - atom i OZE - odpowiadajg za 90 proc. miksu energetycznego.
Ceny pradu sa obecnie prawie dwukrotnie nizsze niz w kryzysowym 2022 r., gdy za jedng MWh trzeba byto zaptacic¢ srednio 166 euro - ale
poréwnywalne do poziomu z 2021 r., gdy Srednia cena MWh pradu w Polsce kosztowata okoto 87 euro. (Energy-Charts)

1 https://www.politykainsight.pl/gospodarka/energetyka/2268585,1,jak-co2-obciaza-energetyke.read

12 Juszczak, A., Pilszyk, M., Miniszewski, M., Kania, K., Tomasiak, T., Wigcek, M. (2023), Koszty braku dekarbonizacji gospodarki, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa.

13 Sama dekarbonizacja ma takze pozytywny wptyw na rozwdj gospodarki - kazde euro przeznaczony na OZE oznacza okoto 150 proc. zysku dla
gospodarki, trzykrotnie wiecej niz w przypadku inwestycji w obszarze paliw kopalnych. Pozwala tez ograniczy¢ subsydia dla paliw kopalnych.
W Polsce tego rodzaju wsparcie pochtoneto 0,3 proc. PKB w 2021,
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SREDNIE CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
W KRAJACH UE W 2024R. (EUR/MWHh)

102 30
| -

Zrédto: Energy Charts.
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Bezpieczenstwo:
energetyczna niepodlegtosc

UE jest juz niemal niezalezna od importu paliw z Rosji.
Od lutego 2022 r. wspdlnota catkowicie wycofata sie

z importu wegla, ograniczyta import ropy naftowej i paliw
090 proc., a gazu ziemnego o 75 proc. Jednoczesnie
udziat bezemisyjnych Zzrédet w produkcji energii
elektrycznej wzrdst z 60 proc. do rekordowych

67 proc. Zagrozeniem sg jednak Chiny.

Polityka Insight 12



UE unikneta wiekszych zakldcen w dostawach energii, ale zbudowata nowe zaleznosci od dostaw-
cow weglowodordw z Zatoki Perskiej oraz Stanow Zjednoczonych, co w dtugiej perspektywie
moze mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjnosc europejskiej gospodarki, chocby ze wzgledu
na zmiennosc¢ cen gazu skroplonego LNG czy ropy. Tylko w 2023 r. kraje UE wydaty ponad okoto
370 mld euro na import wegla, gazu i ropy.

Utrzymujaca sie zaleznosc¢ od paliw kopalnych generuje tez ryzyka geopolityczne zwiazane
z koniecznoscia zachowania droznosci na szlakach zeglugowych. Kraje UE zuzywaja rocznie okoto
430 mln ton ropy, z czego niemal caly surowiec trzeba dostarczy¢ na kontynent tankowcami.
Aby byto to mozliwe, konieczne jest okoto 1430 kursow tankowcow VLCC (Very Large Crude
Carrier), ktore sa w stanie przewiez¢ 2 mln barytek ropy (okoto 300 tys. ton). Do tego nalezy
doliczy¢ konieczno$c¢ przetransportowania morzem okoto 120 mld m® gazu LNG oraz 100 mln ton
przetworzonych paliw (benzyny i oleju napedowego), co wymaga zaangazowania kolejnych setek
wyspecjalizowanych statkow. Tankowce i metanowce musza pokonaé dtuga trase — przeptynac
m.in. przez kanat Sueski, ciesnine Ormuz czy tez Bab al-Mandab, czyli cie$nine pomiedzy Afryka
i Pétwyspem Arabskim. Wszystkie te szlaki wodne mozna tatwo zablokowac.

Przykladowo w marcu 2021 r. 400-metrowy kontenerowiec Ever Given stanat w poprzek Kanatu
Sueskiego, blokujac najwazniejsza przeprawe zeglugowa miedzy Europa i Azja na szes¢ dni.
Spowodowato to powazne skutki dla swiatowego handlu - poprzez Suez przeptywa 10 proc. dostaw
Swiatowej ropy i 8 proc. gazu LNG®. Straty gospodarcze szacowane dla UE wyniosty 73 mld dol.*.
Bab al-Mandab, czyli tzw. Wrota Lez, obecnie sa za$ miejscem aktywnosSci bojowej jemenskich
rebeliantow Huti, ktdrzy atakujg statki handlowe. W sierpniu uderzyli oni w grecki tankowiec
przewozacy 150 tys. ropy, ktorego wielodniowy pozar mégt zakonczyc sie katastrofa ekologiczna.
Jeszcze wieksze konsekwencje miatoby zablokowanie Ormuzu np. wskutek wybuchu otwartego
konfliktu miedzy Izraelem i Iranem - poprzez te ciesnine w Zatoce Perskiej przeptywa 20 proc.
swiatowej ropy i 30 proc. LNG.

Poza metanowcami gaz do Europy jest dostarczony przez podmorskie gazociagi, ktorych taczna
dtugosé przekracza 28 tys. km. Ta droga do UE dociera blisko potowa zuzywanego gazu (okoto
200 mld m?). Pelna ochrona tak rozbudowanej infrastruktury liniowej, ktora znajduje sie na
gtebokosci od 50 do 200 m, jest praktycznie niemozliwa. Latwos¢, z jaka zostaly wysadzone trzy
z czterech nitek Nord Stream 11 2 we wrzesniu 2022 r. czy z jaka zostat uszkodzony gazociag
Balticconnector w 2023 r., pokazuje, ze unieszkodliwienie krytycznej dla UE infrastruktury
energetycznej jest realnym zagrozeniem.

Zachdd zaczyna dostrzegaé¢ wage ochrony infrastruktury podmorskiej. W maju 2024 r.
sojusz Poinocnoatlantycki zainaugurowat obrady Cricital Undersea Infrastructure Network, czyli
grupy eksperckiej, ktéra ma przygotowac rekomendacje zmian w zakresie lepszej ochrony kabli
podmorskich oraz rurociggdw. Takie zagrozenie dotyczy takze morskich farm wiatrowych czy
platform wiertniczych. To skutek decyzji ministréw obrony NATO z lutego 2024 r. o utworzeniu
tej grupy pod dowodztwem morskim NATO (MARCOM)Y.

15 Noatum, The impact of the Suez blockade on oil and gas, 28.04.2021, https://www.noatum.com/en/impact-suez-blockade-o-

il-gas/ [dostep: 09.09.2024]

Toshitaka Gokan et al., Economic Impacts of the blockage of the Suez Canal: an Analysis by IDE-GSM, February 2024, https:/

www.ide.go.jp/English/Publish/Reports/Dp/919.html [dostep: 09.09.2024]

17 Biznes alert, NATO wzmocni ochrone energetyki na morzu wobec ostrzezen przed Rosjag, 24.05.2024, https://biznesalert.pl/
nato-wzmocni-ochrone-energetyki-na-morzu-wobec-ostrzezen-przed-rosja/ [dostep: 09.09.2024].
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MOC ZAINSTALOWANA ELEKTROWNI W KRAJACH UE-27
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Zrédto: Ember Electricity Data Explorer, ember-climate.org.

Warto pamietaé tez, ze rozwdj OZE nie tylko pozwala ograniczy¢ zaleznosc¢ od paliw kopal-
nych, ale tez od duzych, centralnie sterowanych elektrowni, ktorych wylaczenie (np. wskutek
awarii lub celowego ataku) destabilizuje caty system energetyczny. Remedium na tego rodzaju
zagrozenie jest rozwadj energetyki rozproszonej w formie lokalnych obszardéw bilansowania.
Chodzi np. o instalacje OZE polaczone z magazynami energii - te sa w stanie bilansowac pro-
dukcje energii poprzez zapewnienie w okreslonym czasie zasilania na danym obszarze. Wiaze
sie z tym jednak pewien problem - §wiatowy rynek metali ziem rzadkich jest zdominowany
przez Chiny, a UE nie ma odpowiedniej ilo$ci tych zt6z. Chodzi gtéwnie 15 pierwiastkow z grupy
lantanowcow oraz skand i itr, ktére to sg wykorzystywane w bateriach, procesorach, smartfo-
nach, silnikach i ekranach LCD; znajdujg zastosowanie w promach kosmicznych, reaktorach
jadrowych i farmach fotowoltaicznych. Bez neodymu o silnych wtasciwosciach magnetycznych
nie da sie budowac¢ wydajnych turbin wiatrowych. Z kolei lantan jest niezbedny przy budowie
matych i wydajnych silnikéw do e-aut.

Pekin od lat 80. stosowat ceny dumpingowe i nie liczy? sie z kosztami sSrodowiskowymi. Dzis$
Chiny kontroluja okoto 80 proc. swiatowych z16z tych pierwiastkow, a monopol ten coraz czesciej
traktowany jest jak zagrozenie dla Zachodu — w Stanach Zjednoczonych dziata obecnie tylko
jedna kopalnia metali ziem rzadkich, ktora i tak wysyta swoja rude do przerobu w Chinach. Chiny
rozumieja swoja pozycje i potrafia ja wykorzystywac. W 2010 r. w czasie sporu terytorialnego
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z Japonig zagrozily odcieciem dostaw metali ziem rzadkich do Japonii i obnizyty kwoty przy-
znane miedzynarodowym nabywcom - w wyniku paniki ceny niektorych metali wzrosty ponad
10-krotnie. W 2023 r. ograniczyly natomiast eksport m.in. galu i germanu z zamiarem uderzenia
w zachodni przemyst zbrojeniowy*s.

W 2020 r. Komisja Europejska ocenita, ze zapotrzebowanie UE na tego rodzaju pierwiastki
wzrosnie 10-krotnie do 2050 r. Bez tego budowa odnawialnych zrodet energii na masowa skale
iosiagniecie neutralnos$ci klimatycznej bedzie niemozliwe®.

Dostep do metali ziem rzadkich jest
warunkiem powodzenia transformacji
energetycznej i odejscia od paliw
kopalnych. Unia ich nie ma.

Kolejne wyzwanie dla europejskich zatozen polityki klimatycznej to przyjeta w 2022 r. amerykanska
ustawa Inflation Reduction Act (IRA). W odréznieniu do unijnego ETS skupita sie na zachetach
podatkowych dla biznesu, by ten inwestowat w OZE bez wprowadzenia restrykcji zwiagzanych
z emisjami. Tylko w ciggu roku IRA przyczynita sie do stworzenia 170 tys. nowych miejsc pracy
w amerykanskim sektorze OZE. Nie bez powodu polska Grupa Azoty rozwaza import zielonego
amoniaku z USA zamiast uruchomienia produkcji w kraju®. W podobnej sytuacji znajduja si¢ inne
europejskie grupy przemystowe. IRA jest wiec z perspektywy europejskiej hamulcem rozwoju.

Kluczowym wyzwaniem dla UE sa jednak Chiny - te powoli staja sie odnawialnym supermocar-
stwem. W 2023 1. 55 proc. nowych zrodet OZE w skali globu zostato uruchomione w Chinach, a ponad
potowa w petni elektrycznych samochodow jezdzi po chinskich drogach. Jednoczesnie jeszcze
w 2024 r. moce instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych przekrocza moc elektrowni weglowych
w Chinach?. Pekin wyznaczyt sobie cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2060 r. i 20 lat
konsekwentnie wspiera rozwdj krajowych sektoréw OZE. Gtéwnym celem Panistwa Srodka jest
tak naprawde wykorzystanie transformacji do osiggniecia gospodarczej supremacji nad USA i UE.

18 Financial Times, China's curb on metal exports reverberates across chip sector, 2023, https://www.ft.com/content/2fa865a-
7-1761-4292-8842-38bb6470d732 [dostep: 09.09.2024].

19 Problem ten dotyka tez inne strategiczne metale, ktérych produkcja réwniez jest zdominowana przez Chiny. Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna przewiduje, ze do 2040 r. Swiatowy sektor energetyczny bedzie zuzywac 75-90 proc. Swiatowej produkcji
litu, 40-70 proc. kobaltu, 30-60 proc. niklu i 30-45 proc. miedzi

20 Tomasz Elzbieciak, Zielony wodér wielu chce produkowad, ale niewielu chece go kupowad, 19.08.2024, https://wysokienapiecie
pl/103335-zielony-wodor-wielu-chce-produkowac-ale-niewielu-chce-go-kupowac/ [dostep: 09.09.20241].

21 https:/www.reuters.com/business/energy/chinas-wind-solar-capacity-overtake-coal-2024-industry-body-2024-01-30/
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UE boi sie wiec chinskiej ekspansji w OZE (bo oslabia to europejski przemyst i zwiek-
sza ryzyko szantazu gospodarczego), ale jednoczesnie jest jej beneficjentem. Bez tanich
paneli fotowoltaicznych z Panstwa Srodka europejska Wspdlnota nie bytaby w stanie dokonaé
skoku w rozwoju energetyki stonecznej — od 2018 r. moc paneli fotowoltaicznych w UE wzrosta
ze 100 do 260 GW w 2023 r. Cena za to jest jednak coraz wieksze uzaleznienie gospodarcze od
Chin - ponad 90 proc. paneli PV na europejskim rynku pochodzi z tego kraju.

Bez spdjnej strategii przemystowej podnoszenie ambicji klimatycznych UE grozi frag-
mentacja europejskiego sektora przemystowego. Poszczegolne panstwa czlonkowskie beda
probowaty na wiasna reke ratowac duze firmy, a rosnaca cena COz2 bedzie obnizaé ich konkuren-
cyjnosc. Moze to doprowadzi¢ do upadku sektora produkcyjnego w europejskiej gospodarce. Aby
przeciwdziatac ryzyku deindustrializacji UE, nowa KE zamierza przedstawic , Pakiet na rzecz
czystego przemystu” (Clean Industrial Deal), czyli pakiet rozwiazan na rzecz konkurencyjnosci
gospodarki UE w zielonych technologiach i innych branzach strategicznych. W rywalizacji m.in.
z Chinami i USA ma pomdc Fundusz Konkurencyjnosci jako czesé przysziego wieloletniego
budzetu UE po 2027 .1 ,,nowe podejscie” do polityki antymonopolowej, pomagajace europejskim
firmom na rynkach globalnych.
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Perspektywa Polski

Transformacja ma strategiczne znaczenie dla
bezpieczeristwa energetycznego Polski. W ciggu ostatnich
10 lat uzaleznienie krajowej gospodarki od importu energii
wzrosto z 28 do 43 proc.??, co ma przede wszystkim zwigzek
ze spadajacg krajowa produkcjg wegla, ktéra wymusza jego
import z rynkdw zagranicznych, oraz z rosngcym popytem
na gaz, rope i gotowe paliwa.

Polska musi obecnie sprowadzac 97 proc. zuzywanej ropy, 83 proc. gazu oraz 19 proc. wegla kamiennego.
W 2023 r. koszt importu surowcow energetycznych i paliw wyniost 139 mld zt wobec 241 mld zt rok weze-

$niej. Prawie potowe tej kwoty (46 proc.) stanowit import netto ropy (64 mld zt), 26 proc. gazu ziemnego
(36 mld z1), a 8 proc. wegla (11 mld z1).

KOSZT IMPORTU SUROWCOW DO POLSKI (MLD Zt)
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Zrédto: Forum Energii.

W 2023 r. Polsce udalo si¢ niemal zupelnie uniezalezni¢ od dostaw weglowodoréw z Rosji, ktéra
w ubieglych latach byla najwazniejszym dostawea ropy i gazu. Do kraju wciaz plynie rosyjski gaz LPG
(wykorzystywany gtéwnie w transporcie jako autogaz), ale dostawy te zostang zakonczone w grudniu 2024 r.
wraz z wejsciem unijnego embarga. Jednak po wyeliminowaniu dostaw paliw z Rosji to Arabia Saudyjska stata
sie najwiekszym beneficjentem uzaleznienia importowego Polski. W 2023 r. zarobila na dostawach do Polski
31,5 mld zt. Drugie miejsce przypadio Norwegii, a trzecie Danii.

22 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce Edycja 2024.
23 Ibidem.
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Spoteczenstwo:
transformacja musi
sie optacac

Europa jest najszybciej ocieplajgcym sie kontynentem

na sSwiecie?*. Od lat 80. tempo ocieplania sie jest
dwukrotnie wieksze niz reszty swiata. Ekstremalne upaty,
niegdys stosunkowo rzadkie, stajg sie coraz czestsze.
Powodzie w Niemczech i Belgii z2021r. pochtonety

zycie 200 osdb i doprowadzity do strat szacowanych

na 44 mld euro. Z kolei powodzie z 2023 . kosztowaty
Stowenie 16 proc. jej PKB, podczas gdy w Grecji zywiot
dotknat tereny rolnicze, bedgce gtéwnym zrédtem
pszenicy dla kraju®.
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Rosnie $miertelno$ézwiazana zwysokimi temperaturami. Tylko latem 2023 r.w Europie w zwigzku
z falami upatéw zmarto blisko 48 tys. ludzi, wobec 62 tys. rok wczesniej?°. Europa doswiadcza tez
znacznego spadku opadow i dotkliwych susz. Eksperci Europejskiego Centrum Prewencji i Kontroli
Chorob wskazuja, ze w poludniowej czesci kontynentu jest juz wystarczajaco ciepto, by komary
mogly przenosi¢ tropikalne choroby takie jak chorobe denga i goraczke chikungunya?®.

Tylko latem 2023 r. w Europie w zwigzku
falami upatéw zmarto blisko 48 tys. osdéb,
wobec 62 tys. rok wczesnie;.

Jesli zdecydowane dziatania nie zostana podjete teraz, wiekszo$c¢ zidentyfikowanych zagrozen
klimatycznych moze osiggnaé krytyczny lub katastrofalny poziom do konca tego stulecia. Setki
tysiecy ludzi zgina z powodu fal upatéw, a straty gospodarcze spowodowane samymi powodziami
przybrzeznymi moga przekroczy¢ 1 bilion euro rocznie®.

Namacalnos¢ katastrofy klimatycznej jest coraz wieksza, a wraz z nig swiadomos¢ zmian, jakie
nastepuja. Juz 60 proc. Polakdw i Niemcow odczuwa negatywne skutki zmiany klimatu albo
spodziewa sie odczu¢ takie skutki w ciagu najblizszych pieciu lat. We Francji odsetek ten wynosi
80 proc.”. Jednoczesnie tylko 16 proc. Niemcow i Polakow oraz 9 proc. Francuzow uwaza, ze
problem ten ich nie dotyczy.

Ponad potowa Europejczykow (52 proc.) jest zdania, ze walka ze zmianami klimatu powinna by¢
najwazniejszym priorytetem dla UE®. Jeszcze wiekszy odsetek mieszkancow Starego Kontynentu
(58 proc.) uwaza, ze UE powinna przyspieszy¢ transformacje energetyczna w odpowiedzi na
zagrozenie ze strony Rosjiijej agresje na Ukraine®'.

Najwieksze poparcie dla ambitnej polityki klimatycznej notowane jest na poinocy i na zachodzie
kontynentu. W Danii, Portugalii i Szwecji odsetek respondentow, ktorzy domagaja sie ambitnych
dziatan w polityce klimatycznej, wynosi odpowiednio 69, 67 i 62 proc. Na drugim biegunie znaj-
duja sie Polska, Czechyi Finlandia, gdzie zdanie takie poparta tylko jedna trzecia respondentow.

24 European Enviroment Agency, European Climate Risk Assessment, Report 01/2024, https:/www.eea.europa.eu/publications/
european-climate-risk-assessment [dostep: 09.09.2024]

25 European Climate Risk Assessment, 2024.

26 Elisa Gallo et al., Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health, 12.08.2024, Nature
Medicine (2024), https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1 [dostep: 09.09.2024].

27 Puls Medycyny, Raport ECDC: w Europie postepuje inwazja choréb tropikalnych przenoszonych przez komary, 23.06.2023,
https:/pulsmedycyny.pl/raport-ecdc-w-europie-postepuje-inwazja-chorob-tropikalnych-przenoszonych-przez-komary-1188875
[dostep: 09.09.2024]

28 European Climate Risk Assessment, 2024,

29 Sondaz przeprowadzony na prébie 15 tys. respondentéw w
Backlash Uncovering European Voters Climate Preference

Francji, Niemczech i Polsce w grudniu 2023 r.. ,Debunking the
acques Delors Centre 2024.

30 Sondaz przeprowadzit w czerwcu 2024 r. Ipsos na zlecenie serwisu Euronews. Badanie byto zrealizowane w 18 krajach IE na
prébie niemal 26 tys. oséb: https://www.euronews.com/green/2024,/03/25/over-half-of-european-voters-think-climate-ac-
tion-is-a-priority-exclusive-euronews-poll-re

31 European Commission, Climate Change, Special Eurobarometer 538, May-June 2023, https://climate.ec.europa.eu/citizens/
citizen-support-climate-action_en [dostep: 09.09.2024].
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Jednoczesnie w Polsce az 35 proc. ankietowanych stwierdzito, ze walka ze zmianami klimatu to
kwestia drugorzedna. W zadnym innym kraju odsetek podobnie myslacych ankietowanych nie
przekraczat 25 proc.3%

Mimo rozumienia wagi walki z globalnym ociepleniem unijna polityka klimatyczna stala
sie przedmiotem ataku, zwlaszcza ze strony ugrupowan prawicowych. Ztozyt sie na to
wybuch wojny w Ukrainie, wzrost cen oraz kryzys energetyczny. Od 2019 r. poparcie dla celu
osiagniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. spadto w 19 z 27 panstw cztonkowskich,
przy czym Finlandia, Estonia i Czechy odnotowaty spadek poparcia nawet o 15 pkt proc.*.

Paliwem do ataku staly sie ogdlnoeuropejskie protesty rolnikow przeciw nowym regulacjami
w zakresie dekarbonizacji oraz obawy przed wzrostem kosztéw zycia. Polityczny potencjat
sprzeciwu zaczely wykorzystywac partie konserwatywne i populistyczne, uzywajac do tego
technik dezinformacyjnych i promowania teorii spiskowych?*. Powstaty w 2019 r. w Holandii
Ruch Rolnikow- Obywateli (BBB — BoerBurgerBeweging) wyniost na sztandary sprzeciw wobec
planéw dekarbonizacji rolnictwa (chodzito m.in. o ograniczenie wykorzystania nawozow oraz
zmniejszenie emisji azotu). W efekcie BBB stato sie jednym z najwazniejszych ugrupowan
w holenderskim senacie. W Niemczech podbijana przez tabloidowe media dyskusja o wygaszeniu
wykorzystania gazu w cieplownictwie doprowadzita do trwatego spadku poparcia wszystkich
partii koalicyjnych, a unijny zakaz sprzedazy nowych aut spalinowych od 2035 r. podbit noto-
wania partii eurosceptycznych?®®.

W Polsce rzad PiS zlozyl w 2023 1. siedem skarg na unijny pakiet ,,Fit for 55”, domagajac sie zbadania
zgodnosci poszczegolnych przepisow z unijnym prawem — wskazal, ze naruszaja one kompetencje
praw cztonkowskich. Owczesna ministerka klimatu Anna Moskwa zwracata uwage, ze zapisy pakietu
szkodza konkurencyjnosci gospodarki Polski i mogg zagrozic jej bezpieczenstwu energetycznemu.
Po zmianie wladzy (w pazdzierniku 2023 r.) nowy rzad Donalda Tuska nie wycofat jednak z unij-
nego Trybunatu skarg ztozonych przez poprzednikow. Wedtug nieoficjalnych zrodet rzad boi sie,
ze opozycja wykorzysta wycofanie skarg do oskarzenia koalicji o ulegto$¢ wobec Brukseli®®.

Wyniki czerwcowych wyboréw do Parlamentu Europejskiego nie podwazaja ambitnych
celéw klimatycznych Wspdélnoty. Choé Europejczycy chetniej niz w poprzednich latach glo-
sowali na ugrupowania prawicowe — Tozsamos¢ i Demokracja (ID) i Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy (EKR) - to wladze w instytucjach unijnych dalej bedzie sprawowac triumwirat
chadekdw, socjalistow i liberatow, ktorzy popierajg agende Europejskiego Zielonego Ladu.
W potowie lipca Ursula von der Leyen zostata wybrana przez PE na przewodniczacg KE w kadencji
2024-2029 (wiekszoscig 401 glosow przy wymaganym minimum 360 gtosow). Von der Leyen
pomogto oficjalne poparcie 53-osobowego klubu Zielonych. W swoim przemdwieniu potwierdzita
przywigzanie do celu redukcji emisji CO2 0 90 proc. w 2040 r. (wzgledem 1990 r.). Mimo to obawa
o przysztosé unijnej polityki klimatycznej i trajektorie europejskiej transformacji pozostaje realna.

32 European Commission, Climate Change, Special Eurobarometer 538, May-June 2023, https://climate.ec.europa.eu/citizens/
citizen-support-climate-action_en [dostep: 09.09.2024]

33 Politico, Bears, cars and angry farmers fuel green backlash, 22.02.2024 https://www.politico.eu/article/bears-cars-angry-far-
mers-fuel-green-deal-backlash-eu-agenda-european-commission-ursula-von-der-leyen/ [dostep: 13.08.2024]

34 Ripple Research, Understanding the Context Behind the Dutch Farmers' Protests, 2023, https://www.rippleresearch.ai/work-

-netherlands-protest-case-study [dostep: 13.08.2024].
5 Politico, Mounting discontent augurs badly for EU Green Deal, 26.09.2023, https://www.politico.eu/article/discontent-eu-green-
-deal-climate-change-backlash/ [dostep: 13.08.2024]

36 https://www.politykainsight.pl/europa/klimatiemisje/2263997,1,rzad-nie-wycofuje-skarg-na-fit-for-55.read
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Mieszkancy UE postawieni przed wyborem:
nizsze rachunki za energie czy wyzsze cele
redukcji emisji, opowiadajg sie za swoim
interesem finansowym.

UE ma ambitne cele klimatyczne, ale brakuje jej narzedzi politycznych, by je osiagnaé.
Wprowadzenia kolejnych mechanizmoéw ograniczajacych emisje w sektorach, ktore do tej pory nie
ponosity zadnych kosztow klimatycznych, moze wywotac spoteczne niezadowolenie*”. W 2027 r.
uruchomiony zostanie ETS2, czyli system handlu emisjami, ktory ma objac transport oraz ogrzew-
nictwo budynkowe. ETS2 bedzie dziatat tak jak system ETS, ktory obejmuje obecnie europejskie
elektrownie i zaklady przemystowe emitujace COz2. Efektem implementacji ETS2 bedzie wzrost
cen paliw oraz ogrzewania domow. Rownocze$nie ruszy¢ ma Spoteczny Fundusz Klimatyczny
- zaprojektowany przez poszczegolne kraje sposob redystrybucji tych pieniedzy wspierajacy
mieszkancow w redukcji obciazonych nowymi optatami emisji.

Badania pokazuja, ze Europejczycy zazwyczaj popieraja ambitne polityki proklimatyczne,
jesli ich efekt jest neutralny lub korzystny dla ich sytuacji finansowej. Mieszkancy UE
postawieni przed wyborem: nizsze rachunki za energie czy wyzsze cele redukcji emisji, opowia-
daja sie za swoim interesem finansowym. W sondazu zleconym przez ECFR w 12 najwiekszych
krajach UE?®® tylko ankietowani w Szwecji i Portugalii woleli skupi¢ sie celach klimatycznych.
W pozostatych panstwach, w tym w Polsce i Niemczech, zdecydowanie preferowali mniejsze
optaty za energie. W Polsce tylko 20 proc. respondentéw opowiedzialo sie za redukcja emisji,
podczas gdy 48 proc. wolato mniej ptaci¢ za energie. Dla poréwnania najbardziej proklimatycznej
Szwecji proporcje te wynosity odpowiednio 37 proc. wobec 32 proc.®.

David Van der Duin et al., How sensitive are Europeans to income losses related to climate policies?, 12.12.2023, https:/www
bruegel.org/analysis/how-sensitive-are-europeans-income-losses-related-climate-policies [dostep: 09.09.2023]

w
~

38 Badanie zrealizowane przez YouGov i Datapraxis w styczniu 2024 r. w Austrii, Francji, Niemczech, Grecji, Wegrzech, Wtoszech,
Holandii, Polsce, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii.

39 Badanie zrealizowane przez YouGov i Datapraxis w styczniu 2024 r. w Austrii, Francji, Niemczech, Grecji, Wegrzech, Wtoszech,

Holandii, Polsce, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii.
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CZY RZAD POWINNY SKUPIC SIE NA OBNIZANIU EMISJI,
CZY RACHUNKOW ZE ENERGIE?
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Spadek dochodéw zwigzany z wdrozeniem restrykcyjnych polityk ekologicznych zwieksza popu-
larnos$¢ partii skrajnie prawicowych. Taka zaleznos¢ opisano na przyktadzie Wloch. Wdrozenie
regulacji ograniczajacych mozliwos¢ wykorzystania starych samochodéw w Mediolanie zwiek-
szyto popularno$¢ prawicowej Ligi Potnocnej. Nie wynikato to z porzucenia przez Wiochow
troski o klimat, lecz z niezadowolenia wynikajacego z poczucia niesprawiedliwie wdrozonej
regulacji, ktora dotyka nieproporcjonalnie osoby ubozsze*’. Partie populistyczne sklejaja
antyklimatyczna retoryke z innymi hastami, np. antyimigranckimi, co zwieksza efektywnos¢
oddzialywania publicznego tego rodzaju sloganéw. Innymi stowy: rosnace obawy spoleczne
przed niekontrolowana imigracja staja sie podatnym gruntem pod promowanie polityki
antyklimatycznej.

Wyborcy partii centrowych i lewicowych sa bardziej wrazliwi na kwestie zwiazane z walka
z globalnym ociepleniem. Trend ten jest widoczny we wszystkich krajach UE. Z badania prze-
prowadzonego w czerwcu 2024 r. przez Focaldata* na respondentach z szesciu krajow UE*?
wynika, ze kwestie klimatyczne na agendzie UE sa najwazniejsze dla wyborcow ugrupowan
Zielonych (94 proc.), socjalistow (85 proc.) i Lewicy (83 proc.). Najmniej istotne dla wyborcow
skrajnie prawicowej Tozsamos¢ i Demokracja (58 proc.) oraz Europejskich Konserwatystow
i Reformatordw (63 proc.). Kwestie klimatyczne sa tez wazne dla 78 proc. zwolennikdw centro-
prawicowej Europejska Partia Ludowa (EPL), ktora wygrata ostatnie eurowybory.

40 Italo Colantone et al., The Political Consequences of Green Policies: Evidence from Italy, 27.04.2023, https:/www.cambridge.org/
core/journals/american-political-science-review/article/political-consequences-of-green-policies-evidence-from-italy/4D76FE-
DA813739711DCB40EC102744AF [dostep: 09.09.2023]

41 Focaldata, 2024 European Elections. Post election survey briefing, https://drive.google.com/file/d/1Zy46VWpTvKXykJTLIW-
s7LK7x6wlJPdan/view?usp=sharing [dostep: 11.08.2024]

42 Wtochy, Niemcy, Francja, Polska, Szwecja i Hiszpania
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Perspektywa Polski

Poparcie dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Polsce spada.
Wedle czerwcowego badania CBOS* za osiggnieciem przez
Polske zerowych emisji w 2050 r. lub wczesniej jest dzis 25 proc.
respondentdw, wobec 38 proc. w 2023 . oraz 48 proc. w 2021.
W tym czasie odsetek oséb przekonanych, ze Polska powinna
dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej we wtasnym tempie
(nawet jesli zatozony cel zostanie zrealizowany dopiero

po 2050 r.) zwiekszyt sie z43 do 68 proc.

Rosnaca nieufnosé wobec polityk Unii widac tez wbadaniach zrealizowanych na zlecenie More in Common. 72 proc.
respondentow uwaza, ze Europejski Zielony Lad przyniesie Polsce wiecej strat niz korzysci, a tylko 11 proc. popiera
jegowdrazanie w obecnej formie. Co wiecej, miedzy kwietniem 2023 r. a lutym 2024 r. odsetek Polakow uwazajacych,
ze polityka klimatyczna Unii dtugofalowo podbija ceny energii, wzrdst z 57 do 67 proc.

Wedlug CBOS coraz mniej 0sob popiera tez stopniowa rezygnacje z energetyki weglowej. Pozytywnie
nastawionych jest do niej 61 proc. badanych, o 9 pkt proc. mniej niz w 2023 r. Jednoczesnie odsetek
respondentdw uwazajacych, ze wytwarzanie energii powinno opierac sie gtdwnie na krajowych zasobach
wegla kamiennego, wzrost z 23 do 31 proc. Spada tez poparcie dla rozwoju OZE - skupienie sie na nim
popiera 26 proc. respondentow, o 24 pkt proc. mniej niz osiem lat temu i o 5 pkt mniej niz przed rokiem.
58 proc. uwaza dzis, ze powinno sie wykorzystywac zarowno odnawialne, jak i nieodnawialne zrédta energii.
Jednoczes$nie rozwoj energetyki wiatrowej popiera 78 proc. o 5 pkt proc. w ciggu roku, natomiast o 6 pkt
(do 16 proc.) wzrost odsetek przeciwnikow tej technologii. Z drugiej strony podejscie Polakow do OZE
niuansuja badania More in Common, z ktérych wynika, ze 68 proc. respondentow uwaza, iz inwestycje
w zielone instalacje dlugofalowo zbijg ceny energii.

Prawica sprzeciwia sie polityce klimatycznej, lewica jest za. 80 proc. respondentow deklarujacych
prawicowe poglady polityczne jest zdania, ze kraj nie powinien spieszyc¢ sie z osiagnieciem neutralnosci
klimatycznej. Z kolei blisko potowa osdb identyfikujacych sie z lewica (48 proc.) chciataby, aby — zgodnie
z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu - nastgpito to najpdzniej do 2050 r. Za dochodzeniem do
neutralnosci klimatycznej we wlasnym tempie opowiada sie zdecydowana wiekszo$¢ zdeklarowanych
wyborcow PiS oraz Konfederacji, ale takze — inaczej niz w 2023 r. - ponad potowa sympatykow Koalicji
Obywatelskiej i Trzeciej Drogi. Jedynie w elektoracie Lewicy wiekszo$¢ stanowia osoby popierajace
osiagniecie zerowych emisji netto przed rokiem 2050. Jednoczesnie okoto 14 proc. respondentdow, dla
ktorych kwestie klimatyczne to priorytet, twierdzi, Ze nie ma w Polsce swojej reprezentacji politycznej*.

43 Badanie CBOS przeprowadzone w dniach 8-18 kwietnia 2024 r. na grupie 1079 oséb metoda wywiadu bezposredniego (CAPI), wywiadu
telefonicznego (CATI) oraz samodzielnego wypetnienia ankiety internetowej (CAWI).

44 CBOS, 2024.
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Podsumowanie

Mimo zawirowan geopolitycznych transformacja energetyczna postepuje, a procesu tego
nie da si¢ zatrzymaé. Odchodzenie od paliw kopalnych zmieni strukture $wiatowej gospodarki:
stworzy nowe obszary wzrostu, ale tez ryzyka dla panstw, ktore beda wolno dostosowywaty sie do
nowej rzeczywistosci. Kluczowym czynnikiem warunkujacym powodzenie transformacji bedzie
utrzymanie niskich cen energii, co bedzie miato krytyczne znaczenia dla konkurencyjnosci biznesu
iutrzymania bazy przemystowej w Europie.

Wybuch wojny w Ukrainie uswiadomil Europie, jak wielkie ryzyko wiaze sie z budowa
zaleznosci ekonomicznych od panstw autorytarnych. Transformacja ma zakonczy¢ ere geopo-
litycznego szantazu ze strony krajow takich jak Rosja i przynies¢ wielkie oszczednosci w zwigzku
ze spadkiem zapotrzebowania na paliwa kopalne. Aby utrzymac autonomie strategiczng, UE bedzie
musiata jednak zadbac o swdj przemysti dostosowac do warunkéw funkcjonowania w zdekarboni-
zowanej gospodarce.

Europejczycy weiaz popieraja transformacje energetyczna i ambitna polityke przeciwdzia-
Iania zmianom klimatu. Chca, by kwestia przej$cia na czystq energie zostata zatatwiona. Badania
spoleczne i doswiadczenia niektorych panstw UE pokazuja jednak, ze wdrazanie kolejnych obciazen
bez odpowiedniego wsparcia obniza przychylnos$c¢ wobec transformacji. Dla catej UE stanowi to
ogromne wyzwanie - osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 r. bedzie wymagato wdrozenia
polityk, ktore zniechecg Europejczykow do wykorzystywania paliw kopalnych. Bez hojnego wsparcia
odbiorcow zagrozonych ubostwem energetycznym i utratg dochodéw osiagniecie tego celu bedzie
bardzo trudne.

Zle poprowadzona transformacja energetyczna moze trwale podzieli¢ spoleczenstwa na
wygranych i przegranych. Bogaci prosumenci fadujacy swoje auta elektryczne darmowa energia
z paneli PV beda konfrontowani z ubozszymi odbiorcami skazanymi na drogg energie z sieci. Czesé
regiondw rozwinie nowoczesng gospodarke oparta na zeroemisyjnej energetyce, podczas gdy inne
moga popasc¢ w biede, np. w zwiazku ze zbyt pdznym odejsciem od paliw kopalnych.
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