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Kluczowe liczhy

Fakty
1,138 mln

cudzoziemcow byto zgtoszonych
do ubezpieczenia na koniec | kw. 2024 r.,
z tego 762 tys. to Ukraincy (wg ZUS)

ok. 2,5 mln wynosi liczba cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce

prawie 7 proc.

ubezpieczonych pracownikéw w 2023 r.
to cudzoziemcy

62 proc.

ukrainskich uchodzcoéw pracuje w Polsce

29 proc.

wszystkich dokumentéw legalizujacych
prace cudzoziemca wydano dla pracownikow
przetworstwa przemystowego

Mity
31 proc.

Polakoéw przeszacowuje liczbe
obcokrajowcow przebywajacych w Polsce,
wskazujac ponad 3 mln oséb

53 proc.

Polakéw zaniza udziat cudzoziemcow wsrod
ogotu pracujacych wskazujac na mniej niz
6 proc.

76 proc.

Polakow zaniza odsetek pracujacych w Polsce
uchodzcow wojennych z Ukrainy wskazujac
na mniej niz 50 proc.

60 proc. Polakow

wskazywato, ze najwiecej cudzoziemcow
pracuje w budownictwie
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Opinie polskich przedsiebiorcow

70 proc. firm,

ktore zatrudniaty, zatrudniajg lub planuja
zatrudni¢ cudzoziemcow robi to z powodu 26 proc. 74 proc.
niedoboru polskich pracownikéw na rynku firm zatrudnia firm nie zatrudnia

pracy lub zatrudniato i nie zatrudniato
cudzoziemca cudzoziemca

63 proc. firm

obawia sie, ze cudzoziemcy nie beda
pracownikami dtugoterminowymi

Najczestsze opinie przedsiebiorcow
nt. zatrudniania cudzoziemcow

_
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_m
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Kluczowe wnioski

® Liczba cudzoziemcéw legalnie pracujacych i odprowadzajacych sktadki
spoteczne do ZUS od 2012 r. dynamicznie wzrasta i w 2023 r. osiagneta
poziom 1,138 mln. Przede wszystkim byli to obywatele Ukrainy. Wiek-
szo$¢ dokumentow legalizujacych zatrudnienie w Polsce dotyczyta sek-
toréw: przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa
oraz ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca. W 2023 r. co dzie-
siata nowo zarejestrowana firma w Polsce nalezata do cudzoziemcéw,
przy czym wiekszo$¢ z nich byta prowadzona przez Ukraincéw. Wsrod
branz, w ktérych cudzoziemcy zaktadali firmy, najwiekszy udziat miata
informacja i komunikacja.

@® Badanie PIE wykazato, Zze Polacy czesto btednie szacuja liczbe cudzo-
ziemcow przebywajacych w Polsce dtugoterminowo

o niewiele ponad potowa respondentéw potrafita prawidtowo
oszacowac liczbe obcokrajowcéw w Polsce, a niemal co trzeci
badany zawyzat te liczbe,

o istnieje rozbiezno$¢ miedzy opinig badanych a faktycznym udziatem
cudzoziemcédw oraz uchodzcow z Ukrainy w polskim rynku pracy.
Wiekszoé¢ badanych uwaza, ze udziat cudzoziemcow w ogole
pracujacych w Polsce jest nizszy niz faktyczny,

o tylko co czwarty respondent potrafit prawidtowo wskazac¢ udziat
cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy. Polacy w zdecydowanej
wiekszosci wskazujg nizszy niz w rzeczywistosci udziat pracujacych
uchodzcow wojennych z Ukrainy,

o ankietowani uwazaja, ze najwiecej cudzoziemcoéw jest zatrudnionych
w budownictwie, handlu oraz firmach zajmujacych sie zakwate-
rowaniem i gastronomia, podczas gdy dane ZUS wskazuja na
ustugi administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca, przetwoérstwo
przemystowe oraz transport i gospodarke magazynowa.

® Prawie co trzeci badany Polak uwaza, ze cudzoziemcy nie stanowia
konkurencji dla polskich pracownikéw, ale zdaniem blisko 60 proc.
ankietowanych cudzoziemcy sa konkurencja dla polskich pracowni-
kow wykonujacych proste prace. Rzadziej niz co czwarty Polak biorgcy
udziat w badaniu uwaza, ze cudzoziemcy sa konkurencja dla polskich
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Wiekszos¢ ankietowanych
zgadza sie z opinig, ze cudzoziemcy stanowig silng konkurencje dla
pracujacych Polakow tylko w niektorych branzach polskiej gospodarki.
Ankietowane osoby, ktore miaty okazje pracowaé¢ w zespole z cudzo-
ziemcem, czesciej niz ci ktorzy nie maja takiego doswiadczenia, zga-
dzaja sie z opinia o niskiej konkurencyjnosci cudzoziemcow dla polskich
pracownikow. Podobnie byto w przypadku mieszkania w sasiedztwie
obcokrajowcow.
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@® Obywatele Unii Europejskiej ciesza sie najwiekszym zaufaniem wsrod
badanych Polakow jako potencjalni wspotpracownicy. Na drugim miej-
scu pod wzgledem akceptacji znalezli sie obywatele Ukrainy oraz Biato-
rusi. Badani najmniej chetnie wspétpracowaliby z pracownikami z krajow
Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Doswiadczenie pracy z cudzoziemcem
lub mieszkanie w jego sasiedztwie dziata na korzys¢ akceptacji przez
Polakow cudzoziemca jako wspoétpracownika.

@® Polacy wykazuja stosunkowo wysoka akceptacje dla ustug budow-
lanych, pracy kierowcy, sprzedawcy oraz pracownikow gastronomii
Swiadczonych przez przybyszy z Azji lub Afryki. Jednakze im bardziej
zawod wymaga poprawnej komunikacji z klientami, tym nizszy poziom
akceptacji. Zawody wymagajace specjalistycznej wiedzy, takie jak adwo-
kat czy lekarz, spotykaja sie z mniejszg akceptacjg ze strony badanych
Polakow.

@® Niemal potowa ankietowanych dostrzega duza lub bardzo duza korzysé
w zmniejszeniu niedoboru pracownikéw na rynku pracy poprzez zatrud-
nianie obcokrajowcow. Znaczna czesc¢ respondentéw uwaza, ze wpty-
nie to pozytywnie na zwiekszenie wptywow do budzetu panstwa dzieki
podatkom ptaconym przez cudzoziemcow. Blisko co trzeci respondent,
w zwigzku z obecnoscig cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy, spo-
dziewa sie poprawy konkurencyjnosci naszej gospodarki oraz wzrostu
konsumpcji.

@® Ponad potowa badanych Polakéw uwaza, ze zatrudnianie cudzoziem-
cow w Polsce powoduje wzrost wydatkow publicznych. Znaczna czes¢
(55 proc.) respondentéw obawia sie niepokojow spotecznych zwigza-
nych z zatrudnianiem cudzoziemcow. Blisko co drugi badany wskazuje
gorszy dostep do opieki medycznej oraz negatywny wptyw zatrudniania
cudzoziemcow na polski rynek mieszkaniowy.

@® Nieco ponad 1/4 badanych polskich firm zatrudnia lub zatrudniato cu-
dzoziemcow, najczesciej sa to obywatele Ukrainy. Gtownym powodem
zatrudniania cudzoziemcow jest niedobor polskich pracownikow na
rynku pracy, w tym oséb o wymaganych kwalifikacjach. Przed zatrud-
nieniem cudzoziemcow najczesciej polskie firmy powstrzymuje brak
pewnosci czy beda pracownikami dtugoterminowymi. Firmy narzekaty
tez na skomplikowane procedury podczas zatrudniania cudzoziemcdow
i dtugotrwata procedure uznawania ich kwalifikacji.

@® Dla wiekszosci polskich firm nie ma znaczenia z jakiego kraju jest
pracownik, o ile ma odpowiednie kwalifikacje. Jednoczesnie uwa-
zajg, ze zatrudnianie pracownikow spoza UE nie rozwigzuje trwale
problemoéw kadrowych. Czes¢ firm obawia sie, ze odmienne zwycza-
je i tradycje zagranicznych pracownikow moga utrudni¢ zarzadzanie
przedsiebiorstwem, cho¢ wigekszos¢ z nich nie wykazuje checi wziecia
udziatu w szkoleniach dotyczacych zarzadzania zespotami zréznicowa-
nymi kulturowo. Pracodawecy, ktorzy maja doswiadczenie w tym zakre-
sie wyrazaja bardziej pozytywne opinie o cudzoziemcach na polskim
rynku pracy.
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Wprowadzenie

Temat cudzoziemcow
na polskim rynku
pracy budzi dyskusje
nie tylko wsrod
ekspertow i politykow,
s$3 nim zywo zaintere-
sowani przedsiebiorcy
oraz obywatele.

Nic dziwnego, gdyz
liczba pracownikow

z zagranicy w naszym
kraju zwigeksza sie

z roku na rok.
Przybywaja do nas
cudzoziemcy z réznych
stron swiata,
najczesciej z Ukrainy.

Imigracje zarobkowe przynosza wie-
le korzysci gospodarczych, ale tak-
ze budzg pewne obawy wérod spote-
czenstwa. Dobra polityka imigracyjna
wymaga pogodzenia waznych kwestii
spoteczno-gospodarczych, a analiza
danych statystycznych bez uwzgled-
nienia potrzeb konkretnych grup in-
teresariuszy to zbyt mato. Dlatego
w raporcie probujemy zrekonstruowac
opinie na temat cudzoziemcow na
polskim rynku pracy, nie tylko z per-
spektywy polskich obywateli, ale tak-
ze przedsiebiorcéw. Chcemy poka-
za¢, jaka wiedza o imigracji dysponuja
Polacy, na ile akceptuja imigrantow,
a zwtaszcza z jakich kierunkéw przyj-
muja ich najchetniej. Wreszcie, chce-
my pokaza¢ jakie korzysci widzg Polacy
z zatrudniania obcokrajowcdw, a jakie
dostrzegaja zagrozenia.

Raport rozpoczynamy od przytoczenia

statystyk publicznych dotyczacych licz-

by cudzoziemcow w Polsce oraz ska-
li ich zatrudnienia. Nastepnie prezentujemy wyniki dwoéch badan ankietowych
przeprowadzonych na potrzeby PIE. Pierwsze zostato zrealizowane wérod przed-
siebiorcéw w grudniu 2023 r. (na probie tysigca firm), drugie — w kwietniu 2024 r.
(na prébie tysigca przedstawicieli polskiego spoteczenstwa). Oba dotycza opinii
na temat cudzoziemcow na rynku pracy. ChcieliSmy miedzy innymi dowiedzie¢
sie jak Polacy postrzegajg zagranicznych pracownikéw w zaleznosci od kierun-
ku, z ktorego ci przybywaja, w jakich rolach zawodowych i jacy cudzoziemcy sa
akceptowani. Przedsiebiorcy pytani byli takze o powody zatrudniania lub nieza-
trudniania cudzoziemcédw. O oceneg pracy konkretnych narodowosci pytalismy
takze tych przedstawicieli biznesu, ktorzy nie zatrudniaja cudzoziemcéw. Cho-
dzito o sprawdzenie czy i na ile silne w ocenie pracownikéw zagranicznych moga
by¢ tzw. stereotypy etniczne. Podobnie gdy pokazujemy jak Polki i Polacy szacuja
udziat cudzoziemcow w naszym rynku pracy, zestawienia odpowiedzi prezentu-
jemy na tle oficjalnych danych, co od razu uwypukla ewentualne rozbieznosci.
Ponadto chcieli$my takze pokazac¢ z jednej strony na ile polskie spoteczenstwo
postrzega zagranicznych pracownikéw jako konkurencje, a z drugiej — na jakiego
typu ustugi $wiadczone przez cudzoziemcow, jest otwarte.

8 Wprowadzenie



Cudzoziemcy
na polskim rynku pracy:
co mowia dane?

Na koniec marca 2024 r. liczba cudzoziemcow w Polsce zgtoszonych do
ubezpieczenia wyniosta 1,138 mln. Wiekszo$¢ z nich, 1,080 mln, to osoby
zatrudnione, a pozostali prowadzili pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
(Portal Statystyczny ZUS) (wykres 1). Wérdd cudzoziemcdw na polskim ryn-
ku pracy najwiekszg czes$¢ (67 proc.) stanowiag obywatele Ukrainy. Na koniec
I kw. 2024 r. 762 tys. Ukraincow byto objetych ubezpieczeniem. Czesciej niz
co dziesiagty obcokrajowiec (12 proc.) miat obywatelstwo biatoruskie. Obywa-
tele Gruzji stanowili 2 proc., podobnie jak obywatele Indii (2 proc.).

Od 2012 r. do 2023 r. liczba cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczenia
zwiekszyta sie ponad dwunastokrotnie. Natomiast tylko w | kw. 2024 r. liczba
obywateli innych krajéw objetych ubezpieczeniem wzrosta o 10,5 tys. w po-
réwnaniu z grudniem 2023 r. To najnizszy roczny przyrost liczby pracowni-
kow z zagranicy od 2014 r. (z pominieciem poczatku pandemii COVID-19).
Za ostabienie dynamiki odpowiada gtéwnie agresja rosyjska na Ukraine. Woj-
na spowodowata mobilizacje ukrainskich mezczyzn, ktérzy poza nielicznymi
przypadkami, nie moga opuszczaé swojego kraju. Najwieksze tempo wzrostu
miato miejsce w latach 2016-2019, kiedy liczba cudzoziemcdw rosta $rednio
z roku na rok o 30 proc. Od 2020 r. do 2023 r. liczba pracownikéw z zagranicy
zgtoszonych do ubezpieczenia rosta $rednio z roku na rok o 16 proc. W 2023 r.
cudzoziemcy objeci ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym stanowili 7 proc.
ubezpieczonych w Polsce, podczas gdy w 2012 r. byto to tylko 0,6 proc.

Od 2012 r. systematycznie ro$nie rowniez odsetek ubezpieczonych cudzo-
ziemcow pracujacych na umowe o prace. W 2012 r. stanowili oni niecaty
procent ubezpieczonych pracownikéw, a w 2023 r. byto to prawie 6 proc. Od
2012 r. liczba cudzoziemcédw wykonujacych prace na podstawie umowy zlece-
nia lub umowy agencyjnej zwiekszyta sie ponad 30 razy (z 13,2 tys. w 2012 r.
do 4111 tys. w 2023 r.). Z kolei ich udziat wséréd ogdtu ubezpieczonych wyko-
nujacych prace na podstawie umowy-zlecenia lub umowy agencyjnej wzrést
z niespetna 2 proc. w 2012 r. do niemal 31 proc. w 2023 r.
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Wykres 1. Cudzoziemcy objeci ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym w Polsce

Liczba i odsetek cudzoziemcéw objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym
w latach 2012-2023
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Liczba i struktura cudzoziemcéw objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym
w 2023 r. wg kraju pochodzenia

Motdawia Rosja  Wietnam
Biatorus  Gruzja Indie 14,8 tys. 12,4 tys. 9,8 tys.
129,4 tys. 26,2 tys. 20,5 tys. 1proc. 1 proc. 1 proc.
12 proc. 2 proc. 2 proc. Turcja
9,8 tys.
— ... 1 proc.
Filipiny
9,7 tys.
1 proc.
Ukraina )
759,4 tys. Pozostate kraje
67 proc. 135,6 tys.
12 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ZUS (2024).

0d momentu petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. liczba
Ukraincow przebywajacych w Polsce oraz objetych ubezpieczeniem wyraznie
wzrosta. W rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym nadano
status cudzoziemca na podstawie specustawy, jest 1,775 mln osob, z czego
61 proc. stanowig osoby w wieku produkcyjnym (www1, stan na 09.04.2024).
W poréwnaniu z koncem marca 2022 r. liczba obywateli Ukrainy znajdu-
jacych sie w rejestrze wzrosta niemal trzykrotnie. Liczba Ukraincow obje-
tych ubezpieczeniami emertytalnym i rentowym od stycznia 2022 r. wrosta
0 141 tys., tj. 0 23 proc. Warto doda¢, ze wybuch wojny w Ukrainie spowodo-
wat nie tylko naptyw do Polski ukrainskich uchodzcéw wojennych, ale takze
nastapit pewien odptyw ukrainskich mezczyzn, ktérzy rezygnowali z pracy
w Polsce i wracali do ojczyzny, ktora trzeba byto broni¢. Dane o ubezpieczo-
nych Ukraincach w Polsce uwzgledniajg zatem nie tylko uchodzcéw wojen-
nych, ale tez wczesniejszych migrantéw zarobkowych.
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W 2023 r. wydano 1,92 mln dokumentéw umozliwiajacych zatrudnienie cu-
dzoziemcow z panstw trzecich (spoza Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego) (wykres 2). Legalng prace w przypadku tej grupy cu-
dzoziemcow umozliwiajg: zezwolenia na prace stala i sezonowa, oswiadczenia
lub powiadomienia (tabela 1). Rok wczeséniej wydano tagcznie 2,215 mln rézne-
go rodzaju zezwolen na prace, a najwiecej w 2021 r. — 2,597 mln, tj. o 35 proc.
wiecej niz w 2023 r. W poréwnaniu z 2018 r., w 2023 r. liczba wydawanych

dokumentdéw zmniejszyta sie o 6 proc.

Tabela 1. Na jakiej podstawie mozna zatrudni¢ cudzoziemcéw z krajow trzecich?

Rodzaj dokumentu

Zezwolenie na prace

Zezwolenie na prace
sezonowa

Oswiadczenie

Powiadomienie

o0 powierzeniu
wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy

Dla kogo?

cudzoziemcow legalnie przebywajacych na terytorium kraju

cudzoziemcdw, jezeli wykonywana praca jest w zakresie dziatalnosci zwigzanej
z rolnictwem, le$nictwem, towiectwem i rybactwem lub gastronomia i zakwaterowaniem

obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy, poza sektorami pracy
sezonowej

obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i deklaruja zamiar pozostania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zrodto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UP Warszawa (2019; 2024a; 2024b).

Nalezy podkresli¢, ze liczba wydanych dokumentoéw legalizujacych zatrud-
nienie nie jest tozsama z liczba cudzoziemcoéw, ktdrzy pracuja w Polsce.
Ta sama osoba moze by¢ zarejestrowana w réznych statystykach, zwtaszcza,
gdy zmieniata prace. Poza tym fakt posiadania zezwolenia na prace nie ozna-
cza wykonywania tej wtasnie pracy.

Najczestszym sposobem na zalegalizowanie pracy Ukraincow w 2023 r. byto
powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy (1,08 mln). Powiadomie-
nia stanowity 56 proc. wszystkich dokumentéw uprawniajgcych do pracy
w Polsce, prawie potowe mniej — 506,6 tys. — oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wydano 320,6 tys. zezwolen na prace
i 16,3 tys. zezwolen na prace sezonowg W poréwnaniu z 2022 r. obserwujemy
spadek liczby wpisywanych do ewidencji oswiadczen (o 531,8 tys.), wyda-
wanych zezwolen na prace (o 44,9 tys.) oraz na prace sezonowg (o 8,9 tys.).
Jednoczesnie odnotowujemy wzrost zgtoszen o powierzeniu pracy na pod-
stawie powiadomienia (o 293,7 tys.). Spadek liczby wydawanych zezwolen na
prace (w tym sezonowg) oraz oswiadczen jest spowodowany m.in.: umoz-
liwieniem obywatelom Ukrainy podejmowania pracy w Polsce na podstawie
powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy oraz wydtuzeniem okresu
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wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy z 6 do 24 miesiecy. Z kolei w 2018 r. wérod wy-
dawanych dokumentéw dominowaty o$wiadczenia (77 proc.). Zezwolenia na
prace stanowity 16 proc. wydanych pozwolen na prace, a zezwolenia na prace
sezonowg — 7 proc. W poréwnaniu z 2023 r. liczba wydanych oswiadczen byta
ponad trzykrotnie wyzsza, a zezwolen na prace sezonowg az 8,5 razy.

Wykres 2. Dokumenty legalizujace zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce w latach 2018-2023

Liczba wydanych dokumentéow (w mln)

2,60
2,22 2,22

Jz,o5 I 2i6 I I |

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dokumenty wydane w 2018 r. (w proc.) Dokumenty wydane w 2023 r. (w proc.)

16
26
7
56
77
1
Powiadomienia wem O$wiadczenia mmm Zezwolenia na prace

mmm Zezwolenia na prace sezonowe

Dokumenty wydane w 2023 r. wg sekcji PKD (w proc.)

Przetwdrstwo przemystowe 29
Transport i gospodarka magazynowa 21
Ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 16
Budownictwo 12
Zakwaterowanie i gastronomia 5
Handel 5
Rolnictwo 4
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2
Opieka zdrowotna 2
Pozostate 4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: MRPIPS (2023).
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Wsrod wydanych pozwolen legalizujacych zatrudnienie w 2023 r. 25 proc.
dotyczyto pracy w przetworstwie przemystowym, natomiast 21 proc. — pracy
w transporcie i gospodarce magazynowej. Dos¢ czesto cudzoziemcy znajdo-
wali prace w ustugach administrowania i dziatalnosci wspierajacej (16 proc.)
oraz w budownictwie (12 proc.).

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nie tylko sg zatrudnieni jako pracownicy,
ale tez prowadza wtasne firmy. W 2023 r. powstato 41,2 tys. jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych (JDG) zatozonych przez obywateli innych kra-
jow (wykres 3). W poréwnaniu z 2022 r. liczba nowo powstatych firm wzrosta
o 5 proc. Dziatalnosci gospodarcze zatozone przez cudzoziemcow stanowi-
ty 11 proc. wszystkich firm zarejestrowanych w Polsce. Zdecydowana wiek-
szo$¢ aktywnych dziatalnosci dotyczy Ukraincow (72 proc.), a niemal co pigta
(19 proc.) — Biatorusinéw. Prawie 1/3 dziatalno$ci w 2023 r. dotyczyta branzy
informacja i komunikacja. Z kolei 16 proc. JDG byto zwigzanych z budownic-
twem, a 10 proc. z pozostata dziatalnoscia ustugowa. Wsrdd zagranicznych
firm zaktadanych w Polsce - poza tymi, ktére zatozyli Ukraincy — w 2023 r.
az 45 proc. byto zwigzanych z branza informacja i komunikacja, 14 proc.
z dziatalnoscia profesjonalna, naukows i techniczna, a 9 proc. z handlem.

Wykres 3. JDG zatozone przez cudzoziemcow w Polsce w 2023 r.

Liczba i struktura JDG wg kraju pochodzenia wtascicieli

Stany Zjednoczone
Biatorus Niemcy Rosja Rumunia 253
7,6 tys. 684 573 292
19 proc. 2 proc. 1proc.

Butgaria
249

Wielka Brytania
231

Wiochy

Francja
187

Hiszpania
163

210
iWietnam
Ukraina 133
28,6 tys. .
70 proc. Pozostate kraje
1899

JDG wg sekcji PKD (w proc.)

Informacja i komunikacja

Budownictwo

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Handel

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Transport i gospodarka magazynowa
Przetwdrstwo przemystowe

Ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Zakwaterowanie i gastronomia

Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych CEIDG.
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Cudzoziemcy na polskim
rynku pracy w opiniach
polskiego spoteczenstwa

Czy Polacy trafnie szacuja liczbe
cudzoziemcow na polskim rynku
pracy?

Ponad potowa badanych (54 proc.) jest zdania, ze w Polsce dtugoterminowo
(co najmniej pot roku) przebywa od 1 mln do 3 mln cudzoziemcow (wykres 4).
Takie szacunki sg zbiezne z danymi ZUS, ktéry podaje, ze na koniec marca
2024 r. objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym byto 1,138 mln
obcokrajowcow. Nalezy zauwazy¢, ze w danych nie uwzgledniono osoéb
w wieku przed- i poprodukcyjnym oraz oséb w wieku produkcyjnym, ktore
nie sg zgtoszone do ubezpieczenia. W rzeczywistosci w Polsce mamy wiecej
cudzoziemcow dtugoterminowych, a wedtug prof. Macieja Duszczyka, wice-
ministra w MSWiA, w Polsce obecnie przebywa okoto 2,5 mln cudzoziemcdw
(Babakova, 2024). Ta szacowana liczba réwniez zawiera sie w przedziale od
1 mln do 3 mln osdb, ktéry wskazato 54 proc. badanych Polakéw. Zawyzo-
ng niz rzeczywista liczbe cudzoziemcdw (powyzej 3 mln) wskazuje 31 proc.
respondentdw, a zanizong (ponizej 1 mln) tylko 15 proc.

Wykres 4. Liczba cudzoziemcow zamieszkujacych Polske w opinii Polakéw (w proc.)

ok. 2,5 mln
cudzoziemcdw
przebywa obecnie
w Polsce

54

24
15
5 2
|| —
Mniej niz 1 mln 3-4 mln 4-5 mln Wiecej niz 5 mln

1-3 mln

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Zakres procentowego udziatu pracujacych cudzoziemcéw, na ktory wska-
zuje ponad potowa badanych Polakdéw, odbiega od faktycznych danych
ZUS-owskich. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podaje, ze udziat cudzoziemcdw
w ogoblnej grupie pracujacych w Polsce wynosi 7 proc. Najblizej tych szacun-
kéw (czyli 6-8 proc.) byty odpowiedzi 26 proc. badanych. Zdaniem az 42 proc.
respondentdw, cudzoziemcy pracujacy w Polsce stanowig od 3 proc. do 6 proc.
wszystkich pracujacych, a 11 proc. uwaza, ze jest to nawet mniej niz 3 proc.
(wykres 5).

Wykres 5. Opinia Polakéw nt. udziatu cudzoziemcéw pracujacych w Polsce w ogoéle pracujacych
(w proc.) - ~

W 2023 r.
cudzoziemcy stanowili
7 proc. pracujacych
w Polsce
wg danych ZUS

26

42

1 " 10

Mniej niz 3 proc. 3-6 proc. L 6-8 proc. 8-10 proc. Wiecej niz 10 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Wigkszos$¢ respondentéow (79 proc.) btednie oszacowata odsetek pracu-
jacych w Polsce uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Z danych NBP wynika,
ze w 2023 r. pracowato w Polsce az 62 proc. uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny (NBP, 2023) (wykres 6). Zaledwie co pigty ankietowany (21 proc.) byt
bliski tego odsetka. Natomiast najczesciej (46 proc.) wskazywanym przez
respondentoéw jest przedziat od 25 proc. do 50 proc. Z kolei blisko co trzeci
respondent (30 proc.) jest zdania, ze mniej niz 25 proc. uchodzcéow wojen-
nych w Polsce pracuje. Jedynie 3 proc. badanych uwaza, ze ponad 75 proc.
obywateli Ukrainy przybytych po wybuchu wojny podjeto prace.

Wykres 6. Opinia Polakéw nt. uchodzcéw wojennych z Ukrainy w wieku produkcyjnym pracujacy
w Polsce (w proc.)

46 ( )
W 2023 r. pracowato
62 proc. uchodzcow
30
21
3
|
Mniej niz 25 proc. 25-50 proc. 50-75 proc. Wiecej niz 75 proc.

& J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Najczesciej wskazywana branza, w ktorej wedtug respondentéw pracuje
najwiecej cudzoziemcow jest budownictwo (60 proc. wskazan). Na drugim
miejscu znajduje sie handel (51 proc.), a na trzecim zakwaterowanie i gastro-
nomia (32 proc.) (wykres 7). W opinii 29 proc. ankietowanych obcokrajowcy
czesto sa zatrudniani w firmach zajmujacych sie sprzataniem i utrzymaniem
czystosci. Co czwarty badany uwaza, ze najwiecej obywateli innych krajéw
pracuje w przetworstwie przemystowym (26 proc.) oraz transporcie i gospo-
darce magazynowej (25 proc.).

Wykres 7. Branze, w ktorych pracuja cudzoziemcy - opinie Polakéw i stan faktyczny (w proc.)

Branze zatrudniajace najwiecej cudzoziemcow Branze zatrudniajace najwiecej cudzoziemcéw
wg opinii Polakow wg danych ZUS
Budownictwo 60 Ustugi administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca
Handel 51 Przetwdrstwo przemystowe
Zakwaterowanie 32 Transport i gospodarka
i gastronomia magazynowa

Sprzatanie, utrzymanie ;
prea yzieleni 29  Branze, ktére

Przetwdrstwo przemystowe 26 stopniu akumuluja Handel

Transport i gospodarka
magazynowa

Budownictwo

w najwiekszym

cudzoziemcow jako

o5 pracownikéw Zakwaterowanie

i gastronomia

Ustugi osobiste
(np. fryzjer, kosmetyczka)

Rolnictwo
Ochrona zdrowia

Informacja i komunikacja

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

Pozostata dziatalnos¢
ustugowa

Opieka zdrowotna

(np. programista, informatyk)

Szkolnictwo i dziatalno$é

Edukacja
naukowa

Kultura, rozrywka, rekreacja | 0,4 Pozostate branze

Uwaga: respondenci mogli wskaza¢ od jednej do trzech branz.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Badanie wykazato, ze Polacy czesto mylnie wskazuja branze, w ktorych za-
trudnienie cudzoziemcow jest najwieksze. Wiekszo$¢ respondentéw wska-
zata budownictwo i handel jako gtéwne sektory z sita robocza pochodzaca
z innych krajow. W rzeczywistosci znalazty sie one na czwartym i pigtym
miejscu pod wzgledem liczby ubezpieczonych obcokrajowcéw (ZUS, 2024).
Najwiecej cudzoziemcoéw zatrudnianych jest w ustugach administrowania
i dziatalnosci wspierajacej — m.in. sprzatanie i utrzymanie zieleni (19 proc.),
w przetworstwie przemystowym (17 proc.) oraz transporcie i gospodarce ma-
gazynowej (15 proc.).
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Co Polacy sadza na temat
zatrudniania cudzoziemcow?

Blisko 30 proc. ankietowanych uwaza, ze cudzoziemcy nie stanowia konku-
rencji dla polskich pracownikow (wykres 8). Na taka opinie prawdopodobnie
ma wptyw utrzymujaca sie w Polsce niska stopa bezrobocia, ktéra wedtug
Eurostatu w marcu 2024 r. wyniosta 2,9 proc., a Polska—- wraz z Czechami -
zajeta pierwsze miejsce wsrod krajow Unii Europejskiej z najnizszym pozio-
mem bezrobocia. Dla poréwnania $rednia unijna wyniosta 6 proc., a w strefie
euro — 6,5 proc.

Wedtug 56 proc. ankietowanych cudzoziemcy sa konkurencja dla polskich
pracownikéw wykonujacych proste prace. Jednak 31 proc. respondentdéw jest
przeciwnego zdania, gdyz w Polsce juz od dawna obserwuje sie deficyt osob
chetnych do wykonywania prostych prac, a pracujacy nie maja wiekszych
problemdw ze znalezieniem tego rodzaju pracy. Obecnos$¢ cudzoziemcdw na
polskim rynku pracy utatwia pracodawcom uzupetnienie brakéw kadrowych,
w tym w zakresie pracownikdéw wykonujacych proste prace. Rzadziej niz co
czwarty Polak bioracy udziat w badaniu (23 proc.) uwaza, ze cudzoziem-
cy sa konkurencja dla polskich pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
ale az 58 proc. nie zgadza sie z tg opinia.

Z kolei 44 proc. ankietowanych uwaza, ze cudzoziemcy stanowia silng kon-
kurencje dla pracujacych Polakéow tylko w niektorych branzach polskiej go-
spodarki. Prawdopodobnie uwazaja, ze sa to te branze, w ktorych zatrud-
nionych jest najwiecej cudzoziemcdw. Na pierwszych miejscach, w ktorych
- ich zdaniem - pracuje najwiecej cudzoziemcoéw sg wymieniane nastepuja-
ce branze: budownictwo, handel, zakwaterowanie i gastronomia, sprzatanie
i utrzymanie zieleni.

Wykres 8. Opinie Polakéw o konkurencyjnosci cudzoziemcoéw dla polskich pracownikéw (w proc.)

Sa silng konkurencja dla polskich pracownikéw 56 31 13

wykonujacych proste prace
Sa silng konkurencja tylko w niektérych 44 37 19
branzach
Sa konkurencja dla polskich pracownikow 23 58 19
wysoko wykwalifikowanych
Nie stanowiag konkurencji dla polskich 28 52 20
pracownikéow

mm Zgadzam sie Nie zgadzam sie wesm Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Status zawodowy ankietowanych ma wptyw na postrzeganie konkurencyj-
nosci cudzoziemcow dla polskich pracownikéw. Uczniowie, pracujacy i bez-
robotni rzadziej niz przedsiebiorcy zgadzajg sie z opinig, ze cudzoziemcy nie
sg konkurencjg dla polskich pracownikéw. Réznica wynika z innego spojrzenia
na prace cudzoziemcoéw. Dla ucznidw, pracujacych oraz bezrobotnych wazny
jest tatwy dostep do miejsc pracy, a cudzoziemcy mogg go ograniczac. Tym-
czasem dla pracodawcow najwazniejsza jest mozliwos¢ pozyskania pracow-
nika, niezaleznie od tego, czy jest to Polak czy cudzoziemiec (infografika 1).

Wyksztatcenie ankietowanych réwniez ma wptyw na poglady Polakéw do-
tyczgce konkurencyjnosci cudzoziemcdw pracujacych w Polsce. Az 59 proc.
ankietowanych z wyksztatceniem srednim uznato, ze cudzoziemcy sa kon-
kurencja dla polskich pracownikéw wykonujacych proste prace. Poglad ten
podzielito 55 proc. respondentéw z wyksztatceniem wyzszym oraz 51 proc.
z zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym. Poglad ten podzielito 55 proc.
respondentow z wyzszym wyksztatceniem i 49 proc. z zasadniczym zawo-
dowym. Konkurencje ze strony cudzoziemcow przy wykonywaniu prostych
prac dostrzegaja przede wszystkim osoby z niskim (gimnazjalnym) pozio-
mem wyksztatcenia, ktore sezonowo angazujg sie w tego rodzaju prace,
dla poprawy stanu swoich finansow lub pozyskania srodkéw na konkretne
cele (np. wycieczki, wakacje, mieszkanie). Cudzoziemcy pracujacy sezonowo
sa dla nich konkurencja.

Blisko potowa ankietowanych z wyzszym wyksztatceniem (48 proc.) i tylko
36 proc. z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym zga-
dza sie, ze cudzoziemcy sa konkurencja tylko w niektorych branzach pol-
skiej gospodarki. Jak juz podkreslalismy, prawdopodobnie uwazajg oni, ze sa
to branze, w ktérych jest zatrudnionych najwiecej cudzoziemcéw i branze,
w ktorych powstato najwiecej firm zatozonych w Polsce przez cudzoziem-
cow, szczegblnie Ukraincow.

Ankietowani nie dostrzegaja w pracy cudzoziemcow zagrozenia dla polskich
pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Tylko 18 proc. ankietowanych
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym, 25 proc. ze $red-
nim i 23 proc. z wyzszym zgodzito sig, ze cudzoziemcy sa konkurencja dla
polskich pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Osoby z wyzszym pozio-
mem wyksztatcenia oraz z konkretnymi umiejetnosciami zawodowymi wysoko
cenionymi na rynku pracy, oceniaja poziom swoich kwalifikacji na tyle wysoko,
Ze raczej nie czuja zagrozenia ze strony cudzoziemcow, tym bardziej, ze cze-
sto pracuja w zawodach uznawanych za deficytowe na polskim rynku pracy.
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Infografika 1. Opinie Polakéw o konkurencyjnosci cudzoziemcéw dla polskich pracownikéow (w proc.)

Sa s::?;‘::;t:’:ﬁ ncja Sa silng = kondkl:rencja Nie stanowia
S konkurencja tylko e konkurencji
pr“l‘(‘::‘":!“toxl’_' w niektérych wykwa:lfslkti):;ll'any ch dla polskich
wy! Jacy branzach P o pracownikow
proste prace pracownikow
Q d‘ Pe¢
Mezczyzna N 56 [ 45 . 22 . 29
Kobieta P 56 e ¢ . 2 _— 27
@ Wiek
20-29 N 55 . 39 . 2 . 26
30-39 I 54— 51 . 17 . 24
40-49 55 40 25 32
50-59 61 40 29 29
60+ DN 56 N 46 N 23 . 30
O Wyksztatcenie
> W
Wyzsze I 55 . 23 32 48
Srednie I 59 25 . 25 I 44
Zawodowe i gimnazjalne 51 36 18 28
b 44
c%r Sytuacja zawodowa
Uczniowie [ 61— A . 20 .
Pracujacy D 60 NN 44 N 26 — 27
Bezrobotni 51 48 18 21
Przedsigbiorcy 52 45 17 36
Emeryci I 48 N 43 19 32

r -l Miejsce zamieszkania

Duze miasto N 57 a4 . 24 . 20
Srednie miasto P 58 e 50 26 I 2
Mate miasto 53 34 21 34
Wies$ 56 45 22 26

Coooj Doéwiad?zenie pracy
D z cudzoziemcem

Tak I 56 BN 44 B 23 — 32
Nie N 57 N 44 N 23 26

Dn Sasiedztwo cudzoziemca

Tak e I L ) 32
Nie N 56 N 43 2 26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Na opinie dotyczacg konkurencyjnosci cudzoziemcow dla pracownikow
wptywaja osobiste kontakty ankietowanych z pracownikami z zagranicy.
Respondenci, ktérzy mieli okazje pracowac z cudzoziemcem, czesciej niz ci
ktdérzy nie maja takiego doswiadczenia, zgadzajg sie z opinig o niskiej kon-
kurencyjnosci cudzoziemcow dla polskich pracownikédw. Podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku mieszkania ankietowanego w najblizszym sa-
siedztwie cudzoziemcow. Osoby z takimi doswiadczeniami czesciej zgadzaty
sie zaréwno ze stwierdzeniem, ze cudzoziemcy nie stanowig konkurencji dla
polskich pracownikow, jak i ze sg konkurencja tylko w niektérych branzach
polskiej gospodarki.

Blisko ¥ ankietowanych Polakéw zdecydowanie sie zgodzito lub raczej sie
zgodzito z opinia, ze zatrudnianie cudzoziemcoéw jest wyrazem solidarno-
$ci i pomocy dla osdb, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji. Tylko 13 proc.
nie podziela takiej opinii, a 14 proc. nie potrafito zadeklarowa¢ swojej opinii
w tej kwestii (wykres 9).

Wykres 9. Opinie Polakoéw dotyczace stwierdzenia, ze zatrudnienie cudzoziemcow jest wyrazem

60

50

40

30

20

solidarnosci i pomocy dla osdb, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji (w proc.)

14

9
4 -
I

mmm Zdecydowanie sie zgadzam msmm Raczej sie zgadzam Raczej sie nie zgadzam
mmm Zdecydowanie sie nie zgadzam wss= Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Emeryci w najwiekszym stopniu zgadzali sie, Ze zatrudnianie cudzoziem-
cow jest wyrazem solidarnosci i pomocy dla osdb, ktére znalazty sie w trud-
nej sytuacji (81 proc.), podczas gdy poglad taki akceptowato tylko 69 proc.
pracujacych. By¢ moze empatia i wieksze zrozumienie potrzeb cudzoziem-
coéw przez emerytdéw i osoby starsze wynikaja z ich do$wiadczen zyciowych,
a takze dysponowania wigekszym zakresem czasu wolnego i realnych mozli-
woséci angazowania sie w prace spoteczne.

Osoby mieszkajace w sasiedztwie cudzoziemcow byty bardziej sktonne do
akceptowania pogladu, ze ich zatrudnianie jest wyrazem solidarnosci i po-
mocy osobom potrzebujacym (76 proc. wobec 71 proc.). Wydaje sie, ze blizsze
poznanie przyjezdnych w ich zyciu codziennym sprzyja rozwianiu réznych
obaw i stwarza korzystniejsze warunki do integracji cudzoziemcéw ze spo-
teczenstwem kraju przyjmujacego.
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Prawie potowa ankietowanych Polakow (48 proc.) zdecydowanie zgadza
sie lub zgadza sig, ze zatrudnienie cudzoziemcow jest jednym z istotnych
warunkow rozwoju gospodarki polskiej wobec wystepowania negatywnych
trendéw w demografii, takich jak zmniejszajaca sie liczba ludnosci w Polsce
i starzejace sie spoteczenstwo (wykres 10). Tylko 11 proc. respondentdéw zde-
cydowanie nie podziela takiej opinii. Co piaty ankietowany nie potrafit zdecy-
dowac sie na okreslenie swojego pogladu odnosnie do wptywu zatrudniania
cudzoziemcdw na gospodarke polska.

Wykres 10. Opinie Polakow dotyczace stwierdzenia, ze zatrudnienie cudzoziemcow jest jednym
z istotnych warunkow rozwoju gospodarki polskiej wobec wystepowania negatywnych
trendow w demografii (w proc.)

40 38
30
20 21
20
10 11
) -
0
mmm Zdecydowanie sie zgadzam msmm Raczej sie zgadzam Raczej sie nie zgadzam

mmm Zdecydowanie sie nie zgadzam msss Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Badani réoznili sie¢ w postrzeganiu wptywu zatrudniania cudzoziemcow na
gospodarke polska w zaleznosci od swoich cech spoteczno-demograficz-
nych. Mezczyzni nieco czesciej niz kobiety zgadzali sie, Ze zatrudnianie jest
jednym z istotnych warunkdéw rozwoju gospodarki polskiej wobec negatyw-
nych trendow w demografii (53 proc. wskazan wobec 46 proc.). Zdecydowa-
nie bardziej sktonni do dostrzegania korzysci dla rozwoju gospodarki polskiej
z zatrudniania cudzoziemcoéw byli ankietowani z wyzszym i $rednim wy-
ksztatceniem (odpowiednio: 54 proc. i 51 proc.) niz osoby majace ukoriczong
szkote zawodowa (branzowa) lub gimnazjum (odpowiednio: 40 proc. i 19 proc.
wskazan), ktérych ogdlna wiedza ekonomiczna na ogot jest na nizszym pozio-
mie. Ponadto ankietowani z nizszym poziomem wyksztatcenia mieli wieksze
problemy z ustosunkowaniem sie do wptywu zatrudniania cudzoziemcéw na
gospodarke polska.

Zdecydowanie bardziej sktonni do dostrzegania korzysci dla rozwoju gospo-
darki polskiej z zatrudniania cudzoziemcéw byli przedsigbiorcy (74 proc.),
co jest zrozumiate, gdyz zatrudnianie cudzoziemcow pozwala ograniczac
brak pracownikéw w firmach, zwtaszcza do wykonywania prostych prac.
Doswiadczenie ankietowanych z praca w zespole z cudzoziemcem i miesz-
kanie w sasiedztwie z cudzoziemcem sprzyjaja akceptacji sformutowania,
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ze zatrudnianie cudzoziemcdw jest jednym z istotnych warunkdéw rozwoju
gospodarki polskiej (po 55 proc. wskazan).

Ankietowani mieli problemy z okresleniem swojego stanowiska w sprawie
skutkow, jakie przyniesie Polsce zatrudnianie cudzoziemcéw z krajéow spoza
UE. Czesciej niz co trzeci ankietowany Polak (34 proc.) nie potrafit wyra-
zi¢ swojego zdania, a 46 proc. zgodzito sie z opinia, ze zatrudnianie cudzo-
ziemcow z krajow spoza UE przyniesie wigecej problemoéw niz korzysci, przy
czym 27 proc. zdecydowanie akceptowato taki poglad (wykres 11). Co piaty
ankietowany nie zgadza sig z opinia, ze zatrudnianie cudzoziemcow z krajow
spoza UE przyniesie wiecej problemow niz korzysci, przy czym tylko 5 proc.
zdecydowanie nie podziela takiego pogladu.

Wykres 11. Opinie Polakow dotyczace stwierdzenia, ze zatrudnianie cudzoziemcow z krajow spoza

40

30

20

UE przyniesie wiecej problemoéw niz korzysci (w proc.)

15
5
mmm Zdecydowanie sie zgadzam mmm Raczej sie zgadzam Raczej sig nie zgadzam

mmm Zdecydowanie sie nie zgadzam msss Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Ankietowane osoby z wyzszym wyksztatceniem rzadziej niz pozostate oba-
wiaja sie problemodw, ktore moga pojawic sie w zwiazku z zatrudnianiem cu-
dzoziemcow z krajow spoza UE. Prawdopodobnie jest to wynikiem ich czesto
pogtebionej wiedzy o obcych kulturach, doswiadczenia bezposredniej pracy
w zespole z cudzoziemcem i braku obaw dotyczacych konkurencji z ich stro-
ny. Takze pracodawcy, w mniejszym stopniu niz pozostali, obawiajg sie pro-
blemow, ktore moga pojawic¢ sie w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcow
z krajow spoza UE. Pozyskanie pracownikéw ma dla nich znaczenie prioryte-
towe dla funkcjonowania firmy.

Zatrudniania w Polsce cudzoziemcoéw spoza UE obawiaja si¢ bezrobot-
ni i pracujacy, ktorzy - jak wynika z badania — w cudzoziemcach dostrze-
gaja konkurencje dla polskich pracownikow, szczegdlnie wykonujacych
proste prace.
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Czy Polacy akceptuja
cudzoziemcow na polskim rynku
pracy jako wspotpracownikow
oraz jako osoby oferujace
okreslone ustugi?

Chec¢ wspotpracy z cudzoziemcami

Obywatele Unii Europejskiej stanowia te grupe cudzoziemcoéw, z ktéra Po-
lacy wspotpracowaliby najchetniej. Tak wskazato az 70 proc. respondentdw.
Przeciwne deklaracje ztozyto 18 proc., a czesciej niz co dziesigty miat trud-
nosci z odpowiedzig (wykres 12). Na drugim miejscu wsrdod obcokrajowcow,
ktérych Polacy zaakceptowaliby jako wspotpracownikdéw, znalezli sie Ukra-
incy. O checi wspotpracy z ta narodowoscia poinformowato 65 proc. bada-
nych, ale blisko jedna czwarta jest takiej wspotpracy niechetna. Z kolei, jesli
chodzi o pracownikéw z Biatorusi, to prawie 50 proc. badanych Polakéw
deklaruje, ze raczej chetnie i bardzo chetnie podjeliby wspdtprace z przed-
stawicielami tej narodowosci. W przypadku obcokrajowcéw pochodzacych
z nastepujacych trzech kierunkoéw: Bliskiego Wschodu, Dalekiego Wschodu
lub Azji Srodkowej, nieco ponad 40 proc. Polakéw akceptuje ich jako wspot-
pracownikow. Ale z drugiej strony bardzo podobny odsetek wskazan dotyczy
niecheci wspotpracy polskich obywateli z cudzoziemcami z tych kierunkow.
Z kolei w przypadku pracownikédw pochodzacych z krajow Afryki, nieche¢
(47 proc. wskazan) do podjecia wspotpracy z nimi ze strony Polakéw jest
wieksza, niz cheé wspodtpracowania (34 proc. wskazan).

Wykres 12. Opinie Polakéw dotyczace stwierdzenia, ze zatrudnianie cudzoziemcow z krajow spoza

UE przyniesie wiecej problemoéw niz korzysci (w proc.)

Krajow UE

Ukrainy

Biatorusi

Krajow Dalekiego Wschodu (np. z Indii, z Filipin)
Krajéw Azji Srodkowej (np. z Kazachstanu, Gruzji)
Krajow Bliskiego Wschodu (np. z Turcji, Syrii)

Krajow Afryki

mmm Bardzo chetnie mm Raczej chetnie Raczej niechetnie mmm Bardzo niechetnie

mem Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Infografika 2.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Nieco wieksza che¢ wspoétpracy z cudzoziemcami deklaruja mezczyzni. Taka
sytuacja dotyczy wspotpracy z przybywajacymi ze wszystkich wskazanych
kierunkow. Najwieksze roznice miedzy kobietami a mezczyznami w deklara-
cjach wspédtpracy dotycza Biatorusindw (7 pkt. proc.) (infografika 2). Ponad
potowa mezczyzn (52 proc.) i tylko 45 proc. kobiet chciatoby wspotpracowaé
z obywatelami Biatorusi. Najmniejsza réznica (1 pkt proc.) miedzy deklaracja-
mi ze strony Polek i Polakow w zakresie checi wspdtpracy z cudzoziemcami
dotyczy Ukraincéw, co zapewne wigze sie z wyrazng obecnoscig Ukraincow
na naszym rynku juz od kilkunastu lat. Wiecej mezczyzn niz kobiet chciatoby
wspotpracowac z cudzoziemcami z bardziej egzotycznych krajow.

Najwyzszy (po 74 proc.) odsetek wskazan na cheé¢ wspoétpracy z przybyszami
z panstw Unii, wystapit w przypadku dwéch grup wiekowych: najmtodszej
(20-29 lat) oraz najstarszej (60+). Dla poréownania w grupie wiekowej 50-59 lat
takie deklaracje ztozyto 65 proc. i byt to najnizszy odsetek. Najmniejsza roz-
nica miedzy poszczegdélnymi grupami wiekowymi w zakresie checi wspot-
pracy z cudzoziemcami dotyczy wspdtpracy z Ukraincami, co nie dziwi, gdyz
sa najliczniejsza zbiorowoscia cudzoziemcdw zatrudnionych na polskim
rynku. We wszystkich grupach wiekowych odsetek chetnych do wspotpracy
z Ukraincami wyraznie przekroczyt 60 proc. i, co ciekawe, najwyzszy poziom
(67 proc.) osiagnat w przypadku najstarszych respondentéw (60+). To z kolei
moze wigzac¢ sie z pozytywnym nastawieniem do Ukrainek, ktore w Polsce
czesto pracuja jako pomoc domowa oraz $wiadczg ustugi zwigzane z opieka
nad osobga starsza. Najmniej chetni do wspotpracy z Afrykanami sg najmtod-
si Polacy. Jedynie 28 proc. oséb w wieku 20-29 lat chciatoby wspotpraco-
waé z przybyszami z Afryki, tak samo twierdza Polacy w wieku 50-59 lat
(38 proc. wskazan). W przekrojach wiekowych dos$¢ podobnie wypada stosu-
nek Polakéw do wspotpracy z przybyszami z Bliskiego i Dalekiego Wschodu
oraz Azji Srodkowej. Najbardziej otwarci sa Polacy w wieku 40-49 lat, naj-
mniej natomiast najmtodsi (20-29 lat).

Im wyzsze wyksztatcenie Polakow, tym wyzszy odsetek wskazan na cheé
wspotpracy z cudzoziemcami. Az 75 proc. Polakéw z wyzszym wyksztat-
ceniem chciatoby wspdtpracowac z obywatelami UE, cho¢ w pozostatych
grupach z nizszym wyksztatceniem odsetek jest tez wzglednie wysoki
(przekracza 60 proc.). Rowniez im wyzsze wyksztatcenie, tym wieksza chec¢
wspoétpracy z Ukraincami. Tak deklaruje 67 proc. Polakow z wyksztatceniem
wyzszym i tyle samo ze srednim. Respondenci z nizszym wyksztatceniem
tak duzej checi nie wykazuja, co by¢ moze wigze sie z postrzeganiem Ukra-
incow jako konkurentow na rynku pracy. Polacy, bez wzgledu na wyksztat-
cenie najmniej chetnie wspdtpracowaliby z przybyszami z krajow Afryki. Na-
wet wsrod najbardziej wyksztatconych Polakow tylko 38 proc. jest chetnych
na takg wspotprace.

Z obywatelami UE zdecydowanie najchetniej wspotpracowaliby nie tylko
polscy przedsiebiorcy. Cho¢ w przypadku tej grupy wystapit najwyzszy od-
setek wskazan (83 proc.), to wérdéd pracujacych wyniost 70 proc. Podob-
na sytuacja dotyczy Ukraincdéw oraz Biatorusinow, jednak cheé wspotpracy
z Biatorusinami jest mniejsza niz z Ukraincami. Jesli chodzi o che¢ wspot-
pracy Polakdéw z przybyszami z Bliskiego i Dalekiego Wschodu oraz z krajow
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Azji Srodkowej, to wskazania nie przekraczajg 50 proc. z wyjatkiem deklara-
cji przedsiebiorcow, z ktérych wiecej niz potowa wykazuje che¢ wspotpra-
cy z tymi grupami cudzoziemcow. Z przybyszami z Azji Srodkowe;j chetnie
wspotpracowatoby az 60 proc. pracodawcdw, a wsrdd pracujacych jedynie
42 proc. Najmniej chetnie respondenci pracowaliby z przybyszami z Afryki,
cho¢ i tu odsetek chetnych pracodawcow jest wyzszy (45 proc.) niz pracu-
jacych (35 proc.).

Chec¢ wspoétpracy z cudzoziemcami deklaruja zwtaszcza mieszkancy srednich
miast. Zdecydowanie najwiecej Polakow chetnych do wspdtpracy z przed-
stawicielami krajow Unii to mieszkancy $rednich miast (77 proc. wskazan,
w miejscowosciach pozostatej wielkosci nie przekroczyt 69 proc.), ktorzy
takze do$¢ mocno popieraja polskie cztonkostwo w UE. Co ciekawe dekla-
racje checi wspotpracy z obywatelami UE czesciej sktadali mieszkancy wsi
(69 proc.) niz matych miast (66 proc.). Trudno powiedzie¢ w jakim stopniu
na decyzje wptynety stereotypy oraz podejscie zdroworozsadkowe, ze miesz-
kancy Unii nie sprawia ktopotéw ze wzgledu na podobienstwo kulturowe.
W przypadku deklaracji checi wspotpracy z Ukraincami nie ma duzych réznic
wzgledem miejsca zamieszkania, ale otwarci na wspotprace sa najczesciej
mieszkancy srednich miast (67 proc.). Podobnie jest z imigrantami z Biatoru-
si, cho¢ tu wyraznie wida¢, ze najmniej chetni do wspdtpracy sa mieszkancy
matych miast (42 proc.). Nieco zastanawia sytuacja cudzoziemcéw z Bliskie-
go Wschodu. Najmniej chetni do wspdtpracy z nimi sg mieszkancy duzych
miast (39 proc.), zas chetnych ze srednich miast jest 45 proc. Ciekawe jest
rowniez to, ze cho¢ zarowno wsrod mieszkancéw miast, jak i wsi, przyby-
sze z Afryki jako wspotpracownicy byli mile widziani najrzadziej, to jednak
najnizszy odsetek wskazan na chec¢ wspdtpracy z obywatelami panstw Afry-
ki dotyczyt duzych miast (31 proc.), w érednich miastach wynosit 37 proc.,
zas$ na wsi — 35 proc.

Wykres 13. Trudnosci w ocenie przez respondentow checi wspotpracy z cudzoziemcem

Kraje Bliskiego Wschodu (np. Turcja, Syria)
Kraje Azji Srodkowej (np. Kazachstan, Gruzja)

Kraje Dalekiego Wschodu (np. Indie, Filipiny)

pochodzacym z wymienionych krajow (w proc.)

Ukraina
Biatorus

Kraje UE

Kraje Afryki

Respondent ma doswiadczenie === Respondent nie ma doswiadczenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Doswiadczenie pracy z cudzoziemcem lub mieszkanie w jego sasiedztwie
dziata na korzys¢ akceptacji przez Polakow cudzoziemca jako wspotpra-
cownika. Poza tym doswiadczenie pracy z przyjezdnym wyraznie powoduje,
ze respondenci nie maja duzego ktopotu ze wskazaniem, czy chcieliby
wspoétpracowaé z przedstawicielem danej narodowosci. Wérod responden-
tow, ktorzy w przesztosci nie pracowali z cudzoziemcami, ponad 1/5 ma
ktopot z ocena checi potencjalnej wspotpracy (wykres 13). Opinie dotyczace
przybyszy z Azji sa podobne. Nawet w przypadku wspodtpracy z obywatela-
mi UE, wérod tych, ktérzy juz kiedy$ pracowali z cudzoziemcami, zaledwie
6 proc. respondentéw miato trudnoé¢ z oceng takiej wspotpracy, w porowna-
niu z 14 proc. wérdd tych, ktérzy nie mieli takiego doswiadczenia.

Reakcja na oferte ustugi ze strony przybyszy z kierunkéw
postrzeganych jako egzotyczne (Azja lub Afryka)

Wsrod zawodow, w ktorych Polacy bez problemu akceptuja ustugi cudzo-
ziemcow pochodzacych z Azji lub Afryki sa przede wszystkim: pracownik bu-
dowlany, kierowca i sprzedawca. Az 70 proc. badanych Polakéw wskazato,
ze nie jest dla nich problemem skorzystanie z ustugi budowlanej $éwiadczonej
przez pracownikow z Azji lub Afryki (wykres 14). Tylko 12 proc. podato, ze po-
czatkowo czuliby sie nieswojo, a zaledwie 7 proc. miatoby obawy co do wza-
jemnego zrozumienia. Przybysze z Azji i Afryki mogliby rowniez bez problemu
wykonywac¢ zawdd kierowcy — tak uwaza 60 proc. badanych, cho¢ niespetna
1/5 poczatkowo czutaby sie nieswojo. Podobnie jest z obstuga przez sprzedaw-
coéw pochodzacych z Azji lub Afryki, 58 proc. respondentow twierdzi, ze nie
miatoby z tym problemow. Z kolei ponad potowa badanych nie widzi problemu
w skorzystaniu z gastronomicznej ustugi swiadczonej przez przybyszy z Azji
i Afryki, cho¢ az 1/5 nie ukrywa, ze w pierwszej chwili czutaby sie nieswojo.

Im profesja bardziej wymagajaca i bazujaca na poprawnej komunikacji, tym
wyrazniej akceptacja przybyszy z Azji lub Afryki jako swiadczacych ustugi
maleje. Respondenci najrzadziej akceptowali wykonywanie przez przybyszy
z Azji lub Afryki zawodu adwokata lub doradcy podatkowego. Tylko 1/5 bada-
nych Polakéw nie miataby problemu ze skorzystaniem z ustug oferowanych
przez adwokata z Azji lub Afryki. Rowniez 1/5 obawia sie czy bytaby dobrze
zrozumiana; 14 proc. miatoby watpliwosci dotyczace kompetencji takiego ad-
wokata, a 13 proc. zrezygnowatoby z takiej ustugi. Respondenci podobnie wy-
powiadali sie o ustugach doradcy podatkowego. Z kolei 28 proc. badanych nie
miatoby problemu z powierzeniem opieki nad osoba starsza lub nad dziec-
kiem pracownikowi z Azji lub Afryki. Jednak az 1/5 obawiataby sie nieporozu-
mien, 14 proc. wyrazito swoje zwatpienie w kompetencje takiego pracowni-
ka, a 8 proc. respondentéw zrezygnowatoby z takiej ustugi. Réwniez niezbyt
duza jest akceptacja dla przybyszy z Azji lub Afryki na stanowisku lekarza
(35 proc. zaakceptowatoby takie osoby bez problemu), na stanowisku piele-
gniarza (32 proc.) oraz nauczyciela (31 proc.). O wiele chetniej respondenci
widzg cudzoziemcow z tych kierunkdw w branzy ustug osobistych — ponad
40 proc. bez problemu skorzystatoby z ustug kosmetyczki lub fryzjera.
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Wykres 14. Czy Polacy skorzystaliby z ustug przedstawicieli wskazanych zawodow, gdyby petnili je
cudzoziemcy? (w proc.)

Pracownik budowlany
Kierowca
Sprzedawca

Pracownik gastronomii

Pracownik zajmujacy sie ustugami osobistymi
(np. fryzjer, kosmetyczka)

Lekarz

Pielegniarz

Nauczyciel

Osoba opiekujaca sie dzieckiem/osobg starsza

Doradca finansowy

Adwokat

mmm Nie miat(a)bym z tym zadnego problemu mssm Poczatkowo czut(a)bym sie troche nieswojo
Obawiat(a)bym sie, czy sie dobrze zrozumiemy mmm Miat(a)bym obawy co do rzeczywistych kompetencji
mmm Zrezygnowat(a)oym wesm Nie wiem, jak bym sie zachowat(a)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Jakie korzysci i zagrozenia widza
Polacy w zwiazku z obecnoscia
cudzoziemcow na polskim rynku
pracy?

Korzysci

Wedtug niemal potowy respondentéw duza lub bardzo duza korzyscia wyni-
kajaca z zatrudniania cudzoziemcéw jest zmniejszenie niedoboru pracowni-
kow na rynku pracy (wykres 15). Cho¢ od dtuzszego czasu stopa bezrobocia
w Polsce utrzymuje sie na stabilnym niskim poziomie, to pracodawcy do-
Swiadczajg trudnosci ze znalezieniem pracownikdéw o odpowiednich kwa-
lifikacjach. Deficyty na polskim rynku pracy w duzym stopniu wynikaja
z uwarunkowan demograficznych i edukacyjnych. W zwigzku z tym naptyw
wykwalifikowanych cudzoziemcow mogtby pomdc w stosunkowo szybkim
uzupetnieniu tych deficytow.
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Wykres 15. Korzysci z zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce (w proc.)

Zmniejszenie niedoboru pracownikéw 10 14
na rynku pracy

Zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa dzieki 1 12
podatkom ptaconym przez cudzoziemcow

. . . .. 14 15
Powstanie nowych firm i dodatkowych miejsc
pracy

14 17
Poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki

.. . . 12 14
Wzrost konsumpcji, ktéra wspomaga rozwoj
gospodarczy

mmm Bardzo duze korzysci mmm Duze korzysci Mate korzysci = Bardzo mate korzysci

mm Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Az 43 proc. badanych przewiduje, ze dzieki podatkom ptaconym przez cu-
dzoziemcow zwieksza sie wptywy do budzetu panstwa. Niemal tyle samo
0s06b nie jest o tym przekonanych, a 12 proc. nie ma na ten temat wyrobionej
opinii. Wigksza liczba legalnie zatrudnionych cudzoziemcdw sprawi, ze wzro-
$nie liczba osdb pracujacych i ptacgcych podatki w Polsce, a co za tym idzie
zwiekszg sie wptywy do budzetu panstwa. Aby taki scenariusz zostat zreali-
zowany nalezy zadbac¢ o aktywizacje zawodowg cudzoziemcow i efektywne
wtagczenie ich w polski rynek pracy. Jak wynika z raportu Deloitte i UNHCR
(2023) dotyczacego wptywu powojennych migracji z Ukrainy na gospodarke,
wieksza pula ptac, wyzszy poziom indywidualnej konsumpcji i naptyw ka-
pitatu z zagranicy skutkuja wiekszymi dochodami podatkowymi. W 2023 r.
dochody sektora finansow publicznych wzrosty tagcznie o 1,05-1,45 proc.,
co oznacza, ze zwiekszone wydatki na uchodzcéw z Ukrainy z nadwyzka zo-
staty skompensowane dodatkowymi przychodami podatkowymi. W dtuzszej
perspektywie raport prognozuje, ze uchodzcy z Ukrainy bedg zwiekszac¢ do-
chody budzetu panstwa rocznie o ok. 0,83-1,3 proc.

Niemal 40 proc. respondentow zwrdcito uwage na korzysci wynikajace z po-
wstania nowych firm i dodatkowych miejsc pracy. Prawie potowa miata jed-
nak przeciwne zdanie, za$ az 15 proc. byto niezdecydowanych. Jak wynika
przytoczonych w pierwszym rozdziale danych CEIDG w 2023 r. co 10. firma
zostata zatozona przez cudzoziemca, wiec rzeczywiscie wielu z nich decy-
duje sie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Warto jednak zauwazy¢,
ze czes$é z tych dziatalnosci to firmy swiadczace ustugi B2B i wspotpra-
cujace tylko z jednym podmiotem. Jest to poktosie wypychania pracowni-
kow na samozatrudnienie przez przedsiebiorstwa chcace zmniejszy¢ koszty
zatrudnienia.
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Infografika 3. Korzysci z zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce a cechy respondentéw (w proc.)

Zwigkszenie
Zmniejszenie wptywéw do Powstanie Poprawa
niedoboru budzetu panstwa nowych firm konkurencyjnosci

Wzrost
konsumpcji,
ktéra wspomaga
rozwaj
gospodarczy

pracownikow na | dzieki podatkom | idodatkowych polskiej
rynku pracy ptaconym przez miejsc pracy gospodarki
cudzoziemcow

Qg =

Mezczyzna e 52 46 e 40 [ se 32

Kobieta . 47 . 4o [ 36 [ 30 [ 26
@ Wiek
20-29 I 51— 46 [ 43 I 32 [ 26
30-39 P 50 — 4 [ 40 R 2
40-49 4 41 28 26 28
50-59 50 48 44 35 32
60+ D 53 W 42 36 I 36 3
Q Wyksztatcenie
N
Wyzsze I s; D oo B 42 . 40
$rednie N ;. N sz N o 32 27
Zawodowe 39 32 27 20 16

i gimnazjalne

b
YC% r Sytuacja zawodowa

Uczniowie I 46 NN 0 N 50 e 43 [ 28

Pracujacy e 50 [ 45 [ 38 - 34 [ 30
Bezrobotni 33 25 23 15 16
Przedsiebiorcy 66 45 36 yl iyl
Emeryci e 47 e 42 e 39 s 30 e 28

r -l Miejsce zamieszkania

Duze miasto [N 4° NN ‘2 EENEN 4 NN 37 [ EE
$rednie miasto NN 56 NN 40 NN 44 N 38 35
Mate miasto 52 45 39 31 30
Wies 44 35 31 28 23
COOOD Doswiadczenie pracy
Q z cudzoziemcem
Tak PN 56 N 4S 37 [ KN [ KBS
Nie P 46 . 4 — 38 29 27

Dm Sasiedztwo cudzoziemca

Tak I 5° N 45 N Y 0 . ¢
Nie P 46 42 3 B 30 — 27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan PIE.
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Na poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki liczy 1/3 badanych, az po-
towa z nich jest do tego nastawiona sceptycznie, a 17 proc. nie ma zdania.
Niemal 3 na 10 badanych spodziewa si¢ duzych lub bardzo duzych korzysci
zwiazanych ze wzrostem konsumpcji, ktéra wspomaga rozwdj gospodarczy.
Mate lub bardzo mate korzysci przewiduje natomiast az 58 proc. responden-
téw. Jak wynika z badan Deloitte i UNHCR (2023) w 2023 r. uchodzcy z Ukra-
iny odpowiadali za wzrost PKB rzedu 0,7-1,1 proc. W dtuzszym okresie, wraz
z poprawg ich produktywnosci i lepsza integracja z polskim spoteczenstwem,
efekt ten moze wzrosnaé¢ do 0,9-1,35 proc. rocznie. Mozliwe, ze faktyczny
wptyw bedzie jeszcze wiekszy, poniewaz model, z ktérego korzystali auto-
rzy raportu nie uwzglednia wszystkich aspektéw dtugoterminowej migracji,
m.in. wchodzenia na rynek pracy dzieci cudzoziemcow.

Mezczyzni czesciej niz kobiety dostrzegali potencjalne korzysci z otwierania
rynku pracy na pracownikow z zagranicy. Bardziej sktonni do pozytywnego
postrzegania wptywu cudzoziemcow pracujacych w Polsce na gospodarke
byli w wiekszosci aspektéw najmtodsi respondenci (20-24 lata) i najstarsi
(w wieku 50-59 i powyzej 60 lat). Najrzadziej duze i bardzo duze korzysci
dostrzegali respondenci w wieku 40-49 lat. Dostrzeganie korzysci rosto wraz
ze wzrostem poziomu wyksztatcenia. Ponadto na duze i bardzo korzysci cze-
$ciej wskazywali mieszkancy duzych i érednich miast, najbardziej sceptyczni
co do pozytywnego wktadu cudzoziemcdw w gospodarke byli mieszkancy
wsi (infografika 3).

Najwieksze korzysci z zatrudnienia obcokrajowcow dostrzegali przedsiebior-
cy. Szczegoblnie czesto podkreslali wptyw tego zjawiska na zmniejszenie nie-
doboru pracownikdéw na rynku pracy. Dos¢ pozytywne nastawienie do wptywu
cudzoziemcdw na gospodarke i rynek pracy przejawiali rowniez uczniowie.
Najrzadziej duze i bardzo duze korzysci dostrzegaty osoby bezrobotne, ktore
mogty widzie¢ pracownikéw z zagranicy jako konkurentéw na rynku pracy.

Na oceng korzysci z wtaczenia cudzoziemcow w polski rynek pracy wpty-
watly tez osobiste kontakty z osobami z zagranicy. Osoby, ktore miaty oka-
zje pracowac z obywatelami innych krajow czesciej dostrzegaty pozytywne
aspekty z ich zatrudnienia. Podobnie oceniano mieszkanie w najblizszym sa-
siedztwie cudzoziemcow - osoby z takimi doswiadczeniami czesciej dostrze-
gaty ich pozytywny wptyw na polski rynek pracy i gospodarke.

Zagrozenia

Ponad potowa badanych (56 proc.) uznata, ze duzym lub bardzo duzym za-
grozeniem zwiazanym z zatrudnianiem cudzoziemcow w Polsce jest wzrost
wydatkow publicznych (wykres 16). Jedynie 27 proc. oséb uznato to zagro-
zenie za mate lub bardzo mate, natomiast 17 proc. nie miato sprecyzowanej
opinii. Przekonania badanych znajduja potwierdzenie w badaniach dotycza-
cych wptywu uchodzcoéow z Ukrainy na finanse panstw goszczacych. Wedtug
wynikéw réznych badan cytowanych w raporcie Narodowego Banku Ukrainy
(NBU, 2022) wzrost tych wydatkow w krajach, ktére przyjety najwiecej mi-
grantéw po wybuchu wojny w Ukrainie wahat sie od 1 proc. do 9 proc. Na-
lezy jednak pamietaé, ze w przypadku pracujgcych cudzoziemcow wydatki
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budzetowe sa catkowicie lub czeéciowo rekompensowane przez ptacone
przez nich podatki. Jednoczesnie zwigkszona konsumpcja przyczynia sie
do wzrostu wptywdw podatkowych od przedsigbiorstw dziatajacych na rynku.

Wykres 16. Zagrozenia zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcdow (w proc.)

Wzrost wydatkéw publicznych

Pogarszajacy sie dostep do opieki medycznej

Pogtebiajacy sie

Mozliwosé¢ zwiekszenia szarej strefy w gospodarce

Niepokoje spoteczne

problem braku mieszkan

Wzrost stopy bezrobocia

mmm Bardzo duze zagrozenie mssm Duze zagrozenie Mate zagrozenie == Bardzo mate zagrozenie

mm Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Az 55 proc. oséb obawia sie, ze zatrudnianie cudzoziemcéw bedzie zwigza-
ne z pojawieniem sie niepokojow spotecznych. Przeciwng opinie wyrazito
31 proc. badanych, natomiast 14 proc. nie ma na ten temat zdania. Dotych-
czas Polska byta spoteczenistwem dos$¢ jednorodnym etnicznie, wiec wydaje
sie zrozumiate, ze zwiekszony naptyw migrantéw w ostatnich latach budzi
niepokdj wielu osob. Wiekszy udziat cudzoziemcow w strukturze spoteczen-
stwa moze powodowac nieporozumienia i konflikty wynikajace z réznic kul-
turowych. U obywateli krajow przyjmujacych moze pogtebiac sie poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego, kulturowego lub ekonomicznego
(Pasamonik, Markowska-Manista, 2017).

Duza czes¢ badanych (46 proc.) obawia sie pogorszenia dostepu do opieki
medycznej. Jednoczesnie niewiele mniej (42 proc.) nie uwaza tego za duze
zagrozenie. Respondenci mogg obawiac sie, ze system opieki medycznej
w sytuacji gwattownego naptywu migrantéw nie bedzie mie¢ mozliwosci
$wiadczenia ustug dodatkowym pacjentom. Mogtoby to spowodowac¢ wydtu-
zenie sie kolejek do lekarzy i czasu oczekiwania na $wiadczenia medyczne.

Wiele osob obawia sie tez negatywnego wptywu zatrudniania cudzoziemcow
na polski rynek mieszkaniowy (44 proc.). Tyle samo uwaza, ze pogtebiajacy
sie problem braku mieszkan to mate lub bardzo mate zagrozenie, a 12 proc.
nie wyrazito opinii. Wedtug analiz PKO BP (2023) cudzoziemcy sa coraz ak-
tywniejsi na polskim rynku mieszkaniowym. W 2022 r. znacznie wzrosta skala
zakupu mieszkan przez obcokrajowcdw z Polsce. Wiele z tych zakupow miato
charakter inwestycyjny, cho¢ zakupy nieruchomosci wigza sie tez z zaspo-
kojeniem potrzeb mieszkaniowych imigrantéw, ktorzy planujg dtuzszy pobyt
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w naszym kraju. Motyw ten dotyczy przede wszystkim Ukraincow i Biatoru-
sinow. Zwiekszone zakupy cudzoziemcow moga powodowac z jednej strony
wzrost cen mieszkan, a z drugiej — pogorszenie poziomu ich dostepnosci.
Taka sytuacja nie dotyczy jednak catego kraju w takim samym stopniu, wiek-
szo$¢ transakcji jest przeprowadzana w najwiekszych polskich miastach.

Z kolei 4 na 10 respondentéow zwroécito uwage na duze lub bardzo duze za-
grozenia wynikajace z mozliwosci zwiekszenia si¢ szarej strefy w gospodar-
ce. Nieco wiecej badanych nie uznato tego za istotny problem, natomiast az
19 proc. nie miato zdania. Wedtug szacunkow UN Global Compact Network
Poland (2023) szara strefa moze stanowi¢ nawet 1/5 polskiego PKB. Wy-
buch pandemii COVID-19, a nastepnie inwazja Rosji na Ukraine spowodowaty
wzrost szarej strefy w latach 20. XXI w. Wojna w Ukrainie spowodowata na-
ptyw imigrantéw do Polski i natozenie sankcji na Rosje. Ta sytuacja wywota-
ta rozwoj nielegalnego handlu legalnymi towarami przez grupy przestepcze
i tym samym wzrost szarej strefy w Polsce. Ponadto zwiekszyt sie poziom
nielegalnego zatrudnienia pracownikéw (z 33 proc. w 2021 r. do 41 proc.
w 2022 r.), wzrosta tez liczba osdb, ktore nie zostaty zgtoszone do ZUS lub
ich zgtoszenie nastapito po terminie. Mimo ze liczba wykrytych w 2022 r.
przypadkdéw nie byta duza (15 tys.) to dynamika wzrostu i trend sa wyrazne.
Dane i szacunki wskazuja na ryzyko dalszego wzrostu rozmiaréw szarej strefy
w Polsce w kolejnych latach.

Prawie 40 proc. respondentéw obawia sie, ze zatrudnianie cudzoziemcow
spowoduje wzrost bezrobocia w Polsce. Jednoczesnie prawie potowa bada-
nych nie uwazata tego za duze zagrozenie, a 13 proc. nie miato na ten temat
sprecyzowanej opinii. Obecnie stopa bezrobocia w Polsce nalezy do najniz-
szych w Unii Europejskiej (Eurostat, 2024). Zwiekszony naptyw obcokrajow-
cow moze spowodowacd, ze zwiekszy sie podaz sity roboczej bez wzrostu
wolnych miejsc pracy.

Kobiety czesciej niz mezczyzni dostrzegaty zagrozenia zwigzane z zatrudnia-
niem cudzoziemcow w Polsce. Na wiekszos¢ problemoéw, ktére moga pojawic
sie w wyniku zwiekszonej obecnosci obcokrajowcow na polskim rynku pra-
cy czesciej zwracaty uwage osoby w wieku 40-49 lat, a rzadziej — w wieku
30-39 lat (infografika 4). Obawy dotyczace wzrostu wydatkdéw publicznych
i pojawienia sie niepokojow spotecznych czesciej dotyczyty osob z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym, branzowym lub gimnazjalnym. Na reszte
zagrozen czesciej zwracaty uwage osoby z wyzszym wyksztatceniem. Duze
lub bardzo duze zagrozenia najczesciej dostrzegali uczniowie i studenci oraz
bezrobotni, ktérzy mogli obawia¢ sie zwiekszonej konkurencji na rynku pra-
cy. Najmniej takich deklaracji pochodzito od przedsiebiorcéw, dla ktorych
zwiekszona obecno$¢ cudzoziemcdw stanowi raczej szanse niz zagrozenie.
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Infografika 4. Zagrozenia zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow w Polsce a cechy respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan PIE.
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Na wiekszos¢ zagrozen zwiagzanych z obecnoscia cudzoziemcow na rynku
pracy czesciej wskazywali mieszkancy najwiekszych miast, prawdopodobnie
dlatego, ze cudzoziemcy koncentruja sie w Polsce przede wszystkim w du-
zych osérodkach miejskich, wiec to ich mieszkancy mogli doswiadczy¢ nega-
tywnych skutkow zwiekszonej migracji. Najrzadziej wiekszos$¢ zagrozen wska-
zywali mieszkancy matych miast.

Wspélna praca z cudzoziemcem zwykle nie wptywata na postrzeganie za-
grozen zwiazanych z zatrudnianiem osob z zagranicy. Wyjatkiem byt problem
braku mieszkan czesciej dostrzegany przez osoby pracujace z cudzoziemca-
mi. Osoby mieszkajace w sasiedztwie obcokrajowcéw zwykle nieco rzadziej
wskazywaty na zagrozenia zwigzane z ich obecnoscia na rynku pracy. Réznice
wskazan miedzy mieszkajacymi lub niemieszkajacymi w poblizu cudzoziem-
cow byty jednak zwykle niewielkie, w granicach btedu statystycznego.
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Cudzoziemcy
na polskim rynku

pracy z perspektywy
przedsiebiorcow

Jakie firmy najczesciej
zatrudniaja cudzoziemcow?

Nieco ponad 1/4 badanych przedsiebiorstw zatrudnia lub zatrudniato cudzo-
ziemcow wynika z badan PIE (wykres 17). Wérdd nich przede wszystkim sg
duze firmy (41 proc.), a najrzadziej mikroprzedsiebiorstwa (13 proc.).

Wykres 17. Udziat firm z doswiadczeniem i bez doswiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcéow wg
wielkosci i branzy (w proc.)

26 74
Ogdtem

Mikro
34 66
Mate

32 68
41 59

Srednie

Duze

35 65
36 64
20 80
36 64
48 52

Przetwdrstwo przemystowe
Budownictwo

Handel

Transport i gospodarka magazynowa
Zakwaterowanie gastronomia

19 81
Informacja i komunikacja

» 16 84
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca

Inne ustugi

Firmy z doswiadczeniem w zatrudnianiu cudzoziemcdw
mmm Firmy bez doswiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Cudzoziemcy najczesciej znajdowali zatrudnienie w branzach: zakwaterowa-
nie i gastronomia (tak wskazato prawie 50 proc. firm), budownictwo (36 proc.),
transport i gospodarka magazynowa (36 proc.) oraz przetwoérstwo przemysto-
we (35 proc.) Najrzadziej na zatrudnianie obcokrajowcéw wskazywaty przed-
siebiorstwa ustugowe (15 proc.) oraz zajmujace sie administrowaniem i dzia-
talnosciag wspierajaca (16 proc.).

. Za-
trudnia ich az 18 proc. badanych firm, 6 proc. wskazuje, ze zatrudniato ich
w przesztosci, a kolejne 4 proc. ma takie plany (wykres 18). Szczegdlnie cze-
sto pracownikéw z Ukrainy przyjmuja firmy budowlane i dziatajace w branzy
zakwaterowania i gastronomii. Duzo rzadziej pracownicy sg rekrutowani z in-
nych grup narodowosciowych. Po 3 proc. firm ma pracownikéw z Biatorusi
lub z krajow UE, 2 proc. — spoza UE z krajéw innych niz Ukraina i Biatorus.
Jednoczesnie 6 proc. przedsiebiorstw planuje zatrudnienie pracownika z UE,
5 proc. spoza UE, a jedynie 3 proc. z Biatorusi. Pracownikami z Biatorusi za-
interesowane sg przede wszystkim firmy transportowe i budowlane. Pracow-
nikow z krajow UE i spoza UE zatrudniaja, zatrudniali lub planuja zatrudnia¢
przede wszystkim przedsiebiorcy zajmujacy sie przetwérstwem przemysto-
wym i budownictwem.

Przewaga zatrudnienia Ukraincow wsrdéd innych cudzoziemcow nie zaska-
kuje — do Polski juz przed wojna naptywato wielu ukrainskich migrantow
zarobkowych, po wybuchu wojny na rynek pracy weszta tez znaczna czesc¢
ukrainskich uchodzcow. Z deklaracji pracodawcéw i danych MRPiPS (2024)
wynika jednak, ze stopniowo wzrasta i prawdopodobnie nadal bedzie rosta
liczba pracownikéw z krajow pozaunijnych, przede wszystkim z Dalekiego
Wschodu i Azji Srodkowe;.

Wykres 18. Zatrudnianie cudzoziemcow przez polskie firmy (w proc.)

18
Ukraincy
3 1 6
Pracownicy z krajow UE [ |
Pracownicy spoza UE 2 2 °
whnicy z s
inni niz z Ukrainy i Biatorusi L)
3 2 3
Biatorusini [ |

Zatrudniamy obecnie
mmm Zatrudniali$my, ale nie zatrudniamy
Nie zatrudniali§my, ale planujemy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Dlaczego przedsiebiorcy
zatrudniaja cudzoziemcow?

Firmy zatrudniaja cudzoziemcow przede wszystkim z powodu niedoboru pol-
skich pracownikéow na rynku pracy (wykres 19, infografika 5). Az 7 na 10 firm,
ktore zatrudniaty, zatrudniajg lub planuja zatrudni¢ cudzoziemca podjeto
taka decyzje, poniewaz nie mogty znalez¢ polskiego pracownika. Powdd ten
szczegolnie czesto podawaty duze firmy (79 proc.), rzadziej mate (65 proc.)
i $rednie (66 proc.). Brak polskich pracownikéw doskwierat szczegdlnie mocno
w branzach: administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca (88 proc.), przetwor-
stwo przemystowe (84 proc.) i transport (78 proc.).

Wykres 19. Powody zatrudniania cudzoziemcow w firmach (w proc.)

Niedobor polskich pracownikéw na rynku pracy 70

Brak polskich pracownikéw
o wymaganych kwalifikacjach

52

Wyzsza wydajnosé pracy cudzoziemca 17

Nizsze koszty zatrudnienia cudzoziemca 12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Ponad potowa badanych firm wybrata pracownikéw zagranicznych z powo-
du braku polskich pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach. Takie uza-
sadnienie najczesciej podawaty mate firmy (57 proc.) i $rednie (55 proc.),
a rzadziej duze (40 proc.). Branze, ktore brak polskich wykwalifikowanych
pracownikow sktonit do zatrudniania cudzoziemcow to przede wszystkim
przetwoérstwo przemystowe (71 proc.) i transport (64 proc.). Jednoczesnie dla
firm z branzy informacyjnej i komunikacyjnej byt to najczesciej wymieniany
powdd (58 proc.), wazniejszy niz niedobdr polskich pracownikow na rynku
(47 proc.). Pracownicy z tej branzy zwykle juz na wejsciu musza posiadac
specjalistyczne umiejetnosci. W niektorych branzach mozliwe jest natomiast
przeszkolenie pracownika w stosunkowo krotkim czasie, wtedy pracodaw-
cy moga by¢ bardziej elastyczni w kwestii umiejetnosci posiadanych przez
kandydata do pracy.

Na nizsze koszty zatrudnienia cudzoziemcow zwracato uwage 12 proc. firm.
Najczesciej byty to mikrofirmy (20 proc.) i przedstawiciele branzy budowla-
nej (20 proc.). Najrzadziej wskazywanym powodem zatrudnienia pracownika
z zagranicy byta jego wyzsza wydajnosc pracy (12 proc. wskazan). Najczesciej
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zwracaty na to uwage mikrofirmy (30 proc.) i przedsiebiorstwa zajmujace
sie informacja i komunikacja (26 proc.). Cze$¢ przedsiebiorcéw jako powod
zatrudnienia cudzoziemca podata tez che¢ pomocy uchodzcom z Ukrainy.

Infografika 5. Powody zatrudniania cudzoziemcow wg wielkosci firmy i branzy (w proc.)
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Jakie bariery utrudniaja
przedsiebiorcom zatrudnianie
cudzoziemcow?

Przedsigbiorcy przyznaja, ze najczestszym powodem, dla ktérego nie de-
cyduja sie na zatrudnienie cudzoziemcow jest brak pewnosci, ze ci beda
dtugoterminowymi pracownikami. Na bardzo duze i duze znaczenie takie-
go powodu wskazato 63 proc. firm (wykres 20). Pracodawcy obawiaja sie,
Ze pracownicy z zagranicy przybyli do Polski gtownie z powoddéw zarobkowych
i nie czujac gtebszych zwigzkow z Polska w kazdej chwili mogg opusci¢ nasz kraj
z powodu znalezienia lepiej ptatnej pracy w innym kraju. W takim wypadku
czas i srodki finansowe zainwestowane w pracownika nie przynosza wymier-
nych korzysci. Mozna przypuszczaé, ze firmy majac do wyboru pracownika
polskiego lub cudzoziemca moga zdecydowac sie na tego, ktory w ich prze-
konaniu zwiaze sie z firma na dtuzej.

Wykres 20. Ocena barier zatrudniania cudzoziemcow (w proc.)

Dtugotrwata procedura uznawania ich kwalifikacji,
np. nostryfikacja dyplomdw czy potwierdzania

Brak doswiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcéw

Brak pewnosci czy cudzoziemcy beda
dtugoterminowymi pracownikami

Skomplikowane procedury formalno-prawne
podczas zatrudniania cudzoziemcow

Zbyt dtugi czas rekrutacji
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uprawnien zawodowych

Bariera jezykowa

Bariera kulturowa

mmsm Bardzo duze znaczenie mssm DuzZe znaczenie Srednie znaczenie wsm Mate znaczenie
mmm Bardzo mate znaczenie = Bariera nie wystepuje wem Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Skomplikowane procedury formalno-prawne podczas zatrudniania cudzo-
ziemcow to druga najwazniejsza bariera, ktora powstrzymuje przedsie-
biorcow przed zatrudnianiem pracownikow z zagranicy. Na bardzo duze
i duze znaczenie tego utrudnienia wskazato 52 proc. firm. Ponadto prawie
potowa firm skarzyta sie na dtugotrwata procedure uznawania kwalifikacji
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cudzoziemcow, a 39 proc. wskazato na zbyt dtugi czas rekrutacji. Proce-
dury zatrudniania cudzoziemca réznia sie w zaleznosci od kraju, z ktérego
on pochodzi. W przypadku cudzoziemcow z krajéw pozaunijnych konieczne
jest uzyskanie zezwolenia na prace (lub uzyskanie przez pracownika ze-
zwolenia na pobyt czasowy i prace). Obecnie obywateli Ukrainy, Biatorusi,
Motdawii, Gruzji i Armenii obowiazuje uproszczona procedura polegajaca na
ztozeniu przez pracodawce w urzedzie pracy o$wiadczenia o powierzeniu
cudzoziemcowi wykonywania pracy. W niektérych przypadkach konieczne tez
jest przeprowadzenie testu rynku pracy, czyli sprawdzenie czy na lokalnym
rynku nie ma osdéb bezrobotnych lub poszukujacych pracy, ktére pracodaw-
ca mégtby zatrudni¢ (www2; www3). Uznawanie kwalifikacji cudzoziemcow
dotyczy zawodow regulowanych (czyli takich, do ktérych wykonywania prze-
pisy wymagaja specjalnych kwalifikacji), np. lekarz, adwokat, architekt, inzy-
nier budownictwa. Dtugos¢ i stopien skomplikowania procedury uznawania
kwalifikacji zaleza od wykonywanego zawodu, konieczna jest tez znajomos¢
jezyka polskiego (www4).

Brak doswiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcow to uciazliwosé, na ktora
skarzy sie 48 proc. firm. Jednoczes$nie tylko 20 proc. uznato, ze nie stanowi
to dla nich problemu. Jest to zbiezne z wczeséniej omawianymi deklaracjami
firm, ktore dotyczyty zatrudniania cudzoziemcéw. Wynika z nich, ze jedynie
26 proc. polskich firm ma doswiadczenie w zatrudnianiu cudzoziemcodw.

Na problemy w zatrudnianiu imigrantéw wynikajace z bariery jezykowej
wskazato 45 proc. firm. Znajomos¢ jezyka jest niezwykle waznym elementem
w procesie rekrutacji — w przypadku uchodzcéw z Ukrainy wskaznik zatrud-
nienia dla znajacych jezyk polski wynosit 82 proc., a nieznajacych — jedynie
50 proc. (Zyzik i in., 2023).

Bariera kulturowa przy rekrutowaniu pracownikow z zagranicy miata naj-
mniejsze znaczenie dla firm. Na jej duze lub bardzo duze znaczenie wska-
zato jedynie 39 proc. Mozliwe, ze na tak mate znaczenie tej bariery dla firm
majacych doéwiadczenie w zatrudnianiu cudzoziemcdw wptywa fakt, ze tymi
cudzoziemcami sg zwykle obywatele Ukrainy, a w ich przypadku réznice kul-
turowe s3g stosunkowo niewielkie.

Powody, ktére powstrzymuja przedsigbiorstwa przed zatrudnianiem cudzo-
ziemcow sg wazne szczegolnie dla duzych firm (infografika 6). Nic dziwne-
go, gdyz zwtaszcza duze firmy majg interes w pozyskiwaniu sity roboczej
za granica. Najwigksze réznice miedzy deklaracjami duzych a mikro, matych
i $rednich firm wystepowaty w ocenie bariery kulturowej. Na duze lub bardzo
duze znaczenie tej bariery wskazato 57 proc. przedstawicieli duzych przed-
siebiorstw, tylko 34 proc. matych, 35 proc. $rednich i 41 proc. mikro.

Na uciazliwos¢ wigekszosci barier narzekaty przede wszystkim firmy ustu-
gowe, przemystowe oraz zajmujace si¢ administrowaniem i dziatalnoscia
wspierajaca. Firmy ustugowe szczegblnie czesto zwracaty uwage na bariery
proceduralne (skomplikowanie, czas rekrutacji, czas uznawania kwalifikacji)
oraz na ewentualne trudnosci mogace wynikac z bariery jezykowej. Przedsie-
biorstwa zajmujace sie przetworstwem przemystowym czesciej niz inne oba-
wiaty sie czy cudzoziemcy beda dtugoterminowymi pracownikami, ponadto
problemy powodowata bariera jezykowa.

Cudzoziemcy na polskim rynku pracy z perspektywy przedsigbiorcow
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Infografika 6. Bariery zatrudniania cudzoziemcéw w firmach wg wielkosci i branz (w proc.)
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Firmy dziatajace w branzy administrowania i dziatalnosci wspierajacej cze-
$ciej niz inne zwracaty uwage na swoj brak doswiadczenia w zatrudnianiu
cudzoziemcow i brak pewnosci czy cudzoziemcy beda dtugoterminowymi
pracownikami. Najrzadziej na dolegliwos¢ réznych barier zatrudniania cu-
dzoziemcow wskazywaty branze zakwaterowanie i gastronomia oraz handel.
By¢ moze dlatego, ze w obu tych branzach istnieje duze zapotrzebowanie na
pracownikow niewykwalifikowanych oraz sezonowych, dzieki czemu niektére
problemy zgtaszane przez inne branze sa w tym przypadku mniej zauwazalne.

Jakie opinie wyrazaja
przedsiebiorcy na temat
cudzoziemcow jako
pracownikow?

Przedstawiliémy przedsiebiorcom szereg stwierdzen, aby poznac ich opinie
na temat zatrudniania cudzoziemcow. O ocene poprosiliSmy zarowno firmy,
ktére zatrudniajg lub zatrudniaty cudzoziemcoéw, a wiec majg doswiadcze-
nie we wspotpracy z pracownikami z zagranicy, jak i firmy bez takiego do-
$wiadczenia. Mozna zaktadac, ze w drugiej grupie wiedza pochodzi gtéwnie
z medidéw a poglady sa zblizone do panujacych w otoczeniu respondentdw.

Wigkszosé firm uwaza, ze zatrudnianie pracownikéw spoza UE nie rozwigzu-
je trwale problemoéw ze znalezieniem odpowiednich oséb. Taka opinie cze-
$ciej wyrazali przedsiebiorcy, ktorzy jeszcze nigdy nie zatrudniali pracowni-
kow z zagranicy (64 proc.) niz ci, ktérzy zatrudniali lub zatrudniaja (56 proc.)
(wykres 21). Nieco ponad 1/4 firm z doswiadczeniem w zatrudnianiu obcokra-
jowca nie zgodzita sie z takim stwierdzeniem.

Wykres 21. Ocena stwierdzenia ,,Zatrudnianie pracownikow spoza UE nie rozwiazuje trwale
problemoéw ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw” (w proc.)

Firmy z doswiadczeniem Firmy bez do$wiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcow w zatrudnianiu cudzoziemcow
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie mmmm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sig nie zgadzam wem Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Moze to oznaczaé, ze przedsigbiorcy nie wierza, aby Polska w dtuzszej per-
spektywie byta w stanie przyciaggnaé wystarczajacg liczbe pracownikéw o od-
powiednich kwalifikacjach. Z jednej strony moga oni wybierac inne kraje
UE oferujace korzystniejsze $éwiadczenia socjalne i wyzsze zarobki. Z drugiej
strony moze to oznaczac, ze przybywajacy do Polski pracownicy nie sg w sta-
nie wypetni¢ luk w zatrudnieniu w wielu zawodach deficytowych.

Firmy bez doswiadczenia w zatrudnianiu pracownikéw z zagranicy czesciej
uznawaty, ze zatrudnianie pracownikéw spoza UE jest tansze niz zatrud-
nianie Polakow. Takiej odpowiedzi udzielito 27 proc. firm z doswiadczeniem
w zatrudnianiu cudzoziemcéw i 36 proc. bez doswiadczeniem (wykres 22).
Z kolei az 59 proc. firm z doswiadczeniem nie zgodzito sie z tym stwierdze-
niem oraz 44 proc. bez doswiadczenia. Firmy, ktore nigdy nie zatrudniaty
pracownikéw zagranicznych swoje przekonania moga opiera¢ na obiegowych
opiniach dotyczacych nizszych oczekiwan ptacowych cudzoziemcoéw. Z da-
nych oficjalnych wynika, ze $rednie wynagrodzenie cudzoziemcow (zgodnie
z kwotami na wnioskach legalizujacych zatrudnienie) zwykle jest na poziomie
wynagrodzenia minimalnego lub nieznacznie powyzej. Jednak zgodnie z prze-
pisami na dokumentach legalizujacych prace wskazuje sie stawke minimalna,
a w rzeczywistosci ptace moga by¢ wyzsze (MRPiPS, 2024). Poza tym oprocz
wynagrodzenia pracodawcy moga réwniez ponosi¢ dodatkowe koszty zwig-
zane z zatrudnieniem cudzoziemcow, np. zezwolen, zapewnienia mieszkania
(Fundacja Konrada Adenauera, 2018).

Wykres 22. Ocena stwierdzenia ,,Zatrudnianie pracownikow spoza UE jest tansze niz zatrudnianie

obywateli Polski” (w proc.)

10
59 44
10
14
27 36
Firmy z do$wiadczeniem Firmy bez do$wiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcéw w zatrudnianiu cudzoziemcow
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie mssm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sie nie zgadzam wes Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Jednoczesnie kwestia kosztéw zatrudnienia jest obecnie gtéwnag barierg utrud-
niajaca dziatalnos¢ polskim przedsigbiorstwom. Wedtug badan PIE (MIK, 2024)
az 7 na 10 pracodawcow przyznato, ze rosngce koszty pracownicze stanowig
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dla nich duzg lub bardzo duzg bariere dziatalnosci. By¢ moze obiegowa opinia
0 nizszych kosztach zatrudnienia cudzoziemcow moze sktoni¢ czesé praco-
dawcow do poszukiwania pracownikow rowniez wsrod obcokrajowcow.

Wiekszos¢ przedsiebiorcow twierdzi, ze nie ma dla nich znaczenia z jakiego
kraju pochodzi pracownik, o ile ma odpowiednie kwalifikacje. Nieco czesciej
taka opinie wyrazaty firmy z doswiadczeniem w zatrudnianiu cudzoziemcow
(67 proc.) niz te bez doswiadczenia (60 proc.) (wykres 23). Jedynie 17 proc.
firm z doswiadczeniem i 21 proc. bez doswiadczenia w zatrudnianiu cudzo-
ziemcow nie zgodzito sie z tym stwierdzeniem. Takie opinie moga wynikaé
z tego, ze dla firm obecnie coraz wiekszga barierg jest niedostepnos$¢ pracow-
nikow. Wedtug badan PIE (MIK, 2024) niedostepnos¢ pracownikdéw stanowita
znaczaca bariere dla ponad potowy polskich firm. Jednoczesénie deklaracje
dotyczace planéw zatrudniania przewazaja nad deklaracjami o planowanych
zwolnieniach. W takiej sytuacji kwalifikacje kandydatéw sa kluczowe, a pra-
codawcy decyduja sie na zatrudnianie cudzoziemcdw, nawet jesli wigze sie to
dla nich np. z koniecznoscia spetnienia dodatkowych wymogdéw formalnych.

Wykres 23. Ocena stwierdzenia ,,Dla mojej firmy nie ma znaczenia z jakiego kraju jest pracownik,
o ile ma odpowiednie kwalifikacje” (w proc.)

Firmy z doswiadczeniem Firmy bez do$wiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcdéw w zatrudnianiu cudzoziemcdédw
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie mmm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sie nie zgadzam wem Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

W opinii 1/4 pracodawcéw majacych doswiadczenie w zatrudnianiu cudzo-
ziemcow pracownicy spoza UE sa sumienni i obowiazkowi. Podobnie sadzi-
to jedynie 14 proc. firm bez doswiadczenia w zatrudnianiu obcokrajowcow.
Jednoczes$nie bardzo wysoki byt udziat firm, ktore nie miaty na ten temat
sprecyzowanych pogladow (56 proc. firm z doswiadczeniem i 42 proc. firm
bez doswiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcow), a 3 na 10 firm bez do-
$wiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcdw nie potrafity udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie (wykres 24).

Cudzoziemcy na polskim rynku pracy z perspektywy przedsigbiorcow



Wykres 24.

Ocena stwierdzenia ,,Pracownicy spoza UE s3 sumienni i obowiazkowi” (w proc.)

19

56

25 14
Firmy z doswiadczeniem Firmy bez doswiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcéw w zatrudnianiu cudzoziemcow
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie mmm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sie nie zgadzam wem Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Wykres 25. Ocena stwierdzenia ,,Zwyczaje i tradycje pracownikéw spoza UE moga powodowac
trudnosci w zarzadzaniu firma” (w proc.)

Prawie potowa przedsigbiorcow, ktorzy nie maja doswiadczenia w zatrud-
nianiu cudzoziemcéw uwaza, ze zwyczaje i tradycje pracownikow spoza
UE moga powodowa¢ trudnosci w zarzadzaniu firma. MoZe to sugerowac,
ze takie firmy nie czuja sie przygotowane do zarzadzania zespotem zrozni-
cowanym kulturowo. W przypadku pracodawcéw, ktérzy mieli doswiadcze-
nie w zatrudnianiu cudzoziemcow znacznie mniej os6b uznawato zwyczaje
i tradycje os6b spoza UE za problematyczne (33 proc.) (wykres 25). Nalezy
jednak zauwazyé¢, ze w przypadku firm z do$wiadczeniem w zatrudnianiu cu-
dzoziemcow te, ktdre miaty stycznos¢ z pracownikami spoza UE innymi niz
Ukraincy lub Biatorusini az 46 proc. uznato, ze odmiennoséci kulturowe moga

utrudnia¢ zarzadzanie.

43
24
33
Firmy z doswiadczeniem Firmy bez doswiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcéw w zatrudnianiu cudzoziemcow
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie mmm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sie nie zgadzam wem Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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Tylko 1/3 pracodawcoéw z doswiadczeniem w zatrudnianiu cudzoziemcéow
chetnie wzigetaby udziat w szkoleniu dotyczacym zarzadzania zespotami
zroznicowanymi kulturowo. Wérdd firm, ktore nigdy nie zatrudniaty obcokra-
jowcow taka gotowos$¢ wyrazito jedynie 19 proc. (wykres 26). Zwraca uwage
wysoki udziat przedsiebiorstw, ktore w ogdle nie sg zainteresowane pod-
noszeniem swojej wiedzy w tym obszarze (51 proc. firm z doswiadczeniem
i 59 proc. firm bez doswiadczenia w zatrudnianiu obcokrajowcdéw). By¢é moze
dlatego, ze najczesciej zatrudnianymi obcokrajowcami sg obywatele Ukrainy,
a ich zwyczaje i tradycje sa zblizone do polskich.

Wykres 26. Ocena stwierdzenia ,,Chetnie wzigtbym udziat w szkoleniu dotyczacym zarzadzania
zespotami zré6znicowanymi kulturowo” (w proc.)

9
51
59
16
13
33
19
Firmy z doswiadczeniem Firmy bez doswiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcéw w zatrudnianiu cudzoziemcédw
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie msmm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sie nie zgadzam wem Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.

Prawie 3 na 10 pracodawcow, ktorzy maja doswiadczenie w zatrudnianiu
cudzoziemcow chetnie wzietoby udziat w szkoleniu dotyczacym procedury
zatrudnienia pracownikow spoza UE. Takiej potrzeby nie czuto natomiast
54 proc. firm (wykres 27) — prawdopodobnie w zwigzku z posiadanym do-
$wiadczeniem z pracownikami z zagranicy uwazajg swojg wiedze za wystar-
czajacy. Co ciekawe wsérod firm, ktore nie miaty doswiadczenia w zatrudnia-
niu cudzoziemcow tylko 16 proc. chciatoby poszerzy¢ swojg wiedze na temat
zatrudniania obcokrajowcow, az 61 proc. nie bytoby tym zainteresowanych.
Moze to wskazywac na fakt, ze firmy, ktére nigdy nie zatrudniaty pracownika
z zagranicy nie sg zainteresowane zmiang tego stanu rzeczy. Z jednej strony
moze to wynikac ze specyfiki dziatalnosci, ale z drugiej z uprzedzen i nega-
tywnych stereotypow na temat pracownikéw-cudzoziemcdw. Warto zauwa-
zy¢, ze jednoczesnie ponad potowa firm bez doswiadczenia w zatrudnianiu
cudzoziemcow wskazywata, ze barierg o duzym lub bardzo duzym znaczeniu
sg dla nich skomplikowane procedury. Mimo tego nie przejawiali checi pod-
niesienia swojej wiedzy w tym zakresie i zweryfikowania czy rzeczywiscie
te procedury sa tak uciazliwe.
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Wykres 27. Ocena stwierdzenia ,,Chetnie wziatbym udziat w szkoleniu dotyczacym procedury
zatrudnienia pracownikow spoza UE” (w proc.)

10
54
61
18
13
28 16
Firmy z do$wiadczeniem Firmy bez do$wiadczenia
w zatrudnianiu cudzoziemcéw w zatrudnianiu cudzoziemcéw
mmm Zdecydowanie sie zgadzam i zgadzam sie mmm Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam
mmm Nie zgadzam sie i zdecydowanie sie nie zgadzam wess Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE.
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W ostatnich kilkunastu latach z kraju emigracyjnego Polska zmienita sie
w kraj przyjmujacy imigrantéw zarobkowych. Niektére dane wskazujg, ze od
momentu, gdy Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, liczba imigran-
tow zarobkowych w naszym kraju wzrosta 30-krotnie. Najliczniejszg grupe
imigrantow pracujacych w Polsce tworzg obecnie obywatele Ukrainy. Wynika
to nie tylko z naszego potozenia geopolitycznego, ale takze z kulturowego
podobienstwa. Imigracja zarobkowa charakteryzuje sie najczesciej wzglednie
krotkimi okresami pobytu w Polsce oraz sezonowoscig. Jednak mozna za-
uwazy¢ powolny wzrost imigracji na dtuzsze pobyty (powyzej roku) oraz na
state. Wiele wskaznikéw dowodzi pozytywnego wptywu imigrantéw na polska
gospodarke (zwtaszcza istotny jest tu udziat Ukraincéw). Stosunek Polakéw
do imigrantow i ich zatrudnienia wypada korzystnie. Wsrod Europejczykow
Polacy sytuuja sie na stosunkowo wysokich pozycjach tolerancji dla tych,
ktorzy w Polsce chcg szukaé schronienia albo chca tu zy¢.

Jednak jesli Polska miataby sta¢ sie domem dla ponad 2 mln cudzoziemcow,
to ich integracja powinna by¢ traktowana jako wazny element polityk publicz-
nych. Pojecie integracji imigrantow jest szeroko dyskutowane w literaturze
przedmiotu (Laurentsyeva, Venturini, 2017, s. 285-292). Niezaleznie od spo-
sobu konceptualizacji tego pojecia podkresla sie, ze jest to proces ztozony
i dtugotrwaty. Integracja angazuje zaréwno migrantéw, jak i spoteczenstwo
przyjmujace, i to na wielu poziomach (Baszczak, Wincewicz, Zyzik, 2023),
poczawszy od dziatan adaptacyjnych (pomoc w nauce jezyka, wsparcie na
rynku pracy, opieka zdrowotna, wsparcie mieszkaniowe), poprzez organizo-
wanie wydarzen i inicjatyw spotecznych, ktore utatwiajg integracje zwtasz-
cza w spotecznosciach lokalnych, po dobra polityke informacyjng. Stawianie
w debacie publicznej na rzetelne informacje o liczbach i faktach na temat
imigracji przeciwdziata negatywnemu wptywowi stereotypéw i budowaniu
wzajemnej niecheci oraz sprzyja lepszej komunikacji miedzy instytucjami
a spoteczenstwem.

Dos¢ powszechne jest to, ze wyobrazenia spoteczenstw zachodnich na te-
mat imigracji odbiegajg od rzeczywistosci (Lutz, Bitschau, 2022). Na przyktad
Brytyjczycy szacowali, ze 24 proc. populacji Wielkiej Brytanii to imigranci,
podczas gdy rzeczywisty odsetek stanowi ok. 13 proc. (IPSOS, 2014) Podobnie
odsetek imigrantéw przeszacowuja Francuzi (Greenacre, 2021). Wéréd przy-
czyn tego zjawiska lezg obawy o bezpieczenstwo, o zachowanie tozsamosci
oraz obrona wtasnych intereséw. Podobne wyniki i wnioski mozna wycia-
gnac z naszych badan przeprowadzonych wséréd Polakdw, czesto wyobra-
zenia dotyczace liczby cudzoziemcdéw sg zawyzane, a ich udziatu w rynku
pracy — zanizane.

Podsumowanie
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Kluczowa dla rozwoju kraju jest kompleksowa polityka migracyjna, ktora
uwzgledniajgc trendy migracyjne oraz nastroje spoteczne powinna doprowa-
dzi¢ do realizacji w przysztosci jak najkorzystniejszego scenariusza dla Polski.
Scenariusza pozytywnego, w ktorym Polska skutecznie wykorzystuje korzysci
ptynace z zatrudniania cudzoziemcow. Zmniejsza sie niedobdr pracownikow
na rynku pracy, a deficyty w branzach takich jak budownictwo, medycyna
i edukacja sg uzupetniane przez wykwalifikowanych pracownikéw z zagrani-
cy. Dodatkowo wptywy do budzetu panstwa zwiekszajg sie dzieki podatkom
ptaconym przez cudzoziemcdw. W rezultacie polska gospodarka staje sie
bardziej konkurencyjna na arenie miedzynarodowej. Na przeciwlegtym biegu-
nie znajduje sie scenariusz negatywny, w ktérym zatrudnianie cudzoziemcow
prowadzi do szeregu problemoéw: wydatki publiczne rosng, co budzi obawy
Polakdéw, pojawiajg sie niepokoje spoteczne, pogarsza sie dostep do opieki
medycznej, dodatkowo rynek mieszkaniowy doswiadcza presji ze wzgledu
na zwiekszong obecnos¢ cudzoziemcow.

Aby unikna¢ negatywnych skutkéw zatrudniania cudzoziemcow, koniecz-
ne jest wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych i polityk spotecz-
nych. Nalezy zadba¢ o integracje pracownikdéw z zagranicy z polskim spote-
czenstwem, a takze o zapewnienie réwnego dostepu do ustug publicznych.
W przeciwnym razie moga pojawi¢ sie powazne problemy spoteczne i gospo-
darcze, ktore zaktada wtasnie negatywny scenariusz.

Z kolei, aby pozytywny scenariusz mogt sie zrealizowaé, konieczne jest sku-
teczne wtaczenie cudzoziemcow w polski rynek pracy oraz aktywizacja zawo-
dowa. Wymaga to m.in. dostosowania systemu edukacji i szkolen, stworzenia
takich warunkow zycia, aby przyjezdni chcieli w Polsce przebywac dtugoter-
minowo. Wazne jest takze stworzenie sprzyjajacych warunkdw dla rozwoju
firm zatozonych przez cudzoziemcdw.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historia siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowe;j.
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