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PROLOG

- Moze to juz czas, Zzeby taki Urzqd jak URE przestat istniec, a rynek energii w Polsce zostat uwolniony
i funkcjonowat na warunkach rynkowych? Takie pytanie ze strony medidw przewijato sie w réznych
kontekstach podczas minionych pieciu lat, kiedy Prezesem URE byt Rafat Gawin. Czy dziatalnos¢ URE
sprowadza sie do zatwierdzania taryf dla gospodarstw domowych?

Ponizsze opracowanie obrazuje zakres dziatah i zaangazowania Prezesa Gawina w czasie, kiedy
kierowat URE: pandemia, wojna, mrozenie cen, 110 mld zt przyznanej pomocy publicznej, 140 nowych
zadan — byta to kadencja petna wyzwan.

24 lipca 2019 r. Prezes Rady Ministrow powofat Rafata Gawina na stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na piecioletnig kadencje.

- Regulacje wynikajgce z pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” kreslq
nowy obszar wspdtpracy m.in. w zakresie budowania rynkdw lokalnych i aktywizacji
strony popytowej. By¢ moze to czas, aby napisac rynek energii na nowo — powiedziat
Prezes URE w jednym z pierwszych wywiaddéw w pazdzierniku 2019 r.

Juz na poczatku urzedowania Rafat Gawin bardzo precyzyjnie nakreslit priorytety swoich dziatan, ktére,
mimo wielu niecodziennych wydarzen, byty konsekwentnie realizowane przez kolejnych pie¢ lat. Jako
najwazniejsze nalezy wymienic:

e umiejetne zarzadzanie transformacjg energetyczng zmierzajgce do budowy energetyki
rozproszonej i obywatelskiej, ze szczegbélnym naciskiem na aktywizacje odbiorcéw oraz
sprawiedliwy podziat kosztéw, co jest niezbedne dla zapewnienia akceptacji spotecznej dla tego
procesu;

e wypracowanie nowego modelu organizacji i zarzadzania infrastrukturg sieciowg, w zwigzku
z postepujgca transformacja i zwiekszeniem generacji ze zrédet odnawialnych, czego konsekwencja
bedzie tez zwiekszenie naktadéw na rozbudowe i modernizacje sieci;

o aktywnosé na forum miedzynarodowym, aby zapewni¢ Polsce nalezny jej udziat w ksztattowaniu
unijnych i miedzynarodowych regulacji z obszaru energetyki i paliw;

e przeglad kompetencji URE pod katem ich efektywnosci wzgledem ponoszonych przez Urzad
naktaddéw oraz ich adekwatnosci do aktualnej sytuacji rynkowej.

Piecioletnia kadencja széstego w historii Prezesa URE od poczatku wyrdzniata sie duzg dynamika,
zardwno w odniesieniu do zmian otoczenia regulacyjnego oraz poszerzania kompetencji URE,
jak i wydarzen wptywajacych na polski i europejski sektor energii.



Mrozenie i odmrazanie cen energii

0Od 1 stycznia 2019 r., na mocy tzw. ustawy pradowej!, po raz pierwszy zamrozono ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych i odbiorcéow wrazliwych. Byta to nowa sytuacja zaréwno dla
rynku, jak i Regulatora. Kolejnym wyzwaniem byto odmrozenie od 1 stycznia 2020 r. cen i przywrdcenie
w rozliczeniach z odbiorcami stawek z taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE. Oznaczato to rowniez
potrzebe odpowiedniej komunikacji i dotarcia z przekazem do odbiorcéw i przedsiebiorcéw.

Utrudnienie stanowit fakt, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa petnigce funkcje sprzedawcy z urzedu,
objete obowigzkiem przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia ustalonej przez siebie taryfy,
przedstawity wnioski umozliwiajgce ich rozpatrzenie w terminie pozwalajgcym na wprowadzenie tej
taryfy do stosowania od 1 stycznia 2020 r. Ostatnie taryfy na sprzedaz energii elektrycznej
zatwierdzono dopiero pod koniec grudnia 2019 r. oraz na poczatku stycznia 2020 r.

Ponadto, juz w styczniu 2020 r., w celu zbadania, jak przedsiebiorcy wywigzali sie z obowigzkéw
w stosunku do poszczegdlnych grup odbiorcéw koncowych, Prezes URE przeprowadzit kompleksowy
monitoring rynku. Ustawa pragdowa przewidywata bowiem sankcje za jej nieprzestrzeganie, a Prezes
URE zostat ustanowiony organem wiasciwym do przeprowadzenia weryfikacji i natozenia kar pienieznych
na przedsiebiorcéw, ktdérzy nie zrealizowali zobowigzan ustawowych.

Poczatek pracy Rafata Gawina na stanowisku Prezesa URE zbiegt sie rowniez z poczatkiem wdrazania
nowych systemdw wsparcia w postaci premii dla jednostek kogeneracji oraz rekompensat dla sektoréw
energochtonnych za koszty zwigzane z funkcjonowaniem Europejskiego Systemu Handlu Emisjami.

Pandemia

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie na catym swiecie wirusa SARS COV-2, od potowy marca 2020 r.
Urzad Regulacji Energetyki musiat poradzi¢ sobie z realizacja zadan w nowych okolicznosciach.
Jednoczesnie Prezes URE przez caty okres trwania pandemii aktywnie uczestniczyt
w miedzyresortowych pracach nad rozwigzaniami antykryzysowymi zapewniajgcymi ciggtosc
funkcjonowania przedsiebiorstw nie tylko z branzy paliwowo-energetycznej, ale ze wszystkich
sektoréw gospodarki. Do normalnego trybu dziatalnosci Urzad powrdcit dopiero w potowie 2023 r.

Cwier¢ wieku URE

Rok 2022 to ¢wieréwiecze regulacji sektorowej i obchody jubileuszu 25-lecia istnienia Urzedu Regulacji
Energetyki. W ich ramach ogtoszono m.in. konkurs plastyczny skierowany do ucznidow klas siodmych
i 6smych szkot podstawowych zatytutowany ,,Skqd sie bierze prgd?”, a do URE nadestano ponad 1700 prac.
Wydano takze jubileuszowa publikacje ,W drodze do bezpiecznej i czystej energii. Czyli jak napisac
rynek na nowo? 25 lat regulacji rynkow energii w Polsce”, w ktorej 20 ekspertéw, w tym byli prezesi
URE, przedstawito swoje spostrzezenia na temat kierunkdw zmian w polskiej energetyce
i roli regulatora sektorowego w tym procesie. Kolejng jubileuszowg inicjatywg — ToURE do OTURE -
byty wizyty Prezesa URE w oddziatach terenowych Urzedu, gdzie zorganizowano spotkania z lokalnymi
mediami.

1 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 poz. 2538).
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8662,Prezes-URE-monitoruje-wykonanie-obowiazkow-wynikajacych-z-przepisow-ustawy-prado.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8662,Prezes-URE-monitoruje-wykonanie-obowiazkow-wynikajacych-z-przepisow-ustawy-prado.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9884,Skad-sie-bierze-prad-Na-to-pytanie-odpowiedzialo-nam-ponad-17-tys-Mlodych-Artyst.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10274,Jubileusz-URE-Kurtyka-Gawin-Bando-Swora-i-Juchniewicz-o-historii-i-przyszlosci-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10274,Jubileusz-URE-Kurtyka-Gawin-Bando-Swora-i-Juchniewicz-o-historii-i-przyszlosci-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/25-lecie-ure/toure-de-oture/10042,ToURE-de-OTURE.html

Wojna w Ukrainie

24 lutego 2022 r. doszto do agresji Rosji na Ukraine, ktéra m.in. spowodowata wstrzymanie dostaw
rosyjskiego gazu ziemnego do Unii Europejskiej. Doprowadzito to do drastycznych wzrostéw cen
surowca, a w konsekwencji takze cen energii elektrycznej i ciepta. Aby ochroni¢ odbiorcéw przed
nadmiernie wysokimi cenami nosnikéw energii, konieczna stata sie interwencja panstwa, a nastepnie
takze instytucji unijnych, w rynek energii. Dziatania ostonowe polegaty m.in. na wprowadzeniu cen
maksymalnych na energie elektryczna, gaz ziemny i ciepto, co nie zwalniato jednak Prezesa URE
z obowigzku zatwierdzania taryf.

Konsument, prosument, fleksument

Od poczatku urzedowania Rafat Gawin zwracat uwage na rosngcy role energetyki obywatelskiej
w procesie transformacji energetycznej oraz na korzysci ptyngce z aktywizacji odbiorcow, zwigzane
m.in. ze zwiekszeniem elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

Prezes URE, jako jeden z pierwszych wprowadzit do publicznej dyskusji pojecie ,fleksumenta”, czyli
prosumenta aktywnie uczestniczgcego w rynku, ktory bedzie w stanie takze magazynowad
wyprodukowang energie i w dogodnych momentach jg uzytkowaé lub sprzedawac, a dzieki temu
przyczyni sie do stabilizacji sytemu.

- Digitalizacja sektora, umozliwiajgc Swiadczenie ustug elastycznosci na rzecz operatorow,
stworzy warunki zaréwno dla wytwdrcow, jak i odbiorcow do aktywnego zaangazowania
w rynek w nowej roli fleksumentdw, czyli podmiotdw, ktdre nie tylko produkujq energie
na wtasne potrzeby, ale tez dajg systemowi energetycznemu dodatkowq wartosé¢ — méwit
Prezes Rafat Gawin w Sprawozdaniu z dziatalnosci URE w 2020 r.

Jednoczesnie podkreslat zwigzang z tym konieczno$é dostosowania systemu dystrybucyjnego i rynku
energii do szybkiego rozwoju zrédet odnawialnych oraz lokalnego wytwarzania, a takze wynikajgcych
z nich form wspétpracy, w postaci np. spétdzielni energetycznych, czy klastrow energii.

Majgc swiadomosc¢ rosngcego znaczenia tego obszaru, we wrzesniu 2020 r. Urzad zorganizowat
miedzynarodowe webinarium , Jak zaprojektowac ustugi elastycznosci?” (przecieralismy wtedy Sciezki
zwigzane z wydarzeniami w formule on-line). W debacie eksperckiej udziat wzieto ponad
120 uczestnikdéw, w tym przedstawiciele brytyjskiego regulatora (OFGEM), operatorzy systemow
dystrybucyjnych, PSE oraz stowarzyszenia branz, ktdre potencjalnie mogg oferowac takie ustugi.

Edukacja

Sukces organizacji zalezy nie tylko od tego co robi, ale tez od zrozumienia i akceptacji spotecznej jej
dziatan. Skuteczna, proaktywna komunikacja oraz proces dzielenia sie wiedzg odgrywajg istotng role
w budowaniu Swiadomosci wszystkich uczestnikdw rynku energii. Spotkania z organizacjami
branzowymi oraz przedsiebiorcami przynoszg z kolei informacje zwrotng na temat efektow regulacji.
Dlatego komunikacja byta jednym z priorytetéw dziatan Urzedu kierowanego przez Rafata Gawina.

Realizujgc komunikowang przez Prezesa URE potrzebe skutecznych i obejmujacych najwazniejsze
obszary rynku energii dziatan edukacyjno-informacyjnych, w 2020 r. eksperci URE, wspdlnie z PTPiREE,


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/ure-w-mediach-1/8946,Prezes-URE-Rafal-Gawin-w-rozmowie-z-Robertem-Tomaszewskim-w-podkascie-Polityki-I.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9000,Jak-zaprojektowac-uslugi-elastycznosci-webinarium-URE-dla-uczestnikow-rynku-ener.html
https://www.ofgem.gov.uk/

przygotowali ,,Przewodnik prosumenta w gospodarstwie domowym”. Publikacja adresowana jest
do odbiorcéw w gospodarstwach domowych zainteresowanych zakupem i zainstalowaniem
fotowoltaiki, czyli prosumentéw. Impulsem do jej powstania byt fakt, ze w 2020 r. operatorzy
systemow dystrybucyjnych przytaczyli do swoich sieci rekordowg liczbe prosumenckich instalacji
fotowoltaicznych. Poradnik odpowiadat na potrzeby i pytania tych odbiorcéw.

Pozostajgc w temacie dynamicznego rozwoju fotowoltaiki, w 2023 r. eksperci URE przygotowali
poradnik dla prosumentdw na temat prawidtowego uzytkowania instalacji fotowoltaicznych ,Dlaczego
panele wytqczajq sie w sfoneczne dni?”.

Prezes URE réwniez monitorowat poziom wiedzy opinii publicznej o sytuacji na rynku energii oraz
poziom spotecznej akceptacji dla transformacji energetycznej. W tym celu, wraz z Pracownig Badan
Spotecznych, w 2023 r. przeprowadzono badanie opinii konsumentow zatytutowane Energia
UREgulowana. Ankietowani odpowiadali na pytania dotyczace m.in. przystugujacych im praw
konsumenckich, ponoszonych przez nich wydatkéw na energie, akceptacji dla nowych technologii
w energetyce, czy dziatalnosci URE.

Rynek energii elektrycznej — transformacja energetyczna i 140 nowych
obowigzkow

— Obecnie juz uczestniczymy w transformacji, ona nie jest przed nami, ona sie dzieje na
naszych oczach. Widac¢ ze inicjatywa rynkowa pojawia sie tez u odbiorcow koricowych.
Mamy grupe prosumentow, klastry, spotdzielnie, energetyke obywatelskq. Rynek sam sie
uwalnia — zauwazyt Prezes Rafat Gawin podczas zorganizowanej w 2019 r. w Kazimierzu
Dolnym konferencji ,Rynek Energii Elektrycznej”.

Kadencja Prezesa Rafata Gawina przypadta na lata intensywnego rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w Polsce, w tym przede wszystkim fotowoltaiki, ktérej moc zainstalowana zwiekszyta sie z niespetna
1,5 GW w 2019 r. do blisko 19 GW w potowie 2024 r. Co ciekawe, o rozwoju tej formy wytwarzania
energii w naszym kraju zdecydowali przed wszystkim prosumenci, ktérzy w 2023 r. odpowiadali za
80 proc. energii wprowadzonej do sieci przez instalacje PV2. Ich liczba od 2019 r. do 2023 r. wzrosta
z niespetna 150 tys. do ponad 1,4 min.

Jednoczesnie, wraz z rozwojem rynku, coraz bardziej istotna stawata sie kwestia uporzadkowania
regulacji dotyczacych przytaczania odnawialnych zrédet energii oraz modernizacji sieci dystrybucyjnych
pod katem petniejszego wykorzystania potencjatu OZE. Prezes URE podjat wielowektorowe dziatania
na rzecz rozwigzania obu probleméw, na przyktad w postaci Karty Efektywnej Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki oraz dialogu z uczestnikami rynku energii na temat maksymalnego
wykorzystania dostepnych zasobdw sieciowych.

Regulator, na podstawie analiz plandw inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej, sygnalizowat
rowniez zagrozenie wystgpienia do 2036 r. tzw. luki wytwdrczej, zwigzanej z wycofywaniem
z krajowego systemu elektroenergetycznego sterowalnych Zrédet energii. Wskazywat przy tym
na konieczno$¢ wprowadzania nowych rozwigzan rynkowych, ktére zabezpieczg stabilnosé¢ pracy

2 Na podstawie danych z publikacji ,,Sytuacja w Elektroenergetyce, nr 4 (125), IV kwartaty 2023”, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Agencja Rynku Energii S.A., produkcja energii elektrycznej z fotowoltaiki w 2023 r. wyniosta
11 398 GWh.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9093,Przewodnik-prosumenta-w-gospodarstwie-domowym-Co-Gdzie-Jak-Kiedy.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10971,Fotowoltaika-dlaczego-panele-wylaczaja-sie-w-sloneczne-dni.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10971,Fotowoltaika-dlaczego-panele-wylaczaja-sie-w-sloneczne-dni.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11436,Energia-UREgulowana-regulator-zapytal-konsumentow-o-opinie-na-temat-wybranych-as.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11436,Energia-UREgulowana-regulator-zapytal-konsumentow-o-opinie-na-temat-wybranych-as.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11840,Przylaczanie-OZE-do-sieci-i-cable-pooling-Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-gos.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11840,Przylaczanie-OZE-do-sieci-i-cable-pooling-Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-gos.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10926,Spada-moc-dyspozycyjna-w-krajowym-systemie-elektroenergetycznym.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10926,Spada-moc-dyspozycyjna-w-krajowym-systemie-elektroenergetycznym.html
https://www.ree.lublin.pl/index.php/poprzednie-konferencje/materialy-ree-2019

systemu, takich jak ustugi elastycznosci i zarzadzania popytem, a takze utrzymanie mechanizméw
mocowych.

W latach 2019-2024 kilka razy zmieniano przepisy dotyczace cen energii i gazu dla gospodarstw
domowych. Zmiany dotyczyly gtéwnie wspomnianego juz mrozenia cen. Interwencja w rynek nie
zwalniata jednak Prezesa URE z obowigzku zatwierdzania taryf dla przedsiebiorstw energetycznych.
Co wiecej, taryfy na rok 2024 pierwszy raz w historii byly procedowane dwukrotnie (zatwierdzenie taryf
w grudniu 2023 i zmiana taryf w czerwcu 2024 r., ze skutkiem przedtuzenia okresu ich obowigzywania
do 31 grudnia 2025 r.). Taryfy te stanowity m.in. podstawe do wyptacania przedsiebiorstwom
energetycznym rekompensat za niepokryte koszty.

Ponadto przepisy ostonowe natozyty w roku 2022 na regulatora nowe zadania, zwigzane m.in.
z kontrolg strat deklarowanych przez spotki energetyczne, a takie monitorowaniem natozonego
na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzku redukcji zuzycia energii o 10 proc. w stosunku
do 2022 r. URE prowadzit takze szeroko zakrojone dziatania informacyjne zwigzane z przyjetymi
rozwigzaniami antykryzysowymi. Obowigzki zwigzane z analizg raportédw JSFP wigzaty sie z ogromem
pracy. W przypadku raportéw dotyczacych realizacji obowigzku ograniczenia zuzycia energii, w 2023 r.
do URE wptyneto ponad 8 tys. raportow (liczba raportéw nie jest rowna liczbie JSFP i moze by¢
mniejsza). W samym 2022 r. potencjalnie zobowigzanych JSFP byto ponad 27 tys., natomiast do Urzedu
wplyneto 11 1583 raportédw dotyczacych grudnia 2022 r.

Jednoczesnie Prezes URE konsekwentnie sygnalizowat potrzebe jasnego okreslenia granic interwencji
w rynek energii oraz mozliwie szybkiego powrotu do mechanizméw rynkowych. Podkreslat réwniez
korzysci dla stabilnosci systemu wynikajgce z potencjalnego przywrdcenia obligo gietdowego w obrocie
energia.

Niezaleznie od okolicznosci, Prezes URE starat sie réwnowazy¢ interesy przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw energii. W 2020 r. Regulator odmowit zatwierdzenia taryf i zmian taryf dla
czterech najwiekszych sprzedawcéw energii elektrycznej, a w 2022 r. zmian taryf dla trzech
sprzedawcéw, ze wzgledu na niespetnianie wymagan okreslonych w przepisach ustawy Prawo
energetyczne. W 2023 r. wnioski dwdch sprzedawcéw ponownie zostaty zakornczone decyzjami
odmawiajgcymi zmiany taryfy ze wzgledu na ochrone odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem
cen oraz konieczno$é rownoprawnego traktowania przedsiebiorstw i odbiorcow.

Jesienig 2023 r. weszty w zycie kluczowe dla polskiego rynku energii elektrycznej nowelizacje ustawy
Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrddtach energii, ktére m.in. wprowadzity
do polskiego porzadku prawnego zapisy dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad europejskiego rynku
energii elektrycznej.

Wsrdad nowych instrumentéw, ktére znalazty sie w znowelizowanym Prawie energetycznym, mozna
wymieni¢ np. wprowadzenie nowych regulacji w zakresie linii bezposredniej, cable poolingu, uméw
z dynamicznymi cenami energii dla odbiorcéw indywidualnych, czy prowadzonej przez Prezesa URE
porownywarki ofert sprzedazy energii elektrycznej. Dzieki nowelizacji implementowano réwniez
do polskiego porzadku prawnego definicje agregatora, odbiorcy aktywnego, spotfecznosci
energetycznych oraz ustug elastycznosci. Prezes URE niejednokrotnie podkreslat tez jak znaczgce moze
by¢ wprowadzenie narzedzia piaskownic regulacyjnych, ktdre stworzy przyjazne srodowisko
do testowania innowacyjnych rozwigzan w energetyce.

3 Stan na 15 maja 2024 r.
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Z kolei nowelizacja ustawy o odnawialnych Zzrdédtach energii wprowadzita szersze mozliwosci wsparcia
dla nowych oraz modernizowanych instalacji OZE. Umozliwita tez wtgczenie do systemdéw wsparcia
wytworcow biometanu, a takie znaczaco utatwita tworzenie klastréw energii i spoétdzielni
energetycznych.

Nowelizacje obu tych aktéw prawnych przyznaty Prezesowi URE ponad 50 nowych uprawnien i zadan,
dotyczacych m.in. ustalania kierunkédw rozwoju sieci, mozliwosci zmiany koncesji z urzedu,
prowadzenia rejestrow i wykazédw nowych instytucji (klastrow energii, linii bezposrednich,
agregatoréw), czy nadzorowania rozwigzan powstajgcych w oparciu o CSIRE. Ich efekty s3 juz
widoczne, czego przyktadem jest koncesja dla pierwszej hybrydowej instalacji OZE. Warto przy tym
podkresli¢, ze rynek bedzie potrzebowat nieco czasu na przyswojenie zawartych w nich rozwigzan.

tacznie, przez cata kadencje Rafata Gawina, na Urzad natozono 140 nowych obowigzkéw. Aktualnie
zakres kompetencji Prezesa URE jest okreslony w ponad 15 ustawach i ponad 20 rozporzadzeniach
krajowych i unijnych.

Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki

- Kryzys unaocznit nam, ze powinnismy odchodzi¢ od paliw, ktére sq zalezne od
geopolityki. A mozemy to uczyni¢ zwiekszajgc udziat energii odnawialnej w miksie
energetycznym. Natomiast, aby wiqgczacé do systemu coraz wiecej OZE, niezbedne sg
inwestycje w dystrybucje energii elektrycznej. Eksperci nie majg wagtpliwosci — sieci
dystrybucyjne sq kluczem do udanej transformacji i rozwoju rynku. Staty sie jednak
»wagskim gardtem” i wymagajq dodatkowych, znacznych naktaddw finansowych,
wfasciwego otoczenia regulacyjnego oraz harmonizacji kierunkéw  wsparcia
poszczegolnych sektorow rynku energii — podkredlit Rafat Gawin w Sprawozdaniu Prezesa
URE za 2022r.

Rafat Gawin wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ zintensyfikowania wysitkéw na rzecz rozbudowy
i modernizacji sieci dystrybucyjnych, tak by Polska mogta w petni wykorzystaé rozwijajgcy sie potencjat
odnawialnych zrddet energii.

Z tego wzgledu juz w 2021 r., po konsultacjach z uczestnikami rynku energii, Prezes URE wystgpit
z inicjatywag powotania zespotu, ktérego zadaniem byto opracowanie porozumienia sektorowego
na rzecz dtugofalowego zaspokojenia potrzeb sieciowych. W sktad zespotu weszli przedstawiciele
resortow zwigzanych z elektroenergetykga, operatorzy systemow dystrybucyjnych zrzeszeni w Polskim
Towarzystwie Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej oraz w Ogdlnopolskim Stowarzyszeniu
Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej, Polskie Sieci Elektroenergetyczne oraz niezalezni
eksperci rynkowi i naukowcy.

Efektem prac byto podpisane w listopadzie 2022 r. pierwsze w historii porozumienie sektorowe
pomiedzy regulatorem rynku a piecioma najwiekszymi operatorami sieci dystrybucyjnych,
znane jako Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki.

Dziatania podejmowane w ramach projektu pozwolity na zidentyfikowanie najistotniejszych
problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem sieci dystrybucyjnych. Przyniosty juz one realne
efekty w postaci zwiekszenia poziomu oraz wykorzystania sSrodkéw OSD na inwestycje sieciowe, ktdre
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9816,Jak-sprostac-wyzwaniom-stojacym-przed-infrastruktura-sieciowa-w-polskiej-energet.html
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w uzgodnionych z operatorami planach rozwoju na lata 2023-2028 wrosty o ponad 70 proc.
w poréwnaniu do plandw na lata 2020-2025 (z 42 do 72 mld zt).

Efektem KET jest réwniez zagwarantowanie przez Prezesa URE uczestnikom porozumienia stabilnych
warunkéw finansowania inwestycji sieciowych poprzez waloryzacje wskaznika uzasadnionego
poziomu Sredniowazonego kosztu kapitatu WACC o premie za reinwestowanie w latach 2023-2028.
Zwaloryzowany wskaznik gwarantuje najwiekszym OSD minimalny poziom zwrotu z inwestycji
na poziomie 8,5 proc. rocznie.

Warto réwniez podkresli¢, ze Karta ma formute otwartg i zaktada state poszerzanie listy sygnatariuszy.

Od lipca 2024 r. do Karty mogg dofaczy¢ Operatorzy Sieci Dystrybucyjnych, ktdrych sieé dystrybucyjna
nie posiada bezposrednich potfaczen z siecig przesytowg (OSDn) oraz organizacje, ktére deklarujg
wsparcie w realizacji celéw projektu. Wedtug stanu na lipiec 2024 r. juz 18 nowych uczestnikow rynku
przystgpito do KET.

Rynek mocy

W czasie sprawowania przez Rafata Gawina funkcji Prezesa URE Polskie Sieci Elektroenergetyczne
przeprowadzity aukcje gtdwne na dostawy energii w ramach rynku mocy w latach 2024-2028,
a takze aukcje dodatkowe na lata 2021-2024. W ich ramach zakontraktowano 172,3 GW mocy
za ponad 43,4 mld zt. Ponadto wytwdércom przekazano w ramach tego instrumentu blisko 21,8 mid zt.

W lutym 2024 r. Prezes URE zaprosit uczestnikow rynku energii do udziatu w ankiecie na temat
funkcjonowania rynku mocy, ktéra bedzie jedng z podstaw do przygotowania oceny i ewentualnej
reformy tego mechanizmu przez Rade Ministréow.

Cieptownictwo — najwieksze wyzwania

Polski rynek cieptowniczy, w odrdznieniu od pozostatych rynkéw energii, ma charakter
zdecentralizowany, lokalny icharakteryzuje sie niskim poziomem konkurencji. Z tych wzgledéw
jest uznawany za funkcjonujagcy w warunkach monopolu naturalnego, ktéry powinien podlegac
regulacji instytucjonalnej.

Jednoczesnie skala polskiego cieptownictwa systemowego jest ewenementem w Europie.
Polska posiada najbardziej rozbudowany system cieptowniczy w UE z ponad 22,5 tys. km sieci
cieptowniczej i blisko 400 koncesjonowanymi przedsiebiorstwami*.

W czasie kadencji Prezesa Rafata Gawina przed branzg cieptowniczg pojawity sie niespotykane dotad
wyzwania zwigzane z unijng polityka klimatyczng, a w ostatnich latach takze z kryzysem surowcowym
wywotanym rosyjskg agresjg na Ukraine.

W 2023 r. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych ocenito, ze sprostanie przez
cieptownictwo systemowe wymaganiom pakietu ,Fit for 55” bedzie wymagato poniesienia naktadéw na
poziomie od 276 mld zt do 418 mld zt. Warto przy tym zauwazy¢, ze roczne przychody przedsiebiorstw
dostarczajacych ciepto do odbiorcéw w 2023 r. ksztattowaty sie na poziomie okoto 31 mid zt.

4 Dane za 2022 r. na podstawie raportu URE ,Energetyka cieplna w liczbach - 2022”.
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Ponadto, na przestrzeni lat 2019-2023, srednia cena wytwarzania ciepta wzrosta ponad 2,5 krotnie
(z 40,97 do 104,65 zt/G)), a srednia jednostkowa stawka optat za ustugi przesytania i dystrybucji ciepta
wzrosta o okoto 60 proc. (z 18,33 zt/GJ do 29,20 zt/G)).

Poniewaz przepisy dotyczace ksztattowania cen i stawek opfat za ciepto wytwarzane w jednostkach
kogeneracji (ktérych udziat w sprzedazy ciepta posréd koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych wynidst w 2023 r. ponad 64 proc.), nie nadgzaty za zmianami kosztéw w tych
jednostkach, ich rentownos¢ w latach 2019-2022 utrzymywata sie ponizej zera.

Prezes URE podejmowat liczne dziatania majace na celu réwnowazenie intereséw wytwodrcow,
przedsiebiorstw cieptowniczych i odbiorcéw ciepta systemowego, ktére prowadzone byly m.in.
w ramach powotanego w URE w 2020 r. Zespotu ds. Cieptownictwa. W czasie najostrzejszego kryzysu,
w 2022 r., Zespot spotkat sie az osiem razy. Efektem prac byto przygotowanie danych dla Zarzadcy
Rozliczen, niezbednych do obliczenia $redniej ceny z wytwarzania ciepta, stanowigcych podstawe
do wyptaty rekompensat dla wytwdércéw. Nastepnie, po zmianie specustawy cieptowniczej w lutym
2023 r., opublikowano zestaw maksymalnych cen i stawek optat dla odbiorcéw w ramach systemu
ochrony odbiorcéw przed nadmiernie wysokimi cenami.

W okresie szybkich wzrostéw cen paliw Departament Rynkdow Energii Elektrycznej i Ciepta oraz oddziaty
terenowe URE podjety wielki wysitek oceniajgc rekordowg liczbe postepowan w sprawie oceny
i zatwierdzenia wnioskdéw taryfowych przedsiebiorstw cieptowniczych. W kluczowym roku 2022
zakonczono 928 postepowan taryfowych, blisko dwukrotnie wiecej niz w latach poprzednich.

W celu poprawy rentownosci jednostek kogeneracji Prezes URE zaktualizowat srednie ceny
referencyjne sprzedazy ciepta wytwarzanego z réznych rodzajéw paliw pierwotnych odpowiednio
31 marca 2022 r., 30 marca 2023 r. oraz 28 marca 2024 r.

Ponadto, w zwigzku z trudng sytuacjg finansowq sektora cieptowniczego, w okresie dynamicznych
wzrostéw cen paliw, Prezes URE podjgt wspotprace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
ktéry uruchomit kredyty na utrzymanie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw cieptowniczych.
Co wazne, koszty obstugi tych kredytéw sg uwzgledniane przez Regulatora w taryfach dla ciepta.

Prezes Rafat Gawin wielokrotnie podkreslat réowniez potrzebe stworzenia modelu centralnego
finansowania modernizacji cieptownictwa, a takze podjecia przez przedsiebiorstwa energetyczne
wysitkdw na rzecz poszukiwania zewnetrznych Zrédet finansowania inwestycji, w tym dostepnych
funduszy unijnych i krajowych, a takze srodkéw komercyjnych i prywatnych.

Juz w 2020 r. URE opublikowat przygotowane przez praktykow Urzedu wytyczne dla przedsiebiorcow
whnioskujgcych o zatwierdzenie taryfy dla ciepta, ktdrych celem byto usprawnienie procesu taryfowego.

Rok pdzniej, w celu zdynamizowania dziatan na rzecz dostosowania sektora cieptowniczego do polityki
klimatyczno-energetycznej UE, Prezes URE zmienit model regulacyjny dla cieptownictwa. W nowym
modelu wprowadzono regulacje, ktéra miata premiowac inwestycje przedsiebiorstw cieptowniczych
w dekarbonizacje i efektywnos$¢ energetyczna.

Rynek gazu

Kadencja Rafata Gawina na stanowisku Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przypadta na przetomowy
dla polskiego rynku gazu moment, zwigzany ze zmiang kierunkéw dostaw tego surowca do naszego
kraju, co przetozyto sie na polityke regulacyjng URE.
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W kwietniu 2022 r., w zwigzku z brakiem zgody PGNiG na zmiane waluty rozliczen, Gazprom wstrzymat
dostawy gazu ziemnego do Polski gazociggiem Jamat — Europa realizowane w ramach kontraktu
jamalskiego. Jednoczesnie we wrzesniu tego samego roku uruchomiono gazocigg Baltic Pipe taczacy
Polske z systemem gazociggdw Danii i Norwegii. Z kolei w 2024 r. wtascicielem 100 proc. akgji
zarzadzajgcej gazociggiem jamalskim spotki Europol Gaz zostata Grupa Orlen. Obecnie Polska
uniezaleznita sie od gazu pochodzacego z Rosji.

W ubiegtym roku Prezes URE po raz pierwszy zatwierdzit istotne postanowienia umowy przesytowej
dla operatora gazociggoéw przesytowych, spotki Gaz-System. Takze w 2023 r. po raz pierwszy
zatwierdzono instrukcje ruchu i eksploatacji dla nalezgcego do tego operatora Terminala LNG
w Swinoujéciu.

Kolejnym waznym wydarzeniem byto zatwierdzenie, réwniez po raz pierwszy, instrukcji ruchu
i eksploatacji instalacji magazynowych gazu ziemnego nalezgcych do operatora systemu
magazynowania paliw gazowych, spotki Gas Storage Poland.

Takze w 2023 r. Prezes Rafat Gawin zatwierdzit metodologie okreslania wskaznika uzasadnionego
poziomu Sredniowazonego kosztu kapitatu (WACC) na lata 2024-2028 dla operatoréw systemow
gazowych zajmujacych sie przesytem, dystrybucjg, magazynowaniem, a takze skraplaniem gazu
ziemnego i jego regazyfikacja.

W zwigzku ze zwiekszeniem mozliwosci dostaw gazu do Polski z nowych kierunkdw poprzez rozbudowe
potaczen miedzysystemowych, rozbudowe Terminalu LNG w Swinoujéciu a takie istotnym
zmniejszeniem od 2023 r. udziatu gazu ziemnego importowanego z jednego zrédfa® oraz zakoriczeniem
kontraktu jamalskiego, w 2023 r. Prezes URE po raz pierwszy opublikowat srednig kwartalng cene gazu
pochodzgcego z panstw nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej i nie nalezgcych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Z powodu kryzysu wywotanego wojng w Ukrainie takze na rynku gazu od 2022 r. obowigzywaty
przepisy wyznaczajace cene maksymalng tego paliwa dla odbiorcéw uprawnionych. Jednak i w tym
przypadku Prezes URE byt zobowigzany do zatwierdzania taryf przedktadanych przez sprzedawcéw,
ktére m.in. stanowity podstawe do wyptacania im rekompensat.

W 2023 r. Prezes URE wezwat 29 przedsiebiorstw energetycznych do zmiany taryf poprzez obnizenie
cen paliw gazowych®. Wezwanie to wynikafo z wczesnej sytuacji na rynku gazu (spadek cen). Wnioski
o zmiane taryf poprzez obnizenie cen paliw gazowych ztozyty 23 podmioty, w tym dominujgca na rynku
spotka PGNiG Obrdt Detaliczny. Prezes URE wydat w tej sprawie decyzje 10 lutego 2023 r. Kolejna
zmiana taryfy PGNiG OD miafta miejsce 13 grudnia 2023 r. W efekcie w ciggu roku cena gazu
dostarczanego przez to przedsiebiorstwo spadta o ponad 25 proc., co przetozyto sie na zmniejszenie
wysokosci rekompensat wyptacanych sprzedawcom gazu przez Zarzadce Rozliczen.

Na poczatku 2024 r. Prezes Rafat Gawin po raz kolejny skorzystat z uprawnien nadanych mu ustawg
o szczegblnej ochronie odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. i wystosowat wezwania
do 14 sprzedawcéw gazu ziemnego o przedtozenie nowych wnioskdw taryfowych w zwigzku
ze spadajgcymi cenami tego surowca. W efekcie cena gazu dla klientéw najwiekszego sprzedawcy,

5§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 20217 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy (Dz. U. z 2017 r. poz. 902).

6 W ramach realizacji swoich obowigzkdw na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
o szczegdlnej ochronie niektdrych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303).
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11536,Rynek-gazu-Prezes-URE-po-raz-pierwszy-zatwierdzil-istotne-postanowienia-umowy-pr.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11536,Rynek-gazu-Prezes-URE-po-raz-pierwszy-zatwierdzil-istotne-postanowienia-umowy-pr.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11409,Prezes-URE-zatwierdzil-pierwsza-Instrukcje-ruchu-i-eksploatacji-Terminalu-LNG-w-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11409,Prezes-URE-zatwierdzil-pierwsza-Instrukcje-ruchu-i-eksploatacji-Terminalu-LNG-w-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11394,Prezes-URE-zatwierdzil-pierwsza-Instrukcje-Ruchu-i-Eksploatacji-Instalacji-Magaz.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11394,Prezes-URE-zatwierdzil-pierwsza-Instrukcje-Ruchu-i-Eksploatacji-Instalacji-Magaz.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11394,Prezes-URE-zatwierdzil-pierwsza-Instrukcje-Ruchu-i-Eksploatacji-Instalacji-Magaz.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11530,Prezes-URE-opublikowal-zasady-okreslania-wskaznika-WACC-dla-operatorow-systemow-.html?search=505543850
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11530,Prezes-URE-opublikowal-zasady-okreslania-wskaznika-WACC-dla-operatorow-systemow-.html?search=505543850
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11530,Prezes-URE-opublikowal-zasady-okreslania-wskaznika-WACC-dla-operatorow-systemow-.html?search=505543850
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11096,Rynek-gazu-wyrazny-spadek-cen-gazu-w-I-kwartale-2023-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11096,Rynek-gazu-wyrazny-spadek-cen-gazu-w-I-kwartale-2023-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11096,Rynek-gazu-wyrazny-spadek-cen-gazu-w-I-kwartale-2023-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10898,Prezes-URE-zatwierdzil-zmiane-taryfy-PGNiG-Obrot-Detaliczny.html?search=8445476822
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10898,Prezes-URE-zatwierdzil-zmiane-taryfy-PGNiG-Obrot-Detaliczny.html?search=8445476822
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11775,Na-wniosek-Regulatora-nizsze-ceny-gazu-w-taryfach-sprzedawcow.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11775,Na-wniosek-Regulatora-nizsze-ceny-gazu-w-taryfach-sprzedawcow.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11775,Na-wniosek-Regulatora-nizsze-ceny-gazu-w-taryfach-sprzedawcow.html

spotki PGNiIG Obrét Detaliczny, spadta o ponad 8 proc., cho¢ pozostawata powyzej obowigzujgcej
w pierwszej potowie 2024 r. ceny maksymalne;j.

Rynek paliw ciektych

Dziatania Prezesa URE na rynku paliw ciektych w latach 2019-2024 skupiaty sie na koncesjonowaniu
oraz kontrolowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw zajmujgcych sie obrotem paliwami, w tym obrotem
z zagranicg oraz wytwarzaniem, magazynowaniem, przetadunkiem, a takze ich przesytaniem.
Prowadzony byt rdwniez rejestr podmiotdw przywozgcych paliwa ciekte z zagranicy oraz realizowano
wynikajgce z regulacji unijnych obowigzki natozone na przedsiebiorcéw w zakresie wywigzywania sie
z realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego oraz Narodowego Celu Redukcyjnego.

W ostatnich latach jednym z istotnych zadan byto uruchomienie od 1 lipca 2023 r. systemu
elektronicznej sprawozdawczosci dla przedsiebiorcéw rynku paliw ciektych, znanego jako Platforma
Paliwowa, za ktdrego stworzenie odpowiedzialna jest Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

Wspétpraca z zagranicg — pozycja miedzynarodowa krajowego regulatora

- Na poziomie regulacyjinym potrzebne jest tworzenie rownych warunkéw
funkcjonowania przedsiebiorstw we wszystkich krajach budujgcych jednolity, europejski
rynek energii i gazu. | temu wtasnie stuzq organizacje miedzynarodowe. Nalezq do nich
przede wszystkim Rada Europejskich Regulatoréw Energii (CEER, The Council of European
Energy Regulators) i Agencja ds. Wspotoracy Organow Regulacji Energetyki (ACER,
The Agency for Cooperation of Energy Regulators), w pracach ktorych aktywnie uczestniczy
polski regulator — podkreslat Rafat Gawin w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2021 r.

Mimo ograniczen wynikajgcych z pandemii przez catg kadencje Prezes URE prowadzit aktywne
dziatania na arenie miedzynarodowej, zaréwno w ramach organizacji zrzeszajgcych regulatoréw rynku
energii, jak i w formacie spotkan bilateralnych.

Aby poprawi¢ koordynacje pracy Urzedu w sprawach o charakterze miedzynarodowym, Prezes Rafat
Gawin zdecydowat w czerwcu 2021 r. o utworzeniu w URE Wieloosobowego Stanowiska do spraw
Wspétpracy Miedzynarodowej.

Prezes URE prowadzit statg wspodtprace z Radg Europejskich Regulatorow Energii (CEER) oraz Agencja
ds. Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER). W marcu 2021 r. Prezes URE zostat wybrany na
stanowisko Wiceprzewodniczgcego Rady Regulatorow ACER. Po uptywie kadencji Rafat Gawin po raz
drugi objat to stanowisko pod koniec 2023 r.

Wspotpraca europejskich regulatoréw dotyczyta przede wszystkim wdrazania istniejgcych aktéw
prawnych (kodeksy sieci, regulacje w ramach pakietu , Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykow”)
oraz konsultacji nowych unijnych regulacji, w tym m.in. pakietu gazowo-wodorowego oraz EMD’.
Istotnym obszarem byto réwniez zaangazowanie regulatoréw w prace bedace odpowiedzig na kryzys
energetyczny, w tym nad oceng unijnego modelu rynku energii elektrycznej przedstawiong przez ACER
na zlecenie KE.

7 Electricity Market Design

12


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11163,Rynek-paliw-cieklych-1-lipca-rusza-Platforma-Paliwowa.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11163,Rynek-paliw-cieklych-1-lipca-rusza-Platforma-Paliwowa.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9355,Rafal-Gawin-Wiceprzewodniczacym-Rady-Regulatorow-ACER.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9355,Rafal-Gawin-Wiceprzewodniczacym-Rady-Regulatorow-ACER.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11546,Rafal-Gawin-Wiceprzewodniczacym-Rady-Regulatorow-ACER.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11546,Rafal-Gawin-Wiceprzewodniczacym-Rady-Regulatorow-ACER.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/electricity-market-design_en

Kolejnym obszarem aktywnosci miedzynarodowe] Prezesa Rafata Gawina byt udziat w pracach
Regionalnego Stowarzyszenia Regulatoréw Energetyki (ERRA). Prezes URE byt m.in. dwukrotnie
gospodarzem waznych wydarzen ERRA w Polsce. W kwietniu 2023 r. Urzad byt gospodarzem
dorocznego Zgromadzenia Ogodlnego stowarzyszenia ERRA, ktére odbyto sie w Warszawie.
W wydarzeniu wzieto udziat blisko 100 przedstawicieli organéw regulacyjnych z trzech kontynentéw -
Europy, Azji i Afryki. Natomiast w 2024 r., réwniez w Warszawie, odbyto sie Nuclear Energy Regulatory
Forum. Byto to pierwsze organizowane przez ERRA wydarzenie poswiecone energii jadrowej, ktére
zgromadzito regulatoréw sektora i ekspertdw z tej dziedziny energetyki.

W reakcji na trwajacg agresje Rosji na Ukraine, 2 marca 2022 r. szefowie organéw regulacyjnych
panstw battyckich, w tym Prezes URE, w ramach stowarzyszenia ERRA, wydali wspdlne oswiadczenie
o konieczno$ci potepienia dziatan Rosji przeciwko Ukrainie oraz natozenia mozliwie najsurowszych
sankcji na ten kraj. Regulatorzy zaoferowali rdGwniez wsparcie Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii
i Mediéw Ukrainy (NEURC).

W trakcie kadencji Prezes URE aktywnie wspdtpracowat z innymi regulatorami i uczestnikami rynku
nad projektami zwigzanymi z integracjg unijnych rynkéw energii. Efektem tych prac byto petne
zintegrowanie polskiego rynku energii elektryczne;j.

W lutym 2021 r. Polska wdrozyta mechanizm Multi-NEMO Arrangements w ramach rynku dnia
nastepnego, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzagdzania ograniczeniami przesylowymi (rozporzadzenie CACM). Wdrozenie Multi-NEMO
Arrangements umozliwito nominowanym operatorom oferowanie ustug obrotu energig elektryczng
na rynku dnia nastepnego z dostawg z lub do Polski.

W czerwcu 2021 r. Polska zostata w petni zintegrowana w ramach europejskiego mechanizmu faczenia
rynkow dnia nastepnego. Dzieki projektowi Interim Coupling Project kraje 4M Market Coupling
(Czechy, Rumunia, Stowacja i Wegry) zostaty potgczone z obszarem Multi-Regional Coupling (MRC,
obejmujgcym m.in. Austrie, Niemcy i Polske) poprzez wprowadzenie przydziatu przepustowosci
w oparciu o wyznaczanie zdolnosci przesytowych netto (NTC) na szesciu kolejnych granicach: Polska-
Niemcy, Polska-Czechy, Polska-Stowacja, Czechy-Niemcy, Czechy-Austria oraz Wegry-Austria.
Oznaczato to wprowadzenie jednej wspdlnej aukcji na gietdach energii elektrycznej dla uczestnikéw
rynku we wszystkich krajach objetych obszarami MRC i 4M MC w ramach mechanizmu tgczenia rynkéw
dnia nastepnego Single Day-Ahead Coupling (SDAC).

Kolejnym krokiem byto uruchomienie mechanizmu tgczenia rynkéw dnia nastepnego Flow Based
Market Coupling (FBMC) w regionie wyznaczania zdolnosci przesytowych Core. Od czerwca 2022 r.
granice Austrii, Belgii, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Francji, Niderlandéw, Niemiec, Wegier,
Luksemburga, Polski, Rumuni, Stowacji i Stowenii zostaty potgczone mechanizmem FBMC w ramach
jednolitego tgczenia rynkéw dnia nastepnego (SDAC). Uruchomiony mechanizm zwiekszyt
bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznych przy realizacji wymiany transgranicznej
oraz pozwolit na kontrolowanie i koordynacje tzw. przeptywdw tranzytowych. Umozliwi tez okreslanie
zdolnosci przesytowych w skali catego regionu Core, a nie tylko dla okreslonych stref.

Prezes URE rozwijat rGwniez wspodtprace dwustronng i wielostronng z innymi organami regulacyjnymi.
Podczas swojej kadencji odbyt szereg spotkan z przedstawicielami instytucji unijnych oraz
przedstawicielami organéw regulacyjnych zaréwno z UE, jak i z paristw trzecich, dzielgc sie polskimi
doswiadczeniami, promujgc polskie rozwigzania i konsekwentnie budujgc pozycje polskiego regulatora
na arenie europejskiej i miedzynarodowe;.
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11068,ERRA-spotkanie-regulatorow-sektorowych-z-Europy-Azji-i-Afryki-w-Warszawie.html?search=5833404276320
https://www.linkedin.com/posts/urz%C4%85d-regulacji-energetyki_erra-ure-activity-7207025097960833027-SD_a?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.linkedin.com/posts/urz%C4%85d-regulacji-energetyki_erra-ure-activity-7207025097960833027-SD_a?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9286,Rynek-energii-na-rynku-dnia-nastepnego-uruchomiono-mechanizm-Multi-NEMO.html?search=392064363
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9553,Rynek-energii-Polska-w-pelni-zintegrowana-w-ramach-europejskiego-mechanizmu-lacz.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9553,Rynek-energii-Polska-w-pelni-zintegrowana-w-ramach-europejskiego-mechanizmu-lacz.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10370,Rynek-energii-Europa-wkracza-w-kolejny-etap-integracji-wspolnego-rynku.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10370,Rynek-energii-Europa-wkracza-w-kolejny-etap-integracji-wspolnego-rynku.html

W 2021 r. podpisat memorandum ze swoim dunskim odpowiednikiem (Danish Utility Regulator, DUR).
W dokumencie strony ustality m.in., ze bedg wymieniaé informacje o wszelkich okolicznosciach
i dziataniach, ktére moga wptywac na prawidtowe wykonywanie prawa Unii Europejskiej w odniesieniu
do infrastruktury projektu Baltic Pipe.

W 2019 r. oraz w 2023 r., spotykat sie z przedstawicielami amerykanskiej Federalnej Komisji
ds. Regulacji Energetyki (Federal Energy Regulatory Commission, FERC), Neilem Chatterjee oraz
Jamesem Danly. Regulatorzy rozmawiali o kwestiach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa
energetycznego oraz najwiekszych wyzwaniach dotyczgcych rynkéw gazu, LNG i energetyki atomowej.

W styczniu 2020 r. gosciem Prezesa URE byt natomiast zastepca Dyrektora Generalnego Dyrekcji
Generalnej ds. Energii Komisji Europejskiej (DG ENERGY), Klaus-Dieter Borchardt. Rozmowy dotyczyty
m.in. zagadnien zwigzanych z morska energetyka wiatrowa.

Z kolei w pazdzierniku 2020 r., na zaproszenie Prezesa Rafata Gawina, z wizytg w Polsce przebywat
Christian Zinglersen, dyrektor unijnej agencji ACER. Celem wizyty byto miedzy innymi omdwienie
najwazniejszych wyzwan stojacych przed polskim rynkiem energii oraz dziatan zaplanowanych
w ramach transformacji sektora.

W lipcu 2023 r. Prezes URE spotkat sie takze z Prezesem niemieckiej Federalnej Agencji ds. Sieci
(Bundesnetzagentur), Klausem Millerem, a tematem rozmdw z niemieckim regulatorem byto m.in.
bezpieczenstwo dostaw gazu i energii elektrycznej oraz o perspektywy rozwoju rynku wodoru w Polsce
i Niemczech.

W 2021 r. Prezes URE przygotowat i przedstawit opinie na temat zagrozen dla bezpieczeristwa dostaw
energii w danym panstwie cztonkowskim i w Unii Europejskiej w zwigzku z certyfikacjg gazociggu Nord
Stream 2. Opinia zostata przygotowana w odpowiedzi na zapytanie niemieckiego Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Energii (BMWi) w ramach konsultacji prowadzonych w zwigzku
z postepowaniem certyfikacyjnym operatora Nord Stream 2. Postepowanie prowadzone byto przez
niemiecki organ regulacyjny, Federalng Agencje ds. Sieci (BNetzA), a Polska byta jednym z krajéw
zaangazowanych w konsultacje. W dokumencie Prezes URE wskazat m.in. na zagrozenia i ryzyka dla
bezpieczenstwa dostaw gazu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — w tym do Polski. W trakcie
prac nad stanowiskiem Prezes URE poprosit o opinie takze ukrainski organ regulacyjny, NEURC. Opinia
zostata dofgczona do polskiego stanowiska w tej sprawie.

Prezes dla mtodych i wspétpraca ze sSrodowiskami akademickimi

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki obejmowat patronatem honorowych Akademie Energii — program
rozwojowo-edukacyjny skierowany do przysztych lideréw branzy energetycznej, orgaznizowany
od 13 lat przez Fundacje im. Lestawa Pagi.

W kazdej edycji programu Prezes Rafat Gawin spotykat sie z jego uczestnikami w ramach zajec
w formule leadership.

Prezes chetnie udzielat sie akademicko. Jednym z przyktadéw takiej aktywnosci byt wyktad jakiego
udzielit studentom kierunku ,Nowa Mobilnos$¢” na Politechnice Warszawskiej, w czerwcu 2024 r.

Nowa siedziba

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia codziennej dziatalno$ci URE i organizacji pracy byta zmiana
jego siedziby. Po 10 latach w Al. Jerozolimskich Urzad przenidst sie na ulice Towarowg 25 A.
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8564,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-spotkal-sie-z-Przewodniczacym-amerykanskiej-F.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8671,Klaus-Dieter-Borchardt-gosciem-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energetyki.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8671,Klaus-Dieter-Borchardt-gosciem-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energetyki.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9111,Dyrektor-ACER-z-wizyta-w-Polsce.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9111,Dyrektor-ACER-z-wizyta-w-Polsce.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11250,Centrala-URE-w-nowej-lokalizacji.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11250,Centrala-URE-w-nowej-lokalizacji.html

,Duze” liczby

v' W latach 2019-2024 Prezes URE wydat blisko 50 tys. decyzji administracyjnych (47 921 decyzji
w latach 2019-2023).

v Ponadto wydat 16 650 decyzji w postepowaniach koncesyjnych (w latach 2019-2023).

v W latach 2019-2023 w Urzedzie prowadzono 6 032 postepowania w sprawie nafozenia kar
administracyjnych, w wyniku ktérych natozono kary w fgcznej wysokosci ponad 682 min zt.

v' W latach 2019-2024 Prezes URE przyznat 110 mld zt pomocy publicznej podmiotom z obszaréw:
energochtonni, kogeneracja, rynek mocy, aukcje OZE, biate certyfikaty.

v' W latach 2019-2022 Prezes URE przyznat sektorom energochtonnym blisko 3,65 mld zt w ramach
rekompensat za koszty zwigzane z funkcjonowaniem unijnego systemu handlu emisjami ETS.

v/ 0d 2019 r. do 2023 r. Prezes URE wydat tzw. Biate Certyfikaty dla przedsiebiorstw realizujgcych
inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej o tgcznej wartosci blisko 1,54 mld zt.

v Dzieki prowadzonym przez Prezesa URE od 2019 r. aukcjom na premie kogeneracyjne,
przedsiebiorstwa energetyczne uzyskaty wsparcie o tgcznej wielkosci blisko 10,51 mld zt.

v' Ponadto, w ramach rozstrzygniecia jedynego z oémiu przeprowadzonych w latach 2019-2024
naborow na premie kogeneracyjng indywidualng, zagwarantowano przedsiebiorstwom energetycznym
pomoc na poziomie ponad 936 min zi.

v’ taczna kwota wsparcia dla jednostek kogeneracji rozdysponowana w ramach aukgji i naboréw oraz
wydanych decyzji o rzeczywistej ilosci energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (premia
gwarantowana i gwarantowana indywidualna) wyniosta w latach 2019-2024 11,87 mild zt.

v" W ramach prowadzonych w latach 2019-2023 aukcji OZE wytwdrcy energii elektrycznej
w odnawialnych Zrédtach energii otrzymali wsparcie o facznej wysokosci blisko 50 mld zt.

v Podmiotom uczestniczagcym w rynku mocy zagwarantowano, w ramach aukgcji na lata 2021-2028
i aukcji uzupetniajacych na lata 2021-2024, ponad 43,4 mld zt na zapewnienie stabilnosci dostaw
energii elektrycznej.

v' W czasie swojej kadencji Prezes URE zagwarantowat budzetowi panstwa przychody w wysokosci
ponad 932,2 min zt przy jednoczesnych kosztach funkcjonowania Urzedu na poziomie 298 min zt
(tacznie za wszystkie lata kadencji). Oznacza to, ze Skarb Paristwa zarobit na dziatalnosci URE ponad
643 min zt w ciggu pieciu lat. Przy srednim zatrudnieniu wynoszgcym 380 osdb, jeden pracownik
URE przysporzyt zatem budzetowi w tym okresie blisko 1,7 min zt.
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/9345,Informacja-nr-142021.html?search=633722259

EPILOG

- Jesli w dalszym ciqgu bedziemy mieli takie rzeczowe podejscie Regulatora do inwestycji, to za 10 lat
bedziemy mieli jedng z nowoczesniejszych sieci w tej czesci Europy — Wojciech Graczyk, prezes zarzadu
Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych Energetyki, cztonek Konfederacji Lewiatan (wypowiedz z lutego
2024r.).

Odpowiedzig na pytanie o zasadnosc istnienia Urzedu Regulacji Energetyki moze by¢ przedstawiony
wyzej zapis istotnych wydarzen dotyczacych funkcjonowania rynku energii, ktére miaty miejsce
w ostatnich pieciu latach, a takze rola i zaangazowanie regulatora sektorowego w rozwigzanie
pojawiajacych sie problemdw.

Co wazniejsze, i co rdwniez mozna wywnioskowad z powyzszego zestawienia, podczas kadencji Prezesa
Rafata Gawina realnie rozpoczety sie procesy kluczowe dla sieciocentrycznej transformacji polskiej
elektroenergetyki, a takze rynkéw gazu i cieptownictwa. W catym tym okresie Prezes URE podkreslat
znaczenie spotecznej akceptacji dla wprowadzanych zmian i zachodzgcych zjawisk.

Zmiany te dotkng niemal kazdego konsumenta i obejmujg wszystkie sektory gospodarki w Polsce, a ich
skutki bedg najmocniej odczuwalne dopiero w kolejnych latach. To wymaga starannie przemyslanego
i skutecznego zarzadzania, tak by z jednej strony zapewni¢ odpowiednie impulsy do inwestycji
zwigzanych z polityka klimatyczng Unii Europejskiej, a z drugiej utrzymac konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki oraz poziom zycia obywateli i ich akceptacje dla prowadzonych zmian w energetyce.

Z tej perspektywy rola niezaleznego regulatora rynku energii, ktory bedzie réwnowazyt interesy jego
uczestnikéw oraz chronit odbiorcéw indywidulanych, a jednoczesnie, zaréwno na forum krajowym jak
i miedzynarodowym, dbat o realizacje dtugoterminowych celéw polskiej energetyki, nie tylko sie nie
zmniejsza, ale wrecz nabiera nowego wymiaru, powierzajgc URE zadania kluczowego osrodka
koordynujgcego transformacje energetyczna.
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Rafat Gawin

Prezes URE
w latach 2019-2024

Doktor nauk technicznych ze specjalnoscig elektroenergetyka i gospodarka energetyczna.
Swojg kariere od poczatku zwigzat z energetyka. W Urzedzie Regulacji Energetyki od 2004
roku, ostatnio — od 2014 roku — jako zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkow
i Spraw Konsumenckich. Urzednik stuzby cywilnej (od 2007 r.).

Na stanowisko Prezesa URE powotany przez Prezesa Rady Ministrow, Mateusza
Morawieckiego 24 lipca 2019 roku.

Ma doswiadczenie w sprawowaniu nadzoru nad spotkami energetycznymi,
ze szczegolnym uwzglednieniem nadzoru w zakresie sprawozdawczosci finansowej
| audytu oraz inwestycji i rozwoju.

Posiada szerokie doswiadczenie we wspotpracy miedzynarodowej — byt m.in. cztonkiem
grup roboczych Europejskiej Grupy Regulatoréw Energii i Gazu (ERGEG) oraz Agencji
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER); cztonkiem Komitetu
ds. Transgranicznej Wymiany Energii Elektrycznej (Komisja Europejska) oraz ekspertem
Komisji w programach TAIEX (szkolenia dla krajow osciennych UE i kandydujacych do UE),
a takze ekspertem Florenckiej Szkoty Regulacii (Florence School of Regulation)
oraz projektow blizniaczych (Twinning Projects). Wielokrotnie reprezentowat URE
na forum miedzynarodowym.

W 2013 r. byt ekspertem narodowym w Agenciji ds. Wspotpracy Organow Regulacii
Energetyki (ACER) w Lubljanie, gdzie jako cztonek zespotu ds. monitorowania rynkow
brat udziat m.in w pracach nad raportem Agenciji dot. oceny krajowych rynkow energii,

w pracach w obszarze Inicjatyw Regionalnych oraz nad zagadnieniami zwigzanymi

z nieplanowymi przeptywami energii. Byt takze odpowiedzialny za wspotprace z krajowymi
organami regulacji energetyki.

Wyktadowca. Jako ekspert prawa energetycznego jest autorem wielu publikacji i opracowan
dotyczgcych funkcjonowania rynkdw energii elektrycznej, w tym zasad dostepu do sieci,
mechanizmow bilansowania systemu oraz regionalnych rynkow energii elektrycznej,
wspotautor komentarza do ustawy Prawo energetyczne.

W marcu 2021 roku zostat wybrany na stanowisko Wiceprzewodniczgcego Rady
Regulatorow ACER (ACER Board of Regulators), ktora jest ciatem o charakterze
opiniodawczym i doradczym wobec dyrektora Agenciji. W grudniu 2023 roku zostat

ponownie wybrany na to stanowisko.

Urzad Regulacji
Energetyki



