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Kluczowe liczhy

320,6 tys.

zezwolen na prace wydano cudzoziemcom
w Polsce w 2023 r.

1,3 proc.

wydanych w Polsce w 2022 r. zezwolen
na prace cudzoziemcow stanowity
Niebieskie Karty UE

3

razy wzrosta liczba wydanych w Polsce
Niebieskich Kart UE w 2022 r. poréwnaniu
z2018r.

54 proc.

zezwolen na prace cudzoziemcow
wydanych w 2023 r. dotyczyto zatrudnienia
w zawodach deficytowych

6,5 proc.

zezwolen na prace dotyczyto zatrudnienia
w zawodach wymagajacych wysokich
kwalifikacji

150 proc.

kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wynosi minimalna
wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia
brutto w przypadku zatrudnienia

w ramach Niebieskiej Karty UE

29

zawodow okreslono jako deficytowe
w prognozie na 2024 r., z czego 13 to
zawody wymagajace wysokich kwalifikacji

1 proc.

zezwolen na prace w Polsce cudzoziemcow
w zawodach deficytowych dotyczyt pracy
wymagajacej wysokich kompetenciji
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5,9 5,5

wynosi srednia ocena (w skali 7-stopniowe;j) wynosi srednia ocena (w skali 7-stopniowej)

sity wptywu poczucia bezpiecznego sity wptywu sprawnosci procesu

zycia w Polsce na zatrudnianie administracyjnego w uznawaniu

wykwalifikowanych cudzoziemcow kwalifikacji cudzoziemcow na zatrudnianie
wykwalifikowanych cudzoziemcow

4

wynosi liczba alternatywnych scenariuszy
zatrudniania wykwalifikowanych
cudzoziemcow na polskim rynku pracy

Wysoka sprawnos¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

A

Scenariusz 1.
Wykorzystana szansa

Scenariusz 2.
Nikta szansa

Scenariusz 4.
Utracona szansa

Scenariusz 3.
Bez szans

Stabe poczucie bezpiecznego zycia w Polsce
Silne poczucie bezpiecznego zycia w Polsce

v

Niska sprawnos¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow
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Kluczowe wnioski

® W 2022 r. dokumenty legalizujace zatrudnienie cudzoziemcow w zawo-
dach wymagajacych wysokich kwalifikacji (Niebieska Karta UE) stano-
wity 1,3 proc. wydanych zezwolen na prace cudzoziemcow w Polsce. Ko-
rzystanie z Niebieskiej Karty UE jest mozliwe w Polsce od 2012 r., ale
nie jest powszechne. W 2022 r. skorzystato 4931 cudzoziemcow, pocho-
dzacych z 79 krajoéw. To 6 proc. tego typu decyzji wydanych w catej Unii
Europejskiej.

® Analiza danych dotyczacych wydawanych dokumentow legalizujgcych
zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce wskazuje, ze wiecej niz co dru-
gie zezwolenie na prace dotyczyto zawodow deficytowych. Tylko 1 proc.
tego typu dokumentow legalizujacych prace wydanych cudzoziemcom
dotyczyto zawodow deficytowych, w ktorych sa potrzebne wysokie
kwalifikacje.

® Zgodnie ze specyfika analizy STEEPVL, autorzy raportu wskazali tacz-
nie 24 czynniki wptywajace na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcow, a 60 ekspertow, reprezentujacych rézne obszary dzia-
talnosci (nauka, biznes, administracja, organizacje pozarzadowe), oceni-
to site wptywu poszczegolnych czynnikdéw na zatrudnianie w przysztosci
w Polsce cudzoziemcédw o wysokich kwalifikacjach oraz przewidywal-
nos¢ ksztattowania sie czynnikdw w perspektywie 2035 r. Do czynnikow,
ktére maja silne znaczenie i jednoczesnie charakteryzuja sie niska prze-
widywalnoscia naleza: ryzyko wystgpienia wojny w Polsce, sprawnosé¢
procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow,
klarownosé przepisow zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow, do-
stepnos¢ programow zachecajgcych wykwalifikowanych cudzoziemcow
do osiedlania sie i zatrudnienia w Polsce oraz kompleksowos¢ polskiej
polityki migracyjnej.

® Jako osie scenariuszy zatrudnienia wykwalifikowanych cudzoziemcow
na polskim rynku pracy w perspektywie 2035 r. wybraliSmy dwa czyn-
niki: poczucie bezpiecznego zycia w Polsce oraz sprawnos¢ procesu ad-
ministracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcéw. S3 one sitami
napedowymi zatrudniania wykwalifikowanych cudzoziemcoéw na pol-

skim rynku pracy w perspektywie 2035 r. i podstawa wytonienia czterech
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scenariuszy (,Wykorzystana szansa”, ,Nikta szansa”, ,Bez szans” ,Utra-

cona szansa”).

Scenariusz najbardziej pozadany (,,Wykorzystana szansa”) zaktada wy-
sokie poczucie bezpiecznego zycia w Polsce oraz wysoka sprawnos¢
procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow.
Utatwienia w procedurach wizowych i wydawaniu zezwolen na prace cu-
dzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami oraz przekonanie o bezpieczen-
stwie zycia w Polsce sprawiaja, ze nasz kraj moze by¢ postrzegany jako
przyjazny dla cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami. Stabilne warunki
zycia i sprawne dziatania administracyjne w uznawaniu kwalifikacji cu-
dzoziemcow przyczyniajg sie do naptywu do Polski cudzoziemcéw z wie-
dza specjalistyczna. Jednym z warunkow realizacji w przysztosci tego
scenariusza jest utworzenie kompleksowej i odpowiedzialnej polskiej

strategii migracyjnej.

Scenariuszem mniej pozadanym, ale majacym duze prawdopodobien-
stwo realizacji, w szczegoélnosci w przypadku, gdy nie zostanie utworzo-
na kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna w Polsce, jest
sUtracona szansa”. Zaktada on wysokie poczucie bezpiecznego zycia
w Polsce, ale niska sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu
kwalifikacji cudzoziemcow. W tym scenariuszu korzystna sytuacja spo-
teczno-polityczna w kraju sprzyja koncentracji prac rzadu na problemach
gospodarczych, ale zapoznienia w tworzeniu klarownych przepiséw zwig-
zanych z przycigganiem do Polski cudzoziemcow, szczegblnie w sekto-
rach, w ktoérych brakuje pracownikow o wysokich kwalifikacjach (stuzba
zdrowia, informacja i komunikacja, ustugi profesjonalne) sprawiaja, ze
wysitki te nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Obcokrajowcy z wy-
sokimi kwalifikacjami moga wybierac inne kraje UE, ktére maja przyjazne
procedury uznawania kwalifikacji cudzoziemcow i zapewniaja lepsze wa-
runki zycia (wyzsze wynagrodzenia, dostep do mieszkania i opieki zdro-
wotnej). Ograniczony dostep do wykwalifikowanych pracownikéw moze
sprawic, ze firmy i polska gospodarka straca szanse na zwigkszenie dy-

namiki wzrostu gospodarczego.
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Wprowadzenie

Wskutek starzejacego sie spoteczenstwa w Polsce bedzie pogtebiat sie nie-
dobor pracownikow w wieku produkcyjnym, w tym z wysokimi kwalifika-
cjami. Wedtug prognoz Europejskiego Urzedu Statystycznego do 2050 r. licz-
ba ludnosci 27 krajoéw Unii Europejskiej zwiekszy sie o 3,6 proc., natomiast
w Polsce zmniejszy sie o blisko 10 proc., do ok. 34,7 mln. W 2050 r. na kazde
100 osbéb w wieku 15-64 lata w Polsce beda przypadac 53 osoby powyzej
65 roku zycia, a w catej UE — 50 oséb. W 2012 r. wskaznik obcigzenia demo-
graficznego dla Polski wynosit 20 i 27 dla catej UE. Starzejace sie spoteczen-
stwo bedzie tez wymagac zwiekszonej liczby pracownikow stuzby zdrowia
i opieki spotecznej (lekarze, pielegniarki, rehabilitanci, pracownicy opieki spo-
tecznej specjalizujacy sie w problematyce senioralnej), aby zaspokoi¢ potrze-

be wykwalifikowanej opieki nad rosnaca grupa senioréw.

Poza dziataniami, ktore podnosza kwalifikacje Polakow, aktywizacja grup
stanowiacych rezerwy polskiego rynku pracy, czy wiekszego wykorzystania
automatyzacji i robotyzacji pracy, jednym z najwazniejszych narzedzi ra-
dzenia sobie z tymi wyzwaniami bedzie wtaczanie do polskiego rynku pracy
wykwalifikowanych cudzoziemcow. Temu zagadnieniu poswigcamy niniej-
szy policy paper. Omawianego zagadnienia dotycza réwniez nowe przepisy
UE. Szybkie dostosowanie procedur zatrudnienia cudzoziemcéw w naszym
kraju do unijnych regulacji i ich sprawne wprowadzanie beda podstawowymi
warunkami konkurencyjnosci naszego kraju w procesie pozyskiwania cudzo-
ziemcow na rynek pracy w Polsce. Dlatego, aby uzupetni¢ niedobory pracow-
nikow — zwtaszcza w zawodach wykwalifikowanych, utatwi¢ dtugoterminowa
migracje zarobkowa oraz umozliwi¢ pracodawcom zatrudnienie cudzoziem-
cow w sposdb szybki i efektywny — potrzebna bedzie kompleksowa reforma
w zatrudnianiu obcokrajowcéw w Polsce oraz opracowanie systemu zachet
i zapewnienie catosciowych dziatan adaptacyjnych dla tych osdb (polityka

migracyjna).

Celem niniejszej publikacji jest prezentacja scenariuszy zatrudnienia wy-
kwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy w perspektywie
2035r.

Prace przy raporcie rozpoczelismy od identyfikacji zawodow deficytowych

na polskim rynku pracy. Wéréd tych zawodéw blisko potowe stanowia takie,
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ktére wymagaja wysokich kwalifikacji. Nastepnie sprawdziliSmy, jaki jest
udziat zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce w zawodach deficytowych. Cu-
dzoziemcy w Polsce pracuja gtéwnie w zawodach niewymagajacych wyso-
kich kwalifikacji. Jak mozna zmieni¢ te sytuacje? O to zapytaliémy eksper-
téw zajmujacych sie migracjami i rynkiem pracy. Wskazali oni czynniki, ktore
moga wptynaé w przysztosci na to, aby w Polsce znajdowali zatrudnienie
cudzoziemcy o wysokich kwalifikacjach. Na podstawie wytonionych czynni-
kéw, ich sity oddziatywania oraz mozliwosci przewidzenia ksztattowania sie
tych czynnikow, zbudowalismy cztery alternatywne scenariusze zatrudniania

w Polsce cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach.
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Regulacje dotyczace zatrudniania
cudzoziemcow w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji

Cudzoziemiec wysoko wykwalifikowany, ktory pochodzi z panstw trzecich
(spoza Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego) podej-
mujacy prace w Polsce zgodna z posiadanymi kwalifikacjami musi posiadac¢
odpowiednie pozwolenie, ktore bedzie legalizowac jego pobyt i prace. Zde-
cydowana wiekszo$¢ obcokrajowcow z panstw trzecich w Polsce korzysta
z tradycyjnych dokumentéw umozliwiajacych zatrudnienie na podstawie ze-
zwolenia na prace, o$éwiadczenia oraz powiadomienia o powierzeniu wyko-
nywania pracy (tabela 1). W 2023 r. wydano tgcznie 1,907 mln dokumentow
legalizujacych zatrudnienie, w tym 320,6 tys. zezwolen na prace. Dokumenty
legalizujgce zatrudnienie w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji
stanowity 6 proc. wydanych zezwolen, oswiadczen i powiadomien. Jezeli cu-
dzoziemiec chce wykonywaé prace w zawodzie uznawanym za regulowany,
to musi najpierw uzyskac¢ uznanie swojego dyplomu/swiadectwa w drodze
nostryfikacji lub na podstawie umowy miedzynarodowej, aby nastepnie moc
ubiegac¢ sie o uzyskanie uprawnien zawodowych, zgodnie z odrebnymi prze-
pisami dotyczgcymi wykonywania danego zawodu.

Tabela 1. Na jakiej podstawie mozna zatrudni¢ cudzoziemcow z krajow
trzecich?

Rodzaj

?
dokumentu Dla kogo?

Zezwolenie na | cudzoziemiec legalnie przebywajacy na terytorium kraju
prace

Oswiadczenie obywatel Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy,
poza sektorami pracy sezonowej (rolnictwem, lesnictwem,
towiectwem i rybactwem lub gastronomia

i zakwaterowaniem)

Powiadomienie | obywatel Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium
0 powierzeniu Rzeczypospolitej Polskiej lub obywatel Ukrainy, ktory

wykonywania wjechat legalnie na terytorium Rzeczypospolitej

pracy Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami
obywatelowi wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa
Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i deklaruje zamiar

pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UP Warszawa (2019; 2024a; 2024b).
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Nalezy podkresli¢, ze liczba wydanych dokumentoéw legalizujacych zatrud-
nienie nie jest tozsama z liczba cudzoziemcoéw, ktdrzy pracuja w Polsce.
Ta sama osoba moze by¢ uwzgledniona w réznych rejestrach i wielokrotnie
w zestawieniach, zwtaszcza, gdy zmieniata prace. Poza tym fakt posiadania
zezwolenia na prace nie oznacza, ze doktadnie taka praca jest faktycznie
wykonywana.

Obywatel kraju spoza UE moze skorzysta¢ z tzw. Niebieskiej Karty UE, czyli
zezwolenia na prace i pobyt w Unii Europejskiej, ktore uprawnia posiadacza
do wykonywania pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji
(infografika 1). Niebieska Karta UE zostata wprowadzona do prawodawstwa
dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r., a w Polsce obowiagzuje
od 2012 r. (www1).

Infografika 1. Niebieska Karta UE: wymagania do uzyskania oraz uprawnienia przystugujace
po wydaniu

Niebieska Karta UE

* X %

* *
* *
* *

* X X

Warunki uzyskania

* Wazna umowa o prace lub wiazaca oferta
zatrudnienia na co najmniej 12 miesiecy
z wymogiem wysokich kwalifikacji

¢ Oferta rocznej ptacy brutto w wysokosci
150 proc. kwoty przecietnego wynagrodzenia
ustalonej przez panstwa cztonkowskie

* W przypadku informatykéw odpowiednio
wysokie kwalifikacje zawodowe

* W przypadku zawodow regulowanych
spetnianie warunkoéw ich wykonywania

* W przypadku zawoddéw nieregulowanych
odpowiednio wysokie kwalifikacje zawodowe

+ Decyzja wydawana w ciggu 90 dni od ztozenia
whniosku

Uprawnienia

Wjazd, ponowny wjazd i pobyt na terytorium
kraju UE, ktory wydat karte

Dostep do zatrudnienia wymagajacego
wysokich kwalifikacji w kraju UE, ktory wydat
karte

Traktowanie identyczne z traktowaniem
obywateli danego kraju w zakresie warunkow
pracy, edukacji, zabezpieczenia spoteczngo

i dostepu do ustug

taczenie rodzin na podstawie pozwolenia
waznego rownie dtugo, co karta

Akumulacja okreséw pobytu w réznych krajach
UE, aby ubiegac¢ sie o pobyt dtugoterminowy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Rada Unii Europejskiej (2024).
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Idea wdrozenia Karty wigze sie z checig przyciggniecia i zatrzymania wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, w szczegoélnosci w branzach, w ktérych
wystepuja ich niedobory (Rada Unii Europejskiej, 2024). Wysokie kwalifika-
cje nalezy rozumie¢ jako ukonczone 5-letnie studia lub co najmniej pigecio-
letnie doswiadczenie zawodowe na poziomie poréwnywalnym z poziomem
kwalifikacji uzyskanych w wyniku ukonczenia studidéw. Po uzyskaniu Nie-
bieskiej Karty UE cudzoziemiec moze legalnie przebywac w kraju, w ktorym
uzyskat zezwolenie i wykonywac prace przez okres nie dtuzszy niz 3 lata.
Wysoko$¢ miesiecznego minimalnego wynagrodzenia brutto wymaganego
w celu udzielenia takiego zezwolenia nie moze by¢ nizsza niz rownowar-
tos¢ 150 proc. kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku (10 733,22 PLN w 2024 r.). Po
uptywie okresu waznosci karty, cudzoziemiec moze ubiegac sie o odnowie-

nie karty na taki sam okres.

Trwaja prace nad ustawag o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw w celu wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1883 z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkoéw wjazdu i poby-
tu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (MSWiA,
2024; Rada Unii Europejskiej, 2024).

Korzystanie z Niebieskiej Karty UE jest mozliwe od wielu lat, ale zainteresowa-
nie tym rozwigzaniem nie jest powszechne. Jak wynika z danych Eurostatu’,
w catej Unii Europejskiej tego typu dokumenty w 2022 r. zostaty przyzna-
ne ponad 81,8 tys. obywateli krajéw trzecich, pochodzacych z 144 krajéw
(infografika 2) i stanowity 2,5 proc. wszystkich wydanych w UE dokumen-
téw legalizujacych zatrudnienie. Najwiecej Niebieskich Kart UE przyznano
pracownikom pochodzacym z Indii (24 proc.), Rosji (9 proc.) oraz Biatorusi
(7 proc.). W poréownaniu z 2018 r. liczba wydanych Niebieskich Kart UE wzrosta
dwuipotkrotnie.

Najwiecej Niebieskich Kart UE jest przyznawanych w Niemczech — w 2022 r.
wydano ich 63,2 tys. Do 2017 r. na drugim miejscu pod wzgledem liczby wy-
danych Niebieskich Kart znajdowata sie Francja, ale od 2018 r. Polska zajmuje

te pozycje.

W 2022 r. z Niebieskiej Karty UE w Polsce skorzystato 4931 osob, pochodza-
cych z 79 krajéw, co stanowito 1,3 proc. wydanych w Polsce zezwolen na pra-
ce cudzoziemcom. Najwiecej Niebieskich Kart UE przyznano obywatelom Bia-
torusi (38 proc. wydanych pozwolen), Indii (17 proc.) oraz Ukrainy (16 proc.).
W latach 2018-2022 liczba wydawanych w Polsce Niebieskich Kart UE wzrosta

" Nalezy zaznaczy¢, ze Eurostat nie jest najbardziej wiarygodnym zrédtem danych dotycza-
cych Niebieskich Kart UE ze wzgledu na sprzecznosci wystepujace w danych, jednak jest to
jedyna instytucja upubliczniajaca dane dla tego typu dokumentéw uprawniajacych do wykony-
wania pracy w zawodach wymagajacych wysokich kompetencji.
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ponad trzykrotnie. Niebieskie Karty UE wydane w Polsce w 2022 r. stanowity
6 proc. wszystkich Kart wydanych w catej Unii Europejskie;j.

Infografika 2. Niebieskie Karty UE
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat (2024).
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Identyfikacja zawodow
deficytowych w Polsce

Do identyfikacji zawodoéw deficytowych w Polsce wykorzystalismy informa-
cje publikowane co roku w Barometrze zawoddw. Prognoza zapotrzebowania
na pracownikéw (Barometr zawoddw, 2024). To roczna prognoza, ktéra dzieli
zawody na trzy grupy: deficytowe (w tych brakuje pracownikow), zrowno-
wazone (w tych liczba pracownikow odpowiada potrzebom pracodawcéw),

nadwyzkowe (w tych jest wigcej pracownikdw niz ofert pracy).

Wsrod zawodow deficytowych na szczegdlna uwage zastuguja wymagajace
wysokich kompetencji pracownikow, gdyz brak tych pracownikéw na rynku
pracy w oczekiwanym zakresie jest szczegdlnie dotkliwy dla przedsiebior-
cow i spoteczenstwa. Do wyrdznienia ich z ogdotem zawoddéw deficytowych,
zidentyfikowanych w Barometrze zawoddw (BZ), postuzyta nam klasyfikacja
zawodow i specjalnosci (KZiS), zgodna z ISCO-08 oraz poziomami ksztatcenia
okreslonymi w Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Edukacji (ISCED
2011)? (Gruza, Hordyjewicz, 2014). Zgodnie z KZiS, pracujacy w zawodach,
ktére wymagaja wysokich kwalifikacji powinni sie legitymowac¢ najwyzszymi

kompetencjami, tj. poziomem trzecim lub i czwartym.

W Barometrze zawodow w prognozach na 2024 r. na 168 zawodow za defi-
cytowe uznano 29 (17 proc.). W latach 2020-2024 liczba zawodéw deficyto-
wych zmieniata sie nieznacznie, niektdére przestawaty by¢ deficytowe, a inne
stawaty sie deficytowe (tabela 2).

W latach 2020-2024 zidentyfikowano 24 zawody, w tym 7 wymagajacych
wysokich kompetencji, ktore byty deficytowe w catym okresie, np. leka-
rze, pielegniarki i potozne, fizjoterapeuci i masazysci, opiekunowie osoby
starszej lub niepetnosprawnej, samodzielni ksieggowi oraz nauczyciele prak-
tycznej nauki zawodu i nauczyciele przedmiotow zawodowych. Brak zmian
na listach zawodow deficytowych moze oznaczaé, ze nie sa to okresowe
niedobory pracownikéw, ale strukturalne i wynikaja m.in. z utrzymujacych
sie niekorzystnych uwarunkowan demograficznych, edukacyjnych i szkole-
niowych w Polsce.

2 Klasyfikacja jest usystematyzowanym zbiorem zawodoéw i specjalnosci wystepujacych na
rynku pracy, pogrupowanych na podstawie podobienstwa kompetencji wymaganych dla reali-
zacji zadan w poszczegolnych zawodach i specjalnosciach. Umozliwita przyporzadkowanie za-
woddw deficytowych z Barometru zawoddw do grup zawoddw z klasyfikacji zawoddw ISCO-08,
z przypisanym obowiazujgcym poziomem kompetencji pracownikow.
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W latach 2023-2024 na liScie zawodow dotknietych deficytem pracownikoéw,
po raz pierwszy pojawili sie nauczyciele przedmiotow ogoélnoksztatcacych,
nauczyciele szkét specjalnych i oddziatow integracyjnych, a takze nauczy-
ciele przedszkoli i pracownicy stuzb mundurowych, a od 2022 r. psycholodzy

i psychoterapeuci.

W 2024 r. tacznie w grupach zawodow deficytowych, ktére wymagaja od
pracownikow wysokich kompetencji znalazto sie 13 zawodow, co stanowi
45 proc. zawodow deficytowych. Zawody wymagajace wysokich kompetencji
pracownikéw nalezg do grup: Specjalisci (wymagany 4. poziom kompetencji),
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy, Pracownicy
stuzb mundurowych (wymagany 4. i 3. poziom kompetencji) oraz Technicy
i inny sredni personel (wymagany 3. poziom kompetencji). W grupach tych
wyrézniono nastepujace zawody deficytowe wymagajace wysokich kompe-
tencji: fizjoterapeuci, lekarze, nauczyciele praktycznej nauki zawodu, na-
uczyciele przedmiotow ogdlnoksztatcgcych, nauczyciele szkoét specjalnych
i oddziatow integracyjnych, nauczyciele przedmiotéw zawodowych, nauczy-
ciele przedszkoli, pielegniarki i potozne, psycholodzy i psychoterapeuci, sa-
modzielni ksiegowi oraz niektére grupy pracownikdéw stuzb mundurowych,

opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej oraz ratownicy medyczni.

Wiegksza grupe zawodow deficytowych stanowia zawody niewymagajace wy-
sokich kompetencji. Naleza one do grup Robotnicy przemystowi i rzemieslni-
cy, Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, Pracownicy wykonujacy prace
proste oraz Pracownicy ustug i sprzedawcy. £acznie w tych grupach znalazto
sie 16 zawodow, co stanowi 55 proc. zawodow deficytowych zidentyfikowa-

nych w Barometrze zawodow w 2024 r.

Najwiecej zawodow deficytowych wymagajacych wysokich kompetencji
wystepuje w branzach medyczno-opiekunczej i edukacyjnej (tabela 3). Nie-
dobory pracownikow wynikaja przede wszystkim z czynnikow demograficz-
nych (odchodzenie na emeryture osob starszych przy niedostatecznej podazy
mtodej kadry) oraz uruchamiania programéw spotecznych i skierowanych do
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktore zwiekszajag zapo-
trzebowanie na pracownikow sfery edukacji i opieki spotecznej. Zwraca uwa-
ge rosnace zapotrzebowanie na psychologdw i psychoterapeutow w zwigzku
z duzym zapotrzebowaniem wynikajacym z problemoéw psychicznych po-
szczegblnych grup spoteczenstwa polskiego, w szczegdlnosci mtodziezy. Na-
rastanie probleméw w tym obszarze wynika z samotnosci, trudnosci w bu-
dowie relacji oraz nieprzewidywalnosci zdarzen spoteczno-gospodarczych
w kraju. Prawdopodobnie na zaostrzenie problemdw psychicznych miata
wptyw réwniez pandemia.
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Tabela 2. Zawody deficytowe zidentyfikowane w latach 2020-2024 r. w Barometrze zawoddéw
wedtug klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci ISCO-08 oraz poziom wymaganych

kompetencji

Zawody deficytowe

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Pracownicy wykonujacy prace proste; wymagany 1. poziom kompetencji

Robotnicy budowlani

Pracownicy ustug i sprzedawcy; wymagany 2. lub 3. poziom kompetenc;ji

Kucharze

Fryzjerzy

1

Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy; wymagany 2. poziom kompetencji

Betoniarze i zbrojarze

Blacharze i lakiernicy samochodowi

Brukarze

Ciesle i stolarze budowlani

Dekarze i blacharze budowlani

Elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, technicy
w tym zakresie

Krawcy i pracownicy produkcji odziezy

Mechanicy pojazdow samochodowych

Monterzy instalacji budowlanych

Murarze i tynkarze

Piekarze

Pracownicy robét wykonczeniowych w budownictwie

Robotnicy obrébki drewna i stolarze

Technicy spawalnictwa i spawacze

Slusarze

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen; wymagany 2. poziom kompetencji

Kierowcy autobusow

Kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych

Operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych

Operatorzy obrabiarek skrawajacych
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Zawody deficytowe 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Pracownicy biurowi; wymagany 2. lub 3. poziom kompetencji

Magazynierzy

Pracownicy do spraw rachunkowosci i ksiegowosci

Technicy i inny sredni personel; wymagany 3. poziom kompetencji

Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej

Ratownicy medyczni

Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy; wymagany 3. lub 4. poziom kompetencji

Samodzielni ksiegowi

Specjalisci; wymagany 4. poziom kompetencji

Fizjoterapeuci i masazysci

Lekarze

Nauczyciele praktycznej nauki zawodow

Nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcacych

Nauczyciele szkdt specjalnych i oddziatéw integracyjnych

Nauczyciele przedmiotéw zawodowych

Nauczyciele przedszkoli

Pielegniarki i potozne

Psycholodzy i psychoterapeuci

Pracownicy stuzb mundurowych; wymagany 2. lub 3. lub 4. poziom kompetencji

Pracownicy stuzb mundurowych

Legenda:

Zawody wymagajace wysokich kompetencji — poziom 3. lub 4.

Zawody niewymagajace wysokich kompetencji — poziom 1. lub 2.

Uwaga: kompetencje na 1. poziomie odpowiadaja wyksztatceniu uzyskanemu w szkole podstawowej. Poziom 2. od-
powiada wyksztatceniu uzyskiwanemu w gimnazjum, liceum ogdélnoksztatcacym, liceum profilowanym i zasadniczej
szkole zawodowej. W przypadku wyksztatcenia ogdlnego praca w tych zawodach moze wymaga¢ dodatkowych szko-
lern zawodowych. Poziom 3. kompetencji odpowiada wyksztatceniu $redniemu zawodowemu uzyskanemu w techni-
kum, szkole artystycznej, szkole pomaturalnej oraz szkole policealnej. Poziom 4. kompetencji odpowiada wyksztat-
ceniu wyzszemu uzyskanemu przynajmniej na studiach | stopnia.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Barometru zawoddw.
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Tabela 3. Braki pracownikdéw w branzach oraz przyczyny deficytu

Branza Deficyt pracownikéw Przyczyny deficytu pracownikow
brakuje przede wszystkim pracownikéw
z wysokimi kwalifikacjami (4. poziom starzenie sig¢ spoteczenstwa zmniejsza
Medyczno- | kompetencji), tj. lekarzy, fizjoterapeutéw | podaz tych zawodoéw na rynku pracy oraz
opiekuncza | i masazystdéw, pielegniarek, psychologow, | wywotuje wzmozone zapotrzebowanie
psychoterapeutow, potoznych, opiekunéw | na zawody medyczno-opiekuncze
o0sbb starszych
brak osob, ktérych wiedza i umiejetnosci
pozwolityby na uczenie praktycznego
brakuje przede wszystkim pracownikow | wykonywania zawodu. Z kolei brak na-
z wysokimi kwalifikacjami (4. poziom uczycieli przedmiotéw ogoélnoksztatca-
kompetencji), tj. nauczycieli przedmio- cych oraz nauczycieli szkét specjalnych
Edukacyjna | téw zawodowych oraz praktycznej nauki i oddziatow integracyjnych wynika
zawodu, nauczycieli przedmiotéw ogélno- | z odejscia czesci nauczycieli na eme-
ksztatcacych oraz nauczycieli w szkotach | ryture, przy jednoczeénie zwiekszonym
specjalnych i oddziatach integracyjnych zapotrzebowaniu na nauczycieli przed-
miotéw ogdlnoksztatcacych w zwigzku
z naptywem dzieci z Ukrainy do Polski
deficyt pracownikéw ds. rachunkowo-
Sci i ksiegowosci wynika z rosngcego
znaczenia dziatow finansowych w za-
brakuje pracownikéw z kompetencjami rzadzaniu firma oraz nowych wymagan
Finansowo- | z 2. i (rzadziej) 3. poziomu, tj. samodziel- wobec tej grupy pracownikdw, ktore
prawna nych ksiegowych, pracownikéw ds. rachun- | wiazg sie z wprowadzaniem technologii

kowosci i ksiegowosci

w procesach finansowych, np. Enterprise
Resources Planning (ERP), Enterprise Per-
formance Management (EPM), artificial
intelligence (Al) i machine learning (ML)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Barometru zawodéw.

Warto podkresli¢, ze w prognozie na 2024 r., podobnie jak w 2022 i 2023 r.,
w zadnym zawodzie ocenianym w BZ nie ma nadmiaru pracownikéw na po-
ziomie kraju. Sytuacja rézni sie miedzy regionami i powiatami, i silnie zalezy
od poziomu bezrobocia na lokalnych rynkach pracy. Zawody nadwyzkowe,
ktore pojawiaja sie w najwiekszej liczbie powiatow, to: ekonomisci (nadwyz-
ka w 130 powiatach na 380 w Polsce), pracownicy administracyjni i biurowi
(w 49), filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy (w 47). Powody
nadmiaru tych pracownikéw wynikaja gtéwnie z duzej podazy absolwentow
konczacych popularne kierunki ksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym,
a na rynkach lokalnych nie ma wystarczajacej liczby miejsc pracy, aby wszy-
scy oni znalezli zatrudnienie w zawodzie. Jednak przy ogélnie dobrej sytu-
acji rynkowej w kraju, na ogot wystarcza uzupetnienie kwalifikacji, aby mie¢

prace. Stad doswiadczenie bezrobocia takich osoéb jest raczej przejsciowe.
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Cudzoziemcy pracujacy w zawodach

deficytowych

W 2023 r. wydano cudzoziemcom 173,2 tys. zezwolen na prace w zawodach
deficytowych, co stanowito ponad potowe (54 proc.) wszystkich zezwolen
umozliwiajacych cudzoziemcom legalne podjecie pracy w Polsce. Liczba
wszystkich wydanych w 2023 r. dokumentdw legalizujacych zatrudnienie cu-
dzoziemcow (zezwolenia na prace, oswiadczenia oraz powiadomienia o po-
wierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy) w zawodach deficyto-

wych w 2023 r. wynosita 666,4 tys.

Wszystkie dokumenty legalizujace wykonywanie pracy w zawodach deficy-
towych wymagajacych wysokich kompetencji stanowity niespetna 3 proc.
wydanych dokumentéw do zatrudnienia cudzoziemcow w zawodach defi-
cytowych. A uwzgledniajac tylko zezwolenia na prace udziat ten wynosi tyl-
ko 1 proc. Niski odsetek pozwolen dla cudzoziemcdw na prace w zawodach
deficytowych wymagajacych wysokich kompetencji moze wynika¢ z faktu, ze
praca w tych zawodach wymaga nostryfikacji dyplomu a takze znajomosci
jezyka polskiego na poziomie komunikatywnym. Kwestia proceduralna i je-
zykowa moze znacznie utrudnia¢ podejmowanie pracy przez cudzoziemcow
w tych zawodach, a tym samym przyczyniac sie do podejmowania przez nich

pracy niezgodnej z posiadanymi kwalifikacjami.

Zatrudnienie cudzoziemcow w zawodach deficytowych
wymagajacych wysokich kwalifikacji

W celu zatrudnienia pracownikéw z zagranicy w zawodach deficytowych
z grupy Specjalisci zostato wydanych 7810 pozwolen na prace dla cudzo-
ziemcow (infografika 3). Najwiecej dokumentéw w tej grupie wydano nauczy-
cielom szkét specjalnych i oddziatow integracyjnych (36 proc.), 17 proc. wy-
danych pozwolen dotyczyto pracy w zawodach lekarza, a 13 proc. zezwalato
na prace w zawodzie psychologa. Pozwolenia na prace w zawodach deficy-
towych z grupy Specjalisci stanowity zaledwie 1 proc. wszystkich pozwolen

w zawodach deficytowych.

Zatrudnienie cudzoziemcdw w zawodach z brakami kadrowymi umozliwito
wydanie 11,5 tys. pozwolen na prace w grupie Technicy lub inny sredni perso-

nel. W tej grupie najwiekszy odsetek stanowili opiekunowie osob starszych

Cudzoziemcy pracujacy w zawodach deficytowych
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lub niepetnosprawnych (73 proc.), 18 proc. pozwolen umozliwiato zatrudnie-
nie cudzoziemcow jako masazystow i ratownikow medycznych, a pozostate

9 proc. to dokumenty zezwalajagce prace w zawodzie ksiegowy.

W grupie Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi ksiegowi i kierownicy
wydano tacznie 1806 dokumentow upowazniajgcych do pracy w zawodzie
gtowny ksiegowy.

Infografika 3. Liczba i struktura wydanych dokumentoéw legalizujacych zatrudnienie cudzoziemcow

opiekunowie osoby starszej

w Polsce w 2023 r. w zawodach deficytowych wymagajacych wysokich kwalifikacji

Tylko 3 PrOC. dokumentéw
legalizujacych zatrudnienie cudzoziemcow
w zawodach deficytowych
dotyczyto zawodow wymagajacych

11,5 tys. wysokich kwalifikacji

dokumentow

9 proc.

ksiegowi

1 proc.
potozne
17 proc.
ratownicy medyczni,
masazysci 7,8 tys. 2 proc.

dokumentoéow nauczyciele praktyczne]

nauki zawodow,
nauczyciele przedmiotow
zawodowych

4 proc.
nauczyciele przedmiotow
ogolnoksztatcacych

T proc.
fizjoterapeuci, psychoter.
9 proc.
nauczyciele przedszkoli

10 proc.
pielegniarki

14 proc.
S psycholodzy

lub niepetnosprawnej

17 proc.
lekarze

1,8 tys.
dokumentow
36 proc.
nauczyciele szkot specjalnych
i oddziatow integracyjnych

100 proc.
gtowni ksiegowi

Technicy i inny $redni personel Specjalisci Przedstawiciele wtadz publicznych,

wyzsi urzednicy i kierownicy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: MRPIPS (2023).
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Zatrudnienie cudzoziemcow w zawodach deficytowych
niewymagajacych wysokich kwalifikacji

W grupie Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy wydano tacznie ponad
265,8 tys. dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcow w zawodach
deficytowych (infografika 4). Najwiecej (28 proc.) pozwolen wydawano dla
betoniarzy i zbrojarzy; ciesli i stolarzy budowlanych; murarzy i brukarzy. Na
drugim miejscu pod wzgledem wydanych zezwolen byli technicy spawalnic-
twa i spawacze (17 proc.). Z kolei najmniej pozwolenn wydano mechanikom

samochodowym (2 proc.).

Infografika 4. Liczba i struktura wydanych dokumentow legalizujacych zatrudnienie cudzoziemcow

w Polsce w 2023 r. w zawodach deficytowych niewymagajacych wysokich kwalifikacji

4 ﬁss tys. legalizujacych zatrudnienie cudzoziemcéw
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T mechanicy pojazdow yezy R . .y ..g Jacy
samochodowych wysokich kwalifikacji
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elektrycy, elektromechanicy 4 proc.
i elektromonterzy, technicy robotnicy obrobki drewna

w tym zakresie i stolarze
12 proc.
$lusarze, operatorzy
obrabiarek skrawajacych 1 proc.
172 tys. pracownicy do spraw

. dokumentow rachunkowosci i ksiegowosci
'mstalach\ ych; /
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wykonczeniowych
w budownictwie; tynkarzq 136 tys.
dokumentow

Az 97 Proc. dokumentow

14 proc. operatorezypirong.echanicy
piekarze _— sprzgtu do robit ziemnych
17 proc.
technicy spawalnictwa
i spawacze
99 proc.
magazynierzy 92 proc. 48 tys.
kierowcy autobusow, dokumentéw

kierowcy ciagnikow
siodtowych,
28 proc. kierowcy samochodow
betoniarze i zbrojarze; ciezarowych
ciesle i stolarze
budowlani;

murarze, brukarze 100 proc.

robotnicy budowlani

Robotnicy Pracownicy Operatorzy Pracownicy
przemystowi biurowi i monterzy wykonujacy
i rzemieslnicy maszyn i urzadzen prace proste

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: MRPIPS (2023).

24 tys.
dokumentow

100 proc.
kucharze

Pracownicy ustug
i sprzedawcy
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Zatrudnienie cudzoziemcow w zawodach z potrzebami kadrowymi w grupie
Pracownicy biurowi umozliwito 171,7 tys. pozwolen na prace. Zdecydowana
wiekszo$¢ (99 proc.) dokumentéw upowazniajacych do pracy dotyczyta pracy
magazyniera. Pozostaty 1 proc. legalizowat wykonywanie pracy jako pracow-

nik do spraw rachunkowosci i ksieggowosci.

W celu zatrudnienia cudzoziemcdéw w zawodach deficytowych z grupy Ope-
ratorzy i monterzy maszyn i urzagdzen wydano 136,3 tys. pozwolen. Prace
cudzoziemcom w zawodach kierowcy autobusoéw, kierowcy ciagnikow sio-
dtowych oraz kierowcy samochodéw ciezarowych umozliwiato 125,2 tys. wy-
danych dokumentow. Ponad 11 razy mniej (ok. 11,1 tys.) pozwolen umozliwiato
obcokrajowcom podjecie zatrudnienia jako operatorzy i mechanicy sprzetu
do robot ziemnych.

W grupie Pracownicy wykonujacy prace proste jeden zawdd zostat uznany
za deficytowy — robotnicy budowlani. Zatrudnienie obcokrajowcéw w tym
zawodzie umozliwito wydanie 48 tys. dokumentow legalizujacych prace, co
stanowito 7 proc. wszystkich zezwolen umozliwiajacych prace w zawodach

z deficytami kadrowymi.

W grupie Pracownicy ustug i sprzedawcy zidentyfikowano jeden zawod de-
ficytowy — kucharza. Cudzoziemcom wydano 23,5 tys. pozwolen na prace
w tym zawodzie, co stanowito 4 proc. dokumentéw umozliwiajacych podje-
cie pracy cudzoziemcom w zawodach z najwiekszymi brakami kadrowymi.
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Czynniki wptywajace

na zatrudnienie cudzoziemcow

z wysokimi kwalifikacjami

Jakie czynniki wptywaja na zatrudnianie cudzoziemcow wysoko wykwali-
fikowanych na polskim rynku pracy? To pytanie zadali§my sobie na poczat-
ku prac nad raportem i zgodnie ze specyfika analizy STEEPVL wskazalismy
czynniki w siedmiu grupach: spoteczne (S), technologiczne (T), ekonomicz-
ne (E), ekologiczne (EK), polityczne (P), odnoszace sie do wartosci (V) oraz

prawne (L).

Czynniki zostaty wyspecyfikowane w ramach prac zespotu projektowego
w PIE, a nastepnie poddane weryfikacji. Sposréd wszystkich zidentyfikowa-
nych czynnikéw zespdt badawczy wyeliminowat powtdrzenia, dokonat ich
agregacji oraz weryfikacji i w rezultacie otrzymat liste 24 czynnikéw (info-
grafika 5).

Na kolejnym etapie badania, na podstawie uzyskanej listy czynnikéw, przygo-
towalismy kwestionariusz badawczy w formie ankiety elektronicznej (CAWI),
skierowanej do szerszego grona ekspertéw. Respondenci oceniali na 7-stop-
niowej skali Likerta site wptywu zidentyfikowanych czynnikéw na zatrudnia-
nie w przysztosci w Polsce cudzoziemcdw o wysokich kwalifikacjach, a tak-
ze oceniali przewidywalno$¢ ksztattowania sie czynnikow w perspektywie
2035 r. Odpowiedzi udzielito 60 respondentéw reprezentujacych rézne ob-
szary dziatalnosci: nauke, biznes, administracje oraz organizacje pozarza-

dowe (wykres 1).

Na podstawie ocen sity wptywu czynnikdéw na zatrudnianie na polskim rynku
pracy cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach, dokonali$smy wyliczen pod-

stawowych miar statystycznych.

Analizujgc $rednie arytmetyczne ocen w poszczegblnych grupach czynnikéw
(wykres 2) mozna zauwazy¢, ze najwiekszy wptyw maja czynniki ekonomicz-
ne (srednia arytmetyczna 5,5) oraz prawne (5,4). Nieco nizsza ocene (5,0)
otrzymaty czynniki polityczne oraz odnoszace sie do wartosci, a najnizsza -
ekologiczne (3,4). Czynniki spoteczne i technologiczne dos¢ silnie wptywaja
na zatrudnianie cudzoziemcdw o wysokich kwalifikacjach, poniewaz $rednie
oceny dla tych grup wynosity pomiedzy 4 a 5.

Czynniki wptywajace na zatrudnienie cudzoziemcdw z wysokimi kwalifikacjami

23



Infografika 5. Czynniki analizy STEEPVL wptywajace na zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcéw

« Jakos$c¢ zycia w Polsce )
* Poczucie bezpiecznego zycia w Polsce
« Poziom oferty polskiego systemu opiekunczo-edukacyjnego skierowanej do dzieci
cudzoziemcow
Spoteczne « Poziom aktywnoéci zawodowej wykwalifikowanych senioréw (oséb 65+)
« Poziom integracji spotecznej cudzoziemcow w Polsce )
N

« Stopien wykorzystania sztucznej inteligencji w gospodarce
* Poziom zaawansowania technologicznego w polskich przedsiebiorstwach
Technologiczne (automatyka, robotyka)

~N

+ Dynamika wzrostu gospodarczego (PKB) w Polsce

* Stopa bezrobocia (tatwos$¢ wejscia na rynek pracy w Polsce)

* Mozliwosci rozwoju zawodowego dla cudzoziemcdédw

* Poziom sity nabywczej (relacja kosztéw zycia do dochodow) w poréwnaniu

z innymi krajami UE
J
N
Ekologiczne

\.

+ Dostep do zdrowej zywnosci w Polsce

» Stan srodowiska naturalnego w Polsce (klimat, jakos¢ powietrza)

* Poziom wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce
(np. powodzie, pozary, huragany)

\.

~N
* Poziom stabilnosci politycznej w Polsce
* Ryzyko wystapienia wojny w Polsce
+ Kompleksowos¢ polskiej polityki migracyjnej
» Dostepnos¢ programéw zachecajacych wykwalifikowanych cudzoziemcow
do osiedlania sie i zatrudnienia w Polsce
J
« Poziom otwartosci polskiego spoteczenstwa na cudzoziemcow )

* Poszanowanie praw cztowieka

* Poziom spojnosci spotecznej (rozumianej jako zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia
dtugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdéw, w tym zapewnienia
réownego dostepu do zasobdw, poszanowania godnosci ludzkiej i réznorodnosci,
osobistej i zbiorowej autonomii oraz odpowiedzialnej partycypacji) )

Odnoszace sie
do wartosci

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

N

« Klarownosc¢ przepiséow zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow
* Sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow
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Wykres 1. Struktura proby ze wzgledu na reprezentowany obszar
dziatalnosci zawodowej (w proc.)

Organizacja pozarzadowa - 18

Nauka - 29

Administracja - 29
Biznes - 24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.

Wykres 2. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnosci poszczegélnych
kategorii czynnikéw STEEPVL na rynek pracy i kompetencje
przysztosci w perspektywie do 2035 r.

Spoteczne

Prawne 54 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

Polityczne Ekologiczne

== Sita wptywu == Niepewnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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Najbardziej niepewne do przewidzenia czynniki znajduja sie w grupie po-
litycznych (3,9). Dos$¢ wysoka srednia ocena niepewnosci dotyczy réwniez
czynnikoéw prawnych (3,7), spotecznych (3,6), ekologicznych (3,6) i techno-
logicznych (3,5). Z kolei za najtatwiejsze do przewidzenia uznano czynniki
ekonomiczne (3,3) i odnoszace sie do wartosci (3,4).

Wysoka niepewnos$¢ czynnikdw politycznych i prawnych wynika z ich zmien-
nosci w czasie. Natomiast czynniki spoteczne, ekonomiczne, dotyczace war-
tosci, ekologiczne i technologiczne sg bardziej przewidywalne, gdyz podlegaja

czesto trendom, tendencjom ksztattujacym otaczajaca rzeczywistosc.

Czynniki spoteczne

Poczucie bezpieczenstwa i jakosé zycia w Polsce to czynniki spoteczne, kté-
re beda mie¢ najsilniejszy wptyw na zatrudnianie w przysztosci cudzoziem-
cow o wysokich kwalifikacjach (wykres 3). Jednoczes$nie te czynniki charak-
teryzujg sie stabg niepewnoscig, czyli zdaniem ekspertéw ich ksztattowanie
w perspektywie 2035 r. tatwo przewidziec.

Dos¢ silne znaczenie dla zatrudniania wykwalifikowanych cudzoziemcéw ma
poziom integracji spotecznej cudzoziemcdw w Polsce, a takze poziom oferty
polskiego systemu opiekuriczo-edukacyjnego skierowanej do dzieci cudzo-
ziemcéw. Niepewno$c¢ ksztattowania sie tych czynnikdw w przysztosci jest
dos¢ duza.

W grupie czynnikow spotecznych najwieksza trudnosé w przewidywaniu
ksztattowania sie czynnika w przysztosci sprawia poziom aktywnosci zawo-
dowej wykwalifikowanych senioréw (0séb 65+). Jednak czynnik ten nie wptywa
silnie na zatrudnianie wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku
pracy.

Silny wptyw czynnikéw spotecznych na zatrudnianie cudzoziemcéw z wyso-
kimi kwalifikacjami wskazuja przede wszystkich przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Podkreslaja wage jakosci i bezpieczenstwa zycia w Polsce
a takze wskazuja na duze znaczenie poziomu oferty polskiego systemu opie-
kunczo-edukacyjnego skierowanego do dzieci cudzoziemcdw. Relatywnie naj-
nizsze oceny wptywu czynnikdéw spotecznych na zatrudnianie cudzoziemcow

o wysokich kwalifikacjach wskazywali przedstawiciele nauki.
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Wykres 3. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnosci czynnikéw spotecznych na zatrudnianie
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcéw na polskim rynku pracy w perspektywie
do 2035 r. (ogotem i wedtug obszarow dziatalnosci respondentow)

Poczucie bezpiecznego zycia w Polsce
Jakos$¢ zycia w Polsce

Poziom integracji spotecznej cudzoziemcow w Polsce

Poziom oferty polskiego systemu opiekunczo-edukacyjnego
skierowanej do dzieci cudzoziemcdéw

Poziom aktywnosci zawodowej wykwalifikowanych seniorow
(0oséb 65+)

I Znaczenie I Niepewnos¢
. Znaczenie
6,09 6,12 6,18
s | 585 800 & 593 559 5,40
5 4,65 4,53 441 491 4,76
4 324 340 399 349
3
2
1
0 Jako$¢ zycia Poczucie Poziom oferty Poziom aktywnosci Poziom integracji
w Polsce bezpiecznego polskiego systemu zawodowej spotecznej
zycia w Polsce opiekunczo-edukacyjnego  wykwalifikowanych cudzoziemcow
skierowanej do dzieci seniorow (0sob 65+) w Polsce

cudzoziemcow

I Administracja I Biznes I Nauka I Organizacja pozarzadowa
5 Niepewnosé¢
4,47 4,06
’ 387 4% 382
3,65 3,60 394 367 382 355 3,59
4 31 7329 318 3,35 309 7
TT287 o7 2,82
3
2
1
0 Jako$¢ zycia Poczucie Poziom oferty Poziom aktywnosci Poziom integracji
w Polsce bezpiecznego polskiego systemu zawodowej spotecznej
zycia w Polsce opiekunczo-edukacyjnego  wykwalifikowanych cudzoziemcow
skierowanej do dzieci seniorow (0sob 65+) w Polsce

cudzoziemcow

I Administracja I Biznes I Nauka I Organizacja pozarzadowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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Czynniki technologiczne

Na zatrudnianie w przysztosci cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach
wptywa dosé silnie poziom zaawansowania technologicznego w polskich

przedsiebiorstwach (automatyka, robotyzacja) oraz stopien wykorzystania

Wykres 4. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnosci czynnikéw technologicznych na zatrudnianie
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy w perspektywie
do 2035 r. (ogotem i wedtug obszarow dziatalnosci respondentow)

Poziom zaawansowania technologicznego w polskich 4,60
przedsiebiorstwach (automatyka, robotyka) 3,35
Stopien wykorzystania sztucznej inteligencji w gospodarce 3 63’03
0 1 2 3 4 5 6 7
B Znaczenie I Niepewnosc¢
6 Znaczenie
480 465 464
4,29 4,35 ’ ’
5 400 5o 418
4
3
2
1
0 Stopien wykorzystania sztucznej inteligencji Poziom zaawansowania technologicznego
w gospodarce w polskich przedsiebiorstwach (automatyka, robotyka)
I Administracja I Biznes I Nauka I Organizacja pozarzadowa
5 Niepewnos¢
3,88 3,88 3,82
4 3,27 318 3,00 3,24 3,27
3
2
1
0 Stopien wykorzystania sztucznej inteligencji Poziom zaawansowania technologicznego
w gospodarce w polskich przedsiebiorstwach (automatyka, robotyka)
I Administracja I Biznes I Nauka I Organizacja pozarzadowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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sztucznej inteligencji w polskiej gospodarce (wykres 4). Oba czynniki cha-
rakteryzujg sie do$¢ wysoka przewidywalnoscig w zakresie ksztattowania sie
tych zjawisk w przysztosci. Zaréwno automatyzacja, robotyzacja, jak i sztucz-

na inteligencja, beda powszechnie stosowane w przysztosci.

Wedtug przedstawicieli administracji stopien wykorzystania sztucznej inteli-
gencji w gospodarce ma szczegblne znaczenie dla zatrudniania cudzoziem-
coéw w Polsce, natomiast biznes wskazuje bardziej na poziom zaawansowania

technologicznego w polskich przedsiebiorstwach.

Najwiecej niepewnosci w zakresie ksztattowania sie poziomu wykorzystania
sztucznej inteligencji w polskiej gospodarce maja przedstawiciele admini-
stracji i nauki, a przedstawiciele administracji — podczas przewidywania po-

ziomu zaawansowania technologicznego polskich firm.

Czynniki ekonomiczne

Wszystkie analizowane czynniki ekonomiczne silnie wptywaja na uczestnic-
two wykwalifikowanych cudzoziemcéw na polskim rynku pracy. Duze zna-
czenie i znaczna nieprzewidywalnos¢ maja mozliwosci rozwoju zawodowego
dla cudzoziemcdéw (wykres 5). Pozostate czynniki, nawigzujace do sytuacji
gospodarczej Polski, czyli dynamika wzrostu gospodarczego (PKB) w Polsce,
stopa bezrobocia, a takze poziom sity nabywczej wynagrodzen w poréwnaniu
do innych krajéw UE, maja silne znaczenie, ale sg do$¢ przewidywalne, co do

ksztattowania sie w perspektywie 2035 r.

Organizacje pozarzadowe najsilniej oceniaja znaczenie czynnikow ekonomicz-
nych w zatrudnianiu cudzoziemcédw o wysokich kwalifikacjach. Natomiast
duza niepewnos¢ w zakresie ksztattowania sie tych czynnikdéw w przysztosci
czesciej charakteryzuje przedstawicieli administracji. Z kolei biznes wskazuje
czesciej na niepewnosc, ktora dotyczy ksztattowania sie mozliwosci rozwoju

zawodowego cudzoziemcow w Polsce.
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Wykres 5. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnoséci czynnikéw ekonomicznych na zatrudnianie

O 4N W OO N

wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcéw na polskim rynku pracy w perspektywie
do 2035 r. (ogotem i wedtug obszarow dziatalnosci respondentow)

Mozliwosci rozwoju zawodowego dla cudzoziemcédw

Stopa bezrobocia (fatwos¢ wejscia na rynek pracy w Polsce)

Poziom sity nabywczej (relacja kosztéw zycia do dochoddw)
w poréwnaniu z innymi krajami UE

Dynamika wzrostu gospodarczego (PKB) w Polsce

I Znaczenie I Niepewnos¢

Znaczenie

6,00 6,27 6,09 5,87 6,09

5,40 547 535 560 500 27 524 518

5,18

Dynamika wzrostu Poziom sity nabywczej Stopa bezrobocia Mozliwosci rozwoju
gospodarczego (PKB) (relacja kosztow zycia do dochoddéw) (tatwos¢ wejscia na rynek zawodowego dla cudzoziemcow
w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE pracy w Polsce)
I Administracja I Biznes I Nauka I Organizacja pozarzadowa
Niepewnosé

Dynamika wzrostu Poziom sity nabywczej Stopa bezrobocia Mozliwosci rozwoju
gospodarczego (PKB) (relacja kosztow zycia do dochodéw)  (tatwos¢ wejscia na rynek zawodowego dla cudzoziemcow
w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE pracy w Polsce)
I Administracja I Biznes I Nauka I Organizacja pozarzadowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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Czynniki ekologiczne

Zdaniem ekspertéow czynniki ekologiczne nie maja silnego wptywu na za-
trudnianie wykwalifikowanych cudzoziemcéw w Polsce. Na tle ocenianych
czynnikow najwiekszy wptyw ma stan srodowiska naturalnego w Polsce (kli-
mat, jako$¢ powietrza) (wykres 6). Natomiast czynniki ekologiczne charakte-
ryzuja sie do$¢ duzg niepewnoscia, a najwiekszg poziom wystepowania eks-

tremalnych zjawisk pogodowych w Polsce (np. powodzie, pozary, huragany).

Wykres 6. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnosci czynnikéw ekologicznych na zatrudnianie
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy w perspektywie
do 2035 r. (ogotem i wedtug obszarow dziatalnosci respondentow)

Stan srodowiska naturalnego w Polsce (klimat, jako$¢ powietrza)

Dostep do zdrowej zywnosci w Polsce

Poziom wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce
(np. powodzie, pozary, huragany)

0 1 2 3 4 5 6 7
I Znaczenie I Niepewnos¢
Znaczenie
5
4,00 ’
347 35
4 329 307 [ 309 3,20 318 313 318 ,
3
2
1
0 Poziom wystepowania Dostep do zdrowej zywnosci Stan $rodowiska naturalnego
ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce w Polsce (klimat/jakos¢ powietrza)
w Polsce (np. powodzie, pozary, huragany)
I Administracja I Biznes B Nauka I Organizacja pozarzadowa
Niepewnosé
5
4,00 4 376 391
4 335 300 347
2,03 318 3,00 0 g7 o
3
2
1
0 Poziom wystepowania Dostep do zdrowej zywnosci Stan $rodowiska naturalnego
ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce w Polsce (klimat/jako$¢ powietrza)

w Polsce (np. powodzie, pozary, huragany)

I Administracja I Biznes B Nauka I Organizacja pozarzadowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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Wyzsze niz $rednie oceny znaczenia czynnikow ekologicznych wskazujg
przedstawicie nauki. Uwazajg, ze w szczegdlnosci dostep do zdrowej zyw-
nosci oraz stan srodowiska naturalnego w Polsce moga silnie wptynaé na

zatrudnianie cudzoziemcdw z wysokimi kwalifikacjami.

Czynniki polityczne

Czynniki polityczne maja silny wptyw na zatrudnianie wykwalifikowanych
cudzoziemcow na polskim rynku pracy, a najwiekszy wptyw ma ryzyko wy-
stgpienia wojny w Polsce (wykres 7). Czynnik ten jest trudny do przewidzenia
w przysztosci. Nie bez znaczenia jest tez dostepnosé programow zacheca-
jgcych wykwalifikowanych cudzoziemcow do osiedlania sie i pracy w Polsce.
Eksperci wysoko ocenili rowniez kompleksowosé polityki migracyjnej, ktéra
bedzie silnie determinowaé zatrudnianie w Polsce cudzoziemcow z wysokimi
kwalifikacjami. Czynniki polityczne sg dos¢ trudne do przewidzenia w przy-
sztosci, w szczegdlnosci duzg niepewnoscig charakteryzuje sie poziom sta-
bilnosci politycznej w Polsce.

Organizacje pozarzagdowe szczegdblnie silnie podkreslajg znaczenie czynnikow
politycznych w zatrudnianiu cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami. Biz-
nes natomiast najsilniej z wszystkich analizowanych grup ocenia niepewno$c¢

czynnikow w zakresie ksztattowania sie ich poziomoéow w przysztosci.

Wykres 7. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnosci czynnikéw politycznych na zatrudnianie
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy w perspektywie
do 2035 r. (ogotem i wedtug obszarow dziatalnosci respondentow)

Ryzyko wystapienia wojny w Polsce

Dostepnos¢ programéw zachecajacych wykwalifikowanych cudzoziemcow
do osiedlania sie i zatrudnienia w Polsce

Kompleksowos¢ polskiej polityki migracyjnej

Poziom stabilnosci politycznej w Polsce

I Znaczenie I Niepewnosé
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.

Czynniki odnoszace sie do wartosci

Poziom otwartosci polskiego spoteczenstwa na cudzoziemcow to czynnik
z grupy odnoszacych sie do wartosci, ktory ma najwieksze znaczenie dla
zatrudniania w Polsce wykwalifikowanych cudzoziemcéow (wykres 8). Pozo-
state dwa czynniki, rowniez otrzymaty wysokie oceny, przy czym poszano-
wanie praw cztowieka jest czynnikiem z do$¢ niska niepewnoscia, natomiast
dos$¢ duza niepewnosé — zdaniem ekspertow — powoduje poziom spdjnosci
spotecznej, rozumianej jako zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia dtugo-
terminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdw, w tym zapewnienia
réwnego dostepu do zasoboéw, poszanowania godnosci ludzkiej i roznorodno-
$ci, osobistej i zbiorowej autonomii oraz odpowiedzialnej partycypacji.
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Wykres 8. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnoséci czynnikéw odnoszacych sie do wartosci
na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy
w perspektywie do 2035 r. (ogotem i wedtug obszaréow dziatalnosci respondentow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.

Zauwazylismy zgodnosc¢ ekspertéw w zakresie silnego znaczenia otwartosci
polskiego spoteczeristwa na zatrudnianie cudzoziemcdw na polskim rynku
pracy. Ale organizacje pozarzadowe wskazuja na jeszcze silniejszy wptyw po-
szanowania praw cztowieka i spéjnosci spotecznej jako czynnikdédw majacych
znaczenie w zatrudnianiu cudzoziemcéw o wysokich kwalifikacjach. Wiek-
szg niepewnos¢ co do ksztattowania sie w przysztosci czynnikow odnoszg-
cych sie do wartosci wykazuja eksperci reprezentujacy nauke i organizacje

pozarzadowe.
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Czynniki prawne

Aby zatrudniaé¢ na polskim rynku pracy cudzoziemcow z wysokimi kwalifi-
kacjami nalezy usprawnicé proces administracyjny w uznawaniu kwalifikacji
cudzoziemcow. Ten czynnik otrzymat od ekspertéw bardzo wysokie oceny
znaczenia. Réwniez wysoko zostat oceniony czynnik dotyczacy klarownosci
przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcdw. Jednoczesnie poziomy

obu czynnikéw sa trudne do przewidzenia w przysztosci (wykres 9).

Wykres 9. Srednia ocena sity wptywu oraz niepewnosci czynnikéw prawnych na zatrudnianie
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy w perspektywie
do 2035 r. (ogotem i wedtug obszarow dziatalnosci respondentow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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Oba czynniki prawne zostaty wysoko ocenione przez wszystkie grupy respon-
dentéw pod wzgledem znaczenia dla zatrudniania wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcow na polskim rynku pracy. Najwieksza niepewnos$c¢ w zakresie
ksztattowania sie tych czynnikdw w przysztosci wykazuja przedstawiciele
biznesu.

Podsumowanie

Podsumowujac analize znaczenia czynnikdéw na przyszte zatrudnianie w Pol-
sce wykwalifikowanych cudzoziemcow nalezy zauwazy¢, ze wedtug respon-
dentow najwazniejsze sa czynniki spoteczne, ekonomiczne oraz prawne,
natomiast najwieksza niepewnoscia charakteryzuja sie czynniki politycz-
ne i prawne. Czynniki, ktére maja silne znaczenie dla zatrudniania cudzo-
ziemcow o wysokich kwalifikacjach i jednoczeénie charakteryzuja sie duza
niepewnoscia, to: ryzyko wystgpienia wojny w Polsce, sprawnosé procesu
administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcoéw, klarownosé
przepisow zwiqgzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow, dostepnos¢ progra-
mow zachecajgcych wykwalifikowanych cudzoziemcow do osiedlania sie

i zatrudnienia w Polsce oraz kompleksowosé polskiej polityki migracyjnej.
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Scenariusze zatrudniania

wykwalifikowanych cudzoziemcow

na polskim rynku pracy

Na potrzeby realizacji badania wykorzystaliémy metodyke badawcza opar-
ta na szkole logiki intuicyjnej, ktéra pozwala zbudowac cztery odmienne
jakosciowo wizje przysztosci. Wybor tej metodyki wydawat sie optymalny,
poniewaz pozwolit na unikniecie prezentowania skrajnych wizji przysztosci
W wersji pozytywnej oraz negatywnej, ktore mogtyby sie okaza¢ mato praw-
dopodobne oraz kontrowersyjne. Osie scenariuszy zdefiniowali$émy zgodnie
z technika zaproponowang przez Klooster oraz Asselt, wedtug ktorej za osie
nalezy przyjac te czynniki, ktore sa najbardziej niepewne oraz najwazniejsze
(Klooster, Asselt, 2006).

Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie mozna zauwazy¢, ze
najwyzsze oceny z zakresu niepewnosci oraz waznosci dla zatrudniania
wykwalifikowanych cudzoziemcdw w Polsce, uzyskaty czynniki polityczne
i prawne, czyli: P2 - ryzyko wystapienia wojny w Polsce, P3 — komplek-
sowos¢ polskiej polityki migracyjnej, P4 — dostepnosé programow zache-
cajacych wykwalifikowanych cudzoziemcow do osiedlania sie i zatrudnie-
nia w Polsce oraz L2 — sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu
kwalifikacji cudzoziemcow i L1 - klarownosé przepisow zwiazanych z za-
trudnianiem cudzoziemcow. Nalezy tez zauwazy¢, ze czynnik S2 — poczucie
bezpiecznego zycia w Polsce zostat oceniony najwyzej pod wzgledem zna-
czenia dla zatrudniania wykwalifikowanych cudzoziemcoéw (wykres 10). Bio-
rgc pod uwage powyzsze analizy, ostatecznie za sity napedowe zatrudniania
wykwalifikowanych cudzoziemcow na polskim rynku pracy w perspektywie
2035 r. uznaliSmy dwa czynniki: S2 — poczucie bezpiecznego zycia w Polsce
oraz L2 — sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji

cudzoziemcow (wykres 11).
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Wykres 10. Klasyfikacja czynnikow STEEPVL — niepewnos¢ i waznos¢
dla zatrudniania wykwalifikowanych cudzoziemcow
na polskim rynku pracy
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Legenda:

S1 - jako$¢ zycia w Polsce; S2 — poczucie bezpiecznego zycia w Polsce; S3 — poziom
oferty polskiego systemu opiekurczo-edukacyjnego skierowanej do dzieci cudzoziem-
céw; S4 — poziom oferty polskiego systemu opiekunczo-edukacyjnego skierowanej do
dzieci cudzoziemcow S5 — poziom aktywnosci zawodowej wykwalifikowanych seniorow
(osbéb 65+); T1 — stopien wykorzystania sztucznej inteligencji w gospodarce; T2 - po-
ziom zaawansowania technologicznego w polskich przedsigbiorstwach (automatyka,
robotyka); E1 — dynamika wzrostu gospodarczego (PKB) w Polsce; E2 — stopa bezrobo-
cia (tatwos¢ wejscia na rynek pracy w Polsce); E3 — mozliwosci rozwoju zawodowego
dla cudzoziemcow; E4 - poziom sity nabywczej (relacja kosztow zycia do dochodéw)
w pordéwnaniu z innymi krajami UE; EK1 — dostep do zdrowej zywnosci w Polsce;
EK2 — stan $érodowiska naturalnego w Polsce (klimat, jako$¢ powietrza); EK3 — poziom
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych przyrodniczych w Polsce (np. po-
wodzie, pozary, huragany); P1 - poziom stabilnosci politycznej w Polsce; P2 — ryzy-
ko wystapienia wojny w Polsce; P3 — kompleksowoé¢ polskiej polityki migracyjnej;
P4 — dostepnos$¢ programoéw zachecajacych wykwalifikowanych cudzoziemcédw do
osiedlania sie i zatrudnienia w Polsce; V1 — poziom otwartosci polskiego spoteczen-
stwa na cudzoziemcdw; V2 — poziom spdjnosci spotecznej; L1 — klarownos$¢ przepisow
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcoéw; L2 — sprawnos$¢ procesu administracyj-
nego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcdw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.
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Wykres 11. Osie scenariuszy oraz nazwy scenariuszy zatrudniania
wykwalifikowanych cudzoziemcoéow

Wysoka sprawnos¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

A

Scenariusz 1.
Wykorzystana szansa

Scenariusz 2.
Nikta szansa

Scenariusz 4.
Utracona szansa

Scenariusz 3.
Bez szans

Stabe poczucie bezpiecznego zycia w Polsce
Silne poczucie bezpiecznego zycia w Polsce

v

Niska sprawnos¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PIE.

Scenariusz 1. ,Wykorzystana szansa”

Zatozenia do scenariusza

Wysoka sprawnos¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

Silne poczucie bezpiecznego zycia w Polsce

Scenariusz zaktada silne poczucie bezpiecznego zycia w Polsce oraz wysoka
sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziem-
cow. Warunkiem realizacji tego scenariusza jest prowadzenie komplekso-
wej, selektywnej i odpowiedzialnej polityki migracyjnej w Polsce. Utatwie-
nia w procesach wizowych i zezwoleniach na prace z jasno sprecyzowanymi
wysokimi kwalifikacjami cudzoziemcéw oczekiwanymi w naszym kraju oraz
przekonanie o bezpieczenstwie zycia w Polsce sprawiaja, ze nasz kraj jest
postrzegany jako przyjazny dla cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami. Sta-
bilne warunki zycia i sprawne dziatania administracyjne w uznawaniu kwali-

fikacji cudzoziemcédw przyczyniaja sie do naptywu do Polski cudzoziemcow
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z wysokimi kwalifikacjami. Poprawia to podaz wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw na polskim rynku pracy i sprawia, ze firmy i instytucje juz nie
odczuwaja tak dotkliwie skutkéw negatywnych trendow demograficznych
w Polsce (odchodzenie na emeryture osoéb starszych przy niedostatecznej
podazy mtodej kadry), przejawiajacych sie spadkiem liczby aktywnych za-
wodowo i pogtebieniem sie deficytu pracownikow w branzach: budowlanej,
medyczno-opiekunczej i edukacyjnej. Wiekszy dostep firm i instytucji do wy-
soko wykwalifikowanych pracownikéw — dzieki zatrudnianiu cudzoziemcow
- sprzyja podnoszeniu innowacyjnosci przedsiebiorstw i zwiekszeniu konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki. Poprawia to wizerunek Polski w $wiecie i po-
zytywnie oddziatuje na che¢ osiedlania sie i podejmowania pracy w naszym

kraju przez cudzoziemcdw z wysokimi kwalifikacjami.

Polska zapewnia imigrantom z wysokimi kwalifikacjami, potrzebnymi w na-
szym kraju, poczucie bezpiecznego zycia. Trwa kampania informacyjna, skie-
rowana do spotecznosci polskiej, o korzysciach, jakie naszej gospodarce
przynosi praca cudzoziemcow. To pozytywnie wptywa na proces integracji

cudzoziemcow ze spoteczenstwem polskim.

Sytuacja spoteczno-polityczna w kraju sprzyja koncentracji prac rzadu na
problemach gospodarczych i tworzeniu klarownych przepiséw zwiazanych
z przyciaganiem do Polski wykwalifikowanych cudzoziemcéw, szczegol-
nie w sektorach, w ktérych brakuje pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
(technologia, nauka, ustugi profesjonalne). Polska zapewnia tez wysoki po-
ziom ochrony praw cztowieka, co jest istotnym czynnikiem przyciggania do

naszego kraju cudzoziemcow, szczegolnie z krajow spoza UE.

Zachecaniu cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach do przyjazdu i osiedla-
nia sie na dtuzej w naszym kraju sprzyja sytuacja gospodarcza Polski. Rzad
podejmuje dziatania wspierajace szerokie wykorzystywanie w gospodarce
zaawansowanych technologii (automatyka, robotyka, sztuczna inteligencja),
a rozwigzania wspierajgce innowacyjnos¢ firm sprawiaja, ze Polska gospo-
darka dynamicznie sie rozwija. Ro$nie poziom sity nabywczej, a relacja kosz-
tow zycia do dochodow jest korzystniejsza, w porownaniu z wieloma innymi
krajami UE. W efekcie, przy stosunkowo niskim poziomie inflacji, poprawia
sie jakos¢ zycia w Polsce.

Zacheta do osiedlania sie cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami jest ko-
rzystna sytuacja na rynku pracy w Polsce. Chodzi przede wszystkim o niska
stope bezrobocia, co utatwia wejscie na rynek pracy. Firmy chetnie inwe-
stujg w kapitat ludzki i upraszczajg procesy rekrutacji nowych pracownikdw.
Zatrudnianie cudzoziemcdw z wysokimi kwalifikacjami wspomagaja szeroko
stosowane elastyczne formy pracy (np. z wykorzystaniem pracy zdalnej), co
pozwala cudzoziemcom na udziat w projektach realizowanych w Polsce, bez

koniecznosci zmiany kraju zamieszkania.
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Ograniczaniu deficytu pracownikow z wysokimi kwalifikacjami na polskim
rynku pracy stuzy kompleksowy monitoring zapotrzebowania pracodawcow
na pracownikow z wysokimi kwalifikacjami, ktory pozwala okresla¢ skale
niedoboru. Prowadzone s3 tez systematyczne analizy kierunkow, z ktérych
mozemy pozyskac¢ cudzoziemcow o scisle zdefiniowanych kwalifikacjach.
Klarownos¢ przepisoéw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow oraz
sprawnos$¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziem-
cOw wspotgrajg z dziataniami podejmowanymi na rynkach lokalnych w celu

integracji cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami ze spoteczenstwem.

W tym scenariuszu istothym uwarunkowaniem dla przyciagniecia do Polski
cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami sa dziatania informacyjno-komu-
nikacyjne, z udziatem biznesu. Dziatania te sg rowniez pomocne w tagodze-
niu pojawiajgcych sie napie¢ spoteczno-politycznych i nieréownosci spotecz-

nych, zarowno ekonomicznych (dochody), jak i nieekonomicznych.

Scenariusz 2. ,,Nikta szansa”

Zatozenia do scenariusza

Stabe poczucie bezpiecznego zycia w Polsce thetle g (el et eey iz

w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

Scenariusz zaktada stabe poczucie bezpiecznego zycia w Polsce i wysoka
sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziem-
cow. To scenariusz, w ktorym obawa o szybkie znalezienie odpowiedniej pra-
cy i ekonomiczny byt swdj i bliskich oraz brak poczucia wsparcia ze strony
instytucji publicznych sg dla cudzoziemcéw ze specjalistyczng wiedzg klu-
czowymi barierami ograniczajagcymi przyjazd do Polski. Nawet duza spraw-
nos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji pozostaje mato
skuteczna w zachecaniu obcokrajowcédw z wysokimi kwalifikacjami do przy-
jazdu i pracy w Polsce. Zagrozenie utrzymywania sie deficytu pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach sprawia, ze firmy i instytucje poszukuja innych
sposobow ograniczania skutkéw negatywnych trendéw demograficznych wy-
stepujacych w Polsce (odchodzenie na emeryture oséb starszych, przy nie-
dostatecznej podazy mtodej kadry), przejawiajacych sie spadkiem liczby oséb
aktywnych zawodowo i pogtebianiem sie deficytu pracownikéw w branzach:

informatycznej, medyczno-opiekunczej, edukacyjne;j.

Stan niepewnosci o przysztosé, wynikajacy z przedtuzajacej sie wojny u na-
szych sasiadow, wywotuje permanentny brak poczucia bezpieczenstwa

i swobody realizacji interesow i sprawia, ze nasz kraj jest postrzegany przez
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obcokrajowcow jako miejsce mato atrakcyjne do zycia i pracy. Nawet duze
utatwienia w procedurach wizowych i wydawaniu zezwolen na prace cudzo-
ziemcom z wysokimi kwalifikacjami nie przekonuja ich do przyjazdu i pracy
w Polsce. Sytuacja geopolityczna sprawia, ze problemy zwigzane z zacho-
waniem bezpieczenstwa panstwa zajmuja priorytetowe miejsce w pracach
rzadu. Przygotowane wczesniej klarowne przepisy i procedury, majace na celu
przyciggniecie do Polski cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami, nie moga
by¢ w petni wykorzystane z uwagi na nieche¢ cudzoziemcow do przyjazdu
do Polski. Nie pomaga nawet utrzymujacy sie wysoki poziom ochrony praw
cztowieka w Polsce, dotychczas wazny czynnik zachecajacy obcokrajowcédw
do przyjazdu i pracy w naszym kraju.

Ograniczone mozliwosci sprowadzania do Polski cudzoziemcéw ze scisle
zdefiniowanymi kwalifikacjami sprawiaja, ze rzad intensyfikuje dziatania
wspierajace rozwoj zaawansowanych technologii (automatyka, robotyka,
sztuczna inteligencja). Sa one niezwykle przydatne w systemach obronnych
kraju i znajdujacych szerokie zastosowanie w gospodarce. Coraz bardziej
powszechne wykorzystywanie automatyzacji i robotyzacji nieco tagodzi brak
podazy pracownikéw wykonujacych stosunkowo proste czynnosci, jednak
nie rozwigzuje problemu braku pracownikéw wykwalifikowanych. Zastoso-
wane przez rzad rozwigzania wspierajace innowacyjnos$¢ firm sprawiaja, ze
gospodarka polska rozwija sie mimo niekorzystnej sytuacji geopolitycznej.
Utrzymuje sie tez stosunkowo wysoki poziom sity nabywczej, ale nie jest
to wystarczajacy argument dla cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami do
przyjazdu i pracy w Polsce. Potrzeba bezpiecznego i spokojnego zycia jest
dla cudzoziemcow ze specjalistyczng wiedzg silniejsza niz zycie nawet na
stosunkowo wysokim poziomie ekonomicznym w kraju, ktéry charakteryzuje

sie stabym poczuciem bezpieczenstwa.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce, w tym niska stopa bezrobocia, nie jest
wystarczajaca zacheta dla obcokrajowcow z wysokimi kwalifikacjami do
przyjazdu do Polski. Utrzymujace sie braki kadrowe sktaniajg firmy do inwe-
stowania w nowoczesne technologie (automatyzacja, robotyzacja, sztuczna
inteligencja) oraz kapitat ludzki i stwarzania korzystnych warunkoéw dla akty-
wizacji zawodowej oséb 65+. Powszechnie stosowane elastyczne formy pracy
(np. praca zdalna), majg na celu umozliwienie wykwalifikowanym cudzoziem-
com udziat w projektach realizowanych w Polsce, bez koniecznosci zmiany

dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Rozwiniete programy, ktére maja zachecaé¢ cudzoziemcow ze specjalistycz-
na wiedza do osiedlania sig¢ i zatrudnienia w Polsce, podobnie jak przejrzy-
stos¢ przepisow zwiazanych z polityka migracyjna panstwa, nie sprawdzaja
sie w sytuacji przedtuzajacej sie wojny tuz za granica Polski. Selektywna
polityka migracyjna w Polsce nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. Cudzo-

ziemcow z wysokimi kwalifikacjami nie przyciagaja do Polski nawet programy
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zapewniajgce mozliwosé¢ rozwoju zawodowego oraz atrakcyjny system opie-

kunczo-edukacyjny, skierowany do dzieci obcokrajowcow.

Uwarunkowaniem istotnym dla przyciaggniecia do Polski zagranicznych pra-
cownikow z wysokimi kwalifikacjami jest otwartos¢ spoteczenstwa i biz-
nesu na cudzoziemcow. Spoteczenstwo rozumie istotne znaczenie tej grupy
cudzoziemcdw dla rozwoju gospodarki polskiej, dlatego rézne organizacje
i instytucje podejmuja dziatania zmierzajace do zapewnienia odpowiednio
wysokiego poziomu spdjnosci spotecznej oraz poszanowania dla odmiennosci
kultury i zwyczajow cudzoziemcow. Niestety, dzieje sie to przy niskim pozio-
mie naptywu obcokrajowcdw z wysokimi kwalifikacjami do Polski.

Scenariusz 3. ,,Bez szans”

Stabe poczucie bezpiecznego zycia w Polsce B SIENTIOSS [AOBERN IS oD

w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

Zgodnie z tym scenariuszem poczucie bezpiecznego zycia w Polsce bedzie
stabe, a proces administracyjny w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow
niesprawny. Niska stabilno$¢ polityczna, pogarszajgca sie sytuacja gospodar-
cza oraz rosnace napiecia spoteczne powoduja, ze poczucie bezpieczenstwa
jest w Polsce na niskim poziomie. Rzadzacy skupiaja sie na kwestiach zwig-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, realizacja strategicznych
celéw w zwiazku z trwajaca wojna w Ukrainie i towarzyszacym jej poczuciem
niepewnosci w Polsce. Zaniechanie dziatan na rzecz przyciagniecia wykwa-
lifikowanych pracownikéw z zagranicy sprawia, ze Polska nie jest atrakcyjna
dla cudzoziemcdédw z wysokimi kwalifikacjami. Nie sg oni zainteresowani pod-
jeciem pracy w naszym kraju, a juz pracujacy stopniowo opuszczaja Polske
i w innych krajach poszukuja bezpiecznych i stabilnych warunkéw do zycia
i pracy. Zatrzymanie naptywu pracownikéw z wiedzg specjalistyczng oraz od-
ptyw juz przebywajacych w Polsce potegujg odczuwanie przez przedsiebior-
coéw negatywnych skutkéw trendow demograficznych. Przejawia sie to m.in.
pogtebieniem niedoboréw pracownikéw w zawodach uznawanych za deficy-
towe. Wizerunek Polski pogarsza sig, co zniecheca cudzoziemcow z wysokimi

kwalifikacjami do osiedlania sie i podejmowania pracy.

Polska nie jest w stanie zapewni¢ wysoko wykwalifikowanym imigrantom
poczucia bezpiecznego zycia, z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje gospo-
darcza kraju oraz wzrost niepokojow spotecznych. Przedtuzajaca sie wojna

za wschodnig granica Polski sprawia, ze narasta w spoteczenstwie poczucie
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utraty bezpieczenstwa i niepokoje spoteczne, a sytuacja polityczna staje sie
coraz bardziej niestabilna. Wtadze w swoich dziataniach skupiajg sie na za-
pewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom i przenosza uwage z kwestii zwia-
zanych z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw na te dotyczace
strategicznych celow panstwa. Jakos$¢ zycia sie pogarsza, a to prowadzi do
obnizenia poziomu spdjnosci spotecznej.

Sytuacja gospodarcza nie zacheca cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami
do przyjazdu, osiedlania si¢ oraz podejmowania pracy w Polsce. W obliczu
niskiego poczucia bezpieczenstwa w Polsce rzadzacy skupiaja sie na wzmoc-
nieniu wewnetrznej stabilnosci i zaspokojeniu podstawowych potrzeb miesz-
kancom kraju. Dynamika wzrostu gospodarczego w Polsce zaczyna zwalniac.
Rosng koszty zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W wyniku
tego poziom sity nabywczej sie obniza i Polska plasuje sie w ogonie panstw
UE pod wzgledem jakosci zycia. Firmy reaguja na zachodzace zmiany w go-
spodarce i ograniczaja swoje wydatki na inwestycje. W efekcie poziom ro-
botyzacji i automatyzacji maleje. Niepokdj wérod przedsiebiorcéw powoduje
réwniez, ze mozliwosci oferowane przez sztuczng inteligencje sg coraz rza-
dziej wykorzystywane, gdyz priorytetem staje sie utrzymanie firmy na rynku.
Wstrzymanie inwestycji przez firmy oraz skupienie sie na przetrwaniu nie
tworza warunkdéw sprzyjajacych zatrudnianiu nowych pracownikéw, w tym

cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach.

Zmiany na rynku pracy nie przyciagaja cudzoziemcow z wiedza specjalistycz-
na do podejmowania pracy w Polsce. Priorytetem jest zapewnienie pracowni-
kow w sektorach wspierajgcych sity zbrojne i funkcjonowanie spoteczenstwa.
Dodatkowo rosnace koszty i poszukiwanie oszczednosci przez firmy powodu-
je, ze pracodawcy sg mniej zainteresowani rekrutacja pracownikéw. Sytuacja
na rynku pracy nie sprzyja aktywnosci zawodowej oséb 60+. Pogarszajaca sie
sytuacja na rynku pracy i niskie poczucie bezpieczenstwa w Polsce powo-
duja spadek liczby os6b powracajgcych z emigracji. Osoby chcace zapewni¢
sobie i swojej rodzinie $érodki do zycia emigrujg w poszukiwaniu pracy oraz
poszukuja bezpieczniejszych warunkéw zycia poza granicami Polski. Mozli-
wosci rozwoju zawodowego dla cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami,
juz pracujacych w Polsce, znacznie maleja, gdyz firmy zatrzymuja procesy
rekrutacyjne oraz inwestycje w kapitat ludzki i koncentruja sie na przetrwa-
niu w niepewnych czasach. Niedobory w zawodach deficytowych pogtebiaja
sie ze wzgledu na odptyw polskich pracownikéw wysoko wykwalifikowanych

oraz niewystarczajacy naptyw pracownikéw z innych krajéw.

Rezygnacja z dziatan zachecajacych cudzoziemcow wysoko wykwalifikowa-
nych do osiedlania si¢ w Polsce powoduje pogtebianie si¢ niedoboru pracow-
nikow w zawodach deficytowych. W konsekwencji niestabilnosci politycznej
w Polsce i skupianiu sie rzadzgcych na kwestiach zwigzanych z zapew-

nieniem bezpieczenstwa, sprawy zwigzane z polityka migracyjna zeszty na
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dalszy plan. Proces administracyjny w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcéw
jest niesprawny, co prowadzi do opdznien i utrudnien w zatrudnianiu. Istnie-
jace programy, ktore miaty zachecac¢ wykwalifikowanych cudzoziemcéw do
osiedlania sie i pracowania w Polsce zostaty przerwane i nie powstajg nowe,
ze wzgledu na koncentrowanie $rodkéw finansowych na realizowanie celéw
strategicznych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa. Brak komplek-
sowej, klarownej, selektywnej i odpowiedzialnej polityki migracyjnej wptywa
na pogorszenie wizerunku Polski w oczach cudzoziemcow, m.in. w wyniku
ograniczenia oferty polskiego systemu opiekunczo-edukacyjnego skierowanej

do dzieci cudzoziemcow.

Spoteczenstwo coraz czesciej wykazuje nieufnosé i nieche¢ wobec cu-
dzoziemcow, co utrudnia przyciaganie zagranicznych pracownikéw o spe-
cjalistycznych kwalifikacjach. Niskie poczucie bezpiecznego zycia i pracy
w Polsce sprawiaja, ze poziom otwartosci spoteczenstwa polskiego na cu-
dzoziemcoéw sie zmniejsza. Prowadzi to do wzrostu niecheci i nieufnoséci wo-
bec obcokrajowcow, w wyniku czego postrzegani sg jako konkurencja i za-
grozenie na rynku pracy. Integracja spoteczna cudzoziemcdw staje sie coraz
trudniejsza, gdyz rosngca nieche¢ spoteczna prowadzi do pogtebiania izolacji,
a nawet dyskryminacji cudzoziemcow.

Zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcéw staje sie wyzwa-
niem zaréwno dla pracodawcow, jak i dla samych przyjezdnych, ktérzy mu-
sza zmagac sie z trudnosciami zwiazanymi z brakiem stabilnosci i niepew-
noscia na polskim rynku pracy. Rosngce koszty zycia, zmniejszanie sie sity
nabywczej, przedsiebiorcy niechetnie zatrudniajacy nowych pracownikow
wptywaja na pogorszenie atrakcyjnosci Polski jako miejsca pracy dla cudzo-
ziemcow z wysokimi kwalifikacjami. Niski poziom poczucia bezpieczenstwa
oraz obnizenie poziomu jakosci zycia w Polsce nie zachecaja do osiedlania sig
i podejmowania pracy w naszym kraju. Dodatkowo zniecheca brak otwartosci
spoteczenstwa i wrogos¢ wobec cudzoziemcow.

Scenariusz 4. ,Utracona szansa”

Zatozenia do scenariusza

: . : . Niska sprawno$¢ procesu administracyjnego
Silne poczucie bezpiecznego zycia w Polsce P P yineg

w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcow

Scenariusz zaktada wysokie poczucie bezpiecznego zycia w Polsce oraz ni-
ska sprawnos¢ procesu administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzo-

ziemcow. Problem wojny w Ukrainie zostaje rozwigzany, co oddala niepokdj
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spoteczenstwa polskiego, a takze cudzoziemcow, zwigzany z toczgca sie woj-
na tuz za granica. Wczesniejszy niepokdj o bezpieczenstwo Polski sprawit, ze
mniej uwagi poswiecano polityce migracyjnej. Zaniechano prac nad kreowa-
niem warunkdéw prawno-administracyjnych, majacych na celu ograniczanie
skutkéw negatywnych trendéw demograficznych w Polsce (odchodzenie na
emeryture osob starszych, przy niedostatecznej podazy mtodej kadry), prze-
jawiajgcych sie spadkiem liczby oséb aktywnych zawodowo i pogtebieniem

sie deficytu pracownikéw z wysokimi kwalifikacjami.

Wysokie poczucie bezpiecznego zycia w Polsce stwarza wprawdzie korzyst-
ne warunki dla sprowadzania do kraju cudzoziemcow z wysokimi kwalifika-
cjami, jednak brakuje kompleksowej, odpowiedzialnej i selektywnej polityki
migracyjnej, co ogranicza te mozliwosci. Polska traci swojg atrakcyjnos¢ dla
cudzoziemcow ze specjalistyczng wiedza, ktdrzy nie sa zainteresowani pod-
jeciem pracy w naszym kraju. Nawet stabilne warunki zycia i stosunkowo
wysoka jako$¢ zycia w Polsce nie powodujg naptywu do naszego kraju cu-

dzoziemcoéw z wysokimi kwalifikacjami.

Brak wystarczajaco sprawnych dziatan administracyjnych w uznawaniu
kwalifikacji cudzoziemcow sprawia, ze podaz wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw na polskim rynku pracy nie poprawia sie¢ dzigeki pracy cudzo-
ziemcow. Skala ich zatrudnienia w Polsce jest niewielka, przez co tracimy
szanse na ograniczenie luki kompetencyjnej na polskim rynku pracy i za-
spokojenie potrzeb kadrowych biznesu. Brak sprawnych dziatan administra-
cyjnych w zatrudnianiu cudzoziemcdw niekorzystnie wptywa na wizerunek
Polski w $wiecie i skutecznie zniecheca cudzoziemcéw z wysokimi kwalifi-
kacjami do osiedlania sie i podejmowania pracy w naszym kraju. Inne kraje
UE, ktére maja kompleksowa polityke migracyjna, wygrywaja konkurencje
o pracownika ze specjalistyczng wiedza.

Korzystna sytuacja spoteczno-polityczna w kraju sprzyja koncentracji prac
rzadu na problemach gospodarczych, ale zapdéznienia w tworzeniu klarow-
nych przepiséw zwigzanych z przyciaganiem do Polski cudzoziemcéw o wy-
sokich kwalifikacjach (stuzba zdrowia, informacja i komunikacja, ustugi pro-
fesjonalne) sprawiaja, ze wysitki te nie przynosza oczekiwanych rezultatow.
Nawet zapewniony wysoki poziom ochrony praw cztowieka, bedacy istotnym
czynnikiem przyciggania do naszego kraju cudzoziemcow, nie skutkuje wzro-

stem zainteresowania obcokrajowcoéw praca w Polsce.

Dobra sytuacja gospodarcza Polski nie sprzyja wzrostowi zainteresowania
cudzoziemcow ze specjalistyczna wiedza przyjazdem i osiedlaniem si¢ na
dtuzej w naszym kraju. Rzad podejmuje dziatania wspierajace szerokie wy-
korzystywanie w gospodarce zaawansowanych technologii (automatyka, ro-
botyka, sztuczna inteligencja), a rozwigzania wspierajace innowacyjnosc¢ firm

sprawiaja, ze Polska gospodarka rozwija sie, mimo probleméw kadrowych.
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Obcokrajowcy wybierajg inne kraje UE, majgce przyjazne procedury uznawa-
nia kwalifikacji cudzoziemcéw i zapewnienia warunkow zycia (wyzsze wy-
nagrodzenia, dostep do mieszkan i opieki zdrowotnej). Polska, mimo podej-
mowanych wysitkéw, nie jest juz w stanie zmniejsza¢ negatywnych skutkow
powstatych zaniedban. Ograniczony dostep do wykwalifikowanych pracow-
nikow sprawia, ze firmy i polska gospodarka tracg szanse na przyspieszenie

dynamiki rozwoju i zwiekszenie konkurencyjnosci.

Zacheta do osiedlania sie cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami nie jest
niska stopa bezrobocia, utatwiajaca wejscie na rynek pracy w Polsce. Brak
pracownikow z wysokimi kwalifikacjami na polskim rynku pracy sprawia, ze
firmy coraz czesciej inwestujg w kapitat ludzki. Podejmuja dziatania akty-
wizujgce zawodowo osoby 60+ i upraszczajg procesy rekrutacji pracowni-
kéw. Natomiast szerokie wykorzystywanie elastycznych form pracy (np. praca
zdalna) ma na celu utatwienie wysoko wykwalifikowanym cudzoziemcom
udziatu w projektach realizowanych w Polsce, bez koniecznosci wyjazdu
z kraju macierzystego.

Polska przegrywa z innymi krajami UE w ofercie programow zachecajacych
cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami do osiedlania sie i zatrudnienia
w naszym kraju. Chodzi o brak klarownych przepiséw zwigzanych z zatrud-
nianiem cudzoziemcdw oraz niska sprawnos$¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji zagranicznych pracownikéw. Procedury wizowe nie
sg wystarczajaco uproszczone, a uzyskiwanie zezwolen na prace ciggle jest
procesem dtugotrwatym. Czynnikiem przyciggajacym wykwalifikowanych cu-
dzoziemcdéw do pracy w naszym kraju nie sag tez programy zapewniajace
mozliwos¢ rozwoju zawodowego dla cudzoziemcow oraz system opiekun-
czo-edukacyjny, skierowany do dzieci cudzoziemcdéw. Programy wsparcia dla
cudzoziemcow ze specjalistyczng wiedza dostepne w naszym kraju prze-

grywaja z oferta proponowana cudzoziemcom w wielu innych krajach UE.

Pozytywnym, cho¢ niewystarczajacym uwarunkowaniem dla przyciagniecia
do Polski zagranicznych pracownikéow z wysokimi kwalifikacjami jest kam-
pania informacyjno-komunikacyjna, z udziatem biznesu, w ktorej przedsta-
wiono potrzebe zatrudniania takich osob. Sprzyjaja temu dziatania podej-
mowane przez rézne organizacje i instytucje, zmierzajgce do zapewnienia
odpowiednio wysokiego poziomu spojnosci spotecznej, przejawiajacej sie

poszanowaniem odmiennosci kultury i zwyczajow cudzoziemcow.
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Rekomendacje

Sposréd prezentowanych w raporcie scenariuszy zatrudniania wykwalifiko-
wanych cudzoziemcoéw w Polsce w perspektywie 2035 r. najbardziej pozada-
nym jest scenariusz ,Wykorzystana szansa” zaktadajacy silne poczucie bez-
piecznego zycia w Polsce oraz wysoka sprawnos¢ procesu administracyjnego
w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcdw. Opierajac sie na dotychczasowych
dos$wiadczeniach krajowych i miedzynarodowych mozna przewidywac istotne
prawdopodobienstwo realizacji scenariusza ,Utracona szansa”, ktéry zaktada
silne poczucie bezpiecznego zycia w Polsce oraz niskg sprawno$¢ procesu
administracyjnego w uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcdw. Jezeli w Polsce
nie bedzie realizowana kompleksowa i odpowiedzialna polityka migracyjna,
to zmaleja szanse na sprawnos$¢ procesu administracyjnego w uznawaniu
kwalifikacji cudzoziemcdédw. Natomiast poczucie bezpiecznego zycia w Polsce
wydaje sie by¢ czynnikiem majacym duze szanse na realizacje, przy utrzy-
maniu pozytywnych dtugoterminowych prognoz dla wzrostu gospodarczego
Polski, wydanych przez OECD (www2).

Ponizej przedstawiamy rekomendacje odnoszace sie do dziatan, ktore nale-
zy podja¢ w celu realizacji pozadanego scenariusza ,Wykorzystana szansa”.
P Przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej cudzoziemcy z wysokimi kwalifi-
kacjami wybieraja jako miejsce pracy i zycia inne niz Polska kraje UE.
W tym celu moze pomac przebudowa polityki migracyjnej Polski, ktora
powinna by¢ kompleksowa, odpowiedzialna, syntetyczna i selektywna.
Kompleksowa i odpowiedzialna polityka migracyjna powinna obejmowac:
ustalanie zasad dotyczacych legalnej imigracji, zapobieganie nielegalnej
imigracji oraz wspieranie integracji migrantow w spoteczenstwie polskim.
Syntetycznosé strategii migracyjnej powinna sie przejawia¢ w kluczo-
wych rozstrzygnieciach z punktu widzenia panstwa i stanowi¢ punkt wyj-
$cia dla dziatan podejmowanych przez rézne instytucje i podmioty reali-
zujgce polityke migracyjna. Selektywnosé¢ polityki migracyjnej powinna
sie przejawia¢ w jasno sprecyzowanym okresleniu cudzoziemcow, z jakimi
kwalifikacjami potrzebuje gospodarka polska i z jakich krajow starac sie
bedzie ich pozyskiwaé. W tym celu powinna zosta¢ stworzona i aktu-
alizowana lista zawodow, na ktore jest zapotrzebowanie wraz z liczbg
potrzebnych osdéb. Pod tym katem powinna by¢ prowadzona rekrutacja

pracownikéw spoza Polski.
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Wypracowanie kompleksowej, odpowiedzialnej i selektywnej polityki
migracyjnej powinno sta¢ sie jednym z najpilniejszych obszaréw aktyw-
nosci dla rzadu, tym bardziej, ze Polska w ostatnich 10 latach przeszta
ewolucje od kraju o ujemnym saldzie migracji netto do kraju o saldzie
dodatnim. Przy okreslaniu kierunkdw polityki migracyjnej Polski niezbed-
ne jest uwzglednienie sytuacji demograficznej naszego kraju, poziomu
rozwoju gospodarczego i zamoznosci spoteczenstwa, a takze miedzyna-
rodowych uwarunkowan funkcjonowania gospodarki, w tym zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Kompleksowa i selektywna polityka migracyjna w Polsce powinna sig
wigza¢ z prowadzeniem profesjonalnego monitoringu potrzeb gospo-
darki, w tym biznesu, w zakresie zatrudniania pracownikow o wysokich
kwalifikacjach. Bedzie to wymagac scalenia obecnie rozproszonych baz
danych o cudzoziemcach, a gromadzenie i analizowanie tych danych po-
winno by¢ postrzegane jako dziatanie majace istotne znaczenie dla pol-
skiej gospodarki. Ujednolicony i uszczegdtowiony monitoring powinien by¢
pomocny w tworzeniu oraz modyfikowaniu programoéow ukierunkowanych
na pozyskiwanie z zagranicy specjalistow deficytowych w naszym kraju.
Aby przyciagna¢ wykwalifikowanych cudzoziemcéw, Polska powin-
na uruchomié¢ kampanie informacyjna, wyraznie okresli¢ oczekiwania
w zakresie kwalifikacji cudzoziemcow i eksponowac zalety pracy i zycia
w Polsce. Z badan PIE wynika, ze poczucie bezpieczenstwa i jako$¢ zy-
cia w Polsce to czynniki spoteczne, ktére beda mieé najsilniejszy wptyw
na zatrudnianie w przysztosci cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach.
Dlatego tak istotne wydaje sie eksponowanie przewag naszej gospodarki
w poréwnaniu z innymi krajami UE. Chodzi o bezpieczenstwo, stabilny
rozwdj gospodarczy kraju z przewidywana do 2035 r. dynamika PKB, wyz-
szg niz w wielu innych krajach unijnych, ktora zblizy oferte ekonomiczna
naszego kraju do ofert proponowanych cudzoziemcom przez najbardziej
zamozne kraje UE.

Uproszczenie procesu nostryfikacji dyplomoéw i uznawania kwalifikacji
powinno zacheci¢ cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami do podej-
mowania pracy w Polsce, podobnie jak zapewnienie tatwego dostepu
do doradztwa powinno pomoc w wejsciu na nasz rynek pracy. Obstuga
obywatela online (mObywatel), powinna by¢ udostepniona réwniez w je-
zykach narodowych imigrantow.

Zachecenie cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami do pracy w Polsce
wymaga zaangazowania rowniez pracodawcow i spotecznosci lokalnych
w tworzenie sprzyjajacych warunkéw do zycia i pracy oraz o wiacza-
nie spoteczenstwa obywatelskiego we wsparcie procesu integracji cu-
dzoziemcow na rynkach lokalnych. Skuteczne w tym procesie powinny
sie okaza¢ programy edukacyjne dostosowane do potrzeb edukacyjnych
dzieci cudzoziemcow.

Proces integracji cudzoziemcow z wysokimi kwalifikacjami w pol-

skim spoteczenstwie i na rynku pracy wymaga uruchomienia kampanii
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informacyjnej, skierowanej do spotecznosci polskiej, o korzysciach, ja-
kie naszej gospodarce przynosi praca cudzoziemcow. Zatrudnienie ob-
cokrajowcéw pozwala na uzupetnienie brakéw kadrowych w sektorach,
w ktorych trudno jest znalez¢ polskich pracownikdw, np. w branzy IT czy
opiece zdrowotnej. Dzieki zatrudnianiu cudzoziemcdéw rosng wptaty do
budzetu, a firmy moga poszerzac¢ swoja dziatalno$¢ i podnosic¢ jakosc
ustug, zas$ polska gospodarka moze sie rozwija¢ i wzmacnia¢ swojg po-

zycje na rynku miedzynarodowym.
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