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W nastepstwie znaczacych zmian geopolitycznych i globalnych wyzwan krajobraz energe-
tyczny w Unii Europejskiej (UE) przechodzi faze przyspieszonej transformacji. Zaktdcenia wywo-
tane pandemia w potaczeniu z napieciami geopolitycznymi wptywajacymi na dostawy energii,
a takze wystapienie kryzysu energetycznego, ujawnity krytyczna potrzebe stworzenia odpor-
nego, elastycznego i zrwnowazonego rynku energii elektrycznej. Dodatkowo dotychczasowe
obserwacje tworzenia wspolnego modelu rynkowego w UE wskazuja, ze istniejgca struktura
rynku energii elektrycznej wymaga kompleksowej reewaluacji. Legislacja budowana przez lata
generalnie wskazuje na pozytywne trendy ujednolicania rynku energii w UE. Jednak nadal
brakuje spdjnej wizji i podejscia systemowego, ktore uwzgledniatyby potrzeby wynikajace
Z wigczania rozproszonych i odnawialnych zrédet energii (dalej: OZE). Wyraznie widac rowniez,
7€ na tej scenie potrzeba nowych aktoréw, takich jak prosumenci i spotecznosci energetyczne.
Osiagniecie jednolitego i zintegrowanego rynku wiaze sie takze z wyzwaniami i rozbiezno-
Sciami w stopniu harmonizacji wspdlnej polityki energetycznej poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie i ocene nowego modelu rynku energii w UE, ktéry
przedstawiono w najnowszej propozycji reformy Energy Market Design (EMD). Model ten jest
odpowiedziag na niedoskonatosciobecnejstruktury rynkuipilng potrzebe opracowania przyszto-
Sciowej wizji rozwoju. Uzgodniona reforma — przedstawiona przez Komisje Europejska w marcu
2023 roku, a niedawno sfinalizowana — ma istotne konsekwencje dla konsumentéw, adaptacji
rynkowej energii odnawialnej i konkurencyjnosci sektora przemystowego UE. Jednym z gtow-
nych celow reformy jest zapewnienie prywatnym i biznesowym odbiorcom wiekszej stabilnosci
cen energii elektrycznej. Oczekuje sie, ze uchroni to konsumentoéw przed skokami cen i sprawi,
ze ceny energii elektrycznej beda mnigj zalezne od zmiennych cen paliw kopalnych. Zajmujac
sie zmiennoscig cen spowodowang czynnikami takimi jak kryzys gazowy, UE stara sie dosto-
sowac sektor energetyczny i stworzy¢ bardziej odporny i konkurencyjny krajobraz przemystowy.
Co wiecej, reforma ma na celu zwiekszenie wykorzystania OZE w ramach trwajacej transfor-
macji. W ten sposoéb wpisuje sie w szersze wysitki UE na rzecz przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym i promowania przyjaznych dla srodowiska rozwiazan energetycznych.

W tym ujeciu prezentowany raport nie tylko wyjasnia propozycje nowego modelu rynku
energii elektrycznej, ale takze oferuje konkretne rekomendacje dla organdw regulacyjnych
zarowno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Przedstawiajac kompleksowa wizje i szczegdtowy
plan proponowanych zmian, chcemy przyczynic¢ sie do rozwoju wspolnego, konkurencyjnego
i zrwnowazonego rynku energii elektrycznej, ktéry sprosta wyzwaniom XXI wieku. Analiza
przedstawiona w niniejszym dokumencie ma na celu poprowadzenie decydentdéw, interesa-
riuszy i szerszej opinii publicznej w kierunku wspoélnego zrozumienia zmian wymaganych do
ksztattowania przysztosci energetyki w UE.
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Streszczenie

Celem reformy EMD byto wprowadzenie systemowych form zabezpieczenia europejskiego
rynku energii przed kryzysami energetycznymi w przysztosci. Ostateczny ksztatt reformy zostat
istotnie ograniczony wzgledem wczesniejszych zapowiedzi Komisji Europejskiej oraz niekto-
rych panstw cztonkowskich.

Wprowadzone w pakiecie zmiany legislacyjne, w tym w zakresie przesadzenia w sprawie formy
wsparcia dla nowych mocy czy kwestii lepszego zabezpieczania pozycji przez dostawcow,
stanowig bardziej kontynuacje dotychczasowego kierunku kolejnych europejskich ,pakietow
energetycznych”. Na utrzymanie dotychczasowego kierunku regulacji wskazuje rowniez to, ze
wazne miejsce w pakiecie zajmuja kwestie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
faczenia rynkow.

Powrdt kwestii bardziej szczegdtowego regulowania sytuacji odbiorcéw koncowych nalezy
traktowac jako wydarzenie incydentalne, spowodowane kryzysem energetycznym.

W konsekwencji dos¢ waskiego zakresu zmian pakiet nie bedzie rowniez stanowit rewolucji dla
polskiego systemu elektroenergetycznego. Nie oznacza to jednak braku jego wptywu na sytu-
acje polskich przedsiebiorstw czy odbiorcéow koncowych:

* Wskazanie kontraktéw réznicowych jako domysinej formy wsparcia dla nowych mocy
wytwoérczych: kwestia systemow wsparcia dla nowych mocy wytwoérczych byta jednym
Z gtdwnych przedmiotdw negocjacji w pakiecie. Z perspektywy Polski wptyw regulacji nalezy
rozpatrywac w kontekscie:

* systemu wsparcia dla OZE: w tym zakresie nowe regulacje nie wprowadzaja bardzo istot-
nych zmian. Od 2016 roku polski system wspierania rozwoju energetyki odnawialnej oparty
jest na kontraktach réznicowych;

* system wsparcia dla mocy jadrowych: wprowadzone przepisy pakietu energetycznego
mogty miec istotny wptyw na ostateczna decyzje Rzadu w sprawie systemu wsparcia dla
energetyki jadrowej w Polsce. O ile wczesniej trwata dyskusja nad kilkoma mozliwymi
modelami (Mankala, SaHo, RAB), o tyle brzmienie przepisdéw jednoznacznie przesadzito
o koniecznosci zastosowania systemu wsparcia opartego na kontraktach réznicowych.
Z wczesniejszych informacji nieoficjalnych wynikato, ze Rzad rozwaza przyjecie takiego
wiasnie mechanizmu, a po uchwaleniu nowych przepisdéw stato sie to pewne.

* Kontrakty PPA dla energii z odnawialnych zZrédet: w ostatnich latach, w duzej mierze za
sprawa Kkryzysu energetycznego, ale rowniez w zwiazku z niedostatecznym poziomem
i tempem dekarbonizacji ,duzej energetyki”, kontrakty PPA stawaly sie realng alternatywa
dla publicznego systemu wsparcia dla OZE. Nowe regulacje unijne, ktére maja na celu
m.in. zlikwidowanie niepewnosci na rynku PPA, beda wspieraty ten trend. W konsekwencji
wzrost znaczenia kontraktéw bilateralnych powinien zosta¢ odnotowany rowniez w szyko-
wanych obecnie strategicznych dokumentach rzadowych w sprawie polityki energetycznej.
Rozwojowi PPA moze rowniez stuzy¢ zniesienie obliga gietdowego w Polsce, niemniej nalezy
mie¢ na uwadze zapowiedzi nowego Rzadu w sprawie zamiaru przywrocenia tej instytucji
w polskim porzadku prawnym.

* Rozwdj lokalnej energetyki & wspodtdzielenia lokalnego: na tle innych panstw regionu
polski model decentralizacji energetyki (klastry, spotdzielnie energetyczne itp.) rozwija sie
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stosunkowo szybko. Pomimo pewnych niedostatkéw polskiego systemu wsparcia oraz
niejednokrotnie mato czytelnych regulacji dotyczacych formy zarzadzania takimi instytu-
cjami, od jakiegos$ czasu mozna zaobserwowac rozwdj kolejnych inicjatyw. Regulacje euro-
pejskie, ktére wprowadzajg dodatkowe formy wspdtpracy, powinny dalej wspierac¢ rozwoj
tego rodzaju inicjatyw. Warto jednak odnotowac, ze opdznienia w implementacji poprzed-
nich regulacji dotyczacych energetyki rozproszonej stanowity jeden z czynnikdw stanowia-
cych bariere dla rozwoju inicjatyw lokalnych. Ponadto w niektérych kregach wcigz trwaja
rozmowy w sprawie zakresu oraz sposobu nakfadania obowiazkdéw w kwestii bilansowania
na energetyke lokalna (i prosumentdw), ktére powinny sie jak najszybciej zakonczy¢ w celu
odblokowania potencjatu tej energetyki.

Zwiekszanie wymiany miedzysystemowej a wspodtpraca regionalna: kwestie transgraniczne
pozostajg w Polsce jednym z najwiekszych wyzwan. Wynika to po czesci z charakterystyki
parku wytwaoérczego w Polsce (stare bloki z ograniczonym potencjatem w zakresie reduko-
wania/zwickszania generacji) oraz zatozen polityki energetycznej, ktére opiera sie na samo-
dzielnej zdolnosci do pokrywania zapotrzebowania na energie elektryczng (i moc). Nowe
regulacje europejskie wraz z postepujaca dalsza integracja rynkdw energii beda naktadaty
na polskiego operatora systemu przesytowego nowe wyzwania z tym zwiazane.

Bilansowanie: procz wskazywanych wczesniej kwestii bilansowania lokalnych form wspot-
pracy oraz prosumentow kolejnym wyzwaniem czekajgcym Polske w nastepnych latach jest
zapewnienie efektywniejszego mechanizmu bilansowania systemu przesytowego, szcze-
gdlnie w zwiazku ze spodziewanym i zapowiedzianym przez strone rzadowa dynamicznym
wzrostem udziatu OZE w systemie. Kwestie podziatu stref bilansujgcych wewnatrz Polski
lub innych alternatywnych form bilansowania, beda stanowity jedno z kluczowych wyzwan
przed polskim systemem przesytlowym. Tutaj w szczegolnosci nalezy wziagc pod uwage to, ze:

* Polska miata istotne opdznienie we wprowadzeniu bilansowania 15-minutowego, co nasta-
pito wraz z przyjeciem nowego rozporzadzenia systemowego oraz zmianami na rynku
bilansujacym — w celu przyspieszenia transformacji oraz utrzymania jak najwyzszego
stopnia jego odpornosci, wdrazanie kolejnych innowacji w tym zakresie powinno naste-
powac znacznie szybciej;

* pomimo obowiazkdw wynikajacych z aktéw prawnych przyjetych w 2019 roku w Polsce
wcCigz nie zostaty w petni wdrozone ustugi systemowe na poziomie OSD niezwigzane
z czestotliwoscia. Brak tego rodzaju rozwigzania powinien zostac jak najszybciej usuniety.
Warto przy tym zauwazyc, ze nowe regulacje europejskie wprowadzity nowe obowigzki
w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu (w tym rozwazenie systemu wsparcia dla
zrodet elastycznosci nieopartych na paliwach kopalnych). Opdznienia w tym zakresie
powinny by¢ jak najszybciej wyeliminowane;

° rozwazany jako jeden ze sposobdw zapewnienia wiekszej elastycznosci systemu program
200+ nie doczekat sie wcigz wdrozenia. Brak rowniez informacji na temat tego, czy program
bedzie dalej realizowany, czy z przyczyn finansowych lub organizacyjnych pozostat porzu-
cony. Z nieoficjalnych informacji wynika, ze integracja zmodernizowanych blokdéw napo-
tkata istotne trudnosci techniczne, jednak brak czytelnego komunikatu ze strony Rzadu
i operatora systemu przesytowego stanowi o pewnym stanie ,zawieszenia”.
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* Rynek Mocy: nowe regulacje wprowadzity kilka istotnych zmian w zakresie funkcjonowania

rynkéw mocy w panstwach cztonkowskich:

przedtuzenie mozliwosci wsparcia dla energetyki weglowej: jedne z kluczowych postu-
latéw Rzadu Polski w dyskusjach dot. rynku mocy. Mozliwos¢ przedtuzenia wsparcia dla
blokdw emisyjnych ma istotne znaczenie dla ograniczenia ryzyk zwigzanych z tzw. luka
mocowa. Jednoczesnie dla uzyskania derogacji konieczne jest przedstawienie planu zaste-
powania blokéw emisyjnych, co stanowi¢ bedzie kluczowe wyzwanie z punktu widzenia
Polski;

panstwa cztonkowskie stosujace rynek mocy powinny réwniez rozwazy¢ dostosowanie
tych mechanizmow w taki sposodb, by wspieraty one rozwdj nieemisyjnych zrédet stabil-
nosci. Ostatnie aukcje rynku mocy wskazaty, ze mechanizm ten odpowiednio reaguje
na oferty magazyndow czy DSR, jednak konieczny jest gruntowny przeglad mechanizmu
w taki sposob, by maksymalnie wykorzystac¢ potencjat w tym zakresie. Planowana na 2024
rok rewizja rynku mocy moze stanowic¢ dobra okazje do przeprowadzenia rowniez takiej
analizy.

Jak wiekszos¢ zmian w otoczeniu regulacyjnym na poziomie Unii Europejskiej, tak i najnowsza

reforma rynku stanowi szanse dla likwidacji niektérych ograniczen dla rozwoju rynku energii

elektrycznej w Polsce. Kluczowe w tym zakresie jest przeprowadzenie odpowiednich analiz, ale

przede wszystkim sprawne wdrazanie nowych przepiséw oraz umozliwienie wszystkim adre-

satom tych norm korzystanie z nowych mozliwosci jak najszybciej. Poprzednie doswiadczenia

w zakresie wdrazania europejskich regulacji do krajowego porzadku prawnego wskazuje, ze

administracja publiczna powinna jak najszybciej przystapi¢ do opracowywania analiz oraz

wdrazania przepisdw, tak by czas dany na ich implementacje nie byt zagrozony.
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Konstrukcja raportu i metodologia

W pierwszej kolejnosciw raporcie omowione zostang gtowne obszary rynku energii elektrycznej
w dotychczasowych reformach (tj. w reformach do czasu przyjecia elementdw Pakietu ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykdw™). Majac na uwadze obszernosc niniejszego raportu oraz
fakt, ze jego celem jest koncentrowanie sie przede wszystkim na obecnie trwajgcych reformach
rynku oraz potencjalnym kierunku rozwoju tego rynku, niniejszy rozdziat zostanie ograniczony
do omowienia pieciu obszardow rynku energetycznego w Unii Europejskiej skoncentrowanego
wokot tzw. Wymiardw Unii Energetycznej, tj.:

* wewnetrznego rynku energii, w tym przede wszystkim kwestii zwiazanych z konkurencjg i
liberalizacja rynkow energii;

* bezpieczenstwa dostaw energii (elektrycznej, ale rowniez w kontekscie dostaw gazu ziem-
nego do panstw cztonkowskich, co jednak znajduje sie poza zakresem niniejszego raportu);

* efektywnosci energetycznej,
* obnizenia emisji,

* innowacji.

Odwotanie sie do wymiardw Unii Energetycznej ma na celu zaréwno kompleksowe odniesienie
sie do opisu historycznych przemian na rynku energii Unii Europejskiej, jak rowniez stworzenie
ram do przeprowadzenia odpowiedniej oceny nowych inicjatyw legislacyjnych instytucji euro-
pejskich w zakresie dalszego reformowania rynkéw energii. Osadzenie rozwazan w ramach
okreslonych przez Unie Energetyczna koresponduje réwniez z celami i obowiazkami natozo-
nymi na panstwa cztonkowskie w rozporzadzeniu ws. Zarzadzania Unia Energetyczna?, ktdre
wyznacza kluczowe obszary rozwoju rynku, a wiec pozwala tez na odpowiednio dokfadne
opisanie zmian zachodzacych na tym rynku zaréwno przed formalnych przyjeciem zatozen
dla unii energetycznej, jak rowniez poézniejszych. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze podziat miedzy
poszczegodlnymi obszarami niejednokrotnie ma charakter ptynny, przede wszystkim instytucje
przyjmowane w jednym z tych obszarow moga réwniez prowadzi¢ do realizacji celdw innego
obszaru (tak np. niemozliwe jest wskazanie wyraznego i sztywnego rozgraniczenia pomiedzy
kwestiami liberalizacji sektora a promowaniem rozwoju wymiany transgranicznej energia elek-
tryczna). Jednoczesnie powyzsze obszary stanowig rowniez przedmiot regulacji procedowanej
obecnie reformy rynku energii, co pozwoli na bardziej kompleksowe odniesienie poszczegdl-
nych propozycji zmian zawartych w tej reformie do historycznych zmian na rynku energii elek-
trycznej w Unii Europejskie;.

Pierwszy ze wskazanych obszaréw — ,wewnetrzny rynek energii’ — to bardzo ztozone okreslenie,
do ktérego zaliczyé mozna zarodwno kwestie zwigzane z rozwojem konkurencji na rynkach
europejskich, jak réwniez kwestie np. handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Posrod
kluczowych regulacji zajmujacych sie kwestiami rozwoju konkurencji nalezy zwrdcic szcze-
golng uwage na dwie, wprowadzone juz w pierwszych etapach tworzenia sie ram prawnych
dla wspdlnego rynku energii, tj. rozdzielnosci dziatalnosci infrastrukturalnej od dziatalnosci

1 Pakiet legislacyjny ogtoszony przez Komisje Europejska w 2016 roku, ktérego celem byto przeprowadzenie gruntownej reformy euro-
pejskiego rynku energii elektrycznej, dalej zwany Pakietem ,Czysta Energia”.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energetyczna
i dziataniamiw dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.
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komercyjnej (tzw. unbundling) oraz niejako powiazane z tym zagadnieniem kwestie doty-
czace zapewnia stronom trzecim dostepu do infrastruktury (zasada third party access, TPA).
Innym istotnym aspektem zwiazanym ze zwiekszaniem konkurencji jest zapewnienie mecha-
nizmow rynkowego wyceniania energii elektrycznej, w tym przede wszystkim odpowiedniego
sposobu wyceniania kosztu energii w sytuacji jej niedoboru w systemach elektroenergetycz-
nych. W zakresie tej drugiej kategorii nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na dwa rodzaje
regulacji. Pierwsze z nich maja na celu umozliwienie odbiorcom korncowym swobodny wybor
dostawcy, na podstawie m.in. oferowanej ceny energii elektrycznej czy jakosci swiadczonych
ustug“. Z drugiej strony legislacja europejska w coraz wiekszym stopniu dazy do zagwaran-
towania, ze cena energii elektrycznej bedzie rowniez odzwierciedlata sytuacje jej niedoboru
W systemie (tzw. scarcity pricing). Celem mechanizmaow ,wyceniania” niedoboru mocy jest
wsparcie systemow elektroenergetycznych w sytuacjach stresowych w powrocie do réwno-
wagi miedzy podaza a popytem na energie elektryczna®. Kwestia wprowadzania scarcity
pricing stanowi rowniez ciekawy przyktad ewolucji otoczenia regulacyjnego dla rynku energii
w Unii Europejskiej, gdzie kluczowe kwestie w coraz wiekszym stopniu regulowane sg w aktach
prawnych o charakterze innym niz legislacyjny®.

Drugim obszarem reform rynkéw energetycznych sa kwestie bezpieczehstwa dostaw.
Bezpieczenstwo dostaw w przypadku energii elektrycznej sprowadza sie z jednej strony do
zapewnienia przez operatoréw systemow elektroenergetycznych odpowiednich rezerw mocy
w systemie, tak by nawet istotne podwyzszenie zapotrzebowania na energie elektryczna (lub
w przypadku niespodziewanej niezdolnosci danej jednostki wytwadrczej — dostarczenie energii
elektrycznej do systemu) nie skutkowato ograniczeniami w dostawach do odbiorcéw konco-
wych, tj. nie powodowato istotnych skutkdw w pozostatych obszarach gospodarki. Historycznie
patrzac, wiaczenie kwestii bezpieczenstwa jako jednego z wymiarow Unii Energetycznej
byto przede wszystkim faczone z kwestiami dostaw gazu ziemnego do Unii Europejskiej’. Do
niedawna gtéwnym dostawca tego surowca do UE byt podmiot niejednokrotnie wykorzystu-
jacy swoja pozycje do osiggniecia politycznych celdéw swoich i swoich mocodawcdw. Niemniegj
juz w Pakiecie ,Czysta Energia” wprowadzono istotne rozwigzania majace na celu zwiekszenie
elastycznosci systemu, a takze ewentualne uzupetnienie niedoborow mocy. Wsrod pierwszych
instrumentoéow warto wskazac m.in. promowanie ustug elastycznosci w systemach elektroener-
getycznych (przede wszystkim na poziomie sieci dystrybucyjnych), naktadanie na wszystkich
operatorow systemow obowigzku rozbudowy sieci czy okreslenie wspodlnych zasad w zakresie
bilansowania systemow elektroenergetycznych w Unii Europejskiej. Druga kategorie instru-
mentéw stanowia instrumenty przyznawane operatorom systemow w celu zapewnienia

Wiecej na temat liberalizacji rynku poprzez wprowadzanie regulacji nakierowanych na ograniczenie przewagi konkurencyjnej
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo por. np. M. Sadowska, Wyplgtac koncerny z sieci — unbundling w energetyce, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2008/9 str. 32-38.

https:/fsreuieu/regulated-sale-prices/ (dostep 26.04.2024).

Temat wprowadzania modelu mechanizmu scarcity pricing, ktéry pozwoli na ograniczenie amplitudy skokéw cen energii, omdéwiony
zostat przez A. Papavasiliol i in., Implementation of scarcity pricing without co-optimization in Eunergy energy-only balancing ma,erts,
LUtilitites Policy”, 81/2023.

Kwestie zwigzane ze scarcity pricing stanowig réwniez dobry przyktad przenikania sie roznych obszaréw, ktére omawiane sg w niniej-
szym podrozdziale. Jak wskazuje A. Papavasilou i inni w przywotywanej publikacji, jednym z czynnikdédw wptywajacych na wycene niedo-
boréw w systemie moze by¢ kwestia uwzgledniania, lub nieuwzgledniania, kosztow uruchomienia rezerwy przez operatorow systemow
przesytowych. Wiecej: A. Papavasiliou et al., Implementation of scarcity pricing ..., str. 3.

Jakkolwiek instrumenty majgce zagwarantowac ciggtos¢ dostaw energii elektrycznej mozna wyrézni¢ réwniez w legislacji dedyko-
wanej rynkowi energii elektrycznej — przyktadem takich regulacji sg przepisy dyrektywy z 2009 r. przewidujace mozliwos¢ natozenia
dodatkowych obowiagzkéw na niektdére przedsiebiorstwa energetyczne, monitoring bezpieczenstwa i funkcjonowania systemu na
poziomie Unii Europejskiej, czy procedura przetargowa, uwzgledniajgca kwestie bezpieczerstwa, na nowe moce wytwaorce.


https://fsr.eui.eu/regulated-sale-prices/
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mozliwosci szybkiej reakcji w przypadku nadmiaru lub niedomiaru energii lub mocy w syste-
mach® Jednym z powszechnie znanych instrumentdw sa mechanizmy mocowe, ktdrych
zasady funkcjonowania zostaty okreslone w Rozporzadzeniu 2019/943, ale warto zauwazy¢
i inne instrumenty, ktére juz wczesniej byty do dyspozycji operatoréw, takich jak mozliwose
redysponowania mocy wytworczych®.

Dwa kolejne wymiary unii energetycznej omawiane w tym podrozdziale — obnizenie emisyj-
nosci (polityka dekarbonizacyjna) oraz efektywnos¢ energetyczna - z racji na wysokie
pokrewienstwo czesto rozwazane s fgcznie. Powyzsze uzasadnione jest rowniez z racji na
funkcjonowanie w obrocie prawnym aktow legislacyjnych dotyczacych tych zagadnien na
poziomie Unii Europejskiej, tj. Dyrektywy ws. Efektywnosci energetycznej'© oraz liczne akty
zwiazane z realizacja polityki klimatycznej przez UE, takie jak Dyrektywa EU ETS'" czy Dyrektywa
Ws. promowania wytwarzania energii elektrycznej ze zréodet odnawialnych'?. W kontekscie tych
dwoch wymiarow warto wskazac, ze przez pewien okres wprowadzane rozwigzania w tych
obszarach stanowity nastepstwo politycznych decyzji podejmowanych przez Rade Europejska
skupiajaca najwyzszych przedstawicieli wiadz panstwowych kazdego parnstwa cztonkow-
skiego®. W konsekwencji regulacje dotyczace tych sektorow zwyczajowo koncentruja sie na
okresleniu liczbowego celu do osiagniecia (takiego jak np. obnizenie zuzycia energii czy wzrost
udziatu OZE w miksie energetycznym lub transporcie), a ksztatt regulacji w duzej mierze
odzwierciedla rozstrzygniecia polityczne Rady Europejskiej. Zasadniczo aspekt ten nie zostat
objety zakresem raportu.

Ostatnim wymiarem jest kwestia innowacji oraz badan i rozwoju. Podobnie jak w przypadku
obszaréw dotyczacych ,obnizenia emisyjnosci” oraz ,efektywnosci energetycznej” wymiar ten
ma charakter holistyczny i polityki w tym zakresie przecinaja sie czesto z politykami dotycza-
cymi pozostatych wymiaréw. Kwestie zwigzane z rozwojem innowacyjnych rozwigzan regulo-
wane sg zaréwno w aktach prawnych dotyczacych funkcjonowania rynku energii elektrycznej,
jak réowniez w tych, ktére odnosza sie do powotania celowych funduszy wspierajacych rozwdj
innowacyjnych rozwigzan w sektorze energetycznym. Wsrdd tych pierwszych rozwigzan mozna
wymieni¢ m.in. kwestie zwigzane z instalacjg inteligentnych licznikdow, kwestie agregacji energii
czy wspominane wczesniej kwestie stosowania rozwigzan zwiekszajacych elastycznos¢ funk-
cjonowania systemow przesytowych i dystrybucyjnych. Druga kategoria rozwigzan polega na

W trakcie kryzysu energetycznego w sezonie grzewczym 2022/23 pojawialy sie gtosy w sprawie mozliwosci wykorzystania mechani-
zmow mocowych na potrzebe ograniczenia wzrostu cen energii dla jej odbiorcow. Z ankiety przeprowadzonej przez Florencka Szkote
Regulacji (FSR EUI) wynika jednak, ze wiekszos¢ oséb biorgcych udziat w ankiecie opowiedziata sie za rozdziatem kwestii zwigzanych
z regulacja cen energii a kwestiami bezpieczenstwa. Wiecej: https:/fsr.eui.eu/energy-prices-and-the-dimensions-of-the-current-mar-
ket-design/ (dostep 26.04.2024). Pomimo wyniku wyraznie rozgraniczajagcego dwa obszary dyskusja w sprawie wykorzystania mechani-
zmow mocowych dla potrzeb regulowania cen energii elektrycznej stanowi bardzo dobry przyktad wczesdniejszej tezy dot. wzajemnego
przenikania sie réznych obszaréw omawianych w tym raporcie.

Kwestie wptywu coraz wigkszej integracji systemow elektroenergetycznych panstw cztonkowskich w europejski system elektroenerge-
tyczny, rowniez w kontekscie zwiekszajacego sie udziatu energii z odnawialnych Zrédet, stanowity przedmiot analizy K. Van den Bergh
i in., Redispatching in an interconnected electricity system with high renewable penetration, ,KU Luven TME Working Paper — Energy
and Environment”, styczer 2015.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych.

Taka sytuacja miata miejsce m.in. przy okreslaniu celdw 3x20%, tj. celu redukcji emisji o0 20%, 20% udziatu OZE czy ograniczenia
zuzycia energii o 20%. Zmiana paradygmatu, w ktérym to wpierw szefowie rzadéw panstw cztonkowskich okreélaja cele w zakresie
polityki klimatycznej, miata miejsce przy okazji przyjecia przez Komisje Europejska pakietu ,Gotowi na 55" czy Europejskiego Prawa
Klimatycznego, gdzie Komisja Europejska zaproponowata osiggniecie celéw z obszaru polityki klimatycznej bez wczesniejszego formal-
nego zaakceptowania zwiekszenia poziomu ambicji klimatycznych przez Rade Europejska. Sposdb procedowania tych celéw przez
instytucje europejskie budzit pewien opdr niektérych panstw cztonkowskich, w szczegodlnosci tych, dla ktérych polityka klimatyczna nie
stanowi jednego z priorytetdw polityki krajowej.


https://fsr.eui.eu/energy-prices-and-the-dimensions-of-the-current-market-design/
https://fsr.eui.eu/energy-prices-and-the-dimensions-of-the-current-market-design/
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tworzeniu wehikutéw inwestycyjnych. Ich zadaniem jest wspieranie m.in. rozwoju nowocze-
snych technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami lub rozwoju technologii CCS. Sa wiec
nakierowane na wspieranie innowacyjnych rozwiazan, ktérych celem jest jednak realizacja
ktdregos z wymiardw unii energetyczne).

Realizacja niniejszego raportu opierata sie na dwdch gtdwnych kategoriach dziatan — analizie
dostepnych opracowan i aktéw prawnych oraz dziataniach konsultacyjnych.

W ramach przeprowadzenia analiz dostepnych publikacji autorzy koncentrowali sie zarowno
na zroédtach pierwotnych (takich jak legislacja na poziomie Unii Europejskiej), jak rowniez
dostepnych opracowaniach naukowych czy raportach przygotowywanych przez profesjonal-
nych doradcow. Dodatkowo wspierano sie rowniez sprawozdaniami i raportami opracowywa-
nymi przez transeuropejskie instytucje, takie jak Agencja Wspdtpracy Organéw Regulacyjnych
Rynkéw Energii (Agency for the Cooperation of the Energy Regulators, dalej: ACER) czy
Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych (European Network of Transmission
System Operators for Energy, dalej: ENTSOe).

W ramach projektu réwniez opracowano i przeprowadzono konsultacje z przedstawicielami
rynku energii — przedstawicielami Urzedu Regulacji Energetyki, stowarzyszen biznesowych
czy przedsiebiorstw energetycznych. Warstwa konsultacyjna obejmowata takie dziatania, jak:
konsultacje w postaci pogtebionych wywiaddéw z interesariuszami, otwarte konsultacje z inte-
resariuszami podczas warsztatdw stacjonarnych, przeprowadzenie ankiety online.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzone zostaty wywiady pogtebione. Do rozmowy zostali
zaproszeni reprezentanci najwazniejszych interesariuszy operujacych na rynku energii. Starano
sie, aby reprezentowali oni zréznicowane grupy (administracja panstwowa, przedstawiciele
biznesu, przedstawiciel branzy OZE, przedstawiciele zwigzani z obszarem nowych techno-
logii, reprezentanci energetyki obywatelskiej i lokalnej). Na potrzeby wywiaddw przygotowano
spersonalizowane zestawy kilkunastu pytan, ktére uporzadkowane byty w nastepujacy sposob:
pytania dotyczace oceny toczgcej sie reformy energii, pytania ogolne dotyczace ogdlnych zasad
organizacji rynku energii, pytania adresujace szczegodtowe, istotne kwestie. W ramach projektu
zrealizowano wywiady z przedstawicielami takich instytucji jak:

* Urzad Regulacji Energetyki;

* Konfederacja Lewiatan;

* Zwiazek Przedsiebiorcéow i Pracodawcow,

* Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;
* NODES;

* Dolnoslaska Dolina Wodorowa.

Wstepne wnioski z tej rundy konsultacji zostaty zaprezentowane podczas warsztatu, ktory
odbytsie 27 wrzesnia 2023 r., podczas IX Kongresu Energetycznego DISE. Warsztat miat formute
konsultacyjna i w ramach tego wydarzenia zostata przeprowadzona otwarta dyskusja, ktora
zostata podzielona na dwie czesci: czes¢ dotyczaca reformy EMD i czes¢ dotyczaca wyzwan,
ktore czekaja rynek energii w niedalekiej przysztosci. Uczestnicy warsztatow zostali poproszeni
o wypetnienie dwoch krotkich ankiet internetowych. Ankiety te byty rowniez udostepniane
w wersji elektronicznej poprzez dostepne kanaty w mediach spotecznosciowych. Kierowane
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byly, podobnie jak w przypadku wywiadow pogtebionych, do reprezentantdw roznych srodowisk
zaangazowanych w dziatalnos¢ na rynku energii.

Whnioski z ww. dziatan zostaty zebrane i wykorzystane w publikacji niniejszego raportu.
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1. Naprawde krotka historia europejskiego

rynku energ

Budowa wspdlnego europejskiego rynku energii trwa juz przeszto ¢wieré wieku. Caty proces
rozpoczat sie w latach 90. ubiegtego stulecia, kiedy Unia Europejska i panstwa cztonkowskie
postanowity stopniowo otwierac te rynki na konkurencje. W tym okresie wiekszos¢ krajowych
rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego wciaz byta zmonopolizowana i dziatata, opierajac
sie na zintegrowanych pionowo grupach.

Jednym z podstawowych Srodkéw regulacyjnych, ktére miaty na celu zapewnienie rozwoju
rynku energii elektrycznej oraz integrowanie rynkéw krajowych we wspolny rynek energii elek-
trycznej, byto wprowadzenie zasad rynkowego kontraktowania energii elektrycznej. W poczat-
kowych regulacjach celem byto zwiekszenie dostepnosci do rynku hurtowego - przez swobodna
kontraktacje lub organizowanie przetargéw zapewniajacych taki dostep, by nastepnie zobo-
wigzac panstwa cztonkowskie do wprowadzenia swobody zawierania umow przez wytworcow.

W konsekwencji zmian wprowadzonych w 1996 i 2003 roku w wiekszosci panstw Unii
Europejskiej doszto do rozwoju mocy wytwaorczych, w tym w zdecentralizowanych zrédet energii
(w wiekszosci odnawialnych). Wprowadzenie swobody zawierania umow z wytworcami oraz
zwiekszajaca sie konkurencja na tym rynku doprowadzity do podejmowania inicjatyw, ktdrych
celem byta optymalizacja kosztow zawierania transakcji (nabywania oraz zbywania energii
elektrycznej) — przyktadem takiego rynku byta m.in. gietda holenderska APX, ktéra powstata
jako inicjatywa spodtek energetycznych w tym kraju.

Poczatkowo dziatania byty zogniskowane na tworzeniu konkurencyjnego rynku energii. Od ok.
2007 roku nacisk jest ktadziony takze na rozwoj systemu elektroenergetycznego opartego na
odnawialnych zrédtach energii'“.

¢ Dostep dla wszystkich generatoréw do konkurencyjnych zasad dostepu do sieci
elektroenergetycznej

® Wprowadzenie rachunkowego unbundlingu

¢ Zasady dostepu do sieci — negocjowany i regulowany dostep stron trzecich
(ang. third party access — TPA)

Wprowadzenie ujednoliconych zasad dostepu dla potaczen miedzysystemowych
(przynajmniej dostep regulowany)

Rynkowe zasady okreslania cen na rynku detalicznym dla najwiekszych odbiorcow
korncowych

Tworzenie narodowych gietd towarowych energii w UE — np. TGE w 2000 roku; OTE
w Czechach 2001, Powernext we Francji 2001 (pézniej wchtoniety przez EEX)

14 Obowigzki informacyjne a zachowania konsumentéw na rynku energii elektrycznej. Studium ekonomii prawa; https://www.ksie-
garnia.beck.pl/17382-obowiazki-informacyjne-a-zachowania-konsumentow-na-rynku-energii-elektrycznej-studium-ekonomii-pra-
watopis (dostep 26.04.2024).
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Przedstawione dziatania pokazuja, jak wiele do tej zostato osiggniete w zakresie budowy

® Wprowadzenie dalszych wymagan w zakresie roztgcznosci operatorow —
unbundling prawny

¢ Rozszerzenie rynkowych zasad kontraktacji energii elektrycznej na rynku
hurtowym

®* Wprowadzenie zasady TPA na sieci przesytowej oraz dystrybucyjnej
¢ Swoboda wyboru dostawcy dla odbiorcow

®*  Wymodg rynkowej alokacji potgczen transgranicznych oraz stosowania zasady
TPA

® Wprowadzenie obowigzku unbundlingu wiasnosciowego

®  Woprowadzenie wymogow w zakresie niezaleznosci organdw regulacyjnych oraz
powotanie Agencji ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ang. Agency
for Cooperation for Energy Regulators — ACER),

Cel w zakresie udostepniania potaczen miedzysystemowych przez operatoréw
systemow przesytowych

Rozpoczecie procesu market coupling w Unii Europejskiej — mechanizmu alokacji
przepustowosci transgranicznej w sposob gwarantujacy maksymalng efektywnosg;
mechanizm market coupling bazuje na zastosowaniu algorytmaow alokacyjnych

Zbiér oémiu rozporzadzen Komisji Europejskiej (KE) opracowanych przez ENTSO-E'®,
ktore odnosza sie do kwestii funkcjonowania rynkdéw energii elektrycznej w ujeciu
transgranicznym'®, regulujg funkcjonowanie sieci w obszarach: rynkowym (alokacja
zdolnosci przesytowych, funkcjonowanie rynku bilansujacego) oraz przytaczeniowym
(przytaczanie do sieci instalacji) oraz kwestii operacyjnych

Obecnie ENTSO-E wspodtpracuje réwniez z OSD Entity przy opracowywaniu
kodeksoéw sieci w zakresie cyberbezpieczenstwa i elastycznosci po stronie popytu.

¢ Ocena wystarczalnosci zasobdw na poziomie europejskim oraz regionalnym
® Wprowadzenie zasad dla mechanizmdw mocowych

® Ogodlne zasady alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi

DSO Entity to stowarzyszenie dla wszystkich operatoréw systemaow dystrybucyjnych
(OSD) w Europie, na mocy rozporzadzenia UE w sprawie rynku energii elektrycznej
2019/943/UE, ma na celu wspdlne wypracowywanie rozwigzan np. dla DSR, ustug
elastycznosci itp.

Wdrozenie mechanizmu Flow-Based Market Coupling w Regionie CORE (16 TSO,
10 NEMO), co pozwala na uwzglednienie wspodizaleznosci miedzy transakcjami
handlowymi a fizycznymi ograniczeniami technicznymi w catym regionie

Stabilizacja cen w horyzoncie dtugoterminowym, wieksze upodmiotowienie
konsumentéw, wsparcie rozwoju OZE, przyspieszenie rozwoju ustug elastycznosci

zintegrowanego rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Dziatania te dotycza réznych

aspektow funkcjonowania rynku, w tym rowniez aspektdw technicznych funkcjonowania sieci

elektroenergetycznej i kwestii bilansowania systemu.

15 Na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej.

16 R.Zajdler, Uwarunkowania i kierunki zmian regulacji kodeksow sieci rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej po 2020 r., ,Przeglad

Sejmowy” 3(158)/2020 str. 184.

—
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1.1. Ogdlna architektura rynku energii

Funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego jest procesem skonstruowanym tak,
aby zapewnia¢ rownowazenie popytu i podazy energii elektrycznej w czasie rzeczywistym.
Transakcje na rynku energii zawierane sg w taki sposob, aby w najlepszy sposéb zabezpieczyc
potrzeby odbiorcow.

Do gtownych elementéw skfadajgcych sie na catoksztatt rynku energii zaliczamy: rynek energii
elektrycznej czynnej (OTC, platformy obrotu), rynek mocy, rynki o charakterze technicznym,
czyli rynek bilansujacy i rynek ustug systemowych (ancillary services). Ponizszy wykres obra-
zuje, w jaki sposdb opisywane w dalszej czesci raportu segmenty rynku sg zorganizowane pod
wzgledem chronologicznym. Warto tez zaznaczyc, ze poszczegolne segmenty oddziatowuja
miedzy soba, a uczestnicy rynku maja do pewnego stopnia wybor strategii handlowych (np.
wybdor pomiedzy kontraktami CfD, forward a kontraktem PPA, wybdr pomiedzy rynkiem day
ahead, intrady czy rynkiem bilansujgcym).

Electricity Market Trading Windows

Ancillary services
Balancing markets

Intraday markets

Day-ahead markets -
Forward and future contracts _

Capacity mechanisms .
Long-term PPAs

Contracts-for-difference

Wykres 1. Segmenty rynku energii elektrycznej

Zrédto: The design of the European electricity market — Current proposals and ways ahead

16

Ze wzgledu na dynamiczny charakter zapotrzebowania na moc i energie, jak i sukcesywny
wzrost udziatu wytwarzania z OZE o niestabilnym charakterze pracy, procesy sa coraz bardziej
ztozone i wymagaja wspdtdziatania na wielu poziomach (segmentach rynku) w réznych hory-
zontach czasowych — od ok. 25 lat (kontrakty dfugoterminowe) do minut lub nawet sekund
(ustugi systemowe).

Dynamiczny rozwoj rynku energii w zwigzku z realizacja polityki klimatycznej Unii Europejskigj
bedzie prawdopodobnie stymulowat ewolucje rynkow bilansujacych w taki sposob, by jak
najefektywniej pod wzgledem ekonomicznym prowadzi¢ do alokacji energii elektrycznej na
rynku. Jednym z pojawiajacych sie postulatow jest podziat obecnie istniejacych rynkdow bilan-
sujacych na mniejsze obszary bilansowania, tak by umozliwi¢ szybsze oraz zgodne z rzeczy-
wista struktura wytwarzanie energii w danym regionie.
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Rynek energii elektrycznej

Handel energiag moze odbywac sie za posrednictwem stworzonych do tego celu zorganizowa-
nych platform (na ktérych generowana jest jednolita cena odniesienia dla catego rynku) lub na
rynku OTC (over the counter). Rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej, pomimo swojej
ztozonosci, jest stosunkowo dobrze zharmonizowany pod wzgledem produktowym i orga-
nizacyjnym. Przedmiotem na europejskich rynkach energii elektrycznej obrotu sa podobne
produkty (standardowo BASE, PEAK, godzinowe itp.), transakcje mozna zawiera¢ w ramach
rynkéw forward lub SPOT (rynku bilansujacego). Organizacja procesu zakupowego jest rowniez
podobna we wszystkich krajach UE.

End of previous 12.00 regs.?goo Gate Closure Deliver 6.00 16.30
month t-1 p£_1 : Intra-Day y t+1 t+]

.
Time

Long-range

Short-range

\_

Forward Forward Intra-Day
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Day Ahead Dellvery of

. Balancing

Auction
Energy
) N
Forward Market Spot Market

Wykres 2. Harmonogram handlu na rynku energii elektrycznej
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Na szczegdlng uwage zastuguje Rynek Dnia Nastepnego, ktéry choc jest tylko jednym
z segmentow rynku, jest jednoczesnie bardzo istotny ze wzgledu na proces ksztattowania sie
ceny na podstawie cen marginalnych. Wykorzystywanie Rynku Dnia Nastepnego i Rynku Dnia
Biezacego dla potrzeb znajdowania réwnowagi miedzy wysokoscig generacji oraz odbioru
(przede wszystkim posiadanych kontraktow na zakup energii elektrycznej) przez instalacje
OZE wynika z modelu funkcjonowania takich zrodet, gdzie prognozowanie dotyczace wyso-
kosci produkcji z danej instalacji odbywa sie nawet na kilka dni przed dniem dostawy, jednak
prognoza ta niejednokrotnie ulega zmianie wraz z poznawaniem nowych informacji w sprawie,
m.in. warunkow meteorologicznych. W konsekwencji podmioty zajmujace sie sprzedaza energii
elektrycznej na rynku obowiazane sg do aktywnego zawierania pozycji na rynku gietdowym
w celu zapewnienia osiggniecia rownowagi pomiedzy generacja a sprzedaza tejze energii.
Warto rowniez zaznaczy¢, ze czes¢ handlu energia rynku SPOT odbywa sie takze w ramach
tzw. market couplingu, o czym bardziej szczegdtowo zostato napisane w rozdziale dotyczacym
wymiany miedzysystemowej.

W zakresie rynku forward to na rynku regulowanym istnieje mozliwos¢ zabezpieczenia pozycji
w horyzoncie srednioterminowym (zazwyczaj od 1do 3 lat). Europejskie rynki réznia sie dostep-
noscig niektérych produktéw oraz ptynnoscia. Do najbardziej ptynnych rynkdw nalezy rynek
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niemiecki, w dalszej kolejnosci francuski, wioski i skandynawski'”. Polski rynek nalezat, nawet
w okresie obowiazywania obliga gietdowego, do rynkdw srednio ptynnych.

Najlepiej rozwiniete i zorganizowane pod wzgledem oferty produktowe] rynki to rynek
niemiecki oraz hiszpanski. Na tych rynkach istnieje mozliwos¢ zabezpieczenia pozycji w hory-
zoncie 10-letnim (w przypadku Niemiec efektywne w horyzoncie do ok. 4 lat, w przypadku
Hiszpanii nawet 8 lat). Na rynku hiszpanskim dodatkowo rozwinieto oferte dotyczaca energii
pochodzacej z OZE - przedmiotem obrotu sa np. kontrakty dla profilu solarnego, w tym
blokowe kontrakty PPA z horyzontem obowigzywania 5 lub 10 lat.

Instrumenty o charakterze dtugoterminowym sa obecnie dostepne gtdwnie na rynku OTC.
W zakresie rynku bilateralnego coraz bardziej istotnym elementem sa umowy cPPA (corporate
Power Purchase Agreement). Sa to dos¢ skomplikowane konstrukty pod wzgledem prawnym
i rynkowym o horyzoncie obowiazywania najczesciej ok. 10-15 lat.

Kolejnym istotnym instrumentem o charakterze diugoterminowym sag kontrakty réznicowe
(CfD - contract for difference). Sa to kontrakty zawierane w celu zabezpieczenia poziomu ceny
energii elektrycznej w horyzoncie dtugoterminowym. Kontrakty réznicowe sg wykorzystywane
jako element systemu wsparcia dla nowych inwestycji — gwarantuja stata cene dla producenta
energii elektrycznej niezaleznie od zmieniajacej sie ceny rynkowej w trakcie trwania kontraktu.
Podobnie jak umowy cPPA s3 one zazwyczaj zawierane na kilkanascie lat.

Obecnie wiekszos¢ rynkdw energii elektrycznej w Europie boryka sie z podobnymi proble-
mami, omaowionymi ponizej.

Oferta produktowa to gtdwnie nadal produkty standardowe, ktére byly tworzone z mysla
0 zabezpieczaniu pozycji wytworcow konwencjonalnych oraz dostosowaniu portfela do profilu
zapotrzebowania odbiorcow koncowych. Oznacza to, ze podmioty handlujgce zielona energia
MUuSza W znaczacy sposoéb dostosowywac swoje metody zarzadzania portfelem do produktow
tworzonych na potrzeby wytworcow o zupetnie innej charakterystyce produkcji. Uwaga ta ma
zastosowanie zardwno do rynkéw zorganizowanych (gietdowych), jak i w pewnym zakresie do
rynku OTC.

Na rynku polskim w obrocie gietdowym brakuje instrumentdw finansowych, ktdre sa czescigj
stosowane na innych europejskich gietdach energii.

Na rynkach zorganizowanych brakuje ptynnosci, szczegdlnie w przypadkéw kontraktdw diugo-
terminowych. Zasadniczo oferta dostepnych produktow zabezpieczajacych jest niewystarcza-
jaca dla zabezpieczania pozycji w przypadku inwestycji dtugoterminowych.

Spadajaca ptynnosc i przesuwanie ciezaru kontraktacji do segmentu OTC powoduje sytuacje,
kiedy mamy wiecej tzw. biorcéw ceny niz wolumenu uczestniczacego w procesie ustalania
ceny odniesienia na zorganizowanych platformach obrotu.

17 Miara ptynnosci jest tzw. churn factor — wskaznik oznaczajacy catkowity wolumen bedacy przedmiotem obrotu przez gietdy
i brokeréw wyrazony jako wielokrotnosc fizycznego zuzycia energii elektrycznej.

18
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Bidding zones

Tak zwane bidding zones to najwiekszy obszar geograficzny, w ramach ktdérego oferty kupna
isprzedazy sg dobierane bez koniecznosci wykorzystania miedzystrefowych alokacji'®. W ramach
jednej strefy przyjmuje sie, ze energia elektryczna moze swobodnie przeptywac bez ograniczen
zwiazanych z ograniczeniami sieciowymi. Powyzsze zatozenie jest krytykowane w przypadku
duzych stref, gdzie cena energii moze nie odzwierciedlac¢ rzeczywistych ograniczen sieciowych
wystepujacych w danym obszarze®.

Obecnie w Europie dominuja rozlegte obszary przetargowe, ktére w wiekszosci sg zdefinio-
wane przez granice panstwowe. Wyjatkiem od tej reguty sa: Wiochy (6 stref cenowych), Szwecja
(4 strefy), Norwegia (6 stref). Niemniej w debacie pojawiaja sie gtosy wskazujace na zasadnosc
ponownej oceny obecnie obowigzujagcego modelu®.

Mapa 1. Podziat obszaréw swobodnego przeptywu ofert kupna i sprzedazy energii elektrycznej
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Tendencja Swiatowa wskazuje natomiast na rosnaca popularnosc alternatywnych konstrukcji
rynkdw energii, opartych na cenach strefowych lub weztowych (pod wzgledem obstugiwanej
wielkosci mocy sg one juz dominujace). W 2020 roku sumaryczna moc zainstalowana i obstu-
giwana w ramach rynkéw o charakterystyce weztowej i strefowej byta wieksza niz w ramach
rynkow, gdzie strefy przetargowe sa tozsame z obszarem danego kraju?'.

https:/www.acer.europa.eu/electricity/market-rules/capacity-allocation-and-congestion-management/bidding-zone-review, (dostep

10.12.2023).

Tak np. ENTSO-E, First edition of the bidding zone review. Final report., 03/2018, str. 23.
Tamze, str.22in.

Assessment of Locational Wholesale Electricity Market Design Options in GB; https:/Avww.fticonsulting.com/uk/insights/videos-and-
-podcasts/assessment-locational-wholesale-electricity-market-design-options (dostep 26.04.2024).
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Installed capacity by market design in OECD countries
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Wykres 3. Moc zainstalowana w ramach struktur rynku w krajach nalezacych do OECD (Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju)

Zrédto: FTI consulting

22 Zatgcznik1do
rozpatrzone w

Generalnie im wiekszy jest udziat OZE w miksie energetycznym, tym bardziej uzasadnione
wydaje sie wprowadzanie cen lokalizacyjnych (w sposéb bardziej adekwatny odzwierciedlaja
one sytuacje w systemie, generujg odpowiednie bodzce do inwestycji).

Obecnie w Unii Europejskiej prowadzona jest dyskusja w sprawie reorganizacji rynku energii
pod wzgledem stref. Proces ten zostat uruchomiony w zwiazku z realizacja przez operatoréow
systemow przesytowych oceny funkcjonowaniastrefw celu przeciwdziatania zatorom sieciowym
w tychze strefach. W procesie oceny ACER zatwierdzit 15 alternatywnych sposobdw organizacji
rynku??. Obecnie rewizji podlegaja strefy: Niemcy, Francja, Holandia, Witochy, Szwecja.

W kontekscie powyzszych rekomendacji ACER nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na rozpoczecie
procesu konsultacyjnego w sprawie reorganizacji rynku energii w Niemczech?:. Co prawda
obecnie proces ten jest na etapie debaty pomiedzy interesariuszami potencjalnych zmian,
niemniej w razie uzyskania odpowiedniego poparcia oraz akceptacji nalezy spodziewac sie
wdrozenia tego modelu, co rowniez moze miec wptyw na funkcjonowanie polskiego rynku
— prawdopodobne konsultacje z partnerami polskimi w sprawie zmiany organizacji powinny
mie¢ miejsce na przetomie roku 2024/25. Przy tej okazji w Niemczech, w ramach specjalnie
powotanego forum interesariuszy, prowadzona jest szeroko zakrojona debata na temat skutkéw
wprowadzenia cen strefowych dla energii elektrycznej?”.

Decyzji ACER nr 11/2022 z dn. 08/08/2022 w sprawie alternatywnej konfiguracji stref cenowych, ktére powinny zostat
procesie przegladu ich przegladu.

23 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Actions, The Climate-Neutral Electricity Pltafrom — in dialogue for a new market
design https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/the-climate-neutral-electricity-system-platform.html (dostep 26.04.2024).

24 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Actions, The Climate-Neutral Electricity Pltafrom — in dialogue for a new market
design Plattform Klimaneutrales Stromsystem (PKNS) — Pforma systemu elektroenergetycznego neutralnego dla klimatu; https:/
www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/the-climate-neutral-electricity-system-platform.html (dostep 26.04.2024).
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Rozwazana jest interesujaca inicjatywa dotyczaca utworzenia dodatkowej strefy przetar-
gowej na Battyku dla energetyki wiatrowej na morzu. Inicjatywa ta jak do tej pory nie zyskata
akceptacji®.

W Wielkiej Brytanii, w ramach reformy rynku energii (REMA) takze prowadzone sa w tym
zakresie analizy i rozlegte konsultacje w celu porédwnania funkcjonowania réznych topologii
rynku — z uwzglednieni mozliwosci wprowadzenia cen weztowych (tzw. nodal price) oraz cen
strefowych. Temat ten jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej®.

W zwigzku z zauwazalnymi trendami warto przyblizy¢ nieco bardziej pojecie cen weztowych
i strefowych. Ceny weztowe, znane réwniez jako lokalne ceny krancowe (LMP), to koncepcja
wykorzystywana w modelach rynku energii elektrycznej do reprezentowania kosztow dostar-
czania lub zuzycia energii elektrycznej w okreslonych lokalizacjach (weztach) w sieci energe-
tycznej. Wezty te moga by¢ punktami wytwarzania lub odbioru energii elektrycznej i sg zazwy-
czaj powigzane z okreslonymi magistralami lub podstacjami systemu przesytowego.

Ceny weztowe reprezentuja koszt krancowy dostarczenia dodatkowej jednostki energii elek-
trycznej w okreslonej lokalizacji. Maja na nie wptyw takie czynniki jak koszt wytwarzania, straty
przesytowe i ograniczenia w sieci przesytowej. Dlatego jednym z kluczowych czynnikéw wpty-
wajacych na ceny weztowe jest stan sieci przesytowej. Jesli istniejg ograniczenia na liniach
przesytowych miedzy weztami, prowadzace do zatorow, ceny weztowe moga sie roznic, aby
odzwierciedli¢ dodatkowe koszty zwigzane z roztadowaniem tych zatordw lub wykorzystaniem
alternatywnych sciezek.

Ceny weztowe pomagaja w ustaleniu miejsc wystepowania ograniczen przesytowych. Gdy na
linii przesytowej wystepuja zatory, ceny weztowe w zattoczonych weztach sa zazwyczaj wyzsze
niz w weztach niezattoczonych. W ten sposdb ceny weztowe dostarczaja waznych sygnatow
uczestnikom rynku, pomagajac im podejmowac efektywne ekonomicznie decyzje dotyczace
lokalizacji nowych obiektéw wytwdrczych, sposobu planowania produkcji i miejsca zuzycia
energii elektrycznej. Wyzsze ceny weztowe wskazujg na obszary o wiekszym popycie lub prze-
cigzeniu i tym samym sygnalizuja potrzebe inwestycji lub dostosowarn operacyjnych albo
zachecaja uczestnikdw rynku do dostosowania swojego zachowania, np. poprzez przeniesienie
wytwarzania lub zuzycia energii do obszarow o mniejszym natezeniu ruchu.

Alternatywa do cen weztowych moga byc¢ ceny strefowe, ktére dzielg sie¢ energetyczna na
wieksze strefy geograficzne, a nie poszczegolne wezty. W modelu tym system elektroenerge-
tyczny podzielony jest na wieksze regiony lub strefy, czesto odpowiadajace krajom lub regionom,
a dla kazdej z nich ustalana jest jedna cena. W przeciwienstwie do cen weztowych ceny stre-
fowe nie uwzgledniajg konkretnych lokalizacji w strefie, ale zamiast tego reprezentujg srednia
cene dla catej strefy. Kazdej strefie przypisana jest pojedyncza cena energii elektrycznej, ktéra
ma jednolite zastosowanie do wszystkich uczestnikdw rynku w tej strefie. Cena ta reprezentuje
kranncowy koszt dostawy energii elektrycznej w danym obszarze geograficznym i jest ustalana
za pomocg mechanizmaow rozliczen rynkowych. Ceny strefowe upraszczajg proces rozliczen
rynkowych poprzez agregacje podazy i popytu w kazdej strefie. Zmniejsza to ztozonos¢ oblicze-
niowa w poréwnaniu z cenami weztowymi i utatwia efektywne dziatanie rynku poprzez usta-
lenie jednolitej ceny dla wszystkich jego uczestnikéw w tej strefie.

25 https://northseawindpowerhub.eu/knowledge/discussion-paper-a-strategy-to-establish-an-offshore-bidding-zone-hybrid-projects
(dostep 26.04.2024).

26 https://www.ofgem.gov.uk/publications/locational-pricing-assessment (dostep 26.04.2024).
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Mozna takze rozwazy¢ podejscie hybrydowe, ktdre taczy ceny weztowe z elementami cen stre-
fowych i umozliwia kompromis miedzy ztozonoscia a wydajnoscia obliczeniowa. Na przyktad
rynek moze stosowac ceny weztowe dla komponentu energetycznego, jednoczesnie wykorzy-
stujgc ceny strefowe w celu uwzglednienia innych aspektéw rynku, takich jak adekwatnosc
zasobow. Jednym z powszechnych podejs¢ hybrydowych jest stosowanie cen weztowych
w zattoczonych lub krytycznych obszarach, w ktérych istotna jest szczegotowose, oraz stoso-
wanie cen strefowych w mniej zattoczonych regionach w celu uproszczenia operacji rynkowych.

Wymiana miedzysystemowa

Istotnym elementem budowy wewnetrznego rynku energii elektrycznej jest promowanie
wykorzystania potgczert miedzysystemowych oraz przeptywodw energii elektrycznej pomiedzy
poszczegodlnymi strefami cenowymi, ktére fagodza wpltywy zwigzane z wysoka zmiennoscia
energii elektrycznej dla odbiorcow?”. Wymiana miedzysystemowa jest postrzegana takze
jako jeden z najwazniejszych instrumentdw zapewnienia bezpieczenstwa dostaw (jest ujeta
W procesie adekwatnosci zasobdw), sprzyja wiekszej integracji OZE w systemie elektroenerge-
tycznym oraz jest jednym z najwazniejszych zrédet elastycznosci (w niektdrych przypadkach
jest zrodtem nawet 30% dostepnej w systemie elastycznosci )%.

Jednym z kluczowych mechanizmoéw umozliwiajacych swobodny przeptyw energii elek-
trycznej pomiedzy poszczegdlnymi strefami cenowymi jest proces tzw. market couplingu.
Celem mechanizmu jest efektywniejsze zaspokajanie zapotrzebowania na energie elektryczna
w panstwach czionkowskich przy jednoczesnym promowaniu mechanizmow rynkowych przy
okreslaniu ceny tej energii. Précz samych regulacji naktadajgcych na panstwa cztonkowskie oraz
operatorow obowigzki z zakresu promowania faczenia rynkéw waznym elementem wspiera-
Jjacym ten proces s3g rowniez regulacje, ktore naktadajg na operatoréow systemow przesytowych
obowigzki z zakresu udostepniania odpowiednich przepustowosci na potgczeniach transgra-
nicznych na potrzeby handlu miedzy panstwami®®. Jak wskazywalisSmy powyzej, proces prze-
ptywow transgranicznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi w ramach faczenia rynkdw ma
na celu réwniez promowanie stosowania mechanizmaow rynkowych, a wiec jest bezposrednio
potaczony z omawiang wczesniej instytucja scarcity pricing. Na grafice ponizej przedstawiono
proces wiaczania kolejnych rynkéw do mechanizmu Market Coupling:

27 ACER, Cross-zonal capacitates and the 70% margin available for cross-zonal electricity trade (MACZT), ,2023 Market Monitoring
Report”, 21 July 2023, str. 9.

28 EEA & ACER, Tackling the power system flexibility challenge - rapid growth in renewables calls for greater cooperation, https://www.
acer.europa.eu/en/The_agency/Documents/ACER-EEA_Flexibility_challenge_ITRE-ENVI_28112023.pdf (dostep 10.12.2023).

29 Obowigzek dotyczy tak zwanych przepustowosci RAM (ang. remaining available margin), czyli stopnia przepustowosci sieci niewy-
korzystywanej przez danego operatora do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw. RAM jest brana
réowniez pod uwage przy okreslaniu kierunku przeptywdw energii elektrycznej w ramach procesu tgczenia rynkéw. Wiecej na temat
okreslania przepustowosci udostepnianych na potrzebe taczenia rynkéw m.in. R. Finck Imact of Flow-Based Market Coupling on the
European Electricity Markets, ,Springer Nature” str. 173-186.
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Mapa 2. Proces wiaczania kolejnych rynkéw do mechanizmu Market Coupling

Zrédto: HUPX©

W rozporzadzeniu (UE) 2019/943 okreslono, ze moc udostepniania przez operatoréw systemaow
przesytowych wyniesie nie mniej niz 70% przepustowosci potaczen transgranicznych na
cele handlowe od 1 stycznia 2020 roku. Polski operator systemu przesytowego — Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (dalej: PSE) — uzyskat zwolnienie z tego obowiazku dla potaczen ze
strefami cenowymi niemiecka, czeska oraz stowacka®', ktdre polega na stopniowym osiggnieciu
tego celu.

Alokacja przepustowosci transgranicznych w procesie market coupling (wytacznie dla trans-
akcji na Rynku Dnia Nastepnego i Biezacego) prowadzona jest w sposéb zautomatyzowany
na podstawie optymalnych kierunkow przeptywow energii elektrycznej z obszardw o nizszych
cenach do obszardéw z niedoborem energii elektrycznej, a w konsekwencji z wyzszymi cenami.
Mechanizm taczenia rynkéw pozwala zatem na optymalizacje cen energii elektrycznej w catej
Unii Europejskiej poprzez ich konwergencje®?. Na skutek tych dziatarh podmioty dziatajace na
rynku energii (traderzy, wytworcy energii elektrycznej) nie maja bezposredniego wptywu na

30 https:/nhupx.hu/en/trading/market-coupling/id (dostep 10.12.2023).
31 Atakze, w kierunku ze Szwecji do Polski —w przeciwnym kierunku cel okreslony w wyzej cytowanym rozporzadzeniu zostat osiggnigty.
32 R.Finck, Impact of Flow Based Market Coupling..., str. 174 —176.
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kierunki przeptywow energii elektrycznej, a okreslanie tych kierunkow odbywa sie przy wyko-
rzystaniu modelu matematycznego. Wymiana miedzysystemowa w ramach Jednolitego
taczenia Rynkéw Dnia Nastepnego oraz Jednolitego faczenia Rynku Dnia Biezacego (tzw. Flow-
Based Market Coupling) organizowana jest przez Nominowanych Operatorow Rynku Energii
Elektrycznej (ang. Nominated Electricity Market Operator, NEMO). Poprzez tzw. aukcje typu
implicit, market coupling taczy uprzednio odrebne transakcje handlowe (energia elektryczna
i zdolnosci przesytowe) w jeden zintegrowany rynek.

Wymiana handlowa pomiedzy rynkami jest mozliwa w réznych horyzontach czasowych, takze
w horyzoncie dtugoterminowym i srednioterminowym. Proces przetargowy dla tych zdol-
nosci realizowany jest w ramach aukgji typu explicit (oddzielnie realizowany jest proces prze-
targowych dla energii i zdolnosci przesytowych) o horyzontach obowiazywania miesiecznych
i rocznych. Alokacja dtugoterminowych zdolnosci przesytowych realizowana jest przez Biuro
Przetargdw JAO (Joint Allocation Office). Dlugoterminowe prawa przesytowe moga miec
charakter fizyczny (ang. physical transmission rights, PTR) albo finansowy (ang. financial trans-
mission rights, FTR). FTR sg ekwiwalentem instrumentéw finansowych, nie wiaza sie z fizyczna
realizacja wymiany handlowej, daja posiadaczom prawo do otrzymania zaptaty rownej réznicy
pomiedzy cenami na Rynkach Dnia Nastepnego, ktérych dotycza prawa przesytowe. Od
momentu uruchomienia projektu Core Flow-Based Day-ahead Market Coupling PSE oferuja
jedynie dtugoterminowe prawa przesytowe typu FTR. Fizyczne zdolnosci przesytowe sg obecnie
rzadziej stosowane, oferowane np. pomiedzy Wtochami a Francja, Francja a Hiszpania, Grecja
a Wtochami. Warto podkresli¢, ze aukcje LTTR odbywaja sie stosunkowo rzadko (raz w miesigcu
lub roku), co praktycznie wyklucza je z katalogu efektywnych instrumentdéw hedgingowych
(ktore powinny by¢ ptynne i dostepne). Rynek wtérny dla tych instrumentdw obecnie nie funk-
cjonuje. Dodatkowo analizy ex post wskazuja, ze wartos¢ LTTR jest zazwyczaj niedoszacowana,
i faktycznie nie zabezpieczaja odpowiednio ryzyka cenowego pomiedzy strefami przetargo-
wymi. Alokacje fizyczne sg mozliwe takze przede wszystkim na potaczeniach transgranicznych
z parstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej (nieobjete mechanizmnem market couplingu).
Takim przyktadem jest np. wymiana realizowana pomiedzy Polska a Ukraing. W kontek-
Scie handlu FTR warto zauwazy¢ poglad wyrazany przez czes¢ doktryny, ktory wskazuje, ze
instrumenty te moga wesprzec¢ przebudowe europejskiego systemu elektroenergetycznego
w kierunku systemow weztowych**, o czym byta mowa we wczesniejszych rozwazaniach.

Obecnie, wedtug danych ENTSO-E, w ramach wymiany w Unii Europejskiej obracane jest ok.
440 TWh energii elektrycznej rocznie*”.

Rynek Mocy

Instytucja Rynku Mocy stanowi relatywnie nowy instrument na rynku energii elektrycznej
w Unii Europejskiej. Stanowi ona odpowiedz na pojawiajacy sie w wielu panstwach czionkow-
skich deficyt mocy w systemie, w szczegdlnosci w momentach szczytowego zapotrzebowania.
Pojawianie sie takich deficytéw zdaniem niektérych badaczy wynika z niedostatecznych zachet
cenowych dla blokéw szczytowych do inwestowania w nowe moce, w szczegolnosci w zakresie

33 F.Kunziin, FTR allocation to ease transition to nodal pricing: An application to the Germany power system, ,Energy Economics”
60(2016), str. 176-185.

34 https:/feepublicdownloads.blob.corewindows.net/public-cdn-container/clean-documents/Publications/Statistics/Factsheet/entsoe_
fs2022 web.pdf (dostep 26.04.2024).
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pokrycia zamierzen inwestycyjnych zmierzajacych do zwiekszenia mocy dostepnej*. Innym czyn-
nikiem, ktéry w pewnym zakresie wptywa na podejmowanie decyzji inwestycyjnych przedsie-
biorstw, w szczegdlnosci tych posiadajacych stosunkowo stary oraz oparty na najbardziej emisyj-
nych zrédtach energii park wytwaorczy, jest dynamiczny wzrost cen uprawniert do emisji, a co za
tym idzie — malejaca optacalnos¢ budowy nowych blokdw elektrowni weglowych lub modernizo-
wanie istniejacych?®®. Poziom szacowanego niedofinansowania systemaow elektroenergetycznych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich zostat przedstawiony m.in. na grafice ponizej:

Investment needs in 2010-2020 Investment needs in 2021-2030
as % of 2010 GW as % of 2010 GW
<5% <5%
5-15% 5-15%
® 15-30% ® 15-30%
® 30-50% ® 30-50%
® >50% @® >50%

5%

3%

\ W

3%

Mapa 3. Poziom szacowanego niedofinansowania systemoéw elektroenergetycznych poszczegdlnych

panstw cztonkowskich UE

Zrédio: Jacques Delors Institut — Berlin®’
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W zwiazku z trendami pojawiajgcymi na sie na rynku energii UE problem niewystarczalnosci
zasobow wytwaorczych w panstwach cztonkowskich stat sie wzglednie powszechny, co wyraznie
wynika z opracowanego przez ENTSOE Europejskiego Raportu Wystarczalnosci Zasobow?e —
raportu, do ktdrego przygotowania zobowigzane jest — na podstawie przepiséw Rozporzadzenia
2019/943 — ENTSOE. Jako jeden z krytycznych czynnikéw wptywajacych na bezpieczerstwo
dostaw energii elektrycznej, zwtaszcza w Europie Srodkowej, ENTSOE wskazuje ryzyko braku
ekonomicznej optacalnosci eksploatacji blokéw energetycznych wytwarzajacych energie elek-
tryczng z paliw kopalnych w srednioterminowej perspektywie®. W konsekwencji wskaznik

M. Buckstreeg i in., Impact of Coordinated Capacity Mechanisms on the European Power Market, ,The Energy Journal” (40)/2, 2019,

str. 221.

Tamze.

J. Grigorjewa, Capacity Mechanisms in the EU: Nationalizing Energy Security? ,Jacques Delors Institut — Berlin, Policy paper” 134, 21
maj 2015, str. 12.

ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment — 2022 Edition

Tamze, str. 12.
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LOLE w niektérych panstwach cztonkowskich w okresie do 2025 roku rosnie do poziomu prze-
kraczajgcego 24h/rok“®. Wynik analizy zostat przedstawiony na grafice ponizej:

LOLE (h/year)

Mapa 4. Wartos¢ wskaznika LOLE dla panstw Unii Europejskiej

Zrédto: ERAA 2022, ENTSOE41

Co istotne, ocena wystarczalnosci zasobdéw w dalszej perspektywie czasowej (tj. do roku 2030)
ulega pewnej poprawie w panstwach cztonkowskich Europy Zachodniej, podczas gdy wskaz-
niki ulegaja pogorszeniu np. w Polsce*?.

W konsekwencji zidentyfikowanych ryzyk w zakresie wystarczalnosci mocy wytworczych wiele
panstw cztonkowskich zdecydowato sie na wprowadzenie tzw. mechanizmdéw wynagradzania

40 Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej (ang. loss of load expectation — LOLE) oczekiwana liczbe godzin, w danym
obszarze geograficznym i w danym okresie, podczas ktérych zasoby mocy sg niewystarczajgce do zaspokojenia zapotrzebowania
i w zwigzku z tym wystepuje dodatnia ilos¢ niedostarczonej energii. Kazde panstwo cztonkowskie okreéla poziom wspotczynnika
z uwzglednieniem regionalnej specyfiki rynku. Wskazniki dla poszczegdlnych panstw mozna znalezé m.in. w: ENTSOE, European
Resource Adequacy Assessment — 2022 Edlition, str. 10.

41 Tamze, str.17.

42 Tamze.
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mocy (ang. capacity renumeration mechanism — CRM). Mechanizmy te stosowane sg m.in.
w Polsce, Niemczech, Hiszpanii, Portugalii, Danii, Francji czy Wtoszech*®,

Mechanizmy te zmieniajg strukture rynku z rynku jednoproduktowego na dwuproduktowy,
gdzie w drodze konkurencyjnej procedury wytwoérca moze otrzymac dodatkowe wynagro-
dzenie nie tylko za wyprodukowana energie elektryczng, ale takze za udostepnienie w okreslo-
nych okresach lub sytuacjach odpowiedniej mocy wytwadérczej. Zasadniczo mechanizmy wyna-
gradzania mocy dzieli sie na dwie kategorie — mechanizmy bazujace na cenie (price-based
mechanisms) oraz mechanizmy bazujace na wolumenie (volume-based mechanisms)*“.
W pierwszym przypadku organ regulacyjny lub operator systemu przesytowego okresla cene
za udostepnienie mocy w danym okresie. W konsekwencji wiasciciel jednostki wytworczej
moze podejmowac decyzje w sprawie rozbudowy parku wytworczego na podstawie spodzie-
wanej ceny uzyskanej w momentach powiekszonego zapotrzebowania na moc w systemie.
W przypadku drugiego modelu organ regulacyjny lub operator systemu przesytowego okresla
zapotrzebowania na moc w danym okresie, a wynagrodzenie wyptacane jest podmiotowi, ktory
zaoferuje najkorzystniejsza cene*>. Mechanizmy moga byc¢ rowniez ogdlnorynkowe (dostepne
dla wszystkich uczestnikdw rynku) lub ukierunkowane (skierowane do wybranej grupy uczest-
nikéw rynku). Warto zaznaczy¢, ze Rynek Mocy, wedtug intencji UE, jest mechanizmem
tymczasowym, uruchamianym w sytuacjach, kiedy istniejace i planowane nie zabezpiecza
odpowiednio prognozowanego zapotrzebowania na energie elektrycznag. Decyzja o mozli-
WOSCI zastosowania mechanizmow wynagradzania mocy zalezy od oceny tzw. wystarczalnosci
(adekwatnosci) zasobow na poziomie krajowym (ocena ogdlnej zdolnosci systemu elektro-
energetycznego do zaspokajania obecnego i przewidywanego zapotrzebowania na energie
elektryczng). Ocena bazuje najczesciej na parametrze LOLE.

Wdrozenie mechanizmdéw mocy w panstwach cztonkowskich wigze sie z koniecznoscia ponie-
sienia istotnych kosztéw — przewiduje sig, ze w latach 2020-2023 faczny koszt poniesiony przez
panstwa cztonkowskie na ten cel wyniesie ponad 19 mid EUR*®. Wtasnie wysokos¢ naktadow
ponoszonych przez panstwa czionkowskie na rzecz zapewnienia krajowej wystarczalnosci
zasobow podnoszona jest jako jeden z argumentdw przemawiajacych za scislejsza kontrola
instytucji europejskich nad wprowadzanymi przez panstwa mechanizmami mocowymi.
Stosowane w Europie rozwigzania wynagradzania mocy s3a bardzo zréznicowane (adresuja tez
inne problemy wtasciwe dla danego rynku). ACER w raporcie Security of EU electricity supply
in 2021 wskazat na réznorodnos¢ w funkcjonowaniu samych mechanizmadw mocowych?’.
Stosowane rozwigzania réznia sie wiasciwie wszystkim: konstrukcja samych mechanizmaow,
mozliwosciag wtérnego obrotu produktami, kosztami catkowitymi i jednostkowymi, a takze
metodami przenoszenia kosztéw na odbiorcow koncowych. Zrdznicowane podejscie stoso-
wane jest rowniez w kwestii tego, czy wsparciem moga by¢ objete zrédta OZE lub jednostki
zagraniczne. Rozne sg okresy obowigzywania kontraktow — od roku do lat kilkunastu. Duze
roznice dotyczg takze kosztow funkcjonowania mechanizméw wynagradzania mocy“®.

43 J. Grigorjewa, Capacity Mechanisms in the EU...

44 A. Komorowska, Capacity Renumeration Mechanisms: classification and experiences, ,Energy Policy Journal” 24(1), 2021 str. 102.
45 Tamze, str. 102.

46 R.Rozek, Europejska mozaika rynkow mocy: Czy potrzebna jest wieksza harmonizacja na poziomie UE? WiseEuropa Warszawa 2023,
str. 16, https://nowa-energia.com.pl/2023/07/26/europejska-mozaika-rynkow-mocy-czy-potrzebna-jest-wieksza-harmonizacja-na-po-
ziomie-ue/ (dostep 26.04.2024).

47 Security of EU electricity supply in 2021: Report on Member States approaches to assess and ensure adequacy, 2022, https:/Awvww.
acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_Security_of _EU_Electricity_Supply_2021.pdf (dostep 26.04.2024).

48 R. Rozek, Europejska mozaika rynkow mocy...
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@ Nakfady na RM w2022 r w krajach EU —@— Koszty jednostkowe mechanizmow mocowych

Wykres 4. Koszty jednostkowe i naktady catkowite na sfinansowanie mechanizmdw mocowych

stosowanych w UE w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ACER.

Rynek Mocy pod wzgledem regulacyjnym i produktowym jest najmniej zharmonizowanym
rynkiem sposrdd wszystkich unijnych segmentéw rynku energii.

Funkcjonowanie mechanizmoéw wynagradzania mocy wykazuje istotne mankamenty,
omaowione ponizej.

W Polsce przyczynity sie do powstania relatywnie niewielkiej ilosci nowych mocy wytworczych.
Do tej pory zawarto umowy o tacznej wartosci 74,05 mld zt, w tym 40,2 mld zt przeznaczono na
budowe nowych mocy wytwadrczych o facznej mocy ok. 8,2 GW*°.

Nie odzwierciedlajg problemu lokalizacji mocy w systemie elektroenergetycznym (w zaden
sposdb nie sg premiowane lokalizacji inwestycji z punktu widzenia pracy sieci przesytowej).

Moga nie byc¢ efektywne ekonomicznie lub zaburza¢ funkcjonowanie wspdlnego rynku energii
elektrycznej. Istniejg znaczace rozbieznosci w stosowanych mechanizmach i w poziomach
dotacji dla istniejacych i nowych zrodet wytworczych°.

W Wielkiej Brytanii, na ktérej rozwigzaniach wzorowany jest Rynek Mocy w Polsce, obecnie
toczy sie debata o tym, jak zreformowac ten rynek. Rzad Wielkiej Brytanii przeprowadzit konsul-
tacje w sprawie reformm CM na poczatku 2023 roku. Zainteresowane strony zasugerowaty, ze
aukcje rynku mozna zréznicowac, np. wedtug cech elastycznosci, takich jak czas reakcji lub
czas trwania, lub wedtug cech niskoemisyjnych. Zaproponowano takze wiaczenie elementow
lokalizacyjnych.

Proponowane jest takze zastosowanie bardziej ztozonego, ale efektywniejszego ekonomicznie
produktu, jakim jest tzw. reliability option. Jest on oparty na mechanizmie, w ramach ktérego
wytworcy otrzymuja okreslona w trakcie aukcji cene wykonania z premia za niezawodnosc za
biezace wytwarzanie energii elektrycznej. Wytwadrcy sa zobowigzani do zwrotu rdznicy, gdy

49 Whnioski z 7. aukgcji — rynek mocy czystszy, ale bilans KSE pozostaje wyzwaniem, https://Awww.forum-energii.eu/wnioski-z-7-aukcji-ry-
nek-mocy-czystszy-ale-bilans-kse-pozostaje-wyzwaniem (dostep 26.04.2024).

50 R.Rozek, Europejska mozaika rynkow mocy...
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cena na rynku hurtowym jest wyzsza (ale nie nizsza) niz cena wykonania, niezaleznie od tego,
czy generuja w tym okresie energie, czy nie.

Wprowadzone maja byc¢ takze utatwienia dla udziatu w aukcjach magazynoéw energii®'.

Rola operatoréw systemow OSP/OSD

Rynek Bilansujacy oraz Rynek Ustug Systemowych to rynki techniczne, w ramach ktdrych
podejmowane s3 dziatania zapewniajace stabilne dziatanie sieci elektroenergetycznej oraz
ciggtosc i niezawodnos¢ dostaw. Jest to jeden z segmentdw rynku, ktéry w sposéb znaczacy
musi dostosowac sie do wyzwan systemu elektroenergetycznego opartego na OZE. Jest to
zwigzane z niestabilnym charakterem OZE, co przektada sie na specyfike pracy, tj. wieksza
zmiennos¢ generacji (wywotywanej np. porywami wiatru czy zachmurzeniem nieba — chmury
mMoga przychodzic¢ i odchodzi¢, zastaniajac stonce) i nizsza przewidywalnosc (zjawiska meteoro-
logiczne sg bardzo dynamiczne i trudne do prognozowania). W zwigzku z tym dziatanie rynku
bilansujacego musi zosta¢ dostosowane do szybszego reagowania na zmiany w systemie elek-
troenergetycznym (szybsza odpowiedz, nowe produkty).

Za biezace bilansowanie systemu odpowiada gtéwnie Operator Systemu Przesytowego (OSP)
w ramach rynku bilansujacego oraz rynku ustug dodatkowych (anicilliary services), ktory jest
rynkiem technicznym. OSP dokonuje sprawdzenia pozycji kontraktowe] wytwdorcéw i odbiorcow
energii, a nastepnie podejmuje dziatania majace na celu zréwnowazenie podazy z faktycznym
popytem na energie elektryczna w kazdej jednostce czasu, usuniecie wystepujacych ograni-
czen sieciowych oraz zapewnia odpowiednie parametry dostarczanej energii

Warto zaznaczyc, ze integracja europejskich rynkow energii (market coupling) odbywa sie nie
tylko w obrebie Rynku Dnia Biezacego (SDIC) i Nastepnego (SDAC), ale takze dotyczy rynku
bilansujacego. Funkcjonowanie rynku bilansujacego oraz ustug systemowych w tym zakresie
jest regulowane na poziomie unijnym przez Rozporzadzenie (UE) 2017/2195, ktére ustanawia
wigzace zasady wymiany energii bilansujgcej w celu ustabilizowania sieci elektroenergetycznej
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi
bilansowania energii elektrycznej, Komisja Europejska planuje obecnie dostosowac produkty
z tego zakresu do ogodlnej klasyfikacji, tak aby operatorzy systemdw przesytowych mogli
nabywac je niezaleznie od granic.

Integracja europejskiego rynku bilansujacego dokonuje sie poprzez wdrozenie czterech plat-
form, sa to:*?

* Europejska platforma wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych (TERRE);

* Europejska platforma wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z akty-
wacja nieautomatyczna (MARI);

* Europejska platforma wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z akty-
wacja automatyczng (PICASSO);

* Europejska platforma dla procesu kompensowania niezbilansowan (IGCC).

51 Electricity Market Reform, UK Parliament Post, https:/researchbriefings files.parliament.uk/documents/POST-PN-0694/POST-PN-
0694.pdf (dostep 26.04.2024).

52 https://fraport.pse.pl/wplyw-na-gospodarke-i-rynek/integracja-polskiego-rynku-z-rynkami-europejskimi (dostep 26.04.2024).
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Wszystkie cztery platformy sa juz obecnie operacyjne, przy czym polski operator aktualnie
uczestniczy operacyjnie w ostatniej wymienionej inicjatywie. Platforma IGCC oparta jest na
zasadzie unikania aktywacji energii bilansujacej z rezerw automatycznych w przeciwnych
kierunkach przez sasiadujacych OSP>%.

Operational members

7 6 6 21
(number of TSOs)
Operational members AT, BE, HR, CZ,
(Member states) CH, CZ, ES, DE, FR, DE, GR,

AT, CZ,DE, IT AT, CZ,DE FR,IT, PT HU, IT, NL, PL, PT,

RO, SL, SI, ES, CH

Jedno z najwiekszych wyzwan zwiazanych z bilansowaniem systemu elektroenergetycznego
w przysztosci wynika z koniecznosci zwiekszenia jego elastycznosci, tak aby maéc odpowiednio
reagowac na zmienna generacje OZE w réznych horyzontach czasowych. Elastycznos¢ mozna
zdefiniowac jako zdolnos¢ aktywnego wptywu na popyt i podaz energii elektrycznej w celu
osiggniecia rownowagi energetycznej. Wedtug danych ACER zapotrzebowanie na ustugi
elastycznosci w perspektywie roku 2030 sie podwoi.

400
350
300
250
200
150
100
50
0
2021 2030
@ Daily flexibility needs Weekly flexibility needs @ Seasonal flexibility needs

Wykres 5. Szacowane zapotrzebowanie na ustugi elastycznosci systemu elektroenergetycznego w latach

2021-2030

Zrédto: Acer

Potrzeba zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego prowadzi do rozwoju
w zasadzie nowego segmentu rynku, w ktérym uczestniczy¢ bedzie docelowo bardzo wielu
aktoréw — poczynajac od operatorow OSP/OSD, przez duze jednostki wytwaércze i odbiorcze,
po konsumentow indywidualnych, spotecznosci energetyczne itp.Obszar zwigzany z rozwojem

53 Progress of EU electricity wholesale market integration, https://Avww.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_
MMR_Market_Integration.pdf (dostep 26.04.2024).
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ustug elastycznosci jest takze zwigzany z coraz wieksza integracja miedzysektorowa. Dostepne
zrodia elastycznosci sg bowiem bardzo zréznicowane®.
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Wykres 6. Dostepne zrédta elastycznosci systemu elektroenergetycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne WiseEuropa

Obecnie jednym z najistotniejszych proceséw bedzie przeniesienie czesci odpowiedzialnosci
za bilansowanie systemu na operatoréw systemaow dystrybucyjnych. Wynika to wprost z coraz
bardziej rozproszonego charakteru systemu elektroenergetycznego. Znaczna czesc¢ zrodet
wytworczych (w tym prosumenci) jest przytaczona do sieci dystrybucyjnej na poziomie sred-
niego lub niskiego napiecia. Poszukiwanie rozwigzan w zakresie zwiekszania elastycznosci
systemu bedzie sie w zwiazku z tym takze dokonywato na poziomie lokalnym.

Na poziomie unijnym ustuga elastycznosci zdefiniowana zostata w Dyrektywie 2019/944 ws.
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. W szczegdlnosci ramy regulacyjne
stanowig, by operatorzy systemaow dystrybucyjnych byli w stanie udziela¢ zamdowien na takie
ustugi pochodzace od dostawcow wytwarzania rozproszonego, odpowiedzi odbioru lub maga-
zynowania energii. Obecnie opracowywany jest takze Kodeks sieciowy dotyczacy ustug DSR
(ang. demand side response) — wspodlnie przez instytucje ENTSO-E oraz EU DSO Entity. W tym
zakresie w listopadzie 2023 roku zakonczyty sie konsultacje publiczne.

Polskie prawodawstwo przewiduje juz mozliwos¢ swiadczenia ustug elastycznosci na rzecz
OSP przez dostawcow (odbiorcow aktywnych, wytworcéw, posiadaczy magazyndow energii
elektrycznej, ktorych sieci, instalacje lub urzadzenia sa przytaczone do sieci dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej, z wytaczeniem koordynowanej sieci 110 kV). Kwestie ta reguluje znowelizo-
wane niedawno krajowe Prawo energetyczne,

54 M. Degefaiin., Comprehensive classifications and characterizations of power system flexibility resources, ,Electric Power Systems
Research”, 194, 2021.
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Obecnie prowadzone sg projekty pilotazowe majace na celu zaproponowanie rozwigzan
w zakresie organizacji rynku elastycznosci w Polsce i Europe. Przyktadem takich inicjatyw jest
miedzynarodowy projekt ONE NET *° czy inicjatywa realizowana na terenie miasta Warszawy°.
Organizacja lokalnego rynku elastycznosci wigzaca sie z wielowymiarowymi zagadnieniami,
napotyka takze wciaz na istotne bariery, takie jak:

* brak doswiadczen rynkowych w zakresie ofert i wyceny ustug elastycznosci;

® niedostateczny rozwdj agregatoréw oraz innych podmiotéw, mogacych by¢ dostawcami
ustug;

* niepewnosc¢ przysztych ram regulacyjnych w odniesieniu do ustug elastycznosci;

* koniecznos¢ zmiany modelu planowania i budowy sieci, w tym przetwarzanie duzych ilosci
nowych, ztozonych danych o stanie sieci, niewystarczajacy poziom rozwoju inteligentnych
sieci.

Obecnie rozwazane produkty w zakresie elastycznosci majag by¢ aktywowane gtownie przez
operatoréw OSP/OSD. Nie jest jednak wykluczone, ze w przysztosci rownolegle z rozwojem tego
segmentu ustug pojawia sie ustugi aktywowane przez innych graczy (np. odbiorcow energii),
a obrot tymi produktami bedzie sie odbywat takze poza platformami koordynowanymi przez
OSP/OSD (np. zorganizowane platformy obrotu, rynek OTC).

Proces ustalania ceny

Zasadniczo uwaza sie, ze cena energii elektrycznej ustalana jest jako cena rownowagi oparta
na koszcie krancowym wytworzenia energii. Zgodnie z ta reguta cene ustala najdrozsza oferta
domykajaca system, tj. znajdujaca sie na przecieciu krzywej popytowej i podazowej. Zasada
ceny krancowe] ma odzwierciedlenie w regule pay as cleared, ktdra jest stosowana gtownie
na Rynku Dnia Nastepnego energii elektrycznej w obrocie na rynku zorganizowanym. Inne
segmenty rynku energii elektrycznej najczesciej nie funkcjonuja w formie scentralizowa-
nymi aukcji, a zatem nie realizujg zasad ustalania cen na podstawie koszt krancowych. Druga
stosowana zasada to pay-as-bid, z ktéra mamy do czynienia na rynkach, gdzie realizowane sa
transakcje w tzw. systemie ciggtym. Obserwacja jednakze prowadzi do wniosku, ze inwestorzy,
dazac do maksymalizacji zyskow, beda oferowac energie po najwyzsze] mozliwej do osig-
gniecia na rynku cenie, co daje efekt tozsamy ze stosowaniem zasady pay-as-cleared. Z tego
powodu powszechnie stosowane jest uproszczenie myslowe, ze cena ksztattowana jest w na
podstawie kosztu krancowego wytworzenia energii i stosowana w catym obszarze rynku
energii elektrycznej.

Na rynku energii wystepuje takze tzw. scarcity margin lub scarcity pricing, czyli dobrze znane
z ekonomii zjawisko wzrostu marz, a co za tym idzie — cen, w obliczu niedostatecznej podazy.
W przypadku rynku energii wida¢ odwrotnie proporcjonalng zaleznos¢ cen energii od wiel-
kosci rezerw mocy w systemie.

55 Mozliwosci wykorzystania zasobdw elastycznosci przez Operatoréw Sieci — podsumowanie projektu OneNet (dostep 26.04.2024).http:/
elastycznosc.ptpiree.pl/konferencje/elastycznosc/2023/materialy/23.pdf (dostep 26.04.2024).

56 Pilotaz rynku ustug elastycznosci na terenie m.st. Warszawy, http://elastycznosc.ptpiree.pl/konferencje/elastycznosc/2023/materialy/21.
pdf (dostep 26.04.2024).

32



Vg

NOWE ROZDANIE. Reforma EMD a rynek polski. %

W ostatnim czasie stosownie mechanizmu cenotwérczego opartego na cenach marginal-
nych w odniesieniu do catego rynku jest przez niektére srodowiska oceniane jako nieade-
kwatne. Wynika to z faktu, ze OZE w zasadzie posiadaja koszty zmienne na bardzo niskim
poziomie (lub nawet wcale), natomiast posiadaja wysokie koszty na poziomie inwestycyjnym.

Wraz ze wzrostem udziatu odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym, w okresach
wietrznosci i nastonecznienia zwieksza sie liczba ofert o niskiej cenie, co ,wypycha" drozsze
jednostki ze stosu i obniza cene kranicowa. Oznacza to, ze réznica miedzy kosztem krancowym
OZE (OPEX) a wyznaczona cena kraricowa dla catego stosu ofert sie kurczy, a wraz z nig zdol-
nos¢ wytworcow OZE do odzyskania naktaddw inwestycyjnych i generowania zyskow. Z czasem
doprowadzi to do erozji uzasadnienia biznesowego dla OZE, spowalniajac lub nawet zatrzy-
mujac jego wdrazanie. Rosnacy udziat OZE w systemie energetycznym zmniejsza z kolei
ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej przez elektrownie konwencjonalne. To, wraz ze wspo-
mnianym powyzej spadkiem ceny krancowej, zmniejsza roczne przychody tych jednostek,
uniemozliwiajac im pokrycie nawet kosztow zmiennych. Wywotuje to wnioski o dodatkowe
pfatnosci (np. w ramach wynagradzania za moce wytwoércze w ramach rynku mocy), co z kolei
moze umocni¢ wytworcow energii z paliw kopalnych, spowalniajac jednoczesnie wdrazanie
elastycznosci opartej na niskoemisyjnych jednostkach. Z drugiej strony w sytuacjach kryzyso-
wych (znaczacy wzrost cen surowcow i paliw) mechanizm wyceny oparty wytacznie na cenach
krancowych prowadzi do uzyskiwania nadmiarowych zyskéw przez producentow OZE, co
z kolei wywotuje koniecznos¢ wdrazania srodkdow interwencyjnych (np. ostatnio wdrazane capy
cenowe dla producentéw inframarginalych, windfall tax).

Aby uniknac sytuacji ciggtej nieréwnowagi rynkowej i koniecznosci stosowania mechanizmow
interwencyjnych, nalezatoby dostosowaé mechanizmy wyceny do faktycznej roli wytwaorcow,
jaka ci petnia w systemie elektroenergetycznym. Pojawiaja sie propozycje bardziej struktu-
ralnego podzielenia rynkdéw na rynki on demand oraz as available, co pocigga za sobg takze
zmiane ogodlnej filozofii wyceny energii. Taka idea zostata zaprezentowana m.in. w publikacji
agencji IRENA dotyczace] ograniczonej mozliwosci stosowania mechanizmu cen kranco-
wych®”. Zaprezentowano tam idee podzielonego podejscia do kontraktowania energii — dtugo-
terminowa (przeznaczona do kontraktowania energii elektrycznej z OZE) i krotkoterminowa.
Ceny krancowe nadal odgrywatby znaczaca role, jednakze ich zastosowanie ograniczatoby sie
do horyzontu krotkoterminowego i kontraktowania tzw. elastycznosci.

57 X. Garcia-Casals, E. Bianco, Potential limitations of marginal pricing for a power system based on renewables, International
Renewable Energy Agency, Abu Dhabi 2022.
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The dual procurement concept
[ Experience }
To provide a stable framework: To match supply anddemand:
— - Support mechanisms (FIT, FiP, PPA) . Wholesale and retail markets )
Direct public investment . Centralised system operator's dispatch

> Long-term procurement Short-term procurement <

Dual procurement

Procuring Procuring
Renewable power Flexibility

Wykres 7. Koncepcja kontraktowania energii w podejsciu krétkoterminowym i dtugoterminowym

Nie jest to powszechnie uznana doktryna, jednakze takie podejscie zyskuje coraz wiecej zwolen-
nikdw. W ramach prowadzonych konsultacji dla reformy rynku energii elektrycznej w Wielkiej
Brytanii (REMA) podziat rynku energii na segmenty jest jedna z rozwazanych opcji®. Rozwazane
jest takze utworzenie zupetnie oddzielnej platformy obrotu energiag odnawialng, tzw. Green
Power Pool*®. Opcje te sg jednak w duzej mierze teoretyczne, a odpowiedzi na wazne pytania
(np.: jak te rynki beda ze soba wspdtdziatac? czy podziat rynku zmniejszy ptynnosc i konku-
rencje?) wciaz pozostaja nierozstrzygniete.

Energetyka obywatelska i rynek lokalny

Procesy w obrebie opisanych rynkéw obejmuja przede wszystkim rynek hurtowy i energetyke
zawodowa. Warto jednak zauwazyc, ze na europejskim rynku energii elektrycznej obserwo-
wany jest rowniez trend rozwoju lokalnych zrédet energii dostarczajacych energie elektryczna
do odbiorcéw znajdujacych sie w poblizu tych zrodet. W tym zakresie nalezy wymieni¢ dyna-
miczny rozwoj prosumentyzmu, autokonsumpcji, a takze rozwoj spotecznosci energetycznych.
Znaczenie energetyki lokalnej i prosumentyzmu dla przysztego systemu elektroenergetycz-
nego moze okazac sie nie do przecenienia.

Na podstawie obowigzujgcych w prawie europejskim definicji oraz dostepnej literatury®®
mozna wymieni¢ nastepujace cechy dla wspdlnot energetycznych:

* lokalny charakter — inicjatywa powinna angazowac lokalna spotecznos¢, byc¢ niezalezna oraz
autonomiczna wzgledem innych podmiotow;

58 Electricity Market Reform, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/POST-PN-0694/POST-PN-0694.pdf (dostep

26.04.2024).

59 Separating electricity from gas prices through Green Power Pools: Design options and evolution https:/iwww.ucl.ac.uk/bartlett/susta-
inable/sites/bartlett_sustainable/files/navigating_the_energy-climate_crises_working_paper_4_-_green_power_pool_v2-2_final.pdf
(dostep 26.04.2024).

60 M. Gancheva iin., Models of Local Energy Ownership and the Role of Local Energy Communities in Energy Transition in Europe,
European Committee of the Regions, 2018 str. 29-30.
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* otwarty i demokratyczny charakter — lokalne spotecznosci energetyczne powinny umozli-
wiac dostep wszystkim zainteresowanym cztonkom lokalnej spotecznosci wraz z gwaranto-
waniem prawa gtosu uczestnikom;

* inny niz zarobkowy charakter wspodlnoty — gtéwnym celem wspdlnoty nie powinno by¢ przy-
noszenie zyskéw finansowych dla jej uczestnikow, ale jednoczesnie w przypadku pojawienia
sie takich zyskéw, powinny byc¢ rozdystrybuowane pomiedzy uczestnikow tejze wspdlnoty.

Poza tym wspdlnota energetyczna powinna dostarczac innych, poza energetycznych korzysci
lokalnej spotecznosci®.

W zwiazku z przyjeciem dedykowanych regulacji, jak réwniez rosnacej swiadomosci klima-
tycznej obywateli oraz sytuacji na rynku energii w panstwach cztonkowskich UE, w ostatnich
latach mozna zaobserwowac dynamiczny rozwdj zrédet rozproszonych i wzrost zainteresowania
lokalnych spotecznosci kwestiami wspdlnego podejscia do organizowania dostaw energii elek-
trycznej (a takze skorelowanego z jej produkcja ciepta) w panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z dostepnymi szacunkami® spotecznosci energetyczne w UE sa réwnomiernie rozlokowane
pomiedzy miastami oraz regionamiwiejskimi®, gdzie obszary wiejskie odpowiadaja za ok. 38%,
a miejskie — 37%°%4.

Jednym z istotnych zagadnien przy omawianiu mozliwego dynamicznego rozwoju spotecz-
nosci energetycznych jest kwestia dostosowania mechanizmow bilansowania systemu elek-
troenergetycznego do pojawienia sie nowego rodzaju odbiorcy — takiego, ktéry w niektorych
momentach doby stanowi wytwadrce energii elektrycznej z punktu widzenia sieci (tj. dostarcza
energie elektryczng do sieci), w innych przedziatach czasowych ma neutralny wptyw na siec
(zrownanie konsumpcji z wolumenami wytwarzania), a w jeszcze innych — odgrywa role
odbiorcy energii elektrycznej, dla ktérego konieczne jest zapewnienie dostaw energii oraz
pokrycia zapotrzebowania na moc przez system elektroenergetyczny®®.

Pakiet ,Czysta Energia” (Clean Energy Package) przewidziat wzmocnienie w panstwach czton-
kowskich pozycji spotecznosci energetycznych, ktérych jednym z gtdwnych zadan jest pobu-
dzenie lokalnych spotecznosci do wspdtdziatania i wytwarzania energii na wiasne potrzeby.
Podkresla sie, ze maksymalizacja autokonsumpcji jest jednym z gtdwnych celéw funkcjono-
wania spotecznosci energetycznych. Chodzi o to, aby nie tylko wspierac¢ lokalng produkcje
energii, ale rowniez jej lokalna konsumpcje i minimalizowac w ten sposdb odlegtosci przesytu.
Dla wsparcia takich zachowan, na przyktad w Niemczech wprowadzono tzw. gwarancje pocho-
dzenia regionalnego, ktére maja na celu ,ujawnienie” energii elektrycznej z regionalnych OZE.
Autokonsumpcja pozwala na obnizenie kosztdw i strat dystrybucji oraz zmniejszenie ryzyka
przecigzenia sieci dystrybucyjnych, a takze wzmacnia zachety dla odbiorcéw do zaangazowania
w lokalnym rynku energii. Dziatalnos¢ spotecznosci energetycznych w autokonsumpcji energii
elektrycznej ma wiec bezposrednie znaczenie dla innych podmiotéw wystepujacych na rynku
energii, w tym przede wszystkim OSD, z ktérymi relacje musza zosta¢ odpowiednio uregulo-
wane. Na przyktad w kwestiach dotyczacych optat dystrybucyjnych, zarzadzania przeptywem
energii elektrycznej i bilansowania sieci czy w kwestii wynagradzania za wzajemne ustugi.

H. Saele i in., Introduction and development of Local Energy Communities in Europe, 2021, str. 22.

Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, ze przywotywane zrédto odnosi sie do okreélonej liczby spotecznosci energetycznej w Unii
Europejskiej (76 takich organizacji). Niemniej, na podstawie cytowanego raportu uzasadniony jest wniosek o reprezentatywnosci
wybranych spotecznosci.

Tamze, str. 34.

65 M. Ganchevaiin., Models of Local Energy Ownership..., str. 23.
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Spotecznosci energetyczne moga przynosi¢ korzysci, np. zwiekszajac elastycznos¢ systemu
elektroenergetycznego poprzez swiadczenie komercyjnych ustug na rzecz operatoréow sieci.

Wsréd potencjalnych rozwigzan towarzyszacych popularyzacji spotecznosci energetycznych
wskazuje sie takze instytucje elektrowni wirtualnych®®, a wiec koncepcje zaktadajaca ,wirtualne”
taczenie wiekszej liczby rozproszonych instalacji OZE i odbiorcéw, w celu lepszego dostosowania
profilu wytwarzania jednostek wytwdrczych oraz profilu odbioru. Warto jednak zauwazy¢, ze
czesc autordow wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia w takiej konfiguracji réwniez sterowal-
nego zrédia, ktére pozwoli na lepsze dostosowanie tych profildw.

Agregatorzy w formie wirtualnych elektrowni albo spotecznosci energetycznych moga odegrac
istotna role jako posrednicy miedzy réoznymi rozproszonymi grupami odbiorcow (np. indywidu-
alnymi prosumentami) a rynkiem. Agregator ma w zatozeniu odpowiadac za pomoc w stabili-
zowaniu systemu dystrybucyjnego poprzez prognozowanie produkcji energii z OZE oraz odpo-
wiednie reagowanie w momencie, kiedy potrzebne sg zmiany w zuzyciu lub generacji energii.
Taki podmiot moze tez tgczy¢ funkcje magazynowania energii, czym dodatkowo wspiera nie
tylko OSD, ale takze prosumentéw. Dotad w unijnych przepisach nie okreslono konkretnego
modelu agregacji, a to zadanie pozostawiono panstwom cztonkowskim. Jedna z mozliwosci
jest przyjecie modelu biznesowego typu peer-to-peer (P2P), ktdry oznacza bezposrednie trans-
akcje handlowe pomiedzy prosumentami i konsumentami energii elektrycznej. Kazda z tych
grup moze czerpac korzysci ze wspolnych inwestycji w aktywa energii odnawialnej i dzieli¢ sie
wyprodukowang energia. Transakcje P2P dobrze funkcjonuja w modelu zbiorowej autokon-
sumpcji, poniewaz pomagaja w zarzadzaniu lokalnymi przeptywami energii i zmniejszeniu
zapotrzebowania na wzmocnienie sieci poprzez np. ich rozbudowe, a takze generuja pozadane
efekty w zakresie strat i jakosci energii.

INNa propozycja zaadresowania wyzwan zwiazanych z bilansowaniem systemu elektroenerge-
tycznego z rosnacym udziatem energetyki rozproszonej jest koncepcja autobilansowania sie
przez spotecznosci energetyczne, co ma nie tylko pozwoli¢ na zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, ale réwniez stanowi¢ potencjalne zrodto dodatkowego przychodu
dla tych spotecznosci®’. Bilansowanie fizyczne polega na odpowiednim zarzadzeniu aktywami
przytaczonymido sieci (np. punktamiodbioru, jednostkamiwytworczymi, magazynamienergii)
w celu ograniczenia przeptywdw energii na danym obszarze autobilansowania. Takie obszary
przynosza korzysci w wymiarze lokalnego zarzadzania mocga i prowadzg do redukcji mocy
szczytowych, co w konsekwencji pozwala na zmniejszenie obciazenia infrastruktury sieciowej.
W przeciwienstwie do autokonsumpcji w przypadku bilansowania fizycznego dochodzi do
przewidywalnego obnizenia szczytowego obcigzenia elementéw sieci. Funkcje autokon-
sumpcji i bilansowania fizycznego sa niezaleznymi zjawiskami fizycznymi i moga zachodzic¢
niezaleznie od siebie, z tym jednak zastrzezeniem, ze realizacja bilansowania fizycznego zawsze
pocigga za soba funkcje autokonsumpcji. Nalezy jednak podkreslic, ze ta koncepcja wydaje sie
wymagac istotnego pogtebienia, w szczegdlnosci z punktu widzenia wptywu wprowadzenia
takiego rozwigzania na funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej oraz np. kwestie zwigzane
ze zdolnosciag systemu zaspokojenia szczytowego zapotrzebowania czy odpowiednich srodkow
na rozwaj sieci elektroenergetycznej.

1.2. Geneza reformy EMD

66 Tamze, str. 20.
67 R.Centnarski, S. Penskyy, K. Wawrzyniak, Propozycja ustugi autobilansowania (UAB), ,Energetyka Rozproszona” (4)2021, str. 21i n.
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Ceny energii elektrycznej zaczety gwattownie rosnac po ztagodzeniu ograniczen zwigzanych
z COVID-19 w 2021 roku, w zwiazku z odbiciem gospodarczym w catej Unii Europejskiej, jednak
rekordowe poziomy osiagnety po rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 roku®®. Najwazniejszym
czynnikiem byt bezprecedensowy wzrost cen gazu, ktory ma decydujace znaczenie dla cen
energii elektrycznej — na wielu unijnych rynkach cena energii elektrycznej ksztattowana jest
wiasnie przez elektrownie gazowe, ktére zamykaja stos merit order. Wzrost cen gazu podyk-
towany byt kilkoma czynnikami, a dwoma kluczowymi byta ograniczona dostepnos¢ dostaw
z Norwegii, drugiego gtéwnego eksportera gazu ziemnego do Unii Europejskiej, oraz polityka
eksportowa prowadzona przez Rosje od potowy 2021 roku, nastawiona na ograniczenie dostep-
nosci gazu ziemnego na rynkach spotowych w Unii Europejskiej®®, a ostatecznie — agresja Rosji
na Ukraine, ktéra spowodowata wstrzymanie dostaw gazu ziemnego do Unii Europejskigj
oraz deklaracje polityczne w sprawie statego odejscia od importu tego surowca z kierunku
rosyjskiego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo kluczowego znaczenia kryzysu gazowego dla kryzysu
energetycznego w Unii Europejskiej, wptyw na dynamiczny wzrost cen energii elektrycznej
w Unii Europejskiej miaty rowniez inne zdarzenia, w tym przede wszystkim zaniechania w reno-
wacji blokdéw jadrowych we Francji’®, spowodowane rowniez przez pandemig, a takze sytuacja
hydrologiczna, przede wszystkim w krajach skandynawskich.

Aby ograniczy¢ wptyw Kryzysu energetycznego na obywateli oraz na gospodarke europejska
wprowadzono wiele doraznych dziatarn o charakterze interwencyjnym. Dziatania byty wpro-
wadzane przez Komisje Europejska na poziomie krajow cztonkowskich oraz na poziomie
centralnym. Ich celem byto wywotanie efektu ,tu i teraz’, z zatozenia miaty to by¢ dziatania
o charakterze krotko- i srednioterminowym oraz tymczasowym. Opublikowane ostatnio przez
agencje ACER dane pokazuja skale i réznorodnos¢ wprowadzanych rozwiazan. W krajach
UE oraz Norwegii zaraportowano 439 przypadkéw zastosowania srodkdédw interwencyjnych
w krajach UE oraz Norwegii o szacowanej wartosci okoto 650 mid EUR”'.

Byty to gtéwnie dziatania ukierunkowane na dostepnos¢ cenowa energii (tzw. affordability) —
np. bony, ulgi podatkowe, dotacje itp. (64% podjetych dziatan) — oraz dziatania ukierunkowane
Nna bezpieczenstwo dostaw — np. kampanie oszczedzania energii, uzupetnianie Magazynow
gazu, wspieranie wykorzystania wegla itp. (36% podjetych dziatan).

Kryzys energetyczny, ktéry wybucht w Unii Europejskiej, wskazat, ze oparcie rynku energii elek-
trycznej wytacznie na wycenie niewystarczalnosci (scarcity pricing) nie stanowi rozwigzania,
ktére immunizowatoby europejski rynek energii elektrycznej na wystagpienie szokdw spowodo-
wanych zewnetrznymi czynnikami, takimi jak ograniczona dostepnos¢ surowcoéw energetycz-
nych, czy szokami spowodowanymi wiekszymi awariami/wytaczeniami kluczowych elektrowni
w panstwach cztonkowskich?2,

F. Kuik i in., Energy price developments in and out of the COVID-19 pandemic - fromm commodity prices to consumer prices, ,ECB
Economic Bulletin” 4/2022, str. 96.

Tamze, str. 98.

G. Gaulier, Ch. Serfaty, Energy balance in 2022: the crisis in nuclear power generation came at the worst possible time, Banque de
France, https:/Mwww.banque-france.frlen/publications-and-statistics/publications/energy-balance-2022-crisis-nuclear-power-genera-
tion-came-worst-possible-time (dostep 7.01.2024).

Zrédto: Acer.

L. Meeus i in., EUI Policy Brief no. 5: The 5" EU electricity market reform: a renewable jackpot for all European Package? EUI Robert
Schumann Centre, listopad 2022, str. 2.
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Skala i wartos¢ podjetych dziatann interwencyjnych wskazaty na stabosci funkcjonujacego
modelu funkcjonowania rynkdw energii w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci na jego stabosé
w przypadku wspotwystapienia kilku zdarzen kryzysowych w tym samym czasie. Sytuacja zwia-
zana z ostatnim kryzysem energetycznym byta swojego rodzaju ,stress testem”, ktéry objawit
mankamenty funkcjonowania obecnego mechanizmu rynku energii oraz sposobu wyceny
energii opartego na mechanizmie cen krancowych. W szczegolnosci czes¢ autorow podnosita,
ze kryzys energetyczny spowodowat watpliwosci dotyczace sprawiedliwosci modelu w sytu-
acjach szokéw cenowych, gdzie konsumenci zmuszeni sg ponosi¢ bardzo wysokie koszty
energii elektrycznej, generujac jednoczesnie wysokie ,dodatkowe” zyski przedsiebiorstwom
energetycznym?s.

Na bazie zidentyfikowanych wyzwan oraz doswiadczen zwigzanych z kryzysem energetycznym
mMozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

° istnieje pilna koniecznos¢ zmniejszenia zaleznosci cen energii elektrycznej od cen gazu
ziemnego, a takze zmniejszenia zaleznosci gospodarki UE od importowanych surowcow
energetycznych’;

° energia ze zrédet odnawialnych w wielu przypadkach moze nawiazywac rynkowa konku-
rencje ze zrodtami tradycyjnymi, dzieki statym kosztom wytwarzania oraz rosnacej przewidy-
walnosci jej kosztéw (cena nie podlega globalnym wahaniom koniunkturalnym, zwigzanymi
Z cenami ropy, wegla, gazu);

° mechanizm wyceny oparty na cenach krancowych zadziat prawidtowo, jednak w sytu-
acjach kryzysowych prowadzi on do ksztattowania ceny na nieakceptowalnych spotecznie
poziomach’;

* obecnie funkcjonujacy mechanizm wyceny oparty na cenie krancowej jest nieadekwatny
do ksztattowania ceny energii w systemie z rosngcym udziatem energii z OZE; nieade-
kwatnosc ta wynika z odmiennego ksztattowania sie ceny energii elektrycznej z OZE, m.in.
w zwiazku z brakiem ponoszenia przez producenta kosztéw paliwa czy uprawnien do emisji
gazoéw cieplarnianych, ktére w duzej mierze moga odpowiadac za duza fluktuacje cen
energii elektrycznej, ktéra w zasadzie nie wykazuje kosztéw zmiennych (w przypadku energii
konwencjonalnej moga one stanowic¢ nawet blisko 75% kosztu wytworzenia)’®.

W zwigzku z zaobserwowanymi niedoskonatosciami w modelu funkcjonowania rynku energii
wiele panstw czionkowskich oraz osrodkéw eksperckich zaczeto postulowac przeprowa-
dzenie reformy systemu elektroenergetycznego w Unii Europejskiej. Warto jednak zauwazyc,
ze zakres postulowanej zmiany roznit sie i obejmowat postulat dotyczacy dokonania jedynie
korekty obowiazujacego systemu’”’, jak rowniez petna przebudowe i wyznaczenie nowego
paradygmatu dla funkcjonowania rynkdow energii w Unii Europejskie;j.

Przepisy okreslajace zakres reformy rynku energii, biorac pod uwage skale ambicji i potrzeby
zmian legislacyjnych, zostaty przygotowane i zaproponowane bardzo szybko. Od wstepnych
zatozen przygotowanych przez ACER do zatwierdzenia pakietu legislacyjnego przez Parlament

G. Zachmann, C. Heusaff, Phased European Union electricity market reform, Bruegel 16 marca 2023.

Tamze.

L. Meeus L.iin., EUI Policy Brief no. 5..., str. 2.
76 Obliczenia wiasne na podstawie World Energy Outlook 2023 dla technologii CCGT.

Tamze.
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Europejski uptyneto jedynie 15 roku. Nie przeprowadzono takze oceny skutkow regulacji

(zamiast tego przeprowadzono dosc pospieszne konsultacje).

Rekomendacja trzynastu dziatan, ktére mogtyby poprawi¢ funkcjonowanie
rynku energii, w tym wzmocnienie sygnatéw dtugoterminowych,
zwiekszenie wymiany miedzysystemowej, zbadanie mozliwosci wdrozenia
cen lokalizacyjnych

Na podstawie ww. dokumentu ACER, KE przedstawita dokument
wyznaczenie kierunku dziatan w celu optymalizacji funkcjonowania
europejskiego rynku energii elektrycznej, tak aby byt on bardziej

odporny na zmiennos¢ cen w przysztosci oraz dostosowany do przysztego
zdekarbonizowanego systemu energetycznego, przy coraz wiekszym udziale
OZE w produkcji energii elektrycznej

Zobowiagzanie KE do przedstawienia reformy rynku energii w roku 2023

Niektére kraje europejskie, np. Grecja, Hiszpania, Francja, Polska, Szwecja,

w oczekiwaniu na propozycje tresci reformy przedstawiaty swoje wizje
zwigzane z kierunkami reformy rynku energii elektrycznej. Juz na tym etapie
widoczne byty réznice zwigzane z gtebokoscia reformy i zalgzki dwoch
obozdéw - radykalnego i opowiadajgcego sie za stopniowa ewolucja. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ mozna takie kraje jak Hiszpania (proponujaca np.
wprowadzenie CfD dla istniejacych juz aktywdw) czy Grecja (proponujaca
rozdziat rynkéw i utworzenie osobnego rynku dla energii pochodzacej z OZE).
Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna np. Niemcy

W miejsce oceny skutkéw regulacji zaproponowano ankiete skierowana
do przedstawicieli biznesu, administracji panstwowych, organizacji
pozarzadowych oraz obywateli; czas na wypetnienie ankiety — 3 tygodnie,
na analize odpowiedzi i przygotowanie pakietu legislacyjnego — niespetna
miesigc

feedback od interesariuszy

Opinia European Economic and Social Committee / Committee of the
Regions

Raport (draft report)

Gtosowanie komitetu ITRE (Committee on Industry, Research and Energy)
Negocjacje — tzw. Trilog.

Gtosowanie na posiedzeniu plenarnym

Zakonczenie prac nad reforma EMD - grudzien 2023

[ON

9
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2. Co zmienia reforma EMD - ocena

2.1

40

przedstawionego pakietu legislacyjnego

Opis zawartosci pakietu EMD

Reforma EMD jest elementem wiekszego pakietu, tzw. The Green Deal Industrial Plan. Jest
to zestaw aktow prawnych, ktore w sposdb kompleksowy i holistyczny staraja sie adresowac

wyzwania zwigzane z transformacja energetyczna:

1. Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie dotyczy rozwoju technologii, ktore
W znacznym stopniu przyczynia sie do obnizenia emisyjnosci, takich jak: fotowoltaiczna
i termiczna energia stoneczna, elektrolizery i ogniwa paliwowe, energia wiatrowa, zrowno-
wazony biogaz/biometan, akumulatory i magazynowanie, CCUS, pompy ciepta i energia

geotermiczna, technologie sieciowe;

2. Akt w sprawie surowcdédw krytycznych, ktérego celem jest zapewnienie przemystowi
bezpiecznych i zrwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz znacznego zmniej-
szenia zaleznosci UE od importu od jednego kraju bedacego dostawca takich surowcow

jak: lit, kobalt, nikiel, gal, bor, tytan, wolfram;

3. Reforma struktury rynku energii elektrycznej (EMD), ktérej celem jest:

budowa nowoczesnego systemu elektroenergetycznego opartego na odnawialnych
zrodtach energii, a jednoczesnie stabilnego, przewidywalnego cenowo, transparentnego
rynku energii, w ktdrym konsument ma zapewnionag odpowiednia ochrone i szeroki

wachlarz mozliwosci;

4. Reforma EMD - pakiet legislacyjny, wprowadzajacy zmiany w obowiazujacych aktach

prawnych regulujacych zasady funkcjonowania rynkow energii elektrycznej, tj.:

Dyrektywie 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,

Dyrektywie 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych,

* Rozporzadzeniu 2019/943. sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j,

* Rozporzadzeniu 2019/942 ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy

Organdéw Regulacji Energetyki (ACER),

Rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu

poprawy ochrony Unii przed manipulacja na hurtowym rynku energii (REMIT).

Reforma EMD opiera sie na zmianach majacych na celu poprawe otoczenia regulacyjnego

w nastepujacych obszarach:

* dtugoterminowego zabezpieczania dostaw energii elektrycznej po racjonalnych

kosztach
wzmochienia ochrony odbiorcéw koncowych;
rozwoju rynku PPA w Unii Europejskiej;

ujednolicenia formy wsparcia dla nowych jednostek wytwdrczych
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Ocena wybranych propozycji reformy EMD

Price (EUR/kWh)

W tym rozdziale postaramy sie przyblizy¢ subiektywna ocene najwazniejszych proponowanych
rozwiazan w reformie EMD. Postaramy sie wskazac, jakie konsekwencje — negatywne i pozy-
tywne sa zwiagzane z zastosowaniem wybranych rozwigzan.

Kontrakty réznicowe (CfD)

Zaproponowano harmonizacje zasad udzielania wsparcia publicznego dla inwestycji w nowe
zrodta energii odnawialnej. Preferowana forma wsparcia maja sie sta¢ kontrakty réznicowe, czyli
mechanizm polegajacy na zagwarantowaniu danemu producentowi okreslonej ceny energii
elektrycznej w horyzoncie srednio- lub dtugoterminowym. Gtéwne zatozenia kontraktdw rézni-
cowych zostaty przedstawione na ponizszym wykresie:

‘ | N - — | | - Strike price =100

Time (hours/ months / years)

@ CfD Clawback @ CfD Payout @ Reference price

Wykres 8. Gtéwne zatozenia kontraktéw réznicowych

Zrédto: Florence School of Regulation’™

Na wskazanym wyzej wykresie cena w kontrakcie okreslona zostata na poziomie 100 EUR/
kWh (strike price), co oznacza, ze panstwo gwarantuje producentowi uzyskanie takiej ceny
w horyzoncie czasowym okreslonym w kontrakcie. W przypadku uzyskiwania nizszej ceny na
rynku (kolumny 1-3 oraz 5) réznica pomiedzy ceng uzyskang a cenag okreslong w kontrakcie
wyptacana jest przez panstwo. Jednoczesnie w przypadku wystapienia na rynku wyzszych cen
energii (kolumna 4) producent bedzie zobowigzany do zwrdcenia srodkdéw ponad 100 EUR/
kWh do panstwa.

W zwigzku ze zmianami na rynku energii —w tym rosngca rynkowa optacalnoscia inwestycji czy
koniecznoscia lepszego zarzadzania rowniez lokalizacja powstawania nowych instalacji — coraz

78 https://fsr.euieu/contracts-for-difference/ (dostep 26.04.2024).

4]
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czesciej pojawiajg sie postulaty dotyczace modyfikacji obecnie stosowanego podstawowego
modelu kontraktow réznicowych na rzecz kontraktéw premiujacych (np. powstawanie okre-
Slonych inwestycji w konkretnej lokalizacji systemu” czy wprowadzanie dodatkowe] punktacji
dla projektow, ktére pozwalaja na bardziej efektywne wykorzystanie przytaczy, tj. dla instalacji
z Wyzszym tzw. capacity factor).

Nowe regulacje na poziomie Unii Europejskiej preferuja udzielanie wsparcia w formie CfD
dla wybranych technologii (w tym dla technologii jadrowych). Umozliwiono zastosowanie
elastycznej formuty kontraktow, np. przewidziano mozliwos¢ ich taczenia z umowami cPPA.

© Plusy

Powszechnosé stosowania: kontrakty CfD to sprawdzony mechanizm, funkcjonujacy juz
w wielu krajach europejskich, w réznych segmentach rynku. Kontrakty te sa obecnie gtéwnym
elementem wsparcia publicznego w Polsce, reformma EMD w tym zakresie nie przynosi znacza-
cych zmian dla rozwigzan stosowanych w Polsce.

Atrakcyjnosé dla sektora bankowego/finansowego: kontrakty CfD s3 postrzegane jako
bezpieczne przez sektor finansowy, dzieki czemu mozliwe jest pozyskanie tanszego kapitatu.

Bilateralna atrakcyjnos¢ kontraktéw dla producentéw oraz dla odbiorcéw: dwustronne
kontrakty CfD zabezpieczaja zaréwno przychody inwestorow (producentéw energii), jak
i odbiorcow energii przed znaczacymiwzrostami cen. Warunkiem jednak jest przede wszystkim
zapewnienie rynkowych akceptowalnych warunkow kontraktow, ktére nie beda prowadzity do
zaktécenia konkurencji na rynku.

Potencjat elastycznosci CfD: mechanizm ten moze premiowac praktyki najbardziej efek-
tywne ekonomicznie, réwniez z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego. Co istotne,
kontrakt réznicowy moze by¢ dostosowywany do diugoterminowych celéw polityki panstwa
i np. premiowac powstawanie nowych zrédet energii w okreslonych miejscach w systemie
w zaleznosci np. od ograniczen przesylowych. System moze réwniez wspiera¢ powstawanie
okreslonych rodzajéw instalacji, takich jak turbiny wolno-wietrzne w regionach o nizszej wietrz-
nosci czy instalacje fotowoltaiczne. Niestety takie wytyczne nie zostaty zawarte w reformie EMD
ani tez nie sg obecnie stosowane w przypadku polskich aukcji OZE.

@ Minusy

Ryzyko nieefektywnos$ci ekonomicznej kontraktu: przy nieodpowiednim zaprojektowaniu
kontraktu réznicowego, szczegdlnie przy zawyzonej cenie rozliczeniowej, mechanizm ten moze
powodowac brak motywacji dla inwestora do optymalizacji wysokosci produkcji w odniesieniu
dowarunkow rynkowych badz brak zachety do inwestowania w bardziej efektywne rozwigzania
technologiczne z lepsza charakterystyke produkcji czy doprowadzi¢ do zaburzen w procesie
ksztattowania sie cen na rynkach spotowych oraz rynku bilansujacym®°.

80 Schlet I. et al,, Financial contracts for difference: The problems with conventional CfDs in electricity markets and how forward
contracts can help solve them, ,Energy Policy” 186/2024.

42



Vg

81

43

NOWE ROZDANIE. Reforma EMD a rynek polski. %

Niedostosowanie mechanizmu do potrzeb MSP/spotecznosci energetycznych: mechanizm
kontraktu réznicowego moze nie odpowiadac na wszystkie potrzeby inwestycyjne (np. nie
jest to mechanizm odpowiedni dla przedsiebiorstw SME, dla ktérych moze okazac sie dosc
ztozonym mechanizmem).

Niedostateczne premiowanie elastycznosci i systemowego podejscia w CfD: wprowadzone
przepisy w tym zakresie nie zachecajg do udzielania kontraktow réznicowych instalacjom
o ptaskim profilu, ktdre beda miaty mniejszy negatywny lub wrecz pozytywny wptyw na funk-
cjonowanie systemu elektroenergetycznego, takich jak instalacje hybrydowe (OZE + magazyn),
co mogtoby zapobiegal w przysztosci nasileniu sie zjawiska kanibalizacji czy technicznym
ograniczeniom produkcji. Oczywiscie pozytywnie nalezy przyjac¢ uregulowania EMD w zakresie,
w jakim zobowiazuja do projektowania mechanizmdéw wsparcia w sposob uwzgledniajacy
funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego, jednak bardziej szczegdtowe wytyczne
w tym wzgledzie czy wieksze wigczenia ACER lub ENTSOe mogtby pozwoli¢ na lepsza harmo-
nizacje oraz zabezpieczenie potrzeb systemow elektroenergetycznych panstw cztonkowskich
czy wspolnego rynku energii.

W zwigzku z powyzszymi potencjalnymi korzysciami dla systemu elektroenergetycznego oraz
realizacji kluczowych polityk panstwa rekomendowane bytoby przeprowadzenie pogtebionych
badan dotyczacych optymalnego ksztattu kontraktow réznicowych oferowanych w formie
wsparcia panstwowego. Sugestie dotyczace mozliwych do zastosowania alternatywnych
rozwiazan w zakresie konstruowania kontraktéw CfD znajdujemy w literaturze®'.

JAKI WPLYW NA POLSKI SYSTEM MAJA KONTRAKTY ROZNICOWE?

Sama konstrukcja kontraktéw réznicowych nie jest niczym nowym dla polskiego systemu elek-
troenergetycznego. Wraz z wprowadzong w 2016 roku zmiana systemu wsparcia dla produkcji
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii polski ustawodawca zastapit system tzw.
zielonych certyfikatow systemem opartym na organizowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki aukcjach systemu polegajacych na udzielaniu dtugoterminowych kontraktéw na
dostawe do niego energii elektrycznejz instalacji OZE. W przypadku wygrania aukcji przez dang
jednostke wytworcza OZE uzyskuje ona ditugoterminowy kontrakt na dostawy energii elek-
trycznej do systemu (kontrakt moze obowigzywac do 15 lat) z jednoczesna gwarancja uzyskania
zadeklarowanejw aukcji ceny (strike price). W przypadku notowan gietdowych ponizej poziomu
okreslonego w kontrakcie panstwo doptaca réznice wytworcy. Natomiast w przypadku zwyzek
cen (np. spowodowanych szokiem na rynku elektroenergetycznym) w sytuacji powstania
dodatkowego salda na koncie producenta zwraca on nadmiar do panstwa.

W konsekwencji powyzszych uregulowan w zakresie wspierania produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet ostatnia reforma europejska nie wiaze sie ze zmianami dla producentow.
Warto jednak zauwazyc, ze zgodnie z przyjetymi regulacjami wsparcie wszystkich nowych
niskoemisyjnych zréodet energii elektrycznej ma by¢ oparte na formule kontraktdéw réznico-
wych. W konsekwencji rowniez system wsparcia dla energetyki jadrowej w Polsce musiat dosto-
sowac sie nowych regulacji, co skutkowato ograniczeniem mozliwosci wyboru dostepnych
form wsparcia (takich jak forma wsparcia w modelu Mankala, RAB czy wypracowany w Polsce

M. Morawieka, D. Scott, Balancing act. Two-sided contracts for difference for a speedy, cost-efficient and equitable energy transition;
https://blueprint.raponline.org/deep-dive/contracts-for-difference/ (dostep 7.01.2024), a takze Schlet i in., Financial contracts for diffe-

rence....
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model wsparcia SaHo). Czy system wsparcia w formie kontraktow réznicowych dla energetyki
jadrowej jest najbardziej efektywnym modelem? Odpowiedz na to pytanie jest wielopozio-
mowa i WiseEuropa probuje na nie odpowiedzie¢ w najnowszym raporcie poswieconym temu
zagadnieniu. Jak wynika jednak z oficjalnych wypowiedzi przedstawicieli Rzadu RP w sprawie
procesu notyfikowania systemu wsparcia dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, ostateczny
model wsparcia ma przyja¢ wiasnie forme kontraktéw réznicowych, co wskazuje na dostoso-
wanie prac rzadu do procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej.

Czy ograniczenie dostepnych modeli wsparcia jedynie do kontraktow réznicowych bedzie
miato rowniez wplyw na inne obszary energetyki? Otwartym pytaniem, na ktére ciezko bedzie
odpowiedzie¢ w niniejszym raporcie, jest wptyw omawianej zmiany na np. polski Rynek Mocy
(oczywiscie poza spodziewanym wptywem zwigzanym z wydtuzeniem mozliwosci wspierania
energetyki emisyjnej w ramach mechanizmmdw mocowych). Drugim zagadnieniej jest to, na ile
uregulowania reformy rynku energii elektrycznej beda wptywaty na inne obszary gospodarki —
np. dekarbonizacje przemystu. Z jednej strony przepisy europejskie ograniczaja swoje zastoso-
wanie jedynie do kwestii budowy nowych mocy, a wiec bezposredni nie powinny oddziatywac
na technologie zwiagzane z dekarbonizacja przemystu. Z drugiej zas jest mozliwe, ze wprowa-
dzenie takiego uregulowania stanowic bedzie jeden z argumentow przemawiajacych za wyko-
rzystaniem formuty kontraktdw réznicowych rowniez dla wspierania technologii dekarbonizu-
jacych przemyst (np. poprzez weglowe kontrakty weglowe).

Umowy cPPA

Zaproponowano szereg propozycji promujacych stosowanie umow PPA. Najwazniejsze propo-
nowane rozwigzania to zapewnienie systemu gwarancji bankowych dla odbiorcéw energii (na
wzor rozwiagzan stosowanych w Norwegii i Hiszpanii). Ponadto kraje cztonkowskie sg zobowia-
zane do usuniecia barier stosowania tych umaw, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych
i Srednich przedsiebiorstw.

© Plusy

Potencjat w zakresie zabezpieczenia srednio- i dlugoterminowych dostaw: badania wyka-
ZUja, ze znaczaca liczba przedsiebiorstw energetycznych korzysta z mozliwosci zabezpieczenia
sie przed zmiennoscia cen energii elektrycznej wytacznie poprzez zabezpieczanie dostaw
w formie kontraktow bilateralnych lub kontraktow PPA®2 Wskazuje to na bardzo wysoki poten-
cjat tego rodzaju kontraktéw dla diugoterminowego zabezpieczania pozycji, na co réwniez
wskazywata Komisja Europejska przy pracach legislacyjnych nad EMD.

Urynkawanie odnawialnych zrédet energii: dzieki popularyzacji oraz zwiekszaniu liczby
kontraktow PPA prawdopodobnie spadnie koniecznos¢ udzielania wsparcia publicznego dla
OZE - przede wszystkim dla duzych farm wiatrowych i fotowoltaicznych, ktére juz obecnie s3
w stanie podjac gre konkurencyjna ze zrédtami konwencjonalnymi.

82 Zgodnie z badaniem przeprowadzonym dla rynki niemieckiego, z zabezpieczania sie w formie kontraktow bilateralnych korzysta z tej
formy zabezpieczenia. Wiecej: THEMA Consulting, Investigation of Bilateral Hedging and Hedging Strategies, Luty 2020, str. 2 oraz
w |. Schlet i in, Financial contracts for difference....
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Wsparcie dekarbonizacji przedsiebiorstw: upowszechnienie kontraktow PPA oraz ich ustanda-
ryzowanie pozwoli rowniez na wieksze zaangazowanie sie spotek z réznych sektoréw w proces
dekarbonizacji. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie m.in. wymagan naktadanych przez
nowe regulacje na poziomie Unii Europejskiej (taksonomia, raportowanie ESQG).

W kontekscie wykorzystania potencjatu kontraktow PPA jednag z propozycji jest utworzenie
dedykowanej platformy informacyjnej, ktéra miataby agregowac informacje na temat zawar-
tych umaow PPA. W nowych regulacjach podkresla sie rowniez znaczenie kontraktow PPA dla
potrzeb zabezpieczania kontraktow na dostawe energii elektrycznej oraz ich immunizacji na
dynamiczne zmiany cen.

@ Minusy

Ograniczenie transparencji na rynku: popularyzacja obrotu gietdowego pozwolita na wyksztat-
cenie sie wzglednie neutralnego punktu odniesienia dla wyceny energii elektrycznej na danym
rynku® przy jednoczesnym zapewnieniu lepszego dostepu do niego dla jego nowych uczest-
nikow. Powrdt do rynku bilateralnego moze ostabi¢ mechanizmy gietdowe, a w konsekwencji
negatywnie wptynac na transparentnosc rynku sprzedazy energii elektrycznej.

Krétkoterminowe ryzyko negatywnego wpltyw na ceny energii elektrycznej: ostabienie
rynkow gietdowych w zwiazku z powszechniejszym stosowanie kontraktow PPA moze dopro-
wadzi¢ do podwyzszenia cen energii elektrycznej na gietdzie oraz podwyzszenia sredniej ceny
w kontraktach bilateralnych. Dodatkowo, w przypadku ,wyczerpania” sie mocy OZE w systemie,
ceny kontraktow PPA moga wzrosnac w zwigzku z nienadazaniem strony podazowejwzgledem
strony popytowej.

JAKI WPLYW NA POLSKI SYSTEM MA UMOWA CPPA?

Rynek kontraktow PPA w Polsce, podobnie jak w catej Unii Europejskiej, podlega dynamicz-
nemu rozwojowi. Popularnosc tego rozwigzania zwiekszyta sie wraz z kryzysem energetycznym,
kiedy ceny energii elektrycznej na rynku publicznym (w Polsce — na Towarowej Gietdzie Energii)
zwiekszyty sie wielokrotnie, a takze podlegaty istotnym fluktuacjom, powodujac istotne trud-
nosci w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia, w tym zabezpieczenia finansowego trans-
akcji. Na przetomie lat 2021/22 wprowadzono szereg zmian regulacyjnych, ktére miaty na celu
ograniczenie wplywu tych wahan na handel energia na gietdzie (w tym poprzez zmniegjszenie
ekspozycji przedsiebiorstw energetycznych na ryzyka finansowe spowodowane obowigzkiem
odpowiedniego zabezpieczania transakcji gietdowych).

Jednoczesnie zniesienie w okresie kryzysu energetycznego instytucji obliga gietdowego, ktdre
naktadato na wiekszos¢ producentow energii elektrycznej obowigzek sprzedazy wyproduko-
wanej energii elektrycznej na rynku zorganizowanym, stanowit drugi mechanizm wspierajacy
rozwoj rynku PPA w Polsce. Co prawda istotne wolumeny energii elektrycznej produkowanej
w instalacjach odnawialnych zrodet zwolnione byty z tego obowiazku, to jednak zniesienie
obowigzku sprzedazy na gietdzie prowadzace do rozkwitu handlu bilateralnego mogto

83 Zagadnienie rozwoju rynku gietdowego w Polsce zostat przedstawiony przez M. Swore oraz J. Kaminskiego w: M. Swora, J. Kaminski,
Bringing in Liquidity and Transparency when the Power Sector is Consolidated: The Duty to Trade on the Power Exchange, ,Review
of Economics and Institutions”, 8(2017).
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zwiekszyC zainteresowanie odbiorcow bilateralnym nabywaniem energii, w tym réwniez bilate-
ralnym nabywaniem energii elektrycznej produkowanej w instalacjach OZE.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na to, ze niektore uregulowania wprowadzone w EMD réwniez
sprzyjaja dalszemu rozwojowi kontraktow PPA. W zwiazku z wyrazeniem wprost mozliwosci
,dzielenia” generowanej energii pomiedzy publiczne systemy wsparcia a rynek kontraktowy
producenci energii elektrycznej z OZE uzyskali dodatkowa zachete do minimalizowania ryzyk
zwigzanych z ich funkcjonowaniem na rynku energii elektrycznej.

Hedging

Wprowadzenie obowiazku ditugoterminowego zabezpieczania pozycji przez sprzedawcow
energii w celu ograniczenia ryzyka zwiazanego z gwattowna zmiana cen na rynku konkuren-
cyjnym oraz zapewnienie narzedzi kontroli realizacji tego obowiazku przez krajowe organy
regulacyjne.

© Plusy

Wiekszy udziat kontraktow diugoterminowych w portfelu sprzedawcow energii ustabilizuje
ceny energii dla odbiorcow energii w srednim terminie. Zapewni takze wiekszg ochrone konsu-
mentom — ze wzgledu na mniegjsza ekspozycje na ryzyko cenowe zmniejszy sie takze ryzyko
niewyptacalnosci dostawcow. Obowigzek wptynie pozytywnie na poprawe ptynnosci w zakresie
kontraktow dtugoterminowych (forward lub futures). Obecnie niska ptynnos¢ w tym segmencie
rynku jest istotnym problemem — moze okazac sie ona niewystarczajaca, aby wszyscy uczest-
nicy rynku mogli spetni¢ wymagania w zakresie headgingu w poczatkowym okresie wdrazania
regulacji.

@ Minusy

Propozycja powoduje ograniczenia w swobodzie prowadzenia dziatalnosci i wyboru strategii
handlowych. Zabezpieczenie wymagane moze by¢ dopiero w przypadku odpowiedniej ptyn-
nosci na rynkach terminowych i adekwatnym koszcie do zabezpieczanego ryzyka. Obecnie
produkty terminowe o dtugim tenorze charakteryzuja sie niska ptynnoscia, a ich stosowanie
zZwigzane jest takze z ponoszeniem wysokich kosztow zabezpieczen.

Kontrola strategii handlowych przez organy regulacyjne moze spowodowac¢ nadmierng biuro-
kracje oraz obcigzenie i niewydolnos¢ organdw nadzorczych.
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JAKI WPLYW NA POLSKI SYSTEM MA HEDGING?

Kwestia zabezpieczania diugoterminowych kontraktow poprzez zawieranie dtugotermino-
wych kontraktow zabezpieczajacych raczej nie budzi wiekszych watpliwosci. W przesztosci
wiele przedsiebiorstw energetycznych, ktére postanowity oprzec¢ swaoj portfel na kontraktach
krotkoterminowych (kontraktach SPOT), stawato przed widmem bankructwa lub wrecz odbie-
rana im byfa koncesja na obrdt energig elektryczna jako instytucjom, ktére nie gwarantuja
swojg postawa odpowiedniego funkcjonowania rynkdw energii.

Jednoczesnie rowniez teraz na rynku energii elektrycznej nietrudno znalez¢ przedsiebiorstwa,
ktére w znacznej mierze gwarantujg dostawy energii elektrycznej poprzez gre spekulacyjna,
a wiec w istotnej mierze opieraja sie na kontraktach krotkoterminowych, niekiedy uzupetnia-
nych kontraktami srednio- lub dtugoterminowymi.

Wprowadzenie niektorych obowiazkow z zakresu ditugoterminowego zabezpieczenia cen
kontraktéw prawdopodobnie nie bedzie miato istotnego wplywu na funkcjonowanie rynku.
Czes¢ przedsiebiorstw, ktére posiadaja zbyt mata liczbe kontraktéw diugoterminowych
koniecznych dla zabezpieczenia swoich ditugoterminowych pozycji, bedzie musiata przeanali-
zowac i niejednokrotnie zmieni¢ swoja strategie. Jednoczesnie, z racji na funkcjonujacy wcze-
Sniej obowiazek sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow na gietdzie (obligo gietdowe),
a w konsekwencji pewnego rodzaju zachete dla przedsiebiorstw obrotu do zawierania dtugo-
terminowych kontraktéw na dostawe energie, wydaje sie, ze wplyw regulacji europejskich
bedzie w tym zakresie istotnie ograniczony.

Post EMD, czyli dalsza ewolucja rynku energii

Propozycja reformy rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej od poczatku budzita emocje
zardwno wsrod panstw cztonkowskich, jak rowniez ekspertow. Wsrod panstw czionkowskich
powstaty dwa stronnictwa — panstw cztonkowskich wnioskujacych o dokonanie bardzo gtebo-
kiej reformy rynku, w tym odejscia od podstawowych paradygmatéw okreslania ceny na
rynkach energii elektrycznej, oraz stronnictwo panstw postulujgcych mniej dogtebne zmiany
na rynku energii.

Ostateczny ksztatt reformy zaproponowany przez Komisje Europejska wydaje sie bardziej
podazac za oczekiwaniami tej drugiej grupy, sprowadzajac reforme do wyposazenia panstw
cztonkowskich w dodatkowe instrumenty, ktére przede wszystkim maja na celu wzbogacenie
dostepnego dla panstw czionkowskich instrumentarium wspierania inwestycji o nowe zrodta
energii elektrycznej® oraz wprowadzenie obowigzkdéw dla uczestnikow rynku energii w zakresie
odpowiedniego zabezpieczania swoich pozycji na rynku.

Zarowno kryzys energetyczny, jak rowniez gotowos¢ Komisji Europejskiego oraz wspodtlegi-
slatorow do podjecia tematu reformy rynku elektroenergetycznego stanowity przyczynek
do rozpoczecia licznych debat na temat pozadanego kierunku tych zmian czy identyfikacji
obszaroéw, ktore wymagaja poprawy w dotychczasowych regulacjach. W ramach projektu,
ktérego podsumowaniem jest niniejszy raport, WiseEuropa przeprowadzito serie wywiadow

84 G.Zachmann, How important is the new electricity market reform?, ,Bruegel Newsletter” 20 marca 2023.
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z osobami kluczowymi dla polskiego sektora elektroenergetycznego. Ponizej przedstawiamy

najwazniejsze ptynace z nich wnioski.

1

Zmiana byta korekta rynku, a nie spodziewana rewolucja

Pomimo sporych oczekiwan czesci uczestnikow rynku sama reforma sprowadzita sie
raczej do dokonania korekty na rynku europejskim oraz stata sie sposobem na odzy-
skanie kontroli nad cenami energii elektrycznej przez decydentow®.

Nie nalezy z gory negatywnie ocenia¢ zakresu zmian, gdyz pozwala on na zapewnienie
pewnosci prawnej dla przedsiebiorstw energetycznych na rynku energii elektrycznej
w Unii Europejskiej oraz na podtrzymanie procesu budowania wspdlnego rynku.

Krotki okres przeprowadzenia reformy, gdzie od przygotowania jej zatozen do przy-
jecia minat okoto rok, spowodowat jednak, ze wiele kwestii kluczowych dla prawidto-
wego zapewnienia funkcjonowania instrumentéw (takich jak kontrakty réznicowe
czy kontrakty PPA) nie zostato uzgodnionych, co moze negatywnie wplynaé na rozwdéj
sektora elektroenergetycznego oraz realizacji celéw klimatycznych Unii Europejskiej.

Przy przygotowywaniu kolejnych reform dla rynku w szczegdlnosci wskazane jest przepro-
wadzenie pogtebionych konsultacji publicznych oraz petniejszej oceny skutkdow regulacji.
Z racji na krotki okres na przygotowanie nowych regulacji zaréwno jeden, jak réwniez drugi
aspekt procesu legislacyjnego nalezy ocenic jako niewystarczajacy, co z kolei powoduje, ze
niektére rozwigzania moga miec charakter zbyt ryzykowny.

Rynek gietdowy energii elektrycznej

W przeprowadzonych ankietach oraz w ramach pogtebionych wywiaddw z przedstawicie-
lami sektora wielokrotnie wskazywano na niedosyt wynikajacy z braku zaproponowania
alternatywy dla mechanizmu cen kranncowych. Jest to o tyle istotne, ze kryzys ener-
getyczny w latach 2021-2022 powiazany byt z tym mechanizmem. Co wiecej, w wywia-
dach pogtebionych pojawialy sie postulaty dostosowania mechanizmu wyceny energii
elektrycznej w sposob, ktory pozwoli w lepszym stopniu uwzglednic¢ specyfike produkgji
energii z odnawialnych zrodet®®.

Pewien niedosyt budzi rowniez brak wprowadzenie ram prawnych dla produktéw gietdo-
wych powigzanych z kwestig mocy, a nie tylko energii elektrycznej. Potencjalnym kierun-
kiem rozwoju mechanizmow wyceny mocy moze by¢ kierunek obecnie opracowywany
oraz badany w Wielkiej Brytanii w zwiazku z planowanymi zmianami na Rynku Mocy.

Pewna proba zmniejszenia oddziatywania mechanizmu ceny kraricowej jest wprowa-
dzenie obowigzkow w zakresie Srednio- oraz dtugoterminowego zabezpieczania pozycji
w drodze kontraktow PPA czy innych kontraktow gwarantujacych lepsza przewidywalnosc
cen energii.

Dtugoterminowe wsparcia dla nowych technologii

Jak wskazywalismy powyzej, wprowadzenie obowiazkdow i zachet do lepszego diugoter-
minowego zabezpieczania pozycji nalezy oceni¢ pozytywnie, jako jeden z mechanizmaw,
ktory moze przyczynic sie do ograniczenia ryzyk fluktuacji cen na rynku energii elektrycznej.

85 Wywiad, Prezes Gawin.

86 Na aspekt ten wskazywali R. Gawin, G. Onichimowicz oraz W. Grabarczyk w ramach pogtebionych wywiadéw przeprowadzonych
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4.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze wraz ze zwiekszaniem udziatu kontraktéw bilateralnych
w obrocie energia elektryczng dochodzi¢ bedzie do zmnigjszenia sie jego transparencii.

Nowa reforma wskazata réowniez kontrakty réznicowe jako preferowany mechanizm dla
wspierania innowacji czy budowy nowych mocy. W ocenie naszych rozméwcow regu-
lacje europejskie sa jednak niewystarczajace. Co wiecej, regulacje nie adresuja kluczo-
wych kwestii zwigzanych z nieefektywnoscia kontraktow réznicowych, takich jak niska
efektywnos¢ ekonomiczna tych kontraktéw®’. Innym identyfikowanym problemem jest
brak wykorzystywania kontraktéw réznicowych w celu odpowiedniego adresowania m.in.
wyzwan z punktu widzenia systemowego, np. ograniczen systemowych.

Rozwdj energetyki lokalnej

Od przyjecia Pakietu ,Czysta Energia” coraz wiekszy nacisk jest ktadziony na rozwdj lokalnych
struktur wspotpracy w zakresie energii elektrycznej. Legislacja w ramach Europejskiego
Zielonego tadu oraz pakietéw przyjmowanych w celu przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19 oraz przeciwdziatania skutkom agresji Rosji na Ukraine podaza w tym samym
kierunku, dalej wzmacniajac pozycje regiondw w politykach energetycznych panstw
cztonkowskich.

Wysoki potencjat lokalnych spotecznosci w przysztym systemie elektroenergetycznym zostat
rowniez podkreslany w toku wywiaddw?®e. Warto zaznaczyd, ze pomimo licznych préb zorga-
nizowania lokalnych spotecznosci w Polsce, ich potencjat wciaz w znacznej mierze nie jest
wykorzystany.

Dla zwiekszenia potencjatu rozwoju lokalnej energetyki, a takze w celu wsparcia realizacji
postanowien pakietu ,Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykdw” w zakresie umozli-
wiania dostepu do rynku hurtowego wszystkim uczestnikom rynku, w tym spotecznosciom
energetycznym, wielokrotnie w wywiadach wskazywano na zasadnos¢ rozwoju produktow
przez gietdy towarowe przeznaczone dla wiasnie lokalnych spotecznosci, w tym uspraw-
nienie wymiany energia elektryczna przez te spotecznosci.

2.4. Mozliwa trajektoria rozwoju rynku

Na rynku mozemy zauwazyc¢ trzy procesy, ktére wzajemnie sie przenikaja.

Budowa i utrzymanie wspdlnego rynku energii. Od lat 90. ubiegtego stulecia budowane

sa struktury konkurencyjnego, wspdlnego rynku energii elektrycznej. Jest to proces ciggty,

ktory do tej pory odbywat sie gtdwnie na podstawie podejscia typu top-down. Oznacza to, ze

rozwiazania legislacyjne byty wypracowywane na poziomie centralnym, a rynek i interesariusze

musieli do propozycji legislacyjnych w dalszej kolejnosci dostosowac. Obecnie, w zwigzku

z rozwojem energetyki lokalnej, dynamika i poziomem innowacyjnosci procesow, konieczne

87 W ramach wywiadoéw zgtaszane byty m.in. mechanizmy rozliczania kontraktéw réznicowych w Polsce odwotujacych sie do Sredniej
ceny na rynku biezacym (SPOTp), co moze prowadzi¢ do nadmiernej kompensacji dla wytworcéw. Jako alternatywne rozwigzanie
wskazuje sie m.in. wprowadzenie mechanizmu cap & floor (tak jak ma to miejsce w projektowanym mechanizmie wykorzystania
energii elektrycznej z elektrowni jadrowych we Francji) czy zmiana punktu odniesienia dla kontraktéw, np. na rynki forward. Wiecej:
wywiad W. Graczyk, ankieta Menti.

88 Wywiad z G. Onichimowiczem.
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jest rowniez wigczenie do tego procesu podejscia bottom-up. Polega ono na identyfikacji istot-
nych trenddw i zjawisk i odpowiadaniu na rodzace sie oddolnie potrzeby w zakresie tworzenia

regulacji.

Budowa struktur energetyki rozproszonej. Obecnie budowane sa struktury systemu energe-
tycznego zdecentralizowanego. Zmienia sie takze struktura wiasnosciowa w sektorze wytwa-
rzania i dystrybucji energii. Procesy te zwiazane sg z wdrazaniem innowacyjnych technologii
oraz nowymi modelami biznesowymi. Dynamicznie wzrasta ztozonos¢ catego mechanizmu
zarzadzania energia oraz poziom cyfryzacji procesow. Te zjawiska stanowia ciagte wezwanie
dla regulatora, w jaki sposéb regulowac dynamiczne i oddolne procesy tworzenia sie nowocze-

snej energetyki.

Budowa i utrzymanie wspdlnego rynku energii

Proces top-down.

Budowa i utrzymanie wspdlnego rynku

energii na poziomie krajowym i unijnym.

Nadazny rozwdj regulacji na poziomie
centralnym, uwzgledniajacy oddolne
procesy zwigzane z budowa energetyki
rozproszonej.

Intensywne wspieranie dziatan
innowacyjnych w sposoéb
niedyskryminacyjny i umozliwiajacy
ich eksperymentalny charakter (np.
piaskownice regulacyjne).

Identyfikacja i upowszechnienie "best
practices".

Rozwdj procesow, katalogu produktow
i ustug, w tym w szczegolnosci
dotyczacyh magazynowania energii czy
organizacji rynku ustug elastycznosci

w catym tancuchu wartosci.

Budowa struktur energetyki rozproszonej

Proces bottom up, w duzej mierze
turbulentny i ssmoorganizujacy sie.

Rozbudowa energetyki rozproszonej,
lokalnej, prosumenckiej, obywatelskiej.

Intensywny rozowj technologii
w tym rozwigzan cyfrowych w oparciu
o "innowacje w trybie przetomowym".

Nowe modele biznesowe.

Wzrost znaczenia autokonsumpcji

i autobilansowania (w tym
magazynowanie energii, lokalne ustugi
elastycznosci).

Stopniowa wirtualizacja handlu energia.

Wykres 9. Mozliwa trajektoria rozwoju rynku energii.

Zrédio: opracowanie wiasne WiseEuropa
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Monizm elektroprosumencki

Petna integracja miedzysektorowa.

Plynna koegzystencja, integracja
pomiedzy rynkami lokalnymi
i regionalnymi.

Automatyczne rozliczenia za zuzyta
energie, oparte w duzej mierze
0 zaawansowane algorytmy.

Istotnym produktem na rynku bedzie
moc (energia bedzie w znacznym
stopniu produkowana i konsumowana
lokalnie a obcigzenia z tytutu przesytania
energii beda znaczne. Duza czes¢ energii
bedzie przedmiotem obrotu w ramach
kontraktow bilateralnych).

Rynek regionalny bedzie stanowit
uzupetnienie rynku lokalnego; "wyzsza
instancje".
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Zatacznik nr1- Pytania do wywiaddw
pogtebionych

Pytania na temat reformy rynku energii elektrycznej (EMD - electricity
market design) oraz wizji docelowego, nowoczesnego modelu rynku
energii elektryczne,j.
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Proces legislacyjny i propozycja EMD

Jak oceniaja Panstwo zatozenia reformy EMD? Czy biorgc pod uwage okolicznosci, jest
to dobra propozycja? W trakcie konsultacji dotyczacych reformy rynku energii w Wielkiej
Brytanii (tzw. Review of electricity market arrangement — REMA), w kwestionariuszu
zadano pytanie: ,Czy przedstawilismy wszystkie dostepne opcje?”. Czy w Panstwa ocenie
w przypadku reformy EMD faktycznie rozpatrzono wszystkie istotne rozwigzania?

Pytania ogdlne dotyczace nowej struktury rynku energii

Obecna propozycja reformy EMD jest pierwszym z wielu krokéw potrzebnych do stwo-
rzenia rynku energii, zapewniajacego efektywne funkcjonowanie systemu opartego
na OZE. Bedzie to wieloletni proces, ktéry bedzie zachodzit etapowo. Jakie powinny byc
kamienie milowe w procesie budowy nowej struktury rynku? Jaki czas jest potrzebny do
jego budowy?

Czym sie bedzie handlowac¢ w przysziosci — podstawowym produktem bedzie moc czy
energia?

Czy jest szansa na wprowadzenie cen weztowych? Jakie sg wady i zalety takiego podejscia?
Czy obok siebie moga funkcjonowac dwie perspektywy — lokalna (weztowa) i strefowa?

UE konsekwentnie dazy do budowy wspdlnego wewnetrznego rynku energii elektrycznej.
Czy jest szansa na budowe w petni zintegrowanego rynku? Jezeli tak — to czy bytby on
efektywny i bezpieczny? Jezeli nie, to co determinuje granice, do jakiej powinna zachodzi¢
integracja? Czy powinny decydowac o tym wzgledy techniczne, kwestie bezpieczenstwa,
czy inne? Jakie s3 realne techniczne mozliwosci zwiekszenia transgranicznych zdolnosci
przesytowych w sredniej i dtugiej perspektywie czasowej? W jakim stopniu mozna polegac
Nna imporcie energii, nie ryzykujac wystapienia istotnych zaburzen w ciggtosci dostaw?

Czy nowy model rynku w przysztosci bedzie oznaczat koniec tradycyjnego podziatu na
sektory, np. energii, ciepta? Czy jest szansa na prawdziwa integracje miedzysektorowa?
Jezeli tak, w jakim obszarze bedzie to stanowito wyzwanie?
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Czy powinnismy dazy¢ do optymalnej struktury wytwarzania (miksu energetycznego) na
poziomie krajowym lub UE? Jezelinie, to czy brak koordynacji nie stwarza ryzyka nadmiernej
dominacji niektorych technologii, co z kolei moze mie¢ negatywny wpltyw na techniczne
aspekty funkcjonowania systemu elektroenergetycznego?

Czy idea podzielnia rynku na segmenty dla energii z OZE (tzw. as-available) oraz energii
ze zrodet sterowalnych i elastycznych (on-demand) jest wykonalna i atrakcyjna? Czy taki
podziat utatwitby zarzadzanie praca systemu elektroenergetycznego czy wrecz przeciwnie
skomplikowat jg?

Pytania szczegdtowe

10.

.

12.

13.

Jakie sg najwieksze wyzwania techniczne, organizacyjne, inne (np. w zakresie bilansowania,
utrzymywania parametréw sieci) stojace przed OSP/OSD w zwigzku ze stale rosngcym
udziatem energii pochodzacej z pogodozaleznych zrédet energii? Jakie rozwigzania
wdrazac i kiedy, aby zapewni¢ bezpieczng prace systemu w przysziosci? Jakie rodzaje
magazynowania i w jakim momencie czasowym powinny pojawic sie w systemie? Czy
zmieni sie tradycyjny podziat rél pomiedzy OSP/OSD?

Ustugi elastycznosci — jak powinien by¢ zorganizowany rynek tych ustug? Kto powinien byc¢
operatorem tego rynku (PSE, OSD, TGE)? Czy powinien by¢ to element Rynku Mocy, rynku
Bilansujacego, Terminowego, SPOT? Oprdcz wymienionych w EMD produktéw typu peak
shaving, jakie jeszcze produkty moga byc stosowane?

Jak finansowac rozbudowe sieci przesytowych i dystrybucyjnych? W ktdrym z obszardw
sa wieksze potrzeby inwestycyjne? Czy obecne propozycje legislacyjne sa wystarczajgce
w tym zakresie? Czy wspotfinansowanie i zwiekszenie roli prywatnych dystrybutoréw moga
by¢ dobrym, bezpiecznym rozwigzaniem?

Jak mogtaby by¢ wyznaczana cena energii w przysztosci (np. oparta wytgcznie na jawnych
notowaniach na konkurencyjnym rynku, syntetycznych wskaznikach z rynku bilateralnego,
w sposob automatycznie agregowany z zastosowaniem automatycznych algorytmow)?

Ostatnie wydarzenia na rynku pokazaty, ze mechanizm wyceny opartej na cenach kran-
cowych w sensie technicznym dziata poprawnie, ale rezultat tej wyceny nie zawsze jest
akceptowalny spotecznie. Czy ceny kraricowe:

l.  s3 najlepszym dostepnym mechanizmem wyceny energii i powinny pozostac na state
podstawowym mechanizmem?

Il.  byly dobrym mechanizmem, jednakze powinien on stopniowo by¢ zastepowany
bardziej wyrafinowanym lub zréznicowanych rozwigzaniem w przysztosci?

lIl. sg ztym rozwigzaniem, ktére doprowadzito do duzej nierdwnowagi rynkowej i spowo-
dowato koniecznosc¢ stosowania wielu dziatar zaradczych? Powinien by¢ zastgpiony lub
uzupetniony jak najszybciej nowymi rozwigzaniami?
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14. Czy zmiana zachowan konsumentdw moze byc¢ realnym tzw. game changerem z punktu
widzenia zarzadzania systemem elektroenergetycznym? Czy gospodarstwa domowe oraz
firmy z sektora MSP moga by¢ zrodiem elastycznosci? Jakie sa warunki wdrozenia takich
ustug (inteligentne liczniki, kompletne wdrozenie CSIRE) oraz kiedy mogtoby to nastgpic?

Pytanie otwarte

Jaki aspekt reformy EMD jest wart omowienia, a nie zostat poruszony w powyzszych pytaniach?
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Zatacznik nr 2 - Wyniki ankiety

Czy ceny krancowe:

5
1
[

Sa najlepszym dostepnym Byty dobrym mechanzmem Sa ztym rozwigzaniem, ktére

mechanizmem wyceny jednakze powinien stopniowo doprowadzito do duzej

energii i powinny pozostac by¢ zastepowany bardziej nieréwnowagi rynkowej
na state podstawowym wyrafinowanym lub i sopowodowaty koniecznosc

mechanizmem? zréznicowanym rozwigzaniem stosowania duzej ilosci

W przysztosci. dziatan zaradczych.

Jak zapewnic transparentnosc i odpowiednia ptynnosc rynku?

Za pomoca wzmacniania roli animatoréw rynku
(market makers).

ﬂ

Mobilizujac wytwaorcow, ktdrzy otrzymuja pomoc publiczna
np. w formie CfD do lokowania czesci wolumenu na
zorganizowanym rynku.

ﬂ

Mobilizujac grupy zintegrowane pionowo do uczestniczenia
W rynku zorganizowanym.

ﬂ

W inny sposéb.

—_—

Strongly disagree
Strongly agree
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Do jakiej ceny odniesienia powinien byc¢ pozycjonowany kontrakt CFD?

6 6
4
- 1
|

Spot FORWARD / Agregat tych cen lub inny, Rdéznie —w zaleznosci
FUTURES najlepiej w ograniczonym od kontraktu powinny

zakresie (wprowadzenie zostac¢ dopuszczone

cap iflor). rézne mechanizmy.

Czy rynek mocy?

1
I
Powinien pozostac tak jak Powinna zostac¢ Rynek mocy powinien zostac
Jjest obecnie skostruowany, przeprowadzona rewizja zlikwidowany i zastapiony
nie ma potrzeby zmian ani mozliwosci wiekszej innymi mechanizmami
harmonizacji rozwigzan na harmonizacji, obecne réznice bardziej dopasowanymi do
poziomie UE. moga zaburzac dziatanie potrzeb i wyzwan.

konkurencji.

Umowy cPPA s3 promowanym narzedziem w reformie EMD. Jaki bedzie
efekt upowszechnienia ich na szeroka skale

Beda skutecznym narzedziem dekarbonizacji gospodarki
i przyspieszg rozwoj OZE.

ﬂ

Spowoduja duza nieréwnowage konkurencyjna wynikajaca
z nieréwnego dostepu podmiotow do zielonej energii.

q

Generuja ryzyko zatrzasniecia cen energii na wysokim
poziomie na okres wielu lat.

ﬂ

Nie bedzie to powszechnie stosowany instrument, istnieje zbyt
wiele barier w jego stosowaniu.

—0

Strongly disagree
Strongly agree
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demokratycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest
pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat przysztosci Polski i Europy.

WWW.wise-europa.eu
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otrzymata tytut Lidera Transformacji Energetycznej 2024. W sktadzie kapituty konkursowej,
przyznajacej te nagrode, zasiadali m.in. przedstawiciele Polskiego Kongresu Klimatycznego,

Krajowej Agencji Poszanowania Energii oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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