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Przedmowa

Opracowana w ramach programu badawczego
Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
klasyfikacja miast jest wynikiem badania funkcji
centralnych. Przyjeta metodologia bazuje na identyfikacji
00 funkeji wskaznikowych we wszystkich polskich
miastach oraz pozwala wskaza¢ naturalne przerwy

w wartosciach wskaznika syntetycznego, co umozliwilo
obiektywizacje przyporzadkowania miast do siedmiu
szczebli miejskiej hierarchii osadniczej. Novum tego
badania, poza przyjeta metoda badawcza, polega na
caloSciowym spojrzeniu na duze osrodki miejskie
uwzgledniajacym obszary funkcjonalne osrodkdw
metropolitalnych i aglomeracji krajowych.

punkt wyjscia do debaty o wyzwaniach rozwojowych miast réznej kategorii

i obstugiwanych przez te osrodki terytoriow — kraju, regionéw, subregionow
i mniejszych uktadéw o zasiegu ponadlokalnym lub lokalnym. Identyfikacja
najbardziej zagrozonych ogniw w tej sieci powinna pozwoli¢ na podjecie
dziatan skrojonych pod ich konkretne potrzeby. Z kolei w przypadku osrodkéw
dynamicznie sie rozwijajgcych wiedza o ich pozycji i roli w systemie osadni-
czym moze utatwi¢ dobor dziatan, ktore bedg adekwatniej wzmacniaty ich
potencjaty i powigzania z zapleczem regionalnym. Na obecnym etapie klu-
czowa bedzie rozmowa o tym, jak mozemy — w ramach polityk publicznych

i przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi — przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom metropolizacji i coraz wiekszej centralizacji sieci osadniczej oraz
kurczeniu sie miast w nastepstwie kryzysu demograficznego. Kryzysu,
ktory dotyka rowniez wiekszych miast, a nawet niektorych metropolii.
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Raport o hierarchii funkcjonalnej polskich miast stanowi fundament,
na ktorym bedziemy opierac dalsze prace badawcze i analityczne realizowane
w drugim etapie programu. Opracowanie to stanowi nowe otwarcie réwniez
z tego powodu, ze cho¢ punktem wyj$cia sg tu miasta, to niezwykle istotnym
kontekstem jest ich powigzanie i rola, jakg petnig wzgledem swojego oto-
czenia. Jednym z waznych wnioskow, jakie wynieslismy z dotychczasowych
doswiadczen badawczych, jest wtasnie ten, ze rozdzielanie zagadnienia
rozwoju miast i rozwoju regionalnego nie jest wtasciwym podejsciem. Stad
kolejna odstona programu uzupetniona zostata o element polityki regionalne;.

Szczegotowe informacje na temat zatozen i celéw dtugofalowego
programu badawczego Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR,
ale przede wszystkim bogaty dorobek w postaci ponad 40 raportow badaw-
czych i rekomendacyjnych, opracowan eksperckich, komentarzy i materiatow
wideo, znajdg Panstwo na portalu: obserwatorium.miasta.pl. Cennym zro-
dtem wiedzy jest rowniez Geoportal Miast i Regionéw (geoportal.miasta.pl),

w ktorym zamieszczamy wyniki naszych badan w postaci interaktywnych

map i wykresow. Wszystkie mapy i kartodiagramy zamieszczone w niniejszym
opracowaniu rowniez posiadajg swoj interaktywny odpowiednik w Geoportalu —
wystarczy klikna¢ w rycine lub skopiowa¢ hipertgcze (w przypadku wersji
elektronicznej), a w przypadku wersji drukowanej — przepisac skrocony link
zamieszczony w opisie ryciny lub zeskanowac kod graficzny OR.

Wojciech Jarczewski Karol Janas
Dyrektor Instytutu Rozwoju Miast Kierownik Obserwatorium

i Regionow IRMIR Polityki Miejskiej i Regionalnej
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Kontekst, czyli dlaczego
podjelismy si¢ tego
badania

10

Jedna z cech, ktore wyrdzniajg nasz kraj na tle Europy
i Swiata, jest wyksztatcona na przestrzeni wiekow
policentryczna struktura osadnicza. Dzigki nigj
rozwoj kraju nie koncentruje sie tylko w jednym naj-
wiekszym osrodku, ale rozprzestrzenia sie za sprawg
sieci miast roznej wielkosci, roztozonych wzglednie

rownomiernie w przestrzeni kraju.

Polska w ciggu trzech ostatnich dekad rozwi-

jata sie dynamicznie. Rozwdj ten jednak nie jest
réwnomierny i pomimo wdrazania réznorakich
instrumentow majacych na celu wyréwnywanie szans
rozwojowych, trajektorie rozwoju poszczegoélnych
miast i terytoridéw sa silnie zroznicowane. W ciggu
ostatnich kilkunastu lat obserwujemy tendencje

do przestrzennej polaryzacji i koncentracji zasobow
rozwojowych, w szczegolnosci w postaci

metropolizacji.

®
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Choc¢ istniejgca struktura osadnicza jest nastep-
stwem procesow dtugiego trwania, to przy
utrzymaniu dotychczasowych trendow juz

w perspektywie sredniookresowej w Polsce moga
nastapic istotne i nieodwracalne zmiany. Obok
ciagtej koncentracji zasobow rozwojowych w naj-
wiekszych osrodkach, utrzymanie dotychczasowej
pozycji w przypadku wielu mniejszych miast moze
by¢ zagrozone w zwigzku z nastepstwami gtebo-

kiego kryzysu demograficznego.

Struktura osadnicza, w szczegoélnosci zas sie¢ miast
réznej wielkosci, powinna by¢ punktem odniesienia
dla terytorializacji krajowych i regionalnych polityk
rozwojowych, poniewaz jest ona podstawowym szkie-
letem, na ktorym opiera sie rozwoj terytorialny kraju,

w tym rozwoj obszarow wiejskich.

Europejska Agenda Terytorialna 2030 zacheca
~decydentow wszystkich szczebli do propagowania
modeli rozwoju policentrycznego, w ktorych wszyst-

kie obszary beda odgrywaty swoja role” (Agenda...

2020:19), wskazujac na ptynace z tego korzysci
(Ramka 1).

®

&)
>
®
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lerytorialna réznorodnosé¢ Europy niesie ze sobg znaczacy
potencjal rozwoju. Moze on przyczynic si¢ do bardziej zrow-
nowazonego rozwoju terytorialnego, przeciwdzialajac nad-
miernej koncentracji, wzmacniajgc drugoplanowe osrodki
wzrostu i zmniejszajac nierdwnosci miedzy ludzmi i miedzy
obszarami. Wspolpraca dotyczaca policentrycznych
sieci miast, obszarow metropolitalnych i regionow
przyczynia si¢ do bardziej optymalnego rozprze-
strzeniania potencjalu rozwojowego. |...|

/wlaszceza male i Srednie miasta posiadajg niedosta-

tecznie wykorzystany potencjal amortyzowania polaryzacji.

Odgrywaja one kluczowa role w regionalnym rozwoju
gospodarczym i dobrostanie spolecznym, w szczegdlnosci

w aspekcie dostepnosci na szczeblu krajowym i miedzyna-
rodowym, i odpowiedniego dost¢pu do ustug na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Sieci policentryczne mogg rowniez
przyczyniac si¢ do bardziej zrdownowazonego transportu”
(Agenda... 2020:19).
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Coijak
zbadaliSmy?

=
979

Raport prezentuje pierwszg po 1989 r. tak szcze-
goétowa i kompleksowa klasyfikacje polskich miast
z uwagi naich miejsce i role w systemie osadniczym
kraju, uwzgledniajgca obszary funkcjonalne osrod-

kow regionalnych i metropolitalnych.

UWAGA: Badaniem objelismy wszystkie 979 jednostek
osadniczych posiadajacych prawa miejskie — gminy miej-
skie i obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich (stan

jednostek osadniczych
posiadajacych prawa

miejskie

12

na styczen 2023 r.). W wersji finalnej uwzglednilismy jed-
nak fakt, ze czes¢ osrodkow bedacych formalnie odrebnymi

bytami administracyjnymi de facto stanowi funkcjonalng
catos¢, wehodzac w sklad miejskich obszarow funkcjonal-
nych wigkszych osrodkéw lub tworzac wieloosrodkowe
aglomeracje miejskie. Pozycja osrodkow I (metropolia
ogdlnokrajowa), II (metropolie ponadregionalne) i Il rzedu
(aglomeracje regionalne) jest zatem efektem skumulowa-
nia funkcji centralnych zidentyfikowanych we wszystkich
miastach tworzacych dany obszar funkcjonalny / aglome-
racje miejska. Dla zachowania jednolitych ram odniesienia
przyjelismy delimitacje miejskich obszardw funkcjonalnych
za P, Sleszyriskim i T. Komornickim (2016).

Szczegolna wartosc¢ badania wigze sie z zastosowana
metoda okreslania pozycji miast w sieci osadniczej,
wykorzystujaca identyfikacje tzw. funkcji central-
nych. Sa to przede wszystkim funkcje ustugowe,
ktorych zasieg wykracza poza obstuge samego
osrodka miejskiego i jego mieszkancow. Klasyfikacja
ta znacznie lepiej oddaje zréznicowanie, funkcje i role
poszczegolnych miast niz uproszczone podejscia

klasyfikujace miasta ze wzgledu na ich wielkos¢ mie-

rzona liczbg mieszkancow czy status administracyjny.

Badanie, przeprowadzone w ramach Obserwatorium
Polityki Miejskiej i Regionalnej Instytutu Rozwoju
Miast i Region6w, umozliwito réwniez charaktery-
styke przemian miejskiej sieci osadniczej w Polsce
po transformacji ustrojowej, w tym wptywu ustug
rynkowych i nierynkowych na ksztattowanie pozycji

poszczegolnych osrodkow.
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Fig-2- Die Erginzungsgebiste im System der zenTralen

Zrodto: W. Christaller (1933)

Funkcje centralne miast

Badanie hierarchii funkcjonalnej miast bazuje na jednej

z klasycznych teorii rozwoju miast i ksztattowania sie sieci
osadniczej stworzonej przez geografa Waltera Christallera.
Teoria osrodkow centralnych do dzis oferuje bardzo atrak-
cyjny model, ktory moze stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy
przemian sieci osadniczej z punktu widzenia zréznicowa-

nia dostepnosci ustug/funkcji centralnych swiadczonych

na przestrzeni kraju. Teoria ta znalazta rowniez praktyczne
zastosowanie w planowaniu rozwoju regionalnego wielu
krajéw (m.in. w RFN). Fundamentalne jest tutaj pojecie funkcji
centralnych — sa to przede wszystkim r6znego rodzaju dobra
i dziatalnosci o charakterze ustugowym, ktore obstugujg
obszar wiekszy niz samo miasto. Funkcje centralne moga
miec rozny charakter i zasieg rynkowy, dlatego dzieli sie je

na ustugi i dobra wyzszego i nizszego rzedu. Ustugi wyzszego

G -0Ort = Grenze G-Gebiet
B-0Ort — Grenie B-Gebiet
K=0rt —--Grenze K-Gebiet
A -Ort -- Grenze A-Gebiet
M- Ort wsGuenze M-Gebiet

rzedu cechuje rzadsze wystepowanie i szerszy zasieg prze-
strzenny (np. filharmonia), a ustugi nizszego rzedu sg bardziej
powszechne i obstugujg mniejszy obszar (np. warsztat
samochodowy). Obserwujac prawidtowosci rozmieszczenia
réznego rodzaju dobr centralnych w miastach potudniowych
Niemiec, Christaller doszedt do wniosku, ze tworzg one hie-
rarchiczng i w miare reqularng sie¢, w ktorej o pozycji (randze)
miasta decyduje stopien rozwoju funkcji wyzszego rzedu.
Identyfikacja rodzaju i liczby funkcji centralnych w miastach
pozwala na okreslenie zasiegu oddziatywania poszczegdélnych
osrodkow (tzw. obszar obstugi lub zaplecze miasta), a na tej
podstawie rowniez przyporzgdkowanie miast do siedmiu
rzedow hierarchicznych — poczawszy od osrodkow, ktore
posiadajg funkcje centralne o zasiegu krajowym i ponadre-
gionalnym, przez osrodki regionalne, subregionalne, miasta

0 znaczeniu ponadlokalnym oraz o$rodki lokalne.
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Jakie sa najwazniejsze

wyniki badania?

Na samym szczycie hierarchii uwzgledniajacej
obszary funkcjonalne miast znajduje sie Warszawa —
osrodek | rzedu, stanowiacy jedyng ogolnokrajowg
metropolie. Mimo znacznego dystansu w poziomie
rozwoju miedzy stolicag a miastami drugiego rzedu,
te ostatnie zastugujg na miano metropolii ponadre-
gionalnych. W Polsce jest ich az siedem (nie liczac
Warszawy), sa to metropolie: krakowska, wroctaw-
ska, poznanska, trojmiejska, t6édzka, szczecinska

i katowicka (GZM+). Analiza uwzgledniajaca obszar
metropolitalny uwypuklita stabos¢ funkcji metropo-
litalnych Szczecina, podkreslajgc range tego typu

funkcji w konurbacji katowickiej i tréjmiejskiej (Ryc. 1).

Rzad lll hierarchii osadniczej obejmuje aglomeracje
0 znaczeniu regionalnym, w tym wszystkie osrodki
wojewddzkie, oraz pie¢ duzych aglomeracji, ktore,
mimo braku statusu miasta wojewodzkiego, odgry-
waja istotng role. Az trzy z nich sg zlokalizowane

w wojewodztwie $laskim: Bielsko-Biata, aglomeracja
rybnicka i Czestochowa. Pozostate dwie to Radom

i Koszalin. Analiza na poziomie obszaru funkcjo-
nalnego wskazuje na stabos¢ zaplecza Gorzowa
Wielkopolskiego, natomiast uwidacznia znaczaca

pozycje Bielska-Biatej.

Rzad IV hierarchii tworzg miasta subregionalne.

Ten poziom wydaje sie szczegdlnie istotny dla
systemu osadniczego w Polsce, gdyz jest ogniwem
kluczowym dla utrzymania policentrycznej sieci
osadniczej kraju. Kazdy z 40 osrodkow IV rzedu
skupia wiele funkcji centralnych, ktérych jakosc

i dostepnos¢ w znacznej mierze decyduje o poziomie
zycia mieszkancow zaréwno tych miast, jak i obstugi-

wanych przez nie obszaréw podmiegjskich i wiejskich.

Uzupetnieniem sieci sg miasta ponadlokalne silne
(rzad V), natomiast dwa najnizsze poziomy hierarchii
(VI — osrodki ponadlokalne i VIl — o$rodki lokalne) nie
posiadajg istotniejszych funkcji centralnych, stad
tez nie odrozniajag sie w sposob zasadniczy od innych

miejscowosci gminnych o zasiegu lokalnym.

Uwaga: petne zestawienie badanych osrodkow miejskich z uwzglednieniem ich pozycji w hierarchii osadniczej kraju znajduje sie w tabeli

stanowigcej Zatgcznik 3. Szczegotowa analize umozliwiajg rowniez interaktywne wersje rycin/map zamieszczonych w opracowaniu,

dostepne po kliknieciu (wersja elektroniczna) lub zeskanowaniu kodu QR / wpisaniu adresu internetowego (wersja drukowana).

14
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Ryc. 1. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla I-lll rzedu

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (11l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR


https://tinyurl.com/ycyftt9a
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Co rekomendujemy?
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Wyniki badan opartych na teorii o$rodkéw centralnych
moga mie¢ praktyczne zastosowanie w planowaniu
polityk regionalnych i krajowych. Takie podejscie
pozwala skuteczniej odpowiadac na indywidualne
potrzeby rozwojowe miast i uwzgledniac role, jaka pet-

nig one dla kraju i poszczegolnych regiondw.

Rekomendujemy wziecie pod uwage wynikéw przepro-
wadzonego badania, a w szczegdlnosci hierarchicznej
klasyfikacji osrodkow miejskich uwzgledniajgcej
obszary funkcjonalne metropolii i aglomeracji regio-
nalnych, jako punktu wyjscia do planowania i lepszej
terytorializacji krajowych polityk oraz dokumentéw

programujgcych rozwoj.

W sytuacji silnego spadku w niektorych wojewodztwach
liczby ludnos$ci obszaréw wiejskich kluczowe wydaje sie
zidentyfikowanie tych osrodkow, ktorych degradacja
moze najbardziej zagraza¢ spojnosci sieci osadniczej
kraju i znaczaco wptynac¢ na pogorszenie dostepnosci
ustug centralnych na danym obszarze. Z punktu widze-
nia mozliwosci zapewnienia skutecznego wsparcia
rozwoju miast z poziomu krajowego szczegolnie istotna
jest grupa miast subregionalnych, poniewaz to one

gwarantujg dostepnos$¢ wielu podstawowych ustug.

Na obszarach o mniejszej gestosci zaludnienia,
rzadszej sieci osadniczej, konieczne moze byc¢ réwniez
zidentyfikowanie miast ponadlokalnych silnych,

ktore stanowityby uzupetnienie sieci i zapewniaty
system ustug zblizony do tego, jaki oferuje miasto

subregionalne.

Polityka rozwoju realizowana przez poszczegoélne
regiony powinna by¢ komplementarna wobec

wsparcia programowanego z poziomu polityk krajowych,
a zwtaszcza powinna uwzglednia¢ wsparcie pozosta-

tych osrodkow ponadlokalnych.

Nie nalezy zapominac przy tym, ze polityki rozwojowe
(krajowe i regionalne) powinny jednoczesnie uwzgled-
nia¢ potrzeby i wzmacniac¢ potencjaty rozwojowe
polskich metropolii i miast regionalnych, ktére

w najwiekszym stopniu decydujg o konkurencyjnosci

i innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Odrebnej refleksji i szczeg6lnego wsparcia wymagaja
trzy kurczace sie metropolie: katowicka (GZM+), todzka

i szczecinska.

Dazenie do zachowania mozliwie policentrycznego
modelu rozwoju i rozprzestrzeniania sie impulséw roz-
wojowych wymaga nie tylko utrzymania zréznicowanej
struktury osadniczej, ale rébwniez zapewnienia spraw-
nych przeptywow pomiedzy tymi osrodkami, przede
wszystkim przy wykorzystaniu efektywnych potaczen
kolejowych i w nawigzaniu do zidentyfikowanych relacji

hierarchicznych miedzy miastami.

Zachecamy badaczy i analitykow do wykorzystywania
przedstawionej klasyfikacji osrodkow miejskich jako
punktu odniesienia dla planowanych badan. W ramach
drugiego etapu realizacji programu badawczego
Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
planujemy pogtebione badania uwarunkowan, sytuacji
i potencjatow rozwojowych polskich miast zuwzgled-
nieniem ich pozycji w ramach zidentyfikowanej
hierarchii osadniczej. Mamy nadzieje, ze dostarcza one
kolejnych konkretnych rekomendac;ji dla optymalizacji
polityk publicznych na wszystkich szczeblach —

od krajowego, poprzez regionalny, az po lokalny.



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Kluczowe wnioski

Policentryczna i zhierarchizowana sie¢ miast

w Polsce jest istotnym czynnikiem determinujgcym
mozliwosci prowadzenia zrownowazonej polityki
terytorialnej i optymalnego rozprzestrzeniania sie
potencjatu rozwojowego, majacych na celu minima-
lizacje roznic w poziomie rozwoju. Gesta sie¢ miast
umozliwia tatwiejszy dostep do réznego rodzaju ustug
rynkowych i nierynkowych. Wykorzystanie policen-
trycznej sieci miast, rownomiernie rozlokowanych

w przestrzeni kraju, przyczynia sie takze do wigkszej
odpornosci systemu osadniczego i spoteczno-gospo-
darczego, ktory wrecz moze sie wzmacnia¢ w wyniku

szokow i stresorow.

Wykorzystanie hierarchii funkcjonalnej osrodkow
miejskich ustalonej w wyniku identyfikacji i analizy
zasiegu ustug centralnych w procesie terytorializacji
polityk publicznych jest podejsciem optymalnym,
bardziej wyrafinowanym niz postugiwanie sie
uproszczonym podziatem miast ze wzgledu na liczbe
ludnosci czy jedynie hierarchie administracyjng
miast. Istotna jest bowiem rola, jaka dany osrodek
miejski petni wzgledem swojego otoczenia, arole te

bardzo dobrze odzwierciedlajg funkcje centralne.

Podziaty administracyjne maja czesto charakter
arbitralny i/lub nawigzujg do podziatow historycznych,
przez co nie zawsze odzwierciedlajg zmieniajgce sie
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne i polityczne.
Ponadto hierarchia funkcjonalna osrodkow miejskich

i ich wspotzaleznosci sg o wiele bardziej ztozone niz

wskazywatby na to trojstopniowy podziat admi-
nistracyjny — miastami powiatowymi sg zaréwno
osrodki ponadlokalne, subregionalne, regionalne, jak
i metropolie. Z kolei wsrod osrodkow wojewddzkich,
poza metropolig ogolnokrajowa, szesc¢ petnirole
metropolii ponadregionalnych, a kolejnych osiem —

miast regionalnych.

Wielkos¢é osrodkow mierzona liczbg mieszkancow
nie zawsze odzwierciedla znaczenie miasta

z perspektywy jego funkcji obstugi. Te réznice

sg istotne i nie powinny by¢ pomijane w procesie
terytorializacji krajowych polityk publicznych czy

planowaniu polityk regionalnych.

Rozwoj i ewolucja struktury osadniczej kraju sg
wynikiem szeregu procesow oraz czynnikow
ekonomicznych, spotecznych, geograficznych

i politycznych. Struktury osadnicze sa strukturami
dtugiego trwania, co nie znaczy, ze im nie podle-
gaja. Badanie poréwnawcze hierarchii funkcjonalnej
w 1990 i 2020 r. obrazuje przesuniecia w hierarchii
osrodkéw miejskich w ciggu trzech dekad. Okres
transformacji cechowat sie ciggtym wzrostem gospo-
darczym i mechanizmy rynkowe odgrywaty w tym
okresie kluczowa role w ksztattowaniu hierarchii
sieci osadniczej. Istotnym czynnikiem byta rowniez
reforma podziatu administracyjnego kraju w 1999 .,
ktora wprowadzita tréjstopniowy podziat administra-
cyjny, przywracajac powiaty i redukujac liczbe

wojewodztw z 49 do 16.



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

O0BSERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIED .
| REGIONALNEJ IRMIR .

o
!
s
o\
.\
\.
{
*
) . [ J ,\
4
ey
Q /'
'o...,'

i
‘J
!
o,
3
@
) L.
. i
. ‘0
(Yl
@ 7/
E'.'l |E V4

Poziomy hierarchiczne polskich miast
z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych T

miast I-1ll rzedu (2020r.) Zmiana zaludnienia w latach 2011-2021[ %]

Metropolia ogélnokrajowa — rzad | ® wiecejniz100 O 49-00
() 5,1-10,0 " -9,9--50

@ O 01-50 @ -10,0imniej
O
O
O

Metropolia ponadregionalna — rzad Il

i1l rzad [N |

Aglomeracja regionalna — rzad Ill I rzad [ [ ]
v rzad [ —

vrzad [ |

Osrodek ponadlokalny silny —rzagd V  virzad | s |

Osrodek ponadlokalny — rzad VI Vil rzad |- I
Os$rodek lokalny — rzad VI

Osrodek subregionalny — rzad IV

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 2. Zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2021 na tle hierarchii funkcjonalnej osrodkéow miejskich w Polsce z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych dla I-lll rzedu

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (111l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyniskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera réwniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ©0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR na podstawie K. Piech i in. (2024)


https://tinyurl.com/ypst63hb
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Z punktu widzenia dostepnosci i rozwoju ustug cen-
tralnych w hierarchii osadniczej najbardziej swojg
pozycje poprawity miasta poziomu subregionalnego i
osrodki ponadlokalne (VI rzedu), zwtaszcza w obsza-
rach metropolitalnych. Silniejsze znaczenie funkcji
rynkowych w ogélnym wskazniku hierarchii osadniczej
zweryfikowato tez pozycje bytych miast regionalnych
(dawnych stolic wojewddztw). Osiem z nich zostato
uznanych za miasta subregionalne. Warto jednoczesnie
zauwazyc, ze trzy sposrod bytych osrodkow wojewodz-
kich — Bielsko-Biata, Czestochowa i Radom — utrzymaty
funkcje centralne na poziomie regionalnym. Funkcje
metropolii ponadregionalnej stracit natomiast Lublin —
obecnie osrodek regionalny — ktory ze wzgledu na swoje
potozenie we wschodniej Polsce miat najmniejsze
szanse, w stosunku do pozostatych metropolii, sko-
rzystania z zewnetrznych impulséw rozwojowych.
Wprowadzenie szczebla powiatowego w podziale
administracyjnym kraju moze tez po czesci ttumaczyc¢
przesuniecia w gére hierarchii niektorych osrodkéw

0 znaczeniu ponadlokalnym i subregionalnym.

Obserwowane w Polsce zjawiska — z jednej strony
zapasc¢ demograficzna oraz gwattowne kurczenie sie
miast nizszych rzedow, z drugiej zas polaryzacja rozwoju
regionéw metropolitalnych — powoduja, ze metropolia
ogolnokrajowa oraz pie¢ metropolii ponadregional-
nych staja sie beneficjentami zachodzacych przemian
(Piechiin. 2024; Krzysztofik 2019; Sleszyniski 2018).
Obserwowane kierunki zmian w tym zakresie pozwalaja
wysung¢ teze, ze struktura osadnicza kraju w nadcho-
dzacych dekadach ulegnie dalszym przeksztatceniom.
Najbardziej zagrozona degradacja i utrata przynajmniej
czesci funkcji centralnych bedzie czes¢ osrodkow
regionalnych niepetnigcych funkc;ji stotecznych oraz
wigkszos¢ subregionalnych i ponadlokalnych miast,
zwtaszcza w Polsce pétnocno-wschodniej oraz

w obrebie peryferii wewnetrznych (Ryc. 2). Najbardziej
narazone sg te miasta, ktore juz dzi$ charakteryzuje
dtugotrwaty spadek liczby ludnosci oraz niski wskaznik
weztowosci, obrazujgcy malejgca role miasta wzgledem

obszaru obstugi(zob. Ryc. 3, Zatgcznik 2).

Wyniki badan opartych na teorii osrodkéw centralnych
moga mie¢ praktyczne zastosowanie w planowaniu
polityk regionalnych i krajowych. Podejscie to pozwala
skuteczniej zdiagnozowac nie tylko endogeniczne
bariery rozwoju, ale i wskazac, jakie sg endogeniczne
potencjaty, ktére miasta moga petniej wykorzystywacé
do swojego rozwoju. Hierarchia funkcjonalna miast wraz
z nadwyzka ustug centralnych pokazuje role poszcze-
gdélnych miast dla swoich obszaréw zaplecza (regionéw

miejskich).
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Ryc. 3. Sita weztowosci oraz trend demograficzny na tle hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla I-1ll rzedu

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (I-11l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyniskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ©0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR, sita weztowosci za: A. Sobala-Gwosdz (2023a, 2023c), trend demograficzny za: K. Piech i in. (2024)


https://tinyurl.com/5xpkha2a
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Rekomendacje dla
polityk na poziomie
krajowym

BN Rekomendujemy wziecie pod uwage wynikow
przeprowadzonego badania, a w szczegolnosci
hierarchicznej klasyfikacji osrodkow miejskich
uwzgledniajacej obszary funkcjonalne metropo-

lii i aglomeracji regionalnych, jako punktu wyjscia
do planowania oraz lepszej terytorializacji krajowych

polityk i dokumentéw programujgcych rozwdj.

BN W niektorych wojewddztwach obserwujemy silny
spadek liczby ludnosci obszarow wiejskich, zatem
kluczowe wydaje sie zidentyfikowanie tych osrod-
kow, ktorych degradacja moze najbardziej zagrazac
spojnosci sieci osadniczej kraju i znaczgco wpty-
nac na pogorszenie dostepnosci ustug centralnych
na danym obszarze. Szczegolnej uwagi wymagaja
miasta subregionalne (IV rzad), poniewaz to naich
poziomie Swiadczonych jest wiele podstawowych
ustug o zasiegu wykraczajagcym poza najblizsze

otoczenie.

BN W regionach cechujacych sie nizsza gestoscia
zaludnienia oraz rzadsza siecig osadniczg nalezy
zidentyfikowac osrodki ponadlokalne silne, ktore
uzupetniatyby sie¢ osrodkow subregionalnych
i zapewni¢ w tych miastach system ustug zblizony

do poziomu miast subregionalnych.

I Ukierunkowanie wsparcia na utrzymanie sieci miast
subregionalnych z poziomu polityk krajowych nie
0znacza oczywiscie, ze w terytorialnym wymiarze

polityk nie powinny by¢ uwzglednione rowniez miasta

wyzszych rzedoéw. Na poziomie ponadregionalnych
metropolii(rzad II) znajduja sie zarowno osrodki
doswiadczajgce trudnosci transformacji, w ktorych
liczba mieszkancéw dynamicznie sie zmniejsza (np.
GZM+, £06dz), jak i osrodki, ktore ze wzgledu na swoje
peryferyjne potozenie i stabe zaplecze ludnosciowe
balansuja na granicy osrodkéw metropolitalnych
(Szczecin). Te osrodki z pewnoscig potrzebujg
zindywidualizowanego wsparcia i kompleksowych

programow stymulujacych ich potencjaty rozwojowe.

Pozostate metropolie moga potrzebowac bardziej
ukierunkowanego wsparcia tylko w specyficznych
obszarach, aby byty w stanie konkurowac o ustugi
wysokiego rzedu z innymi osrodkami w Europie

i na swiecie. Wcigz duzym wyzwaniem pozostaje
kwestia integracji zarzgdzania obszarami metropoli-
talnymi i lepszej koordynacji rozwoju catego systemu

metropolitalnego.

Zidentyfikowana funkcjonalna hierarchia osadnicza
miast, uzupetniona o analize ich obecnego wptywu
na otoczenie oraz trendy demograficzne, moze
stanowi¢ podstawe do dyskusji o tym, ktére z tych
osrodkow powinny by¢ priorytetowo wspierane,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.
Analizujac sie¢ osadnicza Polski i jej hierarchie,
mozemy wyraznie dostrzec dwa wyzwania dla wtadzy
publicznej — kluczowe cele dla krajowej polityki
miejskiej i rozwoju regionalnego. Po pierwsze, odpo-

wiedzialne zarzadzanie rozwojem polskich metropolii,
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Ryc. 4. Hierarchia funkcjonalna miast z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla I-ll rzedu a miasta srednie tracace funkcje spoteczno-go-
spodarcze (wedtug Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020... 2017 i zaktualizowanej listy z roku 2019)

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych (I-1ll rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ©@0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR, miasta tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze wg Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)— lista 139 miast
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By¢ moze nawet nalezy odwrdcic te kolejnosc: po
pierwsze, wzmacnianie dosyc¢ licznej i kluczowej dla
policentrycznego rozwoju, ale w wiekszosci trapionej
przez kryzys depopulacji grupy miast regionalnych

i subregionalnych, a po drugie — dalsze wzmacnianie

metropolii.

W tym kontekscie nalezatoby zrewidowac zatozenia
programu wsparcia miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze w taki sposob, aby wsparcie,
ktore juz jest realizowane, uwzgledniato w wiek-
szym stopniu ich specyfike. Istotny jest tu kontekst
przestrzenny — lokalizacja w strefach funkcjonalnych
silniejszych miast rdzeniowych (Ryc. 4), a takze rola,
jaka petnig w sieci osadniczej, wyrazona m.in. nad-
wyzka ustug centralnych rynkowych (Ryc. 15) czy sitg
weztowosci (Ryc. 1, Zatgceznik 3). Dogtebna diagnoza
tych miast, wskazanie ich najwiekszych barier lub
potencjatow, podniesie efektywnosc interwencji
publicznej i umozliwi szybsze osiaggniecie pozadanych

efektow.

Analiza hierarchii funkcjonalnej miast jest zatem
narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie o wiele
bardziej efektywnej polityki regionalnej w zakresie
wykorzystywania posiadanych srodkow i zasobow

i tworzy mozliwosci zwiekszenia jej skutecznosci.
Przyjete podejscie pozwala, poza mozliwoscia okre-
slenia rangi spoteczno-gospodarczego potencjatu
miasta i przestrzennego zasiegu jego odziatywa-

nia, na zidentyfikowanie zewnetrznych powigzan
osrodkow miejskich wykraczajacych poza granice
administracyjno-terytorialne. Wyrazem koniecznosci
dziatania ponad granicami administracyjnymi jest
obecnie coraz powszechniejsze wykorzystywanie

w praktyce planistycznej analiz obszaréw metropo-
litalnych czy miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Umozliwia ono podejmowanie dziatan planistycznych
i zarzadczych zgodnych z faktycznie wyksztatconymi

w przestrzeni obszarami cigzen do miast.

Przeprowadzona w raporcie analiza hierarchii
funkcjonalnej miast umozliwia odejscie od jedno-
wymiarowej rynkowej interpretacji przestrzennych
konsekwencji proceséw spoteczno-gospodarczych,
wyrazajacych sie na 0got jedynie miarg wzrostu
(liczba ludnosci, liczba pracujgcych) na rzecz
szerszej interpretacji miast pod katem ich roli

jako zwornikéw regionéw weztowych. Tym samym
podejscie to tworzy lepsze podstawy wdrazania
mechanizmow naprawczych lub ratunkowych zalez-

nie od stopnia zaawansowania procesow.







Wprowadzenie
w problematyke
raportu
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Miejski system osadniczy jako
szkielet dla rozwoju kraju i regionow

Miasta, rozumiane nie tylko jako specyficzna forma osadnictwa, ale réwniez
jako bardziej ztozony system organizacji spotecznej i gospodarczej,

sg uznawane za jeden z najwazniejszych wyznacznikow kazdej cywilizacji
(Christian 2011). Zarowno w starozytnosci, jak i w histo-

rii nowozytnej o znaczeniu miast decydowaty ich funkcje Funkcjonowanie,

centralne — poczatkowo zwigzane z wtadza, religig i han- . ) )

dlem. Cho¢ miasta od wiekow odgrywaja zasadnicza sifai pozycja miast

role w rozwoju systemdw spotecznych i gospodarczych zwiqzane sa1 ich thSZYI]l

poszczegoélnych cywilizacji, krajoéw i regionow, to dopiero . ]
XIX-wieczna rewolucja przemystowa zapoczatkowata gwat- i dalszym otoczeniem oraz
towne przyspieszenie procesow urbanizacyjnych i wzrost poww;zamaml 1 relacjami
miast. Adna Ferrin Weber (1899), podsumowujac wyniki swo- 7 1]]11}71111 osrodkami
ich badan, stwierdza, ze najbardziej znaczagcym fenomenem ..
spotecznym XIX wieku byta tendencja do koncentrowania I]llC]SkIIlll.
sie ludzi w miastach na niespotykang dotad skale, obecna
praktycznie we wszystkich krajach zachodniej cywilizacji — a z czasem row-
niez w innych krajach i regionach swiata podlegajgcych modernizacji.
Jak pisat francuski historyk Fernand Braudel: ,Miasto jest punktem zwrot-
nym, gwattowna odmiang, miejscem, gdzie spetnia sie los swiata”.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na dwukierunkowos$c¢ tych proceséw
i zaleznosci — z jednej strony to przemiany technologiczne i industrializacja
byty sita napedzajgca szybki rozwoj miast i powstawanie nowych osrodkdw,
z drugiej — to miasto byto tg formg organizacji spoteczno-przestrzennej, ktora
umozliwiata rozwoj nowych aktywnosci gospodarczych, absorbcje innowacji
i ped do modernizacji. | cho¢ wraz z koncentracjg przestrzenng wkrétce
zaobserwowano pojawienie sie szeregu tzw. niekorzysci aglomeracji, to jed-
nak korzysci okazaty sie zdecydowanie przewazajgce (Cheshire i in. 2014).
Funkcjonowanie, sita i pozycja miast zwigzane sg zich blizszym i dalszym
otoczeniem oraz powigzaniami i relacjami z innymi osrodkami miejskimi.
Kazde miasto jest czescig sieci osadniczej i odgrywa w niej okreslongrole
w zaleznosci od wyksztatconych funkcji centralnych i specjalizacji funkcjonal-
nej. Uktad sieci osadniczej jest wynikiem szeregu uwarunkowan i procesow
ekonomicznych, geograficznych, politycznych i historycznych.

Z uwagi na to, ze obecny uktad sieci osadniczej jest w duzej mierze
efektem ewolucyjnego rozwoju na przestrzeni setek lat (dtugiego trwania),
to przyjmuje sie go czasem jako atrybut uwarunkowan zewnetrznych,
niezmiennych — zapominajgc, ze pozycja i rola miast podlegajg nieustannej
zmianie pod wptywem wielu czynnikéw, i zewnetrznych, i wewnetrznych.
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Niemate znaczenie maja tu réwniez $wiadome badz nieswiadome (co do kon-
sekwencji i skutkdw ubocznych) decyzje polityczne zwigzane np. z reforma
terytorialnych struktur administracyjnych, lokalizacjg roznego rodzaju inwe-
stycji gospodarczych czy rozwojem infrastruktury komunikacyjne;j.

Ksztaltowanie si¢ ukladu osadnictwa
miejskiego w Polsce

Nie inaczej jest w przypadku wspoétczesnej sieci polskich miast, ktora sktada
sie zjednostek osadniczych powstatych w roznych okresach historycznych,
podlegajgcych przez lata wptywom roznych systemow organizacyjnych
i politycznych w zwigzku m.in. z zaborami czy zmianami granic po Il wojnie
Swiatowe]. Na obszarze wspoétczesnej Polski procesy masowej urbanizacji
zwigzanej przede wszystkim z industrializacjag byty w wiekszosci opoznione
w stosunku do krajéw zachodnioeuropejskich; do tego etap rozwoju prze-
mystu na duza skale nastgpit lub zostat zintensyfikowany (jak w przypadku
starszych okregdw przemystowych, takich jak GOP) w okresie PRL, a wiec
w systemie gospodarki centralnie planowanej, ktéra ktadta nacisk z jednej
strony na rozwoj surowcowych okregow przemystowych, z drugiej zas promo-
wata doktryne rownomiernego uprzemystowienia kraju. Panujagca woéwczas
doktryna spoteczno-gospodarcza doprowadzita do powstania tzw. utom-
nej urbanizacji — rozwoj infrastruktury miejskiej i ustug czesto nie nadazat
za gwattownym rozwojem funkcji przemystowych (Zagozdzon 1983: 68;
Weglenski 1992: 35; Szymanska 2002: 68).

Na zmiany ustrojowe, ktére nastapity w naszym kraju po 1989r.,
natozyt sie wptyw szerszych proceséw gospodarczych zwigzanych
z postepujaca globalizacja. Dlatego, charakteryzujgc zmiany urbanizacyjne
w krajach post-socjalistycznych, Ludék Sykora (2009) pisze o podwoéjnym
przejsciu (double transition) — polskie miasta i regiony podlegaty gtebokim
przeobrazeniom w zwigzku z gwattownym przejsciem od gospodarki
centralnie sterowanej do wolnorynkowej; jednoczesnie musiaty sie mierzy¢
z wyzwaniami globalizujacej sie gospodarki. Pozycja miast w sieci, ich ranga,
stopien skomunikowania i uwarunkowania gospodarcze (np. stopien zdy-
wersyfikowania bazy ekonomicznej oraz jej monofunkcyjno$¢) w ogromnym
stopniu wptywaty na sposéb radzenia sobie z owymi wyzwaniami. Hegemonia
podejscia neoliberalnego w politykach rozwojowych na wszystkich poziomach
zarzadzania terytorialnego w Polsce w dobie transformacji ustrojowej i gospo-
darczej(Sagan 2016) pogtebiata tylko dysproporcje rozwojowe pomiedzy
najszybciej rozwijajgcymi sie duzymi osrodkami miejskimi a mniejszymi mia-
stami i obszarami peryferyjnymi, potozonymi poza bezposrednim zasiegiem
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oddziatywania metropolii. Zasieg tego oddziatywania systematycznie sie
kurczyt wraz z likwidacja potgczen kolejowych i autobusowych.

Dariusz Sokotowski (2006: 8) zauwaza, ze w zwigzku ze ztozonoscig
tych procesow ,nie ma zgodnosci pogladow na temat kierunku przeobrazen
hierarchii miast w warunkach radykalnych przemian struktur spotecznych,
gospodarczych i politycznych”. Autor ten zwraca rowniez uwage na tendencje,
ktore juz sg obserwowane: 1) wzrost znaczenia struktur sieciowych i wspét-
pracy pomiedzy osrodkami wyzszego rzedu, w tym pojawienie sie osrodkow
o0 znaczeniu miedzynarodowym i globalnym; 2) zmiany zasiegu i charakteru
ustug centralnych na nizszych szczeblach hierarchii', w zwigzku ze zmianami
w dziedzinie Srodkow transportu i +acznosci, ale takze rozwojem e-ustug
i e-handlu. Zdaniem D. Sokotowskiego (2006: 9) wzrastajacy stopien umie-
dzynarodowienia gospodarki krajowej i wkraczanie w postindustrialng faze
rozwoju zdradzajg tendencje do rozmywania struktur osadniczych oraz ich
petryfikacji. Badacz ten zwraca rowniez uwage na polaryzacje osrodkow
w Polsce, polegajaca na redukcji dotychczas istniejgcych struktur wieloszcze-
blowych na rzecz mniejszej liczby rzedow przy rownoczesnym zwiekszaniu sie
dystansu dzielgcego miejsca centralne rzeddw skrajnych. Podobny scenariusz
przemiany sieci hierarchicznej kreslit sam Christaller (1933, czes¢ Ill), ktory
przewidywat zanikanie najnizszych szczebli hierarchii (VIl rzedu) w sytuacji
spadku liczby ludnosci obszaréw wiejskich. Jak wynika jednak z obserwacji
wspotczesnie zachodzacych silnych proceséw suburbanizacji metropolii czy
najwiekszych aglomeracji, istnieje duze prawdopodobienstwo powstawania
dodatkowych poziomoéw wsrod najwyzszych szczebli hierarchii (I-11l rzedu).

Co dalej z policentrycznoscia Polski?

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie . ,
o kierunki przeksztatcen sieci osadni- W hCZHYCh WSPOICZCSHYCh

czej jest wazne nie tylko z teoretycznego opracowaniach Il&llkOWYCh
punktu widzenia, ale ma rowniez nie-

zwykle istotne implikacje praktyczne; ¥ StI&thlCZHYCh podkresla S1¢

w szczegolnosci w kontekscie celow pOhCBIltIYCZIlY charakter miejskiej
polityki zréwnowazonego rozwoju sieci osadniczcj jako W}"’j@ﬂ(OWY atut,
terytorialnego kraju. W gospodarce . . . . o,
przestrzennej w jej klasycznym rozu- SPIZYy)ajacy IGEIllZ&C]l pOhWkl Spojnosci
mieniu, np. A. Léscha (1940), przyjmuje 1 Wyr(')wnywanja Szans IOZWOjOWYCh

sie, ze dobrze zorganizowany (spadjn . . .
. J ryspelny pomiedzy regionami.
i policentryczny) system miejski jest

1 W pracy jako synonim ,szczebli hierarchii” stosujemy ,rzedy".
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istotnym czynnikiem zréownowazonego rozwoju regionu i kraju. Tym samym,
aby wdrazanie polityk miejskich byto skuteczne, nalezy okresli¢ role petniona
przez poszczegolne osrodki miejskie — zastano-
wi¢ sie nad pozycja miast w hierarchicznej sieci .

. -y - (...) policentryczna struktura
osadniczej i wskazac, ktore sg w tej sieci predys-

ponowane do petnienia roli kluczowych ogniw. osadnicza naszego kraju ulega

W licznych wspotczesnych opracowa- przys’pieszaj@cym dy‘namicznym
niach naukowych i strategicznych podkresla sie

policentryczny charakter miejskiej sieci osadni- zmianom w kierunku coraz

czej jako wyjatkowy atut, sprzyjajacy realizacji silniejszej polaryzacji rozwoju
polityki spojnosci i wyréwnywania szans rozwo-

) ) S duzych miast i aglomeracji
jowych pomiedzy regionami (Kunzmann, Wegener

1991; Vandermotten i in. 2007). Autorzy jednego miejskich oraz WthdHiallill

z najwiekszych opracowan badawczych poswie- Si@ 0bSZ&I()W peryferyjnych
conych zagadnieniu policentrycznego rozwoju . I : ; :

w Europie (ESPON 1112005: 7) stusznie zwracajg i kurczeniu LIl miast srednich
uwage na fakt, ze policentrycznosé¢ nie jest celem 1 malych, polozonych poza

samym w sobie, ale moze by¢ traktowana jako bezpos'rednim Zasi@giem

potencjat i sSrodek sprzyjajacy realizacji takich . . i
celéw w ramach polityk publicznych, jak zwiek- oddmalywama kilku

szenie ekonomicznej konkurencyjnosci panstw IlajWiQkSZYCh osrodkow...
i regiondw, spojnosc¢ terytorialnai spoteczna
czy rozwoj zrownowazony. Osrodki miejskie
petnig/moga petni¢ wobec swojego otoczenia (zaplecza) role stymulujaca
rozwoj lokalny i regionalny jako tzw. bieguny wzrostu (osrodki wzrostu)
(zob. Paelinck 1965; Boudeville 1966; Grzeszczak 1999; Sobala-Gwosdz 2005,
2023c), ale takze oferujg dostep do szeregu ustug — w jezyku teorii okresla-
nych mianem ustug centralnych (Christaller 1933/1966). Na role te, w sposéb
bardziej obrazowy, wskazuje Rafat Matyja (2021: 15), piszac, ze ,Miasta sg dzi$
[...]1gtéwnie weztami sieci o roznej skali oferowanych ustug[...] oraz mniej
lub bardziej atrakcyjnymi rynkami pracy. Prostg porade medyczng uzyskamy
w pobliskim osrodku powiatowym, z powazniejszym problemem pojedziemy
do miasta wojewddzkiego. W tym wtasnie sensie jestesmy nie tylko mieszkan-
cami konkretnej miejscowosci, ale takze klientami miejskiej sieci”.
Wspompniany juz raport zrealizowany w ramach projektu ESPON 111
(2005) wskazuje Polske jako kraj o jednym z najwyzszych wskaznikow
policentrycznosci w Europie, z bardzo dobrze wyksztatcong i gesta,
hierarchiczng siecig osadnicza (Ryc. 5). Zarowno niniejsze badanie przemian
polskiej hierarchii osadniczej, jak i pozostate badania przeprowadzone
w ramach cyklu raportéw Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
o urbanizacji w Polsce wskazujg jednoznacznie, ze policentryczna struktura
osadnicza naszego kraju ulega przyspieszajgcym dynamicznym zmianom
w kierunku coraz silniejszej polaryzacji rozwoju duzych miast i aglomeraciji
miejskich oraz wyludnianiu sie obszaréw peryferyjnych i kurczeniu sie miast
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Wskaznik policentrycznosci
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Ryc. 5. Wskaznik policentrycznosci w Europie w 2005r.

Zrédto: ESPON 111(2005: 77)
srednich i matych, potozonych poza bezposrednim zasiegiem oddziatywania
kilku najwiekszych osrodkow (Piech i in. 2024). Optymizmem nie napawa
rowniez stopien skomunikowania miast majacych petni¢ role weztow w sieci
osadniczej Polski (Komornicki, Sleszynski, Wectawowicz 2006; Guzik i Kotos
2015, 2021; Guzik i in. 2020a-b, 2021a-d; Komornicki i Rosik 2022; Mréz i Straub
2023).

Pytanie zasadnicze brzmi: czy jestesmy w stanie w ramach

polityk publicznych przeciwdziata¢ procesowi centralizacji i ostabiania
policentrycznej struktury osadniczej kraju? A takze: czy powinnismy
w ogodle stawiac sobie taki cel, a jesli tak, to w imie czego? Wysoki poziom
policentrycznosci nie wptywa automatycznie na tempo rozwoju gospodar-
czego (Veneri, Bulgarasi 2010; Brezzi, Veneri 2014; Urso 2016), nie gwarantuje
dobrej dostepnosci ustug i ich wysokiej jakosci czy tez duzej liczby miejsc

30



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

pracy, jednak niewatpliwie jest to olbrzymi
potencjat umozliwiajgcy prowadzenie bar-
dziej zrownowazonej terytorialnie polityki
rozwoju i zmniejszanie dysproporcji pomiedzy
centrami rozwojowymi a peryferiami. Ten
mechanizm dobrze ttumacza (opisane nizej)
teorie, ktore stanowity punkt wyjscia dla
przeprowadzonych badan. Teoretyczne i empi-
ryczne uzasadnienie wartosci wynikajgcych

z policentryczneqo i hierarchicznego charak-
teru sieci osadniczej jest wazne — zwtaszcza
gdy mowa o zasadzie prowadzenia polityki
opartej na wiedzy (evidence based policy).

Nie mozna jednak abstrahowac od zatozen
normatywnych — uznania, ze istnienie sieci
dobrze funkcjonujgcych miast, umownie
okreslanych mianem srednich i matych, jest
olbrzymiag wartoscia — nie tylko z punktu
widzenia ich mieszkancow i spotecznosci

Nie mozna jednak abstrahowa¢

od zalozen normatywnych —
uznania, 7e istnienie sieci dobrze
funkcjonujacych miast, umownie
okreslanych mianem srednich

i malych, jest olbrzymia

wartoscig — nie tylko z punktu
widzenia ich mieszkancow

i spolecznoscei lokalnych,

ktore tworza, ale takze bardziej
peryferyjnych regiondw, obszardw
wiejskich, dla ktorych te osrodki
weigz pelnig istotne funkcje obstugi.

lokalnych, ktore tworza, ale takze bardziej peryferyjnych regionéw, obszarow

wiejskich, dla ktorych te osrodki wciaz petnia istotne funkcje obstugi.

0 tym normatywnym imperatywie policentrycznosci pisze w swej wni-

kliwej analizie historycznej i spotecznej Rafat Matyja (2021: 414): ,Wiekszos¢

[miast $rednich — red.] znalazta sie poza obszarem zainteresowania wtadz,

al...]objecie opiekag «miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze»

wskazuje na skrajnie defensywne myslenie o tym niezwykle istotnym ele-

mencie sieci miejskiej. Tymczasem to od pomystu na te miasta zalezy realna

policentrycznosc polskiej przestrzeni. Policentrycznosc¢, ktorej codzienng

trescig jest powszechny dostep do miasta, sytuacja, gdy mieszkancy réznych

czesci kraju majg w bliskim zasiegu zarowno osrodek powiatowy, jak i troche

wiekszy, oferujacy dodatkowe ustugi, atrakcje czy mozliwosci. [...] Trzecia

dekada XX| wieku moze sie okazac w tej sferze decydujgca, przesadzajaca

o tym, jaki bedzie realny zasieg «zycia po miejsku»”.

W petni zgadzamy sie takze z autorem Miejskiego gruntu:

.Poszukiwanie pomystu na kilkadziesiagt polskich miast, ktore nie sg pet-

nowartosciowymi metropoliami, a ktorych nie wolno sprowadzac do roli

nieszczesliwie przerosnietych osrodkow powiatowych, bedzie jednym

z najciekawszych procesdw nastepnych dwoch, trzech dekad” (Matyja 2021: 415).

Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie cho¢ w niewielkim stopniu stanie

sie czescig owego procesu.
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-Nie ma nic bardziej praktycznego
niz dobra teoria”

Cho¢ przeprowadzone badanie ma wymiar przede wszystkim praktyczny
(implikacje dla polityki), to jednoczes$nie zaréwno same badania, jak i proces
wnioskowania oraz tworzenia rekomendacji wyptywaja z przestanek
teoretycznych.

Jak zauwazajg Bolestaw Domanski i Krzysztof Gwosdz (2010:10):
»Sitai potencjat rozwojowy miast tkwi w nich samych, w ich bezposrednim
zapleczu, a takze w synerdii, jaka tworza z innymi miastami w odpowiednio
spojnej i policentrycznej sieci miast”. Dwie gtéwne teorie wyjasniajace geo-
graficzno-ekonomiczny wymiar rozwoju miast i ksztattowania sie miejskiej
sieci osadniczej opieraja sie na zatozeniu, ze czynniki miastotworcze zwia-
zane sg z dziatalnosciami swiadczonymi na rzecz obszarow i ludnosci spoza
samego miasta — odpowiadajg na popyt jego blizszego i dalszego otoczenia.

Docenienie rozwoju endogenicznego tkwigcego w sile i potencjale
ustug centralnych moze niewatpliwie pomaéc w dgzeniach do zréwnowa-
Zonego rozwoju oraz w zachowaniu spojnosci spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej, ktore to cele przyswiecaja gtownym dokumentom stra-
tegicznym zwigzanym z rozwojem kraju, tj. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Krajowej Polityki Miejskiej 2030 czy Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywg do 2030r.).

Teoria bazy ekonomicznej

32

W mysl teorii bazy ekonomicznej Wernera Sombarta (w Polsce zob.Dziewonski
1971; Jerczynski 1971, 1973; Sokotowski 2008; Gwosdz, Ciechowski, Micek 2010)
na rozw¢j miasta wptywaja dwa typy dziatalnosci gospodarczych: egzoge-
niczne, czyli ukierunkowane na popyt zewnetrzny, i endogeniczne — zwigzane
z obstugg samych mieszkancow i firm funkcjonujacych w obrebie miasta.
Funkcje egzogeniczne sg priorytetowe dla rozwoju miasta, poniewaz to one
przede wszystkim prowadza do powstania wartosci dodanej w postaci
dodatkowego popytu na réznego rodzaju dobra i ustugi, ale takze rosngcego
dochodu rozporzadzalnego pracownikéw, co z kolei generuje tzw. efekty
mnoznikowe. Pojawienie sie efektow mnoznikowych napedza z kolei wzrost
sektora endogenicznego. Upraszczajgc: miasto nie istnieje tylko samo dla
siebie (funkcje endogeniczne), ale jego sita i sukces zalezg od tego, jak
bardzo potrzebne jest otoczeniu (funkcje egzogeniczne)i jak szeroki jest ten
wptyw. Mieszkancy ,potrzebnego miasta” bogaca sie i napedzajg rozwdj rynku
wewnetrznego (dziatalnosci endogenicznych).



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

-

Zrédto: W. Christaller (1933)

Teoria osrodkow
centralnych
Waltera Christallera

Teoria osrodkéw centralnych Waltera Christallera
(1933) wyjasnia z kolei hierarchiczny charakter

i przestrzenne prawidtowosci rozwoju sieci
osadniczej. Omawiamy jg w tym miejscu nieco
szerzej, poniewaz to ona stanowi gtéwny funda-
ment teoretyczny i metodologiczny dla badan,
ktore prezentujemy w niniejszej publikacji. Cho¢
teoria ta stworzona zostata w oparciu o obser-
wacje prawidtowosci rozmieszczenia i funkcjo-
nowania miast w okreslonym ustroju ekonomicz-
nym, w danym czasie i przestrzeni, to do dzis
oferuje bardzo atrakcyjny model wyjasniajacy,
ktory moze stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy
przemian sieci osadniczej z punktu widzenia
zroznicowania dostepnosci ustug centralnych
Swiadczonych w przestrzeni kraju. Podobnie jak
w przypadku teorii bazy ekonomicznej, Christaller
zatozyt, ze o rozwoju i znaczeniu miast decydujg
takie dziatalnosci(funkcje centralne), ktore
obstugujg obszar wiekszy niz samo miasto.
Funkcje centralne mogag mie¢ jednak rozny
charakter i zasieg rynkowy, dlatego dzieli sie je
na ustugi i dobra wyzszego i nizszego rzedu.

Ustugi wyzszego rzedu cechuje rzadsze wystepowanie i szerszy zasieg przestrzenny (np. filharmonia), a ustugi

nizszego rzedu sg powszechniejsze i obstugujg mniejszy obszar (np. warsztat samochodowy). Obserwujgc prawi-

dtowosci rozmieszczenia réznego rodzaju dobr centralnych w miastach potudniowych Niemiec, Christaller doszed+

do wniosku, Ze tworzg one hierarchiczng i w miare regularna sie¢, w ktérej o pozycji (randze) miasta decyduje

stopien rozwoju funkcji wyzszego rzedu. Choc¢ teoria ta opiera sie na licznych uproszczeniach i pomija m.in. rozwoj

miast oparty na wyspecjalizowanych funkcjach przemystowych, to jednoczesnie bardzo dobrze oddaje znaczenie

policentrycznego i hierarchicznego uktadu osadniczego dla zrownowazonego rozwoju catego terytorium. W mo-

mencie gdy z tego systemu usuniemy wybrane miasta, siec staje sie rzadsza, a zaplecza wieksze, co w praktyce

oznacza, ze spada dostepnos¢ wielu ustug podstawowych dla mieszkancow i firm znajdujgcych sie na danym

obszarze. To z kolei sprawia, ze obszar ten stabiej sie rozwija, jest mniej atrakcyjny, staje sie obszarem bardziej

peryferyjnym.

33




Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Wspotczesnie mamy do czynienia z wieloma innymi czynnikami, ktore
sprawiaja, ze model christallerowski coraz mniej przystaje do rzeczywistosci.
Wptyw na dostepnosc¢ i zasieg ustug rynkowych roznego rodzaju maja przede
wszystkim ogromne zmiany, jakie zaszty w mozliwosciach szybkiego trans-
portu oraz komunikacji na odlegtos¢. Zmienia sie rowniez charakter otoczenia
miast, przeobrazeniom w zwigzku z intensyfikacjg rolnictwa ulegty obszary
wiejskie. Przemiany te w oczywisty sposéb wptywajg réwniez na same
miasta i przeksztatcenia sieci osadniczej. Wczesniej w krajach zachodnich,
awspotczesnie rowniez w Polsce obserwujemy przyspieszenie procesow
metropolizacji i suburbanizacji potgczone z wyludnianiem sie obszardw
bardziej peryferyjnych, utrata funkcji oraz kurczeniem sie wielu miast sred-
nich i matych.

Hierarchia miast i przemiany sieci
osadniczej zbadane — i co dalej?

34

Przeprowadzone badanie jest zarowno diagnozg wspotczesnej (2020) sieci
miast w ujeciu hierarchiczno-przestrzennym (stopklatka), polegajaca na wni-
kliwej identyfikacji i analizie wyposazenia miast w ustugi centralne w ujeciu
dynamicznym (historycznym), a zrealizowanych z wykorzystaniem danych
pochodzacych z ksigzek telefonicznych (0Ogdinopolski Spis Teleadresowy 1990).
Takie ujecie pozwolito na wskazanie zasadniczych kierunkow ewolucji rangi
miast i tym samym przemian catej sieci w warunkach wolnorynkowej gospo-
darki oraz dominujgcych proceséw metropolizacji i suburbanizacji. To z kolei
stanowi punkt wyjscia do przeprowadzenia dyskusji i wskazania wnioskow
odnoszacych sie przede wszystkim do kwestii polityk: miejskiej, regionalnej

i rozwoju kraju.

W dyskursie naukowym i publicznym czesto wskazuje sig, ze Polska
oraz inne kraje Europy Srodkowej podazaja w kierunku zachodniego kregu
spotecznego, gospodarczego i kulturowego. Wraz z otwarciem sie kraju
na zachodnia sfere kulturowa i gospodarcza zmianie ulegty trajektorie
rozwojowe osrodkow miejskich. Z jednej strony wskazuje sie na kluczowe
znaczenie naptywu zagranicznego kapitatu oraz technologii dla modernizacji
Polski. Z drugiej strony krytycy transformacji zwracajg uwage na skupienie
sie impulsow rozwojowych w obrebie wiekszych miast, przy jednoczesne;j
degradacji znaczenia osrodkow srednich i matych. Kontrowersje wokét prze-
mian roli miast nizszej rangi opisane zostaty w licznych publikacjach, znajduja
tez swoje rozwiniecie w innej czesci niniejszego opracowania(zob. rozdziat:
Zmiany w hierarchii funkcjonalnej miast w latach 1990-2020).

Przez ostatnie trzy dekady nasz kraj, polskie miasta i regiony pod-
legaty intensywnej transformacji i modernizacji, nieustannie sie rozwijajac.
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Bardzo waznym czynnikiem stymulujgcym ten rozwdj byto wstapienie Polski
do Unii Europejskiej i wdrazanie polityki spojnosci w oparciu o redystrybucje
funduszy europejskich. Pomijajgc zagrozenia zwigzane ze wstrzymaniem
naptywu $rodkéw zewnetrznych z przyczyn politycznych (stan na 2023 r.),
mozemy zaryzykowac twierdzenie, ze dotychczasowy model wspierania

i rownowazenia terytorialnego rozwoju kraju dobiega konca. Ta sytuacja,

jak rowniez rosnagce prawdopodobienstwo wystapienia kolejnych tzw. czar-
nych tabedzi, np. w zwiazku z sytuacja geopolityczng (wojna w Ukrainie i jej
konsekwencje), sprawiaja, ze polityka rozwoju kraju oraz bedace jej sktadowg
polityki regionalne i polityka miejska powinny byc¢ jeszcze bardziej ukierunko-
wane na priorytety.

.Panowie, skonczyty sie nam pienigdze. Musimy zacza¢ myslec¢” —
to zdanie, przypisywane raz Winstonowi Churchillowi, innym razem nowoze-
landzkiemu chemikowi i laureatowi Nagrody Nobla — Ernestowi Rutherfordowi,
moze niebawem okazac sie bardzo trafne w kontekscie dalszego prowadzenia
polityki rozwoju w naszym kraju. Zreszta nie tylko z uwagi na ewentualny
brak lub zmniejszenie strumienia funduszy zewnetrznych, ale takze (jesli nie
przede wszystkim)z uwagi na stojgce przed nami wyzwania demograficzne
i Srodowiskowe. Parafrazujgc: Panowie i Panie! Konczy sie ,szafowanie darami
europejskimi”, mieszkancow ubywa, spoteczenstwo sie starzeje, miasta sie
kurcza, tracimy cenne zasoby przyrodnicze... Nie sta¢ nas juz na ekstensywne
i chaotyczne zagospodarowywanie terenéw podmiejskich, coraz trudniej
bedzie nam utrzymac¢ wysoki poziom i przyzwoitg dostepnos¢ kosztownych
ustug publicznych... Najwyzszy czas zacza¢ prowadzi¢ bardziej racjonalng
i ukierunkowana polityke rozwoju w wymiarze terytorialnym.

Mamy nadzieje i gteboko wierzymy, ze ten raport przyczyni sie do zaini-
cjowania powaznej debaty o tym, jak mozemy, w ramach polityk publicznych
i przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi, przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom metropolizacji oraz coraz wiekszej centralizacji sieci osadniczej,

a identyfikacja najbardziej zagrozonych ogniw w tej sieci pozwoli na podjecie
dziatan skrojonych naich konkretne potrzeby.

Zidentyfikowana w ramach badan i przedstawiona w niniejszym rapor-
cie klasyfikacja miast wedtug pozycji, jakg zajmujg w systemie osadniczym
Polski, bedzie punktem odniesienia dla badan ich rozwoju w ramach
[l etapu dtugofalowego programu badawczego Obserwatorium Polityki
Miejskiej i Regionalnej IRMiR. W ramach raportow poswieconych poszcze-
gélnym grupom miast postaramy sie przyjrze¢ znacznie blizej fundamentom
i filarom rozwojowym kazdego z osrodkow subregionalnych, regionalnych
i metropolitalnych. Celem tego ambitnego przedsiewziecia bedzie zidentyfi-
kowanie szczegdtowych uwarunkowan, barier i potencjatow rozwojowych pod
katem mozliwosci optymalizacji wsparcia rozwoju tych osrodkow z poziomu
polityk krajowych i regionalnych. Jestesmy przekonani, ze wyniki oraz wnioski
i rekomendacje bedag mogty zosta¢ wykorzystane rowniez dla potrzeb ksztatto-
wania lokalnych polityk miejskich.






Cele i metody
badawcze



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Struktura opracowania

Niniejsza praca ztozona jest z kilku rozdziatow. Omowienie podstaw teore-
tycznych, badania empiryczne oraz wnioski i rekomendacje zaprezentowane
zostaty w trzech pierwszych rozdziatach: Krotko i na temat, Kluczowe wnioski
oraz Rekomendacje dla polityk na poziomie krajowym. Zasadnicza, pogtebiona
tresc¢ raportu zawarta jest w czwartym rozdziale i zawiera wprowadzenie

w tematyke badawczg oraz jej tto teoretyczne. Oprécz tego w opracowaniu
znajdujg sie rozdziaty traktujgce o celu, zakresie i metodach badania oraz
podstawowych pojeciach i uwagach interpretacyjnych. Fragment raportu

z opisem rezultatéw empirycznych podzielony zostat na trzy czesci w ramach
rozdziatu Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce — wyniki badania. Pierwsza
z nich — Charakterystyka wyrdznionych poziomow hierarchicznych miast —
stanowi opis aktualnej struktury osadniczej kraju (na 2020 r.), z podziatem

na siedem rzedow miast, ktéra wytania sie z analizy wyposazenia osrodkdw
w centralne funkcje rynkowe i nierynkowe. Podrozdziat ten analizuje réwniez
hierarchie osadnicza kraju, uwzgledniajgc site osrodkdéw miejskich w odnie-
sieniu do ich obszaréow metropolitalnych (I-1l rzad) oraz miejskich obszarow
funkcjonalnych (Il rzad). Druga cze$¢ empiryczna poswiecona zostata zesta-
wieniu i opisowi najwazniejszych zmian w hierarchii funkcjonalnej miast Polski
w latach 1990-2020, w trakcie przygotowywania raportu zatozono bowiem,
ze trzydziesci lat transformacji spoteczno-gospodarczej mogto w znaczacy
sposob wptyngc¢ na site i pozycje czesci osrodkdw (np. tych tracacych sta-
tus stolicy wojewddztwa w wyniku reformy samorzadowej z 1999 r.). Jako
wazne uzupetnienie prezentowanych w raporcie danych traktowa¢ mozna
ostatni z rozdziatéw o charakterze empirycznym — Zréznicowanie osrodkow
w zakresie nadwyzki/niedoboru rynkowych ustug centralnych — zrealizowany
na podstawie badan obszaréw obstugi wyznaczonych metoda grawitacyjna.

Cele i pytania badawcze

38

Celem badania byto dokonanie identyfikacji kluczowych aspektow struktury
przestrzennej i funkcjonalnej miejskiej sieci osadniczej w Polsce. W tym
kontekscie skupilismy sie na okresleniu:

« hierarchii osrodkow centralnych uwzgledniajacej potencjat catego
obszaru metropolitalnego czy miejskiego obszaru funkcjonalnego,

« zmian w hierarchii funkcjonalnej miast Polski w latach 1990-2020,

« przestrzennego zakresu oddziatywania miast w 2020 .,

» sity oddziatywania miast na otoczenie/obszar obstugi,

» roli hierarchii funkcjonalnej miast w ksztattowaniu polityk krajowych
i regionalnych.
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W ramach opracowania poszukiwano odpowiedzi na nastepujgce pytania
szczegotowe:

1. Jak ksztattowata sie ranga miast Polski w systemie osadniczym
krajuw 1990 r.?

2. Jakie typy osrodkéw miejskich zanotowaty wzrost swojej pozycji
w hierarchii funkcjonalnej, a ktore z nich doswiadczyty spadku
w latach 1990-2020?

3. W jaki sposob rozwdj i potencjat obszarow metropolitalnych oraz
miejskich obszarow funkcjonalnych przyczyniajg sie do zmian w pozycji
poszczegdlnych osrodkow w hierarchii funkcjonalnej?

4. Jakie elementy i uwarunkowania wptywajg na ksztattowanie sie
przestrzennego zasiegu oddziatywania miast?

5. Ktore osrodki, na podstawie hierarchii funkcjonalnej miast, petnig
kluczowa role jako punkty odniesienia i wyznaczniki dla ksztattowania
polityk krajowych i regionalnych?

Metody badania hierarchii
funkcjonalnej miast

Przeprowadzone analizy dotyczace hie- Aby ukazac Zmiany w wyposazeniu
rarchii funkcjonalnej miast w 2020 . W funkcje centralne w okresie

skupiaja sie na 979 miejscowosciach 0d 1990 do 2020 L., prey okresleniu
w Polsce?, ktore 1stycznia 2023 r.

posiadaty prawa miejskie. Aby uka- thI&ICth w I()kll 1990 uWZgl@dmono
za¢ zmiany w wyposazeniu w funkcje 027 miejscowosci, 7 kt(')rych

centralne w ,okr('e3|e'od 199? do 2020 832 posiadaly wtedy prawa miejskie.
r., przy okresleniu hierarchii w roku

1990 uwzgledniono 927 miejscowosci,
z ktorych 832 posiadaty wtedy prawa miejskie. Analiza hierarchii miejskiej
uwzgledniajgca obszary metropolitalne (I-1l rzad) oraz miejskie obszary
funkcjonalne (Ill rzad) zostata przeprowadzona dla 816 jednostek w 2020 .
Obejmuje ona 8 obszaréw metropolitalnych (warszawski, katowicki?®, krakow-
ski, tréjmiejski, wroctawski,

poznanski, todzki i szczecinski), 15 miejskich obszarow funkcjonalnych
(Lublin, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Biatystok, Rzeszow, Torun, Kielce, Olsztyn,
Czestochowa, Radom, Opole, Zielona Géra, Koszalin, Gorzéw Wielkopolski
oraz aglomeracja rybnicka), a takze 795 miast (Ryc. 6).

2 Badanie hierarchii miast przeprowadzone przez A. Sobale-Gwosdz (2023a) zostato uzupetnione o miasta, ktére
1stycznia 2023 r. posiadaty prawa miejskie.

3 GZM+ obejmuje katowicki OM wedtug delimitacji P. Sleszyniskiego i T. Komornickiego (2016), ktéra zawiera réwniez cztery
miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i tazy.
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Ustugi rynkowe

Hierarchia
funcjonalna miast

]

Funkcje centralne
[1990-25; 202066

)

udziat danej jednostki
w wartosci globalnej

Wzgledny Wskaznik
Funkciji Miejskich
2020-979 miast

metoda
naturalnych przerw

7 szczebli hierarchii
funkcjonalnej miast

Ryc. 6. Schemat postepowania badawczego

Zrodto: opracowanie ®Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR

<4

I

delimitacja MOF
za P. Sleszynskim,
T.Komornickim (2016)

nych w niniejszej pracy przyjeto za P. Sleszyfskim i T. Komornickim
(20186: 475)". Czynnikiem decydujgcym o jej wyborze byto zastosowanie

czy strategii rozwoju wojewadztw (STW), réznig sie miedzy sobg zasto-

4 Delimitacja zdefiniowana na podstawie hierarchii jednostek administracyjnych i uwzgledniajaca funkcje
administracyjno-osadnicze, powigzania funkcjonalne, funkcje gospodarcze i charakter morfologiczny gmin.
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Ustugi nierynkowe

Wzgledny Wskaznik
Funkcji Miejskich
2020-816 miast

+8 obszaréw metropolitalnych
+15 MOF

7 szczebli hierarchii
funkcjonalnej miast

Delimitacje obszarow metropolitalnych oraz miejskich obszarow funkcjonal-

jednolitej procedury i kryteriow dla wszystkich jednostek administracyjnych
w kraju oraz hierarchiczne podejscie do procesu wyznaczania zasiegu miej-
skich obszaréw funkcjonalnych. Inne dostepne delimitacje, opracowane

na potrzeby planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (PZPW)

sowanymi metodami i kryteriami. Dodatkowym argumentem za wybrang
delimitacja byta jej spdjnos¢, wynikajaca z rownego traktowania miast w ukta-
dach polifunkcyjnych (uwzgledniajgca jako obszar rdzeniowy nie tylko miasto
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stoteczne, ale i pozostate miasta). Tego typu podejscie nie zostato zastoso-
wane w najnowszej delimitacji zaproponowanej przez P. Churskiego
iin.(2023), ktora swiadomie odrzuca hierarchiczna klasyfikacje miejscowo-
$ci wzgledem miasta centralnego wyzszego rzedu, koncentrujac sie bardziej
na wyodrebnieniu obszarow funkcjonalnych o cechach wewnetrznych pery-
ferii. Trzecim argumentem byta zgodnosc¢ tej delimitacji z wczesniejszg praca
P. Sleszynskiego (2013) dotyczaca delimitacji MOF osrodkow wojewddzkich,
ktdra zostata zastosowana w innych badaniach przeprowadzonych przez
Instytut Rozwoju Miast i Regiondw (IRMiR), w tym w analizach gospodarczych.
Umozliwia to poréwnywanie danych w obrebie tak samo zdefiniowanych
obszaréw metropolitalnych. Wybor konkretnej delimitacji przez autoréw byt
podyktowany gtownie jej spojnoscia z zatozeniami przyjetymi w opracowaniu
oraz mozliwoscig poréwnania danych w ramach MOF z innymi opracowaniami
IRMiR. Celem autorow nie byta ocena ani poréwnanie dostepnych delimitacji,
czy to przeprowadzonych dla wszystkich miejskich obszaréw funkcjonalnych®,
czy dla wybranych miast w poszczegolnych wojewddztwach. Autorzy sprawdzili
jedynie, w jakim stopniu wybor konkretnej delimitacji na etapie wyznaczenia
hierarchii funkcjonalnej miast z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych
moze wptywac na pozycje miast w tej hierarchii. Stwierdzili, ze taka zaleznos¢
nie wystepuje, a réznice miedzy poszczegolnymi delimitacjami sg minimalne
ze wzgledu na to, ze dotyczyty gtownie pojedynczych gmin znajdujgcych sie

na zewnetrznej granicy miejskich obszarow funkcjonalnych.

Analize hierarchii funkcjonalnej w ramach obszaréw funkcjonalnych
ograniczono do miast |-Ill rzedu. Wynikato to z najbardziej widocznej strefy
oddziatywania efektow rozprzestrzeniania, zwigzanych z funkcjami cen-
tralnymi, mierzonymi wskaznikami takimi jak warto$¢ zapozyczona Alonso
i nadwyzka ustug rynkowych o charakterze centralnym. W przypadku miast
ponizej lll rzedu efekty rozprzestrzeniania réwniez wystepuja, ale wigza sie
bardziej z wystepowaniem w obszarach funkcjonalnych dziatalnosci wyspe-
cjalizowanych (np. stref gospodarczych), ktore co najwyzej posrednio moga
wptywac na nieznaczng zmiane rangi tych miast w uktadzie osrodkéw cen-
tralnych. Pojawia sie tu réwniez wiekszy problem z delimitacjg ich miejskich
obszarow funkcjonalnych, gdyz m.in. ze wzgledu na duzg dynamike inwe-
stycyjng pomiedzy 2011a 2021 r. (ktéra wptywa na skale dojazdow do pracy)
wymagaja one weryfikacji przy uzyciu najnowszych danych z Narodowego
Spisu Powszechnego (NSP)z 2021r. Autorzy, swiadomi wptywu zaplecza
na rozwoj miast, prébowali uchwycic te relacje poprzez konstrukcje syntetycz-
nego wskaznika weztowosci, obejmujacego siedem wskaznikow czastkowych,
m.in. wskazniki centralnosci, dojazdy do szkoét, dojazdy do pracy (zob. Ryc. 3
oraz rozdziat Sita weztowosci). Bardziej szczegdtowe badania, uwzgledniajace
analizy stref funkcjonalnych wszystkich miast z wykorzystaniem najnowszych
danych, beda przedstawione przez IRMiR w kolejnych opracowaniach.

5 Szczegodtowe roznice w stosowanych podejsciach metodycznych w dotychczasowych delimitacjach szerzej zostaty omo-
wione w pracy P. Churskiego i in.(2023).
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Identyfikacji funkcji centralnych dokonano dzieki bazie instytucjonal-
nej zbudowanej przy wykorzystaniu réznorodnych zbioréw danych. Dla 1990 r.
byty to dane GUS oraz Ogdlnopolski Spis Teleadresowy (1990), natomiast dla
2020 r. dane GUS, a takze inne informacje uzupetniajgce mozliwe do pozy-
skania z rejestrow publicznych. Duza warto$¢ badawcza stanowity rowniez
dane pozyskane w ramach kwerend internetowych (np. Panoramy Firm — zob.
Zatqcznik 1).

Aby wyliczy¢ wskaznik centralnosci,
W raporcie oparto sie na metodologii zapro-

Wskaznik centralnosci opiera si¢

ponowanej przez Agnieszke Sobale-Gwosdz

(2023a). Ustugi(dziatalnosci) centralne dla glowme na kryterlum hCZby WPOW
roku 1990 zostaty okreslone na podstawie instytucji us}ugowych orazich

25 dziatalnosci ustugowych®, a dla 2020 . hll . .
wzieto pod uwage 66 rodzajow takich dziatal- POREZCCATOST Wyst@powama
nosci(zob. Zatqcznik 1). Zostaty one dobrane w danym zbiorze.

w taki sposob, aby wykazac zréznicowanie

nie tylko w catym zbiorze miast o réznej

wielkosci (ustugi centralne niskiego, sredniego i wysokiego rzedu — Ryc. 7-8),
ale réwniez w obrebie miast o podobnej wielkosci funkcjonujgcych w réznych
kontekstach przestrzennych (na obszarach podmiejskich, obszarach wiejskich
rolniczych). Wskaznik centralno$ci opiera sie gtownie na kryterium liczby typow

instytucji ustugowych oraz ich powszechnosci wystepowania w danym zbiorze.
Centralnosc osrodkow ustugowych zostata okreslona w kilku krokach:

1) okreslono centralno$¢ danego rodzaju ustug, nastepnie centralnosé
osrodka ustugowego (miejskiego) — jest ona wypadkowa centralnosci
rodzajow ustug zlokalizowanych w danej jednostce;

2) zsumowano otrzymane udziaty danych cech dla kazdego z miast,
uzyskujac wskaznik syntetyczny;

3) obliczone sumy pierwiastkowano, co pozwolito na uwidocznienie
wskaznika syntetycznego dla miast srednich i mniejszych;

4) otrzymane dla kazdego miasta wyniki pierwiastkowanych sum pozwolity
na okreslenie ich rangi. Dziatano zgodnie z zatozeniem, ze miastu z najlep-
szym wynikiem nalezy przyzna¢ wartosc rangi | rzedu. Podziat na siedem
rzedow dokonany zostat natomiast metoda naturalnych przerw. Identyczna
procedura zostata zastosowana do wyznaczenia rangi w zakresie ustug
rynkowych (uR)i tych o charakterze nierynkowym (uUNR).

6 Liczba dziatalnosci ustugowych przyjeta dla 1990 roku, mimo ze skromniejsza, obejmowata wszystkie kluczowe obszary
zwigzane z ustugami centralnymi. Ze wzgledu na specyfike tego okresu, wieksza reprezentacje posiadaty ustugi
nierynkowe niz rynkowe.
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Obliczen dokonano wedtug wzoru: R —ranga w zakresie od 1do 100 miasta i

o (R4z_ min(RAi))ng
mi  mn®) mn®R,)

gdzie @1@\/ Zgj I

R,,— wartosc spierwiastkowanego wskaznika syntetycznego dla danego miasta Ai
a-— wartosc¢ j-tej cechy w miescie a
AI. — wartosc¢ j-tej cechy we wszystkich badanych miastach

n — liczba cech przyjetych do analizy

Zestawienie wskaznika rangi miast orazich
wielkosci wyrazonej liczbg mieszkancéow’

(NWUR) na wykresie korelacyjnym pozwala na zidentyfikowanie tych
osrodkow, ktore wykazujg nadwyzke lub niedobor wyposazenia w ustugi.
Te, ktore charakteryzuje nadwyzka, sg miastami o silnych funkcjach cen-
tralnych. Natomiast miasta o deficycie wyposazenia w ustugi centralne
reprezentujg najczesciej model gospodarczy silnie wyspecjalizowanego
miasta przemystowego lub o$rodka satelitarnego opierajgcego swoj
rozwoj na funkcjach mieszkaniowych. Nadwyzke lub niedobor weztowo-
$ci danego miasta w stosunku do liczby ludnosci wyrazono za pomocg
standaryzowanych reszt z regres;ji liniowej pomiedzy wskaznikiem rangi
miasta a jego liczbg ludnosci. Poniewaz zaréwno wielkos¢ miasta, jak

i ranga cechuja sie asymetrycznym rozktadem statystycznym, pomiar
ich zwigzku przy wykorzystaniu wskaznika korelacji Pearsona wyma-

gat uprzedniego przeksztatcenia ich rozktadéw za pomoca logarytmu
dziesietnego. W ten sposéb uzyskano wskaznik nadwyzki weztowosci

w zakresie dziatalnosci rynkowych.

7 Przyjeto najbardziej aktualne i wiarygodne dane o liczbie ludnosci na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2021r.
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funkcje
niskiego
rzedu

Ryc. 7. Przyktadowe centralne ustugi rynkowe wyzszego i nizszego rzedu

Zrodto: opracowanie ©0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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OBSERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIED
| REGIONALNEJ IRMiR

USLUGI CENTRALNE

USLUGI RYNKOWE

funkcje
wyzszego
rzedu

funkcje
niskiego
rzedu

Ryc. 8. Przyktadowe centralne ustugi nierynkowe wyzszego i nizszego rzedu

Zrodto: opracowanie ©0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR.
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Teoria osrodkow centralnych — podstawowe pojecia

Drzialalnosci centralne

Sprzedaz débr i ustug nazwartym obszarze wokot
osrodka, w ktorym dziatalnosc¢ jest zlokalizowana.
Do dziatalnosci centralnych zalicza sie wiekszo$¢
ustug i handel detaliczny. Natomiast wiekszos¢
gatezi przemystu oraz niektore ustugi, np. uzdro-
wiskowe czy nowoczesne ustugi biznesowe (ustugi
outsorcingowe: Business Process Outsourcing (BPO)
i wydzielone centra ustug wspolnych: Shared
Service Centers (SSC), nie maja charakteru

dziatalnosci centralnych.

Funkcje centralne

Dziatalnosci ustugowe, ktdére obstuguja ludnos¢
mieszkajacg na obszarze ich wptywu (obszarze
obstugi).

Usluga centralna

Kazde dobro lub ustuga, ktére obstuguje ludnos¢
zaplecza(np. piekarnia, poczta czy szpital). Ustugi
centralne charakteryzuja sie réznym zasiegiem

rynkowym i réznym progiem sprzedazy.

Osrodek centralny

Najczesciej rozumiany jako miasto, ale moze nim
by¢ kazda jednostka osadnicza, ktora zaspokaja
potrzeby mieszkancow otaczajgcego obszaru

(np. wies gminna).

Zrédto: opracowanie Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej na podstawie:
G. Nagle i K. Spencer(1997) oraz Encyklopedia szkolna. Geografia (2005:359)

GOrny zasieg sprzedazy
(zasi¢g rynkowy)

Maksymalna odlegtosc, jakg konsument jest
sktonny przeby¢, aby skorzysta¢ z danego
dobra lub ustugi.

Dolny prog sprzedazy

Minimalny rozmiar rynku niezbedny do ekonomicz-
nej optacalnosci przedsiebiorstwa. Innymi stowy:
minimalna liczba 0séb korzystajgca z danej funkcji

centralnej, aby jej lokalizacja byta optacalna.

Funkcje niskiego rzedu
Maja niewielki zasieg rynkowy i niewielki prog
sprzedazy (np. sklep spozywczy).

Funkcje wyzszego rzedu
Majg szeroki zasieg rynkowy i wysoki prog
sprzedazy (np. filharmonia).

Dobra i ushugi niskiego rzedu
Dobra i ustugi codziennego uzytku, czesto
kupowane. Cechuije je niski prég sprzedazy

i niewielki zasieg rynkowy.

Dobra i ustugi wysokiego rzedu
Dobra i ustugi rzadko kupowane. Cechuja je wysoki
prog sprzedazy i bardzo duzy zasieg rynkowy.
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Sila wezlowosci

Wskaznik ten ilustruje role, jaka miasto petni dla swojego otoczenia/obszaru

obstugi, zuwzglednieniem nie tylko funkcji centralnych, ale rowniez wyspe-

cjalizowanych (patrz ponizej pkt. 3i5). Zostat oparty na siedmiu wskaznikach

czastkowych, ktére obejmuja pie¢ kluczowych obszaréw, w tym kwestie

edukacyjne (pkt. 2), gospodarcze (pkt. 1, 3i5) oraz infrastrukturalne (pkt. 4).

Szczegotowe informacje dotyczace zrédet danych oraz punktacji zostaty

zawarte w Tab. 1-2.

Kluczowe obszary:

Potencjat miast w zakresie ustug rynkowych

o charakterze centralnym.

Wskazniki czastkowe:

— wskaznik nadwyzki ustug rynkowych o charakterze centralnym,
— wskaznik przewagi ustug rynkowych o charakterze centralnym
nad ustugami nierynkowymi(zob. Sobala-Gwosdz 2023a).

Dojazdy uczniéw do szkét ponadpodstawowych.

Wskazniki czgstkowe:

— wskaznik obstugi ,szkoty ponadpodstawowe” rok szkolny
2019/2020(GUS) — liczba uczniow przyjezdzajgcych do danego
osrodka z innych gmin / liczba uczniéw z danego miasta,

— wspotczynnik domkniecia ,szkoty ponadpodstawowe” rok
szkolny 2019/2020 (GUS) — stosunek liczby uczniéw z danego mia-
sta uczacych sie w nim do liczby uczniéw z tego miasta uczacych
sie w nim i w innych osrodkach.

Dojazdy do pracy.

Wskaznik czastkowy:

— saldo dojazdow do pracy w 2016 r. na 100 pracujacych

w 2018 r. — pozwala uchwycic strefe oddziatywania osrodkow
miejskich, zwtaszcza IV i V rzedu, ktérych funkcje rzadko wy-
kraczajg poza strefe mozliwosci codziennych interakcji, i wyko-
rzystane zostaty jako wskazniki czastkowe do okreslenia sity
weztowosci poszczegolnych osrodkow miejskich.
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4. Hipotetyczne cigzenia komunikacyjne wedtug czasu. Strefa cigzen

wyznaczona metodg grawitacji uwzgledniajgca znaczenie miasta w sieci

hierarchicznej oraz czas dojazdu.

Wskaznik czgstkowy:

— wskaznik obstugi — liczba ludnosci zaplecza/liczba ludnosci miasta.

5. Sita gospodarcza miasta jako biegun wzrostu.

Wskaznik czastkowy:

— biegun wzrostu — identyfikacja bieguna wzrostu dokonana zostata

za pomoca szesciu wymiardw, uwzgledniajacych: wielkos¢, weztowose,

dynamike rozwoju, innowacyjnos$¢, intensywnos$c (gestosé)irezyliencje
ekonomiczna (zob. Sobala-Gwosdz 2023c: 22-23).

Tab. 1. Wskaznik weztowosci — zrodta danych wskaznikow czastkowych

Wskazniki

Nadwyzka ustug rynkowych
o charakterze centralnym
w stosunku do liczby ludnosci (NWUR)

Przewaga ustug rynkowych
o charakterze centralnym nad
ustugami nierynkowymi (RnNR)

Liczba uczniéw przyjezdzajacych do dane-
go osrodka z innych gmin / liczba uczniéw
z danego miasta(wskaznik obstugi)

Stosunek liczby uczniéw z danego miasta
uczacych sie w nim do liczby uczniéw z
tego miasta uczacych sie w nim i w innych
osrodkach (wskaznik domkniecia)

Saldo dojazdéw do pracy w 2016 r.
na 100 pracujacych w 2018 .

Liczba ludnosci zaplecza / liczba
ludnosci miasta (wskaznik obstugi)

Sita bieguna wzrostu

Zrédta danych

Obliczenia wtasne

Obliczenia wtasne

Liczba uczniow w szkotach
ponadgimnazjalnych ogotem

(bez policealnych) wg GUS w 2021 r.

Liczba uczniow w szkotach
ponadgimnazjalnych ogotem
(bez policealnych) wg GUS w 2021r.

Saldo dojazdéw do pracy

dla 2016 r. za danymi GUS, liczba
pracujacych za P. Sleszynskim

i K. Wiedermannem (2020)

Obliczenia wtasne,
liczba ludnosci wg NSP 2021

A. Sobala-Gwosdz (2023c: 23)

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Inne uwagi

Réznica wartosci standaryzowanych dla rangi ustug rynkowych
i ustug nierynkowych

Liczba uczniéw pochodzacych z danego miasta powstata z odjecia
od liczby uczacych sie w danym miescie liczby przyjezdzajacych oraz
dodaniu liczby wyjezdzajacych. Liczba uczniéw z miasta uczacych sie
w nim to liczba uczniéw w miescie pomniejszona o przyjezdzajacych

Strefe cigzen wyznaczono za pomoca metody grawitacji, zaktadajac
ze cigzenie jest wprost proporcjonalne do znaczenia miasta w sieci
hierarchicznej, a odwrotnie proporcjonalne do odlegtosci liczonej
czasem dojazdu (zob. Przestrzenny zakres oddziatywania miast)

Identyfikacja bieguna wzrostu dokonana zostata za pomoca szesciu
wymiarow: wielkosci, weztowosci, dynamiki rozwoju, innowacyjnosci,
intensywnosci (gestosci) i rezyliencji ekonomicznej

(zob. Sobala-Gwosdz 2023c: 22-23)
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Tab. 2. Wskaznik weztowosci — szczegotowy opis punktacji wskaznikow czgstkowych

Wskazniki Sita weztowosci Inne uwagi

3 pkt. —wskaznik NWUR i RnNR > 0
0-3 2 pkt. —wskaznik NWUR > 0
1 pkt. —wskaznik RnNR >0

Sita weztowosci wynikajgca ze wskaznikow
czastkowych hierarchii osadniczej

3 pkt. — wskaznik NWUR = 0,10
0-3 2 pkt. —wskaznik NWUR 0,05-0,10
1 pkt. — wskaznik NWUR 0,00-0,05

Nadwyzka ustug rynkowych o charakterze
centralnym (NWUR)

Liczba uczniéw przyjezdzajacych do danego osrodka 3 pkt. — wskaznik obstugi > 2,50
zinnych gmin/ liczba uczniéw z danego miasta 0-3 2 pkt. — wskaznik obstugi 1,25-2,50
(wskaznik obstugi) 1 pkt. — wskaznik obstugi 0,9-1,25
Stosunek liczby uczniéw z danego miasta uczacych 3 pkt. — wskaznik domkniecia > 0,9
sie w nim do liczby uczniéw z tego miasta uczacych sie 0-3 2 pkt. — wskaznik domkniecia 0,7-0,9
w nim i w innych o$rodkach (wskaznik domknigcia) 1 pkt. — wskaznik domkniecia 0,5-0,7

3 pkt. — wskaznik = 30
0-3 2 pkt. — wskaznik 5,0-30,0
1 pkt. —wskaznik -0,5-5,0

Saldo dojazdéw do pracy w 2016 r.
na 100 pracujacych w 2018 r.

3 pkt. — wskaznik obstugi > 4,00
0-3 2 pkt. — wskaznik obstugi 1,25-4,00
1 pkt. — wskaznik obstugi 0,90-1,25

Liczba ludnosci zaplecza / liczba ludnosci miasta
(wskaznik obstugi)

o 3 pkt. — biegun wzrostu silny
Sita bieguna wzrostu

0-3 2 pkt. — biegun wzrostu stab
(zob. Sobala-Gwosdz 2023c: 23). P g y

1 pkt. — o$rodek rownowazenia rozwoju

Bardzo silna 2 17 (11 miast)
Silna 13-16 (61 miast)

Srednia=9,9 . .
. . i Ponadprzecietna 10-12 (51 miast)
Sita weztowosci Mediana=10,0 . . .
S Przecietna silna 7-9 (45 miast)
ax =

Przecietna staba 4-6 (25 miast)
Staba 1-3 (1 miasto)

Zrodto: opracowanie ® 0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Przestrzenny zakres oddziatywania miast

Aby okresli¢ wielkos¢ zaplecza, kierunki cigzen i zasieg oddziatywania osrod-
kow miejskich, postuzono sie metoda cigzen komunikacyjnych. Strefe cigzen
wyznaczono za pomocg metody grawitacji, zaktadajac, ze cigzenie jest wprost
proporcjonalne do znaczenia miasta w sieci hierarchicznej, a odwrotnie pro-
porcjonalne do odlegtosci liczonej czasem dojazdu. Odlegtos$¢ ekonomiczna
(czas)jest jednym z wazniejszych czynnikdw wyznaczajacych u Christallera
zasieg dobra. Wigze sie to z zasadg, ze zbyt duza odlegtos¢ powoduje rezygnacje
z nabycia dobra badZ w danym o$rodku, badz w ogodle (Nowosielska 1992: 42).

Metodyka wyznaczania stref zasiegow miast
na poszczegolnych poziomach:

1. Wedtug wzoru

0.

L (]

1 d
i”
gdzie:

V. — potencjat w gminie i,

0,— ranga miasta gminy i(dla miasta o najwyzszej randze 7, nastepnie 6,
pozniej 5, az do 4, co byto najnizszg rangg uwzgledniong w analizie),

dij — odlegtosé (wyrazona czasem dojazdu w indywidualnym transporcie
drogowym w minutach) pomiedzy centroidem gminy i a centroidem
miasta j,obliczono, w jaki sposéb dane miasto (o okreslonej randze)
oddziatuje na dang gmine; czas dojazdu zostat policzony w ArcGIS
na podstawie danych o predkosciach z OpenStreetMap (stan na
2021r.), uwzgledniajgcych maksymalng dozwolong predko$¢ w ruchu
drogowym.

2. Wybor miasta o najwiekszym wptywie (najwieksza warto$c¢ obliczona wyzej):
a. zuwzglednieniem wytgcznie miast o randze VIIi VI,
b. zuwzglednieniem wytacznie miast o randze VII, VIiV,
c. zuwzglednieniem wytgcznie miast o randze VII, VI, Vi V.

3. Zestawienie danych na mapie, wyznaczenie stref oddziatywania miast
i korekta wynikow zgodnie z zatozeniami:
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a. obszary muszg byc spojne terytorialnie —w przypadku niespoj-
nosci gmine przypisywano do strefy oddziatywania miasta, dla
ktorego w punkcie 1 obliczono wartosc druga w kolejnosci,

b. jesli niespdjnosc byta spowodowana réznym przypisaniem gminy
miejskiej i wiejskiej posiadajgcych te sama nazwe (a jednoczesnie
powigzania funkcjonalno-przestrzenne), gmine wiejska przypisy-
wano do tej samej strefy wptywu co gmine miejska.

Zastosowana metoda okresla teoretyczne zasiegi przestrzennego oddzia-
tywania miast i stanowi wstep do dalszych badan w ramach Obserwatorium
Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR. Metoda ta zostanie uzupetniona

o rzeczywiste przeptywy, w tym o migracje, przeptywy edukacyjne oraz
dojazdy do pracy. Dane empiryczne, kluczowe dla okreslenia faktycz-

nych zasiegow, tj. dojazdy do pracy zbierane w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego z 2021r., byty jeszcze niedostepne w trakcie prowadzenia
badan. Jak wczesniej wspomniano, poziom nowych inwestycji, zwtaszcza
na obszarach pozametropolitalnych, w niektérych regionach ulegt na tyle
znaczacej zmianie, ze wykorzystanie danych o dojazdach do pracy z 2016 r.
mogtoby da¢ mylny obraz rzeczywistosci. Dlatego uznano, ze przyjecie
teoretycznych zasiegdéw oddziatywania jako punktu wyjscia stanowi uzasad-
niony kompromis, umozliwiajacy dalsze badania i analizy w tej dziedzinie.

Uwagi metodyczno-interpretacyjne

Do czego potrzebnajest nam
hierarchia osadnicza?

Aby efektywnie wdrazac polityki miejskie, istotne jest okreslenie roli, jaka
petnig poszczegolne miasta w Polsce, uwzgledniajgc ich pozycje w hierarchii
miast. W szczegolnosci interesuje nas, ktore z nich odgrywajg kluczowa role
nie tylko w kontekscie rozwoju regionalnego, ale réwniez zdolnosci do kon-
kurowania na arenie miedzynarodowej, np. poprzez przycigganie inwestycji,
zaawansowanych funkcji czy utalentowanych jednostek. Waznym aspek-
tem jest rowniez zapewnienie mieszkancom rownych szans poprzez dostep
do miast, ktére zapewniajg podstawowe ustugi, takie jak handel detaliczny,
edukacja, ochrona zdrowia czy kultura.

Dlatego tak istotne jest okreslenie roli osrodkéw miejskich za pomoca
roznego szczebla funkcji centralnych (tj. funkcji petnionych przez miasto
wobec swojego zaplecza / obszaru odziatywania), ktore okreslg specyfike
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funkcjonalng miast iich role w systemie osadniczym. Nie jestesmy w stanie
zadowalajagco ustali¢ specyfiki funkcjonowania miast i ich roli w systemie
osadniczym, wykorzystujac metode okreslenia hierarchii osadniczej skonstru-
owang wytgcznie w oparciu o kryteria takie jak status administracyjny miasta
czy liczba ludnosci(Tab. 3).

Dlaczego hierarchia funkcjonalna miast wyznaczona

na podstawie funkcji centralnych jest lepsza od hierarchii
wyznaczonej na podstawie funkcji administracyjnych
oraz liczby ludnosci?
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Hierarchia administracyjna opiera sie na podziale terytorialnym i strukturze
administracyjnej danego regionu lub kraju. Przyznanie miastu danej rangi
administracyjnej moze by¢ arbitralne i zaleze¢ bardziej od decyzji poli-
tycznych, podczas gdy funkcje centralne, ktére sg podstawg wyznaczania
hierarchii osadniczej, sg bardziej obiektywne i zwigzane z faktyczna rolg
miasta w obszarze spoteczno-gospodarczym. W zaproponowanej hierarchii
funkcjonalnej miast wedtug granic administracyjnych osrodki I-Ill rzedu

to wytgcznie miasta na prawach powiatu (Tab. 3). W wiekszosci przypad-
kow petnig one réwniez role siedzib powiatow ziemskich oraz posiadaja
funkcje stoteczne rangi wojewddzkiej (zob. Tab. 4). Miasta IV rzedu, bedace
osrodkami subregionalnymi, to w wiekszosci siedziby powiatéw, z przewaga
miast na prawach powiatu, ktore stanowig ponad 60% tej kategorii. Osrodki
miejskie V-Vl rzedu grupujg az cztery kategorie administracyjno-terytorialne
(Tab. 4). Miasta w ostatniej kategorii to przede wszystkim siedziby gmin,

w tym gtdwnie gmin miejsko-wiejskich.

Hierarchia osadnicza oparta gtéwnie na liczbie ludnosci nie jest
dobrym wskaznikiem roli miasta z kilku powoddw. Po pierwsze, liczba ludnosci
nie odzwierciedla petnego zakresu funkcji i roli miasta w systemie spoteczno-
-gospodarczym panstwa. Istniejg miasta o duzej liczbie ludnosci(najczesciej
miasta przemystowe), ktore nie petnig kluczowych funkcji centralnych
i sg podporzadkowane funkcjonalnie innym miastom. Z drugiej strony
istniejg mniejsze miasta, zwtaszcza na obszarach rolniczych, lesnych lub
peryferyjnych, cechujgcych sie mniejsza gestoscig zaludnienia, ktdre petnia
wazne funkcje obstugi dla znacznego obszaru zaplecza. Po trzecie, miasta
o podobnej liczbie ludnosci mogg funkcjonowac w réznych kontekstach
przestrzennych (uktad monocentryczny versus policentryczny czy obszar
metropolitalny versus obszar niemetropolitalny). Wyznaczanie hierarchii
osadniczej na podstawie funkcji centralnych pozwala w tym przypadku lepiej
oceni¢ znaczenie miast w kontekscie rozwoju regionalnego czy krajowego.
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Hierarchia osadnicza to nie ,ranking”

Okreslenie pozycji w hierarchii osadniczej jest bardziej wszechstronnym podej-
$ciem niz zastosowanie metody rankingowej. Aby okresli¢ role i znaczenie miast
w systemie osadniczym, hierarchia bierze pod uwage o wiele wiecej aspektow.
Po pierwsze, uwzglednia funkcje centralne miast, ich pozycje w sieci oraz rela-
cje w stosunku do innych miast. Funkcje miasta

wyznaczane sg przezjego relacje z otocze- W przypadku Iank]ngéw miast
niem jako centrum ustug, handlu detalicznego,

najczesciej popelnianym bledem

edukacji, transportu itp., co daje petnigjszy . i .
obraz roli miasta w kontekscie catego systemu ]CSt rangowanice W]ednym

osadniczego. Po drugie, w przeciwienstwie zestawieniu miast si]m'e
do rankingow, nie przywiazuje tak duzej wagi P g :

do doktadnej pozycji (kolejnosci) miasta IOZHIE[CYC]J S1¢ mlgdzy SObEL'
w catym zbiorze. Czesto roznice pomiedzy

miastami sg niewielkie, ale w rankingach sg one klasyfikowane na odlegtych

od siebie pozycjach. Hierarchia osadnicza skupia sie raczej na pogrupowaniu

zbioru miast wedtug podobnych wartosci, co pozwala na wyznaczenie granic

pomiedzy osrodkami tam, gdzie istniejg relatywnie duze roznice w danych,

na przyktad opierajac sie na metodzie klasyfikacji naturalnych przerw. Metoda
naturalnych przerw jest szczegolnie przydatna do prezentowania na mapie war-

tosci danych o nieréwnomiernym rozktadzie, takich jak malejgca liczba miast

wraz ze zwiekszajgca sie liczbg funkcji centralnych (jest wiele miast matych

i tylko kilka duzych)— zob. Ryc. 4.

W przypadku rankingdw miast najczesciej popetnianym btedem jest
rangowanie w jednym zestawieniu miast silnie roznigcych sie miedzy soba.
Rankingi nie zawsze dostrzeqgajg zasadnicze implikacje zréznicowania miast pod
wzgledem funkcjonalnym, réznic w oddziatywaniu miast na otaczajace obszary
zaplecza czy relacji z najblizszymi osrodkami. Tymczasem miasta tworza uktad
funkcjonalno-hierarchiczny, co oznacza, ze pewne instytucje i dziatalnosci
koncentruja sie tylko w wybranych osrodkach, poniewaz wymagajg one odpo-
wiednio wielkiego zaplecza (rynku). W szczegoélnoéci infrastruktura stuzaca
wytwarzaniu wiedzy (np. osrodki akademickie, instytuty badawcze, korporacyjne
centra B+R) koncentruje sie na szczycie hierarchii funkcjonalnej, w osrodkach
o charakterze metropolitalnym lub ich najblizszym otoczeniu. To samo dotyczy
infrastruktury wdrazania wiedzy w postaci instytucji wsparcia biznesu, takich
jak: parki technologiczne, centra transferu technologii, agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, inkubatory przedsiebiorczosci czy coworkingi. W tej
sytuacji porownywanie przyktadowo miast srednich na prawach powiatu i naj-
wiekszych krajowych metropolii jest nieuzasadnione. Pierwsze z wymienionych
zawsze beda na nizszym poziomie hierarchicznym. Réwnie czesto popetnianym
btedem jest brak zdefiniowanego punktu odniesienia dla prezentowanych wyni-
kow badan. Autorzy nie zawsze uwzgledniajg fakt, ze w niektérych przypadkach
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rozwoj miasta, zwtaszcza w latach 90. XX wieku, byt zwigzany z likwidacja lub
gteboka restrukturyzacjg jego dotychczasowej bazy ekonomiczne;j.

Kolejnym czesto popetnianym przez tworcéw rankingow btedem jest
marginalizowanie faktu funkcjonowania miast w systemie ztozonych powigzan
wynikajgcych z ich potozenia geograficznego (obszary metropolitalne, konur-
bacje, obszary bipolarne) czy dostepnosci komunikacyjnej. W wyniku tego
analizowane zjawisko czy proces moze inaczej przebiega¢ w aglomeracjach
o charakterze monocentrycznym (np.

w Warszawie, Poznaniu, Krakowie czy K()lejnym czesto p()pehllanym przez

Wroctawiu) niz w uktadach konurbacyj- tworeow ranki g(')w bl@demjest
nych (np. GZM, Trdjmiasto). Przyktadowo,

miasta Gornoslgsko-Zagtebiowskiej margina]jzowanie faktu funkcjonowania
Metropolii (GZM), bedace oddzielnymi miast w Systemie Z}()Zonych powi@zaﬁ
jednostkami w sensie prawno-admini- T . Dl

stracyjnym i statystycznym, w sensie 21]2}037011 zich polozema
funkcjonalnym tworza jeden organizm geograficznego (obszary metropolitalne,
miejski, ktérego gtéwne centrum konurbacje, ObSZ{cLIY bipolame)

ustugowe stanowiag Katowice.

Okreslenie centralnosci miast
pozwala na poznanie rangi poszczegolnych osrodkéw miejskich oraz petnionej
przez nich weztowej roli w sieci osadniczej, a tym samym na zinterpretowanie
wyniku rankingu w szerszym konteks$cie. Pozwala odpowiedzie¢ m.in. na naste-
pujace pytania: jaki wptyw bedzie miata wysoka lub niska pozycja w rankingu
danego miasta w szerszym kontekscie przestrzennym? Na ile moze by¢ ona
szansg, a na ile bariera dla rozwoju obszarow powigzanych funkcjonalnie
z miastem rdzeniowym?

Bydgoszcz i Torun — dwa miasta z odr¢bnymi,
czesciowo konkurujacymi ze sobg obszarami funkcjonalnymi
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Jednym z zatozen metodologicznych badania byto uwzglednianie dla miast Ill-I rzedu rowniez ich
obszarow funkcjonalnych. Oznacza to, ze wszystkie miasta wchodzace w sktad danego obszaru —
zaréwno te tworzace obszar rdzeniowy, jak i wchodzace w sktad zewnetrznej czesci obszaru funkcjo-
nalnego — potraktowalismy jako jedng funkcjonalng catosc.

Rozwoj dwoch duzych miast, jakimi sa Bydgoszcz i Torun, w niewielkiej odlegtosci od siebie (ok.
50 km) byt mozliwy, poniewaz kluczowe okazaty sie czynniki inne niz naturalna koncentracja ustug
wyzszego rzedu. Z podobng sytuacjg mamy do czynienia w wojewodztwie slaskim. W przypadku oma-
wianych miast byty to zaréwno uwarunkowania historyczno-polityczne (zob. Sierzputowska 2015),
jak i pojawienie sie oraz dominacja wyspecjalizowanych funkcji transportowych i przemystowych,

a pozniej rowniez — w przypadku Bydgoszczy — wojskowych.
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Po reformie administracyjnej z 1999 r. nowo powstate wojewodztwo kujawsko-pomorskie stato
sie jedynym obok wojewodztwa lubuskiego regionem, w ktorym funkcjonujg dwa osrodki stotecz-
ne. W Bydgoszczy znajduje sie siedziba wojewody, natomiast w Toruniu ulokowany zostat urzad
marszatkowski. O ile w przypadku wojewo6dztwa lubuskiego petna odrebnosc Zielonej Gory i Gorzowa
Wielkopolskiego nie budzi zadnych watpliwosci, to znacznie mniejszy dystans oraz stycznosc¢
obszarow funkcjonalnych sprawiajg, ze Bydgoszcz i Torun tworza specyficzny uktad bipolarny.

Po zsumowaniu badanych funkcji centralnych osrodek bydgosko-torunski(wraz z MOF) stanowitby
0sma metropolig ponadregionalna.

Obecnie jednak wiekszosc¢ przestanek wskazuje na odrebnosc i konkurowanie ze sobg obu
osrodkow, czego jedna z politycznych emanacji jest ustanowienie (po licznych perturbacjach)
odrebnych zwigzkow ZIT (zob. Kubiak 2018).

Jeszcze istotniejsze sg jednak przestanki obiektywne, na ktore zwracat uwage m.in. samorzad
Bydgoszczy, i ktére przywotat rowniez przewodniczacy Stowarzyszenia Metropolia Bydgoska, prote-
stujgc przeciw tgcznemu potraktowaniu MOF Bydgoszczy i Torunia w badaniu MOF osrodkow woje-

wodzkich zrealizowanym przez Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR (zob. Janas, Jarczewski 2017):

~Dwa miasta stoleczne, Bydgoszcz i Torun, stanowig centra
réznorodnych ustug (m.in. w zakresie edukacji, kultury,
ochrony zdrowia, obstugi przedsiebiorczosci itd.)

oraz rynek pracy, przede wszystkim dla swoich obszardow
funkcjonalnych, o czym bardzo dobitnie Swiadczg wyniki
analizy dojazdow do pracy do miast rdzeniowych z gmin
bydgoskiego i torunskiego obszaru funkcjonalnego.

Istotne jest rowniez to, ze czesé ustug, o charakterze
regionalnym czy krajowym, Swiadczonych przez oba miasta,
nie jest realizowana na zasadzie komplementarnosci,

a niekiedy wrecz konkurencyjnosci (...). Obszar
funkcjonalny powinien stanowi¢ zwarty uklad przestrzenny.
Natomiast w przypadku Bydgoszezy i Torunia nie mozna
mowic¢ o zwartosci obszaru. Miasta dzielg naturalne
przeszkody geograficzne: przede wszystkim Wisla i jej tereny
zalewowe, Puszcza Bydgoska oraz tereny rolnicze o wysokiej
jakosci gleb, a urbanizacja terenéw w gminach lezacych
pomigdzy Bydgoszczg i Toruniem przebiega bardzo powoli”
(Metropolia Bydgoska 2017).

Integracji obu osrodkdéw nie sprzyja takze ograniczona oferta kolejowych potgczen aglomeracyjnych —

zwtaszcza w zestawieniu z duzymi naktadami finansowymi na projekt BIT City.
55
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Przedstawione wyniki badania hierarchii funkcjonalnej miast

w Polsce dotyczg 816 osrodkow i odnosza si¢ do stanu na rok 2023.
Przyjeto zalozenie, 7ze w przypadku duzych aglomeracji, pelniacych
co najmniej funkcje miast regionalnych, osrodek rdzeniowy (mia-
sto lub miasta w przypadku aglomeracji policentrycznych) stanowi
funkcjonalng i komplementarng calo$¢ wraz z innymi miastami
wchodzacymi w sklad miejskiego obszaru funkcjonalnego® (MOF)
tego osrodka. Funkcje centralne miast znajdujacych si¢ w obszarach
funkcjonalnych osrodkow od III do I rzedu (osrodki regionalne,
metropolie ponadregionalne i metropolia ogdlnokrajowa) kumuluja
si¢ i liczone sg lacznie 7z funkcjami centralnymi miasta (badz miast)
rdzenia. Stad laczna liczba analizowanych oSrodkow jest mniejsza
niz liczba wszystkich miast w Polsce, ktora w 2023 r. wynosila 979.
Roznice stanowi 161 miast, roznej wielkosci i 0 rdznym statusie
administracyjnym, ktore skladaja si¢ na obszary rdzeniowe
miejskich obszaréw funkcjonalnych aglomeracji regionalnych

i osrodkdw metropolitalnych (OM) lub sg czeScia ich strefy
zewnetrznej. Terminy takie jak metropolia/osrodek metropolitalny
i aglomeracja nie odnoszg si¢ do pojedynczego miasta, ale calego
obszaru funkcjonalnego. W przypadku osrodkéw metropolitalnych
pojecie obszaru metropolitalnego utozsamiamy z miejskim
obszarem funkcjonalnym metropolii.

8 Zasieg miejskich obszarow funkcjonalnych przyjeto za delimitacja P. Sleszyniskiego i T. Komornickiego (2016).
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Charakterystyka wyroznionych
poziomow hierarchicznych miast

Na podstawie analizy ogdélnego wskaznika rangi oraz metody naturalnych
przerw (zob. takze rozdziat Cele i metody badawcze), w nawigzaniu do teo-

rii osrodkdw centralnych W. Christallera (zob. Wprowadzenie), wyrdzniono

w Polsce 7 rzedow hierarchii funkcjonalnej miast (Ryc. 9-10), ktore okreslaja
znaczenie i zasieg oddziatywania 816 osrodkow: metropolia ogélnokrajowa —
| rzad, metropolie ponadregionalne — Il rzad, osrodki regionalne — Ill rzad,
osrodki subregionalne — |V rzad, osrodki ponadlokalne silne — V rzad,
osrodki ponadlokalne — VI rzad i osrodki lokalne — VIl rzad.

Nazwy poszczegolnych rzedow odzwierciedlajg zasieg oddziatywania
funkcji centralnych. Faktyczny zasieg oddziatywania miast tego samego
rzedu moze sie znaczaco rozni¢, nie tylko ze wzgledu na liczbe i jakosc¢
oferowanych ustug centralnych, ale rowniez z uwagi na sasiedztwo innych
miast tego samego lub wyzszego rzedu.

Im wyzszy rzad hierarchii zajmuje dany osrodek, tym ma wiecej funkcji
wyzszego rzedu i wiekszy jest jego zasieg oddziatywania. Osrodki wyzszego
rzedu maja rowniez wiekszg zdolnos¢ generowania impulsow rozwojowych
i przenoszenia ich na nizsze szczeble. Wraz ze wzrostem pozycji w hierarchii
osadniczej liczba osrodkéw miejskich maleje, a jednoczesnie rosnie unika-
towos¢ oferowanych przez nie ustug. Osrodki potozone najwyzej w hierarchii
osadniczej(I-1ll rzedu) oprocz funkeji wyzszego rzedu oferujg réwniez dobra
i ustugi sredniego i niskiego rzedu. Nalezy jednak pamietac, ze dostepnosc¢
ustug centralnych moze sie rozni¢ nie tylko w zaleznosci od poziomu w hierar-
chii funkcjonalnej, ale rowniez wynikac z lokalnego kontekstu.

W przyjetej hierarchii funkcjonalnej miast mozna zauwazyc trzy
gtéwne grupy, ktore charakteryzuja sie podobnym poziomem oferowanych
ustug. Miasta I-lll rzedu swiadczg ponad 90% typdw ustug lub dziatalnosci
ustugowych uwzglednionych w analizie, podczas gdy miasta V-V rzedu
oferuja juz tylko 75% wyréznionych typow. Z kolei miasta VI i VIl rzedu,

w porownaniu do miast wyzszych rze-
dow, wykazujg znacznie skromniejsze . . 0 g c
wyposazenie funkcjonalne, obejmujgce Im U IZELd hicrarchii IS
jedynie 25-39% z 66 przyjetych typow dany osrodek, tym ma wigcej funkcji
ustug. Oprocz obserwowanego spadku Wstzego IZ@dll i Wi@kszyjestjego

liczby typow ustug wraz z coraz nizszg § . . , i .
pozycja w hierarchii zauwazalna jest 7a81¢g 0ddz1alywan1a. Osrodki WYZ87€20
takze ich mniejsza réznorodnosc (jak rz@du majg rowniez Wi@kSZE} zdolnos¢
siedziby, oddziaty, delegatury) oraz

. . y , generowania impulsow rozwojowych
ograniczona liczebnos$¢ w obrebie

poszczegolnych kategorii. i przenoszenia ich na nizsze szczeble.
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Tab. 3. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce w 2020 r. z uwzglednieniem miejskich obszaréw funkcjonalnych dla I-1ll rzedu

Hierarchia funkcjonalna miast Wartosc Odsetek Liczba
ogdlnego Liczba ludnosci ludnosci
wskaznika miast mieiskiei (2021)-
rangi (2023) ( 2:’21) ) mediana
rzad typ (1-100) (tys.)

I Aglomeracja regionalna* 16,92-29,69 15 16,1 210,0

Razem X X 816 100,0 X

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych dla o$rodkéw I-1ll rzedu przyjeta za P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016);
liczba ludnosci wg NSP(2021).

Zrédto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Ryc. 9. Rzedy hierarchii funkcjonalnej miast z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych dla I-l1ll rzedu

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Ryc. 10. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce w 2020 r. z uwzglednieniem miejskich obszaréw funkcjonalnych dla I-1ll rzedu

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych (I-1ll rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera réwniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrodto: opracowanie ©Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Metropolie ogélnokrajowe stanowia Q

najwyzszy rzad hierarchii osadniczej

i odgrywajg kluczowa role w danym

kraju. Charakteryzuja sie rozbudo-

wanym i zréoznicowanym systemem

ustug centralnych oddziatujgcych

poprzez swg unikatowosc¢ na rozne sfery zycia gospodarczego, spotecznego
i politycznego na obszarze catego panstwa. Nierzadko zasieg ich oddzia-
tywania wykracza poza granice kraju dzieki ustugom centralnym o zasiegu
miedzynarodowym.

Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla | rzedu: rzad, parlament,
administracja rzagdowa, siedziby najwyzszych sadow w kraju (Sad Najwyzszy,
Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny), ambasady, biura
organizacji miedzynarodowych, centrale instytucji finansowych, w tym banku
centralnego, wiekszo$c¢ zarzaddw najwiekszych firm, wiodace jednostki
naukowo-badawcze, uniwersytety, wyspecjalizowane ustugi medyczne
(kliniki), instytucje kultury wysokiej, targi miedzynarodowe, centra kongre-
sowe, centra handlowe luksusowych marek, najwazniejszy port lotniczy.

Z pewnoscig nie jest zaskoczeniem, ze najwyzszy rzad hierarchii
funkcjonalnej polskich miast zajmuje metropolia warszawska, ktérej rdzen
stanowi miasto stoteczne Warszawa. Jest to monocentryczna metropolia
0 zasiegu ogodlnopolskim. Jej ranga jako osrodka stotecznego wyraznie
dominuje kolejne miasta pod wzgledem petnionych funkcji centralnych.
Czesc z nich to funkcje nierynkowe bezposrednio zwigzane ze stotecznym
statusem Warszawy. Stotecznosc i zwigzana z nig bliskos¢ decyzyjnych
osrodkow politycznych wptywa niewatpliwie réwniez na ponadprzecietne
nagromadzenie funkcji rynkowych wyzszego rzedu. Warszawa cechuje
sie najwiekszg koncentracja instytucji panstwowych, przedstawicielstw
miedzynarodowych oraz siedzib korporacji. Stanowi rowniez wazny wezet
miedzynarodowych korytarzy transportowych. Warszawa wraz z obszarem
metropolitalnym stanowi najwiekszg metropolie w kraju pod wzgledem
ludnosciowym, liczgc 2,6 min mieszkancow (wedtug NSP 2021).
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Osrodki Il rzedu —
metropolie
ponadregionalne

Metropolia ponadregionalna zajmuje

drugie miejsce w hierarchii osadniczej.

Ma duze znaczenie dla rozwoju regionu

wiekszego niz wojewddztwo. Chociaz

oferuje wiele specjalistycznych ustug

centralnych wysokiego rzedu, jej oferta w zakresie ustug nierynkowych jest
mniejsza w porownaniu z metropolig krajowa. Petni role ponadregionalnego
osrodka gospodarczego, naukowego, ustugowego, handlowego, kulturalnego
i edukacyjnego. Metropolie ponadregionalne sg najczesciej rowniez znaczg-
cymi weztami powigzan komunikacyjnych na poziomie miedzynarodowym.
Posiadajg duze miedzynarodowe lotniska oraz wazne wezty kolejowe i dro-
gowe, ktore umozliwiajg tatwe potgczenia z innymi miastami i krajami. Dzieki
temu odgrywaja istotng role w handlu, turystyce, wymianie kulturalnej oraz
w nawigzywaniu miedzynarodowych kontaktéw.

Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla Il rzedu: konsulaty,
biura organizacji miedzynarodowych, centrale instytucji finansowych, zarzady
firm, jednostki badawczo-rozwojowe, uniwersytety, politechniki, uczelnie
medyczne, uczelnie artystyczne, akademie muzyczne, jednostki badawczo-
-rozwojowe Ministerstwa Zdrowia, centra kongresowe, obiekty kultury
wysokiej (teatr, opera, filharmonia, muzea narodowe, muzea sztuki wspdtcze-
snej, galerie sztuki, biblioteki narodowe).

W Polsce w 2023 r. do grupy metropolii ponadregionalnych (poza
Warszawg, ktéra bedgc metropolig ogdlnokrajowa, petni rowniez funkcje
metropolii ponadregionalnej®), zalicza sie siedem osrodkow: Katowice wraz
z catym obszarem metropolitalnym (GZM+), Krakow (OM), Tréjmiasto (OM),
Wroctaw (OM), Poznan (OM) oraz obszary metropolitalne todzi i Szczecina.

Pod wzgledem ludnosciowym w tej grupie zdecydowanie wyroznia sie
obszar metropolitalny Katowic, ktéry z liczba ludnosci powyzej 2,15 min nie
odstaje znaczaco od osrodka | rzedu. Jednak réznica w wyposazeniu w funk-
cje centralne jest juz niemal dwukrotna (Ryc. 9). Metropolia katowicka (GZM+)
znajduje sie rowniez wsrdd trzech osrodkow ponadregionalnych doswiad-
czajgcych depopulacji. Inng znaczgcg metropolig ponadregionalng potozong
w poblizu Katowic jest Krakow. Jego obszar metropolitalny liczy nieco ponad

9 W mysl teorii osrodkow centralnych kazdy osrodek wyzszego rzedu petni jednoczesnie wszystkie funkcje typowe
dla osrodkow nizszych rzedow, tak wiec metropolia warszawska obstuguje rowniez swoje zaplecze pod katem ustug

typowych dla metropolii ponadregionalnej, aglomeracji regionalnej czy osrodka subregionalnego.
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900 tys. mieszkancow, jednak zaréwno miasto rdzeniowe, jak i —w jeszcze
wiekszym stopniu — jego obszar zewnetrzny charakteryzujg pozytywne

trendy demograficzne (przynajmniej jesli chodzi o przyrost rzeczywisty).
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze bliskos¢ geograficzna tych dwoch obszarow
metropolitalnych predysponuje je do wspotpracy i rozwoju komplementar-
nego osrodka bipolarnego. Ludnosciowo OM Krakowa wyprzedza nieznacznie
metropolia tréjmiejska (blisko 955 tys. mieszkancow), jednak ustepuje ona
nieco metropolii krakowskiej pod wzgledem wyposazenia w ustugi centralne.
Na kolejnych pozycjach i na zblizonym poziomie pod wzgledem funkcji
centralnych znajdujg sie metropolie ponadregionalne Wroctawia i Poznania.
Stawke w tej grupie osrodkow zamykaja obszary metropolitalne £odzi

i Szczecina. Cho¢ OM kodzi zajmuje czwarte miejsce w zestawieniu, jesli
chodzi o liczbe mieszkancow (870 tys. mieszkancow), to jednoczesnie osrodek
ten jest wyraznie stabszy w obszarze wyposazenia w ustugi centralne

(6 pozycja). Szczecinski obszar metropolitalny, najmniejszy w grupie

(470 tys. mieszkancow), pod wzgledem wyposazenia w ustugi centralne balan-
suje na granicy miedzy metropolig ponadregionalng a aglomeracjg regionalna.
W duzej mierze jest to efekt stabosci zaplecza Szczecina, w szczegdlnosci
jego obszaru funkcjonalnego (Rudewicz 2024). Zaréwno +6dz, jak i Szczecin
cechujg negatywne trendy demograficzne (Piech i in. 2024).

Przyjecie perspektywy obszardéw funkcjonalnych przede wszystkim
wzmachia pozycje uktaddéw konurbacyjnych, takich jak GZM+ i Tréjmiasto.
Chociaz rozpatrywane samodzielnie Katowice rowniez sg metropolig
ponadregionalng, pod wzgledem punktacji parametréw sktadowych znajduja
sie dopiero na siddmym miejscu — przedostatniej pozycji, przed Szczecinem.
Jesli przedstawimy w analizie obszar metropolitalny wokot Katowic jako jeden
podmiot (6ZM+), bedzie on stanowi¢ drugg po Warszawie najsilniejsza krajowa
strukture tego typu. Za wzmocnienie potencjatu GZM+ odpowiada skumu-
lowane potaczenie potencjatu Katowic i Gliwic w zakresie ustug wyzszego
rzedu. Dodatkowo istotng role odgrywa tu kilka miast srednich i kilkanascie
mniejszych, ktore uzupetniaja sie pod wzgledem oferowanych pozostatych
funkcji rynkowych i nierynkowych. Wtgczenie obszarow metropolitalnych
do analizy wzmacnia rowniez pozycje Tréjmiasta (komplementarnosc¢ funkcji
wyzszego rzedu Gdanska, Gdyni i Sopotu).

W przypadku metropolii monocentrycznych, niezalezenie od tego, czy
badano je w granicach administracyjnych, czy w ramach ich obszarow funk-
cjonalnych, wysoka pozycje w hierarchii utrzymuje Krakow. W 2020 r.
zajmowat on drugie miejsce jako miasto samodzielne lub trzecie jako
obszar metropolitalny. Podejscie funkcjonalne podkresla natomiast stabosc
Szczecina, ktérego obszar metropolitalny ma nizsza range, niz gdybysmy
rozpatrywali go wytgcznie w granicach administracyjnych. W odniesieniu
do Szczecina potwierdza sie twierdzenie P. Sleszyfskiego i K. Wiedermanna
(2020) o tym, Zze w jego przypadku mamy do czynienia z metropolig w trakcie
ksztattowania, ktorej rozwdj zmierza w kierunku w petni wyksztatconej struk-
tury metropolitalnej.
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Analiza uwzgledniajgca perspektywe obszardw funkcjonalnych
pozwala na ustalenie czesto dyskutowanej liczby miast w Polsce, ktére
faktycznie spetniajg kryteria metropolii ponadregionalnych: czy charakter
taki posiadajg wytacznie te zaliczane do tzw. ,wielkiej pigtki”, czyli metropolie:
warszawska, krakowska, poznanska, trojmiejska i wroctawska (Sleszynski
2017; Janas 2020), czy tez do tego grona nalezy zaliczy¢ rowniez metropolie
gornoslasko-zagtebiowska oraz todzka, ktore P. Sleszynski i K. Wiedermann
(2020) okreslili jako metropolie ksztattujace sie. Co wiecej, jesli przyjac sine
qua non funkcjonowanie takich uktadow bipolarnych, jak: Warszawa-£6dz
oraz Krakéw-GZM+, to mielibySmy w Polsce dwie silne, komplementarne
struktury metropolitalne, a woéwczas dyskusja o tym, czy GZM i £6dz sg petno-
prawnymi metropoliami, nabiera innego wymiaru.

Przy analizie rozmieszczenia metropolii ponadregionalnych
w przestrzeni kraju uwage przyciagga przede wszystkim ich nieobecnos¢ we
wschodniej czesci. Obszar ten charakteryzuje sie nadal istniejgca dysproporcja
rozwojowa, szczegolnie widoczng w zakresie infrastruktury transportowej —
zarowno drogowej, jak i kolejowe]. Dodatkowo nizsza gestos¢ zaludnienia
i proces depopulacji wschodnich wojewddztw przyczyniaja sie do tworzenia
stosunkowo stabszego zaplecza dla miast takich jak Lublin czy Biatystok.

Te czynniki oddziatujg rowniez na wzgledna stabos¢ Szczecina, ktory balan-
suje na granicy miedzy metropolig ponadregionalng a aglomeracja regionalna.

Tab. 4. Wskaznik rangi i nadwyzka ustug rynkowych w obszarach metropolitalnych w 2020 r.

bardzo duza
warszawski (1) 100,00 100,00 100,00
nadwyzka

bardzo duz
e 52,41 52,90 58,87 ardzo duza
nadwyzka

wroctawski (I1) 46,54 46,97 53,17 duza nadwyzka

todzki(11) 41,28 42,03 47,97 lekka nadwyzka

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Osrodki I rzedu —
aglomeracje regionalne

68

Miasto regionalne jest kluczowym
os$rodkiem gospodarczym w swoim
regionie, petnigcym istotng role
w udostepnianiu ustug wysokiego
rzedu mieszkancom danego wojewo6dz-
twa. Miasta regionalne sg zazwyczaj
osrodkami administracyjnymi dla swojego regionu. Sg one podobnie wyposa-
zone w ustugi centralne wysokiego rzedu jak miasta ponadregionalne, cho¢
ich oferta moze by¢ nieco wezsza i mniej zroznicowana. Petnig role najwaz-
niejszych osrodkow gospodarczych, naukowych, handlowych, edukacyjnych
i kulturalnych w regionie. Funkcjonuja tez jako wezet komunikacyjny dla
catego regionu, czesto posiadajg lotnisko lub majg do niego tatwy dostep.
Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla lll rzedu: urzad woje-
waddzki, urzad marszatkowski, sady okregowe, wojewodzki urzad ochrony
zabytkdw, kuratorium oswiaty, delegatury regionalne instytucji panstwowych
(ZUS, PIP, GIS, NFZ, GIQS), parki naukowo-technologiczne, centra innowacji,
uniwersytety, politechniki, pojedyncze obiekty kultury wysokiej (teatr, opera,
filharmonia, muzea), centra kongresowe, centra nauki, centra handlowe,
szpitale kliniczne.
Trzeci rzad hierarchii, obejmujgcy aglomeracje regionalne, tworzy
15 miast. W sktad tej grupy wchodza wszystkie pozostate miasta wojewodzkie
wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi (tj. Lublin, Bydgoszcz, Biatystok,
Rzeszow, Torun, Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski),
a takze piec innych duzych osrodkow: Bielsko-Biata, aglomeracja rybnicka,
Czestochowa, Radom i Koszalin.
Jesli chodzi o wyposazenie w ustugi centralne (wskaznik rangi),
to na czele znajduje sie Lublin, bedacy nadal najwiekszym osrodkiem
miejskim we wschodniej Polsce, cho¢ w przeciwienstwie do Rzeszowa
i Biategostoku aglomeracje lubelska cechuje spadek ludnosci. Ludnosciowo
najwiekszg aglomeracje regionalng stanowi aglomeracja rybnicka, niebe-
daca osrodkiem wojewodzkim. Nalezy jednak pamietac, ze jest to wtasnie
pochodna zaglomerowania — rdzen aglomeracji obok najwiekszego Rybnika
(ponad 133 tys. mieszkancdw) tworzg jeszcze trzy inne miasta: Jastrzebie-
Zdroj, Zory, Raciborz i Wodzistaw Slaski, a gminy wchodzace w sktad ich
obszaru funkcjonalnego réwniez naleza do gesto zaludnionych. Warto podkre-
$li¢, ze ujecie funkcjonalne w badaniach hierarchii osadniczej Polski wyraznie
zmienia takze postrzeganie pozycji aglomeracji Bielska-Biatej, ktora awan-
suje w swojej grupie z 6smej pozycji na drugg, a tym samym lokuje sie tuz
za aglomeracjg Lublina. Swiadczy to o duzej sile i komplementarnosci



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

zaplecza Bielska-Biatej. Wojewodztwo slaskie jest wyjatkowe, jesli chodzi

0 nagromadzenie aglomeracji regionalnych niepetnigcych funkcji administra-
cyjnych dla regionu — poza wspomnianymi juz Bielsko-Biatg i aglomeracja
rybnicka jest jeszcze Czestochowa. Zaréwno Bielsko-Biata, jak i Czestochowa
sg bytymi miastami wojewodzkimi, ktére utracity ten status po zmianie
podziatu administracyjnego w 1999 r. Ich trajektorie rozwojowe roznia sie
znaczgco. Bielsko-Biata utrzymuje pozycje silnego osrodka regionalnego,
mimo ze w ostatniej dekadzie odnotowata rowniez niewielki spadek liczby
ludnosci. Z kolei Czestochowa zmaga sie z szeregiem problemoéw, a jej tempo
depopulacji jest znacznie wyzsze. W jeszcze trudniejszej sytuacji znajduje

sie Radom, jedyna ,niewojewodzka” aglomeracja regionalna w wojewodztwie
mazowieckim. Wszystkie aglomeracje regionalne liczg ponad 100 tys. miesz-
kancow, a stawke — zarowno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i wyposazenia
w funkcje centralne — zamykajg aglomeracje Koszalina (znajdujacego sie
mniej wiecej w potowie drogi miedzy dwoma portowymi metropoliami —
Trojmiastem i Szczecinem) oraz Gorzow Wielkopolski — siedziba Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Ze wzgledu na potozenie przy granicy wojewodztwa,
choc¢ jest on osrodkiem regionalnym, jego zasieg oddziatywania i obstugiwany
obszar obejmuje réwniez czes¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Osrodki IV rzedu —
osrodki subregionalne

Miasto subregionalne to silny osrodek gospodarczy
istotny dla rozwoju swojego podregionu, ktory zapew-
nia pobliskim powiatom i gminom peten wachlarz
ustug sredniego szczebla, takich jak edukacja, stuzba
zdrowia, instytucje kulturalne, infrastruktura sportowa
czy centra handlowe.

Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla IV rzedu: starostwo
powiatowe, powiatowy urzad pracy, powiatowy inspektorat weterynarii,
powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna, powiatowa komenda policji,
banki, szpitale Il poziomu referencyjnego, szkoty srednie, domy kultury,
hale sportowe, kina sieciowe, centra handlowe, centra innowacji, parki
naukowo-technologiczne.

Ten poziom wydaje sie szczegolnie istotny dla naszego systemu osad-
niczego. W osrodkach IV rzedu skupia sie wiele funkcji centralnych, ktérych
jakosc i dostepnos¢ w znacznej mierze decyduje o jakosci i poziomie zycia
mieszkancow nie tylko miast, ale i ich obszaréw obstugi. W przypadku miast
subregionalnych nie uwzglednilismy ich obszarow funkcjonalnych, poniewaz
sktadajg sie one niemal wytacznie z gmin wiejskich i matych miasteczek,
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ktore pozbawione sg istotnych funkcji centralnych, a tym samym maja
znikomy wptyw na ksztattowanie pozycji hierarchicznej osrodka.

Do grupy miast subregionalnych zaliczono ostatecznie 40 miast —
oczywiscie pamietajgc, ze funkcje subregionalne petnig jednoczesnie wszyst-
kie osrodki wyzszego rzedu (metropolie i aglomeracje regionalne). Grupa
miast subregionalnych jest dosc silnie zréznicowana pod wzgledem wielkosci.
Mamy tutaj pie¢ miast duzych, liczacych ponad 100 tys. mieszkancow:
Watbrzych, Wioctawek, Tarnow, Ptock i najwiekszy Elblag (ponad
115 tys.). Na drugim krancu znajduje sie ponad czterokrotnie mniejsze
Zakopane. W tym wypadku nalezy pamietac jednak, ze stosunkowo wysoki
wskaznik rangi wigze sie z istnieniem w tym miescie silnej funkcji wyspe-
cjalizowanej, jaka jest turystyka. Poza Zakopanem do grona najmniejszych
miast subregionalnych (33-37 tys. mieszkancéw) naleza nieodlegty Nowy Targ,
Oswiecim (takze znajdujacy sie w wojewddztwie matopolskim)i Cieszyn —
jedyny osrodek subregionalny w wojewddztwie slgskim. Jest to tez dosc
ciekawy przyktad miasta subregionalnego potozonego na granicy panstwa,
ktorego oddziatywanie i obszar obstugi obejmuje réwniez czesc¢ regionu
kulturowego Slaska Cieszyniskiego znajdujaceqgo sie po stronie czeskie;.
Ponad potowa osrodkéw (24 miasta) to osrodki subregionalne liczgce miedzy
50 a 100 tys. mieszkancow — wsrod nich najwieksze to Kalisz, Legnica,
Grudzigdz, Stupsk, Nowy Sacz, Jelenia Gora i Siedlce. Kolejne siedem miast
liczy od 40 do 50 tys. mieszkancéw.

Niestety niemal wszystkie miasta subregionalne wyludniaja sie —
sumarycznie miedzy 2011 a 2021r. stracity blisko 220 tys. mieszkancow.
Najostrzej problem depopulacji rysuje sie w srodkowej czesci Polski — wiecej
niz10% ludnosci w ostatniej dekadzie stracity takie miasta jak: Wtoctawek,
Konin, Piotrkow Trybunalski. Tradycyjnie juz depopulacjg dotkniete sg miasta
we wschodnich regionach, na czele z Chetmem, Przemyslem czy potozonymi
bardziej w gtebi kraju Putawami. Kurcza sie rowniez miasta subregionalne
we wszystkich pozostatych regionach, w tym te najwieksze — zwtaszcza
zmagajacy sie ze skutkami transformacji tradycyjnego regionu przemy-
stowego Watbrzych. Wyjatkiem jest Etk — jedyne miasto subregionalne
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktore od 2011 r. notowato stabilny
wzrost liczby ludnosci. Trend ten zatamat sie dopiero w roku 2019.

Cho¢ w przestrzeni kraju miasta subregionalne wydaja sie byc¢
roztozone dosc¢ rownomiernie, to ich liczebnosc¢ jest zdecydowanie mniejsza
w potnocno-zachodniej jego czesci i maleje na pdtnocy (1-2 osrodki subre-
gionalne w wojewddztwie podlaskim, warminsko-mazurskim, pomorskim
i zachodniopomorskim). Duze powierzchniowo wojewddztwo zachodniopo-
morskie posiada tylko jeden osrodek subregionalny — Kotobrzeg, do tego
zlokalizowany w poblizu aglomeracji regionalnej Koszalina. Podobnie jak
w przypadku Zakopanego, funkcje subregionalne Kotobrzeg zawdziecza po
czesci specjalizacji turystycznej. Tylko jedno miasto subregionalne znajduje
sie w wojewodztwie pomorskim. Jest nim Stupsk. Z uwagi na oddalenie od
osrodkow wyzszego rzedu petni on dosc istotng role dla obszaru wybrzeza
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pomiedzy Koszalinem a Trojmiastem. Trzy najmniejsze wojewddztwa —
Swietokrzyskie, opolskie i lubuskie —w ogole nie posiadajg osrodkéw subre-
gionalnych, ale brak ten po czesci rekompensuje blisko$¢ innych osrodkow
wyzszego rzedu i stosunkowo gesta sie¢ osrodkdw ponadlokalnych oraz
osrodki subregionalne zlokalizowane w wojewddztwach osciennych.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na uktady, w ktérych dwa osrodki
subregionalne znajdujg sie w bliskiej odlegtosci. W mysl teorii osrodkow cen-
tralnych taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, poniewaz obszary obstugi
w zbyt duzym stopniu sie pokrywaja. W rzeczywistosci jednak na pozycje
miast i wyposazenie w ustugi centralne majg réwniez posrednio wptyw
funkcje wyspecjalizowane, np. turystyczne, wezta komunikacyjnego
lub przemystowe. Do takich par zaliczy¢ mozemy Watbrzych i Swidnice,
Ostrow Wielkopolski i Kalisz, Lubin i Legnice, a takze Nowy Targ i Zakopane.
W takich sytuacjach z pewnos$cig warto rozwazac strategie rozwoju oparte
na wspotpracy i komplementarnosci, jak ma to miejsce w przypadku miast
aglomeracji rybnickiej, a od zesztej perspektywy finansowej UE 2014-2020
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) takze watbrzy-
sko-swidnickiej oraz kalisko-ostrowskiej. Po zaglomerowaniu Watbrzycha
i Swidnicy, Ostrowa Wielkopolskiego i Kalisza oraz skumulowaniu ich funkgji
centralnych, miasta te mogtyby petni¢ w przysztosci role aglomeracji regio-
nalnej, ktora z przestrzennego punktu widzenia dos¢ dobrze wpasowataby sie
w przestrzen swoich wojewddztw. Aglomeracja kalisko-ostrowska dodatkowo
wypetnitaby duzg luke, jaka obecnie istnieje na poziomie aglomeracji regio-
nalnych, miedzy metropolig poznanska, wroctawska i t6dzka.

Osrodki V rzedu —
osrodki ponadlokalne silne

Miasto ponadlokalne silne petni funkcje centralng dla obszaru wiekszego niz
powiat. Posiada podobne jak miasto subregionalne ustugi centralne $red-
niego rzedu, cho¢ jego oferta moze by¢ nieco wezsza i mniej zréznicowana.
Jest to najczesciej osrodek gospodarczy o ponadlokalnym rynku pracy.

Dla swojego zaplecza petni role administracyjng, ustugowa, edukacyjna,
handlowg i kulturalna.

Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla V rzedu: starostwo
powiatowe, powiatowy urzad pracy, powiatowy inspektorat weterynarii,
powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna, powiatowa komenda policji,
banki, szpitale | poziomu referencyjnego, szkoty srednie, szkoty jezykowe,
domy kultury, kino, hale sportowe, ptywalnie.

Wyniki badania wskazuja, ze grupa tego typu o$rodkéw w Polsce jest
dos¢ liczna. Zidentyfikowano 131 osrodkoéw ponadlokalnych silnych. Wszystkie
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sg miastami powiatowymi (siedzibami powiatéw), 24 miasta w tej grupie

to miasta na prawach powiatu. Grupa miast posiadajgcych funkcje ponadlo-
kalne jest dosc¢ zroznicowana pod wzgledem wielkosci, jak rowniez sytuacji
demograficznej. Najwieksze pod wzgledem ludnosci miasta ponadlokalne
silne liczg ponad 60 tys. mieszkancow i sg to: Stargard (ponad 67 tys.) w woje-
wdédztwie zachodniopomorskim, Ostrowiec Swietokrzyski w wojewodztwie
Swietokrzyskim i Gtogow w wojewodztwie dolnoslaskim. Pie¢ kolejnych

miast to o$rodki 50-tysieczne (Tomaszéw Mazowiecki, Tczew, Stalowa Wola,
Kedzierzyn-Kozle oraz Betchatow). Z kolei najmniejsze o$rodki ponadlokalne
silne — Wegrow w wojewodztwie mazowieckim i Miechow w wojewodztwie
matopolskim — licza miedzy 11a 12 tys. mieszkancow. 46 miast ponadlokal-
nych silnych (35%) to miasta, ktoére statystycznie zaliczane sg do grupy miast
matych, z liczbg mieszkancow ponizej 20 tys. Kolejne 77 miast ponadlokalnych
silnych (569%) znajduje sie w kategorii mniejszych miast srednich, z populacja
miedzy 20 a 50 tys. mieszkancow.

Zdecydowana wiekszos¢ tych osrodkéw podlega procesom kurczenia
demograficznego, cho¢ warto zwréci¢ uwage na grupe kilkunastu osrodkow
ponadlokalnych silnych w wojewddztwie wielkopolskim i kilku wokdt metropolii
Warszawy, ktdre utrzymaty pozytywny bilans ludnosci w okresie od 2011 do 2021r.

Z uwagi na sporg liczebnosc¢ osrodki ponadlokalne silne znajdziemy
we wszystkich regionach kraju, cho¢ oczywiscie ich zageszczenie wzrasta
na obszarach silniej zaludnionych. Z kolei na tych zaludnionych stabiej rola
miast ponadlokalnych silnych moze by¢ stosunkowo istotniejsza, gdyz sta-
nowig one uzupetnienie policentrycznej sieci miejskiej, zwtaszcza w tych
regionach, w ktorych nie wyksztatcity sie osrodki subregionalne.

Osrodek ponadlokalny to zwykle mniejsze miasto, ktore petni role osrodka
powiatowego lub gminnego. Oferuje podstawowe ustugi obejmujace szkoty
srednie, szkoty podstawowe, sklepy, ustugi, podstawowg opieke zdrowotng
oraz lokalne instytucje kulturalne.

Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla VI rzedu: urzad gminy,
osrodek zdrowia, dom kultury, biblioteka, podstawowe placowki handlowe,
poczta, ustugi kosmetyczne, ustugi fryzjerskie.

Ta grupa miast jest jeszcze wieksza — liczy 168 osrodkow tworzacych
nieregularne skupiska w przestrzeni kraju. Niektore wystepujg samotnie,
obstuqujac dosc¢ rozlegty powierzchniowo obszar, tak jest w przypadku
Bytowa i Miastka w wojewodztwie pomorskim czy Wtodawy w wojewodztwie
lubelskim. 88 miast w tej grupie (52%) to siedziby powiatéw, pozostate zas
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to miejscowosci gminne. Tylko 4 miasta(2%) tego typu to miasta $rednie
liczace powyzej 20 tys. mieszkancow, z czego 3 znajdujg sie w wojewddztwie
dolnoslaskim (Bielawa, Swiebodzice i Nowa Ruda), a jedno (Dziatdowo)

w warminsko-mazurskim. Podobnie jak w przypadku miast subregionalnych,
range siedmiu najmniejszych miast w tej grupie (3-5 tys. mieszkancow)
wzmacnia wyspecjalizowana funkcja turystyczna (np. Kazimierz Dolny,
Nateczow, Duszniki-Zdroj, Karpacz, Miedzyzdroje). 68 osrodkow ponadlokal-
nych (41%) stanowig miasta w przedziale 5-10 tys. mieszkancow, a najwieksza
grupe tworzy 90 miast (54 %) miedzy 10 a 20 tys. mieszkancow. Zdecydowana
wiekszos$c¢ z nich podlega kurczeniu sie, cho¢ znajdziemy w niej réwniez
przyktady osrodkéw wzrostu. Z uwagi jednak na wielko$¢ tych miast w warto-
$ciach bezwzglednych nie sg to duze zmiany.

Osrodki VII rzedu —
osrodki lokalne

Osrodek lokalny to miejscowosc, ktéra petni centralng role dla najblizszej
okolicy. Wyposazenie takich osrodkéw w ustugi centralne ma na celu zaspo-
kojenie podstawowych, codziennych potrzeb mieszkancow oraz zapewnienie
minimalnej infrastruktury publicznej i prywatnej, takiej jak szkota podsta-
wowa, sklep spozywczy, poczta, apteka czy fryzjer.

Miasta tego typu stanowiag zdecydowanie najwieksza grupe,

454 osrodki — to blisko potowa wszystkich osrodkow posiadajgcych prawa
miejskie w Polsce. Wszystkie miasta w tej grupie to miasta mate i jedynie
cztery licza nieco wiecej niz 10 tys. mieszkancow (Boguszéw-Gorce,
Gtuchotazy, Zdzieszowice i Kowary). Ogromna wiekszos¢ to — statystycznie
rzecz bioragc — mikromiasta (ponizej 5 tys. mieszkancow). Z punktu widzenia
wyposazenia w podstawowe ustugi centralne nie réznia sie one zasadniczo
od wiekszosci osrodkéw gminnych bedacych miejscowosciami wiejskimi,

a prawdopodobnie niejedna wies gminna sytuuje sie wyzej niz miejscowosci,
ktorym nadano prawa miejskie. Dos¢ wspomniec¢, ze najmniejsze miasto

w badanym zbiorze, Opatowiec w wojewodztwie swietokrzyskim, liczy zaled-
wie 314 mieszkancow, a wiec ponad 40-krotnie mniej niz Kozy w wojewodztwie
$lgskim, formalnie bedgce miejscowoscig wiejska.

Zageszczenie osrodkow lokalnych koreluje z 0golng gestoscig zalud-
nienia w poszczegolnych czesciach Polski. Najmniej tego typu osrodkow jest
w wojewddztwie pomorskim — zachodnia i sSrodkowa czes¢ tego regionu jest
ich niemal catkowicie pozbawiona. Z kolei Wielkopolska obfituje w osrodki
lokalne — jest to zresztg region posiadajgcy ogdtem najwiekszg liczbe miast.
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Charakterystyka wyroznionych
poziomow hierarchicznych miast
7z rozréznieniem na funkcje
centralne rynkowe i nierynkowe

Biorac pod uwage perspektywe sity ekonomicznej danego miasta, wazne jest
rozroznienie na funkcje centralne o charakterze ustug publicznych oraz ustugi
centralne majgce charakter rynkowy. Jakkolwiek istnieje pomiedzy nimi
wspotzaleznose, to przede wszystkim ustugi rynkowe swiadcza o potencjale
gospodarczym miasta.

Ranga — ustugi rynkowe

T4

Rozktad ustug rynkowych o charakterze centralnym nawigzuje silnie do syn-
tetycznego wskaznika rangi ogotem. Na trzech najwyzszych szczeblach
hierarchii uwzgledniajacych miejskie obszary funkcjonalne wyniki delimi-
tacji w oparciu o range ogotem i range dziatalnosci rynkowych sa niemal
identyczne. Zauwazalne, niewielkie roznice wystepuja jedynie w obrebie

[l rzedu, gdzie przyktadowo MOF Bydgoszczy posiada wyzszg wartos¢ wskaz-
nika pod wzgledem ustug rynkowych niz MOF Bielska-Biatej, MOF Kielc przed
MOF Torunia, MOF Czestochowy przed MOF Olsztyna, a MOF Zielonej Gory
przed MOF Opola i Radomia.

W zakresie ustug rynkowych widoczna jest nizsza pozycja miast
subregionalnych, a takze ponadlokalnych. W stosunku do wskaznika synte-
tycznego pie¢ osrodkow subregionalnych (Skierniewice, Sieradz, Nowy Targ,
Ciechanow i Oswiecim — 13%) i czterdziesci ponadlokalnych silnych (31%)
charakteryzowato sie nizszag pozycja w stosunku do rangi ogétem, jedynie
trzy miasta z tej ostatniej grupy miast (Gtogow, Stargard i Swinoujécie)
awansowaty w hierarchii.

Na VI szczeblu hierarchii, w grupie miast ponadlokalnych silnych, nie
zaobserwowano istotnych przesunie¢ w stosunku do rangi ogétem. O jeden
rzad awansowata Ustron, ktorej silniejsza pozycja w zakresie ustug rynkowych
wynika z rozrzgdowego charakteru tego miasta w stosunku do otaczajgcych
go obszarow gorskich. Nieco wigksza liczba miast (7) zanotowata spadek
w porownaniu do rangi ogotem: Nasielsk, Kazimierza Wielka, Wiecbork,
Ciechanowiec, Duszniki-Zdroj, Sejny i Koniecpol.

Natomiast w grupie miast lokalnych (VIl rzedu) 10 miast (2%) zano-
towato wzrost w hierarchii o jeden szczebel w poréwnaniu do rangi ogétem.
Sa to: Kozmin Wielkopolski, Kruszwica, Bukowno, Gtuchotazy, Twardogoéra,
Terespol, Lochow, Ladek-Zdr¢j, Czersk i Czaplinek.
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Ranga — ustugi nierynkowe

Rozktad ustug nierynkowych o charakterze centralnym w duzo mniejszym
stopniu niz ustugi rynkowe nawigzuje do syntetycznego wskaznika rangi
ogdtem. Ranga miast w zakresie ustug nierynkowych wzmacnia przede
wszystkim pozycje osrodkow VII-IV rzedu, tj. osrodki lokalne (93%, z czego
7% odnotowato awans o dwa rzedy), osrodki ponadlokalne (89%, z czego
ponad potowa polepszyta swojg pozycje az o dwa rzedy), ponadlokalne silne
(100%) i subregionalne (53%). Na trzech najwyzszych szczeblach hierarchii
uwzgledniajgcych miejskie obszary funkcjonalne wyniki delimitacji w opar-
ciu o range ogdétem i range dziatalnosci nierynkowych sg niemal identyczne.
Jedyny awans o jeden rzad wykazuje MOF Lublina.

Zroinicowanie osrodkow
w zakresie nadwyzki / niedoboru
rynkowych uslug centralnych

Za dobry miernik sity gospodarczej miast opartej na obstudze swojego
zaplecza uwaza sie stopien rozwiniecia ustug rynkowych. Waznym wskazni-
kiem diagnozujgcym jest tutaj nadwyzka lub niedobor dziatalnosci rynkowych
o charakterze centralnym w stosunku do liczby mieszkancow.

Nie jest zaskoczeniem, ze zaréwno metropolia stoteczna, jak i pozo-
state metropolie ponadregionalne (z wyjatkiem OM Katowic) charakteryzuja
sie znaczng nadwyzka centralnych ustug rynkowych w stosunku do liczby
ludnosci(Ryc. 11). Rownoczesnie osrodki metropolitalne sg dosy¢ silnie
zroznicowane w zakresie badanego wskaznika. Nadwyzka ustug rynkowych
jest bardzo duza, podobnie jak w przypadku samych miast, dla OM Warszawy,
Poznania i Krakowa. W stosunku do pozostatych metropolii (OM Wroctawia,
Trojmiasta i Szczecina)jest ona duza lub nieznaczna (OM £odzi — zob. Ryc. 11).
Nizsza pozycja OM todzi oraz OM Katowic (GZM+), ktory jako jedyny z metro-
polii odnotowuje lekki niedobor rynkowych ustug centralnych, jest efektem
niezakonczonego procesu transformacji (post)industrialnych gospodarek.
Przy czym w przypadku OM Katowic (GZM+) nalezy podkresli¢, ze problem ten
nie dotyka samego miasta Katowic, ktére ma silng pozycje wsrdd metropolii,
ale jest wynikiem stabosci pozostatych miast wchodzacych w sktad jego
zaplecza(z wyjatkiem 7 miast: Gliwic, Tarnowskich Gér, Mikotowa, Stawkowa,
kazow, Sosnicowic i Siewierza).
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Aglomeracje regionaine (Il Z:a dobry miernik sily gospodarczej miast
rzad hierarchii) charakteryzujg sie . b hle . 1
w wiekszosci nadwyzka rynkowych opartej na obs £ SN 2 D)
ustug centralnych. Nadwyzka ta jest uwaza Si@ StOpinl rozwini@cia uslug

jednak nizsza i bardziej zroznicowana

rynkowych. Waznym wskaznikiem
nizw przypadku osrodkow metropoli- ; . . . .
talnych i nie dotyczy wszystkich miast dl&gIlOle]ELCYIIl]CSt tuta] nadwyzka

tego szczebla. Wyrazna nadwyzke ztej  lub niedobor dzialalnosci rynkowych
grupy posiada 7 na 16 aglomerac;ji.

o charakterze centralnym w stosunku

Cztery z nich majg nawet pordwnywalne
lub wyzsze wartosci niz tréjmiejski czy do liCZbY mieszkancow.
szczecinski OM. Sg to: MOF Koszalina,

Opola, Rzeszowa i Olsztyna. Pozostate

trzy aglomeracje to Kielce, Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra. Lekka nad-
wyzke notujg natomiast aglomeracje zlokalizowane w wojewddztwie slaskim
(Bielsko-Biata i Czestochowa), kujawsko-pomorskim (Torun i Bydgoszcz)
oraz w dwoch wojewodztwach Polski Wschodniej: lubelskim (Lublin) oraz
podlaskim (Biatystok). Jedynymi aglomeracjami, ktore cechuje niedobér
centralnych funkcji rynkowych w stosunku do ich wielkosci, sg Radom (lekki
niedobdr) oraz aglomeracja rybnicka (duzy niedobor).

W grupie miast subregionalnych (IV rzad hierarchii) zdecydowana
wiekszos$¢ miast (78 %) zanotowata nadwyzke funkcjonalng, z czego 2/3
cechowato sie duzg nadwyzka. Pozostate miasta z tej grupy odnotowaty lekki
niedobdr, jedynie Grudzigdz odnotowat duzy niedobor. Grupa miast z nie-
doborem rynkowych ustug centralnych ma jednak mozliwo$¢ generowania
impulséw rozwojowych z wykorzystaniem dziatalnosci wyspecjalizowanych
i odpowiednio duzego rynku pracy. Wszystkie z nich odnotowaty nadwyzke
pracujgcych do 5 tys., a w przypadku Mielca nawet ponad 5 tys., oraz znalazty
sie w gronie osrodkow rownowazacych rozwoj — z wyjatkiem Etku.

W przypadku miast pozostatych rzedow widoczna jest duza lub bardzo
duza nadwyzka rynkowych ustug centralnych dla miejscowosci turystycznych,
m.in. Karpacza, Kazimierza Dolnego czy Zakopanego. W przypadku doboru
rynkowych ustug centralnych w grupie tej dominujg miasta VIi VIl rzedu (83%).
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Ryc. 11. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce w 2020 r. z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla osrodkow I-lll rzedu pod wzgledem

nadwyzki/niedoboru ustug centralnych

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (11l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR


https://tinyurl.com/3b9yu8xc

Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Reszty z regresji — ranga ustugi R

0,3

0,2

0,1

0,0

Opatowiec

Karpacz
Kazimierz Dolny

Zakopane

Gorzéw Wikp. MOF
Koszalin MOF
Zielona Géra MOF
Olsztyn MOF
Kieice MOF gielsko-Biata MOF

Poznaf OM  ( aow OM

Warszawa OM

MOF Biatystok MOF )
ORZeszéw'MoF S‘zczecin oM  Wroctaw OM d’réjmiasto OM
©
O O Lublin MOF +6dz OM
@) Toruri MOF Bydgojszcz MOF
@) Czgstochowa MQ:FJ 10 15 20
Radom MOF
Katowice OM
[6GZM+]
Grudzigdz 1)

Aglomeracja rybnicka

Boguszéw-Gorce

Zarki

0BSERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIED
| REGIONALNEJ IRMiR

Liczba ludnosci (min)

Ryc. 12. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce w 2020 r. z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla osrodkoéw I-11l rzedu pod wzgledem
nadwyzki/niedoboru ustug centralnych — wykres

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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/miany hierarchii funkcjonalnej miast
w latach 1990-2020 z uwzglednieniem
obszarow funkcjonalnych

dla osrodkow I-1II rzedu

Miejska siec¢ i hierarchia osadnicza nalezg do struktur dtugiego trwania.

Nie oznacza to jednak, ze nie podlegajg one przeksztatceniom i modyfi-

kacjom. Najbardziej spektakularne zmiany zwigzane sg z pojawieniem sig

nowych osrodkdéw w wyniku czynnikow politycznych (np. decyzji o budo-

wie nowego miasta, nadaniu funkcji administracyjnych)lub upadku miast

w wyniku katastrofalnych zdarzen. Na przeksztatcenia struktury wptywa

jednak szereg innych czynnikéw gospodarczych i spotecznych. W warunkach

gospodarki centralnie sterowanej w ramach ustroju socjalistycznego rozkwit

centralnych funkcji rynkowych w polskich miastach byt silnie ograniczony.

Rozmieszczenie wielu ustug nierynkowych réwniez bywato dalekie od eko-

nomicznej racjonalnosci. Warto jednak wspomniec, ze teoria Christallera,

opracowana w warunkach gospodarki wolnorynkowej, wykorzystywana byta

réwniez przez polskich planistow przy ustalaniu pierwszego po |l wojnie swia-

towej studium planu krajowego (Chmielewski i in. 1948, Ryc. 13). Po 1989 .

na powrdt, w znacznie wiekszym stopniu niz
przez dziatanie planistow,

kwestie dostepnoscii rozmieszczenia wielu
ustug i débr centralnych zaczety by¢ ksztat-
towane przez procesy ekonomiczne i zasady
wolnorynkowej gospodarki.

Porownanie wskaznika ustug central-
nych w polskich miastach (z uwzglednieniem
MOF dla osrodkow I-Ill rzedu) nie jest zada-
niem prostym, nie tylko z uwagi na trudnosc¢
identyfikacji ustug centralnych w miastach
ponad 30 lat temu, ale réwniez na zmienia-
jaca sie role i znaczenie réznego rodzaju
ustug czy dziatalnosci ustugowych oraz
pojawienie sie nowych funkcji centralnych.
Dlatego przedstawionych nizej wynikéw
nie nalezy traktowac dostownie. Niemniej
wykorzystanie danych z analogowego
zrodta, jakim sg zapomniane dzis$ juz ksigzki

W ramach niniejszego raportu
zdecydowano si¢ na uwzglednienie
osmiu najezesciej wymienianych

w polskiej literaturze obszarow
metropolitalnych, a mianowicie:
Warszawy, Krakowa, Trojmiasta,
Wroclawia, Poznania, Fodzi, Katowic
oraz Szczecina. Wiekszos¢ z nich
utrzymywala Il range w hierarchii
osadniczej zardwno w roku 1990, jak
i 2020, co Swiadczy o podstawowe;j
stabilnosci struktury metropolitalne;.
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Ryc. 13. Klasyfikacja osrodkéw miejskich w Studium Planu Krajowego z 1948 r.

Zrodto: J. Chmielewski i in. (1948: plansza Il 41)
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telefoniczne, pozwolito ostatecznie uzyskac interesujgce rezultaty, dosc
trafnie przyblizajagce zmiany, ktére w okresie transformacji spoteczno-gospo-
darczej zaszty réwniez w strukturze osadniczej kraju.

W ramach niniejszego raportu zdecydowano sie na uwzglednienie
osmiu najczesciej wymienianych w polskiej literaturze obszaréow metropoli-
talnych, a mianowicie: Warszawy, Krakowa, Trojmiasta, Wroctawia, Poznania,
todzi, Katowic oraz Szczecina(zob. Tab. 5). Wiekszos$¢ z nich utrzymywata
[l range w hierarchii osadniczej zaréwno w roku 1990, jak i 2020, co $wiadczy
o podstawowej stabilnosci struktury metropolitalnej. Wyjatkiem od tej requty
jest kwestia nadwyzki centralnych ustug rynkowych w poréwnaniu z liczbg
mieszkancow. W ciggu ostatnich trzydziestu lat dla wigkszosci obszarow
metropolitalnych nastgpit spadek tego indeksu w relacji do osrodka rdzenio-
wego. Obszarami metropolitalnymi wytamujgcymi sie z tego trendu sg OM
wroctawski, ktorego wskaznik nadwyzki ustug centralnych o charakterze
rynkowym minimalnie wzrost w rozpatrywanym okresie (z 0,095 do 0,122),
oraz szczecinski(z 0,044 do 0,056 — zob. rozdziat Zmiany nadwyzki central-
nych ustug rynkowych w latach 1990-2020).

Analogicznie do opracowania z 2020 r. w oparciu o wartosci ogolnego
wskaznika rangi wyrdzniono siedem poziomdw hierarchii osadniczej miast
w Polsce dla 1990 r. (Ryc. 14). Spojrzenie na mape poréwnujaca 0ogdlng klasy-
fikacje hierarchii miast pomiedzy rokiem 1990 a 2020 (Ryc. 15) ukazuje obraz
zmian w obrebie systemu osadniczego. Na 781 ujetych w analizie osrodkéw
miejskich az 824 (79%) z nich na przestrzeni trzydziestu lat pozostato przy
wyj$ciowej randze hierarchii, 71(9%) obnizyto swoje migjsce, 86(11%) odno-
towato wzrost (Tab. 6). Wojewddztwami, ktére przodujg pod wzgledem liczby
osrodkow poprawiajgcych swoja range w perspektywie trzydziestu lat, byty,
w kolejnosci: wielkopolskie (16 o$rodkow), mazowieckie (13), dolnoslgskie
(10) i matopolskie (9). Pie¢ wojewddztw cechuje sie sytuacja, w ktdrej liczba
osrodkow doswiadczajacych awansu i spadku praktycznie sie réwnowazy
(dolnoslaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, lubuskie, $laskie). W przypadku
kolejnych pieciu wojewodztw wieksza liczba miast doswiadczyta spadku pozycji
w hierarchii nizawansu. Sa to wojewodztwa: podkarpackie (-6), kujawsko-
-pomorskie (-5), opolskie (bilans —4), $wietokrzyskie (-3)i pomorskie (-2).

Uwzglednienie obszaréw metropolitalnych w analizie zmian hierarchii
funkcjonalnej miast poszerza mozliwosci interpretacji danych (Tab. 5).
Grupowanie kilku miast wraz z ich zapleczem prowadzi do zmiany pozycji
w hierarchii osadniczej. W pordéwnaniu z jej podstawowg wersjg, ustalong tylko
dla miast w ich granicach administracyjnych, klasyfikacja uwzgledniajgca
obszary funkcjonalne wyrazniej pokazuje udziat metropolii w strukturze sieci
osadniczej. Koncentracja populacji miejskiej wzrosta z okoto 27 do ponad
42% w 1990r., a dla 2020 r. opisywana zmiana w strukturze oznacza skok
z 25 do ponad 41%. Przyjecie perspektywy obszarow metropolitalnych ma
najwiekszy wptyw na pozycje miast konurbacji katowickiej (GZM+).
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Przypomnijmy, ze jakkolwiek w drugim rzedzie umiejscowione sg tak
miasto Katowice, jak i katowicki OM(GZM+), to indywidualnie rozpatrywane
Katowice zajmujg dopiero siodme miejsce w zestawieniu. Jezeli jednak
do analizy wtaczymy wszystkie miasta konurbacji katowickiej, to rzeczony
obszar metropolitalny stanowi¢ bedzie drugg po Warszawie najsilniejsza
krajowg strukture tego typu.

Tab. 5. Charakterystyka obszaréw metropolitalnych w Polsce w 1990 i 2020 r.

1980 2020 1980 2020 1990 2020 1990 2020
warszawski OM () 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,355 0,162
katowicki OM(I1) 65,15 56,19 63,02 57,26 66,55 61,54 0,136 -0,039
krakowski OM (Il) 55,27 52,41 51,39 52,90 57,64 58,87 0,214 0,115
trojmiejski OM(I1) 48,88 48,21 45,91 48,17 50,78 56,82 0,152 0,063
poznanski OM(I1) 48,27 46,54 39,565 46,97 52,93 53,17 0,129 0,099
wroctawski OM(I1) 44,95 45,49 3714 46,68 49,18 48,10 0,095 0,122
tédzki OM(11) 44,67 41,28 38,36 42,03 48,21 47,97 0,050 0,024
szczecinski OM (I1) 36,72 32,40 28,84 33,20 40,85 38,98 0,044 0,056

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR
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Tab. 6. Hierarchia miast w Polsce w latach 1990-2020. Liczba miast doswiadczajacych awansu i spadku wedle wojewodztw

mazowieckie T 13

matopolskie 9 6

lubelskie

lubuskie

kujawsko-pomorskie

pomorskie

podkarpackie

—

znaczacy wzrost l znaczacy spadek ® bez wigkszych zmian

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR
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O0BSERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIED
| REGIONALNEJ IRMIR

Poziomy hierarchiczne polskich miast
zuwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych* ) ""--'-.f}
miast I-1ll rzedu (19907r.)

Metropolia og6inokrajowa — rzad |

‘ Metropolia ponadregionalna — rzad Il
@)
@
o

Aglomeracja regionalna — rzad lll

Osrodek subregionalny — rzad IV
Osrodek ponadlokalny silny —rzad V
Osrodek ponadlokalny — rzad VI
Osrodek lokalny — rzad VI

Ryc. 14. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce w 1990 r. z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla osrodkow I-lll rzedu

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych (-1l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyniskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ©0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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OBSERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIED
I REGIONALNEJ IRMiR

Poziomy hierarchiczne polskich miast \ |
R . . Seen &
z uwzglednieniem obszaréow funkcjonalnych* ’ s W |
miast I-Ill rzedu (2020r.) Zmiana w poziomach hierarchii funkcjonalnej
miast 1990-2020
Metropolia ogdlnokrajowa — rzad | © wzrost ©  spadek
©  bez zmian @ znaczny spadek
@ Metropolia ponadregionalna — rzad Il
. . lill rzad
@ Aglomeracja regionalna — rzad Ill
Il rzad
Q Osrodek subregionalny — rzad IV Vrzad
. . V rzad
O Osrodek ponadlokalny silny — rzad V Vi rzad
O Osrodek ponadlokalny — rzad VI Vil rzad |
o Osrodek lokalny — rzad VI 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 15. Zmiana hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce w latach 1990-2020 z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych dla osrodkow I-lll rzedu

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych (I-1ll rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Niezaleznie od tego, czy rozpatrujemy hierarchie dla samych miast,
czy dla OM, wysoka jest pozycja Krakowa. Tak w 1990, jak w 2020 r. utrzy-
muje on drugg (jako miasto) lub trzecig lokatg (jako obszar metropolitalny).
Uwzglednienie obszarow metropolitalnych wzmacnia rowniez pozycje
Tréjmiasta (awans z 6 pozycji na 4), w mniejszym stopniu Poznania oraz
Wroctawia. W przypadku Szczecina obserwujemy natomiast odmienng
sytuacje, gdzie ujecie miasta w kontekscie obszaru metropolitalnego skutkuje
pogorszeniem jego pozycji. Zaréwno w 1990 r., jak i trzydziesci lat pdzniej
miasto to rozpatrywane samodzielnie sytuuje sie jako osrodek Il rzedu. Szczecin
na liscie metropolii ponadregionalnych nie zajmuje wprawdzie wysokiej pozycji,
jednak pod wzgledem parametrow sktadowych (centralnych ustug rynkowych
i nierynkowych) przewyzsza Lublin. Gdy jednak rozpatrujemy szczecinski
OM, to okazuje sie, ze wspotczesnie bytby on w grupie miast regionalnych,

a nie metropolii ponadregionalnych. Jako powod takiego stanu rzeczy nalezy
wskazac stabosc zaplecza ludnosciowego i funkcjonalnego tego miasta. Miasta
w otoczeniu Szczecina reprezentujg V, VI, a nawet VIl rzad w hierarchii i wyka-
zujg staba lub przecietnie stabg weztowos¢ w odniesieniu do swojego zaplecza.
Wskaznik obstugi(stosunek liczby ludnosci zaplecza do ludnosci miasta)

jest najnizszy wsrod grupy metropolii ponadregionalnych, co wynika gtéwnie

z niskiej gestosci zaludnienia na obszarach o duzej lesistosci i jeziornosci.

Co wiecej, miejscowosci aglomeracji szczecinskiej przez ostatnie trzydziesci
lat charakteryzujg sie dtugotrwatym negatywnym trendem demograficznym
(ubytkiem rzeczywistym, zob. Piech i in. 2024; Rudewicz 2024).

Wartos¢ wskaznika nadwyzki funkcji rynkowych o charakterze cen-
tralnym (14) akcentuje znaczaca dysproporcje pomiedzy grupg miast, ktére
posiadajg dtuzsze tradycje wielkomiejskosci i juz przed epoka industrializacji
koncentrowaty funkcje ustugowe wyzszego rzedu (Warszawa, Krakéw, Wro-
ctaw, Gdansk, Poznan)a metropoliami o charakterze postindustrialnym, ktére
pojawity sie jako wazne elementy sieci osadniczej kraju dopiero w XIX wieku
(Katowice wraz z innymi miastami konurbacji katowickiej oraz £ 6dz).

Podsumowujgc, zachodnia perspektywa badawcza traktuje Warszawe
jedynie jako o$rodek metropolitalny niskiej rangi. Inne polskie miasta nie
sg uznawane za metropolie, poniewaz ich znaczenie dla przeptywu kapitatu,
transportu i komunikacji jest zbyt mate. Wyjasnienie dla tego faktu mozna
znalez¢ w perspektywie makrostrukturalnej, wedtug ktorej pozycja Polski
pozostaje semiperyferyjna w ramach globalnego podziatu przewagi gospodar-
czej(Jasiecki 2013).

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze dzieki rozwojowi i wzmocnieniu
metropolii ponadregionalnych po 1989 r. udato sie w Polsce unikna¢ nadmier-
nej polaryzacji pomiedzy Warszawa, jako metropolig krajowa, a resztg kraju,
chociaz przewaga stolicy nad innymi osrodkami pozostaje wyrazna.

Poza obszarami metropolitalnymi wyrdzniono pietnascie obszarow
funkcjonalnych, ktorych rdzenie tworzg miasta o charakterze regionalnym
(Tab. 7). Zdecydowanie najsilniejszy jest wsrod nich MOF Lublina, ktéry
charakteryzowata w 2020 r. znaczna przewaga w stosunku do pozostatych



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

aglomeracji regionalnych we wszystkich kategoriach hierarchii, ale najsilniej
zaznaczata sie ona w obszarze ustug nierynkowych. Trzeba zaznaczyg¢,

ze w 1990 r. Lublin byt klasyfikowany jako miasto ponadregionalne (Il rzedu,
Tab. 7). Czynnikiem, ktory doprowadzit do ostabienia rangi lubelskiego MOF
w latach 1990-2020, byt o wiele stabszy wzrost ustug rynkowych w stosunku
do osrodkow o podobnym potencjale ludnosciowym, co mogto wynikac

z silnego spadku liczby ludnosci w catym wojewddztwie lubelskim w ciggu
ostatnich trzydziestu lat (Piech i in. 2024), a ponadto peryferyjne potozenie
miasta w stosunku do gtéwnych pasm rozwoju gospodarczego.

Zwraca uwage rowniez wysoka pozycja MOF Bielska-Biatej, przewyz-
szajacego wszystkie pozostate osrodki, w tym takze te bedace od 1999 .
miastami wojewodzkimi. Za wysoka pozycjg MOF Bielska-Biatej stoi jego
atrakcyjnosc rezydencjonalna, silna przedsiebiorczos¢ lokalna i zdywersyfiko-
wana struktura dziatalnosci przemystowej, co razem napedza rozwoj ustug
dla firm oraz ustug konsumpcyjnych dla ludnosci.

Ogolnie rzecz biorgc —w 2020 r. mozna wyroznic¢ na podstawie
0godlnego wskaznika rangi pie¢ grup MOF dla osrodkow regionalnych:

a) najsilniejszy Lublin;

b) Bielsko-Biatg, Bydgoszcz i Biatystok;

c) Rzeszow, aglomeracje rybnicka, Torun, Kielce, Olsztyn
i Czestochowe;

d) Radom, OpoleiZielong Gore;

e) KoszaliniGorzow Wielkopolski, ktore posiadajg najnizszg wartos¢
wskaznika.

W pordwnaniu z sytuacjg z 1990 r. relatywnie wzrosta pozycja Bielska-Biatej

i Bydgoszczy. Awans o kilka pozycji w stosunku do roku 1990 odnotowaty
réwniez aglomeracja rybnicka, MOF Torunia oraz Radomia. W miare stabilng
pozycjg cechowaty sie MOF Rzeszowa, Czestochowy, Opola i Gorzowa
Wielkopolskiego. Natomiast spadek o kilka pozycji poza wczesniej wspomnia-
nym MOF Biategostoku odnotowaty rowniez MOF Kielc, Olsztyna, Zielonej Gory
oraz Koszalina, najwiekszy zas Opola.

W perspektywie czasowej 1990-2020 dochodzi do pewnej konsoli-
dacji ludnosciowej obszarow metropolitalnych opisywanej rangi. Wprawdzie
skupiajg one nieznacznie mniejszy procent ludnosci miejskiej niz trzy
dekady temu(spadek z 17,6 do 16,1%), jednak znaczgco wzrasta wartosc
$rodkowa okreslajgca wielko$¢ ich populacji(z 141 do 210 tys.). Warto w tym
kontekscie dodatkowo zwrdci¢ uwage na to, ze w cigqu trzydziestu lat
z poziomu aglomeracji regionalnych wypadto osiem miast: Jelenia Gora,
Legnica, Watbrzych, Piotrkow Trybunalski, Nowy Sgcz, Tarndw i Stupsk.

Ich wspdlng cecha jest status stolicy wojewddzkiej przed reforma samorza-
dowa z 1999 r. Czesc¢ z nich zlokalizowana jest rowniez w zachodniej czesci
wojewodztwa dolnoslaskiego.
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Tab. 7. Charakterystyka obszaréw funkcjonalnych miast Il rzedu w Polsce w 1990 2020 r.

1990 2020 1990 2020 1990 2020 1990 2020
Lublin MOF 34,89 29,69 30,35 28,86 37,54 38,29 0,093 0,033
Bielsko-Biata MOF 28,77 26,13 28,43 26,10 29,32 31,85 0,094 0,038
Bydgoszcz MOF 28,37 25,90 25,19 26,23 30,36 30,52 0,008 0,002
Biatystok MOF 29,99 25,70 27,17 25,56 31,82 33,50 0,093 0,021
Rzeszow MOF 27,55 24,15 25,07 24,03 29,19 32,08 0,137 0,066
Aglomeracja rybnicka 22,46 22,59 23,48 23,02 22,26 27,26 -0,035 -0,097
Toruf MOF 22,71 21,98 17,31 20,66 25,55 31,78 -0,048 0,035
Kielce MOF 26,44 21,78 24,41 21,38 27,86 28,76 0,091 0,055
Olsztyn MOF 25,84 21,42 22,66 20,69 27,81 28,81 0,100 0,064
Czestochowa MOF 23,68 21,01 22,35 20,88 24,75 27,80 0,003 0,004
Radom MOF 19,34 19,52 20,61 18,74 19,00 27,88 0,01 -0,016
Opole MOF 26,06 19,43 23,92 18,79 27,53 26,91 0,148 0,071
Zielona Gora MOF 24,85 19,06 21,46 19,07 26,90 24,89 0,110 0,051
Koszalin MOF 22,05 17,36 22,53 16,99 22,16 23,99 0,153 0,073
Gorzow Wielkopolski 17,60 16,92 20,05 16,55 16,54 22,90 0,094 0,052

MOF

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR
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Rozpatrywany okres wigze sie ze znaczacym zwiekszeniem liczby miast
subregionalnych, czyli IV rzedu prezentowanej hierarchii. Dla 2020 r. mozna
ich wyroznic 40, co stanowi wiecej o 11 osrodkow w odniesieniu do roku 1990.
Jednoczesnie w ciggu trzech dekad rosnie udziat omawianej kategorii miast
w catkowitej populacji ludnosci miejskiej —z 7,9 do 11,7%. Niezmiennie miasta
subregionalne pozostajg osrodkami o okoto szescdziesieciotysiecznej popu-
lacji. Wspotczesnie zdecydowang wiekszos¢ miast subregionalnych stanowia
osrodki, ktore w 1999 r. utracity status stolicy wojewodzkiej.

Na nastepng wyodrebniong range sktadaja sie osrodki ponadlokalne
silne. Do tej kategorii w 1990 r. mozna byto przyporzadkowac 128 miast,
co stanowito jedynie o 5 mniej nizw roku 2020. Pomimo tego zblizonego
zasobu miast ich lista na przestrzeni trzech dekad ulegata wiekszym flu-
ktuacjom. Do statusu osrodka ponadlokalnego silnego spadto 7 miast subre-
gionalnych z 1990 r. (Sandomierz, Kutno, Kedzierzyn-Kozle, Sanok, Ostrowiec
Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, Tarnobrzeg). Z drugiej strony do rangi
miast ponadlokalnych silnych przez ten czas awansowato az 36 miejscowosci
(m.in. Betchatow, Namystow, Rawa Mazowiecka). W niniejszej kategorii
dominujgce miejsce zajmujg miasta zamieszkiwane przez ok. 23 tys. osob
i jest to wartos¢ podobna do tej sprzed trzydziestu lat.

Liste miast VI rangi otwierajag Luban, Polkowice i Strzelin. Osrodki
ponadlokalne cechowaty sig jeszcze mniejszg liczbg mieszkancow (mediana =
10,6 tys. osob). W rozpatrywane] perspektywie czasowej, czyli na przestrzeni lat
1990-2020, mozna zaobserwowac stabilizacje ich udziatu w populacji na
poziomie ok. 8,5%.

Tak w1990 r., jak i wspdtczesnie najliczniej reprezentowana jest
kategoria osrodkdw lokalnych. Nalezy jednoczesnie odnotowac, ze chociaz
W Ciggu trzech rozpatrywanych dekad ich liczba zwiekszyta sie z 433 do 456,
to definiujagce ich sytuacje ludnosciowa statystyki pozostaty na praktycznie
zblizonym poziomie (mediana liczby mieszkancow wynoszaca okoto 3 tys.
0s6b oraz 7-procentowy udziat w ogéle ludnosci miejskiej).
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Zmiany hierarchii uslug rynkowych
i nierynkowych w latach 1990-2020

90

Interesujace jest osobne spojrzenie na dwie gtéwne sktadowe tworzace
range 0golng — czyli wspotczynnik ustug rynkowych o charakterze central-
nym oraz wspotczynnik ustug nierynkowych. Mapa przemian hierarchii wedle
miary koncentracji centralnych ustug rynkowych ukazuje zasadnicza stabi-
lizacje w zakresie osrodkow I-Ill rzedu. Sposréd nich, co warto podkreslic,
jedynie obszar metropolitalny Szczecina doswiadczyt awansu, przeskakujac
ze statusu aglomeracji regionalnej do metropolii ponadregionalnej(Ryc. 16).
Co wiecej, rowniez znajdujace sie we wspolnym wojewddztwie i wzglednie
bliskim sasiedztwie miasta nizszego rzedu Swinoujscie (V), Kotobrzeg(IV)

i Drawsko Pomorskie (V1) zwiekszyty zakres oferowanych ustug rynkowych.

Wspdlng cechag wszystkich pozostatych obszardw metropolitalnych,
oprocz pozostawania w ramach tej samej rangi, co trzydziesci lat temu, jest
zwiekszenie wartosci wskaznika koncentracji ustug rynkowych. Jedynym
obszarem wytamujgcym sie z tego trendu jest katowicki OM (GZM+), ktory,
jak sie okazuje, skupia ustugi rynkowe w mniejszym stopniu niz trzy dekady
temu. Wraz z pogorszeniem tego odczytu dla referowanego obszaru metro-
politalnego pojawia sie w 2020 r. ujemna wartos¢ nadwyzki ustug rynkowych.
Najwieksze polepszenie potencjatu rynkowego dotyczyto poznanskiego
i wroctawskiego OM. Wraz z umocnieniem sie obszaru metropolitalnego
w przypadku wojewodztw wielkopolskiego i dolnoslgskiego dochodzi
do polepszenia sie sytuacji w ramach zaplecza. Dla Wielkopolski i Dolnego
Slaska obserwowany jest najwiekszy (obok Mazowsza i Matopolski) licz-
bowy wzrost miast poprawiajgcych swoje usytuowanie w hierarchii wedle
wskaznika skupiania ustug rynkowych. Kolejno jest to 13 i 17 miast na 108.

Co dodatkowo zaznacza sie dla wroctawskiego obszaru metropolitalnego,
to wzrastajgca najbardziej obok metropolii stotecznej Warszawy nadwyzka
centralnych ustug rynkowych.

W ramach tworzacych trzeci stopien miejskich obszarow funkcjonal-
nych w ciggu trzydziestu lat nie majg miejsca zadne zmiany pod wzgledem
rangi skupiania ustug rynkowych. W obrebie tego samego rzedu wszystkie
obszary funkcjonalne stabng w obszarze referowanego wskaznika. Jedynym
wyjgtkiem od tej reguty jest MOF Torunia, dla ktdérego wartos¢ wspotczynnika
nieznacznie rosnie.

Spogladajac na referowang range szerzej, przypominamy sobie,
ze w1990 r. nie byta ona konstruowana jedynie przez podane wczesniej mia-
sta z obszarami funkcjonalnymi(Tab. 7), lecz status aglomeracji regionalnych
przypadat rowniez kilku miastom rozpatrywanym indywidualnie. Nie inaczej
jest w przypadku wyabstrahowanego wskaznika koncentracji ustug rynko-
wych. Na przestrzeni trzech dekad az 15 miast pod wzgledem oferty rynkowej
spada z kregu aglomeracji regionalnych do osrodkéw nizszego rzedu —
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Ryc. 16. Zmiana hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce w latach 1990-2020 z uwzglednieniem obszaréow
funkcjonalnych dla osrodkoéw I-lll rzedu pod wzgledem zdolnos$ci koncentracji ustug rynkowych

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (I-11l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyniskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ©0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Ryc. 17. Zmiana hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce w latach 1990-2020 r. z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych dla osrodkoéw I-lll rzedu pod wzgledem zdolnos$ci koncentracji ustug nierynkowych

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (11l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest
to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno, Orzesze, Porebe i kazy.

Zrédto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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przewaznie miast subregionalnych. Przyktadami miast, ktore tracity swoje
funkcje sa przede wszystkim byte stolice wojewodzkie: Jelenia Gora, Legnica,
Watbrzych, Piotrkéw Trybunalski, Nowy Sacz czy Tarnow.

Gwoli scistosci nadmieni¢ jednak trzeba, ze w gronie osrodkow
subregionalnych w 2020 r. znajdowaty sie nie tylko miasta tracace funkcje
rynkowe, ale réwniez awansujgce pod tym wzgledem o cate rzedy hierarchii
(a nie tylko pod wzgledem wartosci wspotczynnika w ramach rangi). Gniezno,
Etk, Kotobrzeg, Chetm i Gtogdw znajduja sie zatem posrdd tych 11 miast
IV rzedu, ktérym pomimo swojej degradacji administracyjnej udato sie przy-
ciagnac¢ wiecej funkcji rynkowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze poczgwszy
od poziomu miast subregionalnych, wiecej jest osrodkéw tracacych funkcje
rynkowe niz je zyskujacych. Dodatkowo, w przypadku osrodkow lokalnych,
czyli Vl rzedu hierarchii, az 14 miast pod wzgledem oferty rynkowej spada
o dwa szczeble klasyfikacji.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku dynamicznej analizy
ksztattowania sie w miastach ustug nierynkowych. W przeciwienstwie
do ustug rynkowych ustugi nierynkowe podlegaty bardziej rownomiernemu
roztozeniu i wzrostowi w przestrzeni Polski (Ryc. 17). Odnotowywany jest on
zarowno w przypadku miast Il, jak i lll oraz IV rzedu. Swiadczy o tym réwniez
to, ze posréd miast doswiadczajacych najwyzszego wzrostu znajdujg sie
osrodki nie tylko z wojewodztwa mazowieckiego, ale rowniez dolnoslaskiego,
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego czy matopolskiego. Co wie-
cej, dostrzegalna jest prawidtowos¢, w ktorej silniejsze wzrosty przypadaja
na miasta znajdujgce sie przy granicach administracyjnych wojewédztw.

Sposrod obszarow metropolitalnych Szczecin poprawit o catg range
swoje usytuowanie w ofercie ustug niekomercyjnych. W ramach miejskich
obszarow funkcjonalnych, czyli osrodkow, ktére tworza Il poziom hierarchii,
W ciggu trzydziestu lat miaty miejsce znaczace zmiany pod wzgledem poziomu
skupiania ustug nierynkowych. Inaczej ujmujac, w poroéwnaniu do roku 1990
trzecia czes$¢ obszarow funkcjonalnych nieco bardziej przyciggata wspo-
minane ustugi. Po stronie wzrostow znajdujg sie MOF: Lublina, Gorzowa
Wielkopolskiego, Radomia, Koszalina oraz aglomeracja rybnicka.

W 2020 r. ranga miast w zakresie ustug nierynkowych wzmacnia
pozycje osrodkow, ktére w hierarchii zaklasyfikowano do rzedu IV, Vi VI,
tj. osrodki subregionalne, ponadlokalne silne oraz osrodki ponadlokalne.
Pomimo tracenia przez znaczng czesc z nich potencjatu rynkowego, wzmoc-
nieniu ulega oferta ustug niekomercyjnych. Najwieksze roznice pomiedzy
ranga miasta mierzong ustugami nierynkowymi w stosunku do rynkowych
cechuja byte siedziby tzw. matych wojewodztw potozone na wschodzie Polski:
Ciechandw, Ostroteke, Zamos¢ i Biatg Podlaska, a poza nimi niektore osrodki
powiatowe: Pinczéw (woj. $wietokrzyskie) i Oswiecim (woj. matopolskie).
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Ryc. 18. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce w 1990 r. z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych
dla osrodkow I-lll rzedu pod wzgledem nadwyzki/niedoboru ustug centralnych

Uwaga: *Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych (11l rzedu) za: P. Sleszynskim i T. Komornickim (2016), w przypadku GZM+ jest

to katowicki OM wg delimitacji P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (2016), ktory zawiera rowniez cztery miasta spoza GZM: Jaworzno,
Orzesze, Porebe i kazy.

Zrodto: opracowanie ®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR
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Zmiany nadwyzki centralnych
uslug rynkowych w latach 19902020

W okresie 1990-2020 wspdétczynnik nadwyzki ustug rynkowych o charak-
terze centralnym wzrost jedynie dla obszaru metropolitalnego Wroctawia
i Szczecina, powodujgc w przypadku tego drugiego wzrost z pozycji lekkiegj
do duzej nadwyzki.

W przypadku aglomeracji regionalnych (Ill rzad hierarchii) wspot-
czynnik nadwyzki ustug rynkowych o charakterze centralnym wzrost
w okresie 1990-2020 jedynie dla MOF Torunia, ktéry przeskoczyt z lekkiego
niedoboru w 1990 r. na lekkg nadwyzke w 2020 r. Dla MOF Bydgoszczy, Kielc,
Czestochowy i Gorzowa Wielkopolskiego wspomniany wspotczynnik pozostat
bez zmian, z duzg albo lekka nadwyzka. Dziesie¢ pozostatych aglomerac;ji
regionalnych odnotowato spadek nadwyzki ustug rynkowych w stosunku
do roku 1990. Wiekszos$¢ z nich (80%) pomimo to cechowata sie w 2020 r.
duza lub lekkg nadwyzkg. Jedynie MOF Radomia odnotowat spadek z lekkigj
nadwyzki na lekki niedobdr, a w przypadku aglomeracji rybnickiej nastagpit
spadek z lekkiego niedoboru na duzy niedobér w 2020 r. Nalezy zwréci¢
na sytuacje tej ostatniej aglomeracji szczeg6lng uwage w kontekscie czekaja-
cej ja w najblizszych dwoéch lub trzech dekadach transformacji gospodarczej,
ktora bedzie oznaczac radykalne ograniczenie jej dominujgcej bazy ekono-
micznej zwigzanej z wydobyciem wegla kamiennego. Powodem do niepokoju
moze by¢ réwniez przejscie katowickiego obszaru metropolitalnego z nad-
wyzki w 1990 r. do lekkiego niedoboru trzydziesci lat pozniej.

W grupie miast subregionalnych (IV rzad hierarchii) wskaznik nadwyzki
ustug centralnych w cigqu ostatnich trzydziestu lat pogorszyt sie w 18 na 40
miast tej grupy i w 16 przypadkach dotyczyto to bytych miast wojewodzkich
(Suwatki, Jelenia Gora, Piotrkéw Trybunalski, Tarnéw, Sieradz, Ostroteka,
Konin, Skierniewice, Wtoctawek, Nowy Sgcz, Kalisz, Legnica, Watbrzych,
Leszno, Krosno, Pita). Wigkszos¢ tych miast pomimo spadku wskaznika
cechowata sie w 2020 r. lekkg lub duzg nadwyzka. Jedynie w przypadku
4 miast — Inowroctawia, Wtoctawka i Watbrzycha — doszto do przejscia
z lekkiej nadwyzki, a w przypadku Suwatk z bardzo duzej na lekki niedobor.
Dodatkowo Grudzigdz przeszedt z kategorii lekkiego niedoboru na duzy niedo-
bor. W grupie miast, ktdre zanotowaty poprawe wskaznika (35%), wiekszo$¢
przeszta z niedoboru na nadwyzke, jedynie Lubin i Gniezno pomimo poprawy
wskaznika pozostaty na lekkim niedoborze. Najwiekszy awans z niedoboru
na duzg nadwyzke odnotowaty SiedIce, Kotobrzeq i Biata Podlaska. W pozo-
statych 20% miast nie odnotowano zmiany wskaznika (Stupsk, Mielec, Elblag,
Nowy Targ, Oswiecim, Ostréw Wielkopolski, Ciechanow, Etk).
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Zatagcznik 1. Instytucje uwzglednione do obliczenia centralnosci osrodkow

ustugowych
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Typy instytucji

Administracja

k

.
s

azn

Mierni
i wsk

Ambasady i konsulaty —
liczba placowek

Urzad wojewodzki (wraz
zinstytucjami administracji rzadowej
w wojewddztwie) — liczba placowek

Urzedy administracji panstwowej —
liczba placéwek

Urzad Marszatkowski
(wraz z agendami zamiejscowymi) —
liczba placowek

Starostwo powiatowe —
liczba placéwek

Urzedy pracy — liczba placowek

Urzedy skarbowe — liczba placéwek

Inspektorat / oddziat ZUS —
liczba placowek

Typ ustug

rynkowe

nierynkowe

NR

NR

NR

NR

NR

NR

NR

NR

Hierarchia

1990

funkcjonal-

na miast

2020

Zrodto

Ogélnopolski Spis
Teleadresowy,

www.gov.pl/web/
dyplomacja/misje-dy-

plomatyczne-urzedy-

-konsularne-i-organizacje-

-miedzynarodowe-w-polsce

www.bip.gov.pl/subjects

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
www.gov.pl/web/gov/kata-

log-jednostek
www.bip.gov.pl/subjects

www.gov.pl/web/gov/kata-

log-jednostek
strony www urzedow

marszatkowskich

www.bip.gov.pl/subjects

strony www wojewddzkich
urzedéw pracy

www.podatki.gov.pl/
media/3411/

Ogdlnopolski Spis
Teleadresowy,
www.zus.pl/o-zus/kontakt/

oddzialy-inspektoraty-biu-

ra-terenowe

Rok

1990

2020

2020

1990

2020

2020

2020

2020

2020

1990

2020


http://www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-dyplomatyczne-urzedy-konsularne-i-organizacje-miedzynarodowe-w-polsce
http://www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-dyplomatyczne-urzedy-konsularne-i-organizacje-miedzynarodowe-w-polsce
http://www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-dyplomatyczne-urzedy-konsularne-i-organizacje-miedzynarodowe-w-polsce
http://www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-dyplomatyczne-urzedy-konsularne-i-organizacje-miedzynarodowe-w-polsce
http://www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-dyplomatyczne-urzedy-konsularne-i-organizacje-miedzynarodowe-w-polsce
https://www.bip.gov.pl/subjects
http://gov.pl/web/gov/katalog-jednostek
http://gov.pl/web/gov/katalog-jednostek
http://bip.gov.pl/subjects
http://gov.pl/web/gov/katalog-jednostek
http://gov.pl/web/gov/katalog-jednostek
http://bip.gov.pl/subjects
https://www.zus.pl/o-zus/kontakt/oddzialy-inspektoraty-biura-terenowe
https://www.zus.pl/o-zus/kontakt/oddzialy-inspektoraty-biura-terenowe
https://www.zus.pl/o-zus/kontakt/oddzialy-inspektoraty-biura-terenowe
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Typy instytuciji

Edukacja

iki
zni

ierni
ka

1 WS

bt

LO dla mtodziezy bez szkot
specjalnych — liczba placowek

L0 dla mtodziezy bez szkot
specjalnych — liczba uczniow

Szkoty artystyczne — liczba placowek

Instytuty, osrodki badawcze —
liczba placéwek

Kursy, szkolenia — liczba placéwek

Kursy, szkolenia, nauka jazdy —
liczba placowek

Szkoty i kursy jezykowe —
liczba placowek

Uczelnie wyzsze (wraz z oddziatami
zamiejscowymi i filiami) —
liczba placéwek

Uczelnie wyzsze — liczba studentow

Poradnie i osrodki
szkolno-wychowawcze —
liczba placowek

Typ ustug

rynkowe

nierynkowe

NR

NR

NR

NR

NR

NR

NR

Hierarchia

1990

funkcjonal-
na miast

2020

Zrodto

s

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
Roczniki statystyczne
wojewodztw,

GUS BDL

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
Roczniki statystyczne
wojewodztw,

GUS BDL

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
GUS BDL

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
Roczniki statystyczne
wojewodztw,

Dane MEIN, GUS BDL

Roczniki statystyczne
wojewadztw,
Dane MEIN, GUS BDL

Panorama Firm

Rok

1990

1990
2019

1990

1990
2019

1990
2020

1990
2020

2020

2020

2020

1990

1990
2020

1990
2020

2020
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Typy instytuciji

Funkcje .
) Finanse

kontrolne

Handel

-

=
‘N
©
=
4

=

ierniki

M

Agencje marketingowe — liczba placowek

Agencje i doradztwo reklamowe —
liczba placowek

Banki — liczba oddziatow i placowek

Bankomaty —liczba
Biura rachunkowe — liczba placowek
Doradztwo podatkowe — liczba placéwek

Kredyty i finansowanie (bez placoéwek
bankowych) — liczba placowe

Maklerzy gietdowi — liczba placéwek

Rewidenci i ustugi audytorskie —
liczba firm

Rzeczoznawcy — liczba firm

Najwieksi podatnicy CIT —
liczba firm

Antykwariaty — liczba placéwek
Artykuty rolnicze — liczba placowek

Komputery sprzedaz — liczba placowek

Ksiegarnie — liczba placowek

Nieruchomosci — kupno, sprzedaz,
wynajem — liczba firm

Salony luksusowych marek modowych —
Cartier, Chanel, Dior, Dolce&Gabbana,
Gucci, Hermes, Jean Paul Gaultier, Karl
Lagerfeld, Louis Vuitton, Prada —

liczba placéwek

Salony luksusowych marek
samochodowych — Bentley, Ferrari,
Lotus, Rolls-Royce, Maserati,
Lamborghini, Bugatti, Aston Martin,
Porsche — liczba placowek

Typ ustug

rynkowe

0

nierynkowe

Hierarchia

1990

funkcjonal-
na miast

2020

x

Zrodto

s

Panorama Firm
Panorama Firm
Ogolnopolski Spis

Teleadresowy,
OpenStreetMap

OpenStreetMap
Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Ministerstwo Finanséw

Panorama Firm
Panorama Firm
Panorama Firm
Ogolnopolski Spis

Teleadresowy

Panorama Firm

Strony www

[dostep 13.02.2020]

Strony www

[dostep 13.02.2020]

Rok

2020

2020

1990
2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

1990

2020

2020

2020


https://www.gov.pl/web/finanse/2019-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
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Kultura Typy instytucji

Sgdownictwo
i ustugi prawne

Teleinfor-
matyka

Zdrowie

k

Mierni
i wskazn

Biblioteki — liczba placowek

Domy kultury — liczba placowek

Kina — liczba placowek
Kina — liczba miejsc na widowni
Galerie sztuki — liczba placowek

Muzea — liczba placowek

Redakcje i wydawcy gazet i czasopism —
liczba placéwek

Agencje prasowe — liczba placowek

Teatry, filharmonie — liczba placowek

Sady apelacyjne, okregowe i rejonowe —
liczba placowek

Radcy prawni — liczba kancelarii

Adwokaci — liczba kancelarii

Zespoty adwokackie — liczba kancelarii

Bazy danych — udostepnianie,
przetwarzanie — liczba firm

Internet — www (tworzenie i pozycjonowa-
nie stron www, projektowanie sklepow
internetowych)— liczba firm

Rehabilitacja — liczba placowek

Pogotowie ratunkowe — liczba placowek

Apteki — liczba placowek

Prywatna opieka medyczna wg
ubezpieczyciela — Lux Med, Medicover,
TU Zdrowie, Signal Iduna,

InterRisk — liczba placéwek

Typ ustug

rynkowe

nierynkowe

NR

NR

NR

NR

NR

NR

Hierarchia

1990

funkcjonal-
na miast

2020

Zrodto

s

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
Roczniki statystyczne
wojewodztw

Ogdlnopolski Spis
Teleadresowy

GUS BDL

GUS BDL

Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy

Panorama Firm

Ogolnopolski Spis Teleadresowy,
www.bip.gov.pl/subjects

Panorama Firm

Panorama Firm

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy

Panorama Firm

Panorama Firm

Panorama Firm
Panorama Firm

Ogolnopolski Spis
Teleadresowy,
Panorama Firm

Strony www
[dostep 17.02.2020]

Rok

1990

1990

1990

2019

2019

2020

2020

2020

1990

2020

1980
2020

2020

2020

1990

2020

2020

2020

2020

1980
2020

2020
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o R Tlu
= 553
©— (7] s = @©
o S c C =
S a =
:% :g [ I + c
—
c =N 2 )
o c (1] @ g e
> T =< 2 = o =
o ) g g > o S ' <)
= F2 s £ 8 8§ N @
Agencje i sktady celne — .
liczba placowek R X Panorama Firm 2020
icz W
Agencje ochrony — liczba firm R X Panorama Firm 2020
Biura architektoniczne — liczba firm R X Panorama Firm 2020
Biura projektowe — liczba firm R X Panorama Firm 2020
Biura podrézy i agencje turystyczne —
lic baF;aIacc’) yek dened YR R X Panorama Firm 2020
icz W
Ogolnopolski Spis
Drukarnie i poligrafia — 2 2 2 1990
K . R X X Teleadresowy,
liczba firm X 2020
Panorama Firm
Fotograficzne ustugi — .
liczba placéwek R X Panorama Firm 2020
iczba placowe
‘O Geodeci — liczba firm R X Panorama Firm 2020
>
.
(g Kurierskie ustugi — liczba firm R X Panorama Firm 2020
(]
?5 Notariusze — liczba firm R X Panorama Firm 2020
17
o s Ogolnopolski Spis
El) Placowki pocztowe — R Telead 1990
X eleadresowy,
a liczba placéwek ,y 2020
Panorama Firm
Posrednicy ubezpieczeniowi — .
liczba firm R X Panorama Firm 2020
Restauracje — .
liczba placéwek R X Panorama Firm 2020
iczba placéwe
Restauracje Gault&Millau — R Zotty przewodnik 2019
X
liczba placéwek Gault&Millau
Spedycja — liczba firm R X Panorama Firm 2020
Sprzatanie — liczba firm R X Panorama Firm 2020
Ttumacze przysiegli — liczba firm R X Panorama Firm 2020
Ogolnopolski Spis 1990
Wydawnictwa — liczba firm R X X Teleadresowy, 2020

Panorama Firm

RAZEM 25 66

Zrédto: opracowanie ©®0bserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR na podstawie A. Sobali-Gwosdz (2023a) dla 2020 r. oraz Ogélnopolskiego Spisu
Teleadresowego (1990) oraz danych GUS dla 1990 r.
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Zatacznik 2. Weztowosc¢ a trend demograficzny

Trend demograficzny (2001-2021)

wzrost T bez zmian <> spadek l,

Warszawa OM (1)
Krakow OM (11)
Wroctaw OM (11)
Poznan OM (I1)
Rzeszow MOF (l11)

Opole MOF ()
Limanowa (V)

Bielsko-Biata MOF (llI)
Krosno (1V)

Mielec (1V)

Nowy Sacz (V)

Katowice OM [GZM+] (1)

Kielce MOF (lI1) .
o Busko-Zdroj (V)
kodz OM (1) .
Debica (V)
Bydgoszcz MOF (l11) .
) Gorlice (V)
Koszalin MOF (lil)
. . Jarostaw (V)
Szczecin OM(Il) Lublin MOF (I11) L.
) Jedrzejow (V)
Olsztyn MOF (llI) Torun MOF (11I)
. Ktodzko (V)
o Kotobrzeg (IV) Biata Podlaska (IV) -
Trojmiasto OM (I) . Lezajsk (V)
. Nowy Targ (V) Cieszyn(IV)
Zielona Gora MOF . teczyca(V)
SiedIce (V) Leszno (V) )
({I)] . . kukow (V)
. Bochnia (V) Kalisz (IV) L
© Brodnica (V) o ) Miechow (V)
c . Chojnice (V) Konin (IV)
= Garwolin (V) . Przeworsk (V)
%) . Koscierzyna (V) Ostroteka (1V) ) .
Nowy TomysI (V) , L . Radzyn Podlaski (V)
Ptonisk (V) Ostrow Wielkopolski (IV) .
Wolsztyn (V) . . Sandomierz (V)
Stubice (V) Oswiecim (V)
. . Sanok (V)
Wadowice (V) Pita (IV)
. ) . Stupca(V)
Piotrkéw Trybunalski (1V) .
Staszow (V)
Putawy (IV) L
. Swidnica (IV)
Tarnow (1V) ) )
Tomaszow Lubelski (V)
Zakopane (1V)
o Turek (V)
Zamosc (1V) Wearéw (V)
'egrow
Bitgoraj (V)
< Wielun (V)

Bolestawiec (V)
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Sita
weztowosci

ponadprzecietna

przecietna

110

silna

Trend demograficzny (2001-2021)

wzrost T

Grojec (V)
Mtawa (V)
Ostrzeszow (V)
Rawicz (V)
Wagrowiec (V)
Wyszkow (V)

Oborniki (V)
Polkowice (V)
Szamotuty (V)
Srem (V)

Sroda
Wielkopolska (V)
Wrzesnia (V)
Zabki (V)

bez zmian <>

Biatystok MOF (ll1)
Brzesko (V)
Gostyn (V)

Kepno (V)
Krotoszyn (V)
Namystow (V)
Ostrow
Mazowiecka (V)
Pleszew (V)
Przasnysz (V)
Sokotow Podlaski (V)
Strzelin (V)

Suwatki (V)
Tarnowskie Gory (1V)
Augustow (V)

Itawa (V)

Jarocin (V)

Koscian (V)
Kwidzyn (V)

Lebork (V)
Szczecinek (V)
Swiebodzin (V)

Swiecie (V)

spadek l

Czestochowa MOF (111)
Gorzow Wielkopolski (111)
Chetm (IV)

Ptock (V)

Skierniewice (V)
Stupsk (V)

Dzierzoniow (V)
Hrubieszow (V)
Jasto (V)
Jelenia Gora (V)
Kluczbork (V)
Koto (V)
Konskie (V)
Krasnystaw (V)
Kutno (V)

Radom MOF (llI)

Rybnik aglomeracja (Il
Elblag (1V)

Gniezno (1V)

Grudzigdz (IV)

Inowroctaw (IV)

Watbrzych (V)
Wtoctawek (V)
Bielsk Podlaski (V)
Brzeg (V)
Chodziez (V)
Choszczno (V)
Gizycko (V)
Gostynin (V)

Legnica(V)

Luban (V)

Lubliniec (V)
tomza(V)

towicz (V)

Nysa (V)

Przemysl (V)
Radomsko (V)

Rawa Mazowiecka (V)
Rypin (V)

Sochaczew (V)
Stalowa Wola (V)
Swinoujscie (V)
Zabkowice Slaskie (V)
Zdunska Wola (V)
Zgorzelec (V)

Zary (V)

Gryfice (V)
Kedzierzyn-Kozle (V)
Krasnik (V)

Lidzbark Warminski (V)
Miedzyrzecz (V)
Mragowo (V)

Olkusz (V)

Opoczno (V)
Starachowice (V)
Sierpc (V)

Starogard Gdanski (V)
Szczytno (V)

Watcz (V)
Wschowa (V)
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Trend demograficzny (2001-2021)

wzrost T bezzmian <> spadek l
Bartoszyce (V)
Betchatow (V) Ostroda(V)
Biatogard (V) Skarzysko-Kamienna (V)
Chrzanow (V) Sokotka (V)
g Gtogow (V) Stargard (V)
"i')‘g Etk (1V) Puttusk (V) Grajewo (V) Tarnobrzeg (V)
8 o Otawa (V) Jawor (V) Tczew (V)
N @ Ketrzyn (V) Tomaszéw
o Kozienice (V) Mazowiecki (V)
Malbork (V) Zambrow (V)
Nowa Sol (V) Zawiercie (V)
Ostrowiec Zagan (V)
Swietokrzyski (V)
3
o Myszkow (V)
[%7)

Uwaga: wyrézniono boldem wskaznik obstugi (liczba ludnosci zaplecza/liczba ludnosci miasta): kolorem czarnym — silny (2 1,25),
a kolorem czerwonym — bardzo silny (2 4,00).

Zrodto: opracowanie ©Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR, trend demograficzny za K. Piech i in. (2023)
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Zatacznik 3. Najwazniejsze dane dla miast i obszarow funkcjonalnych
zwigzane z pozycjg w hierarchii osadniczej w 1990 2020 .

Metropolia krajowa — | rzad

Obszar,
WOJEWODZTWO

Liczba
ludnosci
[2021]

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogétem
(1-100)

Metropolie ponadregionalne — Il rzad

Hierarchia
funkcjonalna
miast[2020]

Wartos¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogétem
(1-100)

Aglomeracja regionalna — Ill rzad
Status Miasta rednie
administracyjny tracace funkcje
Wzrost/ Nadwyzka/ spoteczno-
spadek niedobor -gospodarcze
w hierarchii ustug wg Strategii
osadniczej centralnych narzecz
w latach rynkowych Odpowiedzial-
1990-2020 [2020] A (228 nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

warszawski OM
MAZOWIECKIE

Warszawa

Piaseczno

Pruszkow

Wotomin

Legionowo

Zyrardéw

Otwock

Minsk
Mazowiecki

Grodzisk
Mazowiecki

Nowy Dwor
Mazowiecki

Zabki

n2

2596 047

1860 281

51945

65283

36 31

53216

39 374

44,524

40 467

33708

28 651

43740

100,00

100,00

7.43

10,24

9,58

7.75

7.42

Vi

\

\4

Vi

Vi

100,00

100,00

13,7

13,4

n

i

9.8

8,2

8,1

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duza

nadwyzka
Bardzo duza
T T nadwyzka
Bardzo duza
T nadwyzka
Lekka
T nadwyzka

Duza

T T nadwyzka
Lekka

T nadwyzka
Lekka

nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
T nadwyzka

Lekka
T nadwyzka

Lekka
T nadwyzka

Stolica kraju

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Gmina
miejska

Stolica kraju
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Obszar,
WOJEWODZTWO

tomianki

Marki

Jozefow

Konstancin-
-Jeziorna

Piastow

Btonie

Sulejowek

Kobytka

Milanéwek

Zielonka

Ozaréw
Mazowiecki

Radzymin

Brwinow

Gora Kalwaria

Podkowa Lesna

Serock

Karczew

Tarczyn

Liczba
ludnosci
[2021]

18124

42 252

21035

17157

23281

12152

21248

27185

16 490

18219

14 375

14 314

14 448

11887

3867

4959

9566

4248

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
314 Vil
2,70 Vil
4,06 Vil
4,66 Vi
3,49 'l
4,31 Vil
3,82 Wl
3,03 Vil
4,19 Vil
3,23 Vil
2,96 i
4,74 Vi
4,30 Vil
4,62 Vil
4,44 Vil
2,57 Vil
2,45 Vil
2,98 Vil

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
7.9 \%
7.8 Vv
71 vV
7.0 Y
6,6 Vi
6,5 Vi
6,5 Vi
6.1 Vi
6,0 \
5,8 Vi
5,8 Vi
57 Vi
51 Vi
4,9 Vi
4,2 Vi
4,1 Vi
3,7 "l
3,6 Vil

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

i

i

"

e e e T S

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekki
niedobor

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekki
niedobor

Lekki
niedobor

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekki
niedobor

Bardzo duza
nadwyzka

Status

administracyjny

2023

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Miasto
powiatowe

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

1998

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

n3
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Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Obszar, Liczba Wartos¢
> ludnosci gite
WOJEWODZTWO [2021] wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogétem

(1-100)
Halinéw 3740 1,51 Vil
katowicki OM
Hezdn ) 2165745 65,45 I
SLASKIE
Katowice 285711 4,78 Il
Gliwice 174 016 18,44 1]
Sosnowiec 193 660 13,59 %
Bytom 153 274

1712 %
Radzionkow 16 253
Zabrze 158 307 20,53 1]
Tychy 124 882
Bierun 19100
Ledziny 16 530 13,77 v
Imielin 9313
Dabrowa 116 930 13,20 v
Gornicza
Chorzéw 104193 14,38 %
Ruda Slaska 133793 10,26 Vv

N4

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartos¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogétem
(1-100)

2,9 "l
56,19 Il
33,91 I
19,45 1l
16,29 I\
14,90 I\

5,81 Vi
14,84 I\
14,37 IV

5,01 Vi
3,85 Yl
2,96 Yl
13,24 [\
13,20 IV
12,49 I\

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Duza
nadwyzka

Lekki
niedobor

Bardzo duza

nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Lekki
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Lekki
niedobor

Duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Lekki
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Status
administracyjny

2023

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewoddztwa

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

Gmina miejska

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto na pra-
wach powiatu

Gmina miejska

Gmina miejska

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

1998

Stolica
wojewodztwa

W latach
1975-1997
dzielnica
Bytomia

W latach
1973-1991 dziel-
nica Tychow

W latach
1975-1991 dziel-
nica Tychow

W latach
1975-1977
dzielnica
Tychow.
W latach 1977-
1994 dzielnica
Mystowic

Miasta $rednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

Miasto
obnizajacego
sie potencjatu

Miasto
obnizajacego
sie potencjatu

Miasto
obnizajacego
sie potencjatu
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Obszar,
WOJEWODZTWO

Tarnowskie Gory

Jaworzno

Mystowice

Bedzin

Wojkowice

Siemianowice
Slaskie

Mikotow

Piekary Slaskie

Swietochtowice

Knurow

Czeladz

Stawkow

Pyskowice

taziska Gorne

Orzesze

Liczba
ludnosci
[2021]

61288

88998

72 553

55695

8604

64676

41266

53017

46 494

36 498

30681

6942

17 394

21592

21631

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
9,28 \%
8,89 Vv
1,24 \
13,22 \%
13,22 I\
6,98 VI
8,11 \
6,28 VI
5,87 VI
5,05 Vi
5,93 Vi
1.16 Vil
3,99 Vi
3.18 Vi
3,49 Vil

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem

(1-100)

1,36 W
10,90 IV
10,07 Vv
9,25 Vv
3,24 Vil
9,07 Vv
8,94 Vv
7,93 Vv
6,51 \
6,47 \
5,96 Vi
4,63 Vi
4,55 \
4,49 \
3,98 Vi

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Lekka

nadwyzka

Duzy
niedobor

Duzy
niedobér

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobdr

Bardzo duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

administracyjny

2023

Miasto
powiatowe

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
powiatowe

Gmina
miejska

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
powiatowe

Miasto
na prawach
powiatu

Miasto
na prawach
powiatu

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Gmina
miejska

Status

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

1998

Miasto
stagnujace

W latach
1977-1992
dzielnica
Bedzina

Miasto
zagrozone
marginalizacja

Miasto
zagrozone
marginalizacja

Miasto
zagrozone
marginalizacja

15
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Obszar,
WOJEWODZTWO

Siewierz

tazy

Poreba

Sosnicowice

krakowski OM

MALOPOLSKIE

Krakéw

Wieliczka

Myslenice

Skawina

Niepotomice

Krzeszowice

Dobczyce

Swiatniki
Gorne

Skata

16

Liczba
ludnosci
[2021]

5635

6591

8288

1940

907560

800 653

26599

18 051

24177

15697

9868

6263

2418

3834

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
4,31 Vil
2,96 Vil
3,07 Vil
1,86 Vil
55,27 1l
55,65 Il
7,28 \
8,30 \
57 VI
3,42 Vi
2,61 Vi
4,30 Vil
212 Vil
4,33 Vil

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem

(1-100)
3,65 Vil
3,41 Vil
2,86 Vil
1,82 Vil
52,41 1l

54,20 Il
9,48 Vv
8,19 \%
6,84 Vv
5,67 '
4,66 \
3,97 Vi
2,88 Vil
2,74 Vil

Wzrost/

spadek
w hierarchii ustug
osadniczej centralnych

w latach rynkowych
1990-2020 [2020]

Nadwyzka/
niedobor

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka

T nadwyzka
Lekka

T nadwyzka
Lekka

T nadwyzka
Lekka

T nadwyzka
Duza

nadwyzka

Lekka
nadwyzka

wojewodztwa

Status
administracyjny

2023 1998

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

trojmiejski OM

POMORSKIE

Gdansk

Gdynia

Sopot

Wejherowo

Rumia

Pruszcz
Gdanski

Kartuzy

Puck

Reda

Zukowo

wroctawski OM

DOLNOSLASKIE

Wroctaw

Olesnica

Trzebnica

Liczba
ludnosci
[2021]

954 938

486022

245222

32962

47 357

51879

31682

14204

10 868

28190

6652

773133

672929

35 856

13631

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
48,88 1l
40,78 Il
19,19 1
14,72 vV
9,52 \
3,98 Vil
6,98 VY
8,41 \
6,82 Vi
B2 Vil
3,68 Vil
44,95 1l
44,47 Il
9,95 \
7,91 \

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii

ranga ogotem

(1-100)

48,21 1l
36,5 Il
277 11l
16,5 vV
10,0 Vv
8,8 \%
8,5 \%
75 \%
6,7 Vi
6,4 Vi
4,8 \

46,54 Il
47,91 Il
8,93 %
7,38 Vv

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

i

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekki
niedobor

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duzy
niedobor

Bardzo duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Status
administracyjny

2023

Stolica
wojewodztwa

Miasto na pra-
wach powiatu

Miasto na pra-
wach powiatu

Miasto
powiatowe

Gmina
miejska

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Gmina miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
1998 n
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**
X X
Stolica
wojewodztwa
X X
Stolica
wojewodztwa

n7



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Siechnice

Jelcz-
-Laskowice

Oborniki
Slaskie

Katy
Wroctawskie

Sobotka

Miekinia

poznanski OM

WIELKOPOLSKIE

Poznan

Lubon

Swarzedz

Mosina

Puszczykowo

Kornik

Murowana Goslina

18

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]

Liczba
I " Wartosc¢
udnosci
[2021] wskaznika
syntetycznego
ranga ogotem
(1-100)
9957 X
15380 3,73
9101 3,74
7176 2,87
7025 3,62
2078 X
686 729 48,27
546 859 48,39
33024 4,90
29295 3,68
1451 3,93
9470 4,13
8246 5,19
10 247 4,44

Rzad
hierarchii

Vil

Vil

Vil

Vil

Vi

Vil

Vil

Vil

VI

Vil

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
5,75 Vi
4,94 \
4,87 Vi
4,58 Vi
3,64 Vil
1,62 VI
45,49 Il
46,53 Il
7,83 Vv
7,34 Vv
5,82 Vi
4,97 '
4,72 \
4,56 Vi

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

i

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Bardzo duza
nadwyzka

Lekki
niedobor

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Status
administracyjny

2023 1998

Miasto
Gmina w gminie
wiejskiej
-wiejska Swieta

Katarzyna

miejsko-

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
wiejska

Stolica Stolica
wojewodztwa

Gmina Miasto
powiatowe

miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

wojewddztwa

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Steszew

Kostrzyn

Buk

Pobiedziska

Nekla

tédzki OM

£ ODZKIE

todz

Pabianice

Zgierz

Brzeziny

Aleksandrow
£ odzki

Koluszki

Konstantynow
todzki

Tuszyn

Liczba
ludnosci
[2021]

5964

9809

5718

9755

3831

869 976

670 642

62 954

55079

1217

22148

12 396

18 960

7221

Hierarchia

funkcjonalna
miast [1990]

Wartosc¢
wskaznika

syntetycznego

ranga ogotem

(1-100)

40,01

3,43

2,45

44,67

42,37

1,39

9,24

4,40

3,77

Vil

Vil

Vil

Vil

Vil

Vi

Vi

Vil

Vil

Vil

Rzad
hierarchii

Hierarchia

funkcjonalna
miast [2020]

Wartosc¢
wskaznika

syntetycznego

ranga ogotem

(1-100)

4,02

41,28

40,95

10,06

4,84

4,01

Vi

\

Vi

'l

Vil

VI

Vi

Vi

Vi

VI

Rzad
hierarchii

Wzrost/

spadek
w hierarchii ustug
osadniczej centralnych

w latach rynkowych
1990-2020 [2020]

Nadwyzka/
niedobor

Bardzo duza
T nadwyzka

Lekki
T niedobor

Duza
T nadwyzka

Lekka
T nadwyzka

Duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Lekki
niedobor

Lekki
T niedoboér

Duzy
T niedobor

Lekka
T nadwyzka

wojewodztwa

Status
administracyjny

2023 1998

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

18



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Rzgow

Strykow

Lutomiersk

szczecinski OM

ZACHODNIO-
-POMORSKIE

Szczecin

Goleniow

Gryfino

Police

Nowe Warpno

Lublin MOF

LUBELSKIE

Lublin

Swidnik

Lubartéow

120

Liczba
ludnosci
[2021]

3432

3458

1569

470 365

396168

22166

20297

30623

mm

395539

334681

37884

20 494

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
2,45 Vil
2,96 Vil
X X
36,72 Il
36,49 Il
6,35 VI
6,91 VI
4,96 Y
3N Vil
34,89 1l
34,48 Il
515 Vi
9,98 \

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
3,48 Vil
3,37 Vil
1,91 Vil
32,40 Il
32,84 Il
7,63 \%
7,08 Vv
6,83 \%
1,37 Vil

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Aglomeracja regionalna — lll rzad

29,69

30,21

717

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Bardzo duza
nadwyzka

Bardzo duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekki
niedobor

Duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duzy
niedobor

Lekki
niedobor

Status
administracyjny

2023

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewddztwa

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica

wojewodztwa

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
1998 n
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**
Gmina
wiejska
X X
Stolica
wojewodztwa
X X
Stolica
wojewodztwa
Miasto
obnizajaceqgo sie
potencjatu



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Piaski

Bielsko-Biata MOF

SLASKIE

Bielsko-Biata

Zywiec

Pszczyna

Czechowice-Dzie-
dzice

Kety

Andrychow

Brzeszcze

Szczyrk

Wilamowice

Bydgoszcz MOF

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

Bydgoszcz

Solec Kujawski

Liczba
ludnosci
[2021]

2480

317 228

169 089

30334

25565

35 261

18 744

20260

11226

5496

3164

378 155

337666

15 458

funkcjonalna
miast [1990]

Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego

ranga ogotem
(1-100)

2,18

28,77

21,92

1,85

6,22

2,45

28,37

28,43

3,97

Rzad
hierarchii

Vi

Vi

Vi

Vi

Vil

Vil

Vil

Vil

funkcjonalna
miast [2020]

Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego

ranga ogotem
(1-100)

26,13

22,20

4,056

2n

25,90

4,9

Rzad
hierarchii

Vil

\

Vi

Vi

VI

Vil

Vi

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Bardzo duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Lekki
niedobér

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duzy
niedobor

administracyjny

2023

Gmina
miejsko-
-wiejska

Miasto na pra-
wach powiatu

Miasto
powiatowe

Miasto
powiatowe

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica

Status Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
1998 :
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**
X X
Stolica
wojewodztwa
X X
Stolica
wojewodztwa

wojewodztwa

Gmina
miejsko-
-wiejska

121



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Szubin

Koronowo

tabiszyn

Biatystok MOF

PODLASKIE

Biatystok

Suprasl|

Wasilkow

Choroszcz

Zabtudow

Czarna
Biatostocka

Rzeszé6w MOF

PODKARPACKIE

Rzeszow

tancut

Boguchwata

122

Liczba
ludnosci
[2021]

9563

10 974

4494

328195

294 242

4427

12147

5961

2 475

8943

236532

195871

17768

6220

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem

(1-100)
3,56 Vil
4,32 Vil
3,32 Vil
29,99 L]
29,72 1]
4,22 Vi
3,32 Vi
3,29 Vi
2,45 Vil
5,28 Vi
27,55 L]
25,72 1
9,77 \

X X

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wzrost/
spadek
Wartos¢ w hierarchii
wskaznika osadniczej
syntetycznego Rzad w latach
- hierarchii 1990-2020

ranga ogotem
(1-100)

4,3 VI T

4,1 VI T

1.9 Vil
25,70 ]
27,0 I
3.9 Vil
3,6 Vil
2,5 Vil
2,3 Vil

2.2 Vi l

24,15 ]
24,13 I
7,52 %
4,88 \

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Lekki
niedobor

Duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Lekki
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekki
niedobor

Status
administracyjny

2023 1998

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Gmina
miejsko
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Miasto
powiatowe

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Stolica
wojewodztwa

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Tyczyn

Gtogow
Matopolski

Btazowa

Aglomeracja
rybnicka

SLASKIE

Rybnik

Raciborz

Jastrzebie-Zdroj

Wodzistaw Slaski

Ryduttowy

Radlin

Pszéw

Zory

Czerwionka-
-Leszczyny

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]

Liczba
I " Wartosc¢
udnosci
[2021] wskaznika
syntetycznego
ranga ogotem
(1-100)
4325 4,29
10 232 3,32
2116 4,75
458 154 22,46
133772 13,41
51257 9,38
85 050 9,59
45 949
20749
10,05
17206
13295
61823 6,14
27014 2,70

Rzad
hierarchii

Vil

Vil

VI

Vi

Vil

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
4,05 Vi
3,31 Vil
2,36 Vil
22,59 11l
13,99 vV
10,58 Vv
9,77 \%
9,15 \%
514 Vi
3,79 Vil
3,52 Vil
9,04 Vv
4,51 \

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Duza
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Lekka
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Duzy
niedobor

Bardzo duzy
niedobor

Status
administracyjny

2023

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Miasto na
prawach
powiatu

Miasto
powiatowe

Miasto na
prawach
powiatu

Miasto
powiatowe

Gmina miejska

Gmina miejska

Gmina miejska

Miasto na
prawach
powiatu

Gmina
miejsko-
-wiejska

1998

W latach
1975-1992
dzielnica
Wodzistawia
Slaskiego

W latach
1975-1997
dzielnica
Wodzistawia
Slaskiego

W latach
1975-1994
dzielnica
Wodzistawia
Slaskiego

Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

Miasto
obnizajacego
sie potencjatu

Miasto
obnizajgcego
sie potencjatu

123



Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020

Obszar,
WOJEWODZTWO

Krzanowice

Torun MOF

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

Torun

Kowalewo Pomor-
skie

Kielce MOF

SWIETO-
-KRZYSKIE

Kielce

Checiny

Piekoszow

Daleszyce

Morawica

Olsztyn MOF

WARMINSKO-
-MAZURSKIE

Olsztyn

Barczewo

124

Liczba
ludnosci
[2021]

2039

202 382

198 273

4108

197 260

186 894

4364

3167

2835

1723

177701

170 225

7476

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]

Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego

ranga ogotem
(1-100)

22,7

23,39

26,44

27,34

25,84

26,35

Rzad
hierarchii

Vil

Vil

Vil

Vi

funkcjonalna
miast [2020]

Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego

ranga ogotem
(1-100)

1,99

21,98

23,44

21,78

231

2,8

2,5

2.4

21,42

22,78

3,49

Rzad
hierarchii

VI

Vil

Vil

VI

Vil

Vil

Vil

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Status Miasta srednie
administracyjny tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**

2023 1998

Gmina
miejsko- Gmina wiejska
-wiejska

Stolica Stolica
wojewodztwa wojewodztwa

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica Stolica
wojewodztwa wojewddztwa

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko- Gmina wiejska
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica Stolica
wojewodztwa wojewodztwa

Gmina
miejsko-
-wiejska
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Hierarchia Hierarchia S
atus i § i
funkcjonalna funkcjonalna administracyln ili==t sredm.e
miast [1990] miast [2020] ty Lecaceilnicis
Wzrost/ Nadwyzka/ spoteczno-
Liczba spadek niedobor -gospodarcze
Obszar, Judnosci Warto$é Wartosé w hierarchii ustug wg Strategii
. u i
WOJEWODZTWO [2021] wskaznika wskaznika osadniczej centralnych narzecz
syntetycznego Rzad syntetycznego Rzad w latach rynkowych P o Odpowiedzial-
- hierarchii - hierarchii 1990-2020 [2020] nego Rozwoju
ranga ogotem ranga ogotem (SOR) - lista
(1-100) (1-100) 139 miast**
Czestochowa MOF Lekka
237453 23,68 I 21,01 I nadwyzka X X X
SLASKIE
Miasto
Lekk Stoli
Czestochowa 213107 23,64 Il 21,66 Il grwa na prawach sStofea
nadwyzka R wojewodztwa
powiatu
Lekk Miast
Ktobuck 12613 6,14 Vi 6,00 vi sre asto
nadwyzka powiatowe
Bardzo duz il
Blachownia 9334 3,09 VI 2,86 ViI . X y miejsko-
niedobor S
-wiejska
Bardzo duza Elnlie
Olsztyn 2499 X X 2,51 VI nadwyzka miejsko- Gmina wiejska
Y -wiejska
Radom MOF Lekki
209987 19,34 11l 19,52 11l niedobor X X X
MAZOWIECKIE
Miasto IS
Duzy Stolica zagrozone
Radom 201601 20,05 111 20,80 1 . . na prawach o A
niedobor R wojewodztwa marginalizacja
powiatu
Dug Gmina
Skaryszew 4410 2,45 Vil 2,32 Vil oy miejsko-
niedobor L
-wiejska
q . Gmina
Jedln!a_ 3976 X X 2,10 Vil Bafdzo dyzy miejsko- Gmina wiejska
-Letnisko niedobor -
-wiejska
Opole MOF Duza
141667 26,06 L] 19,43 1] nadwyzka X X X
OPOLSKIE
Duz Stoli Stoli
Opole 127387 26,40 If 20,45 Il vz sStofea sStofea
nadwyzka wojewodztwa wojewodztwa
Gmina
. . Lekk: L
Niemodlin 6068 4,53 vil 352 vil sra miejsko-
nadwyzka S
-wiejska
Duza Gmina
Proszkow 2 544 X X 2,58 VIl nadwyzka miejsko- Gmina wiejska
y -wiejska
a . Gmina
Bardzo d L
Lewin 5668 3,32 Vil 2,39 viI et miejsko-
Brzeski niedobor -
-wiejska
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Obszar,
WOJEWODZTWO

Tutowice

Zielona Goéra MOF

LUBUSKIE

Zielona
Gora

Sulechoéw

Czerwiensk

Koszalin MOF

ZACHODNIO-
-POMORSKIE

Koszalin

Mielno

Sianow

Gorzéw
Wielkopolski MOF

LUBUSKIE

Uwagi:

*Nadwyzka/niedobdr ustug centralnych rynkowych w stosunku do liczby mieszkancow wg NSP 2021.

Liczba
ludnosci
[2021]

3748

159 972

140002

16 063

3907

115 258

105 883

2836

6545

118 964

Hierarchia
funkcjonalna
miast [1990]

Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego

ranga ogotem
(1-100)

24,85

24,73

6,26

4,01

22,05

22,62

3,74

1,51

17,60

Rzad
hierarchii

Vi

Vil

Vil

Vil

Hierarchia
funkcjonalna
miast [2020]
Wartosc¢
wskaznika
syntetycznego Rzad
- hierarchii
ranga ogotem
(1-100)
2,27 VI
19,05 1]
19,81 1]
5,12 '
257) VI
17,36 1]
18,24 1l
2,86 VI
2,29 VI
16,92 1]

Wzrost/
spadek
w hierarchii
osadniczej
w latach
1990-2020

Nadwyzka/
niedobor
ustug
centralnych
rynkowych
[2020]

Duzy
niedobor

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekki
niedobor

Lekki
niedobor

Duza
nadwyzka

Duza
nadwyzka

Lekka
nadwyzka

Bardzo duzy
niedobor

Duza
nadwyzka

** Miasto kryzysowe — znaczace powigkszanie niekorzystnego dystansu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza;
Miasto obnizajacego sie potencjatu — znaczace powiekszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta sytuacja

spoteczno-gospodarcza, Miasto stagnujace — umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu, zta sytuacja

administracyjny

2023

Gmina
miejsko-
-wiejska

Stolica
wojewodztwa

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Miasto na pra-
wach powiatu

Gmina
miejsko-
-wiejska

Gmina
miejsko-
-wiejska

Status Miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
-gospodarcze
wg Strategii
narzecz
Odpowiedzial-
1998 n
nego Rozwoju
(SOR) - lista
139 miast**
X X
Stolica
wojewodztwa
X X
Stolica
wojewodztwa
X X

spoteczno-gospodarcza); Miasto zagrozone marginalizacjag — umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu,
umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza.

Zrodto: opracowanie @ Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR, miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze wg Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — lista 139 miast (https://www.gov.pl/attachment/0179d436-5610-42e7-ab44-0337115e357c)
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~Wysoce pozytywna ocena raportu wynika

z dostrzezonego przez recenzenta potencjatu
zaproponowanego podejscia tak w wymiarze
poznawczym, jak i wdrozeniowym. Wobec
rosngcej dynamiki procesow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz potrzeb rownowazenia
warunkow zycia ludnosci analiza hierarchii
funkcjonalnej miast i kierunkow jej przemian
dostarcza narzedzi pozwalajqgcych sprostac
tym wyzwaniom w praktyce prowadzenia
polityki miejskiej, regionalnej oraz krajowej”.
prof. Iwona Sagan

(Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej,

Uniwersytet Gdanski)

~Efektem zrealizowanych na potrzeby raportu
badan jest uktad hierarchiczno-funkcjonalny
zbioru wszystkich miast w Polsce, ktérych
stratyfikacja oparta jest o zdefiniowane w opra-
cowaniu rzedy. Co wazne i co stanowi znaczqcy
walor opracowania, badania(...) odnoszq sie do
dwach réznych okreséw — poczqtkow transfor-
macji spoteczno-ekonomicznej w Polsce (1990
rok)i okresu wspétczesnego (2020 rok)".

dr hab. Robert Krzysztofik, prof. US

(Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej,

Uniwersytet Slaski)

~Raport jest bardzo wartosciowym i potrzebnym
opracowaniem. Zaktadam, Ze jego ustalenia
zostanq uwzglednione w programowaniu dziatan
interwencyjnych polityki rozwoju w Polsce”.

prof. Pawet Churski

(Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej,

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)

~Przedstawiona hierarchizacja miejskiego
systemu osadniczego jest pierwszq po 1989r.
w Polsce tak szczegétowq, wiarygodng

i przekonujgcq. Wyniki sq bardzo oryginalne,
w kilku miejscach bardzo nowatorskie(...).
Poniewaz zagadnienie to jest kluczowe

z punktu widzenia organizacji przestrzennej
kraju, stanowi istotny postep

W poszerzeniu wiedzy.

Przedstawiona klasyfikacja (hierarchizacja)
(...) powinna wejsé na state jako wzorzec
koncepcyjno-metodologiczny do innych
zastosowan; wyniki majq bardzo wazne
znaczenie praktyczne, bowiem posrednio
wskazujg na stopien dopasowania systemow
spoteczno-gospodarczych, a takze
administracyjno-terytorialnego. Widze

tu zastosowanie do ksztattowania systemow
transportowych, lokalizacji ustug publicznych,
przeciwdziatania i tagodzenia skutkow
depopulacji”.

prof. Przemystaw Sleszynski

(Zaktad Geografii Miast i Ludnosci,

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk)

~Raport jest interesujgcq analizq poziomu
hierarchicznosci osrodkéw miejskich

w Polsce i jej zmian w okresie trzydziestu
lat (1990-2020) oraz zasiequ oddziatywania
osrodkow réznych poziomow
hierarchicznosci”.

prof. Jerzy Banski

(Zaktad Geografii Wsi i Rozwoju Lokalnego,

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk)

Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR (OPMR IRMiR) to dtugofalowe przedsiewziecie badawcze realizowane przez Instytut

Rozwoju Miast i Regiondw. Tworzymy platforme wymiany wiedzy i doswiadczen skierowang do wszystkich osob, ktorym bliski jest los

polskich miast — mieszkancow, naukowcow, organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wtadz samorzgdowych i centralnych.

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

ul. Targowa 45, 03-728 Warszawa, www.irmir.pl

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

- Polska

Rzeczpospolita

Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR

www.obserwatorium.miasta.pl

IRMiR INSTYTUT Unia Europejska
RGEWDJU MIAST Fundusz Spajnosci
| REGIONOW


http://www.obserwatorium.miasta.pl
https://irmir.pl/
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