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GLOWNE TEZY

Koncepcja centralnego lotniska Polski siega swoja historig do lat 70. XX w.
W IlI RP swoéj udziat w postepach prac nad planem jego budowy miaty kolejne
rzady, wspottworzone przez szerokie spektrum partii politycznych - koalicje
SLD-PSL-UP, PO-PSL oraz PiS-SP-Porozumienie.

Projekt CPK bazuje na budowie najwiekszego w Europie S'rodkowo-Wschodniej
lotniska, petnigcego funkcje regionalnego wezta przesiadkowego. Wedtug planu
z 2023 r. budowa ma zakonczy¢ sie w 2028 r. Przepustowos¢ lotniska ma wy-
nosi¢ 34 min pasazeréw rocznie, z planem rozbudowy do 40 min, a nastepnie,
ok. 2045 r. - 65 min. Koszt budowy okreslono na kwote rzedu 63 mld zt, z czego
13 mld zt pokrytby Skarb Painstwa.

Nowy port lotniczy pozwolitby na skierowanie do Polski znacznej cze$ci ruchu
towarowego. Korzysci dla budzetu panstwa z samego ruchu towarowego na lot-
nisku CPK szacowane s3 na ok. 3 mld EUR (12,7 mld zt) w ciagu pierwszych 13 lat
funkcjonowania portu.

W ramach CPK powstanie lotniska skorelowano z rozbudow3 sieci kolejowej
Polski w modelu ,piasty i szprych” - linii taczacych wszystkie regiony Polski
z dwuweztem Warszawa-CPK. Plany zaktadaty budowe lub modernizacje
ok. 2 000 km linii kolejowych, w tym kolei duzych predkosci.

Rzad Koalicji Obywatelskiej, Trzeciej Drogi i Lewicy unika obecnie ostatecznych
decyzji co do przysztosci lotniska. Dotychczasowe decyzje wskazuja na cheé
co najmniej przesuniecia jego budowy o kilka lat i rozbudowy innych portéw,
a niewykluczona jest catkowita rezygnacja z duzego lotniska przesiadkowego
w centrum Polski.

Kolejowy komponent CPK zostanie prawdopodobnie zarzucony lub znaczaco
ograniczony i realizowany w innym modelu.
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HISTORYCZNE PLANY BUDOWY
CENTRALNEGO LOTNISKA W POLSCE

Powstanie duzego portu lotniczego w centralnej Polsce, pomiedzy todzig a War-
szawag, to koncepcja siegajaca lat 70. XX wieku!. Opracowane wtedy ogdlne plany
nie doczekaty sie realizacji, jednak wyrazaty przekonanie, ze zlokalizowane w samej
Warszawie lotnisko im. Fryderyka Chopina na Okeciu nie bedzie w stanie rozrastac
sie wspétmiernie do zapotrzebowania stolicy i, jako centralne lotnisko Polski, catego
kraju.

"Wspdtczesna” historia duzego portu lotniczego potozonego w centrum Polski roz-
poczyna sie w 2003 r., gdy prace prowadzit Miedzyresortowy, Interdyscyplinarny
Zespot ds. Wyboru Lokalizacji Lotniska Centralnego dla Polski. Byty to czasy rzadu
Leszka Millera, tworzonego przez koalicje Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Unii Pracy. W raporcie z grudnia 2003 r.2 Zesp6t rekomen-
dowat Ministrowi Infrastruktury podjecie dalszych prac nad budowa centralnego
lotniska w jednej z dwéch lokalizacji - w Modlinie albo w Mszczonowie. Zdaniem
Bogustawa Jankowskiego, wiceprezesa Towarzystwa Integracji Transportu, zwréco-
no wtedy réwniez uwage na dzisiejsza lokalizacje w Baranowie, jako znajdujaca sie
w poblizu, wéwczas dopiero planowanej, autostrady A23.

Efekty dalszych prac koncepcyjnych ujrzaty swiatto dzienne w 2010 r. Ministerstwo
Infrastruktury w czasach rzadu Donalda Tuska (koalicji Platformy Obywatelskiej
z PSL) opublikowato wnioski z analizy* lotniska centralnego, w ktérym wskazato
na wyczerpywanie sie aktualnej i potencjalnej przepustowosci lotniska na Okeciu.
W opracowaniu tym zaktadano budowe Centralnego Portu Lotniczego zlokalizo-
wanego w poblizu Warszawy w kierunku todzi. Owczesne rekomendacje méwia


https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/od-cpl-do-cpk-ponad-20-lat-planowania-nowego-lotniska-20127.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/od-cpl-do-cpk-ponad-20-lat-planowania-nowego-lotniska-20127.html
https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/baza-wiedzy
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o rozpoczeciu prac nad powstaniem lotniska w 2013 r. w celu sfinalizowania budowy
do 2020r.

Ministerstwo Infrastruktury w czasach rzgdu Donalda Tuska (koalicji Platformy
Obywatelskiej z PSL) opublikowato wnioski z analizy® lotniska centralnego,
w ktorym wskazato na wyczerpywanie sig aktualnej i potencjalnej przepusto-
wosci lotniska na Okeciu. W opracowaniu tym zaktada si¢ budowe Centralnego
Portu Lotniczego zlokalizowanego w poblizu Warszawy w kierunku kodzi.

W 2017 r. rzad Beaty Szydto (Prawa i Sprawiedliwosci) podjat decyzje® o rozpoczeciu
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Oznaczato to, podobnie jak
w przypadku innych tak wielkich inwestycji infrastrukturalnych, rozpoczecie dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do budowy, takich jak powotanie spétki, a nastepnie
przygotowanie studium lokalizacyjnego, przeprowadzenie konsultacji czy wykup
dziatek o powierzchni ok. 3 000 ha. W tym momencie podjeto rowniez ostateczng
decyzje o lokalizacji lotniska w gminie Baranéw, ok. 37 km na zachdd od Warszawy,
w poblizu autostrady A2.

PLAN CPK

Realizowana koncepcja CPK zaktada wybudowanie w Baranowie lotniska, ktére be-
dzie poczatkowo w stanie obstuzy¢ 34 min pasazerdow rocznie i ktore bedzie w dal-
szej przysztosci rozbudowywane az do osiaggniecia przepustowosci na poziomie
65 min pasazeréw w drugiej potowie lat 40. XXI w.” Wedtug planu lotnisko powin-
no zostac¢ oddane do uzytku w 2028 r., cho¢ dzi$ termin ten wydaje sie nierealny.
Planowana poczatkowo przepustowos¢ zostata zredukowana w grudniu 2023 r.8:


https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/baza-wiedzy
https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/1-1.pdf
https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/1-1.pdf
https://www.cpk.pl/pl/dla-mieszkancow/program-lotniskowy/plan-generalny
https://www.cpk.pl/pl/dla-mieszkancow/program-lotniskowy/plan-generalny
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/prognoza-iata-2023-dla-cpk-scenariusz-inwestorski-potwierdza-celowosc-budowy
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/prognoza-iata-2023-dla-cpk-scenariusz-inwestorski-potwierdza-celowosc-budowy
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wczesdniej, na podstawie prognoz natezenia ruchu pasazerskiego sporzadzonych
przez Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow Powietrznych (ang. International
Air Transport Association, IATA), zaktadano, ze bedzie ona wynosi¢ 40 min pasaze-
row rocznie.

Dla poréwnania, lotnisko Chopina w Warszawie obstuzyto w 2019 r. rekordowa licz-
be pasazeréw - niemal 19 mIn. Cho¢ potencjalna przepustowos$¢ ma byc jeszcze
o kilka milionéw pasazeréw wyzsza, to juz dzi$ zapotrzebowanie linii lotniczych na
wsloty” (okienka czasowe przeznaczone na start albo ladowanie poszczegdlnych sa-
molotéw) w najbardziej atrakcyjnych godzinach, a takze w miesigcach wakacyjnych?
znacznie przekracza ich dostepnos¢. Dalsze zwiekszanie przepustowosci odbywa
sie wiec dzieki wypetnianiu potaczeniami mniej atrakcyjnych godzin odlotéw i przy-
lotéw, ktore i tak sg ograniczone przez cisze nocng wynikajaca z potozenia lotniska
w samym mies$cie. Budowa centralnego portu ma wptynac nie tylko na ilosciowe
zwiekszenie potencjatu lotniczego w Polsce, ale takze stanowic¢ jako$ciowa zmiane,
czynigc z podwarszawskiego lotniska duzy wezet przesiadkowy dla lotéw dtugody-
stansowych, ktérego dzi$ w Polsce, i zasadniczo w Europie S'rodkowo-Wschodniej,
brakuje. Nowe lotnisko ma stanowic jednocze$nie infrastrukturalng baze dla rozwoju
Polskich Linii Lotniczych ,LOT” jako przewoznika majacego odnies¢ najwieksze ko-
rzysci z mozliwosci, jakie niesie ze soba powstanie nowego portu.

Budowa centralnego portu ma wptynac nie tylko na ilosciowe zwigksze-
nie potencjatu lotniczego w Polsce, ale takze stanowic jako$ciowa zmiane,
czynigc z podwarszawskiego lotniska duzy wezet przesiadkowy dla lotow
dtugodystansowych, ktérego dzi$ w Polsce, i zasadniczo w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, brakuje. Nowe lotnisko ma stanowi¢ jednoczes$nie infra-
strukturalng bazg dla rozwoju Polskich Linii Lotniczych ,LOT" jako przewoz-
nika majacego odnies¢ najwigksze korzy$ci z mozliwosci, jakie niesie ze soba
powstanie nowego portu.

_‘I[]_


https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/lotnisko-chopina-jest-zatkane-tak-mowia-liczby-19578.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/lotnisko-chopina-jest-zatkane-tak-mowia-liczby-19578.html
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Wedtug przyjetego przez rzad w pazdzierniku 2023 r. programu wieloletniego®® koszt
budowy lotniska ma wynies¢ 46 mld zt, a facznie z rezerwg inwestycyjng, inwestycjami
komplementarnymi do lotniska oraz inwestycjami drogowymi - 63 mld zt. Z tej sumy
panstwo ma pokry¢ ponad 13 mld zt, ktére zostang pozyskane dzieki emisji obligacji
skarbowych.

Koncepcja Centralnego Portu Komunikacyjnego obejmuje, oprécz lotniska poto-
zonego niedaleko geometrycznego $rodka Polski, réwniez rozbudowang sie¢ kolei
duzych predkosci. Ich plan opiera sie na modelu ,szprych” zbiegajacych sie - niczym
szprychy w piascie kota rowerowego - promieniscie w Warszawie (4 ,szprychy” pot-
nocno-wschodnie i wschodnie) oraz Baranowie (6 pozostatych ,szprych”), wraz z po-
taczeniem tych dwéch weztéw. Jak podaje spétka CPK, taczna dtugosc nowych tras
kolejowych ma wynies¢ prawie 2 000 km, a ich budowa ma zakornczy¢ sie w 2034 r.
Inwestycje kolejowe maja pochtonaé do 2030 r. 70,6 mid zt, jednak udziat projektow
komercyjnych jest w nich niewielki, przez co znakomitg wiekszos¢ wydatkéw pokryja
$rodki publiczne - krajowe (41,9 mld zt) i unijne (23,8 mld zt). Po 2030 r. koszty in-
westycji kolejowych majg wynie$¢ dodatkowe 139 mid zt*.

_‘I‘I_
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SZACOWANE KORZYSCI

Okresdlenie z géry skutkéw tego typu inwestycji jest zadaniem obarczonym ogrom-
nym marginesem btedu. Nie tylko nie sposéb przewidzie¢ popytu na ustugi lotnisko-
we w perspektywie kilkudziesieciu lat funkcjonowania lotniska, ale réwniez trudno
wzigé pod uwage wszystkie posrednie efekty zwiazane ze zwiekszonym ruchem
pasazerskim i towarowym, indukowanym przez hub lotniczo-kolejowy, jakim ma by¢
port w Baranowie. Dlatego tez do wszelkich szacunkéw podajacych kwoty, ktére
zasila budzet panstwa, albo dotyczacych wartosci dodatkowego PKB, wyproduko-
wanego dzieki funkcjonowaniu lotniska, nalezy podchodzi¢ z racjonalng ostrozno-
$cig. Jednoczesnie brak pewnosci co do wyniku finansowego nie moze stanowié
nieprzekraczalnej przeszkody dla rozwojowych projektéw infrastrukturalnych. Rzady
panstw, budujac podobne lotniska, a takze autostrady, mosty, porty, drogi wodne
itd., nigdy nie znaja doktadnych, mierzalnych korzysci z nimi zwiazanych. Mimo to
wiemy, jak czesto inwestycje te stanowig koto zamachowe rozwoju regionéw i catych
panstw.

Stosunkowo najtatwiej prognozowac jest przeptywy towardéw i przeptywy finansowe
zwigzane z handlem miedzynarodowym. Szacunkéw korzysci z budowy portu lot-
niczego w Baranowie dokonata na zlecenie spétki CPK firma konsultingowa EY?*? na
podstawie prognoz przeptywu towaréw przez nowe lotnisko przedstawionych przez
IATA. Wedtug tych prognoz w pierwszym roku funkcjonowania centralnego lotniska
wolumen transportu cargo wzrosnie z 187 tys. ton realizowanych na lotnisku Chopi-
na do 447 tys. ton realizowanych na CPK. Wartos¢ ta wzrosna¢ ma do ok. 2 min ton
w okolicy 2055 r. Jak zaktadaja analitycy EY, w pierwszym okresie funkcjonowania
lotniska, do 2035 r., wzrost wolumenu cargo bedzie wynikat z przejmowania ruchu
towarowego z innych europejskich lotnisk, w tym w az 45% z lotnisk niemieckich.

Jak zaktadaja analitycy EY, w pierwszym okresie funkcjonowania lotniska,

do 2035 ., wzrost wolumenu cargo bedzie wynikat z przejmowania ruchu to-
warowego z innych europejskich lotnisk, w tym w az 45% z lotnisk niemieckich.

_12_
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Wartos¢ cta, ktére zostanie dodatkowo (a wiec odliczajac te cze$¢ ruchu, ktora prze-
kierowana bedzie z innych tras i Srodkéw transportu) odprowadzone do polskiego
budzetu, wynosi¢ ma 25 min EUR w pierwszym roku dziatania lotniska i wzrosna¢
w perspektywie 2060 r. do 201 mIn EUR rocznie. Jest to scenariusz centralny, dla
scenariusza niskiego popytu wartosci wynosza, odpowiednio, 8 i 95 min EUR, a dla
scenariusza wysokiego popytu - 40 i 289 mIn EUR. Autorzy raportu szacuja réwniez
wartos$¢ podatku VAT naliczonego w efekcie istnienia CPK, a w szczegdélnosci po-
datku naliczonego od przeptywu towaréw wygenerowanego przez funkcjonowanie
lotniska CPK. Ze wzgledu na zatozenie o poczatkowym przejmowaniu przez CPK
ruchu z innych lotnisk dodatkowa wartos$¢ podatku pojawia sie w 2036 r. i wyno-
si poczatkowo 97 mIin EUR w scenariuszu centralnym, by do 2060 r. wzrosng¢ do
3,2 mld EUR.

Do 2040 ., czyli w pierwszych 13 latach funkcjonowania lotniska, wptywy budzetu
panstwa z tytutu tych podatkéw majg wynies¢ 2,978 mld EUR, czyli kwote bliska
wspomnianym wczesniej 13 mld zt, ktére na inwestycje w lotnisko ma przeznaczyé
Skarb Panstwa. Stanowi to, oczywiscie, tylko czes¢ zyskow, jakie panstwu, a tym
bardziej jego mieszkaricom, moze przynie$¢ centralny port lotniczy. W przytacza-
nych wyliczeniach nie uwzgledniono posrednich zyskéw z dodatkowej aktywnosci
gospodarczej zwigzanej ze wzmozonym handlem miedzynarodowym. Nie odnoszono
sie réwniez w ogéle do transportu pasazerskiego, ktéry wptywa pozytywnie zaréw-
no na dziatalno$¢ ekonomiczna, jak tez na poziom zycia mieszkancéw. Bazujac na
powyzszych liczbach, mozemy powiedzieé, ze przesuniecie budowy o 5 lat oznacza
dla budzetu panstwa strate z tytutu niezrealizowanych w tym czasie podatkéw rzedu
ok. 1,8 mld EUR (7,6 mld zt).

Przesunigcie budowy o 5 lat oznacza dla budzetu panstwa strate z tytutu nie-
zrealizowanych w tym czasie podatkow rzedu ok. 1,8 mld EUR (7,6 mld zt).

CPK W KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

Budowa centralnego lotniska oraz sieci kolei duzych predkosci wpisuje sie cze$ciowo
w priorytety inwestycji infrastrukturalnych UE w ramach Transeuropejskiej Sieci

_13_
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Transportowej (TEN-T)3. Nie dotyczy to wszystkich ,szprych”, ale jedynie wybranych
fragmentdéw pieciu z nich. W dodatku inwestycje te otrzymaty rézny priorytet. | tak
do kategorii tych najpilniejszych, zwanych siecig bazowg TEN-T, zakwalifikowata sie
tylko linia biegnaca z Warszawy przez £6dz, rozwidlajaca sie na Poznan i Wroctaw.
Inwestycje z tej kategorii powinny zosta¢ zakoriczone do 2030 r., w czym pomoze
finansowanie z instrumentu ,t3czac Europe” na lata 2021-2027%°.

Do nizszej kategorii - sieci bazowej rozszerzonej - trafita linia z Warlubia na Po-
morzu do lotniska CPK oraz 29-kilometrowy odcinek od granicy czeskiej przez Ja-
strzebie-Zdréj do Katowic. Te inwestycje powinny zostac zakonczone do roku 2040
(plany CPK zaktadajg wczesniejsze sfinalizowanie ich budowy). Pozostate fragmenty
linii CPK, sposréd tych, ktére w ogdle zostaty uwzglednione w europejskiej sieci,
zostaty wtaczone do tzw. sieci kompleksowej TEN-T z horyzontem czasowym ich
wybudowania do 2050 r.

Whisanie poszczegdlnych odcinkéw do sieci TEN-T pozwala na pozyskiwanie unijne-
go wspotfinansowania ich budowy. Z drugiej strony odlegte terminy dla sieci rozsze-
rzonej i kompleksowej wskazuja na to, ze zdobycie srodkéw na budowe w terminach
zatozonych przez polski rzad bedzie utrudnione. Najwyzszy priorytet posiada tylko
linia biegngca w i tak promowanym dotychczas w infrastrukturze drogowej i kolejo-
wej, jako taczacym Polske z Niemcami, kierunku wschéd-zachéd. Wobec sygnatéw
ptynacych z rady nadzorczej spotki CPK* o potrzebie ponownego zaplanowania
przebiegu linii kolejowych prawdopodobny staje sie scenariusz, w ktérym jedynie
linia wpisana do priorytetowej sieci bazowej TEN-T zostanie zrealizowana. Budowa
pozostatych odcinkéw, szczegdlnie tych, ktére w ogdle nie wpisuja sie w unijng po-
lityke infrastrukturalng, staneta pod duzym znakiem zapytania.
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WOJSKOWE ZNACZENIE CPK

W czasach rosnacego zagrozenia wojng, ktéra moze toczy¢ sie na terytorium Polski,
coraz wiekszego znaczenia nabiera potencjalne wojskowe wykorzystanie portu lot-
niczego i kolei sktadajacych sie na projekt CPK. Infrastruktura transportowa stanowi
niezbedny element przygotowania do prowadzenia dziatarh wojennych, zaréwno jesli
chodzi o szybkie przerzucanie wojsk, jak i o zapewnienie stabilnych dostaw do jed-
nostek frontowych. W tym kontekscie duze znaczenie posiada kolejowy komponent
CPK, ktérego realizacja poprawi zdolnosci transportowe wojska, réwniez, co szcze-
goblnie istotne, na linii pétnoc-potudnie, a wiec wzdtuz wschodniej flanki NATO. Taki
przebieg bedzie miato np. planowane potaczenie Gizycka z Warszawa przez tomze,
a takze budowa brakujacych fragmentéw linii prowadzacej z centralnego lotniska do
Sanoka czy z Lublina do Zamoscia i granicy w Hrebennem. Jak wskazuje dr Tomasz
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Smura z Fundacji im. Kazimierza Putaskiego w rozmowie z BiznesAlert.pl*, to wta-
$nie z potudnikowymi potgczeniami infrastrukturalnymi mamy, jako Polska i jako cata
wschodnia flanka NATO, najwiekszy problem?®.

Infrastruktura transportowa stanowi niezbedny element przygotowania do
prowadzenia dziatan wojennych, zarowno je$li chodzi o szybkie przerzucanie
wojsk, jak i o zapewnienie stabilnych dostaw do jednostek frontowych.

Mniejsze znaczenie, jesli chodzi o wojskowe zastosowanie, ma sam centralny port
lotniczy. Do transportu wojskowego wykorzystuje sie inne porty zlokalizowane
w Polsce. W tym przypadku ich rozmiar nie ma tak istotnego znaczenia jak np. roz-
proszenie, ktére utrudnia wrogowi dokonanie zniszczen paralizujgcych obrone kraju.
Niektdérzy wskazuja jednak na szczegdélny atut CPK, jakim jest wtaczenie go do wy-
soko przepustowej sieci logistycznej, co powinno przemawia¢ za wykorzystaniem
centralnego lotniska w przypadku potrzeby bardzo intensywnego transportu wojsko-
wego. Jak podaje spétka CPK, poglad taki wyrazit gen. Ben Hodges, byty dowddca
amerykanskich wojsk lgdowych w Europie: ,Inwestycje takie jak CPK s3a potrzebne
do szybkiego reagowania na wschodniej flance NATO, ze wzgledu np. na mozliwosci
logistyczne i odpowiedniag przepustowos$¢”. Jego zdaniem przewidywanych moz-
liwosci CPK w tym zakresie nie daje dzi$ zaden wezet w Polsce ani w catej Europie
Srodkowo-Wschodniej.

KRYTYKA CPK

Przeciwnicy projektu CPK zwracajg uwage przede wszystkim na potezne rozmia-
ry inwestycji, zaréwno lotniskowej, jak i kolejowej. Sztandarowym argumentem
przeciwko projektowi stato sie jego rzekome przeskalowanie majace wynika¢
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z gigantomanii poprzedniej wtadzy?°. Jak wspomniano wyzej, samo lotnisko wraz
z inwestycjami towarzyszacymi ma pochtona¢ 63 mld zt (zawiera sie w tym finan-
sowanie przez prywatnych inwestoréw oraz kredyty komercyjne), z czego Skarb
Panstwa ma wytozy¢ na budowe lotniska 13 mid zt.

Najczesciej podnoszonym argumentem przeciwko CPK jest zbyt duza skala inwe-
stycji. Zdaniem krytykéw nowe lotnisko nie napotka na zaktadany popyt, a wystar-
czajgcym rozwigzaniem dla zwiekszenia przepustowosci warszawskich lotnisk ma
by¢ rozbudowa portu Chopina w Warszawie i lotniska w Modlinie?!. Obaw tych nie
potwierdzaja przywotywane wyzej prognozy ruchu pasazerskiego wykonane przez
IATA. Jednoczesnie trudno uznad je za wizje zupetnie nierealne - prognozowane 28
min pasazeréow w 2030 r.22 bytoby juz dzisiaj wynikiem dajgcym ok. 20 miejsce wsréd
najwiekszych europejskich lotnisk. Jednoczesnie CPK bytby jedynym obok Aten tak
duzym lotniskiem znajdujgcym sie we wschodniej czesci UE.

Najczes$ciej podnoszonym argumentem przeciwko CPK jest zbyt duza skala
inwestycji. Zdaniem krytykow nowe lotnisko nie napotka na zaktadany po-
pyt, a wystarczajacym rozwigzaniem dla zwiekszenia przepustowo$ci war-
szawskich lotnisk ma by¢ rozbudowa portu Chopina w Warszawie i lotniska
w Modlinie.

W zwigzku z rzekomym przeskalowaniem lotniska sens tracityby réwniez, kilkukrot-
nie drozsze, inwestycje kolejowe, ktére ogniskuja sie na dwuwezle Warszawa-CPK.
Duza skala lotniska wprowadza tez obawy co do realnego terminu jego ukornczenia
oraz finalnych kosztéw. Sceptycy koncepcji podaja przyktad lotniska w Berlinie??,
ktérego koszty wzrosty niemal trzykrotnie w trakcie, absurdalnie wrecz dtugiego,
okresu budowy: od momentu wbicia pierwszej topaty do otwarcia lotniska mineto
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az 14 lat. Entuzjasci CPK odbijajg piteczke, wskazujac na nowe lotnisko w Stambule,
ktérego sam etap budowy trwat tylko 4 lata?*.

W4réd gtosow krytycznych wobec koncepcji CPK znajdujg sie rowniez te dotycza-
ce zmian w sieci osadniczej Polski na skutek realizacji budowy portu. W sprawie
wptywu komponentu kolejowego CPK na te sie¢ stanowisko zajat Komitet Prze-
strzenny Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk?®. Jak podkreslajg autorzy
stanowiska, plan rozbudowy kolei w ramach CPK ,redefiniuje uktad transportowy
kraju”, poprzez wzmocnienie tendencji monocentrycznej, a wiec wigzania relacjami
gospodarczymi catego kraju z jednym osrodkiem - w tym przypadku Warszawa,
a ostabianie wzajemnych relacji pomiedzy innymi metropoliami. Moze to prowadzi¢
do jeszcze silniejszego niz dotychczas ,wysysania” populacji z mniejszych miast i od-
legtych regionéw przez aglomeracje warszawska. Dotychczasowy policentryczny
(wieloosrodkowy) uktad polskiej sieci osadniczej naukowcy PAN oceniajg jako istotny
atut Polski wspierajacy rownomierny rozwéj wszystkich regionéw. Oparcie wielkiej
modernizacji sieci kolejowej na modelu ,piasty i szprych” sitg rzeczy spycha na dalszy
plan rozwdj potaczen np. Szczecina z Gdanskiem czy Biategostoku z Lublinem i Rze-
szowem. Zdaniem autoréw stanowiska tak znaczaca zmiana sieci transportowej Pol-
ski nie zostata poprzedzona odpowiednimi analizami wptywu na rozwdj regionalny.

Dotychczasowy policentryczny (wieloosrodkowy) uktad polskiej sieci osadni-
czej naukowcy PAN oceniajg jako istotny atut Polski, wspierajacy rownomierny
rozwoj wszystkich regionow.

Krytycy kolejowego komponentu CPK negatywnie odnosza sie réwniez do priory-
tetu nadanego potaczeniom pomiedzy duzymi miastami. Jak wskazuja, nie to jest
dzi$ podstawowym problemem polskiej kolei - jest nim raczej istnienie wielu miejsc,
do ktérych pociagi nie dojezdzaja w ogodle. Strategia rozbudowy potaczen z War-
szawa i lotniskiem CPK musi bowiem odsunga¢ na dalszy plan pozostate inwestycje

_18_


https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/nowy-dom-turkish-airlines-czyli-nowe-lotnisko-w-stambule-zdjecia-6387.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/nowy-dom-turkish-airlines-czyli-nowe-lotnisko-w-stambule-zdjecia-6387.html
https://kpzk.pan.pl/images/END_firmowy_stanowisko_SSL_CPK.pdf
https://kpzk.pan.pl/images/END_firmowy_stanowisko_SSL_CPK.pdf

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ ASPRAWY POLSKIE

CENTRALNY PORT KOMUNIKACYJINY - PROJEKT POLWIECZA, KTORY NIGDY NIE POWSTAL

kolejowe, w tym te, ktére pozwolityby tgczy¢ obszary peryferyjne, takie jak powiaty
przy granicach wojewddztw z regionalnymi centrami spoteczno-gospodarczymi.

POLITYKA KOALICJI RZADOWEJ WOBEC CPK

Krajobraz wokét CPK zmienit sie diametralnie w momencie powotania rzadu Donalda
Tuska w grudniu 2023 r. Ugrupowania tworzace nowa koalicje rzadowa prowadzity
kampanie wyborcza pod hastami zamkniecia lub co najmniej powaznej modyfikacji,
okrojenia, projektu CPK. Obaj liderzy Trzeciej Drogi - Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
i Szymon Hotownia deklarowali?® wowczas sprzeciw wobec realizacji tego projektu.
Lewica zapowiadata: ,odstapimy od budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego,
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zachowujac towarzyszace CPK inwestycje kolejowe”?”. Obie partie w ciggu p6t roku
od wyboréw zmienity swoje stanowiska o 180 stopni i stanowia dzi$ te bardziej
przychylna projektowi cze$¢ koalicji rzadowej. Mniej jednoznacznie wypowiadali sie
politycy trzeciego i najwiekszego z dzisiejszych koalicjantow, Koalicji Obywatelskiej,
ktdorzy w swoim programie obiecywali ,weryfikacje projektu CPK"?8 i to stanowisko
podtrzymuja, wcigz prezentujac ambiwalentng postawe wobec budowy centralnego
lotniska.

Ugrupowania tworzace nowa koalicjg rzadowa prowadzity kampanig wybor-
czg pod hastami zamknigcia Lub co najmniej powaznej modyfikacji, okrojenia,
projektu CPK.

Sytuacja w spoétce CPK po wyborach i utworzeniu nowej koalicji oddaje zréznico-
wany stosunek poszczegoélnych koalicjantéw i ich elektoratéw do projektu. Unikajac
jednoznacznych deklaracji, nowa wtadza zadecydowata o przeprowadzeniu szere-
gu audytow w spotce CPK. Pierwszy przetarg na realizacje audytu zakonczyt sie
skandalem po tym, jak opinia publiczna poznata jego zwyciezcéw. Okazato sie, ze
sg to firmy, ktérych doswiadczenie nie pozwala wierzy¢ w rzetelnos¢ ewentualnych
audytéw. Spotka CPK szybko uniewaznita ten przetarg, a takze kolejny - na audyt
finansowy, tym razem ze wzgledu na brak ofert?. Jednoczesnie spotka CPK prowadzi
kolejne postepowania dotyczace szeregu innych audytéw. Pomimo braku zakonczo-
nych kontroli politycy podejmuja kolejne kluczowe decyzje, ktére posrednio dotycza
CPK i oznaczaja przesuniecie jego realizacji. Najwazniejszg z nich jest rozbudowa
lotniska Chopina®°, ktéra ma sie zakonczyé w 2029 r. Obecni decydenci ttumacza
ten krok potrzeba obstuzenia rosngcego ruchu do czasu oddania CPK, ktére nie jest,
ich zdaniem, mozliwe tak wczesnie jak zapowiadali poprzedni zarzadcy projektu.
Ci ostatni argumentuja z kolei, ze rozbudowa stotecznego lotniska sama w sobie
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spowoduje nieoptacalnos$c¢ szybkiego otwarcia CPK i dalsze przesuwanie terminu
jego budowy??,

Pomimo braku zakonczonych kontroli politycy podejmuja kolejne kluczowe
decyzje, ktore posrednio dotycza CPKi oznaczaja przesuniecie jego realizacji.
Najwazniejsza z nich jest rozbudowa lotniska Chopina®2, ktdra ma sig zakon-
czycw2029r.

Czasochtonne postepowania, zapowiedzi kolejnych audytéw i niejednoznaczne dekla-
racje co do przysztosci catego projektu i jego poszczegdlnych komponentdéw sprawiajg
wrazenie gry na czas ze strony decydentéw. Maciej Lasek, obecny petnomocnik rzadu
ds. CPK, deklaruje®, ze na koniec kwietnia 2024 r. jedynym pewnym elementem kom-
ponentu kolejowego jest budowa linii ,igrek”, czyli opisanego wczesniej potaczenia
Warszawy z todzig i dalej, osobno, z Poznaniem i Wroctawiem. W kontekscie central-
nego lotniska petnomocnik rzadu unika ostatecznych odpowiedzi. Na razie deklaruje
wymijajaco: ,Bedziemy budowali CPK, bo bedziemy tworzy¢ nowe rozwigzania ko-
munikacyjne dla Polski”. Oprocz ogtoszenia powiekszenia lotniska Chopina skromna
rozbudowe ma przej$¢ rowniez lotnisko w Modlinie®*, zas w kwestii CPK jedyng pewna
dzi$ rzecza jest brak ostatecznych decyzji i mijajgce miesigce, w ktérych jego budowa
jest de facto wstrzymana.

_21_


https://forsal.pl/transport/lotnictwo/artykuly/9502677,kiedy-tak-naprawde-powstanie-cpk-ostra-klotnia-o-port-w-czasie-ekg.html
https://forsal.pl/transport/lotnictwo/artykuly/9502677,kiedy-tak-naprawde-powstanie-cpk-ostra-klotnia-o-port-w-czasie-ekg.html
https://forsal.pl/transport/lotnictwo/artykuly/9502677,kiedy-tak-naprawde-powstanie-cpk-ostra-klotnia-o-port-w-czasie-ekg.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/lotnisko-chopina-bedzie-obslugiwac-ok-30-mln-pasazerow-bedzie-rozbudowa--20815.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/lotnisko-chopina-bedzie-obslugiwac-ok-30-mln-pasazerow-bedzie-rozbudowa--20815.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/lotnisko-chopina-bedzie-obslugiwac-ok-30-mln-pasazerow-bedzie-rozbudowa--20815.html
https://www.rp.pl/transport/art40268621-maciej-lasek-budowa-cpk-oznacza-koniec-lotniska-chopina-na-okeciu
https://www.rp.pl/transport/art40268621-maciej-lasek-budowa-cpk-oznacza-koniec-lotniska-chopina-na-okeciu
https://www.rp.pl/transport/art40344521-tomasz-szymczak-prezes-lotniska-warszawa-modlin-modlin-nie-dal-sie-zaglodzic
https://www.rp.pl/transport/art40344521-tomasz-szymczak-prezes-lotniska-warszawa-modlin-modlin-nie-dal-sie-zaglodzic

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ A SPRAWY POLSKIE
CENTRALNY PORT KOMUNIKACYJINY - PROJEKT POLWIECZA, KTORY NIGDY NIE POWSTAL

PODSUMOWANIE

Projekt CPK, sktadajacy sie z komponentéw lotniczego i kolejowego, ma na celu ra-
dykalne zwiekszenie potencjatu transportu lotniczego w Polsce. Centralne lotnisko
zwiekszy przepustowoscé o kilkanascie milionéw pasazerow rocznie wzgledem lotni-
ska im. Fryderyka Chopina w Warszawie, a docelowo potroi jg z obecnych ok. 20 min
pasazeréw rocznie do 65 min po 2045 r. Jako port weztowy ma stanowic¢ réwniez
podstawe rozwoju PLL ,LOT” oraz wazny element sieci transportu towarowego do
Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej, przynoszacy rocznie wielomiliardowe przy-
chody dla budzetu panstwa. Komponent kolejowy CPK opiera sie na koncepcji pota-
czenia wszystkich regionéw Polski z weztami w Warszawie i na centralnym lotnisku

w modelu ,piasty i szprych”.

Przysztos¢ projektu stoi dzi$ pod duzym znakiem zapytania. Partie tworzace nowa
koalicje rzadowa, wczesniej zdecydowanie krytyczne wobec CPK, dzi$ méwia o ra-
cjonalizacji projektu, a przede wszystkim o zmianie koncepcji kolejowej. Budowa lot-
niska nie jest dzi$ negowana przez politykéw bezposrednio podejmujgcych decyzje
w tym zakresie, jednak rozwijanie konkurencyjnych lotnisk Swiadczy o przesunieciu
w czasie planéw oddania do uzytku lotniska centralnego.
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