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GLOWNE TEZY

Transformacja energetyczna konieczna jest nie tylko z powodu polityki klima-
tycznej. Dalszy rozwéj gospodarczy Polski wymaga stabilnych i zréwnowazonych
zrédet energii. Z kolei redukcja zaleznosci od importowanych paliw kopalnych to
warunek utrzymania bezpieczenstwa energetycznego.

Energetyka jadrowa musi by¢, obok odnawialnych Zrédet energii, czescig doce-
lowego miksu energetycznego Polski. Rozwdj tej gatezi energetyki jawi sie wiec
jako wymag racji stanu.

Dotychczasowe fiasko polskiego programu atomowego to skutek stabosci insty-
tucjonalnej panstwa, niekorzystnych okolicznosci zewnetrznych oraz prawdopo-
dobnie wptywow panstw trzecich.

Pierwsze miesiace rzadéw Donalda Tuska cechuje w obszarze energetyki jadrowej
chaos komunikacyjny wywotujacy niepewnosc¢ co do dalszych loséw polskiego
programu atomowego.
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WPROWADZENIE

Ostatnie 30 lat to w Polsce czas nieprzerwanego, wysokiego wzrostu gospodar-
czego. Polska pod wzgledem PKB per capita przewyzsza juz dwa kraje tzw. starej
Unii Europejskiej (Grecje i Portugalie), a przescigniecie Wtoch i Hiszpanii jest na
wyciagniecie rekil. Nasz kraj w szybkim tempie dazy do osiagniecia dochoddéw na
poziomie $redniej unijnej. Zdaniem ekonomisty Marcina Pigtkowskiego fakty te daja
wrecz podstawe do formutowania tezy, ze zyjemy w ztotym wieku gospodarczej
historii Polski?.

Nawet jezeli z tak entuzjastycznymi ocenami spoteczno-gospodarczych osiggniec
11l RP mozna polemizowaé, to niewatpliwie ostatnie trzy dekady nalezy zaliczy¢ do
zasadniczo udanych (przynajmniej na polu ekonomicznym). Réwnoczes$nie nie brak
réwniez opinii, ze cze$¢ zrodet wzrostu gospodarczego ulega wyczerpaniu® i Polska,
chcac kontynuowac swéj rozwdj, musi stawié czota szeregowi wyzwan. Wsréd nich,
obok kryzysu demograficznego czy niskiej innowacyjnosci, badacze i eksperci wska-
ZUja czesto transformacje energetyczna.

Ostatnie 30 lat to w Polsce czas nieprzerwanego, wysokiego wzrostu gospo-
darczego. Polska pod wzgledem PKB per capita przewyzsza juz dwa kraje tzw.
starej Unii Europejskiej (Grecjg i Portugalig), a przescignigcie Woch i Hiszpanii
jest na wyciagniecie reki. Nasz kraj w szybkim tempie dazy do osiggnigcia do-
choddw na poziomie $redniej unijnej. Zdaniem ekonomisty Marcina Pigtkow-
skiego fakty te dajg wrecz podstawe do formutowania tezy, ze zyjemy w ztotym
wieku w gospodarczej historii Polski.


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
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TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA
NIE TYLKO DLA SRODOWISKA

Gospodarka, by sie rozwija¢, potrzebuje energii. Zaleznos¢ ta jest jasna - w kaz-
dych okolicznosciach wystepuje jasna korelacja miedzy wzrostem gospodarczym
a konsumpcja energii*. Aspekt gospodarczy nie jest jedynym czynigcym z doste-
pu do energii centralne zagadnienie. Program polskiej energetyki jgdrowej, kluczowy
dokument strategiczny w obszarze energii atomowej, wskazuje, ze ,celem polityki
energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu kon-
kurencyjnosci gospodarki, efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenia oddziatywa-
nia sektora energii na srodowisko”>. Dostep do energii to zatem réwniez kwestia
bezpieczenstwa panstwa oraz troski o srodowisko naturalne. Kazdy z tych trzech
wymiaréw (bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢ gospodarki, ekologia) przemawia za
koniecznoscia transformacji energetycznej Polski.

Program polskiej energetyki jadrowej, kluczowy dokument strategiczny w ob-
szarze energii atomowej, wskazuje, ze ,celem polityki energetycznej panstwa
jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci go-
spodarki, efektywnoéci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora
energii na $rodowisko".

Wojna na Ukrainie i koniecznos¢ btyskawicznej rezygnacji z paliw kopalnych z Rosji
ostatecznie uzmystowity ryzyko zwigzane z uzaleznieniem od surowcéw energe-
tycznych pozyskiwanych od panstw trzecich. Wprawdzie Polsce udato sie przejs¢
przez ten kryzys bez powazniejszych zaktécen (np. przerw w dostawach ciepta lub
energii elektrycznej), jednak nie ulega watpliwosci, ze sprawy mogty przyjac znacznie
gorszy obrét - latem 2022 r. zdarzyty sie pojedyncze dni, w ktérych polski system
energetyczny funkcjonowat niemalze bez Zadnej rezerwy mocy®. Cho¢ niezaktécony
dostep do energii nalezy uzna¢ za sukces, to wzrosty cen energii czy paliw, ktérych
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nie sposoéb byto uniknaé, odbity sie na kondycji polskich firm, gospodarstw domo-
wych oraz budzetu panstwa (koszt tarcz antykryzysowych). Warto przy tym pa-
mieta¢, ze koszt importu paliw kopalnych z Rosji wynidst dla naszego kraju w la-
tach 2013-2022 okoto 600 mld zt’. Nie podlega wiec dyskusji, ze brak wtasnych
surowcoéw energetycznych moze generowac powazne ryzyka dla bezpieczenstwa
narodowego rowniez w przysztosci.

_‘I[]_
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Podstawowe paliwo, na ktérym opiera sie polska energetyka - wegiel - wbrew poja-
wiajgcym sie niekiedy opiniom, nie moze juz by¢ w przypadku Polski traktowany jako
zas6b wtasny. Zaréwno gteboko$¢ polskich ztéz, jak i parametry naszego ,czarnego
ztota” sprawiaja, Zze zaréwno jakosé, jak i koszt wydobywanego wegla nie przystaja
do obecnych wymagan rynkowych i technologicznych. Warto przywotac tu cho-
ciazby problemy, jakie napotkat Tauron Polska Energia S.A. z uruchomieniem no-
woczesnego bloku w elektrowni w Jaworznie. Tauron nie wywiazat sie z obowiazku
dostarczenia wegla o okre$lonych parametrach, poniewaz nie byt w stanie takiego
surowca pozyskac. Skutkowato to dtugotrwatym sporem z generalnym wykonawca
bloku - nowoczesne instalacje energetyczne bez wysokiej jakos$ci wegla sg mniej
efektywne i czesciej ulegajg awariom?®. Szereg krajéw nieposiadajacych wystarcza-
jacej ilosci czy wystarczajgco dobrych wtasnych surowcow inwestuje wysokie srodki
w transformacje energetyczna i trudno nie wskaza¢ tutaj wzgledéw bezpieczenstwa
jako dominujacego motywu. Chiny rozwijaja czysta energetyke przede wszystkim, by
uniezaleznic sie od paliw kopalnych?. Podobne kroki podejmuja Indie, czego spekta-
kularnym przyktadem jest zapowiadana budowa najwiekszej na $wiecie farmy energii

odnawialnej*°.

Podstawowe paliwo, na ktérym opiera sig polska energetyka - wegiel - wbrew
pojawiajacym sie niekiedy opiniom, nie moze juz by¢ w przypadku Polski
traktowany jako zasob wtasny. Zarowno gteboko$¢ polskich ztoz, jak i pa-
rametry naszego ,czarnego ztota" sprawiaja, ze zaréwno jako$¢, jak i koszt
wydobywanego wegla nie przystaja do obecnych wymagan rynkowych
i technologicznych.

Najbardziej eksponowanym na forum miedzynarodowym motywem dla transfor-
macji energetycznej nie jest jednak niezalezno$¢ energetyczna, lecz troska o $ro-
dowisko. To ona znajduje sie na sztandarach Komisji Europejskiej forsujacej Zielony
tad. Przedmiotem niniejszych rozwazan nie sg przyczyny postepujacego ocieplenia
klimatu - niezaleznie jednak od pogladéw na ten temat nalezy dostrzec, ze zielona

_‘I‘I_
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transformacja, mimo przynajmniej czeSciowo stusznej krytyki co do jej kierunku,
a nade wszystko tempa, jest procesem zaawansowanym i cieszgcym sie szerokim
poparciem europejskich elit. Wyrazem tego sa chociazby gtosowania nad kolejny-
mi elementami Zielonego tadu na forum Rady Unii Europejskiej. Zazwyczaj sg one
akceptowane przy sprzeciwie pojedynczych panstw. Niewiele réwniez wskazuje na
mozliwos$¢ powstania wiekszosci blokujgcej w Parlamencie Europejskim takie rozwig-
zania. Cho¢ stuszne protesty przeciw réznym nierealistycznym rozwigzaniom forso-
wanym przez UE moga odnies¢ cze$ciowy sukces i sa godne wsparcia, to trudno dzi$
oczekiwadc, by Bruksela przestata naciska¢ na dekarbonizacje energetyki. Wszystko
wiec wskazuje, ze Polska jako cztonek UE bedzie zobligowana do realizacji celéw
klimatycznych, w tym do dekarbonizacji energetyki.

Transformacja energetyczna jawi sie w korcu jako koniecznos$¢ takze z punktu widze-
nia gospodarczego. Wysoka emisyjnos¢ polskiej energetyki to realna bariera rozwo-
jowa dla naszego kraju. Przycigganie nowych inwestycji wymaga stabilnych dostaw
pradu o odpowiednio niskiej cenie. Tymczasem sektor energetyczny juz wkrétce
moze miec trudnosci z zaspokojeniem popytu. Wedtug niektérych szacunkéw juz

_12_
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w 2025 r. w polskim systemie moze zabrakna¢ nawet 8 GW mocy (z okoto 55 GW
zainstalowanych)!. Inne przewidywania wskazuja na deficyt siegajagcy w 2030 r. na-
wet 11 GW mocy?*2. Ma to zwigzek z planowanym stopniowym wygaszaniem elek-
trowni w Betchatowie. Ewentualne przedtuzenie funkcjonowania naszej najwiekszej
elektrowni wymagatoby znacznych naktadéw na jej modernizacje. Tymczasem ryn-
kowe finansowanie takiej inwestycji bytoby niezwykle trudne. Instytucje finansowe
nie chca, m.in. z powoddéw wizerunkowych i politycznych, uczestniczyé w takich
projektach®®. Nawet gdyby modernizacja blokéw weglowych zostata przeprowadzo-
na za cene wyzszych naktadéw, nie oznaczatoby to rozwiazania problemoéw polskiej
energetyki. Firmy coraz czesciej uwzgledniajg w swoich kalkulacjach pochodzenie
energii i generowany $lad weglowy. | nawet jezeli jest to gtéwnie zabieg wizerun-
kowy lub spetnienie wymogoéw regulacyjnych, to idg za tym realne rozstrzygniecia
biznesowe. Na problem polskiego miksu energetycznego jako na bariere rozwoju
biznesu wskazuja w ankietach przedsiebiorcy?. Réwniez konkretne, negatywne dla
Polski decyzje inwestycyjne globalnych korporacji, takich jak Intel - amerykanski
producent procesoréw?®, pokazuja, ze sektor prywatny uwaznie przyglada sie sta-
nowi polskiej energetyki.

Sektor energetyczny juz wkrotce moze miec trudno$ci z zaspokojeniem popytu.
Wedtug niektorych szacunkdow juz w 2025 r. w polskim systemie moze zabrak-
na¢ nawet 8 GW mocy (z okoto 55 GW zainstalowanych). Inne przewidywania
wskazuja na deficyt siggajacy w 2030 . nawet 11 GW macy.

Polski system energetyczny, nalezacy do najbardziej emisyjnych w Europie®é, oparty

na dozywajacych swych dni blokach weglowych oraz niewydolnych sieciach
przesytowych jest wiec w stanie gtebokiego, cho¢ wciaz jeszcze namacalnie

_13_
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niedoswiadczanego kryzysu. Wydaje sie, ze zgodnie z dobrze ugruntowanym kon-
sensusem docelowy miks energetyczny powinien opierac sie na odnawialnych zré-
dtach energii (OZE). O ich potencjale $wiadczy chociazby sukces prosumenckich in-
westycji w fotowoltaike. Nie ulega jednak watpliwosci, ze OZE, choc¢ czyste i tanie, sg
zbyt zalezne od zmiennych warunkéw atmosferycznych. W zwigzku z tym wymagaja
stabilnego, przewidywalnego uzupetnienia. Przez jaki$ czas musi by¢ nim energetyka
weglowa i gazowa.

Polski system energetyczny, nalezacy do najbardziej emisyjnych w Europie,
oparty na dozywajacych swych dni blokach weglowych oraz niewydolnych
sieciach przesytowych jest wigc w stanie gtebokiego, choc wciaz jeszcze na-
macalnie niedo$wiadczanego kryzysu.

Docelowo, jak wyzej dowiedziono, wegiel musi zosta¢ zastgpiony przez inne zré-
dto energii. Jako jedyna alternatywa jawi sie atom. Warto tutaj wskazac, ze energia
jadrowa ma réwniez w przysztosci poméc w obnizeniu cen energii, cho¢ obecne
szacunki nie wskazuja, by byt to znaczacy efekt. Wedtug modelu zaprezentowanego
w Programie polskiej energetyki jgdrowej usrednione koszty catkowite wytwarzania
energii w 2045 r. beda najnizsze w scenariuszu, w ktérym energetyka jagdrowa po-
wstaje droga wolnej optymalizacji (374 PLN/MWh), najwyzsze za$ w scenariuszu
niezaktadajacym w ogole rozwoju atomu (388 PLN/MWh). W 2020 r. koszty catko-
wite wytwarzania energii wyniosty 360 PLN/MWh. Wydtuzony horyzont modelu
wskazuje mozliwos¢ dalszego spadku kosztéw catkowitych przy kontynuacji rozwoju
energetyki jadrowej (340 PLN/MWh w 2050 r.)"”. Wprowadzenie atomu moze wiec
zahamowad wzrost kosztéw energii, a nawet je obnizyé. Réwnoczesnie zwiekszenie
mocy w stabilnych Zrédtach energii pozwoli nie tylko unikngé powaznych deficytéw
w systemie, ale takze umozliwi przeksztatcenie Polski w eksportera energii. W ostat-
niej dekadzie zazwyczaj byliSmy importerem netto (wyjatkiem byt 2022 r.):8,

_14_
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Wieze chtodnicze, czes¢ kompleksu elektrowni jadrowej wzdtuz rzeki Rodan w poblizu Meysse i Cruas, Frandja.
Zrédto: Adobe Stock.

Energie elektryczng kupujemy przede wszystkim od Szwecji (2023 r.)*?, ktora
obok Francji jest jednym z gtéwnych europejskich potentatéw na rynku wymiany
energii?®. Francuzi produkuja energie przede wszystkim z atomu, za$ Szwedzi w po-
dobnych proporcjach wykorzystuja energie jadrowa oraz OZE.

Docelowo wegiel musi zostac zastapiony przez inne zrédto energii. Jako je-
dyna alternatywa jawi sig atom. Energia jadrowa ma rowniez poméc w obni-
Zeniu cen energii w przyszto$ci, cho¢ obecne szacunki nie wskazuja, by byt
to znaczacy efekt.

19 B. Derski, Rekord handlu prqdem z sgsiadami, Wysokienapiecie.pl, https://wysokienapiecie.pl/95978-rekor-
d-handlu-pradem-z-sasiadami/, dostep: 6 maja 2024 r.

20 France tops Europe’s net power export chart, Power Engineering International, https://www.powerengine-
eringint.com/world-regions/europe/france-tops-europes-net-power-export-chart/, dostep: 6 maja 2024 r.

_15_
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NA BEZDROZACH POLSKIEGO
PROGRAMU ATOMOWEGO

Energetyka jadrowa, jako niezbedny sktadnik polskiego miksu energetycznego, jest
wiec warunkiem koniecznym dla utrzymania polskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego i rozwoju gospodarczego, a takze wniesienia przez nasz kraj wktadu w ochrone
Srodowiska. Wniosek ten sktania, by pochyli¢ sie nad perspektywami wprowadzenia
i rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce. Rdwnoczesnie nie sposéb nie zada¢ pytania,
dlaczego Polska pozostaje jednym z niewielu krajéw w naszej czesci Europy nieposia-
dajacym duzej elektrowni jadrowej?!. Przesledzenie polskich zmagan z atomem uka-
zuje przede wszystkim nieudolnos$¢ panstwa, niekorzystne okolicznos$ci zewnetrzne

oraz prawdopodobne wptywy panstw trzecich.

Energetyka jadrowa, jako niezbedny sktadnik polskiego miksu energetycz-
nego, jest warunkiem koniecznym dla utrzymania polskiego bezpieczenstwa
energetycznego, rozwoju gospodarczego, a takze wniesienia przez nasz kraj
wktadu w ochrong Srodowiska.

Dzieje polskich zmagan z atomem siegaja poczatkéw lat 70. XX w., kiedy to zapa-
dta decyzja o budowie elektrowni w Zarnowcu. Oparta na radzieckiej technologii
elektrownia miata sktadac sie z czterech blokéw o tacznej mocy ok. 1600 MW. Dla
poréwnania, najwieksza elektrownia weglowa w Europie - Betchatéw, odpowiada-
jaca za ok. 20% dostaw energii dla Polski, osigga moc ponad 5000 MW?2, Budowa
Zarnowca ruszyta w 1982 r. i po czterech latach zostata zrealizowana w ok. 40%.
Wodwczas miat miejsce najwiekszy wypadek w historii energetyki jadrowej - wybuch
elektrowni w Czarnobylu. Skala tej katastrofy, a takze bliskie potozenie w stosunku
do naszego kraju zdecydowanie negatywnie wptynety na determinacje w zakresie
budowy Zarnowca i ogélne nastawienie do polskiego atomu. Prac jednak nie zatrzy-
mano, a jedynie spowolniono je.
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Ostateczny kres inwestycji w pomorska elektrownie potozyty dopiero rzady Il RP.
Warto wiec zauwazy¢, ze w przypadku zarnowieckiej inwestycji pierwszym krokiem
w strone, jak sie okazato, ostatecznego przerwania jej realizacji, byto jej spowolnie-
nie. Casus ten pokazuje, ze dokonywanie zmian w harmonogramie prac takich inwe-
stycji moze by¢ jedynie preludium do bardziej zasadniczych decyzji, z zakoficzeniem
realizacji wtacznie.

W przypadku zarnowieckiej inwestycji pierwszym krokiem w strone, jak sie
okazato, ostatecznego przerwania jej realizacji, byto jej spowolnienie. Casus
ten pokazuje, ze dokonywanie zmian w harmonogramie prac takich inwestycji
moze by¢ jedynie preludium do bardziej zasadniczych decyzji, z zakoficzeniem
realizacji wtacznie.

W 1990 r. w lokalnym referendum 86% gtosujacych mieszkancéw wojewddztwa

gdanskiego opowiedziato sie przeciw dalszej budowie elektrowni. Cho¢ referendum
ze wzgledu na frekwencje (44%) nie byto wigzace, rzad Tadeusza Mazowieckiego we
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wrzesniu 1990 r. podjat decyzje o zakonczeniu inwestycjiz®. Owczesny minister prze-
mystu, Tadeusz Syryjczyk, rekomendujac premierowi Mazowieckiemu zaniechanie
budowy, wskazywat na zbednos$¢ dla wewnetrznego bilansu energetycznego, watpli-
wa rentownos¢ oraz niejednoznacznos$é kwestii bezpieczenstwa?*. Cho¢ nie sposéb
abstrahowac od trudnych okolicznosci, w jakich podejmowano te decyzje, to jednak
z perspektywy czasu trudno przyznac racje tak formutowanym diagnozom. Punktem
odniesienia w takiej ocenie decyzji polskiego rzadu moze by¢ elektrownia w sto-
wackich Mochowcach. Poczatkowe kalendarium tej inwestycji jest niemal blizniaczo
podobne do zarnowieckiej elektrowni. Na poczatku lat 90. XX w., gdy pomorska
inwestycja byta ostatecznie zatrzymana, a jej wybudowane elementy rozkradane,
nasi potudniowi sasiedzi wstrzymali jedynie budowe z powodéw finansowych. Po
kilku latach podjeto decyzje o jej kontynuacji i dzi$ Mochowce odpowiadaja za ponad
25% stowackiej produkgcji elektrycznej?®,s3 takze dalej rozbudowywane.

Idea budowy polskiej elektrowni atomowej
odzyta dopiero kilkanascie lat po przerwaniu
inwestycji w Zarnowcu. Jako pierwszy po-
wrét do tematu zasygnalizowat rzad Marka
Belki, méwiac o koniecznosci rozpoczecia
dyskusji o atomie. Nastepnie wole budowy
elektrowni atomowej w swoim exposé wyra-
zit premier Jarostaw Kaczynski?¢. Prace nad realizacja tej koncepcji rozpoczat rzad
PO-PSL pod wodza Donalda Tuska. W 2008 r. ogtoszono plany budowy co najmniej
dwdch nowych elektrowni jadrowych. Zatozono spoétke celowa - PGE EJ 1 - kt6-
rej zadaniem byto przygotowanie i zrealizowanie projektu. Mimo ambitnych planéw
brakowato widocznych postepéw, nastepowaty opdznienia w realizacji, rosty zas
koszty zwigzane z utrzymaniem spétki. Budowa elektrowni przez rzady Donalda
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Tuska i Ewy Kopacz stata sie zrodtem powszechnej krytyki, negatywnie wyrazita
sie o niej w raporcie rowniez Najwyzsza Izba Kontroli?’. Nie brak przy tym opinii, ze
oczywiste fiasko tego rozdziatu w historii polskiego projektu atomowego wynikato
z czegos$ wiecej niz jedynie ze stabosci organizacyjnej instytucji panstwowych.

Wielu publicystéw i analitykéw zajmujacych sie sektorem energetycznym podnosi,
ze sposob prowadzenia inwestycji wskazuje, iz byty to dziatania pozorowane, a budo-
wa elektrowni atomowej nie stanowita w istocie celu polskiego rzadu?®. Kontrolerzy
NIK wskazywali m.in. na impas decyzyjny: ,Zaden z kolejnych ministréw, wtasci-
wych ds. gospodarki, a nastepnie energii - nie skierowat do Rady Ministréw wnio-
sku o podjecie strategicznych decyzji dotyczacych uruchomienia inwestycji budowy
elektrowni jadrowej. [...] Brak decyzji dotyczacych wyboru technologii dla elektrowni
jadrowej, wykonawcy tej inwestycji oraz modelu jej finansowania spowodowat kilku-
letnie opoznienie, a de facto dezaktualizacje Programu polskiej energetyki jadrowe;j”?°.
Wsréd licznych dyskusyjnych decyzji zwigzanych z budowa polskiej elektrowni ato-
mowej wspomniec¢ nalezy takze m.in. o braku powotania petnomocnika rzadu ds.
energetyki jadrowej po tym, jak w 2014 r. odwotano z tego stanowiska Hanne Tro-
janowska. Warto przy tym doda¢, ze jedna ze e znaczacych postaci odpowiadajacych
wowczas za program atomowy byt Aleksander Grad - prezes kluczowych w tym
procesie spotek PGE Energia Jadrowa i PGE EJ 1, a jednocze$nie wieloletni bliski
wspotpracownik Donalda Tuska (m.in. wieloletni minister Skarbu Panstwa w rzadzie
Tuska). Koszty dziatania wspomnianych spotek w latach 2010-2015 wyniosty prawie
¢wier¢ miliarda ztotych?3°.
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Budowa elektrowni przez rzady Donalda Tuska i Ewy Kopacz stata sig zro-
dtem powszechnej krytyki, negatywnie wyrazita sie o niej w raporcie rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli. Nie brak przy tym opinii, Ze oczywiste fiasko tego
rozdziatu w historii polskiego projektu atomowego wynikato z czego$ wigcej
niz jedynie ze staboSci organizacyjnej instytucji panstwowych. Wielu publi-
cystow i analitykow zajmujacych sig sektorem energetycznym podnosi, ze
sposob prowadzenia inwestycji wskazuje, iz byty to dziatania pozorowane,
a budowa elektrowni atomowej nie stanowita w istocie celu polskiego rzadu.

Rozwazajac powody takiego ewentualnego pozorowania dziatan, nie sposéb nie
wigzac ich z proniemiecka orientacjg éwczesnego rzadu Donalda Tuska. W tym
samym czasie bowiem niemieckie wtadze wykuwaty oraz realizowaty polityke
Energiewende - transformacji energetycznej, ktérej jednym z kluczowych, a zara-
zem kontrowersyjnych elementéw byto odejscie od energetyki atomowej. Koncep-
cja Energiewende nabrata tempa szczegélnie po katastrofie w japonskiej elektrowni
w Fukushimie. Niemiecka transformacja energetyczna miata mie¢ jednak wymiar
ponadkrajowy. Zdaniem eksperta rynku energetycznego Jakuba Wiecha®! Energie-
wende to strategia obliczona na przeobra-
zenie Niemiec w energetyczne centrum
dyspozycyjne na skale regionalna, a nawet
europejska. Polskie inwestycje w energie
jadrowa co najmniej nie wpisuja sie w ta-
kie zamierzenia Berlina. W wywiadzie dla
tygodnika ,The Economist” Emmanuel
Macron wspomniat, ze w 2018 r. zawart
z Angelg Merkel polityczny uktad, na
mocy ktérego Francja zgodzita sie na bu-
dowe gazociagu Nord Stream, zas Niemcy
odstapity od blokowania rozwoju energii
jadrowej®2. Tym samym prezydent Francji
potwierdzit, Zze Niemcy prowadzity zakuli-
sowo polityke przeciwng rozwojowi atomu.
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W wywiadzie dla tygodnika ,The Economist” Emmanuel Macron wspomniat, ze
w 2018 r. zawart z Angela Merkel polityczny uktad, na mocy ktorego Francja
zgodzita sig na budowe gazociggu Nord Stream, za$ Niemcy odstapity od blo-
kowania rozwoju energii jgdrowej. Tym samym prezydent Francji potwierdzit,
ze Niemcy prowadzity zakulisowo polityke przeciwng rozwojowi atomu.

Ostatni rozdziat w dotychczasowej historii polskiego programu atomowego zaczat
sie po przejeciu wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2015 r. Rzad ten zaktu-
alizowat plany rozwoju energetyki atomowej oraz wybrat lokalizacje pod budowe
elektrowni. Zawarto réwniez umowe na przygotowanie projektu koncepcyjnego
i realizacyjnego®. W 2022 r. ogtoszono, ze elektrownia atomowa zostanie zbudowa-
na wraz z amerykanskim partnerem Westinghouse Electric Company. Plan zakta-
da budowe 6 duzych blokéw jadrowych o tacznej mocy 6-9 GW, a wiec znacznie
przekraczajacej moc elektrowni w Betchatowie. Szacowany koszt inwestycji wynosi
ok. 30 mld USD?4. Mimo pewnego postepu, jaki dokonat sie w czasie o$miu lat rza-
déw Zjednoczonej Prawicy, na realizacji programu atomowego nie brak rys. Tempo
prac nad budowa duzych elektrowni nadal trudno oceni¢ jako zadawalajace. Sze-
rokim echem odbit sie réwniez konflikt w tej samej ekipie rzadzacej na tle budowy
matych reaktoréw modutowych (ang. Small Modular Reactors, SMRs)%.
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Pogladowa wizualizacja polskiej elektrowni jadrowej w Polsce. Zrédto: Polskie Elektrownie Jadrowe, Materiaty
informacyjne, https://ppej.pl/materialy-do-pobrania/materialy-informacyjne, dostep: 29 maja 2024 r.

PRZYSZLOSC POLSKIEGO ATOMU

Przed nowym rzadem Donalda Tuska stoi szereg decyzji kluczowych z punktu wi-
dzenia przysztosci budowy elektrowni jadrowej. Dopiero po owocach, a wiec kon-
kretnych dziataniach (np. zawarciu umowy wykonawczej), bedzie mozna ocenic re-
alna determinacje i sprawno$¢ rzadzacych w tym obszarze. Na ten moment zadne
konkretne dziatania nie zostaty podjete. Ocene wypracowaé mozna wiec, bazujac
jedynie na wypowiedziach cztonkéw nowej ekipy rzadzacej, a takze na wnioskach
z przesztosci. Ogoélny obraz wydaje sie niejednoznaczny.

Przed nowym rzadem Donalda Tuska stoi szereg decyzji kluczowych z punktu
widzenia przysztosci budowy elektrowni jgdrowej. Dopiero po owocach, a wigc
konkretnych dziataniach (np. zawarciu umowy wykonawczej), bedzie mozna
oceni¢ realng determinacje i sprawno$¢ rzadzacych w tym obszarze. Na ten
moment zadne konkretne dziatania nie zostaty podjete.
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Jesli chodzi o dos$wiadczenie historyczne, trzeba pamieta¢ o opisanych wyzej nie-
udanych zmaganiach pierwszego rzadu Tuska z polskim programem atomowym -
zmaganiach noszacych znamiona dziatan pozorowanych. Czy podobny scenariusz
jest mozliwy réwniez tym razem? Nic nie wskazuje na to, by politycy odpowiadajacy
za polska polityke miedzynarodowa wyzbyli sie proniemieckiej orientacji. O ile ten
czynnik wydaje sie by¢ staty, o tyle warto przyjrze¢ sie blizej dynamice rozwoju
polityki energetycznej w samych Niemczech.

Niewatpliwie ostatnie lata poddaty ciezkiej probie zaréwno samga niemieckg trans-
formacje energetyczna, jak i caty model gospodarczy naszego sasiada. Przede
wszystkim wojna na Ukrainie i przyspieszony rozbrat z rosyjskim gazem z powro-
tem wywotaty nad Renem dyskusje nad zasadnoscia przyjmowanych dotad zatozen.
Do rangi symbolu w odniesieniu do niemieckiej polityki energetycznej urasta wy-
sadzenie gazociggu Nord Stream 2. Réwnoczesnie w niektérych segmentach spo-
teczenstwa niemieckiego narasta opér w stosunku do forsowanej przez UE polityki
klimatycznej. Ta za$ nieodtacznie powiazana jest z transformacja energetyczna. Na
niezadowoleniu z przepiséw klimatycznych w znacznej mierze korzysta prawicowa
Alternatywa dla Niemiec (niem. Alternative fur Deutschland, AfD). Wzrost poparcia
partii uznawanej przez nadrenski mainstream za ekstremistyczng wydaje sie osta-
bia¢ zasadniczo$¢ niemieckiego stanowiska w sprawie atomu. Do$¢ powiedzie¢, ze
znajdujacy sie dzi$ w opozycji politycy Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU),
a takze wspottworzacy rzadzaca koalicje liberatowie z Wolnej Partii Demokratycznej
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(FDP) proponujg wznowienie dziatania czesci wygaszonych elektrowni jagdrowych3.
Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze determinacja Niemcéw w blokowaniu budowy
elektrowni atomowych przez Polske powinna ulec zmniejszeniu. Opisywane tenden-
cje stanowia fakty, jednak ich ostateczny wptyw na polityke panstwa niemieckiego
nie jest przesadzony. Chociaz dzi$ odbudowanie relacji niemiecko-rosyjskich na polu
handlowym wydaje sie odlegte, nie mozna wykluczyé, ze po zakonczeniu wojny ro-
syjsko-ukrainskiej préby takiej odbudowy zostang podjete. Tak dtugo jak Niemcy
w wyrazny i zdecydowany sposéb nie zweryfikujg swojej polityki energetycznej,
tak dtugo nieprzychylne stanowisko Berlina wobec polskiej energetyki atomowej
musi by¢ brane pod uwage jako powazny czynnik wptywajacy na realizacje polskiego
programu atomowego.

Tak dtugo jak Niemcy w wyrazny i zdecydowany sposab nie zweryfikuja swojej
polityki energetycznej, tak dtugo nieprzychylne stanowisko Berlina wobec pol-
skiej energetyki atomowej musi by¢ brane pod uwage jako powazny czynnik
wptywajacy na realizacje polskiego programu atomowego.

Réwniez bilans deklaracji ekipy Donalda Tuska nie daje w petni jasnego obrazu co
do przysztosci tego programu. Rzadowe zapowiedzi nie pozostawiaja watpliwosci
co do samej koniecznosci budowy elektrowni atomowej. Wielokrotnie powtarzali
to politycy wysokiego szczebla (np. minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-
-Kloska®’, szef Kancelarii Premiera Jan Grabiec®® czy petnomocnik rzadu ds. stra-
tegicznej infrastruktury energetycznej Maciej Bando®). Nieco inaczej wyglada juz
kwestia lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej. W tej sprawie przekaz rzadu nie
jest w petni jednoznaczny. Najwiekszym echem odbita sie wypowiedZ pomorskiej
wojewody Beaty Rutkiewicz: zasugerowata ona zmiane wyznaczonej juz lokalizac;ji*°,
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ktéra uzyskata wszelkie niezbedne decyzje. W pézniejszym oswiadczeniu wojewoda
wycofata sie ze swoich stéw, lecz jedynie czesciowo, podtrzymujac, ze ,zasadne
jest powtdrne przyjrzenie sie i przeanalizowanie wydanej decyzji Srodowiskowej dla
lokalizacji elektrowni w Lubiatowie™!. Eksperci zajmujacy sie energetyka zgodnie
twierdza, ze zmiana lokalizacji na tym etapie zaawansowania opéznitaby projekt o co
najmniej kilka lat*2. Na temat miejsca budowy elektrowni spekulowat réwniez sam
premier Tusk, zaznaczajac jednak, ze ewentualne zmiany nie moga op6zni¢ realizacji
projektu“®. Nie brak tez pojedynczych wypowiedzi mniej istotnych politykdéw obozu
rzadzacego wyrazajacych sceptycyzm co do rozwoju energetyki jagdrowej*.

Rzadowe zapowiedzi nie pozostawiaja watpliwosci co do samej koniecznoSci
budowy elektrowni atomowej. Wielokrotnie powtarzali to politycy wysokie-
go szczebla (np. minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska, szef
Kancelarii Premiera Jan Grabiec czy petnomocnik rzadu ds. strategicznej in-
frastruktury energetycznej Maciej Bando). Nieco inaczej wyglada juz kwestia
lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej. W tej sprawie przekaz rzadu nie jest
w petni jednoznaczny.

Politycy obecnej ekipy rzadzacej zabrali réwniez gtos w sprawie terminu ukoncze-
nia pierwszego reaktora. Minister przemystu Marzena Czarnecka zapowiedziata
opd6znienie oddania pierwszej jednostki energetycznej: ma ono zosta¢ przesuniete
na 2040 r., a wiec az o siedem lat wzgledem pierwotnych planow*>. Spowodowato
to konfuzje wséréd analitykéw zajmujacych sie tg tematyka. Ostatecznie Czar-
necka sprostowata swojg wypowiedz, méwiac o dwéch latach przewidywanego
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opdznienia“s, i to wtasnie 2035 r. wydaje sie dzi$ najwczesniejszg data, kiedy w na-
szych domach moze poptyna¢ prad wygenerowany w polskiej elektrowni atomowe;j.

Trwajace kilka dni zamieszanie

zwigzane z wypowiedzig Czarnec-

kiej wskazuje nie tylko na deficyty

w zdolnos$ciach komunikacyjnych

energetycznego skrzydta rzadu

Tuska, ale i na brak jasnej koncep-

cji rozwoju programu atomowego.

Wydaje sie, ze siedem miesiecy

od wygranych wybordéw to czas

pozwalajacy nie tylko na ustale-

nie strategii komunikacyjnej, ale

i podjecie kolejnych, niecierpia-

cych zwtoki krokéw w procesie

inwestycyjnym. Niestety rzad nie sprostat ani pierwszemu, ani drugiemu z tych wy-
zwan. Zatem, bioragc pod uwage zaréwno historyczne doswiadczenia, jak i nacecho-
wane pewng doza niejednoznacznos$ci wypowiedzi przedstawicieli rzadzacej koalicji,
nie sposéb w petni odpowiedzialnie stwierdzi¢, jaki los czeka w najblizszych latach
polska energetyke jadrowa.
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PODSUMOWANIE

Ostatnie trzy dekady przyniosty Polsce imponujgcy wzrost gospodarczy. Jedng z za-
sadniczych barier dla dalszego rozwoju jest stan polskiej energetyki. Polska, bedac
zalezna od importu paliw kopalnych, doswiadczyta podczas trwajacej wojny na Ukra-
inie, jak wazne jest bezpieczenstwo energetyczne. Przejscie na bardziej zréwnowa-
zone zrédta energii jest konieczne nie tylko ze wzgledéw bezpieczenstwa, ale row-
niez z powodu rosngcych wymagan srodowiskowych. Transformacja energetyczna
stanowi w koncu koniecznos¢ dla rozwoju sektora prywatnego. Energetyka jadrowa
jawi sie zatem jako kluczowy element transformacji energetycznej. Historia polskiego
programu atomowego, a takze niezadowalajaca dynamika dziatar obecnego obozu
rzadzacego kaza jednak zachowac ostroznos$¢ co do jego dalszych loséw.

Przed aktualnym rzagdem stoi szereg waznych decyzji. Wydaje sie, ze determinacja
i prorozwojowe aspiracje, jakie prezentuje znaczna czes¢ polskiego narodu w debacie
na temat Centralnego Portu Komunikacyjnego, powinny dotyczy¢ réwniez rozwoju
programu atomowego nad Wista. Nie brak bowiem przestanek, ze zainteresowanie
opinii publicznej oraz jej presja moga by¢ waznym czynnikiem sprzyjajagcym zreali-
zowaniu tego projektu.
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BIOGRAM

PIOTR GLOWACKI

Ekonomista, publicysta. Ekspert Centrum Mysli Gospodarczej. W obrebie jego za-
interesowan znajdujg sie przede wszystkim zwigzki gospodarki z bezpieczenstwem
narodowym i aksjologia.
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