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RAPORT

Polska stoi obecnie przed wyzwaniami geopolitycznymi, ktére jeszcze kilkanascie lat temu byty trudne
do wyobrazenia. Cho¢ mozemy liczy¢ na site odstraszania Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, to jednak
zwiekszenie krajowego potencjatu obronnego pozostaje kluczowe dla utrzymania bezpieczenstwa
Polski. Doswiadczenia wojny w Ukrainie wskazuja, ze odstraszanie nie polega jedynie na gotowosci do
rozpoczecia wojny, ale réwniez na zdolnosci jej dtugotrwatego prowadzenia. Oznacza to, ze niezbedne
sg nie tylko zasoby w postaci sprzetu wojskowego i sit zbrojnych, lecz takze militarny potencjat
przemystowy zdolny do wspierania dtugotrwatego konfliktu.

Instytut Sobieskiego zaprosit pieciu czotowych polskich ekspertow do opracowania raportu, ktérego
celem jest zabranie gtosu w debacie o bezpieczenstwie Polski. Naszg intencjg jest wskazanie
kluczowych zadan, jakie stojg przed rzgdem. Cho¢ w ostatnich latach widoczne byty intensywne
dziatania polskiego rzadu, czego przyktadem sg ustawa o obronie Ojczyzny z 2022 r. oraz szereg
decyzji o zakupach broni podjetych przez premiera Mariusza Btaszczaka, to w dalszym ciggu wiele jest
do zrobienia. Wyzwania, ktére omawiamy w naszym raporcie - dotyczace zmian w polskim wojsku,
koniecznosci wzmocnienia potencjatu przemystowego, zbudowania efektywnego systemu obrony
cywilnej - pozostajg palagce. Nasze uwagi kierujemy nie tylko do politykow z koalicji rzadowej i opozyciji,
ale takze do dziennikarzy zajmujacych sie tematykag bezpieczenstwa, liczgc, ze raport ten bedzie
pomocny w analizowaniu zmian polityki obronnej i ocenie dziatan politykow.

Budowa sity militarnej oznacza nie tylko zakup nowoczesnego uzbrojenia, lecz takze budowanie zaplecza
przemystowego, pozwalajgcego na prowadzenie wojny przez dtuzszy czas. O tym pisze Filip Seredynski,
Zwracajgc uwage na potrzebe wzorowania sie na Korei i Stanach Zjednoczonych, ktére umiejetnie
potaczyty sity przemystu panstwowego oraz prywatnego w procesie budowy potencjatu przemystu
obronnego. W kontekscie europejskim Autor opowiada sie za koniecznoscia bardziej aktywnego
uczestnictwa polskich firm zbrojeniowych w pracach nad Europejskim Funduszem Obronnym.
Doswiadczenia ukrainskie wskazuja takze, jak wazna jest odpornos¢ panstwa i obrona cywilna. Pisze

o tym zaréwno Marek Budzisz, gdy omawia aktualne dyskusje w Sojuszu nad lekcjami dla krajéw NATO
zwojny rosyjsko-ukrainskiej, jak i Tomasz Pawtuszko w rozdziale o zmianach organizacji obrony cywilnej
od upadku PRL do Ill RP. Pawtuszko przedstawia swojg koncepcje zmiany organizacji obrony cywilnej,
ktora dzis pozostaje jedynie mechanizmem odpowiedzi na kryzys w rodzaju powodzi, a niestety, nie jest
to zbior efektywnych i koordynowanych instytucji w sytuacji wojny.

Putkownik Marcin Stachowski omawia stan osobowy polskiego wojska, zmiany, jakie zaszty po upadku
komunizmu, oraz proces wzmochnienia kadrowego polskich Sit Zbrojnych, realizowany w ostatnich
latach. W tym obszarze réwniez pozostaje wiele do zrobienia. Polska armia potrzebuje efektywnego
systemu pozwalajgcego na utrzymanie 300-tysiecznej armii, ztozonej z zotnierzy zawodowych,
dobrowolnej stuzby wojskowej oraz Wojsk Obrony Terytorialnej. Niezbedne jest rowniez wzmocnienie
rezerw wojskowych, ktére powinny umozliwia¢ szybkg mobilizacje do poziomu kilkakrotnie
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przewyzszajgcego ten stan. Dzis, gdy skutecznie realizowany jest nabor do jednostek zawodowego
wojska, rozbudowa i state szkolenie rezerw stajg sie priorytetowym wyzwaniem.

Tomasz Szatkowski, byty wiceminister obrony narodowej i ambasador Polski przy NATO, zwraca
uwage na wspotzaleznos¢ Polski od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Sita panstwa przejawia sie

nie w oczekiwaniu na zapewnienie bezpieczenstwa wtasnym obywatelom, lecz przede wszystkim

we wspieraniu dziatan zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa krajow sagsiadujacych. W obliczu
zagrozen koncentrujgcych sie wokot Polski rola naszego kraju w regionie i Europie stale rosnie.
Szatkowski podkresla znaczenie wspdtpracy z NATO - wymaga to jednak zrozumienia sposobu jego
funkcjonowania jako organizacji tgczacej wiele panstw ze szczeg6lng pozycja Stanow Zjednoczonych
- atakze koniecznos$¢ dalszego wzmacniania Sit Zbrojnych, rozwoju potencjatu przemystowego oraz
zbrojen, obejmujacych zarowno kosztowne zakupy, jak i inteligentne uzupetnianie uzbrojenia tanszymi
rozwigzaniami, np. bronig precyzyjng do masowego uzycia. Autor zwraca réwniez uwage nato, ze przed
polskim panstwem stoja tez zadania zwigzane z gtebokimi zmianami w sposobie funkcjonowania,
skoncentrowaniem wtadzy nad wojskiem w jednym reku oraz ze zbudowaniem systemu opartego na
danych, ktéry umozliwi podejmowanie trafnych decyzji w zakresie obronnosci.

Mamy nadzieje, ze niniejszy raport bedzie waznym zrédtem refleksji dla decydentdw politycznych,
ekspertow oraz dziennikarzy zajmujacych sie kwestiami bezpieczenstwa Polski.

Niniejsze opracowanie sktada sie z pieciu oddzielnych artykutow, z ktorych kazdy moze by¢ przedmiotem
niezaleznej lektury.

Zarzqd Instytutu Sobieskiego
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Polska strategia w nowej erze powinna koncentrowac sie przede wszystkim na odbudowie zdolnosci do
odstraszania Federacji Rosyjskiej. Celem powinno by¢ takie wptywanie narachunek strategiczny Moskwy,
aby perspektywa wojny - zarowno petnoskalowej, o charakterze kinetycznym, jak i konfliktu asymetrycz-
nego, ponizej progu art. 5 - stata sie mniej prawdopodobna.

Aby zrozumie¢, jakie zadania dla Rzeczypospolitej wynikaja z takiego podejscia, warto przypomnie¢ pod-
stawowe elementy strategii odstraszania. James Holmes, wyktadowca strategii w Naval War College, na
tamach,The National Interest” przywotat opinie Henry'ego Kissingera, ktory stwierdzit, ze odstraszanie ma
.paradoksalne konsekwencje”, bo jego sukces opiera sie na,kryteriach zasadniczo psychologicznych”, a nie
wytagcznie na brutalnej potedze militarnej. Celem wojny jest zwyciestwo, a celem odstraszaniajest uczynie-
nie sposobu dziatania potencjalnego agresora najmniej atrakcyjnym sposréd wszystkich dostepnych opcji'.

Nie oznacza to oczywiscie, ze panstwo, ktore pragnie odstraszy¢ potencjalnie agresywnego sasiada, nie
musizwracac¢ uwagina wtasne i sojusznicze zdolnosci wojskowe. Jest wrecz przeciwnie, jednak sama sita
militarna nie wystarcza. Aby odstraszanie byto skuteczne, panstwo musi spetniac trzy kryteria: - (1) sity
(posiadania adekwatnych do wyzwan sit zbrojnych o odpowiednim poziomie przygotowania), (2) determi-
nacji, aby jej uzy¢ (zdolnosci politykow do podjecia trudnych decyzji) i (3) przekonania przeciwnika, ze te
grozby sarealne. Te trzy warunki musza by¢ spetnione tgcznie. Nawet jesli bedziemy dysponowac sitg i zdol-
noscig do jej uzycia, ale przeciwnik uzna nas za stabych i niezdecydowanych, to nasze odstraszanie moze
okazac sie nieskuteczne. W takiej sytuacji moze on zdecydowac sie na atak, liczac na efekt zaskoczenia
i naszg opieszatosc¢. A zatem naszareputacja na arenie miedzynarodowej jest réwnie wazna jak zdolnosci
militarne. Jesli jednak moéwimy o generowaniu sity, to nie mozemy nie zwréci¢ uwagi na zmieniajacy sie
charakter wspotczesnej wojny, co dobrze wida¢ na przyktadzie konfliktu w Ukrainie.

Mark Milley, byty szef Potgczonych Sztabow, i Eric Schmidt, tworca potegi Google, podjeli prébe opisu
zmieniajgcego sie charakteru wspotczesnej wojny, a co za tym idzie kierunkow ewolucji sit zbrojnych.
W przysztych wojnach - napisali natamach ,Foreign Affairs” - nie bedzie juz chodzito o to, kto zbierze naj-
wiecej ludzilub wystawi najlepsze odrzutowce, statkii czotgi. Zamiast tego bedg one zdominowane przez
coraz bardziej autonomiczne systemy uzbrojenia i potezne algorytmy"2. Masa, przesadzajgca dotychczas
ozwyciestwie w starciu nawyniszczenie o duzejintensywnosci, bedzie generowana w inny sposob - przez
potagczenie,sity zywej" i systemdéw autonomicznych, a przede wszystkim nowoczesnych technologii, w tym
zwigzanych z zastosowaniem sztucznej inteligencji. Ich uzycie umozliwi szybsza analize danych, budowanie
.modelu” pola walkii wybor optymalnego kierunku uderzenia. Mozemy z czasem spodziewac sie sytuacji,
w ktorej w poczatkowych fazach konfliktu zotnierze nie beda angazowani, a pole walki zostanie mapowane
przez systemy bezzatogowe. Zebrane dane beda przetwarzane przez algorytmy, co pozwoli na podjecie
najlepszych decyzji operacyjnych.

Zmianie ulegnie tez sSrodowisko, w ktorym toczone bedg wojny przysztosci. Juz nie otwarte przestrzenie,
pozwalajgce na skoncentrowanie duzego potencjatu, co byto warunkiem wojny manewrowej, ale teren
miejski stanie sie gtownym teatrem dziatan wojennych. Jesli chcemy, rowniez myslac o stratach i przygo-
towaniu ludnosci cywilnej, zobaczy¢, jak toczona bedzie wojna przysztosci, to raczej warto obserwowac
Strefe Gazy czy wyciggac¢ wnioski z tego, w jaki sposob Rosjanie zdobywali osrodki miejskie na Donbasie,
nizanalizowac inne sytuacje.

1 J. Holmes, Does Joe Biden Have a Deterrence Problem?, 11.02.2024, https://nationalinterest.org/blog/buzz/does-joe-biden-have-deterrence-
problem-209282

2 M.A. Milley ,Eric Schmidt, America Isn't Ready for the Wars of the Future. And They're Already Here, 5.08.2024, https://www.foreignaffairs.com/
united-states/ai-america-ready-wars-future-ukraine-israel-mark-milley-eric-schmidt

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

10


https://www.foreignaffairs.com/united-states/ai-america-ready-wars-future-ukraine-israel-mark-milley-eric-schmidt
https://www.foreignaffairs.com/united-states/ai-america-ready-wars-future-ukraine-israel-mark-milley-eric-schmidt

JAKUZBROIC POLSKE?
ODSTRASZANIE, ARMIA, PRZEMYSE, 0DPORNOSC PAKISTWA

RAPORT

Zmiany srodowiska walki wymusza transformacje sit zbrojnych na wielu poziomach. Po pierwsze, w zakre-
sie pozyskiwania sprzetu. Ewolucja systemdw bezzatogowych jest tak szybka, ze 10-letni cykl projektowa-
nie -zamowienie - dostawa, w ktorym obecnie funkcjonuje Pentagon, jest receptag na porazke. Wymusi to
przyspieszenie cyklu zamowien sprzetu wojskowego i postawienie nainnowacje, co oznacza, ze sity zbrojne
beda musiaty opierac sie, w znacznie wiekszym stopniu niz obecnie, namatych, innowacyjnych, prywatnych
dostawcach. Beda tez musiaty przeksztatcic sie w ,organizacje uczaca sie” i inaczej dowodzona. Mniej-
sze znaczenie bedzie miata w przysztosci centralizacja systemow dowodzenia, a wieksze samodzielnos¢
dowo6dcow na szczeblu taktycznym. To wymusi zmiane systemu szkolenia, niezbedna réwniez z innego
powodu, a mianowicie wzrostu znaczenia operatorow systemow bezzatogowych. Na szczeblu taktycznym
walczgce jednostki muszg mie¢ dowodcédw zdolnych do samodzielnego podejmowania kluczowych decyzji
bojowych bez czekania narozkazy. Jak argumentujg Milley i Schmidt: ,Takie jednostki beda bardziej zwinne,
co bedzie kluczowa przewaga, biorgc pod uwage szybkie tempo wojny napedzanej sztuczng inteligencja.
Jest takze mniej prawdopodobne, ze zostang oni sparalizowani, jesli przeciwnicy zaktdca ich linie komu-
nikacyjne prowadzace do centrali. Jednostki te muszg by¢ potgczone z nowymi platformami, takimi jak
drony, aby byty jak najbardziej skuteczne. Wojny przysztosci bardziej beda przypominaty sposob dziata-
nia sit operacji specjalnych niz tradycyjnych wojsk lgdowych. Najprawdopodobniej, w zwigzku z wieksza
precyzjg kierowania ogniem, zmniejszy sie skala strat wsrdd zotnierzy, ale wskutek przeniesienia walk do
obszaréw zabudowanych zwiekszy sie jednak liczba ofiar wsrdd ludnosci cywilne;j.

Obecne realiazmuszajg nas do zwrocenia uwagi na kolejny wazny, cho¢ w Polsce zaniedbany, obszar - sys-
tem odpornosciowy panstwai przygotowanie ludnosci cywilnej do wojny. Biorgc pod uwage asymetryczny
charakter wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, ktérego istota polega na tym, ze przeciwnik szuka naszych
stabych punktow, koncentrujac swa presje na obszarach nieprzygotowanych czy uznawanych za,,cywilne”,
odpornosc¢ spoteczenstwaijego zdolnos¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych stajg sie priorytetem.
Jest to tym istotniejsze, ze natura wspotczesnych zagrozen, jak stusznie zauwazyt Tim Prior, wyklucza
zbudowanie zamknietego katalogu obszaréw zwiekszonego ryzyka i uprzednie, zawczasu, przygotowa-
nie sie do radzenia sobie w nowych sytuacjach®. Pomystowos$¢ agresoréw, zwtaszcza w zakresie srodkéw
destabilizacji ponizej progu wojny kinetycznej, jest na tyle rozbudowana, ze méwiagc o przygotowaniu spo-
tecznym i systemie odpornosciowym, nalezy raczej stawia¢ na stworzenie dynamicznej struktury, ktérej
uczestnicy mieliby zdolnoscii warunki do ciggtego uczenia sig, obserwacji zmiennej sytuacji i adaptowania
sie do nowych warunkow.

Wymusza to integracje odseparowanych do tej pory od siebie swiatéw - wojskowego i cywilnego - w jeden
spojny system budowania odpornos$ci panstwa na wyzwania wspétczesnej wojny i agresji. 0dbudowa sys-
temu Obrony Cywilnej jest w takim krajobrazie strategicznym nie mniej istotnym czynnikiem odstrasza-
nia, czyli dziatania na rzecz zachowania pokoju, niz rozbudowa zdolnosci wojskowych kazdego z panstw
cztonkowskich NATO. Powoduje to, ze w nowych realiach obowigzki wyznaczane zapisami art. 3 traktatu
waszyngtonskiego staja sie nie mniej, a nawet bardziej, istotne niz te, ktére sg zawarte w art. 5.

Ze wzgledu na strategiczne potozenie Polski i potencjat demograficzny, a takze role w systemie sojusz-
niczym Zachodu, nasze zadania sg jednak znacznie szersze niz w przypadku matych panstw wschodniej
flanki NATO. Polska zdolnos$¢ do generowania sity bedzie kluczowa dla realizacji nowej polityki obrony NATO,
zwtaszcza w sytuacji ograniczonych zdolnosci Standéw Zjednoczonych do jednoczesnego zaangazowania
w konflikty z rywalami strategicznymi na roznych frontach®. W nadchodzacych latach, a niewykluczone,

3 Tamze.
T. Prior, NATO: Pushing Boundaries for Resilience, CSS Analyses in Security Policy, no. 213, September 2017.

5 D.d. Trachtenberg, The Need for a “Two-War Strategy”to Reinforce Extended Deterrence and Assurance, ,Journal of Policy and Strategy” 2024, vol. 4,
no. 2, s.63-75.
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ze dziesiecioleciach, ciezar obrony wschodniej flanki NATO przesuwat sie bedzie w kierunku panstw euro-
pejskich. Stany Zjednoczone sygnalizujg gotowos¢ do przeprowadzenia kontrolowanej transformacji sys-
temu i powierzenia, w zwigzku z sytuacjg w rejonie Indo-Pacyfiku, wiekszej odpowiedzialnosci za wtasne
bezpieczenstwo Europejczykom. Wymusza to trzezwa ocene sytuacji, bo niezdolnos¢ czy niechec¢ naszych
sojusznikdw z zachodniej czesci kontynentu do przyjecia na swoje barki wiekszych ciezarow w zakresie
bezpieczenstwa oznaczac¢ bedzie wzrost zaangazowania panstw graniczgacych z Federacjg Rosyjska.
Alternatywa jest funkcjonowanie w ,szarej strefie bezpieczenstwa”. ,Armie europejskie sg zbyt mate, aby
udzwigna¢ nawet bron, ktorg obecnie posiadajg” - powiedziat latem 2024 r., w rozmowie z dziennikiem ,The
New York Times”, Jim Townsend, byty zastepca szefa Pentagonu, obecnie pracujgcy w Center for a New
American Security, waszyngtonskim think tanku strategicznym, uchodzgacym za powigzany zdemokratami®.

Zdolnosci panstw europejskich do obrony wschodniej flanki NATO sg uzaleznione obecnie w znacznym
stopniu od kontyngentu 100 tys. amerykanskich zotnierzy stacjonujacych w Europie. Jaki potencjat woj-
skowy europejskie panstwa NATO mogtyby wystawi¢ samodzielnie w relatywnie krotkim czasie? Na papie-
rze wszystko wyglada dobrze. Sity europejskie, liczace 1,9 min ludzi, mogg wydawac sie wystarczajgce do
zrownowazenia zdolnosci Rosji, szacowanej na 1,1 min zotnierzy i 1,56 min rezerwistéw. Ale jak powiedziat
anonimowo dziennikowi ,Financial Times" jeden z ekspertow Kwatery Gtownej Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego, rzeczywiste mozliwosci sg znacznie skromniejsze i nie przekraczajg obecnie 300 tys. zotnierzy,
ktorych przygotowanie i dyslokacja, co gorsza, moze zajgc¢ dtugie tygodnie’.

Nawet jesliuznac ten poglad za przesadnie pesymistyczny, to w $wietle powtarzajacych sie informacji o spa-
dajacym potencjale kadrowym europejskich armii wydaje sie, ze mamy do czynienia z narastajgcym pro-
blemem. Z danych przytaczanych przez brytyjski dziennik wynika, ze w latach 2014-2023 liczba aktywnego
personelu wojskowego w armiach najwiekszych europejskich graczy ulegtaistotnemu zmniejszeniu. | tak
w przypadku Francjijest to spadek o0 8,26 %, Wielkiej Brytanii - 14,63%, Niemiec -2,92%, ale nie zmienia to
faktu, ze Bundeswehra ma obecnie niedobory kadrowe szacowane na 20 tys. zotnierzy, a naptyw ochotni-
kow pozwala jedynie na utrzymanie poziomu ok. 180 tys. zotnierzy bez nadziei narozbudowe. W przypadku
Wtoch mowa jest o spadku potencjatu kadrowego 0 8,58%.

Jesli w najblizszych latach panstwa zachodniej Europy nie rozwigzg trapigcego ich sity zbrojne kryzysu
rekrutacyjnego, a niewiele na to wskazuje, wowczas wzrosnie znaczenie panstw wschodniej flanki, w tym
tych z najwiekszym potencjatem demograficznym, dla zdolnosci NATO-wskich w zakresie generowania
sity. To wymusi debate, ktorej podjecie zalecam juz teraz, na temat koniecznosci budowy nowoczesnego
i elastycznego systemu poboru powszechnego.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktorg w najblizszym czasie trzeba bedzie rozwigzac¢. Jesli uprawnionym jest
poglad, wyrazany przez coraz wieksza liczbe ekspertow obserwujacych przebieg wojny na Ukrainie, ze
wracajg konflikty masowe, cho¢ sita jest generowana w odmienny sposéb niz wczes$niej, to nieuchronnie
taczy sie ztym koniecznosc¢ posiadania rezerwy operacyjnej sit zbrojnych, niezbednej, aby uzupetniac,
w realiach przedtuzajacej sie wojny, nieuchronne straty.

Juzw 2015r. Michael E. 0'Hanlon, ekspert wojskowy Brookings, autor kilkunastu ksigzek poswieconych tej
tematyce, szacowat, ze w przypadku petnoskalowej wojny na wschodniej flance NATO, nawet przy dobrze
zorganizowanym systemie naszej obrony w wariancie optymistycznym - czyli kiedy mozemy mowic, ze
wygrywamy - dzienne straty sit panstw Paktu Pétnocnoatlantyckiego mogg wynies¢ 1200 zabitychirannych

6 S. Erlanger, How Can Europe Reduce Its Military Dependency on the United States?, 12.07.2024, https://www.nytimes.com/2024/07/12/world/
europe/nato-europe-military-russia.html

7 Wanted: New Soldiers for Europe’s Shrinking Armies, 25.06.2024, https://www.ft.com/content/f9dc7922-8d5c-4f29-90f3-6a5d27311clc
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zotnierzy. W scenariuszu mniej optymistycznym, jesli Rosjanom uda sie zaskoczy¢ panstwa wschodniej
flanki i poczatkowo uzyskac¢ przewage, musimy liczy¢ sie ze stratami 2660 zabitych i rannych dziennie®.
Inne szacunki amerykanskich wojskowych i ekspertéw w zakresie poziomu oczekiwanych strat ,po naszej
stronie” wrazie konfliktu kinetycznego z Federacjg Rosyjskg sa jeszcze mniej optymistyczne. Obowigzujaca
w amerykanskich sitach lgdowych doktryna zaktada zdolnosci do radzenia sobie z dziennymi stratami na
poziomie 800 zotnierzy dziennie najednym teatrze dziatan operacyjnych(tzw. Large Scale Combat Opera-
tions), co oznacza, w przypadku duzych operacji, straty na poziomie 26 tys. miesiecznie. Symulacje prze-
prowadzane w ramach Army’s Mission Command Training Program zaktadaja straty wtasne na poziomie
50-55tys. zabitych i rannych w przypadku walk, w ktérych zaangazowane sa korpusy i dywizje®.

Skuteczne odstraszanie Federacji Rosyjskiej wymaga zatem nie tylko rozbudowy i modernizacji sprzeto-
wej naszych sit zbrojnych, ale takze realizacji innych, réwnie waznych zadan. Mowa o wdrozeniu elemen-
tow systemu obrony powszechnej, bo tylko w ten sposéb mozna zbudowac odporno$¢ panstwa i zdolnos¢
ludnosci cywilnej do funkcjonowania w obliczu rosngcych zagrozen asymetrycznych. Pilnym zadaniem jest
rowniez odbudowa aktywnej rezerwy sit zbrojnych i usprawnienie procesu podejmowania decyzji na naj-
wyzszych szczeblach wtadzy. Jesli chcemy skutecznie odstraszy¢ Federacje Rosyjska i gwarantowac pokdj
nastepnym pokoleniom, musimy réwnolegle realizowac¢ te wszystkie cele. Koncentrowanie sie wytgcznie
na modernizacji sit zbrojnych jest niewystarczajace.

Moim zdaniem nie unikniemy rozwigzan w stylu izraelskim czy szwedzkim, co oznacza powszechne, obowigz-
kowe przeszkolenie obywateli oraz powrot do armii obywatelskiej, czyli jakiejs formuty poboru powszech-
nego.

8 M.E. O'Hanlon, The Future of Land Warfare, Brookings, Washington DC 2015, s. 88-89.

9 K.W. Park, J.A. Nagl, Was 50 Years Long Enough? The All-Volunteer Force in an Era of Large-Scale Combat Operations, https://digitalcommons.ndu.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1049&context=joint-force-quarterly
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CZY POLSKA JAKO KRAJ CZLONKOWSKI MOZE LICZYC NA WSPARCIE NATO W WARUNKACH

WOJNY W ROSJI? CZY RZECZYWISCIE MOZEMY BYC PEWNI NATO JAKO GWARANTA NASZEGO
BEZPIECZENSTWA?

Zaden sojusz nie jest w stu procentach niezawodny. Musze jednak podkresli¢, ze pomimo wielu powodéw do
frustracji zpowodu niektorych procesow w NATO, w trakcie mojej piecioletniej pracy w Kwaterze Gtownej
nabratem jednak przekonania, ze Polska nie zostanie sama w sytuacji zagrozenia.

Najbardziej istotne w tym kontekscie byty wydarzenia z przetomu 2021i 2022 r. Wczesnym rankiem
24 lutego 2022 r. miatem okazje uczestniczy¢ w historycznym, pierwszym wspolnym posiedzeniu, na kto-
rym podjeto decyzje o uruchomieniu planéw operacyjnych, czyli oddaniu w rece dowodcy strategicznego
NATO pewnych sit i uprawnien. Atmosfera tego bardzo krétkiego spotkania na dtugo pozostanie w mojej
pamieci. Przewazato w niej poczucie odpowiedzialnosciijednosci. Jednak ten wyjatkowy i wazny moment
poprzedzony byt wieloma tygodniami frustrujgcych dyskusji, w trakcie ktérych nieliczni sceptycy nie zgo-
dzili sie nawczesniejsze uruchomienie tych planéw i procedur, wyrazajac przesadne obawy o prowokacyjny
charakter takich dziatan. Pewne wyprzedzajgce przedsiewziecia odbyty sie wiec de facto poza procedu-
rami i formalnymi strukturami Sojuszu.

Opierajac sie namoim doswiadczeniu, uwazam, ze mniejszym problemem moze by¢ wspélna decyzja o obro-
nie cztonka Sojuszu w obliczu spetnienia przestanek art. 5 traktatu waszyngtonskiego niz wczesniejsze
odstraszenie potencjalnych zagrozen poprzez zdecydowang postawe. Zaréwno okres mojej pracy w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, gdzie jako cztonek kierownictwa bytem odpowiedzialny z polityke obronna,
jakiczas, kiedy sprawowatem funkcje szefa placowki w Kwaterze Gtéwnej NATO, naznaczony byt rewolu-
cyjnymi, pozytywnymizmianami, takze w zakresie odstraszania. Na bazie stworzonej od podstaw doktryny
przywracano spéjnos¢ miedzy planami obronnymi a dziataniami w czasie kryzysu i wojny. Poprawiano
tzw. sygnalizacje strategiczna. Obie strony - tj. polityczna i wojskowa - uczyty sie na nowo jezyka odstra-
szania, na ktory sktadajg sie komunikaty polityczne, dziatania informacyjne, dziatania w cyberprzestrzeni,
ale przede wszystkim obecnos$¢ wojskowa na Igdzie (np. manewry o duzej skali), w powietrzu (aktywnos¢
lotnictwa konwencjonalnego i strategicznego)inamorzu, ktora jest sledzona przez obie strony. Szczegél-
nie duzo zmienito sie w tej praktyce po 24 lutego 2022 r., cho¢ nie wszystko jest uchwytne okiem przeciet-
nego obserwatora.

JAKIE DZIALANIA POWINNA PODJAC POLSKA, ABY SKUTECZNIEJ WSPOLPRACOWAC

Z NATO W OBLICZU GEOPOLITYCZNYCH NAPIEC | ZAGROZEN ZE STRONY ROSJI?

Po pierwsze, obecny mechanizm zarzadzania kryzysowego i kierowania obrong wymaga wiekszej ela-
stycznosci. Jest on zbyt sztywno podzielony na regulacje dotyczace czasu pokoju i wojny, co utrudnia
ptynne przejscie do zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Przejscie struktury panstwa do zarzadzania
w warunkach wojny powinno by¢ znacznie bardziej ptynne i powinno dotyczy¢ zaréwno struktur cywilnych,
jak i wojskowych. W tym kontekscie zbyt staby jest efekt koordynacji na poziomie rzadu, czy tez szerzej,
wtadz publicznych. Istotnym problemem jest ta ztozona struktura wtadzy wykonawczej, czylirozdziat kom-
petencji miedzy prezydentairzad, w tym ministra obrony.

Ten podziat generuje zasadniczy problem, ktory musi by¢ rozwigzany. Nalezy przyja¢ konsekwentnie jakie$
jednorozstrzygniecie, bo tak naprawde to jest pewne zrédto napiec. Aby zapewnic¢ spojna reakcje na kry-
zys, konieczne jest skupienie wszystkich narzedzi wtadzy, w tym zasobow finansowych, stuzb specjalnych,
dyplomacji i sit zbrojnych, w jednym reku.

Problem ten nie dotyczy tylko Polski, jest typowy dla naszego regionu. Dr Thomas Durrel Young - czo-
towy badacz postkomunistycznych struktur polityczno-militarnych - opisat zjawisko dualizmu wtadzy
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wykonawczej w Europie Srodkowo-Wschodniej jako krytyczny problem dla ewentualnej skutecznosci
catego NATO w sytuacjach kryzysowych.

Po drugie - ta ztozonos¢ systemu de facto podwaza skutecznos¢ cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi,
ktora nie stuzy tylko temu, zeby uchroni¢ nas przed naduzyciem sity wojskowej, ale przede wszystkim temu,
zeby wojsko mogto efektywnie realizowac cele polityczne.

Warto podkresli¢, ze decyzje wojskowe niemal zawsze maja konsekwencje polityczne. W catym tym wachla-
rzuinstrumentow wojsko nie jest oderwane od stuzb specjalnych, dyplomacji, polityki finansowej panstwa,
dlatego cywilna kontrola to takze $cista koordynacja wspdtpracy miedzy wojskiem a instytucjami cywilnymi.

Przywigzanie do rozdzielania $wiata cywilnego/politycznego od wojskowego to takze, niestety, spusci-
zna czasow Uktadu Warszawskiego z jej rygorystyczng paranojg na punkcie tajnosci, a takze centralizacja
decyzji w Moskwie.

Druga stronatego problemu jest taka, ze jak juz bedziemy mieli te instrumenty koordynacji, to musimy sie
nauczy¢ wtasnie sygnalizacji strategicznej. W Polsce jeszcze nie mamy tego nawyku - to gtownie wynik
probleméw, o ktérych wspomniatem. W tym miejscu musze zaznaczy¢, ze sygnalizacja strategiczna jest
skierowana nie tylko do przeciwnika, ale takze do innych sojusznikow. W tym kontekscie jest to uzyskanie
wptywow politycznych czy tez polityczno-militarnych poprzez demonstracje zdolnosci wojskowych. Klu-
czowa areng tej sygnalizacji strategicznejjest Rada Pétnocnoatlantycka, w ramach ktorej wielu sojusznikéw,
szczegolnie tych zduzym stazem, poprzez wtasne komunikaty lub te ptyngce z Dowddztwa Strategicznego
SHAPE, aktywnie prezentuje swoje kompetencje militarne i strategiczne. Dlatego polska delegacja doko-
nywata wiele ,recznych” wysitkow, przy poczatkowym oporze krajowego systemu, aby uzyskac i przekazac¢
podczas tajnych briefingéw strategicznych dla Rady Pétnocnoatlantyckiej informacje ukazujace naszarole
w dziataniach odstraszajacych, zwtaszcza we wsparciu Ukrainy. W tym samym czasie takie dziatania byty
absolutng norma dla systemdw niektorych kluczowych sojusznikéw, nawet jesliich przedstawiciele mieli
mniejszg wiedze o sprawach obronnych.

Nieformalna hierarchia w Sojuszu opiera sie gtéwnie na osi dawca-biorca bezpieczenstwa - ten ostatni
okreslany jest najczesciej z francuska jako demandeur, czyli petent, co deliktanie rzecz ujmujac, nie jest
pozadanym statusem. Oczywiscie, jesli jest taka koniecznos¢, to prosiszinnych o wsparcie, bo to jest kwe-
stia egzystencji, ale jezeli przyzwyczajamy innych do wizerunku petenta, to ceng tego jest zmniejszenie
wptywu na decyzje. W percepcji to sie nastepnie przetozy sie na nieformalne mechanizmy decyzyjne. Takie,
niestety, jest przyzwyczajenie w mysleniu o flance wschodniej Sojuszu, co powoli staramy sie zmieniac.

CO JEST TAKIM NAJWIEKSZYM ZASOBEM POLSKI, KTORY POZWALA JEJ WYWIERAC REALNY
WPLYW NA NATO, A NIE JEDYNIE PROSIC 0 WSPARCIE?

Sgto przede wszystkim zdolnosci wojskowe, ,masa”iliczebnos¢ armii, ajednoczesnie gotowosc¢ do pono-
szenia ciezaréw. Nasza klasa polityczna czasami postepuje jednak bardzo ostroznie. Bywaty sytuacje,
kiedy mozna byto zachowac sie troche odwazniej. Jest natomiast gotowos¢ rozbudowy sit zbrojnych. Jest
torowniez gotowos¢ spoteczenstwa do ponoszenia kosztow. Naszym atutem jest tez centralne potozenie
na catej wschodniej flance NATO, ale w tym kontekscie musimy by¢ suwerennym gospodarzem naszego
terytorium, a nie tylko zapleczem logistycznym dla innych.

Paradoksalnie, pewne zdolnosci wojskowe zachowalismy przez inercje. Gdy Polska dotgczyta do NATO,
Sojusz pod wptywem przeswiadczenia o ,koncu historii” oraz doswiadczen z Batkandw i walki z terrory-
zmem dokonat demilitaryzacji, ktora okazata sie btedna. Polska, cho¢ czesciowo podgzata za tym trendem,
nie zredukowata swoich zdolnosci wojskowych tak drastycznie jak inne panstwa, cho¢ rzadko wynikato
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to z wtasnych przemyslen. U nas tez kilkanascie lat temu dekretowano dogmat, ze wojny w Europie nie
bedzie. Zachowalismy jednak artylerie, wojska przeciwlotnicze, zachowali$my pewne inne struktury. Nie-
stety, zlikwidowalismy pobdr i caty system rezerw. Nie zaszto to jednak u nas tak daleko jak na przyktad
w Danii, ktéra w pewnym momencie miata tylko trzy dostepne haubice. Byto to dgzenie do homeopatycz-
nego poziomu zdolnosci pod przykrywka rzekomego zastgpienia ilosci jakoscia.

Polski wysitek i potencjat zbrojeniowy to w zakresie sygnalizacji strategicznej wcigz kapitat niewykorzy-
stany. Musimy zmieni¢ sposéb, w jaki sami siebie postrzegamy - przesta¢ myslec o sobie jako ,petencie”.
Niestety, takie postrzeganie nas w przestrzeni politycznej Sojuszu wcigz dominuje, a przeciez wojskowi
majg lepsza swiadomos¢ naszych mozliwosci.

Pozytywnym wyjatkiem, przyktadem naszej skutecznosci, byta operacja ochrony granicy przed hybrydo-
wymi atakami, przeprowadzona odpowiedzialnie, konsekwentnie i samodzielnie, wtasnymi sitami, cho¢,
niestety, duzym wysitkiem wojska. Rowniez nasza powsciagliwos¢ w sieganiu po konsultacje zart. 4 NATO
byta odbierana z uznaniem, tak jak i dojrzaty dialog w tej sprawie z partnerami spoza Europy.

GDY ZADAMY AMERYKANOM PYTANIE, JAKIE SA OCZEKIWANIA WZGLEDEM EUROPY W ODNIESIENIU
NIE TYLKO DO RYWALIZACJI Z ROSJA, ALE TAKZE RELACJI Z CHINAMI, TO W GRUNCIE RZECZY
OKAZUJE SIE, ZE OGRANICZAJA SIE ONE DO PROSTYCH RZECZY: PODNIESCIE WYDATKI NA ARMIE,
SAMI PRZYGOTUJCIE SIE LEPIEJ NA PROBLEM ZAGROZENIA ROSYJSKIEGO, A MY UZUPELNIMY TO
LOGISTYKA | ODSTRASZANIEM. JAK OCENIA PAN AMERYKANSKIE OCZEKIWANIA?

Odroznijmy skrajne komunikaty, ktére sg formutowane na poziomie publicystycznym przez ekspertow,
takich jak np. Elbridge Colby, sugerujace, ze Europa sama musi poradzic¢ sobie z Rosja, od stanowiska ofi-
cjalnych instytucji waszyngtonskich. Te ostatnie réwniez komunikujg skohnczonos¢ wtasnych zasobdw,
ale nie oznacza to pozostawienia Europy samej sobie. Oczywiste jest oczekiwanie zwiekszenia wydatkéw
obronnych, ale wiele zalezy od determinacji danej administracji. Duzo zrobita retoryka Trumpai to, ze wszy-
scy sg wystraszeni w ostatnim czasie.

Tak naprawde, jesli wstuchac sie w to, co Amerykanie komunikujg Europie, gtéwnym przestaniem jest zwiek-
szenie poziomu wydatkow na obronnos¢ i co za tym idzie rozbudowa sit zbrojnych, ktére beda dostepne,
co w efekcie miatoby pozwoli¢ na zwolnienie czesci sit amerykanskich stacjonujgcych na kontynencie.
Jednak Amerykanie nie daza do tego, by catkowicie wycofac¢ swoje wptywy polityczne w Europie poprzez
utrate roli gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa. Oznacza to, ze obecnos¢ amerykanska na kontynencie
pozostanie kluczowa. To moze by¢ $miata teza, ale Amerykanie, moim zdaniem, nie chcg, zeby Europa stata
sie zupetnie samodzielna. Nie wydaje sie, by ich celem byto pozostawienie Europy samej sobie, z catko-
witg odpowiedzialnoscig za finansowanie i budowe swoich sit zbrojnych bez amerykanskiego wsparcia.

Amerykanie oczekujg przede wszystkim, ze Europa dostarczy odpowiednig,mase” sit zbrojnych, ktorg oni
uzupetnig swoimi kluczowymi zdolnosciami, takimi jak rozpoznanie, dowodzenie czy tankowanie w powie-
trzu. Jednoczesnie istnieje takze oczekiwanie, ze Europa bedzie stopniowo rozwijac te zdolnosci, zwtasz-
cza w obszarach, w ktérych dotychczas opierata sie naamerykanskim wsparciu.

Na koniec warto dodac¢, ze Amerykanie wnoszg do Europy cos, co jest niemierzalne, ale bardzo pozgdane
- przywodztwo, ktére nie jest obarczone takimizasztosciami historycznymijak w przypadku innych euro-
pejskich liderow. W potaczeniu z niezaprzeczalnymi kompetencjami, np. w obszarze dowédczym, powoduje
to, ze nawet jesli amerykanskie zdolnosci bojowe w Europie nie beda tak krytyczne, to i tak Amerykanie
beda potrzebni do zintegrowania Europejczykdow.
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CZYLIROZUMIEM, ZE G£OS STOLTENBERGA O TYM, ZEBY NIE TWORZYC ROWNOLEGLYCH
EUROPEJSKICH STRUKTUR OBRONNYCH, TEZ IDZIE W TYM KIERUNKU, ZEBY NIE POZOSTAWIC

EUROPY SAMODZIELNEJ CZY SAMOTNEJ?

Rzadko ktory obszar w polityce obronnej ulega takiej semantycznej manipulacji jak europejska polityka
obronna. Te same pojecia sg uzywane w sposob dowolny, cho¢ w rzeczywistosci kryjg sie za nimi rézne
znaczenia. W tym samym czasie warto pamietac¢, ze Amerykanie nie zawsze w petni rozumiejg specyfike
Europy oraz ztozonosc¢ funkcjonowania Unii Europejskie;.

Oni po prostu méwia: rébcie wiecej, a chodzi im o zdolnosci, czyli upraszczajac - robcie wiecej wojska.
Z kolei biurokracja brukselska mowi: tak, chcemy robi¢ wiecej, a ma na mysli dublowanie struktur kierow-
niczych, dowodczychiplanowania. Niemcy uzywajg europejskiego sztafazu, gdy chcg budowac zdolnosci,
ale nie opierajac sie na strukturach UE, tylko na sitach niemieckiej Bundeswehry. To samo robili Francuzi,
gdy jeszcze mowili o wiekszym europejskim zaangazowaniu w Afryce - nie chodzito im o wystanie tych
nigdy nieuzytych Grup Bojowych Unii Europejskiej, ale o skierowanie positkéw od panstw cztonkowskich
UE pod francuskim dowddztwem. Wiele panstw unijnych, dysponujacych bardziej zaawansowanym prze-
mystem zbrojeniowym niz nasz, dgzy do tego, aby byt on finansowany z budzetu Unii, majgc wystarczajaco
silng pozycje, aby uzyskac te dotacje.

Uwazam, ze dwie skrajne strony debaty o europejskiej polityce obronnej tworza chochoty, z ktérymi wal-
cza. Skrajni transatlantysci mowig o tym, ze Europa stworzy autonomie strategiczng po to, by wypchna¢
USA z kontynentu. Jednak dzis nikt powazny w Europie nie méwi o separacji od NATO i o tym, zeby Unia
Europejska tworzyta co$, co bedzie dla niego konkurencjg w obszarze odstraszania i obrony. Nawet Fran-
cja ponownie docenia role NATO jako mechanizmu obronnego. Z drugiej strony skrajne scenariusze, takie
jak potencjalne wycofanie Amerykanéw z Europy, sg czesto uzywane przez zwolennikow europejskiej auto-
nomii obronnej, aby podkreslac jej bezalternatywnosc.

JAKIE KLUCZOWE WNIOSKI Z OSTATNICH LAT WOJNY W UKRAINIE POWINNY ZOSTAC
UWZGLEDNIONE W NOWYM STRATEGICZNYM PRZEGLADZIE OBRONNYM?

Mam osobistg satysfakcje z faktu, ze Strategiczny Przeglad Obronny z 2016 r., ktérym miatem okazje kie-
rowac, zasadniczo trafnie zidentyfikowat kluczowe kierunki dziatan. Istotg byto odejscie od dominujgcego
wéwczas w NATO tzw. paradygmatu jakosciowego narzecz rownowaznego traktowania kwestii wykorzysta-
nia atutow zwigzanych z obrong naszeqgo terytorium, a takze trendéw technologicznych i ekonomicznych,
w wyniku ktorych postulowalismy zwiekszenie potencjatu razenia artylerii, bezzatogowcow, rozbudowe
struktur wojsk ladowych, rozpoznania i tak dalej.

Natomiast co bym dzisiaj zmienit? Po pierwsze, powiedziatbym, ze aspekt ilosciowy i ekonomiczny jeszcze
bardziej trzeba by uwypukli¢, nada¢ mu jeszcze wiekszg wage, ale przede wszystkim w kontekscie rezerw
-zaréwno osobowych, jak i materiatowych, takich jak zapasy amunicji, sprzetu i czesci zamiennych itp.

W trakcie prac nad SPO nie zaktadaliSmy jednak, ze wojna moze trwac tak dtugo. Oczywiscie, wojna NATO
zRosja nie musiataby przebiegac¢ tak samo jak wojna na Ukrainie. Moim zdaniem NATO stanie przed dylema-
tem - czy wykorzystac swoje przewagi do zdecydowanej i nawet ofensywnej wojny manewrowej, co moze
budzi¢ obawe o eskalacje nuklearng, czy jednak zdac¢ sie na dziatania czysto obronne, pozwalajgc Rosjina
prowadzenie wyniszczajgcej wojny, do ktérej jest ona dzisiaj lepiej przygotowana.

Wczesniej de facto zaktadano dziatania manewrowe na terenie Sojuszu. To oznaczatoby jednak wpuszczenie
przeciwnika nawtasne terytorium z wszystkimi konsekwencjami, jakie obserwowalismy na Ukrainie. Sprzeciwi-
lismy sie takiemu podejsciu skutecznie, wprowadzajgc odpowiednie zapisy do Koncepcji Strategicznej Sojuszu.
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Aby minimalizowac te wszystkie ryzyka, Polska musi by¢ gotowa do obrony swoich granic od pierwszej
chwili, i to nawet w sposoéb dtugotrwaty. Chce jednak wyraznie podkresli¢: przy aktualnej sytuacji ope-
racyjnej na Ukrainie nie wierze w scenariusz, w ktorym Rosja bytaby w stanie zaatakowac frontalnie nasz
kraj. Bardziej narazone sg oczywiscie panstwa battyckie. To tam przede wszystkim Rosja moze dokonac¢
btednej kalkulacji. Wobec nas przede wszystkim wzmagac sie moga dziatania hybrydowe czy takie sytu-
acje jak naruszenia polskiej przestrzeni powietrznej przez rézne obiekty.

CO POWINNO BYC PRIORYTETEM PRZEBUDOWY Sik ZBROJNYCH?

W skali makro najwazniejsza jest logistykaizdolno$¢ do dtugotrwatego prowadzenia wojny. W Strategicz-
nym Przegladzie Obronnym 2016 r. przyjeliSmy koncepcje kompleksu antydostepowego, ktadac nacisk na
systemy oparte nadronach, szczegdlnie w ramach rozpoznania, cho¢ takze w zakresie amunicji krazace;j.
Dzisiaj poszedtbym w tym kierunku jeszcze dalej. Obecnie widze na przyktad tendencje do zacierania granicy
miedzy amunicjg kragzaca a pociskami manewrujgcymi. Jest to mozliwe dzieki tanszej i bardziej dostepnej
technologii. To jest kierunek, w ktorym powinnismy is¢. Nalezy rozwija¢ zdolnosci do precyzyjnego razenia
dalekiego zasieqgu, ale z wykorzystaniem technologii tanich i tatwo uzupetnianych, opartych na dronach
i pociskach manewrujgcych czy potgczeniu tych dwoch zdolnosci. Przyktad Ukrainy pokazuje, ze posiadanie
takich zasobdw ma ogromne znaczenie w wojnie na wyczerpanie. W naszym przypadku warto kontynuowac
rozwoj projektéw, takich jak Warmate czy systemem Gladius, dzieki ktérym zapoczatkowalismy ten trend.

tatwo zastepowalne i tanie w produkcji drony, amunicja krgzaca i pociski manewrujgce zamiast, czy obok,
drogich platform. Mowigc o drogich platformach, mysle o okretach, czotgach, $migtowcach szturmowych.
Nie moznaz nich pochopnie zrezygnowac, ale nacisk powinnismy ktas¢ na te proste, tansze, masowo pro-
dukowane srodki razenia. Bardzo istotne sg takze dziatania radioelektroniczne, kwestia tanszych i maso-
wych sensordéw, a nastepnie zintegrowania tego w jedng sie¢ rozpoznania i targetingu.

Podsumowujac, kluczowe wyzwania to zdolnos¢ precyzyjnego razenia na odlegtosc¢ i Swiadomos$¢ sytuacyjna,
zbudowane w maksymalnie taniitatwy do szybkiego uzupetnienia sposéb. Musimy pamietac tez oczywiscie
o rozwigzaniach, ktore bedg chronic¢ zycie zatdg - zwtaszcza w przypadku czotgdéw ma to duze znaczenie.

CZY ISTNIEJE JAKIES NAPIECIE MIEDZY TA ILOSCIOWA ROZBUDOWA St ZBROJNYCH

A MODERNIZACJA TECHNICZNA, PROBLEMEM DROGICH PLATFORM | TANIEGO MASOWEGO RAZENIA?
JAK OPISAC TE DYLEMATY?

Wedtug zasady krancowej uzytecznosci szczytowe osiaggi danego produktu kosztujg dysproporcjonalnie
duzo w stosunku do, powiedzmy, 80% danej charakterystyki. Przy linearnym rozwoju technologii jest wiec
lepiej mie¢ wiecej czegos catkiem dobrego po przystepnej cenie niz inwestowac¢ w mniejszg ilos¢ cze-
gos jeszcze lepszeqo, ale bardzo drogiego. Wyjatkiem sg technologie dysruptywne, takie jak na przyktad
samoloty pigtej generacji, ktérych nabycie jest niezbedne do realizacji okreslonych zadan. Dzisiaj jednak
najwiekszy postep dokonuje sie poza tradycyjnym rozwojem technologii obronnych i opiera sie na prze-
tomowym oprogramowaniu i tanszym sprzecie. Trend ten zmierza w kierunku masowosci i obnizania cen
tych produktow. Wtasnie w tym obszarze nalezy poszukiwac rozwigzan, ktore bedg rownie efektywne, ale
bardziej przystepne i masowo produkowane.

JAKIE ZMIANY POWINNY ZOSTAC WPROWADZONE W ODNIESIENIU DO SZCZEBLI DOWODZENIA,
BIORAC POD UWAGE STANDARDY NATO ORAZ DOSWIADCZENIA UKRAINSKIE?

Model NATO, na poziomie strategicznym, nie jest tak naprawde standardowy. To sg mity, powielane przy
okazji na przyktad jednej z poprzednich reform systemu dowodzenia. Model natowski jest dostosowany do
relacji polityczno-wojskowych wielonarodowego sojuszu, a nie do specyfiki panstwa frontowego. Z tego
powodu ktadzie nacisk na zdolnosc¢ do dziatania we wszystkich kierunkach, marginalizujgc specjalizacje
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terytorialna. Wynika to z okreslonego uktadu politycznego oraz z pewnej tradycji. Ma takze wiele dysfunk-
cjonalnosci, jak chociazby dyskusyjnie rygorystyczny podziat na cze$¢ wojskowa i polityczng w Kwaterze
Gtéwnej.

Jesli popatrzymy na przyktad na Sojusznicze Dowo6dztwo ds. Transformacji - ACT, to okaze sig, ze jegoist-
nienie w obecnej postaci wynika raczej zinercji nizz jego efektywnosci. Powstato ono 20 lat temu, gtéwnie
zprzyczyn politycznych - przede wszystkim wizerunkowej potrzeby utrzymania dowédztwa strategicznego
po drugiej stronie Atlantyku. Ponadto, w momencie powrotu Francji do struktur wojskowych Sojuszu, Fran-
cuzidazylido ustanowienia czterogwiazdkowego stanowiska, formalnie rownowaznego do SACEUR-a, czyli
Strategicznego Dowodcy Operacyjnego, ktorym zawsze jest amerykanski dowddca teatru europejskiego
(EUCOM). To sg wazne kwestie, ale mozna je rozwigzac, nie rozdzielajgc istotnych kompetencji pomiedzy
dwa oddzielne dowddztwa strategiczne - SHAPE (ACO)i ACT, jak to jest obecnie.

Nie mozemy sie wiec kierowac¢ wytgcznie modelem natowskim. Nasz system dowodzenia musi zaktada¢
efektywng interakcje ze strukturami Sojuszu, ale przede wszystkim powinien odpowiadac na najbardziej
prawdopodobne zagrozenia. Dla przyktadu, ukrainski model dowodzenia na poziomie operacyjno-strate-
gicznym w duzej mierze przypomina to, co proponowalismy w Strategicznym Przegladzie Obronnym, wta-
$nie w zakresie specyfiki terytorialnej. My mamy bardzo konkretne zagrozenie, czyli u nas szczebel opera-
cyjnyiszczebel taktyczny powinny zna¢ swoje zadania i byc¢ jak najblizej tych zadan, nawet w czasie pokoju.
Istniejgjeszcze unas pewne problemy dotyczgce wzmocnienia dowodzenia zapleczem, ale o szczegoétach
w jednym i drugim wypadku nie moge mowi¢, gdyz u nas nadal istnieje wyniesiony z Uktadu Warszawskiego
podziat na system pokojowy i wojenny, ktory jest utajniony.

Uwazam, ze w tym akurat zakresie powinnismy wzig¢ przyktad z wiekszosci sojusznikow: dowodzenie
pokojowe powinno by¢ maksymalnie zbiezne z systemem dowodzenia wojennego.

CZY CYBERZAGROZENIA SA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA DZISIEJSZEGO STANU POLSKIEJ ARMII,
NATO ORAZ WOJNY W UKRAINIE?

Przez ostatnich 20 lat panowata moda na przerysowywanie zagrozen cybernetycznych. Oczywiscie sg one
realne i stanowig codziennos$¢, ale nie nalezy ich przeskalowywac. Dzisiaj ataki wewnatrz sieci na Ukrainie nie
sgzasadniczym problemem ani tym, co rozstrzyga o losach wojny. Zdolnosci w tym obszarze sg niezbedne,
ale nie jest to najwazniejszy sktadnik budzetu obronnego. Nie jest tez tym, co wazy najwiecej nalinii frontu.

Wojna rozstrzyga sie w swiecie fizycznym, a cyberprzestrzen jest jedynie wsparciem, podobnie jak prze-
strzen powietrzna czy morska, ktére umozliwiajg osiggniecie ostatecznego zwyciestwa na ladzie.

Trzeba powiedzie¢, ze w Polsce zrobiono naprawde duzo w ostatnich latach, szczegélnie po 2018 r., w zakre-
sie zabezpieczania systemow, budowy zdolnosci do dziatania, przeciwdziatania cyberzagrozeniom, szko-
lenia kadr itp.

CO JEST POTRZEBNE, ZEBY WSPIERAC W ARMII ZMIANY TECHNOLOGICZNE?

Nasze struktury i procesy wcigz sg nastawione na tradycyjne rozwigzania, tzw. legacy systems, ale jest to
szerszy problem, widoczny takze w Kwaterze Gtownej NATO. Kierownictwo polityczne i cywilne musiw tym
wzgledzie wywiera¢ wptyw na wojsko, bo nawet jesli w armii sg reformatorzy, to wewnetrznyminteresem
wojska jest najczesciejrozwadjlinearny, czyli oparty na status quo. Zilustrowac to moze choc¢by znany z wielu
armii problem transformacji kawalerii w wojska zmechanizowane. To poniekad kultura, ale jak wspomnia-
tem, takze i pewne interesy. U nas czesto w debacie o pozyskaniu nowych systemdw mowi sie tak, jakby
trzeba byto kupi¢ okrety marynarzom, a samoloty pilotom. Powinno zas chodzi¢ o wybranie takich roz-
wigzan, ktére najpetniej, a takze w najbardziej ekonomiczny sposob rozwijajg dane zdolnosci. Jesli bedzie
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trzeba, personel powinien moc przeszkoli¢ sie do innych zadan. Oczywiscie nalezy pamietac o utrzymaniu
pewnych unikalnych umiejetnosci, ale przede wszystkim najwazniejsze w wojsku jest myslenie w katego-
riach zdolnosci, a nie zastepowalnosci platform, bo nie zawsze czotg zastapi czotg. Kierownictwo resortu
musi mie¢ jednak instrumenty analityczne, ktore pomogag mu myslec¢ i dziata¢ w ten sposob.

CZY REFORMATORZY W ARMII MAJA RZECZYWISCIE KOMFORT SILNEJ POZYCJI

| WSPARCIA ZE STRONY KIEROWNICTWA POLITYCZNEGO? CZY JEST ICH WYSTARCZAJACO DUZ0,
ABY WPROWADZAC ZMIANY?

Jajestem zwolennikiem silnego kierownictwa politycznego w dziedzinie obrony. Jak pokazuje szersze
doswiadczenie historyczne, takie przywodztwo jest potrzebne po to, aby wyznaczy¢ kierunek implemen-
tacji celdéw politycznych czy moéc by¢ arbitrem pomiedzy réznymi lobby w wojsku. Wazne jest jednak, aby
to kierownictwo byto wspierane przez czynniki fachowe, w tym obiektywne analizy. Zbyt czesto ulegamy
jednakiluzorycznemu przekonaniu, ze to uzytkownicy powinni decydowac. Oczywiscie, fachowcy w mun-
durach powinni przygotowywac¢, doradzac i uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, ale nie moga by¢ osta-
tecznymi decydentami w tym zakresie.

U nas pewne pomysty, ktore byty zdroworozsadkowe czy wynikaty z intuicyjnego zrozumienia potrzeb, na
przyktad utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej, przebity sie dzieki inicjatywie czynnikow politycznych.

Problemem pozostaje jednak brak spéjnego systemu wiedzy w resorcie obrony narodowej. Nie ma polityki
opartej na danych. OdziedziczyliSmy po Uktadzie Warszawskim dysfunkcje wynikajacg z zaleznosci od
obcego systemu analitycznego i od obcych danych. Weszlismy do NATO, oczekujac, ze Sojusz stanie sie
kolejng ,matka” takiego systemu, ale on nie dziata do konca w ten sposoéb. Ostatnio sojusz rowniez bory-
kat sie z problemami zwigzanymi z polityka oparta na danych. Chociaz opracowalismy pewne narzedzia
analityczne, to nie dziatajg one jednak w ramach spdjnego systemu wiedzy, ktory mogtby stuzy¢ Szefowi
Sztabu Generalnego oraz kierownictwu politycznemu.

W tym kontekscie Strategiczny Przeglad Obronny byt pewnym eksperymentem prowadzgcym do rozwigzan
systemowych, ktore sie jednak nie przyjety ze wzgleddw polityczno-personalnych.

MAMY MIEC 300-TYSIECZNA ARMIE, SLUZBA DOBROWOLNA POZWOLILA NA TO,

BY SIE DO TEGO CELU ZBLIZYC, ALE POZOSTAJE PROBLEM DOTYCZACY REZERW

ORAZ WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ. JAK TO OSIAGNAC?

Uwazam, ze mozemy stang¢ wobec progu mozliwosci generowania rezerw i szkolenia opartych na dobro-
wolnej stuzbie wojskowej i stuzbie terytorialnej, i barierg moga by¢ nie tylko koszty, ktore w wiekszosci
dotyczginfrastruktury. System musi dostarczy¢ personelu nie tylko do wypetnienia etatow w jednostkach,
aleidoodtworzeniarezerw w perspektywie 5-7lat. Jeslinie wystarcza rozwigzania dobrowolne, by¢ moze
trzeba bedzie rozwazy¢ powrot do jakiejs formy szkolen obowigzkowych.

Kolejnym problemem jest zmiana paradygmatu, co w duzej mierze dotyczy percepcji. W Estonii istnieje
ochotnicza formacja - liga obronna - Kaitseliit - ktéra funkcjonuje obok powszechnego poboru. By by¢
jej cztonkiem i korzystac¢ z roznych szkolen, trzeba ptaci¢ sktadki. To jest odwrocenie tego paradygmatu,
ktory funkcjonuje u nas. W efekcie stuzba wojskowa staje sie przywilejem, co tez jest czynnikiem kulturo-
tworczym. Podobnie jest w Norwegii. Tam jest pob6r powszechny, a liczba ochotnikow przewyzsza ilos¢
dostepnych miejsc. Jesli wiec stworzy sie odpowiednia kulture, to mozna zorganizowac armie z poboru
i mie¢ tezzmotywowanych ochotnikow.

Motywacje i sposob rozmontowaniaiodejscia od poboruw 2009 r. powinny by¢ tak naprawde priorytetowym
obszarem badania tej obecnej tak zwanej komisji do spraw wptywow rosyjskich, gdyby dziatata onarzetelnie

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

21



JAKUZBROIC POLSKE?
ODSTRASZANIE, ARMIA, PRZEMYSE, 0DPORNOSC PAKISTWA

RAPORT

iw czystych intencjach. Z przedstawionego planu jej dziatan juz wynika, ze tak nie bedzie, bo rzeczywiste
cele sginne, ale wtasnie odejscie od poboru byto najwiekszym ciosem w nasze zdolnosci obronne. W tym
catymnieszczesciu byto jedno szczescie, czyli przekreslenie kultury tzw. fali. Gdybysmy wrécili do stuzby,
do poboru, to musi by¢ juz oparta na nowych wzorcach, bez odtwarzania starych patologii.

Uwazam, ze powinnismy szukac¢ takze rozwigzan w obszarze tgczenia WOT i aktywnej rezerwy. Wojska Obrony
Terytorialnej powinny dostarczac takze mozliwosci szkoleniarezerw, tworzyc swoje rezerwy i ewentualnie
rezerwy na potrzeby wojsk operacyjnych. WOT powinien stac sie baza dla roznego rodzaju elastycznych
rozwigzan, zwtaszcza w zakresie specjalistycznych zdolnosci, ktérych nam brakuje, na przyktad w obszarze
IT czy cyberbezpieczenstwa. Kolejny przyktad to personel latajgcy. W sytuacji, gdy mamy niedobor pilotéw
zodpowiednim nalotem, zawsze, gdy pojawiajg sie pomysty, zeby siegac po ludzi, zwtaszcza rezerwistow,
ktorzy latajg w cywilnych liniach, sa one blokowane przez lobby w sitach powietrznych. Powinnismy wiec
stworzy¢ elastyczne rozwigzania, zeby korzystac¢ z takich ludzi.

OSTATNIE PYTANIE DOTYCZY POLSKIEGO PRZEMYS+£U OBRONNEGO. JAKIE SA POWODY JEGO
SLABOSCI, NISKICH NAKLADOW NA BADANIA | ROZWOJ? CZY OFFSET JEST ROZWIAZANIEM, KTORE
NADAL POWINNISMY WYKORZYSTYWAC?

Mamy dwie nogi przemystu obronnego. Jedna z nich to wiekszy, ale mniej dynamiczny sektor panstwowy,
w ktérym, poza kilkoma cennymi wyspami, efekty w zakresie produktéw i zdolnosci produkcyjnych nie
sg zadowalajace. Z kolei przemyst prywatny, cho¢ mniejszy, rozwija sie gwattownie i intensywnie inwe-
stuje w badaniairozwoj(R&D). Oba te sektory powinny by¢ traktowane jako przemyst krajowy. Wieloletnie
zaniedbania oraz koniecznos¢ konsolidacji przemystu panstwowego uniemozliwiajg wykorzystanie efektu
skali. Przemyst panstwowy najczesciej chce tez przerzucac ryzyko biznesowe na panstwo. Trzeba takze
skonczy¢ z biurokratycznym asekurantyzmem w zarzadach spotek panstwowych, tak jak i posréd ludzi,
ktorzy odpowiadajac za zakupy w MON, czasem generujg przesadnie zawyzone oczekiwania wobec efek-
tow pracy przemystu.

Uwazam, ze kwestia priorytetéw R&D powinna wynikac¢ z polityki planistycznej. Jesli jednak nie mamy poli-
tyki opartej nadanych, to trudno stworzy¢ sensowne priorytety w perspektywie 15 lat i konsekwentnie sie
ichtrzymac. W sytuacji gdy politycy myslg w kategoriach czterech najblizszych lat, strategiczne podejscie
do badanirozwoju wydaje sie niemozliwe. Kolejna sprawa to jest oczywiscie kwestia procedur zwigzanych
zodbiorem nowych systemow, ktore powstajg w kraju. One sg bardziej rygorystyczne niz te, ktore dotycza
tych kupowanych od spotek z zagranicy. Tak nie powinno oczywiscie by¢.

Offset przestat juz by¢ mechanizmem kompensacji gospodarczej. Cho¢ zdajemy sobie sprawe, ze wigze sie
zkosztami, nie powinien on by¢ utozsamiany bezposrednio z zakupem technologii. Aby w sposéb rozsadny
wykorzystac potencjat offsetu, nalezy zdefiniowac¢ dwie grupy technologii - takie, ktére musimy miec ze
wzgledu na suwerennosc i bezpieczenstwo -jak na przyktad tagcznos¢, kryptografia, systemy dowodzenia
i kierowania walka, serwis i utrzymanie sprzetu, amunicja - a takze takie, ktére mozemy rozwijac z suk-
cesem rynkowym. W takich wypadkach offset ma sens. Natomiast w innych nie ma, gdyz przynosi wiecej
kosztéw niz pozytku.
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Zabezpieczenie potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Sit Zbrojnych) obok nowo-
czesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego opiera sie na zasobach osobowych - zaréwno w stuzbie czyn-
nej, jak iw rezerwie - we wszystkich korpusach: oficerskim, podoficerskim i szeregowych. Czynna stuzba
wojskowa oferuje zotnierzom wiele korzysci: stabilnosc¢ zatrudnienia, mozliwos¢ zdobycia specjalistycz-
nych kwalifikacji oraz atrakcyjne perspektywy rozwoju zawodowego i osobistego. Z kolei stuzba w rezer-
wie ma na celu zapewnienie wtasciwego poziomu uzupetnien mobilizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych.
Liczbaijakos¢ wyszkoleniarezerwistow swiadcza o sile armii. Ich udziat w zasobach osobowych jest wazny
z punktu widzenia stosunkowo szybkiego zwiekszenia standw osobowych Sit Zbrojnych na czas kryzysu
iwojny. Zgodnie zmaksyma, ze wojne rozpoczyna armia czynna, a konczy rezerwa, tendencja wzmacniania
zaplecza do mobilizacji jest pozgdanym kierunkiem.

Akcesja Polski do Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego nie wstrzymata trwajgcego procesu reor-
ganizacji Sit Zbrojnych, tylko ugruntowata wsrod politykow stanowisko, ze jesli jest sie pod parasolem tej
organizacji, wybuch konfliktu miedzypanstwowego na duzg skale jest mato prawdopodobny. W nastepstwie
tej powszechnej opinii kontynuowano proces gtebokiej redukcji Sit Zbrojnych, a obnizanie ich pokojowej
liczebnosci stato sie statym zjawiskiem, ustabilizowanym dopiero w 2010 r. na poziomie 120 tys. zotnie-
rzy. Wartosc ta, bedaca plonem Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2008-2010, utrzymywata sie do czasu powotaniaw 2016 r. Wojsk Obrony Terytorialnej. Utworzenie nowego
rodzaju sit zbrojnych, bedace reakcja na stopniowa degradacje bezpieczenstwa we wschodniej czesci
Europy, byto krokiem ku stopniowemu zwiekszaniu liczebnosci Sit Zbrojnych. Wojsko Polskie zaprzestato
permanentnego zwijania swoich stanéw osobowych, a rozpoczeto okres ich rozwijania. Eskalacja tych
wysitkow nastapita po 2022 r. dzieki uchwaleniu Ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, ktora
stata sig fundamentem rozwoju iloscioweqgo i jakosciowego polskiej armii.

Dzisiaj, przy radykalnie odmiennychipejoratywnych ocenach zagrozen anizeli w | dekadzie XXI w., nie sta¢
nas na kolejne btedyiabnegacje. Liczebnos¢ Sit Zbrojnych jest wazna, ale nie jest wartoscig sama w sobie.
Jest sktadowa zdolnosci operacyjnej, ale rowniez wynikowa mozliwosci demograficznych i finansowych.
Mimo powszechnej parlamentarnej oraz obywatelskiej Swiadomosciiaprobaty co do koniecznosci zwiek-
szania stanow osobowych Sit Zbrojnych, pojawiajace sie w przestrzeni publicznej propozycje tak skali, jak
i zakresu zmian, znaczaco sie réznia.

Celem przedmiotowej analizy jest przedstawienie ksztattowania sie stanéw osobowych Sit Zbrojnych po
2010 r., a zarazem dokonanie diagnozy skutecznosci podejmowanych dziatan uzupetnieniowych. Autor
analizy sktania sie do pewnych podsumowan, refleksji i rekomendacji, a przede wszystkim zbudowania
na forum publicznym przestrzeni do dobrej i merytorycznej dyskusji na temat docelowych stanéw
osobowych Sit Zbrojnych. Za podstawe konkluzji postuzyty osobiste doswiadczenia stuzby w komorkach
i jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz badania literatury i dokumentow nor-
matywnych ogélnodostepnych w przestrzeni publicystyczne;j.

.  WYZWANIA ZWIAZANE ZE ZWIEKSZANIEM STANOW 0SOBOWYCH
SI£. ZBROJNYCH ORAZ POTRZEBA GROMADZENIA WYSZKOLONYCH
REZERW OSOBOWYCH

e procesrekrutacjiinaborudo poszczegdlnych rodzajéw stuzby wojskowej, uwzgledniajgcy coroczny
poziom, okoto 6%, zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej;

e ksztatcenie kandydatéw na potrzeby korpuséw: oficerskiego i podoficerskiego przez jednostki
szkolnictwa wojskowego (akademie wojskowe, szkoty podoficerskie, centrai o$rodki szkolenia);
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e racjonalizacja stuzby zotnierzy w rezerwie;
e C¢wiczenia wojskowe zotnierzy w rezerwie - przygotowanie zaplecza mobilizacyjnego;

e pojemnoscinfrastruktury szkoleniowejilogistycznej, warunki socjalno-bytowe orazjakos¢ przygo-
towania kadry instruktorskiej;

e wptyw przemian demograficznych na Sity Zbrojne;

WYKRES 1. ZRODELA ZASOBOW DO ROZNYCH FORM SLUZBY WOJSKOWEJ

¢ 0got osob podlegajacych obowiazkowi obrony

*
(w tym byli zotnierze) rezerwa pasywna

e Osoby po kwalifikacji wojskowej dobrowolna zasadnicza
e Rezerwa pasywna niewyszkolona stuzba wojskowa
(bez szkolenia podstawowego) (dzsw)

dobrowolna zasadnicza
stuzba wojskowa (dzsw)
i zawodowa na czas ksztatcenia

¢ Osoby po kwalifikacji wojskowej N
¢ Rezerwa pasywna niewyszkolona

¢ Osoby po kwalifikacji wojskowej

e Rezerwaaktywna terytorialna
e Rezerwapasywna —> stuzba

o Zotnierze czynnej stuzby wojskowej (dzsw) wojskowa
¢ Legia Akademicka

o Zotnierze dobrowolnej zsw (dzsw, gt. szeregowcy)

o Zotnierze tsw(2 lata)

e Rezerwa aktywna(3 lata) zawodowa
* Rezerwa pasywna wyszkolona e stuzba

e Zotnierze dzsw i zawodowej stuzby wojskowej wojskowa

(w czasie ksztatcenia, gt. oficerowie)
¢ Legia Akademicka, stypendysci

* Rezerwa pasywna wyszkolona
e Zotnierze czynnej stuzby wojskowej
¢ Legia Akademicka

* forma obowigzkowa, pozostate dobrowolne.

Zrodto: Opracowanie na podstawie Ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny
oraz materiatu informacyjnego Zarzadu Organizacji i Uzupetnien - P1.
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Il. PRZED PROFESJONALIZACJA Sl ZBROJNYCH

Odejscie od armii opartej na zotnierzach zasadniczej stuzby wojskowej na rzecz armii zawodowej dopro-
wadzito do transformacji struktur organizacyjnych, ale takze zmniejszenia stanu zasobéw osobowych Sit
Zbrojnych. W momencie zakonczenia zimnej wojny liczyty one w czasie pokoju okoto 400 tys. stanowisk
stuzbowych przeznaczonych dla zotnierzy, a w chwili wstapienia do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego juz tylko okoto 226 tys. Wartosc ta corocznie podlegata redukcji, az w koncu, w wyniku uchwa-
lenia Ustawy z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, zostata okreslona na poziomie nie wiecej niz 150 tys.
stanowisk etatowych zotnierzy.

Do dnia10lutego 2009 r. podstawowa forma realizacji obowigzku stuzby wojskowej byto odbywanie przez
poborowych zasadniczej stuzby wojskowej. Ustawowy okres jej trwania pierwotnie wynosit 24 miesigce
(36 miesigce w Marynarce Wojennej), a w ostatnich latach jej obowigzywania zostat ujednolicony i wynosi
9 miesiecy. Stuzbe te odbywato sie w zasadzie w jednym nieprzerwanym okresie, jednakze w okreslonych
sytuacjach mogta by¢ ona odbywana takze w kilku okresach w ciggu 10 lat. Do jej odbycia powotywato sie
poborowych i ochotnikow. Poborowi powotywani byli do konca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyli
24 latalub 28 lat, jeslizréznych przyczyn nie byli powotywani lub stuzba byta odraczana. Z kolei ochotnicy
zchwilg ukonczenia 17 lat powotywani byli do zasadniczej stuzby wojskowej w terminie uzgodnionym z woj-
skowym komendantem uzupetnien. Mieli oni prawo wyboru miejsca petnienia stuzby i rodzaju wojsk, jezeli
tylko spetniali warunki ustawowe i zdrowotne wymagane do jej odbycia.

Zasadnicza stuzba wojskowa byta podstawowym zrédtem gromadzenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych
na potrzeby uzupetnief mobilizacyjnych i wojennych. W latach 2001-2008 limity poborowych, ktorzy mogli
by¢ powotywani w roku kalendarzowym do zasadniczej stuzby wojskowej, na przeszkolenie wojskowe, do
zasadniczej stuzby i szkolenia poborowych w obronie cywilnej oraz do stuzby w formacjach uzbrojonych
niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych okreslane byty corocznie w rozporzadzeniu Rady Ministrow i wahaty
sie w przedziale od 68 tys. do 80 tys. zotnierzy. Ostatni pobor do zasadniczej stuzby wojskowej odby#t sie
w roku 2008, a wcielenie do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej przeprowadzono od 2 do 4 grudnia
2008r. Objeto ono 1.956 poborowych, w tym 750 ochotnikow. Na koniec 2008 r. w Sitach Zbrojnych RP stu-
zyto 32.184 Zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. W 2008 r. nie powotywano poborowych do odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, a tych, ktérzy stuzyli, sukcesywnie zwalniano do rezerwy albo przenoszono
do dobrowolnej stuzby nadterminowej. Zwolnienie do rezerwy ostatnich 150 zotnierzy obowigzkowej zasad-
niczej stuzby wojskowej nastapito w dniu 4 sierpnia 2009 r., tj. 4 miesigce przed wyznaczonym terminem'.
W tym samym roku nazwa pobdr zostata zastgpiona terminem kwalifikacja wojskowa?.

Znaczne ograniczenie liczebnosci Sit Zbrojnych w aspekcie koszt-efekt spowodowato reorganizacje Sit
Zbrojnychiistotnaredukcje ich jednostek organizacyjnych. W wyniku tych przemian czes¢ terendw, w tym
szkoleniowych, zostata przekazana poza resort obrony narodowej jako mienie zbedne. Natomiast, zuwagi
na niedostosowanie obiektow do zwiekszonych rygorow zwigzanych z bezpieczenstwem uzytkowania
i oddziatywania na otoczenie, 44% garnizonowych strzelnic szkolnych wytaczono z eksploatacji®. Z jednej

1 Informacja o wynikach kontroli: Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2012, s. 19.

2 Kwalifikacja wojskowa, powszechnie przez wielu nazywana komisjg wojskowa, to badanie, w trakcie ktérego jest wydawana ocena przydatnosci
zgtaszajacych sie osob do stuzby wojskowej. Jej celem jest wprowadzenie danych do ewidencji wojskowej oraz okreslenie zdolnosci fizycznej
i psychicznej do petnienia stuzby wojskowej 0sob podlegajacych obowigzkowi stawienia sig oraz tych, ktore zgtosity sie w trybie ochotniczym
do petnienia stuzby wojskowej, a majg ukonczony 18. rok zycia. Osobom stawiajacym sie do kwalifikacji wojskowej wydaje sie zaswiadczenia:
o stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, uregulowanym stosunku do stuzby wojskowej oraz o orzeczonej zdolnosci do stuzby wojskowej, a takze
nadaje sie stopien wojskowy szeregowego i przenosi do pasywnej rezerwy. Zob. https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/kwalifikacja-
-wojskowa/.

3 Informacja o wynikach kontroli: Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP ..., s. 27.
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strony dziatania te minimalizowaty koszty ich utrzymania, a z drugiej dostosowywaty szeroko rozumiana
infrastrukture do potrzeb wynikajacych z przyjetych uwarunkowan funkcjonowania Sit Zbrojnych. Z per-
spektywy czasu nalezatoby je uznac¢ za zbyt pochopne decyzje pozbawione wtasciwego szacowania ryzyka,
nieuwzgledniajgcego chociazby zmiany oceny zagrozeniai potrzeby pilnego zwiekszenia standéw osobowych
Sit Zbrojnych. Uwidocznito sie to juzw momencie formowania Wojsk Obrony Terytorialnej, a pogtebito po
ogtoszeniu decyzji o budowie nowych struktur zwigzkow i jednostek organizacyjnych (1 Dywizja Piechoty
Legionow, 8 Dywizja Piechoty Armii Krajowej, kolejne brygady obrony terytorialnej). Dzisiaj przy planowanym
wzroscie liczebnosci Sit Zbrojnych i rosnacych potrzebach szkoleniowych, zuwagi na rézne okolicznosci,
odzyskanie przekazanych wczesniej nieruchomosci bagdz ponowne wtaczenie strzelnic szkolnych do eks-
ploatacji jest w gruncie rzeczy niemozliwe. Zmienity sie plany zagospodarowania przestrzennego przeka-
zanego mienia, tereny wokoét strzelnic zostaty w znacznym stopniu zurbanizowane, a istniejgce strzelnice,
z uwagi narestrykcyjne przypisy, uznane zostaty za zagrozenie dla otoczenia. Pozyskanie nowych nieru-
chomoscibadz odbudowa infrastruktury wojskowej, po okresie jej redukcji, oznacza bardzo duze wydatki.
Wed#tug publicznie znanych danych rozchody na inwestycje budowlane rosng z roku na rok. W 2022 r. byto
to okoto 3 mld ztotych, w 2023 r. - okoto 5 mld ztotych, aw 2024 r. koszty szacowane sg na 7-8 mld ztotych.

lll. WDOBIE REGULACJI USTAWY Z DNIA 21LISTOPADA 1967 ROKU
0 POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

LATA 2010-2015

0d stycznia 2010 r. w Sitach Zbrojnych rozpoczat sie proces wdrazania zapiséw Programu profesjonalizaciji
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 5 sierp-
nia 2008 r. Program ten jako zasadniczy cel zmian w Sitach Zbrojnych zaktadat zwiekszanie ich zdolnosci
operacyjnychipotencjatu orazadaptowalnosci do zagrozen, jakie pojawiaja sie w ewoluujagcym srodowisku
bezpieczenstwa przy jednoczesnej racjonalizacji kosztéw ich funkcjonowania. Pierwsze decyzje polityczne
o koniecznosci przeprowadzenia profesjonalizacji Sit Zbrojnych zostaty podjete w 2006 r. W ramach prac
przygotowawczych nad jej postacig i wymiarem uwzgledniono 6wczesng analize srodowiska bezpieczenstwa
orazzobowigzania wynikajace ze wstapienia do organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Ostatecznie
wykluczono zagrozenie wojng na duzg skale, a jako potencjalne zrod+to zagrozen wskazano pojawiajace sie
coraz czesciej globalne ogniska zapalne o charakterze militarnym i niemilitarnym, ktére w niesprzyjajacych
warunkach moga przerodzi¢ sie w powazne kryzysy lub prowadzi¢ do wybuchu konfliktu lokalnego o ogra-
niczonej skaliizmiennejintensywnosci. Przyjeto rowniez, ze w ewoluujgcym srodowisku bezpieczehstwa
potrzebne sg sity uniwersalne, wtasciwie wyposazone i uzbrojone, mobilne i zdolne do przerzutu.

Rzgdowy Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010 na dtugie
lata wyznaczyt trend ksztattowania stanéw osobowych Sit Zbrojnych w czasie pokoju, ktore okreslit na
poziomie 120 tys. stanowisk etatowych zotnierzy, w tym 100 tys. przeznaczonych dla zotnierzy zawodo-
wych i 20 tys. dla zotnierzy rezerwy. Zawierat on zatozenia uzawodowienia Sit Zbrojnych, sprowadzajace
sie w swej istocie do zawieszenia obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej przez poborowych
i przeszkolenia wojskowego przez absolwentéw szkét wyzszych oraz zastgpienia ich stuzbg ochotnicza,
petniong nazasadzie dobrowolnosci. W warunkach profesjonalnych Sit Zbrojnych stuzba wojskowa odby-
wana miata by¢ jako stuzba zawodowa (stata i kontraktowa), stuzba kandydacka, okresowa stuzba wojskowa,
stuzba przygotowawczai ¢wiczenia wojskowe. Zasady petnienia ochotniczych rodzajoéw stuzby wojskowej
zostaty zaprojektowane tak, aby zapewni¢ utrzymanie liczebnosci Sit Zbrojnych RP na poziomie wynika-
jacymzich etatu w czasie pokoju, a takze gromadzenie w ograniczonym zakresie zasobow wyszkolonych
rezerw osobowych do uzupetnienia stanowisk stuzbowych w czasie wojny. Ponadto, na wypadek zidentyfi-
kowania symptomow zagrozenia wojna na duzg skale, wprowadzono przepisy umozliwiajace wprowadzenie
powszechnego obowigzku stuzby wojskowej juz w czasie pokoju.
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0d 2010r. budowa Sit Zbrojnych byta prébg ognia. W wyniku profesjonalizacji sptaszczeniu ulegta struktura
dowodzenia poprzez m.in. reorganizacje struktur organizacyjnych (rozformowanie zwigzkow i jednostek
organizacyjnych badz ich redyslokacje). Bezmierna kompresja Sit Zbrojnych miata swoje zrédto przede
wszystkim w nazbyt optymistycznej ocenie sytuacji miedzynarodowej, gdyz podobne zmiany nastagpity
rowniez w innych armiach europejskich Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

ZAWODOWA S£UZBA WOJSKOWA 2010-2015

Wyzwaniem, w zwigzku z zaprzestaniem poboru, stato sie pozyskanie kandydatéw do zawodowej stuzby
wojskowej. Pod koniec 1998r., tuz przed przystgpieniem 1marca 1999 r. do Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, zawodowa stuzbe wojskowa w Sitach Zbrojnych petnito 78.322 zotnierzy zawodowych (ofi-
cerowie i podoficerowie)ido 130 tys. zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej(podoficerowie, szeregowi).
Pod koniec 2008 r. byto 78.367 zotnierzy zawodowych (oficerowie, podoficerowie, szeregowi)ido 70 tys.
zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej (podoficerowie, szeregowi), a na koniec 2010 r. 95.439 Zotnierzy
zawodowych (oficerowie, podoficerowie, szeregowi). W nastepnych latach nabér do zawodowej stuzby
wojskowej przebiegat statycznie. Jej stany ewidencyjne zwiekszaty sie mozolnie i wygladaty nastepujaco:

e 93.923 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2011 r.;
e 95.318 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2012 r.;
e 97.055 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2013 r.;
e 96.611Zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2014 r.;
e 96.248 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2015 r.“.

NARODOWE SILY REZERWOWE 2010-2015

Zgodnie z pierwotnymizatozeniami zaséb Narodowych Sit Rezerwowych mieli tworzy¢ zotnierze rezerwy,
ktérzy ochotniczo zawarli kontrakt na petnienie stuzby wojskowej w rezerwie (przydziaty kryzysowe na
okreslone stanowiska stuzbowe w jednostkach wojskowych)i pozostawali w dyspozycji do wykonywania
zadan w przypadku potrzeby reagowania kryzysowego, a ponadto w celu ewentualnego wzmocnienia jed-
nostek wojskowych, w przypadku ich uzycia do dziatan poza granicami kraju. Po odbyciu kontraktu, trwa-
jacego od 2 do 6 lat, stanowi¢ mieli gtowne zrodto rekrutacji do zawodowej stuzby wojskowej. Narodowe
Sity Rezerwowe nie miaty stanowi¢ oddzielnego, wyodrebnionego organizacyjnie komponentu sit zbroj-
nych, lecz jeden ze sposobow uzupetniania etatowych stanowisk stuzbowych poszczegélnych jednostek
wojskowych. Poczgtkowo ich liczebno$é¢, okreslona na 20 tys. zotnierzy rezerwy, miata by¢ osiggnieta
do konca2010r. Jednak, w zwiagzku z trudnosciami z realizacjg przyjetych wobec nich zatozen, osiagnie-
cie powyzszej liczby przesunieto na 2012 r. Niestety, tej wartosci nigdy nie udato sie uzyskaé. Zamiast
sitrezerwowych staty sie dla wiekszosci przyjetych automatycznym pierwszym krokiem do zawodowej
stuzby wojskowej. W 2010 . przydziaty kryzysowe nadano 2.997 zotnierzom rezerwy, ado 31grudnia 2011r.
- 13.395 Zzotnierzom rezerwy. W latach 2012-2015 liczba zotnierzy rezerwy z nadanymi przydziatami kry-
zysowymi oscylowata, w zaleznosci od roku, na poziomie 10-13 tys.

4 Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
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StUZBA PRZYGOTOWAWCZA 2010-2015

Stuzba przygotowawcza byta nowa forma stuzby wojskowej. Jej zadaniem byto gromadzenie wyszko-
lonych zasobow rezerw osobowych na potrzeby uzupetnien Sit Zbrojnych, w tym réwniez i Narodowych
Sit Rezerwowych. Stuzbe mogli odbywac ochotnicy majacy uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j
(przeniesieni do rezerwy bez odbycia stuzby wojskowej), a takze inne osoby (zaréwno mezczyzni, jak
i kobiety) niepodlegajgce obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub przeszkolenia woj-
skowego. Czas jej trwania byt zréznicowany i wynosit, w zaleznosci od formy, trybu i miejsca odbywania
szkolenia, maksymalnie 6 miesiecy. Szkolenie na potrzeby korpusu szeregowych trwato do 4 miesiecy,
korpusu podoficeréw do 5 miesiecy, a korpusu oficeréow do 6 miesiecy. Pierwsze 3 miesigce szkolenia
(szkolenie podstawowe) byty jednakowe dla wszystkich korpuséw. Kolejny okres przeznaczony byt na
szkolenie specjalistyczne, aw przypadku podoficerow i oficeréw® na przygotowywanie do wykonywania
obowigzkow stuzbowych na stanowiskach, odpowiednio dowddcow druzyni plutonow. Szkolenia w ramach
stuzby przygotowawczej na potrzeby korpusu szeregowych pierwotnie zamierzano realizowa¢ przy wyko-
rzystaniu uzawodowionych osrodkéw szkolenia (podstawowego i specjalistycznego) umiejscowionych
w poszczegoélnych centrach szkolenia. Gwarantowac to miato atrakcyjnosc¢ i wyzszy standard szkolenia.
Niestety, proces szkolenia w nich natrafit na bariery w postaci braku petnego ukompletowania kadra
instruktorska, brakéw i zaniedban w zakresie infrastruktury szkoleniowej i kwaterunkowej. Pomimo
podjecia dziatan naprawczych niedofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych powodowato wyd+tu-
zenie okresu ich realizacji i narastanie potrzeb remontowych, zwtaszcza w zakresie infrastruktury
szkoleniowej. Brak odpowiedniej liczby obiektow szkoleniowych, w tym strzelnic, utrudniat realizacje
procesu szkolenia oraz zwiekszat jego koszty. W konsekwencji konieczne byto przeniesienie wysitku
najednostki wojskowe rodzajow sit zbrojnych. Szkolenia w ramach stuzby przygotowawczej na potrzeby
korpusu podoficerskiego i oficerskiego odbywaty sie w szkotach podoficerskich i uczelniach wojskowych.
W latach 2010-2015 w ramach stuzby przygotowawczej przeszkolono zaledwie 31.183 zotnierzy rezerwy.

SZKOLENIE REZERW 2010-2015

Uzawodowienie Sit Zbrojnych ostabito proces szkolenia rezerw osobowych na potrzeby gromadzenia wyszko-
lonych zasobow rezerw osobowych. Zgodnie z dokumentami normatywnymi szkolenie zotnierzy rezerwy
realizowane jest w ramach ¢wiczen wojskowych: rotacyjnych, jednodniowych, krotkotrwatychidtugotrwa-
tych w oparciu o infrastrukture garnizonowg, poligonowg oraz w terenie przygodnym. Pomimo swojej wagi
¢éwiczenia wojskowe Zotnierzy rezerwy oraz oséb przeniesionych do rezerwy niebedacych zotnierzami
rezerwy w latach 2009-2012, poza szkoleniem zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach kryzysowych
w ramach Narodowych Sit Zbrojnych, nie byty realizowane w zwigzku z zawieszeniem zasadniczej stuzby
wojskowej. Przywrécono je w 2013 r. i powoli zwiekszano ich liczebnos$é¢, osiggajgc w roku 2015 okoto
12 tys. przeszkolonych zotnierzy rezerwy.

5 Szkolenie na potrzeby korpusu oficeréw dotyczyto wytacznie absolwentéw cywilnych szkdt wyzszych.
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OGOLNA LICZEBNOSC SIt. ZBROJNYCH 2010-2015

W latach 2010-2015 ogdlnaliczebnosé Sit Zbrojnych® z trudem wzrastata do przyjetego poziomu 120 tys.,
nigdy jednak go nie osiggajgc. W poszczegoélnych rocznych okresach sprawozdawczych ksztattowata sie
nastepujaco:

e 100.786 Zotnierzy wg stanu na 31 grudnia 2010 r.;
e 109.668 zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2011 r.;
¢ 110.168 zotnierzy wg stanu na 31 grudnia 2012 r.;
e 111.405 zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2013 r.;
e 110.961zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2014 r.;
e 110.598 Zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2015 r.7.

LATA 2016-2022

Okres mato dynamicznego wdrazania procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych zakonczyt sie
po 2016 r. Niekonwencjonalna rosyjska agresja zbrojna na terytorium Ukrainy w lutym 2014 r.
w postaci wojny hybrydowej, rozbudzita obawy dotyczace imperialnych dgzen Federacji Rosyjskiej wobec
swoich sgsiadow, a takze przywrdcenia dawnych stref wptywdw. Skalaiforma tego zjawiska zmusita elity
polityczne do reakc;ji i redefinicji tresci narodowej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa oraz podjecia dzia-
tan narzecz wzmocnienia potencjatu obronnego Polski. Priorytetem tej zmiany stato sie odtworzenie,
w nowym konturze, Wojsk Obrony Terytorialnej,. Podjeto tez probe stymulacji éwiczen zotnierzy rezerwy,
ktorych realizacja w latach 2010-2015 zostata catkowicie zepchnieta na margines. Stuzba przygoto-
wawcza pozostata nadal zasadniczym zrédtem gromadzenia wyszklonych zasobow rezerw osobowych,
natomiast Narodowe Sity Rezerwowe zaczety by¢ powoli wygaszane.

ZAWODOWA StUZBA WOJSKOWA 2016-2021

W latach 2016-2021podjeto wiele préb ozywienia procesu naboru do zawodowej stuzby wojskowej. W wyniku
podejmowanych dziatan jej stany ewidencyjne zaczety powoli wzrastac¢ i wygladaty nastepujaco:

e 98.586 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2016 r.;
e 101.578 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2017 r.;
e 104.946 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2018 r.;
e 107.704 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2019 r.;
e 110.100 Zotnierzy zawodowych wg stanu na 31 grudnia 2020 r.;
e 113.586 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31 grudnia 2021r.8.

6 Zawodowa Stuzba Wojskowa + Stuzba Kandydacka + Narodowe Sity Rezerwowe.
7 Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
8 Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
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WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ 2016-2021

Wojska Obrony Terytorialnej zostaty powotane na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku 0 zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Znowe-
lizowana ustawa ukonstytuowata terytorialng stuzbe wojskowa, ktérg moga petni¢ na wtasny wniosek,
przez okres od roku do 6 lat, osoby majace uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, a takze inne osoby,
niepodlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Stuzba odbywa sie rotacyjnie, pod-
czas ¢wiczeniszkolen wojskowych ustalonych w harmonogramie, co najmniej raz w miesigcu przez okres
2 dni w czasie wolnym od pracy, i dyspozycyjnie przez reszte czasu, kiedy zotnierz pozostaje w gotowosci
do stawienia sie do stuzby rotacyjnej w terminie i miejscu nakazanym przez dowddce jednostki wojsko-
wej. Zadaniem terytorialsow, zgodnie zdewizg formacji: Zawsze gotowi, zawsze blisko, jest obronaiwspie-
ranie miejscowej spotecznosci zarowno w czasie pokoju, jak i wojny. Wobec rozpoczecia budowy Wojsk
Obrony Terytorialnej w 2017 r. przyjeto Ustawe z dnia 29 wrzesnia 2017 roku o zmianie ustawy o przebu-
dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
- Prawo zamdwien publicznych, w ktoérej liczebnosé Sit Zbrojnych okreslono na poziomie nie wiecej niz
200 tys. stanowisk etatowych zotnierzy. Wprowadzenie ustawowych regulacji byto nie tylko kamieniem
milowym pozwalajgcym na wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych, ale takze na rozwoj stanéw osobowych nowego
rodzaju sit zbrojnych, roztozonych w proporcji: do 15% zotnierzy zawodowych oraz do 85% zotnierzy tery-
torialnej stuzby wojskowej. W wyniku etapowego formowania Wojsk Obrony Terytorialnej stany ewiden-
cyjne zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wzrastaty ewolucyjnie i w perspektywie lat 2017-2021
ksztattowaty sie nastepujgco:

e 0B.216 zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31grudnia 2017r.;

e 14.010 zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31grudnia 2018 r.;

e 20.176 zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31grudnia 2019 r.;

e ponad 24 tys. zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31grudnia 2020 r.;
e prawie 28 tys. zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31 grudnia 2021r.5.

NARODOWE SILY REZERWOWE 2016-2022

Wraz z rozwojem Wojsk Obrony Terytorialnej zainteresowanie stuzbg w Narodowych Sitach Zbrojnych
zaczeto stabnaé. Jeszcze w 2016 r. Narodowe Sity Rezerwowe miaty w ewidencji 12 tys. zotnierzy rezerwy.
Po roku 2017 nabor mocno wyhamowat, aich stan ewidencyjny zaczat impulsywnie malec¢ i spadt do okoto
2tys.w2018r.ido 1tys. zotnierzy rezerwy w kolejnych latach. Stuzba zotnierzy rezerwy w ramach Naro-
dowych Sit Rezerwowych okazata sie niewydolng forma zapewnienia zasob6w osobowych na potrzeby
Sit Zbrojnych. Przyczyn niepowodzenia projektu nalezatoby upatrywac, po pierwsze, w systemie moty-
wacyjnym, ktory pomimo ze obejmowat wiele $wiadczen materialnych i niematerialnych, m.in. ochrone
uprawnien pracowniczych, pomoc edukacyjng, swiadczenia zdrowotne, naleznosci finansowe, to jednak
okazat sie nieskuteczny, gdyz nie zapewnit stosownej liczby zotnierzy rezerwy o wymaganych kwalifi-
kacjach. Po drugie, przyczynito sie do tego réwniez przeznaczenie mniejszych, niz planowano, srodkéw
finansowych, a po trzecie, obawy kandydatow przed utratg pracy wskutek udziatu w ¢wiczeniach woj-
skowych. Catkowita likwidacja tego przedsiewziecia nastgpita z chwilg wejscia w zycie Ustawy z dnia
1Tmarca 2022 roku o obronie Ojczyzny.

9 Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
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StUZBA PRZYGOTOWAWCZA 2016-2022

W latach 2016-2022 kontynuowana byta realizacja stuzby przygotowawczej, w ramach ktorej przeszko-
lono 53.817 Zotnierzy rezerwy.

Pomimo nieznacznego wzrostu jej dynamiki po 2016 r. tak niski doptyw do zasobéw rezerw osobowych
tzw. mtodej krwi nie rekompensuje ubytkéw wynikajacych z osiggania przez zotnierzy rezerwy star-
szych rocznikéw wieku niepodlegania obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej. Catkowita likwidacja
stuzby przygotowawczej, podobnie jak w przypadku Narodowych Sit Rezerwowych, nastapita z chwilag
wejscia w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.

SZKOLENIE REZERW 2016-2021

W 2016 r. wramach ¢wiczen wojskowych przeszkolono ponad 15 tys. zotnierzy rezerwy. 0d 2017 r. skokowo
zintensyfikowano proces ich szkolenia, osiggajac putap przeszkolen na poziomie okoto 30 tys. oso6b.
Trend ten, niestety, wyhamowata pandemia COVID-19, ktéra spowodowata, w odniesieniu do lat wcze-
$niejszych, prawie czterdziestoprocentowy spadek liczby przeszkolen zotnierzy rezerwy.

OGOLNA LICZEBNOSC SIt ZBROJNYCH 2016-2021

W latach 2016-2021 podjeto wiele prob ozywienia procesu naboru do Sit Zbrojnych. Ogdtem w tym cza-
sie pokojowe stany osobowe wzrosty o ponad 35 tys. zotnierzy. Skokowy wzrost ich ogolnej liczebnosci
nastepowat zroku narok i ksztattowat sie nastepujaco:

e prawie 113 tys. Zotnierzy wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)%;
e ponad 120 tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2017 r.";
e prawie 129 tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2018 r.";
e prawie 135 tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2019 r.;
e ponad139tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2020 r.";
e ponad 146 tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2021r.1'"2,

IV. WDOBIE REGULACJI USTAWY Z DNIA 11 MARCA 2022 ROKU
O OBRONIE OJCZYZNY

LATA 2022-2024

Po2021r. granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej stata sie zrodtem wyzwan i zagrozen. Zaréwno kry-
zys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, jak i petnowymiarowa napasc zbrojna Federacji Rosyjskiej
na Ukraine rozpoczeta 24 lutego 2022 r. postawity w stan gotowosci Sity Zbrojne. Jednoczesnie wydarze-
niate spowodowaty powrot do dyskusji dotyczgcych bezwzglednej potrzeby zwiekszenia bezpieczenstwa

10 Zawodowa Stuzba Wojskowa + Stuzba Kandydacka + Narodowe Sity Rezerwowe.
(N Zawodowa Stuzba Wojskowa + Stuzba Kandydacka + Terytorialna Stuzba Wojskowa + Narodowe Sity Rezerwowe.
12 Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
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naszego panstwa oraz przygotowania armii i spoteczenstwa na wypadek ewentualnej wojny. W obliczu
tych wyzwan uchwalona zostata, przy niemal petnym konsensusie wszystkich sit politycznych, Ustawa
zdnia 1marca 2022 roku o obronie Ojczyzny®, ktéra w jednym akcie prawnym uregulowata system prawa
wojskoweqgo poprzez konsolidacje requlacji dotychczas znajdujgcych sie w az 14 réznych ustawach, w tym
Ustawie z dnia 21listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Nowo uchwalona ustawa, poprzez wprowadzony mechanizm zwiekszenia finansowania Sit Zbrojnych,
stworzyta prosperity nie tylko dla ich modernizacji technicznej, ale rowniez ustanowita fundament dla
wzrostuich liczebnosci. W kontekscie zwiekszania stanéw osobowych ustawa na nowo okreslita rodzaje
stuzby wojskowej petnionej przez zotnierzy zawodowych, niezawodowychirezerwy. Nowy podziat wyréznia
aktualnie czynna stuzbe wojskowa, stuzbe w rezerwie i stuzbe w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.
Zasadnicze zmiany nastgpity w opisie czynnej stuzby wojskowej, ktéra po zmianach obejmuje: zawodowg
stuzbe wojskowa, terytorialng stuzbe wojskowa oraz zasadniczg stuzbe wojskowa, ktéra dalej dzieli sie na
dobrowolng zasadnicza stuzbe wojskowga oraz obowigzkowa zasadniczg stuzbe wojskowg, trwale bedaca
w stanie zawieszenia. Z kolei racjonalizacyjne zmiany nastapity w zasadach stuzby w rezerwie, ktorejidea
zostata przeformutowana. Do tej pory rezerwa byta jedna. Do tej grupy trafiali zaréwno ci, ktérzy przeszli
kwalifikacje wojskowa, ale nie odbyli przeszkolenia wojskowego i nie ztozyli przysiegi, jak i byli zotnierze
czynnej stuzby wojskowej(zotnierze po przysiedze wojskowej). Novum stata sie aktywna rezerwa. Jest ona
idealnym rozwigzaniem dla bytych zotnierzy, ktérzy ztozyli przysiege wojskowg, nie petniginnego rodzaju
stuzby, nie ukonczyli 55. roku zycia, a w przypadku osob posiadajacych stopien podoficerski lub oficerski
- B3.roku zycia. Stuzba w aktywnej rezerwie petnionajest na podstawie powotania na czas nieokreslony.

Szczego6lnymi rozwigzaniami usprawniajgcymi pozyskiwanie kandydatéw do stuzby wojskowej,
byty takze:

e prostsze mechanizmy rekrutacjii w efekcie krotszy czas postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
wojskowej;

e informatyzacja procesu rekrutacji do Sit Zbrojnych;

e program stypendiow dla studentéw - kandydatow na zotnierzy - adresowany do studentow kierunkow
cywilnych, ktorych nie ma na uczelniach wojskowych, a ktore oferujg zdobycie kwalifikacji, jakich
brakuje na uczelniach wojskowych, a sg w zainteresowaniu Sit Zbrojnych;

e nowy system zachet dla kandydatow do stuzby wojskowej;

e uposazenie dla zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej tozsame z uposazeniem zot-
nierzy zawodowych w tym samym stopniu;

e elastyczne principia awansu dla szeregowych i podoficerow.

13 Ustawa byta wynikiem wielomiesiecznych prac nad kodyfikacjg prawa wojskowego rozpoczetych w 2021r.
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Na gruncie Ustawy z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny okreslony zostat, na poziomie 300 tys. zotnie-
rzy, docelowy stan osobowy Sit Zbrojnych czasu pokoju, planowany do osiagniecia w 2035 r. Na liczbe
te sktadac sie bedzie:

196,5 tys. zotnierzy zawodowych;

3,5 tys. zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej na potrzeby ksztatcenia (w trakcie
pierwszego roku nauki);

50 tys. zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej;

50 tys. zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j.

Wraz z decyzjami o zwiekszeniu stanow osobowych Sit Zbrojnych na potrzeby przygotowania wartoscio-
wych kandydatow do czynnej stuzby wojskowej i stuzby w rezerwie rozpoczeto intensyfikowa¢é trwajacy
od 2017 r. projekt strategiczny pn. ,Ksztattowanie postaw patriotycznych”™ ws$rod mtodziezy szkolnej
i akademickiej.

Projekty dydaktyczno-obronne (Certyfikowane Wojskowe Klasy Mundurowe, CyberMIL z klasg,
Oddziaty Przygotowania Wojskowego, Branzowe Oddziaty Wojskowe) zaadresowano do mtodego
pokolenia ze szkdt ponadpodstawowych. Dzieki udzielonemu wsparciu finansowemu na dzien
31grudnia 2023 r. w projektach uczestniczyto 426 szkdt ponadpodstawowych, skupiajgcych ponad
28 tys. umundurowanych uczniéw - kadetow.

Program ochotniczego szkolenia wojskowego studentow i absolwentow Legia Akademicka przewi-
duje szkolenie w dwoch modutach: podoficerskim i oficerskim. Pierwotnie obejmowat takze modut
podstawowy, ale po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 1T marca 2022 roku o obronie Ojczyzny zostat on
wykluczony. Do dnia 31 grudnia 2023 r. w ramach ¢wiczeh wojskowych, na potrzeby réznych korpu-
sow, przeszkolono tgcznie ponad 21tys. studentow.

ZAWODOWA StUZBA WOJSKOWA 2022-2024

W latach 2022-2024 bezprecedensowe rozwigzania Ustawy z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny zdy-
namizowaty proces naboru do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych i podoficerow.
W wyniku podejmowanych dziatan rekrutacyjnych jej stany ewidencyjne zaczety impulsywnie wzrastaé
i wygladaty nastepujaco:

14

15

118.340 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2022r.;
134.362 zotnierzy zawodowych wg stanu na 31grudnia 2023 r.;
prawie 139,5 tys. zotnierzy zawodowych wg stanu na 28 czerwca 2024 r.".

Projekt strategiczny, wynikajacy ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030), nadzorowany przez
Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
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DOBROWOLNA ZASADNICZA S£LUZBA WOJSKOWA 2022-2024

Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa stanowi gtéwne zrédto pozyskiwania kandydatow do zawo-
dowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych. Stanowi réwniez rezerwuar na potrzeby gromadzenia
wyszkolonych zasobdw rezerw osobowych. Skierowana zostata dla wszystkich tych ochotnikow, ktorzy
nigdy wczesniej nie byli w wojsku, a dzieki niej mogg odby¢ przeszkolenie i wstapi¢ czynnej stuzby wojsko-
wej albo zostac¢ w rezerwie. O powotanie do tego rodzaju stuzby wojskowej moga ubiegac sie osoby, ktory
skonczyty 18 lat i spetniajg ustawowe wymagania'®. Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa odbywa sie
w jednostce wojskowej wybranej przez ochotnika, trwa do 12 miesiecy i podzielona jest na dwa etapy.
Pierwszy, 28-dniowy etap szkolenia podstawoweqgo konczy sie przysiegg wojskowa. Drugi, trwajacy
do 1Tmiesiecy, jest etapem szkolenia specjalistycznego, potgczonym z wykonywaniem obowigzkdw na sta-
nowisku stuzbowym. Zotnierze, ktdrzy nie zdecyduja sie na kontynuowanie szkolenia specjalistycznego
po przysiedze wojskowej, zostajg przeniesieni do pasywnej rezerwy. Natomiast zotnierze, ktorzy zdecy-
duja sie na szkolenie specjalistyczne, juz w trakcie jego trwania moga ztozy¢ wniosek o zawodowa stuzbe
wojskowa, terytorialng stuzbe badz aktywna rezerwe. W przypadku braku takiego wniosku na zakoncze-
nie dobrowolnejzasadniczej stuzby wojskowej zostajg automatycznie przeniesieni do pasywnej rezerwy.

0d chwili ustanowienia dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej cieszy sie ona olbrzymim zainte-
resowaniem.

W latach 2022-2023 do jej odbycia powotano:

e prawie 17tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2022 r."”;
e prawie 44,5tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2023 .

W biezacym roku tempo powotan do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej nie stabnie. Wedtug danych
opublikowanych w mediach spotecznosciowych przez Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji do 16 sierp-
nia 2024 r. wydano 35 tys. decyzji administracyjnych.

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ 2022-2024

W latach 2022-2024 kontynuowana byta aktywna rekrutacja do terytorialnej stuzby wojskowej. Jej efektem
byt coroczny stopniowy wzrost jej stanow ewidencyjnych, ktére ksztattowaty sie nastepujaco:

e 31730 zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31grudnia 2022 r.;
e 34.945zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 31grudnia 2023r.;
e ponad 35 tys. zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej wg stanu na 28 czerwca 2024 r.

16 Ma polskie obywatelstwo, zdolnos¢ fizyczna i psychiczna do petnienia stuzby wojskowej, nieposzlakowana opinig i nie byta karana za przestepstwo
umysine.

17 0Odlipca do grudnia. Rekrutacja do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej zostata rozpoczeta w maju.
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SZKOLENIE REZERW 2022-2023

W 2022r. liczba przeszkolonych Zotnierzy rezerwy w ramach éwiczen wojskowych przekroczyta 20 tys.,
aw 2023r. zostata jeszcze zdwojona.

OGOLNA LICZEBNOSC SI£. ZBROUNYCH 2022-2024

W niebezpiecznych latach 2022-2024 nastapit radykalny wzrost ogolnej liczebnosci Sit Zbrojnych'®, ktory
w odniesieniu do r. 2021 zwiekszyt sie o ponad 54 tys. zotnierzy. W poszczegolnych latach ten coroczny
przyrost wygladat nastepujaco:

e prawie 164 tys. zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2022 r.;
e 193.646 zotnierzy wg stanu na 31grudnia 2023 r.;
e ponad 200 tys. zotnierzy wg stanu na 28 czerwca 2024 r.”°.

WNIOSKI

18
19

Nie uwarunkowania geopolityczne i wynikajgce z nich historyczne doswiadczenia panstwa polskiego,
anadmiernie optymistyczna ocena zagrozen sytuacji miedzynarodowej oraz aktywnos$¢ w zazegnywaniu
konfliktow poza obszarem traktatowym Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego stanowity punkt
odniesienia do opracowania Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2008-2010.

Naturalnym nastepstwem przyjetego Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
nalata 2008-2010 byt znaczny spadek stanow ewidencyjnych Sit Zbrojnych do poziomu 120 tys. zotnie-
rzy, ktéry to stan uznano za docelowy. Znaczne ograniczenie liczebnosci i rezygnacja z powszechnego
poboru spowodowaty redukcje potencjatu Sit Zbrojnych, w wyniku ktérej dokonano skrajnej reorgani-
zacji struktur organizacyjnych.

Zaprojektowane w Programie profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010
ochotnicze formy petnienia stuzby wojskowej nie zyskaty akceptacji spotecznejinie cieszyty sie duzym
ich zainteresowaniem.

e Narodowe Sity Rezerwowe w pierwotnej i zweryfikowanej rzeczywistosci nie osiggnety nigdy pet-
nej, zaktadanej liczebnosci i nie spetnity oczekiwan dowodcow. Traktowane jako obdz przejsciowy
nadrodze do zawodowej stuzby zawodowej, okazaty sie irrealizmem w kontekscie swojego ustawo-
weqgo przeznaczenia. Ich likwidacja nastapita z chwilg wejscia w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2022
roku o obronie Ojczyzny.

e Efektywnos$c¢ trzynastoletniego okresu realizacji stuzby przygotowawczej ksztattowata sie
ponizej zaktadanych oczekiwan. Od chwili jej ustanowienia dostarczyta ona do zasobdw wyszko-
lonych rezerw osobowych zaledwie okoto 85 tys. zotnierzy rezerwy, co teoretyzujac, oznaczato,
ze sredniroczny doptyw rezerwistéw na potrzeby uzupetnien mobilizacyjnych wynidst troche

Zawodowa Stuzba Wojskowa + Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa + Terytorialna Stuzba Wojskowa.
Opracowanie wtasne na podstawie informacji prasowych i medialnych.
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ponad 6,5 tys. osdb, nie uwzgledniajgc automatycznych z niej powotan do zawodowej stuzby
wojskowej. Porownujac tg statystyczng wartosc¢ chociazby z liczba zotnierzy zasadniczej stuzby woj-
skowej w ostatnim roku jej obowigzywania(58.818), nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze tak niski doptyw
do zasobdw rezerw osobowych tzw. mtodej krwi w zaden sposdb nie zrekompensowat ubytkow
wynikajgcych z osiggania przez zotnierzy rezerwy starszych rocznikéw wieku niepodlegania obo-
wigzkowi czynnej stuzby wojskowej. Jej likwidacja nastgpita z chwilg wejscia w zycie Ustawy z dnia
TT'marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.

Uzawodowienie Sit Zbrojnych, oznaczajace m.in. rezygnacje zmasowego szkolenia rezerw osobowych,
zmienito warunki funkcjonowania systemu zasobow rezerw osobowych na potrzeby uzupetnieh mobi-
lizacyjnychiwojennych. W pierwszych latach profesjonalizacji problem nie byt widoczny z powodu ist-
nieniazasobu rezerw wyszkolonych w wyniku zasadniczej stuzby wojskowej. W miare jednak uptywu lat
okazato sie, ze system szkoleniarezerw jest niedostosowany do aktualnych potrzeb. Przyczyn takiego
stanurzeczy nalezatoby upatrywac w niskiejilosciijakoscirealizacji ¢wiczen wojskowych, w szczegol-
nosciw latach 2010-2016.

Stan zasobow rezerw osobowych jest okreslany na kilka miliondw zotnierzy, jednak nastgpito to przez
podwyzszenie w 2016 r. wieku podlegania obowigzkowi stuzby wojskowej (oficeréw i podoficeréw do
ukonczenia 63. roku zycia oraz szeregowych do ukonczenia 55. roku zycia). Zasoby te stanowig grupe
ponad 2 min osob w wieku do 35 lat, ktére podczas kwalifikacji wojskowej zostaty przeniesione do rezerwy
bez odbycia czynnej stuzby wojskowej i majg ureqgulowany stosunek do stuzby wojskowej. W istocie
stan zasobow rezerw osobowych zapewnia utrzymanie uzupetnien mobilizacyjnych i wojennych tylko
w zakresie ilosciowym. W ujeciu jakosciowym systematycznie zmniejsza sie liczebnos¢ zasobow rezerw
osobowych oraz pogarsza sie ich stan zdrowia, struktura wiekowa oraz niedopasowanie specjalnosci
wojskowych.

Powotanie Wojsk Obrony Terytorialnej nie tylko zmienito od 2017 r. filozofie pozyskiwania i utrzymywania
zasobow osobowych, w tym powolny wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych, ale takze stato sie odpowiedzig
na potrzebe spoteczna, jakg byto ochotnicze zaangazowanie i mozliwo$¢ budowania zdolnosci obron-
nych panstwa polskiego. Nowy rodzaj sit zbrojnych, zuwagi na udoskonalenie rozwigzan legislacyjnych
i systemowych w zakresie petnienia terytorialnej stuzby wojskowej oraz ich terytorialno$¢ powotan
i dziatania, zaczynajac od zera, na przestrzeni 8 lat osiggnat liczebnos¢ na poziomie ponad 40 tys. zot-
nierzy?°.

Ustawa z dnia Tl marca 2022 roku o obronie Ojczyzny zdefiniowata dtugoterminowy cel do osiggnigcia
przez Sity Zbrojne do 2035r. - stan osobowy Sit Zbrojnych czasu pokoju na poziomie 300 tys. zotnierzy,
w tym:

e 196,5tys. zotnierzy zawodowych;

e 3,5tys. zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej na potrzeby ksztatcenia (w trakcie
pierwszego roku nauki);

e 50tys.zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej;

e 50tys. zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j.

Na gruncie przepiséw Ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny nastapit znaczacy wzrost
standéw ewidencyjnych Sit Zbrojnych. Ogodlnaich liczebno$¢ na koniec 2023 r. osiggneta poziom
193.646 zotnierzy, a pot roku pozniej przekroczyta 200 tys.

Zawodowa Stuzba Wojskowa + Terytorialna Stuzba Wojskowa.
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Determinantami tych przeobrazen byty/sa:

e intensywna kampania promujgca stuzbe wojskowa;

e podniesienie konkurencyjnosci stuzby wojskowej w stosunku do cywilnego rynku pracy;
e zmodyfikowanaizinformatyzowana rekrutacja do Sit Zbrojnych;

e terytorialne, zgodne z oczekiwaniami ochotnika, powotania i szkolenie w ramach dobrowolnej zasad-
niczej stuzby wojskowej;

e tworzenie nowych struktur organizacyjno-etatowych, w tym tworzenie stanowisk stuzbowych zapew-
niajgcych mozliwosc¢ sukcesywnego wyznaczania powotanych zotnierzy (z dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowej, aktywneji pasywnejrezerwy)do zawodowej stuzby
wojskowej.

Wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych wpisuje sie w koncepcje odstraszania zaktadajaca, majac na uwadze
wydarzenia w Ukrainie, przekonanie potencjalnego agresora o nieoptacalnosci ataku na Polske oraz
wynikajacych z tego konsekwencji strat i ryzyk niemozliwych do zaakceptowania.

Naboér do zawodowej stuzby wojskowej, po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie
Ojczyzny nabratrozpedu. 0d 2021r. do konca 2023 jej poziom osobowy wzrost 0 20.776 zotnierzy zawo-
dowychiosiggnat putap 134.362 zotnierzy zawodowych. W biezgcym roku tendencja zwyzkowa zostata
podtrzymana. W potowie roku Ministerstwo Obrony Narodowej poinformowato o zwiekszeniu liczebno-
$ci zotnierzy zawodowych do poziomu prawie 139.500.

Pozytywne odczucia w spoteczenstwie budzi mozliwos¢ odbycia dobrowolnej stuzby wojskowej. Stuzba
taw przeciwiefnstwie do swejinnowatorki, stuzby przygotowawczej, zyskata spoteczng aprobateicie-
szy sie ogromnym zainteresowaniem, bo stwarza realng perspektywe rozwoju. W niespetna pottora
roku (do 31 grudnia 2023) przeszkolono w jej ramach prawie 61,5 tys. zotnierzy. Z tej liczby dla ponad
20 tys. zotnierzy stanowita ona przepustke do zawodowej stuzby wojskowej. W biezagcym roku, do sierp-
nia, wydano juz ponad 35 tys. decyzji administracyjnych o powotaniu do dobrowolnejzasadniczej stuzby
wojskowej, a do zawodowej stuzby wojskowej powotano ponad 10 tys. kolejnych zotnierzy.

Popularnoscia spoteczng cieszy sie terytorialna stuzba wojskowa. Terytorialsi swojg marke buduja,
niosac realng pomoc i wsparcie. Od czasu pandemii COVID-19 sg na pierwszej linii wsrod gwarantow
bezpieczenstwa dla swoich lokalnych spotecznosci. Ich liczebnos¢ z roku na rok wzrasta w przedziale
od 3tys.dobtys. zotnierzyiobecnie ksztattuje sie na poziomie ponad 35 tys.zotnierzy (czerwiec 2024).

Istotng role w budowaniu swiadomosciiaktywnym pozyskiwaniu potencjalnych kandydatow do stuzby
wojskowej stanowig wdrozone w 2017 r. przez Ministerstwo Obrony Narodowej kampanie spoteczne
oraz projekty dydaktyczno-obronne adresowane do mtodziezy szkolnej i akademickie;.

Szkolenie zotnierzy natrafia na bariery w postaci ograniczonej dostepnosci do infrastruktury szkolenio-
wej ilogistycznej. Po pierwsze, spowodowane jest to zaniedbaniami z okresu reorganizacji Sit Zbrojnych,
po drugie, przedtuzajgcymi sie i kosztownymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi, po trzecie, trudno-
$ciami w pozyskiwaniu nieruchomosci, po czwarte, wynika z koniecznosci dzielenia sig infrastrukturg
z sitami panstw sojuszniczych przebywajgcymina naszym terytorium.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

38



14.

15.

16.

JAKUZBROIC POLSKE?
ODSTRASZANIE, ARMIA, PRZEMYSE, 0DPORNOSC PAKISTWA

RAPORT

Wieloaspektowos¢ niekorzystnych dla Polski zmian demograficznych i ich konsekwencji dla Sit Zbroj-
nychw kompilacji zinnymi wskaznikami ekonomicznymi obserwowanymi w gospodarce, w tym na cywil-
nym rynku pracy, moze doprowadzi¢ do zatamania poziomu zainteresowania stuzbg wojskowa.

Osiggniecie docelowych stanéw osobowych w 2035 r. wymagac bedzie intensywnych dziatan w wielu
obszarach i poziomach funkcjonowania nie tylko Sit Zbrojnych, ale takze catego panstwa polskiego.
Konieczna jest synergia dziatan wielu podmiotdéw i instytucji, ktérych efektem bedzie stworzenie sys-
temu zapewniajacego staty i produktywny doptyw zotnierzy do stuzby wojskowej, zaréwno do czynnej
stuzby wojskowej, jak i stuzby w rezerwie.

Budowa Sit Zbrojnych wymaga zmiany mentalnosci dowédcéw jednostek wojskowych, szczegolnie
w zakresie strategii rekrutacyjnej, ktérejistotg jest wyjscie wojska do spoteczenstwaibudowanie obrazu
stabilnego i konkurencyjnego pracodawcy, dajgcego mozliwo$c¢ atrakcyjnego rozwoju i efektywnego
szkolenia.

REKOMENDACJE

Intensywna i aktywna, dostosowana do pokolenia Z, kampania promujgca stuzbe wojskowa jako nie-
zbedny element systemu bezpieczehnstwa narodowego i tgcznik Sit Zbrojnych ze spoteczenstwem, ze
szczegolnym uwzglednieniem mtodziezy szkolnej i akademickiej.

. State modyfikowanie procesu rekrutacji i naboru do stuzby wojskowej celem zachowania jego efek-

tywnosci poprzez ciggte doskonalenie:

¢ informatyzacji procesu rekrutacji;

e zasad naboru do stuzby wojskowej;

e procedur orzecznictwa w zakresie stuzby wojskowej;

e atrakcyjnosciikonkurencyjnosci stuzby wojskowej wzgledem rynku cywilnego;
e systemu zachet dla kandydatow do stuzby wojskowej.

Stworzenie jednostkom szkolnictwa wojskowego optymalnych mozliwosci ksztatcenia kandydatow
na potrzeby korpusow: oficerskiego i podoficerskiego pod katem wzrostu liczebnosci Sit Zbrojnych
i potrzeb gromadzenia wyszkolonych zasobow rezerw osobowych.

Rozbudowa bazy szkoleniowej i logistycznej oraz zabezpieczenie warunkéw socjalno-bytowych
umozliwiajacych i zapewniajgcych efektowne szkolenie zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej
irezerwie.

Wdrozenie rozwigzan doskonalgcych obszar zarzgdzania i administrowania zasobami rezerw osobo-
wych, ktére powinny pozwoli¢ na:

e przemodelowanie sposobu petnienia stuzby w rezerwie

Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny stwarza mozliwos$¢ lepszej organizacji stuzby
w rezerwie. Stworzono ku temu nowy mechanizm, jakim jest aktywna rezerwa. Narzedzie aktual-
nie nie jest wykorzystywane w sposéb optymalny, mozna zaobserwowac¢ wsrdd dowodcow niechec
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do nowej inicjatywy. Godna rozwazenia jest zmiana logiki nadawania przydziatéw mobilizacyjnych
i wojennych, ktérazdecydowanie poprawitaby jakos¢ uzupetnien.

Proste funkcje dedykowane dla zotnierzy pasywnej rezerwy. Przygotowanie zotnierza pasyw-
nej rezerwy w ramach krotkotrwatych ¢wiczen wojskowych do 10 dni(raz na 2 lata), w terminie
wczesniej wskazanym i uzgodnionym przez dowodce jednostki wojskowe;.

Specjalistyczne funkcje dedykowane dla zotnierzy aktywnej rezerwy. Przygotowanie zotnierza
aktywnej rezerwy w ramach ustawowych regulacji (minimum raz na kwartat jednorazowo, przez
co najmniej 2 dni w czasie wolnym od pracy, oraz jednorazowo, przez 14 dni, co najmniej raz na
3 lata).

Stworzenie odpowiednich systemoéw pakietow uprawnien ($Srodkow motywacyjnych
o charakterze materialnym i niematerialnym) dla zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach
mobilizacyjnychiwojennych oraz preferencji dla pracodawcéw, zatrudniajgcych zotnierzy beda-
cych na przydziatach mobilizacyjnych i wojennych.

upowszechnienie w spoteczenstwie obowigzkowych ¢wiczen wojskowych

Cwiczenia wojskowe statyby sie formalnie powszechne. Bytyby rozwigzaniem posrednim
w kontekscie przywrocenia obowigzkowej stuzby wojskowej. Realizowane bytyby z wykorzysta-
niem aktualnej (rozbudowywanej) pojemnosci bazy szkoleniowej i logistycznej. Coroczne szkole-
nia zotnierzy rezerwy na poziomie minimum 55 tys. oséb pozwolityby zaréwno na poprawe jakosci
uzupetnien, jak rowniez gromadzenie wyszkolonych zasobow rezerw osobowych.

Coroczne zasilanie zasobow rezerw osobowych nowq krwig w wieku do lat 30 na poziomie mini-
mum 15 tys. osdb na potrzeby gromadzenia wyszkolonych zasobdéw rezerw osobowych wedtug
kryterium specjalnosci wojskowych najbardziej przydatnych Sitom Zbrojnym.

Jedno ze zrédet stanowi¢ mogtyby osoby po kwalifikacji wojskowej, kolejne - absolwenci szkot
ponadpodstawowych (uczestnicy projektow dydaktyczno-obronnych), ajeszcze inne uczestnicy
ochotniczego szkolenia wojskowego studentdw (uczestnicy programu Legia Akademicka) oraz
inni absolwenci studiow wyzszych w zaleznosci od potrzeb Sit Zbrojnych.

Coroczne przeszkalanie, w ramach krotkotrwatych ¢wiczen wojskowych do 10 dni, zotnie-
rzy rezerwy z nadanymi przydziatami mobilizacyjnymi i wojennymi na poziomie minimum
40 tys. oséb celem zachowania jakosci uzupetnien.
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Polska stoi w obliczu powaznego zagrozenia agresjg rosyjska, co sprawia, ze poza wzmocnhieniem poten-
cjatu militarnego konieczna staje sie rozbudowa wtasnego przemystu zbrojeniowego. Bez dostaw nowego
uzbrojenia i amunicji oraz bez serwisowania i napraw sprzetu wojskoweqgo nie jest mozliwe prowadzenie
intensywnych i dtugotrwatych walk. W wielu przypadkach Polska nabywata na duza skale sprzet za gra-
nicg, ale przy tym nie zapewniono mozliwosci wtasnego serwisowania i napraw na poziomie przemystowym
nabywanego uzbrojenia, nie wspominajgc o mozliwosci uzupetnienia strat nowym uzbrojeniem krajowej
produkcji.

Wydatki Polski na zbrojenia sg niebagatelne, a w ostatnim czasie budzet MON gwattownie wzrést. Zgodnie
zUstawa o obronie Ojczyzny w 2023 r. wydatki budzetowe wzrosty do 3,0% PKB i dodatkowo sg powiekszane
o przychody z emisji obligacji Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. W efekcie budzet na 2023 r. byt dwukrotnie
wyzszy w stosunku do 2021r. Na 2024 rok zaplanowano ponad 118 mld ztotych z budzetu pafnstwa, a tgcz-
nie z funduszem z FWSZ byto to niemal 159 mld ztotych, co stanowito 4,2% PKB. Projekt ustawy budzeto-
wej na 2025 rok przewiduje rekordowe wydatki na obronnos¢ w wysokosci az 4,7% PKB, co oznacza okoto
187 mld ztotych'.

Srodki na zbrojenia, ktorymi obecnie dysponuje Polska, powinny przede wszystkim stuzyé zwiekszeniu
zdolnoscibojowych. Kluczowe staje sie jednak wyksztatcenie w polskim przemysle zbrojeniowym zdolno-
sci do produkcji sprzetu wojskowego, amunicji oraz samodzielnego serwisowania i do napraw sprzetu na
poziomie przemystowym. Zadna armia na $wiecie nie serwisuje samodzielnie sprzetu na wszystkich pozio-
mach naprawczych, aw warunkach wojennych ograniczona jest takze mozliwo$¢ uzupetniania uzbrojenia
i prowadzenia serwisu za granica. Konieczne staje sie wtedy zmilitaryzowanie wtasnych zaktadow przemy-
stowych, przygotowywanych wczesniej do prowadzenia dziatan w warunkach wojennych, i z wykorzysta-
niem takiej w petni dyspozycyjnej bazy - przywracanie zdolnosci bojowych sprzetu oraz uzupetnianie strat.

Z mysla o produkcji nowego sprzetu wojskowego nalezy maksymalizowa¢ mozliwosci ulokowania jej w pol-
skich zaktadach. Przyniesie to korzysci polskiej gospodarce, podniesie poziom kultury technicznejizapewni
dostep do mocy produkcyjnych w razie wybuchu konfliktu zbrojnego.

PRZYKLAD KOREANSKI?

Dokonywanie zakupow, w trakcie ktérych dochodzi do transferu technologii produkcyjnej i serwisowej,
okazuje sie znacznie trudniejsze niz tzw. zakupy z potki(tj. bez offsetu i bez transferu technologii). Jednak
w dtuzszej perspektywie przynosi korzysci ekonomiczne i militarne. Metoda zakupow z pétki byta cha-
rakterystyczna dla krajow, takich jak Arabia Saudyjska czy Egipt, w ktérych pomimo znacznych naktadow
na zbrojenia nie zbudowano istotnej bazy przemystowej. Na zupetnie innym biegunie sytuujg sie Szwecja,
Izrael, Korea Potudniowa czy Turcja, ktore przyjety zupetnie inng strategie, inwestujac w rozwoj wtasnego
przemystu zbrojeniowego.

Budowa przemystu lotniczego w Korei Potudniowej stanowi dla Polski ciekawe studium przypadku, poniewaz
Seul borykat sie zdylematami zblizonymi do tych, przed ktorymi stoi Polska. Oba panstwa pragng utrzymac
silne wiezi, ktore tacza je z USA, ale jednoczesnie dgzg one do zachowania pewnej niezaleznosci swoich

1 B. Wypartowicz, Takich pieniedzy na obrone jeszcze nie byto. Rzqd przyjqt budzet na 2025 rok, 28.08.2024, https://defence24.pl/polityka-obronna/
takich-pieniedzy-na-obrone-jeszcze-nie-bylo-rzad-przyjal-budzet-na-2025-rok?srsltid=AfmBQOoplbGmFmIKKAtumbHtNHXy7PRIGozIpDTGae30gh
A1CT-jojUMFE

2 W. Pawtuszko F. Seredynski Nowy samolot bojowy dla Sit Powietrznych. Program pozyskania krajowego potencjatu w przemysle lotniczym. Instytut
Sobieskiego 2017 str. 33-25.
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zaktadow i dywersyfikacji zrodet dostaw zaawansowanych systemow uzbrojenia. Oba panstwa stoja przed
realnymi zagrozeniamiich bezpieczenstwa. Zarowno Polska, jak i Korea Potudniowa zdecydowaty sie na
zakup samolotow produkcji amerykanskiej(Polska - F-16 C/D Block 52+ oraz F-35, Korea Potudniowa - F-16
oraz F-15K Strike Eagle), co zdeterminowato dalszy rozwoj bazy przemystowej, logistyczneji szkoleniowej
sit powietrznych obu panstw na kolejne dekady.

W latach 70. XX w. koreanski rzagd zmienit swoja polityke zakupowa sprzetu wojskowego, przechodzac z pozy-
skiwania gotowych statkow powietrznych z zagranicy na produkcje maszyn w kraju. Przyktadem nowego
podejscia byta produkcja w Korei Potudniowej smigtowcow 500MD na licencji amerykanskiego koncernu
Hughes, samolotéw mysliwskich F-5 E/F na licencji koncernu Northrop Grumman czy maszyn F-16. W 1973
r. koreanski rzad ogtosit Plan Rozwoju Przemystu Chemicznego i Ciezkiego (Heavy and Chemical Industry
Development Plan), ktéry zaktadat zmiane kierunkdéw wsparcia przemystu przez koreanskg administracje.
W 1978 r. wprowadzono nowe prawo, ktére miato stymulowac¢ prace badawczo-rozwojowe w sektorze lot-
niczym. W perspektywie Koreanczycy dazg do tego, aby koszt budowy wtasnych konstrukcji w lokalnych
zaktadach opartych na koreanskiej mysli technicznej oscylowat wokdt 130% ceny rozwigzan dostepnych
.Z POtki”za granica. Budowa wtasnego lotniczego potencjatu przemystowego wymagata jednak olbrzymich
naktadow finansowych z perspektywa na niski wolumen produkcji. W zwigzku z tym koreanskie przedsie-
biorstwa rozpoczety budowe swojej pozycji od finalnego montazu maszyn oraz budowy ptatowcow i silnikdw,
natomiast awionika, wnetrza, oprzyrzadowanie czy elementy hydrauliczne byty w wiekszosciimportowane.

Istotnym momentem dla rozwoju koreanskiego przemystu lotniczego byt program koreanskiego samolotu
mysliwskiego (Korean Fighter Program), ktory w debacie publicznej pojawit sie w 1983 r. Byt to najwiekszy
program zbrojeniowy w historii Korei Potudniowej. Rzad podjat konkretne kroki w celu jego realizacji juz
w1985 r. W efekcie, poczawszy 0d 1994 r., Samsung rozpoczat produkcje samolotéw F-16, ktorych do 1999r.
powstato 120 sztuk. Dzieki temu przedsiewzieciu koncern stat sie liderem wsrdd koreanskich firm lotniczych.

Wspotpraca offsetowa Samsunga z General Dynamics, przejetym w 1993 r. przez Lockheed Martin, zaowo-
cowata nowym projektem lotniczym - budowa naddzwiekowego, zaawansowanego samolotu szkolnego
(KTX-2, nastepnie przemianowanego na T-50), ktéra rozpoczeta sie w 1991r. Dzieki offsetowi Samsung
uzyskat technologie budowy czesci ptatowca, komponentow silnikéw odrzutowych oraz wsparcie przy
przysztym eksporcie nowej maszyny. Dzieki offsetowi firmy koreanskie mogty rozpoczg¢ prace nad
F/A-50, a nastepnie nad samolotem piatej generacji - KF-X (budowanym razem z Indonezjg).

Przyktad Korei Potudniowej pokazuje, jak mozna potaczy¢ podnoszenie potencjatu militarnego z budowa
wtasnych kompetencji obronnych.

ZNACZENIE CZLONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej utrudnia podgzanie sciezkg koreanska w rozwoju wtasnego prze-
mystu obronnego ze wzgledu na unijne regulacje prawne oraz z uwagi na stabg pozycje polskich przedsie-
biorstw na otwartym rynku europejskim.

Rozbudowane regulacje Unii Europejskiej z zakresu pomocy publicznej, swobody przeptywu towarow i ustug
oraz zamdéwien publicznych ograniczajg skuteczng polityke panstwa w zakresie przemystu obronnego.
Pewng mozliwosc¢ kierowania zamowien zbrojeniowych do rodzimych przedsiebiorstw stwarza obecnie
jedynie art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), pozwalajac wyjgtkowo na dziatania
protekcjonistyczne pod warunkiem wykazania istnienia podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa.
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Niestety, pojecie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa jest restrykcyjnie definiowane przez
organy unijne, a mozliwos¢ stosowania tej regulacji byta wielokrotnie ograniczana np. poprzez wprowa-
dzenie tzw. dyrektywy obronnej®. Dyrektywa ta harmonizowata przepisy dotyczace zamowien publicznych
w zakresie obronnosciizrownywata pozycje poszczegolnych dostawcéow bez wzgledu na panstwo pocho-
dzenia. Odstapienie od zasad dyrektywy z 2009r. jest mozliwe jedynie w drodze wyjatku regulowanego przez
art. 346 ust. 1lit. b TFUE. W najnowszej propozycji zmian traktatowych takze ta sciezka jest praktycznie
zamykana, gdyz zgoda na zastosowanie tego przepisu ma by¢ uzalezniana od decyzji Komisji.

Organy unijne wielokrotnie przyjmowaty dokumenty przewidujgce strategie rozwoju europejskiej bazy
przemystowej i technologicznej sektora obronnego (ang. European Defence Technological and Industrial
Base - EDTIB)“. Unijna strategia podkresla, ze istotne jest tworzenie rynkowych warunkdéw sprzyjajacych
niezaktoconej konkurencji miedzy koncernami zbrojeniowymi. Réwnoczesnie czasowo dopuszcza sto-
sowanie offsetu, wskazujgc na szkodliwos¢ tego instrumentu polityki gospodarczej dla wolnego rynku.
W perspektywie przewiduje jego likwidacje.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska ogtosita Europejski Plan Dziatania narzecz Obronnosci(European
Defence Action Plan - EDAP). Plan Komisji zaktada, ze Unia Europejska potrzebuje wzmocnienia zdolno-
$ci obronnych panstw cztonkowskich poprzez wspoélne pozyskiwanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
rozwdj i utrzymanie petnego spektrum zdolnosci operacyjnych na lgdzie, morzu, w powietrzu i w prze-
strzeni kosmicznej. Efektywniejsze wykorzystanie srodkow publicznych oraz silniejsza baza przemy-
stowa moga zostac osiagniete przez wzmocnienie jednolitego rynku uzbrojenia (Defence Single Market),
redukcje dublujgcych sie kompetencji przemystowych oraz poprawe konkurencyjnosci unijnych przedsie-
biorstw zbrojeniowych. W 2017 r. ogtoszono Dziatanie przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscia
(ang. Preparatory Action on Defence Research - PADR), ktore byto pilotazowym programem zrealizowanym
w latach 2017-2019. Kolejnym krokiem byt projekt Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego
(ang. European Defence Industrial Development Programme - EDIDP), obejmujacy faze rozwoju zdolno-
$ci miedzy badaniami a produkcja. Dla programu przewidziano budzet w wysokosci 500 min euro na lata
2019-2020, przeznaczony na wspotfinansowanie wspolnych europejskich projektow, ktére przyczyniaja
sie dorozwoju innowacyjnoscii konkurencyjnosci przemystu obronnego. W 2021r. wystartowat wtasciwy
program Europejskiego Funduszu Obrony(ang. European Defence Fund - EDF). Komisja Europejska planuje
przeznaczy¢ na EDF wlatach 2021-2027 prawie 8 mld euro. Z tej kwoty 2,7 mld euro postuzy na sfinansowa-
nie wspoélnych badan w dziedzinie obronnosci, a 5,3 mld euro zostanie przeznaczone na wspélne projekty
rozwoju zdolnosci produkcyjnych, uzupetnione o wspotfinansowanie narodowe. W zatozeniach EDF ma
wspiera¢ konkurencyjne i oparte na wspdtpracy przemystowej projekty w catym cyklu badan i rozwoju,
aby wywrze¢ wiekszy wptyw na europejskie zdolnosci obronne oraz potencjat produkcyjny europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej.

Unijna strategia promuje jednak de facto silne przemysty zbrojeniowe najwiekszych panstw unijnych, w szcze-
golnosci Niemiec, Francji i Wtoch. Koncerny zbrojeniowe z tych krajow, jako najbardziej zaawansowane

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE.

4 (1) Strategia rozwoju europejskiej bazy przemystowej i technologicznej sektora obronnego Europejskiej Agencji Obrony z 2007r., (2) Komunikat
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pod nazwa ,Strategia na rzecz
silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego”,(3) Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 24 lipca 2013 r. - W kierunku bardziej konkurencyjnego
i wydajnego europejskiego sektora obronnosci i bezpieczenstwa’, (4) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, (5) Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 24 czerwca 2014 r. dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Nowy tad na rzecz europejskiego sektora
obronnosci. Plan dziatania w obszarach bedacych przedmiotem komunikatu COM(2013)542 ,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego
sektora obronnosci i bezpieczenstwa’, (6) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wptywu zmian na europejskim rynku
wyposazenia obronnego na mozliwosci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa w Europie.
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technicznie, moga skutecznie konkurowac z przedsiebiorstwami dziatajgcymi w nowo przyjetych pan-
stwach cztonkowskich UE i zwycieza¢ w przetargach na dostawy uzbrojenia. Prowadzi to do marginali-
zacji i postepujgcej degradacji krajowej bazy przemystowej w panstwach tzw. nowej Unii, oznaczajacej
czesciowe uzaleznienie od dostaw uzbrojenia z zagranicy. Dodatkowo zakaz stosowania offsetu mogtby
jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje mniej konkurencyjnych przemystow zbrojeniowych panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Producenci uzbrojenia z tych krajéw zostaliby w ten sposéb odcieci od $rodkéw
pozwalajacych na zmniejszenie luki technologicznej i dodatkowe inwestycje pozwalajgce zwiekszac ich
potencjat. Takie dziatanie byto sprzeczne z trendami na swiatowym rynku zbrojeniowym, na ktérym war-
tos¢ bezposrednich i posrednich zobowigzan offsetowych systematycznie rosta i nadal rosnie.®

Polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe sg stabsze ekonomicznie od europejskich gigantéw, takich jak Air-
bus, Rheinmetall czy Leonardo. Na unijnym otwartym rynku zbrojeniowym nie sg w stanie konkurowac z sil-
niejszymi finansowo, organizacyjnie i technologicznie potentatami, wspieranymi dodatkowo bardzo ener-
gicznie przez poszczegolne rzady. Zrownanie pozycji przedsiebiorstw zagranicznych z polskimi firmami
w przetargach na zakup sprzetu ogtaszanych przez polskie wojsko doprowadzitoby w krétkim czasie do
eliminacji znacznej wiekszosci polskich przedsiebiorstw z rynku zbrojeniowego, co przektadatoby sie na
ostabienie zdolnosci obronnych panstwa polskiego.

W efekcie dochodzi do splotu dwoch zjawisk. Z jednej strony korzystne dla Polski cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej otwiera dla polskiego przemystu dostep do hojnych programdéw zbrojeniowych oraz do olbrzy-
miego europejskiego rynku, zdrugiej - programy te oraz dostep do rynku sg w znacznie wiekszym stopniu
wykorzystywane przez najsilniejsze na rynku podmioty francuskie, niemieckie i wtoskie, co w efekcie moze
doprowadzi¢ do catkowitej marginalizacji polskiego przemystu.

Problem ten jak w soczewce skupit program dofinansowania przez Komisje produkcji amunicji. Z kwoty
500 mlIn euro polskie firmy otrzymajg wytgcznie 2,1 min euro, co w poréwnaniu z dotacjami przyznanymi
np. firmom niemieckim, w wysokosci 85 min euro, jest kwotg znikoma. Nalezy niestety zatozy¢, ze taka
sytuacja bedzie sie powtarzac.

W celu zminimalizowania skutkow zjawisk opisanych powyzej w Brukseli powinno zosta¢ ustanowione state
przedstawicielstwo polskich firm zbrojeniowych, ktérego zadaniem bytby lobbing na rzecz przyjecia odpo-
wiednich zatozen programow zbrojeniowych, przede wszystkim w ramach Europejskiego Funduszu Obrony
(EDF). Gtownym celem przedstawicielstwa powinno by¢ ustanowienie tzw. kopert narodowych w progra-
mach zbrojeniowych, tj. zagwarantowania minimalnego putapu srodkow, jakie miatoby otrzymac kazde
panstwo. Ponadto przedstawicielstwo powinno promowac wsrod polskich podmiotow udziat w europej-
skich programach oraz edukowac i wspierac¢ polskie firmy i osrodki badawczo-rozwojowe w tym zakresie.

USTAWA 0 OBRONIE OJCZYZNY
- UTRACONA SZANSA ZBUDOWANIA SYSTEMU OBRONNO-PRZEMYSLOWEGO?

Wejscie w zycie ustawy o obronie ojczyzny nie spowodowato przetomu dla polskiego przemystu zbroje-
niowego. W ustawie zasadniczo powielono dotychczasowe przepisy dotyczgce mobilizacji gospodarki,
militaryzacji przedsiebiorstw obronnych czy dokonywania zamdwien obronnych. Regulacje te sg jednak
niewystarczajace dla zapewnienia prawidtowego przygotowania przemystu na czas ,W". Srodki przezna-
czane na utrzymanie zdolnosci serwisowych i produkcyjnych w czasie kryzysu stanowig niewielki procent
rzeczywistych potrzeb.

5 W. Pawtuszko F. Seredynski Ustawa o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjq zamoéwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. Komentarz. CH Beck 2016 str. 28-30.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

45



JAKUZBROIC POLSKE?
ODSTRASZANIE, ARMIA, PRZEMYSE, 0DPORNOSC PAKISTWA

RAPORT

W pewnym sensie ustawa o obronie ojczyzny stanowi niewykorzystang szanse zbudowania catosciowego
systemu obronno-przemystowego kraju, tym bardziej ze finalizacja prac nad nig zbiegta sie w czasie z nara-
stajgcym kryzysem bezpieczenstwa w latach 2021-2022. Ustawa wprawdzie naktada na Rade Ministrow
obowigzek uwzgledniania w projektach ustaw budzetowych albo projektach ustaw o prowizorium budzeto-
wym w zakresie wydatkéw na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych polskiego przemystowego potencjatu
obronnego oraz wydatkow na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa, jednak
jej postanowienia sg bardzo ogolne. Nie zawierajg zadnego wskaznika procentowego, jaki istniat wczesnigj
w odniesieniu do prac B+R. Taka niejasnosc¢ utrudniarealng weryfikacje dziatan rzadu i pozostawia mu duzg
swobode w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki zbrojeniowej, co w praktyce pozwala ministrowi
obrony narodowej na sktadanie zamowien na sprzet wojskowy niemal wytgcznie u zagranicznych dostaw-
cbw z marginalnym udziatem polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych, centrow badawczo-rozwojowych
czy uczelni wyzszych. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie konkretnego poziomu wydatkéw na modernizacje
techniczng armii, realizowanych z udziatem polskich podmiotow, mogtoby znaczgco wspierac ich rozwoj,
tworzac stabilny mechanizm finansowania ich dziatalnosci.

0d 2074 r. obowiazuje nowa ustawa offsetowa zastepujgca podobny akt z1999r., ktéra jednak nie jest sto-
sowana automatycznie, ajedynie wowczas, gdy koniecznos¢ jej zastosowania zostanie stwierdzona w try-
bie ustaleniaistnienia podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. W tym procesie decydujaca role
odgrywa MON, ktore ma petng swobode w podejmowaniu decyzji o wykorzystaniu offsetu.

W rezultacie Polska dokonuje gigantycznych zakupow zagranicznych bez budowy lub wykorzystania kra-
jowego przemystu, jak rowniez bez zapewnienia mozliwosci serwisowania nabywanego sprzetu w krajo-
wym przemysle.

Pozytywem jest niewatpliwie rozwoj prywatnych przedsiebiorstw zbrojeniowych. Pionierem w tym wzgle-
dzie jest Grupa WB Electronics, ktora dynamicznie sie rozwija i zdobywa nowe obszary rynku, ale istnieje
takze wiele innych firm. Wzrost wolumendw zamowien obronnych, ale takze patriotyzm przedsiebiorcéw
skutkuje coraz wiekszym zainteresowaniem inwestycjami w zbrojeniowke. W branze obronng zaczynaja
inwestowac przedsiebiorcy zaangazowani wczesniej w budownictwo mieszkaniowe, motoryzacje, IT czy
inne tradycyjne cywilne branze. Sg to firmy, ktorym w znacznej czesci do rozwoju potrzebna bedzie jednak
kooperacja z Polskg Grupg Zbrojeniowa (PGZ), bedacg najwazniejszym integratorem polskich produktéw
obronnych, gdyzich produkcja bedzie czescig szerszego tancucha dostaw.

Przede wszystkim jednak pomimo trwajacej wojny na Ukrainie i koniecznosci dostaw i napraw sprzetu dla
wojska ukrainskiego polski przemyst zbrojeniowy nie przeszedt na tryb wojenny. Produkcja amunicji wiel-
kokalibrowej wcigz obejmuje jedynie kilkadziesiat tysiecy sztuk rocznie, co odpowiada zuzyciu w cigqu zale-
dwie kilkunastu dni konfliktu. Nie powstajg nowe linie produkcyjne, a wiekszos¢ zaktadow pracuje w trybie
jednozmianowym. Nie zastosowano przepiséw ustawy o obronie ojczyzny dotyczacych mobilizacji i milita-
ryzacji zaktadow. Inwestycje rzgdowe w polski przemyst zbrojeniowy postepujag bardzo wolno -z planowa-
nych 13 mld ztotych na dokapitalizowanie Grupy PGZ do tej pory zainwestowano jedynie 1,45 mld ztotych®.

GOCO - GOVERNMENT OWNED, CONTRACTOR OPERATED

Government owned, contractor operated to system, ktory z powodzeniem funkcjonuje w USA, stanowigc
remedium na niska rentownosc¢ inwestycji zbrojeniowych, wynikajgca zich olbrzymiej kapitatochtonnosci.

6 J. Palowski, Gdzie jest 13 mld ztotych dla zbrojeniowki?, 12.04.2024, https://defence24.pl/przemysl/gdzie-jest-13-mld-zlotych-dla-zbrojeniowki
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Jest to formawspotpracy panstwaiprywatnego przemystu, w ktorej znaczne zaangazowanie rzgdu ame-
rykanskiego w przemyst odbiega od powszechnego przekonania o sposobie funkcjonowania amerykan-
skiego przemystu obronnego.

Zaktady dziatajgce w tym systemie powstaty jeszcze przed Il wojng $wiatowa. Sg to stanowigce wtasnosé
panstwa fabryki, chronione przezarmie amerykanska, w ktérych produkcja odbywa sie na podstawie doku-
mentacji bedacej wtasnoscia rzagdu USA. Zarzadzaniem tymi fabrykami, tancuchami dostaw i produkcja
zajmujg sie prywatne firmy zbrojeniowe. Najczesciej wskazywanym przyktadem GOCO sg zaktady Joint Sys-
tems Manufacturing Center znajdujace sie w miescie Lima w Ohio. Fabryka produkuje m.in. czotgi Abrams
oraztransportery Stryker. Innymi przyktadami sg olbrzymi zaktad remontujgcy sprzet pancerny - Anniston
Army Depot czy fabryki produkujgce amunicje - Holston Army Ammunition Plant i Radford Army Ammuni-
tion Plant, ktorych operatorem jest BAE Systems. Zaktady dziatajgce w tym systemie funkcjonujg takze
m.in. w Lake City (operator Olin Winchester), w Scranton(operator GD), w lowa (operator Day & Zimmerman).

W zaktadach dziatajgcych w systemie GOCO zesp6t podlegajacy US Army pracuje rownolegle z pracow-
nikami operatora. Operator z requty odpowiada za utrzymanie infrastruktury oraz wspétpracuje z armia
w modernizacji obiektow. Zaktady te dziatajg takze jako regionalne centra przemystowe, goszczace wiele
lokalnych firm.

POLSKIE GOCO - KONIECZNOSC ZMIANY SPOSOBU FINANSOWANIA BUDOWY
POTENCJALU PRZEMYSLOWEGO

Wojna w Ukrainie wymusza zmiane podejscia panstwa do finansowania potencjatu przemystu obron-
nego. Konieczne jest pilne skokowe zwiekszenie tego potencjatu. Dotyczy to zarowno masowej produkcji
np. drondw, amunicji klasycznej i krazacej czy pociskow rakietowych, jak i remontowania, napraw, serwi-
sowania i obstug sprzetu wojskowego. Niezbedne sg takze inwestycje w technologie inteligentne, takie jak
Al, telekomunikacja kwantowa czy loT, oraz geostacjonarny system telekomunikacji satelitarnej, odporny
nakryzysy naziemne, a przez to pozwalajacy na strategicznie autonomiczne zarzgdzanie w sposéb zespo-
lony transferem danych z potgczonych urzadzen naziemnych, powietrznych i morskich, a takze konstelacji
satelitow obserwacyjnych. Polska potrzebuje autonomicznego systemu zarzadzania przestrzenig komu-
nikacji maszynowej podlegajgceqo jej wytacznej jurysdykcji.

Sg to wyzwania inwestycyjne, z ktorymi polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe zasadniczo nie sg w stanie
sobie poradzi¢ z uwagi na niedobory kapitatowe oraz technologiczne. Dlatego poza istniejgcymi fundu-
szami(Fundusz Inwestycji Kapitatowych, Fundusz Restrukturyzacji), konieczne jest rozwiniecie i ustawowe
uregulowanie mozliwosci finansowania budowy potencjatu przez MON, ktére w konsekwencji bytoby wta-
Scicielem tego potencjatu, zarzgdzanego i wykorzystywanego przez przedsiebiorstwa obronne na wzor
amerykanskiego systemu GOCO, dostosowanego jednak do polskich realiéw.

Z realizacjg zamowien w zakresie wykonywania produkcji, remontow, napraw, serwisowania lub obstugi-
wania sprzetu wojskowego powinna wigzac sie koniecznosc¢ ustanowienia u przedsiebiorcy potencjatu
przemystowego do realizacji tych zadan. Dotyczy to zamdwien zwigzanych z wystepowaniem podstawo-
wego interesu bezpieczenstwa panstwa, tj. wytgczonych z rezimu prawa zamoéwien publicznych. Dla takich
przypadkow nalezy wprowadzi¢ mechanizm finansowania budowy tego potencjatu oraz utrzymania jego
wtasnosci przez Skarb Panstwa. Utrzymanie wtasnosci potencjatu w rekach Skarbu Panstwa zabezpiecza
panstwo przed utratg kontroli nad takim potencjatem.

Budowa potencjatu moze polegac na nabyciu bezposrednio przez Skarb Pafstwa albo przez krajowa firme
okreslonejtechnologii obejmujgcej dokumentacje techniczna, oprzyrzadowanie, szkolenia, asyste techniczna
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i licencje na korzystanie z praw wtasnosci intelektualnej. W przypadku nabycia technologii przez krajowa
firme dokonuje ona sprzedazy technologii narzecz Skarbu Panstwa. Technologia stanowi zatem wtasnos¢
Skarbu Panstwa (sfinansowang z jego srodkow), ktorg ten w dalszej kolejnosci nieodptatnie udostepnia
przedsiebiorcy w celu wykonywania przez niego zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Zakup niezbednej technologii niejednokrotnie przekracza mozliwosci finansowe przedsiebiorcy, ktory bez
odpowiednich srodkow finansowych nie jest w stanie realizowac¢ zadan na rzecz Sit Zbrojnych. Nabycie
przez Skarb Panstwa technologii, a nastepnie udostepnienie jej przedsiebiorcy w celu $wiadczenia ustug na
rzecz Sit Zbrojnych jest rozwigzaniem korzystnym dla obu stron. Skarb Panstwa jest bowiem wtascicielem
technologiii otrzymuje potrzebne mu ustugi, a przedsiebiorca moze te ustugi realizowac, gdyz pozyskuje
zasoby produkcyjne i serwisowe.

W polskim systemie prawnym ogoélne zasady ustanawiania i udostepniania potencjatu u przedsiebiorcow
regulowane byty decyzjg nr 367/MON’. Decyzja ta stosowana byta do udzielania przez jednostki organiza-
cyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane zaméwien dotyczacych produk-
cji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi, realizowanych w celu ochrony podstawowych
interesow bezpieczenstwa panstwa, o ktérym mowa w art. 346 ust.1lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej®, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy Prawa zamdwien publicznych®. Decyzja zawie-
rata wytyczne, zgodnie z ktérymi powinny by¢ udzielane w resorcie obrony narodowej zamoéwienia o pod-
stawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Obecnie, w zwigzku z wejsciem w zycie nowej Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych®®, mozliwo$¢ stosowania decyzji nr 367/MON, ktéra wydana zostata podczas obowigzywania starej
ustawy, jest kwestionowana, mimo ze nie zostata ona formalnie uchylona. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage,
ze decyzja MON stanowi jedynie akt prawny o charakterze wewnetrznym, zdecydowanie mniejszej rangi
nizustawa. Brakjest innych aktéw prawnych regulujgcych kwestie budowania potencjatu przemystowego
przedsiebiorcow oraz kwestii finansowania i udostepniania tego potencjatu.

Proponowane rozwigzanie dotyczace nabycia przez Skarb Panstwa technologii, a nastepnie udostepnie-
nia ich przedsiebiorcom w celu $wiadczenia ustug na rzecz Sit Zbrojnych moze korzysta¢ z doswiadczen
budowy potencjatu wdrazanego przez MON na podstawie decyzji nr 367/MON. W ten sposob nalezy stwo-
rzy¢ ,polskie GOCO", majgce umocowanie ustawowe z zapewnionym finansowaniem z budzetu panstwa,
w ramach ktérego mogtyby powstac fabryki produkujgce masowo drony, amunicje, rakiety oraz serwisu-
jace sprzet wojskowy.

Wdrozenie formuty ,polskiego GOCO” wymaga podjecia dziatan legislacyjnych oraz operacyjnych. Jest
jednak najlepsza metoda skokowego zwiekszenia zdolnosci polskiego przemystu obronnego. Nalezy pod-
kresli¢, ze takie rozwigzanie nie powinno by¢ kierowane tylko do panstwowego przemystu, ale podobnie
jak w Stanach Zjednoczonych, jego adresatem powinien by¢ w sposéb rownoprawny przemyst prywatny.
Takie programy powinny by¢ przewidywane przed wszystkim w przypadku masowej produkcji uzbrojenia
oraz w przypadku zamowien zagranicznych, gdy krajowy potencjat musi zabezpieczy¢ co najmniej serwi-
sowanie nabywanego sprzetu wojskowego.

7 Decyzja nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zamoéwien
o0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej z 15 wrzesnia 2015 r. poz. 265).

8 Dz.U.z2004r. nr 90 poz. 864/2 z p6zn. zm.
9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.).
10 Dz.U.z2023r. poz. 1605, t.j. z dnia 2023.08.14.
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REKOMENDACJE

1. Wzwigzkuztym, ze dzis$ potencjat produkcyjny przemystu zbrojeniowego jest wyraznie niewystarcza-
jacy w stosunku do wielko$ci zuzywanego sprzetu wojskowego i amunicji w Ukrainie, konieczne jest
istotne zwiekszenie produkcji w krajowym przemysle obronnym.

2. Wzrost produkcji powinien by¢ oparty nawzorcach miedzynarodowych, np. Koreii Stanéw Zjednoczo-
nych. Odwotujac sie do tego drugiego przyktadu, nalezy rozwazy¢ ,polskie GOCQO”", czyli mechanizm
finansowania budowy potencjatu oraz utrzymania jego wtasnosci przez Skarb Panstwa wraz zmozli-
woscig realizowania produkcji przez panstwowe i prywatne podmioty przemystu zbrojeniowego.

3. Konieczne jest usprawnienie wspdtpracy miedzy MON, zamawiajgcym uzbrojenie, a sektorem prywat-
nym w Polsce, uzupetniajgcym produkcje w przemysle panstwowym.

4. W Brukseli powinno zosta¢ ustanowione state przedstawicielstwo polskich firm zbrojeniowych, kté-
rego zadaniem bytby lobbing na rzecz przyjecia odpowiednich zatozen programow zbrojeniowych,
przede wszystkim w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF). Nalezy réwniez interwenio-
wac w przypadku niekorzystnych dla polskiego przemystu obronnego zmian regulacyjnych.
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Odpornosc panstwa NATO, zdefiniowana na warszawskim szczycie Sojuszu, opiera sie natrzech filarach, kto-
rymisa: ciagtos$c dziatanrzadu, ciagtos¢ dostarczania ustug dlaludnosci oraz zaplecze operacji militarnych.
Kluczowymi obszaramibudowania odpornosci pozostajg podsystemy zaopatrzenia ludnosciw energie, wode
izywnos¢, tgcznosé, srodkitransportu, orazzdolno$¢ panstwa do reagowania na masowe zagrozenia'. Wszyst-
kie te kwestie majg charakter niemilitarny. Ponizsza czes$¢ raportu podejmuje prébe diagnozy stanu niemilitar-
nych systemdw bezpieczenstwa powszechnego ze szczegélnym uwzglednieniem odbudowy obrony cywilne;j.

WPROWADZENIE

Ksztatt systemu bezpieczenstwa narodowego wynika z kultury strategicznej panstwa, ktora obejmuje
catosc¢ dorobku materialnego i niematerialnego danego narodu politycznego zwigzanego z zagrozeniami
i uzyciem sity. To kultura strategiczna okresla to, jak definiujemy zagrozenia i jak projektujemy instytucje
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego?. Instytucje te tworzg system bezpieczenstwa narodo-
wego, ktory jest zbiorem elementow dziatajacych narzecz obrony i sprawnego funkcjonowania panstwa.
System sktada sie z podsystemu kierowania oraz zwigzanych z nim podsystemow wykonawczych - militar-
nego i niemilitarnego (zob. graf 1)°. Zadania systemu wyznacza art. 5 Konstytucji RP*. Sg to (1) strzezenie
niepodlegtosciinienaruszalnosciterytorium, (2)zapewnienie wolnoscii praw cztowieka i obywatela,
(3) bezpieczenstwo obywateli, (4) strzezenie dziedzictwa narodowego i (5) ochrona $rodowiska.

W celurealizacji konstytucyjnych zadan panstwa tworzy sie procesy zarzadzania bezpieczenstwem naro-
dowym, na ktére sktadajg sie takie dziataniajak: (1) przyjecie i implementacja strategii narodowej, (2) budowa
spdjnego systemu aktdéw prawnych w obszarze bezpieczenstwa narodowego, (3) regularne opracowywanie
i implementacja strategii bezpieczenstwa narodowego oraz(4) perspektywiczne zarzadzanie podmiotami
wykonawczymiizasobami strategicznymi®. Nie wszystkie te mechanizmy dziatajg w Polsce prawidtowo.

System bezpieczenstwa narodowego RP znajduje sie w kryzysie. Przyczyny tego stanu sg zaréwno
zewnetrzne (wojna u granic panstwa, miedzynarodowe kryzysy niemilitarne), jak i wewnetrzne, wynikajace
znieskutecznosci dziatan kolejnych polskich rzadow. Przedmiotem niniejszego opracowania sg przyczyny
wewnetrzne. W przeciwienstwie do zdarzeh zewnetrznych problemy wewnetrzne w wiekszym stopniu znajduja
sie w gestii wtadz panstwa, co pozwala na przeciwdziatanie zaniedbaniom i korekte polityki bezpieczenstwa.

Do gtéwnych probleméw systemu bezpieczenstwa narodowego RP ostatnich lat naleza: (1) brak stabil-
nego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, (2) chaos decyzyjny w procesie planowania obronnego, (3)
wieloletni zastoj w zakresie modernizacji sit zbrojnych, (4) problemy kadrowe wielu instytucji bezpieczen-
stwazewnetrznego i wewnetrznego, czy(5)rozktad niektérych systemow ochrony ludnosci, w tym obrony
cywilnej, ktora zostata zlikwidowana w 2022 r..

S. kazarek, How to increase Poland's resilience?, ,Security. Theory and Practice” 2022, no. 3, s. 277-280.

J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2008, s. 228-229.
W. Lidwa, Zarzqdzanie kryzysowe, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 10-11.

T. Pawtuszko, Bezpieczenstwo Polski po szczycie NATO w Madrycie, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2022.

R. Wroblewski, Elementy koncepcji zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, ,De Securitate et Defensione” 2021, nr 1(7), s. 8-12.

[ O B N O R

Szerzej o tym np. W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2018; T.J.Keson, Planowanie obronne i cywilne w Polsce - uwarunkowania prawne a proces realizacji, ,De Securitate et
Defensione” 2020, 1(6), s. 51-74; S. Kowalkowski, Zmiany w systemie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (2016-2020),
,Przeglad Geopolityczny” 2021, t. 37, s. 104-120.
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Niemilitarne systemy bezpieczenstwa sa niezbedne dla zycia i zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
obronnosci panstwa. To na nich opiera sie odpornos¢’. Podsystem militarny tworzony jest przez Sity Zbrojne
RP irealizuje zadania zmierzajgce do zwiekszenia potencjatu SZ RP, uzyskania wysokiej gotowosci do uzycia
wojsk i przygotowania infrastruktury obronnejé. Tymczasem administracja rzadowa, samorzad terytorialny
iinne podmioty realizujg zadania w ramach podsystemu niemilitarnego, ktérego celem jest ochrona struktur
panstwa oraz ludnosci cywilnej w warunkach pokoju, kryzysu i wojny. Ponadto pozwala to na pozamilitarne
wsparcie wojsk wtasnychisojuszniczych prowadzgcych operacje na terytorium naszego kraju. O ile jednak pod-
system militarny posiada kompleksowa requlacje prawna, o tyle tzw. prawo ratownicze pozostaje rozproszone®.

WYKRES 1. SYSTEM OBRONNY PANSTWA | MISJE REALIZOWANE W JEGO PODSYSTEMACH

SYSTEM OBRONNY RP

v v v

P ODSY S TEMY W'Y K ONAWTC Z E

PODSYSTEM KIEROWANIA PODSYSTEM PODSYSTEM
NIEMILITARNY

OBRONNOSCIA MILITARNY

MISJA e administracja rzadowa

e samorzad terytorialny

e Ochrona niepodlegtosci RP
i niepodzielnosci jej terytorium

e Zapewnienie bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci granic

inne podmioty i instytucje panstwo-
we

przedsiebiorcy, na ktérych natozo-
no obowigzek realizacji zadan na
rzecz obronnosci panstwa

ZADANIA MISJA
e obronne Ochrona ludnosci i struktur pan-
e reagowania kryzysowego stwa w warunkach zewnetrznego
e stabilizacyjno-prewencyjne zagrozenia bezpieczenstwa (kry-
e reagowanie nazagrozenia poza- zysu)i wojny

militarne - . .

e Zapewnienie materialnych, infor-
macyjnych i duchowych podstaw
egzystencji ludnosci

e Zasilenie zasobami ludzkimii ma-
teriatowymi SZ RP oraz pozami-
litarne wsparcie wojsk wtasnych
i sojuszniczych prowadzacych
operacje na terytorium Polski

Zrédto:  W.Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej: e Zapewnienie ciggtosci funkcjo-

aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe,
Torun 2018, s. 3567.

nowania gospodarki narodowe;j

OO® oTyTUT
BBB cORIESKIEGO

4{@®) nowe media 24.pl

7 Osobnymi systemami bezpieczenstwa niemilitarnego sg formacje ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ich zadaniem jest ochrona
przed dziataniami zabronionymi. Sg to m. in. struktury Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczefnstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorypcyjnego, Zandarmerii Wojskowej, stuzb wywiadowczych wojska (SKW, SWW), Stuzby Ochrony Panstwa, réznych
policji administracyjnych, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i innych. Por. J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy. Mozliwosci.
Perspektywy, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2020.

8 I.M. Piotrowska-Michalak, Zadania obronne realizowane przez samorzqdy terytorialne w Polsce, ,De Securitate et Defensione” 2020, 2 (6), s. 185-204.
P. Krzykowski, Defence Infrastructure - an Attempt at Identification, ,Security and Defence Quarterly” 2018, vol. 22, s. 71-98.

9 E. Jakubiak, Koordynacja dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w Polsce, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2020, t. 18, s. 35-43.
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Kluczowe instytucje w ramach podsystemu niemilitarnego to instytucje ochrony zyciaizdrowialudnosci(a takze
ochrony mieniai$rodowiska). Nalezg do nich: obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe, Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy, System Powiadamiania Ratunkowego, czy Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Wigkszo$¢ tych
systemoéw funkcjonuje poprawnie, cho¢ zmagaja sie z problemami kadrowymi. Kluczowym z punktu widzenia
gotowosci obronnej panstwa i odpornosci jest system obrony cywilnej, ktéry ma charakter ratowniczy i powi-
nien funkcjonowac w czasie wystagpienia kryzysu i/lub wojny. Pomimo kilkukrotnych préb ustawowego uregulo-
wania Obrony Cywilnej(2014, 2016, 2019, 2022, 2024) obecnie system ten znajduje sie w stanie dezorganizacji'.

DLACZEGO OBRONA CYWILNA JEST WAZNA?

W czasie | wojny swiatowej zgineto prawie 10 min osdb, a stosunek liczby zabitych zotnierzy do cywili wynosit
mniej wiecej 10 do 1. W czasie Il wojny swiatowej juz 47 min z 72 mIn zabitych stanowili cywile. Obecnie sza-
cuje sie, ze na zabitego zotnierza przypada az 10 zabitych cywili". Wojna nie jest juz tylko problemem walcza-
cych wojsk. Wzrost sity i zasiegu nowoczesnej broni pozwala razi¢ liczne cele i niszczy¢ gospodarki catych
panstw. Pojawita sie rowniez bron masowego razenia. Panstwa przeciwdziatajg ryzykom ofiar cywilnych
na dwa sposoby. Pierwszym sa regulacje miedzynarodowe, a drugim tworzenie systemoéw obrony cywilne;j.

W 1949 r. przyjeto cztery tzw. konwencje genewskie: 1) O polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych, 2) 0 polepszeniulosu rannych, chorych i rozbitkéw na morzu, 3) 0 traktowaniu jencow wojennych
oraz 4)0 ochronie oséb cywilnych podczas wojny. Zapisy te zostaty poszerzone w 1977 r. o dodatkowe dwa
protokoty. Wich $wietle obrona cywilnamana celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczehnstwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw
(art. 81Protokotu). Zadania pafnstw w zwigzku ochrong ludno$ci zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

TAB. 1. ZADANIA OBRONY CYWILNEJ

Stuzba ostrzegawcza
Ewakuacja
Przygotowanie i organizowanie schronéw
Obstuga srodkéw zaciemnienia
Ratownictwo
Stuzby medyczne, pierwsza pomoc i opiekareligijna
Walka z pozarami
Wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych
Odkazanie i podobne dziatania ochronne
. Dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia
. Dorazna pomoc dla przywroécenia porzadku
. Dorazne przywrocenie dziatan stuzb uzytecznosci publicznej
. Dorazne grzebanie zmartych
. Pomoc w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania
. Dodatkowe rodzaje dziatalnosci, w tym planowanie i prace organizacyjne

© O NDOE NN

—_ —a
g N~ NN - O

Zrodto: Rozdziat VI, art. 611 Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1948 dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r.

10  Piszac o Obronie Cywilnej korzystam z rezultatow badan wtasnych, opublikowanych w Wojskowej Akademii Technicznej, T. Pawtuszko, Kryzys
Obrony Cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2023, t. 30, s. 41-62.

11 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedice 2017, s. 11-41.
12 B.Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 35-37.
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W powojennej Europie zaistniaty dwa modele obrony cywilnej. W Europie Zachodniej OC stata sie cy
wilnym systemem ochrony przed kleskami zywiotowymi i katastrofami. W Europie Wschodniej byta ona
zmilitaryzowanym systemem, majacym na celu ochrone ludnosci na wypadek wojny atomowej®. Po roz-
padzie bloku wschodniego panstwa Europy Wschodniej zaczety dostosowywac swe modele obrony cywil-
nej do wzorca zachodniego. Zaktadano, ze kolejna wojna w Europie jest mato prawdopodobna. Gtownymi
zmianami byty: (1) odejscie od planowania typu militarnego i obrony przed bronig masowego razenia na
rzecz podejscia uniwersalnego; (2) otwarcie na administracje cywilng i spoteczenstwo oraz (3) wymiana
personelu wojskowego na cywilny. Cywilny mechanizm wprowadzit elementy menedzerskie zamiast woj-
skowych. Pojawito sie zarzadzanie kryzysowe. Obrona cywilna byta stopniowo zastepowana przezinne
systemy ratownicze czasu pokoju. Finalnie w wielu panstwach OC zanikneta jako osobna formacja. Obrona
cywilna miata stac¢ sie mechanizmem wspotdziatania stuzb ratowniczych i cywilnej administracji publicz-
nej na wypadek kryzyséw, klesk zywiotowych i wojen.

Transformacja polskiej Obrony Cywilnej Kraju okazata sie nieudana'. Pierwsze instytucje obrony cywilnej
powotano w 1973 r. W 1979 r. problematyka obrony cywilnej zostata wtgczona do Ustawy o powszechnym
obowiqzku obrony, ktéraz réznymizmianamiobowigzywata do 23 kwietnia 2022 r. Dyskusja o statusie i zada-
niachinstytucji OC w Polsce trwata kilka dekad. Gtéwne momenty rozwoju tych struktur obrazuje wykres 2.

Kluczowy dla obecnego stanu okazat sie okres 2002-2004. Byt to poczatek systemowej zapasci systemu
szkolen, rozbudowy, rozwoju zaplecza 0C. W 2004 r. wykreslono art. 140 z ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony, gdzie byta mowa o tym, ze Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia: zadania OC,
zasady zwalczania klesk zywiotowych i zasady tworzenia formacji 0C. Szefowie OC stali sie szefami bez
przydzielonych urzedow, aich kompetencje zredukowano do czynnosci planistycznych i opiniodawczych.

Jakie byty konsekwencje? Zabrakto podstawy prawnej dla wykonywania wielu przedsiewzie¢ prewencyjno-
-ochronnych. Rosnacy koszt utrzymania wyposazenia i funkcjonowania formacji ochrony ludnosci sprawit,
ze instytucje OC staty sie w duzej mierze fikcyjne. Zakres zadaniowy obrony cywilnej stat sie nierealny do
zrealizowania z powodu (1) braku przetozenia szefa OCK na szczebel administracji samorzadowej; (2) braku
wykonawstwa (brak planu OC panstwa); (3) braku szkolen (anulowano rozporzadzenie z 1993 r. w sprawie
powszechnej samoobrony ludnosci), jak i innych problemoéw, takich jak (4) niemozno$¢ kontrolowania warun-
kow odbywania zasadniczej stuzby w OC, bo taka stuzba przestata funkcjonowac.

W polskiej mysli polityczneji obronnej do obrony cywilnej nie wliczano np. terroryzmu, walki z przestep-
czoscig, czy epidemiami, gdyz uwazano, ze te zagrozenia pozostaja takie same zaréwno w czasie wojny, jak
i pokoju. W rezultacie system obrony cywilnej nie zyskat w Polsce takiej rangi jak system bezpieczenstwa
militarnego'™. Po 1989 r. polskie rzady zaczety najpierw reformowac systemy ochronne na czas pokoju.
Kluczowe byto powotanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (1995)i uchwalenie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym (2007).

Obrona cywilna znalazta sie ha marginesie zainteresowan polskich rzadéw az do wybuchu konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego w 2014-2015 r. Jednak pomimo dekady (!) obserwacji wojny u najwiekszych sasia-
dow Polski nie udato sie uchwali¢ requlacji w tym zakresie, rowniez pomimo wystapienia innych kryzysow,
grozacych milionom mieszkancow Polski(pandemia, powodzie, masowe migracje, eskalacja wojny iryzyko

13 J.Gotebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu samorzqdowym. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2015, s. 9-11.

14 Historia systemow ochrony ludnosci byta juz przedmiotem licznych studiow, np. P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce - historia
iwspdtczesnose, Colloquium WNHIS AMW, 1V/2012, s. 133-156; J. Pilzys, Obrona Cywilna w Polsce. Wspétczesnosé i perspektywy, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2019; J. Stochaj, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa 2023; F. Krynojewski,
Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej. Wezoraj - dzi$ - jutro, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2023 i wielu innych.

15 T.Pawtuszko, Kryzys Obrony Cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, s. 48-49.
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WYKRES 2. OBRONA CYWILNA KRAJU - WZLOT | UPADEK SYSTEMU

1973

* Powotanie Obrony
Cywilnej

1979

Wtaczenie problematyki
0C do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony

1992

o ratyfikacja protokotéw dodatko-
wych do Konwencji Genewskich

1996

Ustawa z 8 sierpnia o organizacji i
trybie pracy Rady Ministrow oraz
o0 zakresie dziatania ministrow -
OC jest przydzielone do MSWIA.

1998

e powotanie Urzedu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci,
ktory miat wspierac¢ Szefa OCK

2000 2002

Szefem OCK jest Komendant KG
PSP, likwidacja Urzedu Zarza-
dzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci

Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie zakresu dziatania Sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
0C wojewddztw, powiatow

i gmin.

2004

e uchylenie rozporzadzenia
zws. zadan OC;

e w Ustawie o powszechnym obo-
wigzku obrony uchylono art. 140,

Zrodto: opracowanie witasne.

OOW Ty TUT

2005

proba przeniesienia
instytucji Szefa OCK

do rzadu w randze
wiceministra MSWiA

2007

uchwalenie ustawy

0 zarzadzaniu kryzysowym

i budowa alternatywnego do OC
systemu ochrony

ludnosci na czas pokoju

(@) nowe media 24.pl

BB 50R/ESKIEGO

jej rozlania sie w regionie). Kolejne projekty ustaw (2014, 2016, 2019, 2022),ladowaty w koszu" z takich przy-
czynjak: brak porozumienia w rzadzie, brak srodkéw finansowych czy koniec kadencji parlamentu. W tym
czasie pozostatosci Obrony Cywilnej ulegaty systematycznej degradacji, o czym informowata Najwyzsza
Izba Kontroli w kolejnych kontrolach'.

16 M.A. Kaminski, Ujednolicenie prawa w zakresie systemowych rozwiqzan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, [w:1J. A. Gawecka, J. Wojtycza (red.),
Wspotczesna obrona cywilna - wyzwania, ryzyko, zagrozenia, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkdéw Trybunalski 2018, s. 67-76.

17 Wmarcu 2012 r. NIK ogtosit Informacje o wynikach kontroli pt. Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny
i pokoju. W czerwcu 2013 r. NIK ogtosit Informacje o wynikach kontroli pt. Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi
oraz sytuacjami kryzysowymi. Na przetomie 2018 i 2019 r. NIK ogtosit Informacje o wynikach kontroli pt. Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania

kryzysowego i obrony cywilnej.
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Formalnie OC zakonczyta swéj byt w systemie prawnym RP wiosng 2022 r., gdy nowa ustawa o obronie
ojczyzny zastgpita poprzednig ustawe o powszechnym obowigzku obrony. Rozdziat IV pt. Obrona Cywilna
po prostu zlikwidowano™®. Przez kolejne 2 lata formacje ochronne funkcjonowaty w luce prawnej, poniewaz
polskirzad ponownie nie poradzit sobie zwprowadzeniem do Sejmu projektu nowej ustawy o ochronie lud-
nosci. Po rozpoczeciu nowej kadencji parlamentu prace nad ustawg rozpoczeto ponownie.

Powyzsze zaniechania polskich rzadow pozostaja niespéjne z dokumentami doktrynalnymi w zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego RP. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa RP, Biata Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego oraz Strategie Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 i 2020 r. rekomendowaty
naprawe systemu ochrony ludnosci(zob. tab. 2). Zalecen nie wykonano.

TAB. 2. POLSKIE DOKUMENTY STRATEGICZNE O POTRZEBIE REFORM SYSTEMU OCHRONY
LUDNOSCI / OBRONY CYWILNEJ

ZAPISY DOTYCZACE OBRONY CYWILNEJ | SYSTEMOW POKREWNYCH

STRATEGIA ROZWOJU
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RP 2022 (WYDANA W 2013 R.)

(s. 22). Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego

Stosunkowo dobrze dziata tez system szkolen obronnych i kontroli wykonywania zadan obronnych.
Dostrzegalnym mankamentem w tym obszarze jest obrona cywilna. Utrzymujacy sie od lat brak rozwig-
zan prawnych i systemowych regulujgcych wspoétdziatanie systemow ratowniczych, organow i stuzb
wykonujgcych zadania ochrony ludnosci, ostabia przygotowania zarowno w obszarze obrony narodo-
wej, jak i zarzadzania kryzysowego. Niepokoi tez mata ilo$¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym

i regionalnym, ukierunkowanych na wspotdziatanie elementéw cywilnych i wojskowych.

(s. 32). Analiza SWOT systemu bezpieczenstwa RP.
W dziale ,stabosci” zapisano uwage: ,niewystarczajgce rozwigzania prawne i organizacyjne zwigzane
zobrong cywilng”.

(s. 54). Priorytety i kierunki interwencji w dziale Wzmacnianie zdolno$ci struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony panstwa":
2.4.5. Wypracowanie rozwigzan systemowych regulujgcych obszar obrony cywilnej.

(s. 68) 2.4.5. Wypracowanie rozwigzan systemowych regulujacych obszar obrony cywilnej
Dotychczasowe rozwigzania w tym obszarze byty nieadekwatne do wspotczesnych zagrozen, a regula-
cje prawne - niespoéjne i niewyczerpujgce wszystkich obszarow zadaniowych. Przepisy jednoznacznie
nie okreslajg zadan obrony cywilnej realizowanych w czasie pokoju, ograniczajac sie wytgcznie do dzia-
talnosci planistycznej, organizacyjnej, szkoleniowej i upowszechniajacej wiedze dotyczaca tej proble-
matyki

(s. 91-94) Wyznaczone obszary zadaniowe MSW, wojewodow i organéw samorzadu w zakresie OC

18  Tematyka zadan panstwa w zakresie ochrony ludnosci nadal jednak wystepuje w Konstytucji RP (artykuty 5, 146, 163), ustawy o samorzadzie
powiatowym (art. 4), ustawy o samorzadzie gminnym (art. 7), ustawy o samorzadzie wojewodztwa (art. 14)i innych aktach prawnych i konwencjach
miedzynarodowych.
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BIALA KSIEGA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
(WYDANA W 2013 R.)

(s. 67) Istotnym elementem dziatan w obszarze ratownictwa i ochrony ludnosci jest funkcjonowanie
systemu ochrony ludnosci w czasie wojny (obrona cywilna). (...) Ustawa daje szefowi Obrony Cywilnej
Kraju delegacje do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukcji i regulaminéw w sprawach nalezgcych
do jego zakresu dziatania. W kontekscie sprawnosci obrony cywilnej wyzwania stanowig rowniez brak
okres$lenia zadan w tym zakresie (...).

(s. 218) Stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci. Zasady funkcjonowania ochrony ludnoscii obrony
cywilnej (OC) winny odpowiada¢ wyzwaniom, jakie stajg przed nowoczesnym panstwem(...). Proble-
matyka obrony cywilnej, ze wzgledu na zakres zadan, jakie sg w jej ramach wykonywane, powinna byc¢
uregulowana catosciowo w odrebnym akcie prawnym rangi ustawowej. (...) Konieczne zmiany powinny
zmierzaé¢ do wtasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci (i obrony cywilnej) w systemie bez-
pieczenstwa panstwa oraz wprowadzenia czytelnego podziatu kompetencji organdéw administracji
publicznej w tym zakresie. (...)Z tego wzgledu podstawowymi celami regulacji ustawowych powinno
byc:

- ujednolicenie pojec¢ zwigzanych z ochrong ludnoscii obrong cywilna;

« okreslenie zadan i organizacji systemu ochrony ludnosci;

« ustalenie zasad funkcjonowania systemu ochrony ludnosci;

- podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa zwigzanej z ochrong ludnosci;
okreslenie zasad udziatu obywateli w realizacji zadan stuzgcych ochronie ludnosci oraz ustalenie
zasad planowania w systemie ochrony ludnosci (w warunkach pokoju i w czasie wojny). (...)

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
Z 2014 ROKU

1.2. Interesy narodowe i cele strategiczne
(s. 1) Pkt 12
- zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowa-
nia skutkow klesk zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyj-
nych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;
- doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego(...)

4.1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym.

(s. 44) Pkt 113. Zmiany proceduralne.

Nalezy dgzy¢ do wprowadzenia na wszystkich szczeblach administracji publicznej jednego dokumentu
planistycznego obejmujgcego sprawy obronne, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;j.(...)

4.3. Podsystemy ochronne

(s. 50-51) Pkt 134. Stuzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona ludnosci).
Powigzany z problematykg ochrony ludnosci obszar obrony cywilnej wymaga kompleksowej transfor-
macji i dostosowania do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym zobowigzan miedzynarodo-
wych.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
Z2020 ROKU

(s. 15-16) Dziat: Odpornos$¢ panstwa i obrona powszechna

2. Podniesienie odpornosci panstwa na zagrozenia, poprzez tworzenie systemu obrony powszechnej,
opartego na wysitku catego narodu oraz budowanie zrozumienia dla rozwoju odpornosci i zdolnosci
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej: (...)

2.2 Budowac¢ odpornos$c¢ panstwa na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydowym, zapewniac¢
powszechny charakter obrony cywilneji ochrony ludnosci oraz gromadzi¢ i utrzymywac zdolnosci do
odtwarzania niezbednych zasobow. (...)

2.6 Zredefiniowac¢ system obrony cywilnej i ochrony ludnosci, nadajagc mu powszechny charakter,
zarowno na terenie aglomeracji miejskich, jak i w obszarach wiejskich, z potozeniem nacisku na budo-
wanie zdolnosci do statej adaptacji systemu wobec zmieniajgcych sie wyzwan i zagrozen. Opracowac
ustawe kompleksowo regulujgca problematyke obrony cywilne;j.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wymienionych dokumentow. T. Pawtuszko, Kryzys Obrony Cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego, t. 30, 2023, s. 41-62.

W ostatnich latach takze kontrole przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli wykazaty liczne zaniecha-
nia oraz wskazaty mozliwe dziatania zapobiegawcze. NIK przyznat, ze od wielu lat brakuje kompleksowych
reqgulacji w zakresie ochrony ludnosci, a dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju nie byty wystarczajace do
poprawy sytuacji. Aktywnosc¢ szefow OC nizszych szczebli byta mato efektywna. W tab. 3 przedstawiono
wybrane opinie NIKw sprawie przygotowania systeméw ochrony ludnosci.

TAB. 3. WNIOSKI NIK PO PRZEPROWADZENIU KONTROLI SYSTEMOW OCHRONY LUDNOSCI

(2012) Obrona cywilna w Polsce nie jest przygotowana do wykonywania zadnego ze swoich zadan.

W przypadku wystgpienia kleski zywiotowej nie jest w stanie przytgczy¢ sie do sprawnego usuwania jej
skutkow. Podczas wojny nie ochroni ludnosci cywilnej ani krytycznie waznych obiektéw. W jej maga-
zynach zalegajg zuzyte maski przeciwgazowe i sygnalizatory promieniowania z lat siedemdziesigtych.
Obrona cywilna w Polsce funkcjonuje tylko na papierze. (...) Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cjiignoruje sygnaty o tych nieprawidtowosciach. (...) Minister zaniedbat wszystkie swoje prawne obo-
wiazki dotyczace nadzoru nad obrong cywilna.(...) Szef OCK przygotowat dziesiecioletni plan zamierzen
w zakresie doskonalenia i przeksztatcen systemu ochrony ludnoscii obrony cywilnej - Program Dosko-
nalenia Obrony Cywilnej. (...) W dalszym ciggu Komenda Gtowna PSP jest urzedem zapewniajagcym
obstuge wytgcznie Komendanta Gtownego PSP. Przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
nie okreslity jednostki organizacyjnej zobowigzanej do obstugi Szefa OCK.

(2013) Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli istotng przyczyna braku spdjnego systemu ochrony ludnosci
jest rozproszenie rozwigzan dotyczacych zadan i struktur w réznych aktach prawnych badz brak odpo-
wiednich requlacji prawnych. (...) Struktura i organizacja obrony cywilnej jest anachroniczna od wielu
lat. Na ten stan rzeczy w sposoéb istotny wptywa brak szeregu podstawowych aktow wykonawczych
dotyczacych: zasad tworzenia formacji obrony cywilnej; normatywéw w zakresie zaopatrywania orga-
néw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywa-
nia zadan; budowli ochronnych, czy urzadzen specjalnych.
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(2019) W polskim systemie prawnym, pomimo powtarzanych od wielu lat zapowiedzi, dotychczas nie
zostat uchwalony jeden akt prawny, ktory w sposob kompleksowy requlowatby catoksztatt zagadnien
zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong ludnosci, a uregulowania w zakresie zadan i struktur roz-
proszone sg obecnie w réznych aktach prawnych. (...) W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce nie
funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci. Organy odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysoweqgo oraz obrony cywilnej nie stworzyty adekwatnych do wystepujacych zagrozen
struktur i skutecznych procedur oraz nie zapewnity niezbednych zasobow(...). Przyczyng stwierdzo-
nych w trakcie kontroli nieprawidtowosci sa wieloletnie zaniedbania w tym zakresie, przejawiajace sig
m.in. brakiem kompleksowych uregulowan prawnych (zwtaszcza w zakresie obrony cywilnej), lekcewa-
zeniem znaczenia przygotowania planéw, procedur i struktur na wypadek wystgpienia zagrozen oraz
niewystarczajacym finansowaniem zadan.

Zrédta:  opracowanie na podstawie raportow NIK: Informacja o wynikach kontroli pt. Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadar w okresie
wojny i pokoju, NIK, Warszawa 2012; Informacja o wynikach kontroli pt. Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi, NIK, Warszawa 2013. Informacja o wynikach kontroli pt. Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony
cywilnej, NIK, Warszawa 2019.

DLACZEGO UCHWALENIE NOWEJ USTAWY JEST TRUDNE?

Ustawa regulujaca funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci w czasie kryzysow i wojny jest trudnym
aktem prawnym, poniewaz wymaga przekroczeniaresortowych ,siloséw”i wspotdziatania struktur catego
panstwa(por. tabela 4). Jest to tym trudniejsze, ze uprawnienia poszczegolnych resortow definiuje Ustawa
zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej. Ustawa podkresla(art. 37), ze kazdy resort jest
zobowigzany wykonywac okreslone w przepisach zadania z dziedziny obronnosciibezpieczenstwa, zwyjat-
kiem spraw, ktére namocy odrebnych przepiséw naleza do kompetencji innych organdéw administracji rza-
dowej i panstwowych jednostek organizacyjnych. Kazdy resort posiada zobowigzania w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa, totez negocjowanie i uzgodnienie wspolnych requlacji trwa dtugo.

TAB. 4. ELEMENTY SYTEMU ODPORNOSCI | ZADANIOWANIE PANSTWA

Obszar odpornosci

Odpowiedzialnos¢

Ciagtosc rzadu

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Dostawy energii

Ministerstwo energii, zapasy panstwa, operatorzy sieci

Komunikacjai T

Ministerstwo wtasciwe ds. cyfryzacji, operatorzy sieci

Cyberbezpieczenstwo

Ministerstwo Obrony Narodowej; jak wyzej

Finanse Ministerstwo finansow, NBP, instytucje finansowe
Zywno$¢ Ministerstwo wtasciwe ds. rolnictwa

Woda Wody Polskie i stuzby lokalne

Zdrowie Ministerstwo Zdrowia

Transport Ministerstwo Transportu

Ratownictwo

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ustugi socjalne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, operatorzy, poczta

Zrodto: skorygowane opracowanie S. tazarek, How to increase Poland's resilience?, "Security. Theory and Practice" 2022, no. 3, s. 275-286.
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Polskie koncepcje obrony cywilnej od dawna okreslajg jg raczej jako system wspoétdziatania insty-
tucji w stanach wyzszej gotowosci obronnej anizeli wyodrebniong organizacje. Uchwalenie Ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym sprawito, ze obrona cywilna stracita swa pozycje w systemie
bezpieczenstwa narzecz zarzadzania kryzysowego. System zarzgdzania kryzysoweqgo zyskat zwierzch-
nictwo prezesa Rady Ministrow oraz liczne instytucje, ktérych brakowato strukturom OC. Powstat organ
sztabowy w postaci Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa i struktury wykonawcze (zespoty zarzadzania
kryzysowego na szczeblu rzadu, wojewodztwa, powiatu i gminy), ktore miaty rownolegte do OC kompeten-
cje planistyczne. Po nowelizacji z 2009 r. wprowadzono w dokumentacji liczne innowacje w postaci cykli
decyzyjnych, siatek bezpieczenstwa, wizualizacji i map zagrozen. Po 2010 r. wtgczono w powotane struk-
tury zadanie przygotowania planéw ochrony infrastruktury krytycznej'’.

Obrona Cywilna zostata zepchnieta do statusu systemu ,rezerwowego”, ktory miat chroni¢ ludnos¢
w razie podwyzszonych standw gotowosci obronnej. Trudno wyobrazi¢ sobie jednak, w jaki sposéb 6w sys-
tem miat funkcjonowac w czasie wojny, skoro nawet w czasie pokoju byt pozbawiony funduszy, sit, $rod-
kow i czytelnej hierarchii decyzyjnej. Jeszcze w 2018 r. szef Obrony Cywilnej Kraju zauwazyt, ze ,Nie jest
nawet doprecyzowane, czy Obrona Cywilna to organizacja, czy jedynie zakres zadan realizowanych przez
wyznaczone struktury panstwa“?°.

W 2020 r. wybuchta pandemia COVID-19. Zaskoczone struktury panstwa doprowadzity do uchwalenia
Ustawy zdnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Ustawa
zignorowata istniejgce systemy zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz zwigzane z nimi proce-
dury. Nie wprowadzono réwniez stanu wyjatkowego ani stanu kleski zywiotowej, pomimo ze Ustawa z dnia
18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiotowej jednoznacznie odnosita sie do masowych przypadkow wysta-
pienia chorob zakaznych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zignorowata Rzgdowe Centrum Bezpieczen-
stwaizorganizowata nieformalne centrum antykryzysowe, ztozone z Centrum Analiz Strategicznych (CAS)
i Departamentu Analiz Przygotowan Obronnych Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Owcze-
sne struktury OC réwniez byty nieprzygotowane. Szef Obrony Cywilnej Kraju nie podjat préby koordynacji
dziatan szeféw OC wojewddztw, czyli wojewodow. Nie zdotat tez opracowac zasad postepowania podczas
wystgpienia zagrozenia zwigzanego z niezidentyfikowang przesytkg oraz organizacji transportu materia-
tow biologicznych ani tez zasad postepowania w przypadku wystgpienia podejrzenia zagrozenia chorobami
szczegolnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi, do czego zobowigzywata go ustawa z 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych?'.

W latach 2020-2022 na Polske spadty liczne kryzysy. Jesienig 2020 r. szef Obrony Cywilnej Kraju zapew-
nit, ze kolejny projekt ustawy o ochronie jest w trakcie konsultacji?2. Dokument upubliczniono, ale nie by+
on procedowany w Sejmie. 24 lutego 2022 r. Rosja dokonata petnoskalowej inwazji na Ukraine. Polska byta
nieprzygotowana na fale uchodzcéw, totez gtéwny ciezar pomocy spadt na samorzady i obywateli. W dniach
14 lutego i b5 wrzesnia 2022 r. Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato projekty nowej ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, ktérej uchwalenie przywrdécitoby istnienie obrony cywilnej, zli-
kwidowanej przed kilkoma miesigcami (sic!) ustawg o obronie Ojczyzny. Projekt ten zostat skrytykowany

19  T.Pawtuszko, Kryzys Obrony Cywilnej..., s. 50.

20 Ocena przygotowari w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r., Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2018,
s.b.

21 Szerzej: A. Podolski et al., Wirusowe zarzqdzanie kryzysowe 2020, Raport IBK, Warszawa 2020, s. 2-12.

22 "Wszystkie rece na poktad”. Nadbryg. Bartkowiak: sytuacja wymaga zdecydowanych i odwaznych dziatan (wywiad D. Mikotajczyka), Defence24,
2.11.2020.
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zpowodu powielania niektorych praktyk z czasow poczatku pandemii?’. Zpowiedziano w nim pozakonsty-
tucyjne stany nadzwyczajne, ustanowienie prezesa Rady Ministrow szefem Obrony Cywilnej Kraju, wzmoc-
nienie Rzgdoweqgo Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, powotanie Funduszu Ochrony Ludnosci poza kon-
trolg parlamentarng, likwidacje RCB, powotanie Stuzby Dyzurnej Pahstwa i wiele innych zapisow. Projekt
ustawy w listopadzie 2022 . trafit do zaopiniowania. Finalnie nie udato sie jej uchwali¢ az do konca kadencji
Sejmu jesienig 2023r.

JAK ODBUDOWAC SYSTEM OBRONY CYWILNEJ?

Obecny system ochrony ludnos$ci w czasie pokoju opiera sie na ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Wazne
zasady tego systemu to np. powszechnos¢, prymat uktadu terytorialnego, jednoosobowe kierownictwo,
odpowiedzialnos¢ organdw wtadzy publicznej, zespolenie, kategoryzacja zagrozen?*. W czasie kryzysu
i wojny system ten moze okazac sie niewydolny.

W odréznieniu od czaséw PRL ustawodawca zrezygnowat z powotania nowego podmiotu wyspecjalizo-
wanego (agencji, urzedu, stuzby, formacji etc.) narzecz mechanizmu wigzgcego rozne instytucje centralne
i lokalne. Pierwszoplanowa role przyznano podmiotom o wtasciwosci ogdlnej, ktdre wsparto zespotami
zarzadzania kryzysowego?®. System taki niekoniecznie sprawdzi sie w czasie duzych kryzyséw lub wojny.
Ponadto przyktad powodzi we wrze$niu 2024 r. pokazat, ze obywatele oczekujg zaangazowania i dziatan
organow centralnych panstwa?®.

System zarzadzania kryzysowego dopasowat procedury przeciwdziatania duzym kryzysom do praktyk
przeciwdziatania kryzysom lokalnym. Warto dostrzec, ze wspotczesne zagrozenia niemilitarne moga by¢
réwnie niszczycielskie jak dziatania wojenne?”. Przyktad powodzi czy epidemii, generujgcych dziesigtki
miliardow ztotych strat nawet w ciggu tygodni, sktania do powaznego traktowania zagrozen niemilitarnych.
W obliczu agresywnej polityki Rosji system ochronny musi by¢ oparty na podobnych mechanizmachipro-
cedurach do systemu militarnego. Nie moze by¢ rowniez stale zalezny od niego, o czym za chwile.

Mechanizm zarzadzania kryzysowego podzielono na cztery etapy: zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie i odbudowa (por. graf 3). Kazdy z nich obejmuje liczne aktywnosci na wszystkich szczeblach zaanga-
zowania. W przypadku wojny ich realizacja bedzie wymagata duzo wiekszych sit i srodkow. Panstwo musi
by¢ na to gotowe. Zasoby stanowig: personel, wyposazenie, informacje, pienigdze i infrastruktura. Braki
kazdego ztych zasobdw mogg uniemozliwi¢ realizacje pilnych zadan. Raporty Najwyzszej Izby Kontroli od lat
wskazujg naliczne niedobory w zasobach. Warto rowniez zauwazy¢, ze nieprzygotowanie systemu prowadzi
nieuchronnie do wielu zaniechan, marnotrawstwa, dziatan szkodliwych czy rozmywania odpowiedzialnosci.

23 Por. H. Izdebski, Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej - uporzqdkowanie stanu prawnego czy kontynuacja zmiany ustroju
bez zmiany Konstytucji?, Fundacja im. S. Batorego, 9.05.2022, https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronieludnosci-oraz-
o-stanie-kleski-zywiolowej-uporzadkowanie-stanu-prawnego-czy-kontynuacjazmiany-ustroju-bez-zmiany-konstytucji/ ; P. Olinski, Komunikat
FOR 28/2022: Nowa ustawa o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej - brak odpowiedzialnosci wtadzy i nowe stany nadzwyczajne. Forum
Obywatelskiego Rozwoju [ dostep: 01.10.2022] https://for.org.pl/pl/a/9216.nowy-projekt-ustawy-o-ochronieludnosci-oraz-o-stanie-kleski-
zywiolowej-prowadzi-do-zwiekszenia-zakresu-arbitralnosciwladzy-w-stanach-nadzwyczajnych

24 S.J.Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Difin, Warszawa 2016, s. 49-50; M. Rozwadowski, Ocena wybranych elementéw ZK podsystemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, [w:]1. Denysiuk, Z. Sobejko (red.), Zarzgdzanie kryzysowe. Problemy, wyzwania, kierunki doskonalenia,
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 15-25.

25 M. Brzezinski, Miejsce zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego. Uwagi prawno-organizacyjne, ,Studia Politologiczne” 2014,
nr 34, s.166-183.
26 Polacy ocenili dziatania rzqdu w czasie powodzi. Najnowszy sondaz, Interia.pl, 28.09.2024,

https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-polacy-ocenili-dzialania-rzadu-w-czasie-powodzi-najnowszy-so.nld.7825272 #utm_source=paste&utm_mediu-
m=paste&utm_campaign=chrome

27  R.Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Zarzqdzanie w sytuacjach nadzwyczajnych. Ochrona ludnosci, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych im. T. Kosciuszki, Wroctaw 2013.
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PROCES OCHRONY LUDNOSCI NA PRZYKLADZIE

ETAPOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ZAPOBIEGANIE

INWENTARYZACJA
OCENARYZYKA

SPORZADZANIE PLANOW
I IMPLEMENTACJI STRATEGII

WDRAZANIE PLANOW
IMONITOROWANIE
POSTEPOW

UMOWY, EGZEKWOWANIE
PRAWA

ROZWIAZANIA TECHNICZNE
I ORGANIZACYJUNE

BANKINFORMACJI

PLANOWANIE
PRZESTRZENNE

MONITOROWANIE,
SZKOLENIA

Zrodto:

OO STy TUT

PRZYGOTOWANIE

WDROZENIE PRAWA
MIEJSCOWEGO

INWENTARYZACJA
ZASOBOW

POROZUMIENIA
SZKOLENIE
CWICZENIA
WDROZENIE ORGANIZACJI

PLANOWANIE REAGOWANIA
| ODBUDOWY

REAGOWANIE

WYPROWADZENIE LUDZI
ZE STREF ZAGROZENIA

ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA

SEGREGACJA OFIAR

OBJECIE OPIEKA 0SOB
NAJBARDZIEJ
POSZKODOWANYCH

ZAPEWNIENIE
EWAKUOWANYM ODZIEZY,
DACHU NAD G£OWA

I MATERIALOW PIERWSZEJ
POTRZEBY

UTRZYMANIE SPRAWNYCH
StUZBUZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

ODBUDOWA

URUCHOMIENIE PLACOW!EK
HANDLOWYCH | ZAKE ADOW
PRACY W CZASIE ODBUDOWY
- ZATRUDNIENIE

URUCHOMIENIE POMOCY,
ZAPOMOGI

PROGRAMY POMOCOWE

INFORMACJA W SRODKACH
MASOWEGO PRZEKAZU

POMOC Z WYZSZYCH
SZCZEBLISYSTEMU

ZAPEWNIENIE PROCEDUR
NP. EWAKUACJI, REALIZA-
CJACYKLU

DUZA ROLA KOORDYNACJI
ICENTRUM OPERACYJNEGO -

STALA KONFRONTACJA
POTRZEB I MOZLIWOSCI

opracowanie na podstawie J. Gotebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu samorzqdowym. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2015,
s. 117-137, 152-155, 220-227.
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Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wiele z powyzszych zadan w razie wojny spadnie na barki samorzadéw
i zaskoczonejludnosci cywilnej, poniewaz:

* wojsko w razie wojny bedzie przemieszcza¢ sie i odpiera¢ ataki nieprzyjaciela;

¢ policji przybywa zadan w czasie kryzysu, np. sciganie ztodziei, szabrownikéw, regulacja ruchu,
konwojowanie, izolowanie terenow niebezpiecznych, zapewnienie ochrony okreslonych miejsc

i 0sob;

¢ straz pozarna ma swoje zadania - pozary, poszukiwania, ratownictwo, odkazanie, oznaczanie
stref niebezpiecznych, zabezpieczanie mieniaiinfrastruktury krytycznej.

Kolejnym obszarem krytycznym dla ochrony ludnosci jest logistyka. Jest ona niezbedna dla niesie-
nia pierwszej pomocy w celu ratowania zycia i zdrowia ludnosci. Umozliwia tez zabezpieczenie potrzeb
transportowychiewakuacyjnych dla stuzb, ekip ratowniczych i poszkodowanych/potrzebujgcych. Takze
logistyka odpowiada za utrzymanie tymczasowych miejsc zakwaterowania w przypadku ewakuacji na
wiekszg skale. W tej chwili nalezy bra¢ pod uwage liczne przeszkody w rozwoju zaplecza stacjonarnego
iruchomego dla systemoéw ochrony ludnosci. Sg to: rozproszone prawo, nieprzewidywalnos$¢ zagrozen,
wysokie koszty sprzetu, brak srodkéw finansowych i niski stan osobowy formacji ochronnych. Problem
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stanowig tez: niespojnosc procedur, brak inwestycji, brak zasobow, staby obieg informacji czy rozpro-
szenie zadan?®. Wszelkie projekty legislacyjne muszg zatem zaktadac¢ wzrost srodkéw na zasoby, kadry
i logistyke.

Gtéwnym punktem oparcia polskich systemoéw ochrony ludnosci jest Panstwowa Straz Pozarna,
ktora koordynuje Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. W 2024 r. system sktadat sie on z 504 jed-
nostek ratowniczo-gasniczych PSP, funkcjonujacych w strukturze 335 komend. Ponadto do systemu
wtgczono dotad 5085 jednostek OSP, 24 jednostki wojskowych strazy oozarnych, 2 lotniskowe stuzby
ratowniczo-gasnicze, 3 zaktadowe straze pozarne i 1 zaktadowg stuzbe ratownicza. Panstwowa Straz
Pozarnama 29,6 tys. funkcjonariuszyi1,8 tys. pracownikéw cywilnych. Do dyspozycji strazakow jest okoto
5,4 tys. samochodow gasniczych i specjalnych. Prawie 90% interwencji rozpoczyna sie w czasie ponizej
15 minut od zgtoszenia. Ponadto uprawnionych do udziatu w dziataniach ratunkowych jest ponad 245 tys.
strazakdéw-ochotnikow, ktorzy dysponujg 12 tys. samochoddw gasniczych. Budzet strazy pozarnej rosnie.
W 2024 r. przekroczyt 5 mld zt i byt wyzszy od zesztorocznego o blisko 27%2°. To dobra wiadomosc.

Wiekszosé projektow ustaw o ochronie ludnoscii obronie cywilnej zaktada, ze KSRG pozostanie pod-
stawa dla odbudowanej obrony cywilnej. Jest to zatozenie stuszne®. Straz pozarna posiada ogolnopol-
ska sie¢ jednostek, odpowiednie wyposazenie, wyszkolone kadry, wtasne szkoty, uczelnie wyzsza oraz
zaawansowane rozpoznanie sytuacji lokalnej. Wszelkie dodatkowe zasoby bedg uzupetniac system juz
istniejacy, ktory wymaga rozbudowy pod katem zadan w czasie wyzszych stanow gotowosci obronne;.

Budowa systemow wsparcia dla rozbudowy KSRG w kierunku Krajowego Systemu Ratowniczego/
Ochrony Ludnos$ci wymagataby powotania osobnej agencji rzadowej (umownie: Agencja Ratownic-
twa), ktora moze powstacé na podstawie istniejgcego juz Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Kierow-
nictwo agencji miatoby range co najmniej podsekretarza stanu w ministerstwie wtasciwym do spraw
wewnetrznych, co utatwitoby komunikacje z PSP w ramach jednego resortu. Zadaniem agencji bytaby
budowa zaplecza systemowego i odcigzenie strazakdw, ktorzy skupiaja sie na biezgcej dziatalnosci
pozarniczej®'. Przyktadowe zadania obejmowatyby rozbudowe sieci ukry¢ i schronéw, utworzenie baz
magazynowych i centréw logistycznych. Obecne RCB nie ma takich uprawnien, gdyzjego funkcja polega
gtdéwnie na planowaniu cywilnym, czyli gromadzeniu i analizie informacji o zagrozeniach®.

Nowa agencja w wiekszym stopniu uzupetnitaby problemy zarzadzania kryzysowego o pozostate
aspekty bezpieczenstwa niemilitarnego, wtasciwe z perspektywy catosci systemu bezpieczenstwa
narodowego, takie jak ochrona infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczenstwo, system antyterrory-
styczny, bezpieczenstwo energetyczne, zagrozenia hybrydowe iinne.

Straz Pozarna wspomagana jest przez Sity Zbrojne RP w obszarze ochrony ludnosci na mocy ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym (art. 25), ustawy o stanie kleski zywiotowej (art. 18) i ustawy o stanie wyjat-
kowym (art. 11). Zotnierze wspierajg instytucje i stuzby cywilne zwtaszcza w fazie reagowania i odbu-
dowy. W Sitach Zbrojnych RP opracowano i wdrozono na wszystkich szczeblach dowodzenia Plan uzycia
oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, ktory posiada

28 M. Kuliczkowski, Dziedziny, zakres i zasady pozamilitarnych przygotowar obronnych w Polsce, ,Wiedza Obronna” 2021, t. 275, , s. 29-41; D. Marciniak,
Podstawowe problemy wptywajqce na logistyczne uwarunkowania zarzqdzania kryzysowego, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2020, nr 4,
s.109-124; B. Pacek, Wyzwania w zakresie mozliwosci odbudowy Obrony Cywilnej w Polsce. [w:]J. Gawecka, J. Wojtycza(red.), Wspotczesna obrona
cywilna ..., s. 9-31.

29 Pozary w Polsce. lle pieniedzy panstwo wydaje na straz pozarng?, 15.05.2024, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/pozary-w-polsce-ile-
pieniedzy-panstwo-wydaje-na-straz-pozarna/n56z58y

30  Por. G. Sobolewski, Ujecie systemowe ochrony ludnosci w Polsce, ,Safety & Fire Technology” 2018, vol. 54, issue 2, s. 116-131.

31  Podobne postulaty zgtaszato np. Stowarzyszenie na rzecz rozwoju i historii obrony cywilnej. Jakiej obrony cywilnej potrzebuje Polska?, 7.02.2024,
https://stowoc.blogspot.com/2024/02/jakiej-obrony-cywilnej-potrzebuje-polska.html

32 A.Podolski, Odporne paristwo. Analiza polskiego systemu zarzqgdzania kryzysowego, 10, Warszawa 2021.
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zataczniki w postaci planow odnoszace sie do zarzadzania kryzysowego. Plany zaktadajg uzycie SZ RP
w obronie przed terroryzmem, w zwalczaniu powodzi, w akcji odsniezania, akcjach ratowniczo-gasni-
czych czy akcjach poszukiwawczo-ratowniczych?®s.

W zwigzku z upadkiem systemu obrony cywilnej i stabosciami systemu zarzadzania kryzysowego
w 2013 r. MON powotato Wojskowe Jednostki 0dbudowy. S3 to zgrupowania zadaniowe na bazie istniejg-
cychjednostek inzynieryjnych. Wojskowe Jednostki Odbudowy sktadajg sie zosmiu grup zadaniowych, sg
nimi: grupy dowodzenia, mostowe, drogowe, zasilania energig elektryczna, ewakuacyjne, transportowe,
oczyszczania wody i zabezpieczenia logistycznego. W celu zapewnienia efektywnej i sprawnej wspot-
pracy Sit Zbrojnych RP i Panstwowej Strazy Pozarnej 25 maja 2015 r. zawarto Porozumienie o wspotpracy
pomiedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Dowddcq Generalnym Rodzajow Sit Zbroj-
nych3*. Wojsko okazato sie bardzo przydatne w czasie zwalczania skutkow powodzi we wrzesniu 2024 r.

Wojsko wykonuje rowniez zadania we wspotpracy z policja na mocy osobnych porozumien. Naleza
do nich dziatania, takie jak wspdtudziat w monitorowaniu niebezpieczenstw; wykonywanie czynnosci
poszukiwawczo-ratowniczych; ewakuacja poszkodowanych iich mienia; odgradzanie terenu, w ktérym
wystepuje zagrozenie lub obszaru prowadzenia akcji ratowniczej; usuwanie skazen oraz zakazen bio-
logicznych; wykonywanie zadan wigzacych sie z naprawa oraz odbudowg infrastruktury technicznej;
zapewnienie przejazdow na szlakach komunikacyjnych, pomoc medycznairealizowanie czynnosci prze-
ciwepidemicznych i sanitarno-higienicznych.

Planowaniem uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych zajmuje sie Sztab Generalny Wojska Polskiego, natomiast Dowddztwo Operacyjne Rodza-
jow Sit Zbrojnych jako Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej bierze udziat
w planowaniu oraz podejmuje przedsiewziecia zarzgdzania kryzysowego.

Co nalezy zrobi¢? Nalezy przyjac, ze analogiczne do wojskowych struktury i wyposazenie (Wojskowe
Jednostki 0dbudowy) powinny by¢ rowniez do dyspozycji nowo odbudowanego systemu obrony cywil-
nej, rozwijane jako dodatkowe formacje pod egidg PSP. Rozbudowa kadrowa i sprzetowa cywilnych stuzb
ratowniczych jest konieczna, gdyz w razie konfliktu zbrojnego lub innych kryzysow nalezy liczyc¢ sie z tym,
ze pomoc wojska nie bedzie dostepna.

Niezbednym elementem budowania odpornoscii ksztattowania ochrony ludnosci jest edukacja pro-
obronna. Powszechne bezpieczenstwo mozna osiggnac jedynie dzieki Swiadomemu udziatowi populacji
w wysitku narzecz wspolnej obrony. Tymczasem wiekszos$¢ obywateli nie wie, co nalezy do ich obowigz-
kow. Szkolenia i ¢wiczenia z zakresu sytuacji kryzysowych sa rzadkoscig. Wielos¢ srodkdéw komuniko-
wania (telefony, telewizja, internet) pozwala szybko poinformowac¢ ludno$¢ o wymaganych dziataniach.
Program takich dziatan powinien powsta¢ w ramach ministerstwa wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Ponizej przyktadowe podstawowe zasoby wiedzy, ktdre sg wazne z punktu widzenia obywatela.

33  B. Sktadanek, Rola Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzqdzania kryzysowego, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2021, t. 20, s. 11-20.
34 A.Kazuro, Funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2020, t. 17, s. 111-128.
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WYKRES 4. PODSTAWOWE ELEMENTY EDUKACJI PROOBRONNEJ

— BUDOWLE OCHRONNE

SRODKI ZBIOROWE
— (CO ZAPEWNIA — EWAKUACJA

PANSTWO)

WYKRYWANIE ZAGROZEN,
ALARMOWANIE

OCHRONA LUDNOSCI

- EDUKACJA ZNAJOMOSC SYGNALOW
— ALARMOWYCH
| POSTEPOWANIA

| ZNAJOMOSC ZASAD
PIERWSZEJ POMOCY
SRODKI INDYWIDUALNE
— (WYMAGANE ZASOBY —
WEASNE OBYWATELA) i
ZNAJOMOSC ZASAD
— PRZYGOTOWANIA DOMU,

ZYWNOSCI | WODY

Zrodto: B. Michailiuk, I. Denysiuk, W. Szulc, Zapewnienie przetrwania

ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia parstwa ZNAJOMOSC POSLUGIWANIA

i w czasie wojny - wybrane problemy, L SIE INDYWIDUALNYMI

Wiedza Obronna, vol. 277, nr 4, 2021, s. 17-141. SRODKAMl OCHRONY
OO® ysTYTUT i
ARA (oo ieco (@) nowe media 24.pl

Polska kulture strategiczna charakteryzuja liczne ograniczenia, takie jak: rozproszenie wysitkow,
akceptacja tymczasowosci rozwigzan, niechec¢ do systemowych rozwigzan, sktdcenie elit czy stabos¢
stuzby cywilnej. Nawyki te utrudniajg zwiekszanie odpornosci i spowalniajg budowanie systemu bezpie-
czenstwa niemilitarnego o charakterze powszechnym. Przetamanie tych wzorcow kulturowych moze sie
dokonac poprzez konsekwentng ewolucje instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, co uzupetni
wzglednie stabilnie rozwiniety system militarny. Potrzebne jest réwniez zaprogramowanie rosngcego
zaangazowania ludnosci cywilnej.
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PODSUMOWANIE

LP. | PROBLEM OBSZAR PRZECIWDZIALANIE

1 Rozproszone Prawo, Uchwalenie ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
prawodawstwo legislacja narodowym
w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego

2 | Zlikwidowana obrone Prawo, Przywréci¢ obrone cywilng poprzez osobny akt prawny
cywilng legislacja lub uzupetnienie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

3 Nieczytelne reguty niemi- | Prawo, Uchwalenie ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
litarnego systemu obron- | legislacja narodowym
nego i pozamilitarnych
przygotowan obronnych

4 Brak agencji rzagdowej Prawo, Wzmochnienie lub przeksztatcenie RCB w agencje podle-
odpowiedzialnej za system | legislacja, gta bezposrednio MSW (por. koncepcja Stuzby Dyzurnej
obrony cywilneji poza- instytucje Panstwaz 2022 roku)
militarne przygotowania
obronne panstwa

5 Brak stuzb odpowiedzial- | Instytucje Rozbudowac (i dofinansowac) istniejgcy system KSRG
nych wprost za obrone o zadania w zakresie ochrony ludnosci
cywilng

6 Brak wyposazenia na Inwestycje Nowa agencja zapewni zaopatrzenie zmodernizowanego
wypadek kryzysow systemu KSRG w dodatkowy sprzet wzorowany na Woj-

skowych Jednostkach Odbudowy. Sprzet zasili istnie-
jacy juz Centralny odwaéd operacyjny PSP oraz OSP

7 Brak przeszkolenia kadr Instytucje, Stworzenie w Akademii Pozarnictwa i szkotach pozar-
w zakresie obrony cywilnej | edukacja niczych dodatkowych instytutow szkolacych kadry

cywilne i zapewniajacych ich profesjonalna certyfikacje.
Réwniez Akademia Sztuki Wojennej po przeksztatce-
niu w Uniwersytet Obrony Narodowej powinna prowa-
dzi¢ wyzsze kursy obronne takze dla cywili, w ramach
wszystkich elementéw systemu obronnego RP.

8 Brak przeszkolenia lud- Instytucje, Przeszkolone wtadze lokalne we wspotpracy z agencja
nosci w zakresie obrony edukacja, i PSP beda organizowa¢ szkolenia i ¢wiczenia obronne
cywilnej media dlaludnosci dorostej; stworzenie programoéw edukacyj-

nych, ich emisja i promowanie przekazéw proobronnych
na wzér programu ,Zostan zotnierzem”

9 Brak srodkéw dla samo- Inwestycje Powotanie funduszu wsparcia ochrony ludnosci, subsy-
rzadow na odbudowe sys- diarne wsparcie zadan wtasnych samorzadow
temu ochronnego

10 | Brak zapaséw nawypadek | Inwestycje Agencja zleci budowe baz magazynowych i centréw logi-
kryzysow i wojen stycznych na potrzeby systemu

Zrodto: opracowanie wtasne.
OO STy TUT ;
AAAB 55p/E5KIEGO (@) nowe media 24.pl
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KLUCZOWE REKOMENDACJE

Wtadze panstwa powinny w ciggu roku uchwali¢ brakujace akty prawne, ktore uregulujg system
bezpieczenstwa narodowego, w tym zwtaszcza jego podsystem niemilitarny.

. Nowe instytucje bezpieczenstwa powinny by¢ uzupetnieniem i rozwinieciem tych juz istniejgcych
(KSRG, ZK, RCB), co przyspieszy odbudowe systemu i jego formacji.

. Niezbedne s naktady finansowe na odbudowe systemu ochrony ludnosci w rezultacie wielo-
letnich zaniedban. Skoro panstwo polskie jest w stanie wygospodarowac do kornca dekady okoto
500 mld ztotych na zbrojenia oraz niemal drugie tyle na programy socjalne, to przeznaczenie jednej
dziesiagtej tych srodkéw na naprawe systemow bezpieczenstwa powszechnego nie wydaje sie kwotg
wygorowana.

. Nalezy uruchomié¢ fundusz ochrony ludnosci w celu wsparcia zasobow lokalnych i OSP.

. Nalezy rozwingé¢ powszechny system edukacji dla bezpieczenstwa dla ludnosci dorostej (teoria
poprzez media i szkolenia; praktyka poprzez ¢wiczenia terenowe).
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MAREK BUDZISZ

Marek Budzisz, pisarzipublicysta, ekspert Strategy & Future oraz Instytutu Sobieskiego, spe-
cjalizuje sie w kwestiach strategicznych, polityce Rosji. Autor wielu ksigzek o tematyce gospo-
darczejigeopolitycznej. Ostatnio opublikowat ksigzke pt. Obywatelska armia Rzeczpospolitej.

DR TOMASZ PAWLUSZKO

Ekspert Instytutu Sobieskiego ds. bezpieczenstwa. Analityk bezpieczenstwa miedzynarodo-
weqgo i studidw strategicznych. Amerykanista, manager projektow badawczo-rozwojowych,
absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, doktoryzowat sie w Uniwersytecie Warszawskim.
Obecnie zwigzany zUniwersytetem Opolskim, a wczesniej z Akademig Wojsk Ladowych. Wsp6t-
pracowat z Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych RP w projekcie ,NUP 2X35" w obszarze
geopolityka. Autor raportéw, analiz, szkolen i ksigzek z dziedziny stosunkow miedzynarodowych
ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

FILIP SEREDYNSKI

Ekspert Instytutu Sobieskiego ds. bezpieczenstwa. Cztonek Narodowej Rady Rozwoju przy
Prezydencie RP w sekcji Polityka Zagraniczna, Obronnosc¢ i Bezpieczenstwo. Radca prawny
specjalizujgcy sie w obstudze prawnej przemystu zbrojeniowego i partnerzarzadzajacy w Kan-
celarii SLS Seredynski, Sandurski.

Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetuim. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Wydziatu Zarzg-
dzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. W latach 2007-2010 sedzia Sadu Gietdowego
przy Gietdzie Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie. Wielokrotnie przygotowywat opinie
dla Sejmu RP. Petnomocnik Ministra Skarbu Panstwa ds. komercjalizacji Zaktadu Narodowego
im. Ossolinskich - wydawnictwo we Wroctawiu. Od 2005 r. wspotpracownik Instytutu Sobie-
skiego. W latach 2000-2006 wyktadowca Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu.

PLK REZ. MARCIN STACHOWSKI

Putkownik pasywnej rezerwy. Petnit czynng stuzbe wojskowa na stanowiskach stuzbowych,
zaréwno dowodczych, jakisztabowych, na wszystkich poziomach dowodzenia w Sitach Zbroj-
nych RP. Uczestniczyt w pracach narodowych i sojuszniczych zespotéw w zakresie planowa-
nia operacyjnego, programowania rozwoju oraz rozwoju zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych.
Kierowat pracami nad opracowaniem narodowego dokumentu doktrynalnego Wojsk Obrony
Terytorialnej w operacji-DD-3.40 oraz nowego modelu rekrutacjiinaboru do Sit Zbrojnych RP,
ktory nastepnie wdrazat w latach 2022-2024. Uczestnik licznych kursow doskonalgcych w kraju
izagranica. Aktualnie doktorant szkoty doktorskiej. Autor artykutow naukowych zdotyczacych
Wojsk Obrony Terytorialnej.

TOMASZ SZATKOWSKI

Staty Przedstawiciel RP przy NATO, kierujacy placowka od 2019 r. do 31 maja 2024 r. W latach
2015-19 wiceminister obrony narodowej, odpowiedzialny m.in. za organizacje Szczytu NATO
w Warszawie w 2016 r., wzmocnienie obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce, w tym negocjacje
ze Stanami Zjednoczonymi w tym zakresie, a takze przygotowanie Strategicznego Przegladu
Obronnego 2016/2017. 0d 2024 r. doradca spoteczny Prezydenta RP.

Absolwent UW oraz King's College London, a takze ukonczyt szereg dodatkowych kursow
i szkolen, m.in. w Akademii Obrony Wielkiej Brytanii, Podyplomowej Szkole Marynarki Wojennej
Stanow Zjednoczonych i Akademii Obrony Narodowej. Uczestnik Munich Young Leader 2019,
Asmus Fellow 2013 w German Marshall Fund w Stanach Zjednoczonych, stypendysta Chevening
w 2004 r. (Wielka Brytania) oraz nominowany do programu International Vistors Leadership
Program przez Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych w 2007 r.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think tank, ktérego misja jest
.worzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja. W latach 2003-2010 Instytut
wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”. W latach 2011-2015 byt organizatorem corocz-
nego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W latach 2016 - 2018 realizowat réwniez projekt Akademia Sobie-
skiego, ktérego celem byto ksztattowanie przysztychliderow polskiego zycia politycznego i gospodarczego.
W 2017 zorganizowat edycje Krajowej Ligi Innowacji.

0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy nacisk w swojej dziatalnosci na publikacje opracowan i rekomendacji,
ktorych celem jest pokazywanie, jak polska gospodarka powinna wykorzystywac szanse zwigzane z czwarta
rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscig i nowymi technologiami.

0d 2020 roku Instytut Sobieskiego realizuje projekt Akademia Mtodych Ekspertow, ktorego celem jest
wspieranie mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywddczych i kompetencji miekkich.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspotpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatyki i Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen
Wzajemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska,
Mtodzi dla Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European
Energy Partners, Fundacja im. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for
Foreign Affairs and Trade (Kllgyi és Kiilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut
pro politiku a spole¢nost), The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos,
Google, Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange,
Energa, Zysk i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacjg Platforma Przemy-
stu Przysztosci, Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki
Krajowego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢,
Ambasada Wegier, Senat RP, Europejska Partia Konserwatystéw i Reformatorow, Biuro Parlamentu
Europejskiego w Polsce.

Petng liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.
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Polska stoi obecnie przed wyzwaniami geopolitycznymi, ktore jeszcze kilkanascie lat

temu byty trudne do wyobrazenia. Cho¢ mozemy liczy¢ na site odstraszania Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, to jednak zwiekszenie krajowego potencjatu obronnego pozostaje
kluczowe dla utrzymania bezpieczenstwa Polski. Doswiadczenia wojny w Ukrainie wskazuja,
ze odstraszanie nie polega jedynie na gotowosci do rozpoczecia wojny, ale rowniez

na zdolnosci jej dtugotrwatego prowadzenia. Oznacza to, ze niezbedne sg zasoby w postaci
sprzetu wojskoweqo i sit zbrojnych, lecz takze militarny potencjat przemystowy zdolny

do wspierania dtugotrwatego konfliktu.

Instytut Sobieskiego zaprosit pieciu czotowych polskich ekspertéw do opracowania raportu,
ktérego celem jest zabranie gtosu w debacie o bezpieczenstwie Polski.

Naszg intencjg jest wskazanie kluczowych zadan, ktore stojg przed rzgdem. Cho¢ w ostatnich
latach widoczne byty intensywne dziatania polskiego rzadu, czego przyktadem jest ustawa

0 obronie ojczyzny z 2022 r. oraz szereg decyzji 0 zakupach broni podjetych przez premiera
Mariusza Btaszczaka, to w dalszym ciggu wiele jest do zrobienia. Wyzwania, ktére omawiamy
W naszym raporcie - dotyczace zmian w polskim wojsku, koniecznosci wzmocnienia
potencjatu przemystowego, zbudowania efektywnego systemu obrony cywilnej - pozostajg
palagce. Nasze uwagi kierujemy nie tylko do politykow z koalicji rzadowej i opozycji, ale takze
do dziennikarzy zajmujacych sie tematyka bezpieczenstwa, liczac, ze raport ten bedzie
pomocny w analizowaniu zmian polityki obronnej i ocenie dziatan politykdw.

Niniejsze opracowanie sktada sie z pieciu oddzielnych artykutéw, z ktorych kazdy moze byc¢
przedmiotem niezaleznej lektury.
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