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RAPORT

W trudnych czasach kryzysowych nalezy zwréci¢ sie w strone rozwigzan pozwalajacych
zdecentralizowac¢ wtadze, a nie podnosi¢ poziom jej centralizacji. Nalezy i$¢ w kierunku
zarzagdzania dobrowolnego zamiast przymusowego. Potrzebna jest raczej wieksza
elastycznosc i zréznicowanie anizeli rozwigzania zharmonizowane, a zatem jednolite

dla wszystkich. Unia powinna kierowac¢ sie jak najwiekszym szacunkiem dla narodowych
demokracji, a nie dazy¢ do tworzenia demokracji dopiero na szczeblu unijnym. Tym bardziej
ze z przyczyn strukturalnych - mam na mysli opor spoteczny i stabos¢ europejskich
identyfikacji - ta unijna demokracja jest trudna do osiggniecia.

CZY FEDERACJA JEST W OGOLE MOZLIWA?

Jesienig 2023 roku Parlament Europejski wysunat propozycje zmian traktatowych'. Byta to inicjatywa for-
malnie otwierajaca droge do rewizji traktatow zgodnie zart. 48 TFUE. W ramach tej procedury Parlament
przedstawia propozycje zmian traktatowych, a Rada Europejska jedynie zwyktg wiekszoscig gtosow (a wiec
bezjednomysinoscilub wigkszosci kwalifikowanej) moze zwotac¢ najpierw konwent, a nastepnie konferencije
miedzyrzadowa. Konwent ztozony z przedstawicieli parlamentéw narodowych, szefow panstw lub rzadow
panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji opracowuje zmiany traktatowe na podstawie
propozycji przedtozonych przez eurodeputowanych.

Inicjatywa Parlamentu byta okreslana jako tworzenie federacji w UE? i w istocie w wielu miejscach obu
traktatow unijnych® wzmacniata kompetencje Parlamentu Europejskiego. Do najdalej idacych nalezata
propozycja nadania tej instytucji prawa do inicjatywy legislacyjnej. Niemniej trudno uzna¢ proponowane
przez eurodeputowanych zmiany za budowanie federacji demokratycznej. Podstawg demokracji w Europie
sg narodowe systemy wyborcze i parlamenty w panstwach cztonkowskich. Te zas miatyby zosta¢ w wyniku
.reform” powaznie ostabione, zwtaszcza w mniejszych i mniej wptywowych politycznie krajach. Dotad nie
powstata w UE wspolnota polityczna Europejczykdw o unijnej tozsamosci politycznej (tzw. demos). Takie
identyfikacje wystepowaty natomiast na szczeblu narodowym, a naukowcy okreslali je mianem demoi*.
Projekt przedstawiony przez deputowanych ograniczat demokracje narodowe, a tym samym demokratycz-
nos¢ catego systemu. To wszystko powodowato, ze proponowane zmiany traktatowe zwiekszaty poziom
centralizacji zarzadzania, do pewnego stopnia réwniez federalizm fiskalny i prawno-sadowniczy, ale bez
budowania solidnej federacji demokratycznej w UE.

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow
(2022/2051(INL)), P9_TA(2023)0427, Parlament Europejski 2019-2024.

2 Treat the EU with treaty reform! The Young European Federalists, Brussels, 23.11.2023, https://jef.eu/news/press-statement-treaty-change/;
A.A. Michta, A federalized Europe isn't in America’s interest, ,Politico” [ online], 21,11.2023, https://www.politico.eu/article/a-federalized-eu-
rope-isnt-in-americas-interest/.

3 Traktat o Unii Europejskiej (dalej TUE), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej(dalej TFUE).
K. Nicolaidis, European Demoicracy and Its Crisis, "Journal of Common Market Studies” 2013, vol. 51, no. 2, s. 351-369.
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Ponadto w panstwach federacyjnych requtajest przyznanie poszczegélnym stanom, landom czy kantonom
tej samej(lub zblizonej)liczby gtoséw w odpowiednich instytucjach ustawodawczych. Tymczasem w Radzie
UE przewage gtoséw, nierzadko kilkakrotng w stosunku do panstw najmniejszych, miaty FrancjaiNiemcy.
Byto to ztamanie podstawowej zasady federacji demokratycznej. Tej wady projekt eurodeputowanych nie
naprawiat, a wrecz jg pogtebiat przez lawinowe zwiekszenie spraw o ktérych decydowa¢ miata Rada UE
w gtosowaniu wiekszosciowym. Paradoksalnie, Rada UE bytaby blizej demokratycznej federacji, gdyby
zachowano tutaj prawo weta - bo to faktycznie zrownuje liczbe gtoséw panstw duzych i matych.

Tym samym propozycja zmiany traktatéw zwiekszata wtadze Paryza i Berlina w UE kosztem pozostatych
stolic. Rosto prawdopodobienstwo zawierania przez kraje mniejsze statych sojuszy z Francjg lub Niemcami.
Juzwczesniej data sie zauwazy¢ tendencja do wspotpracy panstw Europy Potudniowej z Francjg oraz kra-
jow Europy Potnocnej i Europy Srodkowej z Niemcami®. Zmiany traktatowe jeszcze bardziej wzmocnityby
dwa najwieksze panstwa Europy Zachodniej w systemie politycznym UE. Mniej wptywowe w Unii stolice
mogtyby ewentualnie wygrywac cos dla siebie w sytuacji, kiedy politycy francuscy spieraliby sie z niemiec-
kimi. Poza tym ich wptyw na proces decyzyjny bytby ograniczony.

BUDOWANIE SUPERPANSTWA

Inicjatywa zostata przygotowana przez najwieksze frakcje w Parlamencie Europejskim. Tworzyty one
tzw. gtowny nurt polityczny i byty okreslane jako sity euroentuzjastyczne. Na czele waskiej grupy, ktora
opracowata propozycje, stanagt znany federalista Guy Verhofstadt. Pozostatymijej tworcami byli deputowani
niemieccy: Sven Simon, Gabriele Bischoff, Daniel Freund i Helmut Scholz. Ten ostatni w czasach komuni-
stycznych byt obywatelem Niemieckiej Republiki Demokratyczneji studiowat w Moskiewskim Panstwowym
Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych podlegtym bezposrednio resortowi spraw zagranicznych ZSRS.

Eurodeputowani zmierzali wprost - nawet w sferze nazewnictwa - do idei ,superpanstwa” europejskiego.
Szef Komisji Europejskiej miat by¢ odtad okreslany jako przewodniczacy Unii Europejskiej(ang. President
of the European Union), a Komisja - egzekutywa unijna (ang. the executive), czyli w polskim ttumaczeniu
organem wykonawczym.

Deputowani proponowali przeniesienie w catosci na poziom unijny, jako tzw. wytgcznej kompetenc;ji Unii,
negocjacji klimatycznych prowadzonych na arenie miedzynarodowe;j. Nie byt to przypadek. Polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej nalezy w XXI wieku do okretow flagowych tej organizacji. Ma ona catkowicie
przebudowac¢ model gospodarczy we wspolnocie, obejmujac szereg sektorow gospodarczych do tej pory
w zasadzie wolnych od ambicji klimatycznych®. Dlatego nalezato sie spodziewac jeszcze wiekszego przy-
spieszenia w zakresie ambicji klimatycznych UE, juz wczesniej przeciez wywotujgcych wiele kontrowers;ji
wsrod wyborcéw narodowych. Ponadto polityka klimatyczna miata zasadnicze znaczenie ustrojowe, gdyz
w ogromnym stopniu centralizowata zarzadzanie, ajejrozliczne programy oraz optaty i podatki towarzyszyty
wprowadzaniu federalizmu fiskalnego. Wedtug ekspertow’ przekazanie UE nowej kompetencji wytgcznej
pozwalato w imie ,ochrony klimatu” wptywac¢ na kompetencje dzielone oraz wytgczne panstw cztonkow-
skich w innych obszarach. W razie jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie Unia uzyskiwata wytgczna

5 T.G. Grosse, Niemiecka metoda zarzgdzania kryzysem w Unii Europejskiej na przyktadzie pandemii COVID-19, ,Sprawy Zagraniczne” 2023, nr1(1), s.
143-163.

6 A. Bongardt, F. Torres, The European Green Deal: More than an Exit Strategy to the Pandemic Crisis, a Building Block of a Sustainable European
Economic Model, “Journal of Common Market Studies” 2022, vol. 60, no. 1, s. 170-185.

7 J. Kwasniewski, Polityka klimatyczna, [w: ]J. Kwasniewski (red.), Po co nam suwerennos¢?, Wydawnictwo Naukowe Instytutu na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris, Warszawa 2024, s. 25.
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kompetencje do prowadzenia ,$wiatowych negocjacji”i zawierania traktatow ,w sprawie zmiany klimatu”,
wigzacych dla panstw cztonkowskich. W konsekwencji Unia mogtaby wptywac na panstwa cztonkowskie
w obrebie ich kompetencji.

Parlamentarzysci unijni zapowiadali przeniesienie kolejnych uprawnien z panstw cztonkowskich do UE.
Chodzito o uznanie za tzw. kompetencje dzielone siedmiu nowych obszaréw, co w praktyce oznaczato
przyznanie pierwszenstwa organom UE w tej materii. Mowa m.in. o zdrowiu publicznym, transgraniczne;j
infrastrukturze transportowej, polityce przemystowej, naukowej w zakresie uznawania stopni naukowych,
kompetencji i kwalifikacji czy polityce energetycznej. Byt to kolejny przyktad tendencji centralizacyjnej
dominujacejw propozycjach eurodeputowanych. Wedtug ekspertow przekazanie do UE zarzadzania infra-
strukturg transportowa mogtoby ograniczy¢ swobode realizowania przez Polske takich strategicznych
inwestycji jak Centralny Port Komunikacyjny czy autostrada Via Carpatia®. Z kolei centralizacja uprawnien
w zakresie polityki przemystowej musiata objac¢ sektor wydobywczy, energetyczny i zbrojeniowy, co w dobie
zagrozen geopolitycznych byto szczegolnie ryzykowne dla Rzeczypospolitej.

Dla ograniczenia narodowej suwerennosci szczegolnie istotne bytoby uznanie za ,kompetencje dzielone”
politykizagranicznej, polityki ochrony granic zewnetrznych, bezpieczenstwa zewnetrznego, polityki obrony
i obrony cywilnej. W przypadku polityki obrony przenoszono wiele strategicznych decyzji do UE, przede
wszystkim dotyczacych zamdwien uzbrojenia w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich. Mozna byto sie
wiec spodziewac rosngcej presji ze strony Brukseli na ograniczanie zakupu broni w panstwach pozaeuro-
pejskich. Nie tylko ograniczato to swobode decyzji rzaddéw narodowych, zwtaszcza w takich panstwach
jak Polska, ale grozito tez niedostatecznym przygotowaniem tzw. wschodniej flanki NATO do potencjalnej
agresji ze strony Moskwy. Z koleiw art. 79 TFUE wprost wpisano imigracje ekonomiczng jako kompetencje
UE. Do tej pory lezata ona catkowicie w gestii panstw cztonkowskich, stad tak duze kontrowersje wywo-
tat proponowany przez Bruksele przymusowy mechanizm relokacji. 0ddanie Unii uprawnien dotyczacych
granic zewnetrznych mogto w jeszcze wiekszym stopniu ograniczy¢ wtadze narodowe w zakresie kontroli
wtasnych granic. Prowadzitoby tez do przejecia przez instytucje unijne odpowiedzialnosci za to, kto jest
do panstwa wpuszczany, a kto nie. Najbardziej dobitnym przyktadem tego, jak daleko poszta centraliza-
cjaw omawianym projekcie, byto uznanie, ze wszystkie panstwa UE muszg przyjac¢ walute euro. Musza to
zrobi¢ bez wzgledu na to, jak bardzo bytoby to nieoptacalne dla nich ekonomicznie, albo sprzeczne z pre-
ferencjami lokalnych wyborcow.

ZWIEKSZENIE DOMINACJI DWOCH PANSTW

Poczatkowo projekt Parlamentu Europejskiego zaktadat zmiane zasady procedowania zjednomysinoscina
gtosowanie wiekszos$cig az w 65 obszarach spraw publicznych. Ponadto jako podstawowy sposob decydo-
wania w Radzie UE proponowano gtosowanie wiekszoscig zwykta, co oznaczato zastosowanie jedynie progu
50 proc. liczby mieszkancéw w UE®. Rezygnowano tym samym z wczesniejszych obostrzen dotyczacych
liczby panstw cztonkowskich, co znaczgco utatwiato podejmowanie decyzji zgodnie z wolg najwiekszych
krajow. Dopiero na pozniejszym etapie prac zmniejszono liczbe obszarow, w ktérych rezygnuje sie z jed-
nomyslinosci do ,jedynie” 34°. Utrzymano réwniez dotychczasowy sposéb gtosowania kwalifikowanego
w ramach tzw. podwojnej wiekszosci, czyli minimum 55 proc. panstw cztonkowskich, ktére reprezentuja co
najmniej 65 proc. ludnosci UE. W dalszym ciggu byt to system dajgcy uprzywilejowang pozycje najbardziej

8 J. Jabtonski, Infrastruktura transgraniczna, [w: ]J. Kwasniewski (red.), Po co nam suwerennosé?, s. 39.
9 Draft Report on proposals of the European Parliament for the amendment of Treaties (2022/2051), 22.08.2023.
10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow...
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ludnym panstwom Europy Zachodniej. Liczba mieszkahcow Niemiec i Francji tgcznie stanowita bowiem
okoto 34 proc. potencjatu demograficznego Unii. Co interesujgce, wedtug projektu takze w Radzie Euro-
pejskiej regutg miato by¢ odtad gtosowanie wiekszosciowe.

Wyeliminowanie jednomysinosci pozbawiato wptywu na legislacje przede wszystkim panstwa mniejsze
oraz takie, ktore miaty ograniczony wptyw na proces decyzyjny w UE. Dotyczyto to zwtaszcza panstw
z Europy Srodkowej oskarzanych przez instytucje UE o tamanie tzw. wartosci europejskich. Jednoczes$nie
wiekszosciowy sposéb podejmowania decyzji stuzyt panstwom cztonkowskim majacym najwiekszaliczbe
ludnosciw UE. Trudno sie zatem dziwic¢, ze gtosowanie wiekszosciowe oprocz niemieckich eurodeputowa-
nych propagowali takze eksperci niemieccy i francuscy". Byto to zgodne z wczesniejszymi, wielokrotnie
powtarzanymi apelami decydentow politycznych z Berlinai Paryza w tej samej sprawie'.

Duzo kontrowersji budzit wiekszosciowy sposob podejmowania decyzji w kwestiach budzetowych, podat-
kowych oraz wspolnego zadtuzenia w UE. W warunkach organizacji miedzynarodowej takie plany mogty
byc¢ traktowane jako niedemokratyczne. Dopuszczaty bowiem sytuacje, w ktorej wyborcy nie bedg mieli
zadnego wptywu na obowigzujace ich podatki, bo ich rzady narodowe zostang po prostu przegtosowane
w tej sprawie na poziomie unijnym. Réwnie kontrowersyjna byta mozliwos¢ zaciggania i sptacania wspol-
nego dtugu w UE. Niektore rzady i ich wyborcy - nawet gdyby sprzeciwity sie zacigganiu takich pozyczek
- w mysl propozycji Parlamentu Europejskiego miatyby obowigzek ich sptaty. Byto to nie tylko niezgodne
z podstawowymi standardami demokracji, ale tez odbierato suwerennos¢ mniejszym lub mniej wptywo-
wym cztonkom UE, ktérych tatwiej przegtosowac.

Sporne byto gtosowanie wiekszosciowe w odniesieniu do polityki zagranicznej, w tym zwtaszcza w odnie-
sieniu do sankcji, polityki bezpieczenstwa i obronnosci, zwazywszy na powazne réznice pogladow w tej
materii wyrazane niejednokrotnie przez przywodcéw rzgdowych. Przyktadowo, stosunek do Moskwy, do
wojny na Ukrainie, a nawet do relacji transatlantyckich w Paryzu i Berlinie byt niejednokrotnie odmienny
od teqo, jaki byt w Warszawie i w stolicach panstw battyckich. W projekcie zmian traktatowych wspo-
mniano m.in. o dgZeniu do strategicznej autonomii(w art. 21 TUE), co dotychczas oznaczato budowanie
geopolitycznej niezaleznosci Unii Europejskiej wobec Standw Zjednoczonych Ameryki. Budzito to powazne
zastrzezenia panstw zaliczanych do wschodniej flanki NATO. W tym kontekscie bardzo kontrowersyjna byta
takze propozycja ,wspoélnejarmii’, a doktadnie powotanie statych jednostek wojskowych przeznaczonych
do szybkiego rozmieszczenia i oddanych pod komende Unii Europejskiej(a wiec nie wtadz narodowych lub
choc¢by dowddztwa NATQ). Decyzja o rozpoczeciu misji wojskowych lub operacjizmandatem wykonawczym
miataby by¢ podejmowana wiekszoscig gtosow cztonkdéw wchodzgcych w sktad tych misji(art. 42 TUE).

Wyrazem niepokoju wobec zmian w polityce obrony UE byty stowa Andrew Michty, eksperta w sprawach
europejskich z Atlantic Council of the United States. Jego zdaniem poglad, ze scentralizowana Europa pod
przewodnictwem Berlina i Paryza bytaby w wiekszym, a nie mniejszym stopniu wrazliwa na prosby USA
0 znaczacy wktad w odstraszanie i obrone przed zagrozeniem moskiewskim, byto mysleniem zyczenio-
wym. Jedynie narody zamieszkujace obszar wzdtuz wschodniej flanki NATO - od Finlandii poprzez pan-
stwa battyckie, Polske az do Rumunii - wykazaty determinacje, aby stang¢ u boku Stanéw Zjednoczonych,
wspierajgc Ukraine. Tymczasem Niemcy i Francja szty wich slady z wyrazng niechecia i najczesciej nie
wywigzywaty sie zrozlicznych deklaracji w zakresie pomocy dla Kijowa". Wypowiedz ta uwypuklataroznice

11 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform,
Paris-Berlin, 18.09.2023.

12 P.Jacque, Olaf Scholz relance la bataille pour faciliter les prises de décision au niveau européen, ,Le Monde”[online], 9 Mai 2023, https://
www.lemonde.fr/international/article/2023/05/09/olaf-scholz-relance-la-bataille-pour-faciliter-les-prises-de-decision-au-niveau-
europeen_6172652_3210.html.

13 A.A.Michta, A federalized Europe isn't in America's interest.
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podej$cia do zagrozen w Europie Srodkowej i w zachodniej cze$ci kontynentu. Oznaczata, ze wzmocnienie
przywodztwa niemiecko-francuskiego we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony moze nie tylko by¢
niekorzystne dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO, ale rowniez dla catego Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego orazintereséw USA.

Profesor Michta zwrocit uwage narozbieznosciinteresow strategicznych miedzy Niemcamii Francjg zjed-
nej strony, a krajami wschodniej flanki NATO i USA z drugiej. Niemniej jeszcze inny aspekt zmian traktato-
wych zastuguje na uwypuklenie. 0téz Unia Europejska dawata ztudne poczucie bezpieczenstwa, powotujac
nowa, obok wspalnej polityki bezpieczenstwa i obrony, strukture, czyli unie obronng. Tej samej iluzji stu-
zyty oddziaty szybkiego reagowania(tzw. stata zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia), a takze powielanie
w art. 42 TUE gwarancji sojuszniczych podobnych do NATQ™. Zgodnie ze zmieniong trescig tego artykutu,
W przypadku gdy jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie sie ofiarg napasci, Unia Obronna i wszystkie
panstwa cztonkowskie majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastoso-
waniu wszelkich dostepnych im srodkow zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Napas¢
zbrojng najedno panstwo cztonkowskie uznaje sie za napas¢ na wszystkie panstwa cztonkowskie”. Jednak
zakonczenie tego artykutu wyraznie ostabiato skutecznos¢ gwarancji sojuszniczych: ,nie ma to wptywu
na szczeqgolny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkowskich”. Ponadto,
bioragc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia powotywania europejskich sit szybkiego reagowania
nalezato mie¢ powazne watpliwosci odnosnie do liczebnoscii potencjatu do odstraszania tych jednostek.
To wszystko prowadzi do wniosku, ze pod wptywem zmian traktatowych zamiast wzmocnienia obronno-
sci w sferze realnej mozna byto spodziewac sie préby dublowania struktur NATO, a tym samym ostabienia
tego sojuszu, przy jednoczesnym dgzeniu do przejecia przez Berlin i Paryz wptywu na decyzje polityczne
w obszarze obronnoscizaréwno w Unii, jak i w innych panstwach cztonkowskich.

Interesujgcym obszarem, w ktorym pozostawiono mozliwos¢ stosowania weta miata by¢ decyzja o posze-
rzeniu wspolnoty. Tutaj przedstawiciele frakcji euroentuzjastycznych nie chcieli najwyrazniej szybkiej
decyzji ze strony rzgdow narodowych. Ten wyjatek zdawat sie wrecz zacheca¢ malkontentéw do op6znia-
nia kolejnych akcesji.

CORAZ DALEJ OD DEMOKRACJI

Najwiekszy sprzeciw budzita propozycja dotyczaca rewizji kolejnych traktatow europejskich. W pierwszej
wersji przygotowanej przez euroentuzjastow powinna by¢ to decyzja podejmowana wiekszoscig czterech
piatych panstw cztonkowskich™. Ponadto traktat wchodzitby w zycie w catej UE w przypadku ratyfikacji
przezjedynie cztery pigte panstw. Innymi stowy, az 20 proc. suwerennych krajow i ich wyborcow mogtoby
zostac przegtosowanych w tej kluczowej kwestii. 0znaczato to réwniez, ze nawet wbrew ich opinii zmiany
traktatowe zostatyby zaimplementowane. Stanowito to pogwatcenie najwazniejszych zasad prawa mie-
dzynarodowego dotyczacego zawierania traktatow, kolejne ztamanie standardow demokracji, acozatym
idzie réwniez naruszenie suwerennosci narodowej. Trudno zrozumiec, jak Parlament Europejski, uwaza-
jacy sie za najbardziej demokratyczng instytucje unijng, mégt nawet wstepnie rozwazac tak drastyczne
podeptanie praw demokracji.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow...,
poprawka 55.

15  Draft Report on proposals of the European Parliament...
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Przejawem wzmacniania hierarchii wtadzy miedzy panstwami najwiekszymii tymi pozostatymi byta poczat-
kowa propozycja ograniczenia liczby komisarzy jedynie do 15%. Nietrudno sie domysli¢, ze cze$ciej nieobecni
w kolegium byliby przedstawiciele mniejszych panstw anizeli np. Francji lub Niemiec. Na koncowym etapie
pracy w Parlamencie zrezygnowano z tej propozycji. Niemniej wprowadzono podziat miedzy 15-osobowym
kolegium sekretarzy nowej Komisji (przemianowanej na Organ Wykonawczy) oraz grupg podsekretarzy
wywodzgcych sie z pozostatych panstw cztonkowskich. Innymi stowy, zaproponowano dwie kategorie
urzednikow wewnatrz Organu Wykonawczego, majgcych rozny zakres wtadzy. Wzmocniono takze inne
narzedzia egzekwowania hierarchii wtadzy panstw najwiekszych - centralnych lub rdzeniowych w syste-
mie politycznym UE - w stosunku do tych peryferyjnych, czyli instrumenty sankcyjne.

W projekcie wysuwanym przez Parlament wzmocniono w sposob znaczacy instrumenty dyscyplinowania
panstw uznawanych za niepraworzadne i nierespektujgce tzw. wartosci europejskich. Dotyczyto to gtownie
utatwien podejmowania decyzjizart. 7 TUE, atakze wpisania wprost do tego artykutu mozliwosci wprowa-
dzania sankcji finansowych. Do tej pory takie sankcje podejmowane w stosunku do Polski i Wegier nie wyni-
katy z prawa traktatowego ani nie byty naktadane na mocy art. 7 TUE. Do procedury sankcyjnej opartej na
art. 7TUE Parlament wtgczyt poraz pierwszy takze Trybunat Sprawiedliwosci UE i znaczgco poszerzytrole
eurodeputowanych. Dotychczas byta to procedura polityczna przeprowadzana przede wszystkim w tonie
samych panstw cztonkowskich. Projekt europarlamentu stanowit prébe budowania superpanstwa. Unia
miata bowiem - przynajmniej formalnie - przestac by¢ przede wszystkim zwigzkiem suwerennych panstw,
a stac sie organizacja o rosnacej roliinstytucji ponadnarodowych.

REWOLUCJA LEWICOWA

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany traktatow juz na samym poczatku odniosta sie do
manifestu komunistycznego Ventotene z czerwca 1941 roku. Postulowat on wprowadzenie scentralizowa-
nego panstwa europejskiego, ktore zrealizuje rewolucje socjalistyczng i wyzwoli klase robotnicza". Nic wiec
dziwnego, ze w omawianej propozycji rewizji traktatow znaczaco wzrosta rola lewicowych idei politycznych
jako podstawy dla tzw. europejskich wartosci. Jest to szczegaolnie przykre dla politykow konserwatywnych
itych panstw cztonkowskich, w ktorych wyborcy wytaniajg prawicowe rzady. We wszystkich miejscach obu
zmienianych traktatéw europejskich zastgpiono zasade rownosci miedzy kobietg a mezczyzng rownoupraw-
nieniem ptci(ang. gender equality, czyli rownos$¢ gender). Kolejnym zapozyczeniem z lewicowej aksjologii
jest godzenie rozwoju gospodarczego z progresem spotecznym (ang. social progress). Innym przyktadem
tej samej tendencjijest zaliczenie do przestepstw o wymiarze europejskim $ciganych z urzedu (tzw. prze-
stepczosci o wymiarze transgranicznym) dziatan przeciwko srodowisku naturalnemu(ang. environmental
crime), na co szczegdlnie mocno nalegaty srodowiska lewicowe.

Ponadto do ,kompetencji dzielonych”, ktdre miaty by¢ gtosowane w sposob wiekszosciowy, wtgczono
obszar prawa rodzinnego o skutkach transgranicznych. Moze to spowodowac redefinicje matzenstwa
i rodziny w panstwach cztonkowskich w kierunku respektowania idei gender czy matzenstw jednoptcio-
wych, w tym umozliwienia im adopcji dzieci. Co wiecej, ,kompetencjag dzielong”z procedurg podejmowania
decyzji w sposob wiekszosciowy miata stac sie takze polityka edukacyjna, ktora bytaby odtad oparta na
nowej lewicowej interpretacji Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Innymi stowy, w narodowych

16 Ibidem.

17  E.Rossi, A. Spinelli, The Manifesto of Ventotene, 02.12.2013, http://www.cvce.eu/obj/the_manifesto_of_ventotene_1941-en-316aa96c-e7ff-4bJe-
b43a-958e96afbecc.html.
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systemach edukacyjnych Bruksela mogta w wiekszym stopniu upowszechniac¢ idee gender i edukacje sek-
sualng dziecii mtodziezy.

CZY ISTNIEJE ALTERNATYWA? REKOMENDACJE DLA POLSKI

Politycy konserwatywni od dtuzszego czasu apelujg o zaprzestanie centralizacji ustroju w UE. Postuluja
powrét do modelu ,Europy ojczyzn”, czyli Europy subsydiarnej (pomocniczej) oraz zdecentralizowanej,
gdzie kompetencje pozostajg po stronie narodowych wyborcow, a nie sg nieustannie przenoszone do Unii.
Jesttowiec model bardziej demokratyczny, a takze mniejzdominowany przez najwigeksze panstwa Europy
Zachodniej. Niestety, propozycja Parlamentu Europejskiego zroku 2023 zmierza w przeciwnym kierunku.

Tymczasem alternatywa dla proponowanych zmian moze by¢ dobrowolne pogtebianie integracji przez grupe
panstw, zgodnie zmodelem Europy réznych predkosci(ang. Multi-speed Europe)® lub zréznicowanej inte-
gracji. Jesli przyktadowo Francja i Niemcy daza do zwiekszenia stopnia centralizacji zarzadzania w jakiejs
dziedzinie - moga to realizowac, ale tylko z takimi panstwami, ktore podzielajgich ambicje. Pozostate kraje
UE powinny mie¢ prawo wstrzymania sie od przekazywania kolejnych uprawnien do Brukseli i mozliwos¢
wspoétpracowania na dotychczasowych zasadach.

Stwarza to wiekszg swobode zarzadzania w targanej kryzysami Unii Europejskiej™. Elastyczno$¢ zarzadza-
nia pozwala zwtaszcza na lepsze dostosowanie polityk unijnych do uwarunkowan i mozliwosci lokalnych
oraz do woliwyborcow. Tym samym jest to bardziej demokratyczne rozwigzanie anizeli centralizacja i har-
monizacja polityk publicznych w skali europejskiej. Dlatego naukowcy uznajg, ze zré6znicowana integracja
moze zapewni¢ niezbedng odpornosc¢ i stabilizacje Unii Europejskiej na state, a nie tylko w kryzysach?®. Ta
metoda zarzadzania - polegajgca na wytgczeniach (ang. opt-outs) ze wspolnych polityk - moze by¢ wisto-
cie korzystna dla panstw uznawanych za peryferyjne. Ale juz nie dla tych centralnych, czyli dominujgcych
politycznie. To rozwigzania scentralizowane zapewniajg im mozliwosci wykorzystywania tzw. konfliktow
redystrybucyjnych, a wiec kumulowania bogactwa w centrum kosztem krajow peryferyjnych i zaleznych
politycznie. Ponadto scentralizowana polityka stwarza wieksze mozliwo$ci podejmowania decyzji przez
panstwa rdzenia,w imieniu” peryferii. Daje to ogromne pole do kontroli krajow stabszych politycznie i eko-
nomicznie w UE.

Alternatywna propozycjgzmian traktatowych, wartg rozwazenia, moze by¢ doktadne rozdzielenie kompe-
tencji na unijne i te pozostawione demokracjom narodowym?'. Chodzi przede wszystkim o to, aby utrudni¢
samowolne wkraczanie przezinstytucje unijne w uprawnienia suwerennych panstw. W tym samym kierunku
szta propozycja powotaniaizby narodowych sadéw najwyzszychikonstytucyjnych w Trybunale Sprawiedli-
woséci UE(TSUE)??. Zadaniem tej nowej instytucji miato by¢ nadzorowanie praworzgdnos$ci unijnych insty-
tucji, azwtaszcza tego, czy nie naruszajag one traktatéw i narodowych kompetencji.

18  A.C.G. Stubb, A Categorization of Differentiated Integration, “Journal of Common Market Studies” 1996, no. 34 (2), s. 283-295.

19 J.Trondal, S. Génzle, B. Leruth, Differentiation in the European Union in Post-Brexit and Pandemic Times: Macro-Level Developments with Meso-Level
Consequences, "Journal of Common Market Studies” 2022, vol. 60, no. S1, s. 26-37.

20 J.Trondal, S. Ganzle, B. Leruth, Differentiation in the European Union..., s. 27.

21 T.G.Grosse, Europa(nie)demokratyczna, ,Rzeczpospolita’, 07.04.2021, A8, https://www.rp.pl/Publicystyka/304079921-Tomasz-Grzegorz-Grosse-
Europa-niedemokratyczna.html.

22 Wystapienie premiera Mateusza Morawieckiego w Parlamencie Europejskim, KPRM, 19.10.2021, https://www.gov.pl/web/premier/wystapienie-
premiera-mateusza-morawieckiego-w-parlamencie-europejskim; ,Kompetencje UE majq swoje granice”. Polska proponuje stworzenie nowej izby
TSUE, ,Do Rzeczy"[online], 19.10.2021, https://dorzeczy.pl/opinie/213730/morawiecki-w-pe-polska-proponuje-stworzenie-nowej-izby-tsue.html.
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REKOMENDACJE DLA POLSKI:

Polskie wtadze powinny skupi¢ sie na upowszechnianiu zdecentralizowanej wizji integracji europej-
skiej, pozostawiajgcej wiecej kompetencji narodowym demokracjom.

Nalezy ograniczy¢ mozliwosci wkraczania przezinstytucje unijne w kompetencje narodowe, w tym
klarownie rozdzieli¢ uprawnienia UE od tych krajowych. W tym celu mozna promowac powstanie izby
narodowych sedziéw konstytucyjnych w TSUE, ktérej zadaniem bytoby pilnowanie przestrzegania
traktatow - a wiec praworzadnosci - przez UE.

Nalezy utatwic dziatania narzecz modelu zréznicowanej integracji oraz Europy réznych predkosci.
Polska powinna przeciwdziata¢ prébom dalszej centralizacji UE, przenoszeniu kolejnych kompetencji
narodowych do UE, wprowadzaniu federalizmu fiskalnego, a wiec zacigganiu kolejnego wspdélnego

dtuguidalszych unijnych podatkow.

Nalezy pozostawi¢ szerokie mozliwosci gtosowania jednomysinego, zwtaszcza w sprawach istot-
nych dla narodowej demokracji i suwerennosci.

Polskie wtadze powinny popiera¢ wprowadzenie klauzul pozwalajacych w wiekszym stopniu na
wytaczenie sie danego panstwa ze stosowania prawa unijnego, jesli jest to zgodne zwolg krajowych
wyborcéw albo wymaga zmiany narodowych konstytucji.

Krajowe ustawy zasadnicze nie mogg podlegac zasadzie supremacji prawa unijnego.

Polska powinna pozosta¢ poza unig walutowa.
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Na przestrzeni ostatnich 20 lat polityka naukowa UE rozwija sie w sposéb ewolucyjny, a budzet

na badaniairozwoj (B+R) sukcesywnie zwigkszany jest kosztem innych obszarow, w tym

polityki spéjnosci czy rolnictwa. Polska byta beneficjentem polityki spdjnosciirolnictwa,

jednak do budzetu UE na nauke sukcesywnie doptaca. Nowy system dystrybucji Srodkéw na
badanie jest kombinacja juz zbudowanego, dobrze funkcjonujgcego systemu finansowania

badan podstawowych (European Research Council - ERC) znowo utworzonym i zorientowanym
na wielkie spoteczne misje, systemem finansowania innowacji. Dobre rozeznanie systemu
finansowania badan UE, dostosowany system grantow krajowych do europejskiego oraz
odpowiedni model pracy na uczelniach dynamizujacy kadre naukowa jest koniecznoscia, jesli
chcemy Polska nauke przeksztatci¢ w beneficjenta programéw B+R finansowanych z budzetu UE.

POLSKA NA TLE KRAJOW UE PO 20 LATACH CZLONKOSTWA

Polska, wchodzac do Unii, nie dostosowata systemu grantow i ksztatcenia kadry naukowej do modelu
europejskiego. Analiza statystyk programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji Horyzont
2020, realizowanego w latach 2014-2020 (oraz czesciowo Horyzont Europa 2017-2022), wykazuje dobitnie
zacofanie polskiego modelu funkcjonowania kadry naukowej. Wykres 1 pokazuje liczbe zespotow uczest-
niczacych w finansowanych projektach w ramach Horyzontu 2020 w odniesieniu do liczby pracownikow
naukowo-badawczych w kraju. Polska zamyka zestawienie rankingu, majac jedynie 4 zespoty badawcze
na tysigc badaczy w kraju, ktérzy sg zaangazowani w projekty finansowane bezposrednio z budzetu pro-
gramow Horyzont?.

23 J.Mirostaw, A. Roguz, P. Wiktorko, B. Pawlik, M. Feldy, P. Drezek-Ktoczko, M. Czarnocka-Cieciura, Nauka w Polsce 2022, Raport, Ministerstwo
Edukacji i Nauki 2022.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

16



20 LAT POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ
REKOMENDACJE NA PRZYSZk0OSC

RAPORT

WYKRES 1. LICZBA ZESPOLOW Z PANSTW UE UCZESTNICZACYCH W FINANSOWANYCH
PROJEKTACH W PROGRAMIE HORYZONT 2020 | HORYZONT EUROPA
W LATACH 2017-2022 W PRZELICZENIU NA TYSIAC BADACZY?
cvpr 14,9 |
vaLTa 55,2
IRLANDIA 33,5 [
oania 272 [
Hiszrania 24,3 |
HoLanDia 243 [
tuksemsurs 23,1
seLcla 206
weocHy 200 [
stowenia 196 [N
estonia 19,2 [
austriA 16,7 |
crecda 161 [N
rotwa 142 [
porTUGALIA 13,8 |
szwecda 131 [
FINcanoia 12,7 |
ruvunia - 1.2
BurGAriA 105 [
Francda 10,1 [
cHorwacda 10,0 [
nievey 8,7 [
czechy 78 |
utwa 72 [
stowacur 6.4 [N
weery 4,9 N
poLska 4,1 [l
m?gsﬁ%& G0 (@) nowe media 24.pl

Z perspektywy poziomu dofinansowania z programow ramowych UE w przeliczeniu na tysigc pracownikow
nauki réwniez widac, ze Polscy naukowcy nie potrafig pozyskiwac srodkéw na badania z budzetu UE. W tym
zestawieniu Polska znalazta sie na przedostatnim miejscu ex aequo z Butgarig (Wykres 2).
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DOFINANSOWANIE ZESPOLOW Z PANSTW UE UCZESTNICZACYCH
W FINANSOWANYCH PROJEKTACH W PROGRAMIE HORYZONT 2020
| HORYZONT EUROPA W LATACH 2017-2022 W PRZELICZENIU

NA TYSIAC BADACZY (W MLN EURO)*?

WYKRES 2.

cver 2,5 |
RLANDA 9.5 [
oania 77
maTa 5.9
Hotanoia 5.9 I
Hiszrania 51 NN
seLoia 50 I
LuksemsurG 4.8 [
wrocHy 3.9 NN
austriA 3.8

stowenia 34 [
estona 3.2
szwecda 31 D
crecda 2.9 D
FIncanDiA 2.8 [
porTUGALIA 2,3 |
Francua 2.2 D
niemey 1.9 [
rotwa 18
czecHy 14 [N
cHorwacda 1.3 [
stowacur 11 [N
ruMuNiA 11 [
ttwa 10 [N

poLska 07 [l
BurGARiA 07 [l
weGrY 0.6 [l

OOW ySTYTUT

BBB co5ESKIEGO (@) nowe media 24.pl

Ciekawy jest tez wykres pokazujacy poziomu dofinansowania zespotéw uczestniczgcych w projektach
finansowanych w programie Horyzont 2020 na tysigc euro krajowych naktadow na dziatalnos¢ B+R.

W tym zestawieniu Polska zajmuje trzecie miejsce od konca. Ostatnie zestawienie wskazuje na brak korela-
cji miedzy krajowym systemem grantowym i europejskim. Z praktycznego punktu widzenia sg to dwardzne
systemy, ktore badacze z Polski muszg zrozumiec, aby skutecznie pozyskiwac srodki na badania. Drugi wnio-
sek, jaki ptynie zWykresu 3, to fakt ze polskie instytucje wspierajgce nauke finansujg badania bez korelacji
z programami unijnymi. Brak spojnosci obszarowej w tematyce badawczej miedzy Polska i UE powoduje to,
ze krajowe wydatki na nauke nie przektadaja sie na sukcesy w naborach na badania z budzetu UE.
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DOFINANSOWANIE ZESPOLOW Z PANSTW UE UCZESTNICZACYCH
W FINANSOWANIU PROJEKTOW W PROGRAMIE HORYZONT 2020

| HORYZONT EUROPA W LATACH 2017-2022 W PRZELICZENIU
TYSIAC EURO KRAJOWYCH NAKLADOW NA DZIALALNOSC B+R*

WYKRES 3.

ovpr 212+ |
maLTA 684
iRLANDIA - 50,4 [
orecon 452 [
Hiszeania - 467 [
porTUGALIA 370 [
oania 364 [
stowenia 351 |
rotwa 350
estoNnia 341
HoLanoia 32,4 [
weocHy 24,6 [N
stowacua 236 [

BeLcia 211 [
ButGAriA 20,8 [
LuksemBure 206 [
rumMunia 19,8 D
cHorwacda 18,3 (D
crwa 172 [
FINLANDIA 16,6 [
austriA 16,1 N
szwecda 150 [N
czechy 149 [N
FraNcua 13,1 [
poLska 12,7 [
weery 12,0 [N
nemey 81
E?gsﬁ%&aa (@) nowe media 24.pl

Efektemjest to, izna B+R Polska otrzymata 93 min euro (Wykres 4). Wedtug statystyk z lat 2017-2022 naj-
wiekszymi beneficjentami byli Niemcy, Francuzi, Hiszpanie i Wtosi. Te cztery kraje zaabsorbowaty ponad
potowe budzetu przeznaczonego nabadaniainauke w UE (52 proc. catosci), podczas gdy Polska - 1.6 proc. %.
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WYKRES 4.  WYSOKOSC SRODKOW WNIOSKOWANYCH (LINIA SZARA)
I PRZYZNANYCH (LINIA NIEBIESKA) ZESPOLOM NAUKOWYM
ZPOSZCZEGOLNYCH PANSTW UE UCZESTNICZACYCH W PROGRAMIE
HORYZONT 2020 | HORYZONT EUROPA W LATACH 2017-2022
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Patrzac na to z perspektywy tego, ile ,odzyskuje” konkretny kraj z kazdego euro wptaconego do budzetu
Horyzontu 2020, niechlubny status najgorszego kraju w UE ma Polska. Uzyskujemy w grantach jedynie
1/3 wptacanych kwot.

Jestesmy tez najwiekszym ,wptacajgcym netto”(po odjeciu srodkdéw otrzymanych w grantach) wsrdd kra-
jow nowej Unii. Wedtug dostepnych statystyk do programu Horyzont do roku 2017 wptacilismy ,netto” (czyli
po odjeciu grantow uzyskanych) prawie 450 miliondéw euro?.

Jest to kwota, jakg Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazuje rocznie do Narodowego Centrum Nauki,
ktére w ramach grantéw finansuje projekty naukowe o charakterze badan podstawowych (1,8 mid zt).

MODEL FINANSOWANIA | FUNKCJONOWANIA KADRY NAUKOWEJ
W POLSKIM SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Z powyzszych danych wynika, iz finansowanie polskiej nauki ze srodkow krajowych jest w zdecydowanie
lepszej kondycji niz poziom polskich naukowcow.

Krajowe srodowisko naukowe szuka winnych wszedzie, tylko nie we wtasnych szeregach. Jako przyczyny
wymienia zte mechanizmy dystrybucji sSrodkéw na badania w UE, odchodzenie najzdolniejszych studen-
tow na zagraniczne uczelnie, wieloletnigizolacje zwigzang z systemem komunistycznym i brak mozliwosci
odbywania stazy za granica.

Systemowo na polskich uczelniach podkreslany jest ciggle niski poziom wspotpracy miedzynarodowej czy
brak dobrych biur grantowych, ktére potrafig zapewni¢ kompleksowg obstuge projektéw UE zaréwno na
etapie przygotowania wnioskow, jak i ich realizacji.

Po roku 1989 podjeto kilka prob zreformowania uczelni. 0gélnym ich celem byto zblizenie sie do standardow
panujacych w krajach wysoko rozwinietych, gdzie gospodarka oparta jest na wiedzy i wdrazaniu nowych
technologii?®.

Biorac pod uwage powyzej przedstawione statystyki(wykresy 1, 2, 3), nalezy rozdzieli¢ wptyw tych reform
na dwie sktadowe, tj. zmiany systemowe i instytucjonalne dystrybucji Srodkow oraz system ksztatcenia
kadry naukowe;j.

Jesli chodzi o zmiany systemowe kreowane przez ministerstwo odpowiedzialne za nauke, transformacja
finansowania badan na baziewzoréw zachodnichirozbudowa systemu grantowego w Polsce zostata prze-
prowadzonaz powodzeniem. Biorgc pod uwage fakt powstania w 2017 ostatniej instytucji, ktéra desygnuje
$rodki publiczne dla naukowcéw, tj. Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej(NAWA), mozna zauwazyc¢ ze
transformacja systemu grantowego dostosowana do potrzeb i standardéw zachodnich zajeta w naszym
kraju 28 lat (liczac od 1989) i 13 lat od akcesji do UE. Obecnie instytucje panstwowe finansujgce nauke sa
skonstruowane logicznie. Ich oferta jest kompleksowa w kontekscie potrzeb polskiej nauki. Jednak samo
funkcjonowanie tych instytucji zalezy od srodowiska naukowego, ktore nimi zarzadza i rozdysponowuje

24 B.Paszcza,, Unia Europejska szykuje innowacyjny skok do przodu, z ktérego Polska moze nie skorzysta¢, Klub Jagiellonski, 16.08.2019,
https://klubjagiellonski.pl/2019/08/16/unia-europejska-szykuje-innowacyjny-skok-do-przodu-z-ktorego-polska-moze-nie-skorzystac/.

25 A. Abbott, 0. Schiermeier, After the Berlin Wall: Central Europe up close, “Nature”, 5.11.2014, vol. (7525), pp. 22-25; J. Acedanski i in., Nauka
i szkolnictwo wyzsze a PKB, Raport przygotowany z inicjatywy Konferencji Rektorow Uczelni Ekonomicznych, Katowice 2023.
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srodki. Patrzac na wykresy 1, 2, 3, widzimy wyraznie, ze $rodki te sg zle dystrybuowane i nie zwigkszaja
potencjatu polskiej nauki na arenie europejskiej.

Z danych MEN (6wczesne MEiIN)wynika, ze panstwowy budzet na nauke i innowacje to 6,6 mld zt w roku 2021
((NCN-1,3mld + NCBR-5.2 mld + NAWA - 175 mIn)?. Tyle pieniedzy jest dystrybuowanych poprzez system
grantowy.

Oprocz powyzszej kwoty rozdzielanej w ramach grantow Panstwo Polskie przeznacza az 16 mid zt na sub-
wencje statutowg niepodlegajacag zadnym zasadom konkurencji na wzér systemu grantowego'.

Skupiajgc sie na funduszach, ktorymi dysponuje MEN, i dodatkowo odliczajac budzet na Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju(NCBIR), ktore finansuje tylko badania stosowane i wdrozeniowe, na badania naukowe
pozostaje ok. 1,5 mld zt rocznie. Zaktadajac, ze badania podstawowe stanowig fundament dla dalszych
prac stosowanych irealnie wptywajgcych na rozwoj wysokich technologii, powyzsza kwote nalezy w miare
mozliwoscizwiekszac, ale co wazniejsze -umiejetnie nig zarzadzac i dystrybuowac. Naturalnym zrodtem,
zktorego mozna przekierowywac srodki do systemu grantowego, sa fundusze statutowe. System grantowy
jest najlepszym sposobem wsparcia kreatywnosci naukowcéw. Biorgc pod uwage te dwie formy dystrybucji
pieniedzy na badania, wida¢, ze bezposrednie finansowanie kadry naukowej poprzez fundusze statutowe
nie przyczynia sie do znaczgcego postepu nauki w Polsce. Natomiast system grantowy sprzyja konkurencji
i zdrowemu rozwojowi badan. Wskaznik sukcesu w systemie grantowym w naszym kraju (w ramach fun-
duszy z budzetu panstwa) obecnie wynosi 10 proc. wszystkich sktadanych wnioskow, co $wiadczy o duzej
konkurencji. Tak niski odsetek sukcesu powinien dziata¢ jako dodatkowy bodziec sktaniajacy polskich
naukowcow do poszukiwania srodkoéw w ramach grantow europejskich. Jednak, jak pokazujg statystyki, tak
sie nie dzieje. W konkursach Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (European Research Council - ERC)
nasi naukowcy nadal nie sg w stanie osiggna¢ skutecznosci w pozyskiwaniu tych srodkéw poréwnywal-
nej ze srednig w UE wynoszaca ok. 14 proc.?”. Analiza statystyk ERC, ktore pokazujg poziom polskiej nauki
w negatywnym swietle, pokazuje wyraznie zty model pracy naukowej kadry akademickiej. Analizujgc wyniki
na przestrzenilat, zauwazamy, ze po akcesji Polski do UE polscy naukowcy ztozyli tgcznie 2000 wnioskow
ERC, z czego 80 otrzymato finansowanie (odsetek sukcesu 4 proc.).

ERC ogtaszanabory w trzech kategoriach wiekowych. W pierwszej z nich, dla naukowcow ze stazem do sied-
miu lat po obronie pracy doktorskiej, tzw. ERC Starting, Polska w latach 2007-2022 otrzymywata srednio
3 granty rocznie. Dla poréwnania Hiszpania, bedaca krajem o podobnej populacji, w ramach ERC Starting
otrzymywata srednio 21grantow. Podobnie statystyki wyglagdaja w naborze ERC Consolidator przeznaczo-
nego dla naukowcéw ze stazem naukowym od siedmiu do dwunastu lat po obronie doktoratu. Srednio przez
15 lat Polska otrzymywata 2 granty rocznie, podczas gdy Hiszpania 20. W naborze ERC Advanced Polska
$rednio otrzymywata 1grant, a Hiszpania 13. Niezmiennos¢ tendencji na przestrzeni lat w kazdej grupie
wiekowej wskazuje na wewnetrzne problemy funkcjonowania polskiej nauki. Analizujgc dane statystyczne
dotyczgce tego okresu widac¢ rowniez, ze niektore kraje poprawiaja swojg skutecznos¢ w zdobywaniu gran-
tow ERC. Przodujg w tym Holendrzy i Niemcy?8.

Problem tkwi w liczbie i jako$ci wnioskow. Takie samo zjawisko jak w ERC wystepuje w przypadku grantow
europejskich, ktérych celem jest finansowanie badan wdrozeniowych. Uwzgledniajgc parametrilosciowy

26 Budzet naukii szkolnictwa wyzszego 2021, ,Forum Akademickie”[online], 27.07.2021, https://forumakademickie.pl/sprawy-nauki/budzet-nauki-i-
-szkolnictwa-wyzszego-2021/.

27  Kudrycka: Polscy naukowcy powinni prowadzi¢ odwazniejsze badania, Polska Agencja Prasowa - Nauka w Polsce, 18.03.2013, https://naukawpolsce.
pl/aktualnosci/news %2C394561%2Ckudrycka-polscy-naukowcy-powinni-prowadzic-odwazniejsze-badania.html; Bogna Hryniszyn: Nasz wynik
w ERC jest po prostu staby, Rozmawiat M. Karwowski, ,Forum Akademickie”[online], 16.01.2024, https://forumakademickie.pl/sprawy-nauki/
bogna-hryniszyn-nasz-wynik-w-erc-jest-po-prostu-slaby/.

28  Statistics, Europeann Research Council, https://erc.europa.eu/projects-statistics/statistics.
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i biorgc za przyktad jeden z programow finansujgcych innowacyjne technologie (tzw. SME instrument),
mozemy stwierdzi¢, ze Polska ztozyta 46 wnioskdw. Dla porownania Hiszpania ztozyta ich 350%%, a czte-
rokrotnie mniej liczne Wegry - 28 wnioskow (dane z 2016). Biorac za przyktad Wegry, jako kraj, w ktorym
jest réwniez duzaliczba uzyskanych grantéw ERC: do 2022 - 66 laureatdw, podczas gdy w Polsce zaledwie
54 laureatow. Nalezy tu zwrocic¢ rowniez uwage na jako$¢ naukowa sktadanych wnioskow?°.

Przyczyna stabych wynikow w staraniu sie o granty ERC czy w naborach na innowacje tkwi w systemie
pracy kadry naukowej w kraju. Aktualny poziom osiaggnie¢ polskich naukowcow na arenie miedzynarodo-
wej nie pozwala z optymizmem patrze¢ na sukcesy polskiej nauki w ramach programéw Horyzont Europa.
Nalezy przede wszystkim stworzy¢ odpowiednie sSrodowisko do pracy naukowej na poziomie uczelni.
Pierwszym krokiem powinno by¢ przejscie z nauczania semestralnego na model nauczania blokowego,
ktory pozwoli uwolni¢ moce przerobowe naukowcow.

W modelu blokowym, zamiast prowadzi¢ zajecia przez caty semestr, naukowiec i studenci skupiaja sie
najednym przedmiocie w krétszym okresie czasu, trwajacym zazwyczaj od 3 do 6 tygodni, intensywnie
zgtebiajac dany temat. Po zakonczeniu jednego bloku przechodza do nastepnego, ktory prowadzi juz inny
naukowiec. Takimodel dziata we Francji czy w Szwecji. W modelu blokowym nastepuje zdecydowanie wiek-
sza koncentracja uwagi na jednym temacie bez rozpraszania jej na inne przedmioty. Model ten angazuje
kadry w krotszym okresie czasu, co pozwala im skupi¢ sie nazadaniach badawczych w okresie pozadydak-
tycznym. Jednoczesnie intensywnosc¢ sprzyja gtebszemu zrozumieniu materiatu i wiekszemu zaangazo-
waniu w proces edukacyjny. Najwazniejsze jest jednak odejscie od sztywnego pensum dydaktycznego na
rzecz elastycznego modelu blokowego, ktéry pozwala na zaplanowanie pracy naukowej. Zaletg jest
rowniez szybsza adaptacja kursu do zmieniajacych sie potrzeb edukacyjnych i zawodowych, umozliwia-
jacawtaczanie nowych tematdw do programu nauczania, zgodnych z najnowszymi trendami naukowymi.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym pozwala na elastyczne podejscie do zadan dydaktycznych. Jednym z naj-
prostszych rozwigzan bytoby obowigzkowe rozdzielenie etatéw na naukowe i dydaktyczne. Ustawa stwo-
rzyta osobna sciezke kariery dla nauczycieli akademickich. Zostawita jednoczesnie etaty badawczo-dydak-
tyczne. Czyli w praktyce pozostawita uczelniom decyzje dotyczace tego, jak kwestie nauki i ksztatcenia
chcazorganizowac. A skoro systemowo nie trzeba robi¢ nic, wszystko zostato po staremu i kadry naukowe
pracujg nadal w systemie pensum dydaktycznego. Mozliwe, ze zmiany zostang wymuszone przez spadek
liczby studentow, wynikajgcy z nizu demograficznego. Jednak jest to proces powolny. Pytaniem retorycz-
nym pozostaje, czy polskg nauke stac¢ na kolejne 28 lat restrukturyzacji modelu ksztatcenia, aby dopaso-
wac sie do zachodniej kultury prowadzenia badan naukowych.

29  Latest SME Instrument results: European Commission to invest € 9.1 million in 189 innovative businesses, European Commission Newsroom,
24.10.2016, https://ec.europa.eu/newsroom/horizon2020/items/35995/en.

30 A.Rajewsky, ERC info session, ELTE University, 20.10.2022.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

23



20 LAT POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ
REKOMENDACJE NA PRZYSZk0OSC

RAPORT

TAB1. DWIE SCIEZKI KARIERY AKADEMICKIEJ ZAPISANE W USTAWIE 0 SZKOLNICTWIE
WYZSZYM WRAZ Z GODZINOWYM OBCIAZENIEM W RAMACH PENSUM

DYDAKTYCZNEGO*
PENSUM WG GRUPY ZAWODOWEJ
STANOWISKO / FUNKCJA

REKTOR 30 30
PROREKTOR 100 100
DZIEKAN 100 100
PRODZIEKAN 140 200
PRZEWODNICZACY RADY DYSCYPLINY 140 =
DYREKTOR SZKOtY DOKTORSKIEJ 140 -
PROFESOR 180 360
PROFESOR UCZELNI 210 360
ADIUNKT / ASYSTENT 240 360
STARSZY WYKLADOWCA - 360
WYKELADOWCA - 360
LEKTOR - 540
INSTRUKTOR - 540

OO STYTUT
BBS cORIESKIEGO

(@) nowe media 24.pl

Drugim czynnikiem, po systemowej organizacji pracy w ramach pensum dydaktycznego, jest desygno-
wanie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa na badania dla uczelni oraz organizowanie wewngtrzu-
czelnianych konkursow. Takie rozwigzanie zaproponowano w Ustawie 2.0. w ramach projektu ,Inicjatywa
Doskonatosci - Uczelnia Badawcza”. W zatozeniu program MEN miat na celu podniesienie poziomu jakosci
dziatalnosci naukowej i poziomu jakosci ksztatcenia oraz w konsekwencji, wzrost miedzynarodowego

znaczenia dziatalnosci uczelni.

Do pierwszego konkursu IDUB, ogtoszonego w 2019 roku, zgtosito sie 20 uczelni. Wnioski oceniat miedzy-
narodowy zespoét ztozony z 15 ekspertow, ktorzy w trakcie swoich naukowych karier petnili funkcje rektorow
badz prezydentow uczelni europejskich, doradzali w zakresie rozwoju szkolnictwa rzgdom swoich panstw,

37 Roczny wymiar pensum dydaktycznego dla nauczycieli akademickich, https://www.umw.edu.pl/sites/default/files/inline-images/PENSUM.png
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pracowali na rzecz takich instytucji jak: Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetdw, Europejska Rada
ds. Innowacji czy Europejska Rada ds. Badan.

Uniwersytet Warszawski, ktory w konkursie IDUB zajat pierwsze miejsce, otrzymuje zwiekszong
010 proc. kwote subwencji(subwencja UW w roku 2022 wynosita 912 min zt, zatem w ramach IDUB byto do
rozdysponowania 91 min z+¥2). Uczelnia przeznacza pienigdze na az 70 réznych dziatah zaplanowanych
w ramach IDUB, co znacznie rozdrabnia oferte konkursowa i rozmywa alokacje srodkéw.

Brak jest jednak inicjatyw skorelowanych z politykg UE w ramach Horyzontu Europa i dziatan ERC i EIC,
ktore stawiajg przede wszystkim na projekty ryzykowne, mogace przynies¢ przetomowe wyniki naukowe
lub wdrozeniowe, tzw. projekty ,high risk - high-gain”. Majac dodatkowg pule pieniedzy z budzetu panstwa
w wysokosci ponad 480 min zt, zapewniong w ramach IDUB w latach 2020-2026, az prosi sie, aby stwo-
rzyc¢ pilotazowy program zachecajgcy naukowcow ze swiata do prowadzenia badan na UW. Jednoczesnie
znajac wytyczne polityki UE dotyczgce badan, mozna zainwestowac¢ w naukowcow specjalizujgcych sie
w dziedzinach, ktére UE uwaza za priorytetowe. Przyktadem sukcesu takiego dziataniajest program Nany-
ang Technological University (NTU) w Singapurze, gdzie przyznawane sg prestizowe granty w wysokosci
1 min dolaréw singapurskich rocznie (co stanowi rownowarto$¢ ok. 2,7 min zt) na tworzenie zespotow
badawczych. Do konkursu mogg zgtaszac sie jedynie naukowcy do 40 roku zycia. Zatem NTU swiadomie
podejmuje ryzyko, gdyz ogranicza mozliwosc¢ aplikacji ze wzgledu na wiek kandydata, a co za tym idzie - nie
moze liczy¢ na duze doswiadczenie naukowca. Jednak jak wida¢ po $wiatowych rankingach uniwersytetéw,
NTU wdart sie przebojem do naukowej elity i obecnie zajmuje 26 miejsce na swiecie®.

Ryzyko finansowe podjete przez NTU przyniosto wymierne korzy$ci i podniosto znaczgco poziom badan,
kadrijakosciodkryc¢.

W Polsce fundusze w ramach IDUB powinny by¢ wykorzystane na przygotowanie atrakcyjnej oferty zache-
cajacej najzdolniejszych mtodych naukowcow ze swiata do prowadzenia badan i osiedlania sie w Polsce.
Jednoczesnie zakres tematyczny powinien by¢ silnie skorelowany z politykg naukowa UE.

OBECNA POLITYKA UE W ZAKRESIE BADAN | ROZWOJU

Na program ramowy dotyczacy badan i rozwoju w latach 2021-2027 UE przeznaczy 95,5 mld euro. Nie jest
to znaczacy wzrost wzgledem poprzedniego programu ramowego (ok. 15 proc. wiecej), jednak znaczaco
zmienity sie priorytety polityki unijnej. Trend zostat wytyczony przez prof. Mariane Mazzucato, ktéra zapro-
ponowata mechanizmy instytucjonalne zaprojektowane do rozwigzywania spotecznych wyzwan przez
zastosowanie polityk zorientowanych na misje. Gtownym ich celem jest skierowanie innowacji na globalne
wyzwania w celu osiggniecia inteligentnego, inkluzywnego i zrownowazonego rozwoju. Dokumenty UE pod-
kreslajg ztozonos¢ spotecznych wyzwan, ktére wymagaja interdyscyplinarnych podejs¢, oraz wyjatkowa
pozycje Unii Europejskiej do ich adresowania dzieki jej réznorodnej bazie wiedzy i ekspertyz.

Wedtug Mazzucato i politykdw unijnych przyktadem udanej misji, ktéra zainspirowata innowacje w réznych
sektorach i doprowadzita do wielu pozytywnych rozwigzan technologicznych stuzacych spoteczenstwu,
jest misja Cztowiek na Ksiezycu. Wymieni¢ mozna tez np. odkrycie teflonu czy materiatu goretex.

32 P.Kieracinski, Subwencje 2022, ,Forum Akademickie’Tonline], 26.06.2022.
33 Nanyang Technological University, Singapore (NTU Singapore), Top Universities,

https://www.topuniversities.com/universities/nanyang-technological-university-singapore-ntu-singapore.
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Opracowania UE zwracajg uwage naznaczenie angazowania roznorodnych interesariuszy, ustalania mierzal-
nych celéw i zapewnienia ambitnych, ale realistycznych dziatan innowacyjnych. Misje powinny by¢ smiate,
typu .high-risk/high-gain”, inspirujgce, mie¢ szerokie spoteczne znaczenie, jasny kierunek i umozliwiac
wielorakie rozwigzania. Kluczowe jest zaangazowanie publiczne, zaréwno w proces wyboru, jak i wdraza-
nia misji, aby zapewnic ich spoteczng relewancje i wsparcie.

W dokumentach przedstawiono przyktady potencjalnych misji, takich jak osiggniecie 100 miast neutral-
nych pod wzgledem emisji wegla do 2030 roku i stworzenie oceanow wolnych od plastiku, demonstrujac,
jak mozna definiowac i strukturyzowac misje zgodnie z okreslonymi kryteriami. Podkreslono rowniez
potrzebe elastycznosci, proaktywnego zarzadzania, budowania wewnetrznych zdolnosci w organizacjach
publicznych oraz zaangazowania spotecznego w celu skutecznego wdrazania misji wytyczonych przez UE.

Podsumowujac, UE proponuje przemyslane podejscie do przeksztatcania badan i innowacji w narzedzie
rozwigzywania istotnych problemow spotecznych przez zdefiniowanie i realizacje misji zorientowanych na
konkretne cele spoteczne, podkreslajac przy tym, ze sukces zalezy od zaangazowania, wspétpracyiinno-
wacyjnosci na wielu poziomach spoteczenstwa i gospodarki.

Whnioski ptynace z przedstawionej analizy sugeruja, ze cho¢ instytucjonalnie system grantowy w Polsce
jest dobrze skonstruowany, to nie jest dopasowany do nowego modelu unijnego skierowanego na misje.
Trudnos¢ z dostosowaniem sie do programéw UE powoduje, ze Polska nie otrzymuje srodkow na badania
iinnowacje. Przez to doptaca znaczne kwoty do budzetu UE na badania i innowacje. Gtownym powodem
jest przestarzaty model funkcjonowania kadry akademickiej, oparty na pensum dydaktycznym.

W niniejszym opracowaniu autor proponuje przejscie na bardziej elastyczny model nauczania blokowego.
Dodatkowo w ramach dziatajgcego finansowania IDUB - uczelnia badawcza nalezy stworzy¢ programy
grantowe skorelowane z misjami UE, ktore przyciggng zdolnych i mtodych badaczy ze $wiata, aby w Polsce
realizowali badania narzecz rozwoju kraju i UE.
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PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE DLA POLSKI

Opracowanie pokazuje stan polskiej nauki po 20 latach cztonkostwa w Unii Europejskiej, skupiajgc sie na
systemie finansowania badan naukowych oraz modelu pracy na uczelniach. W dokumencie zestawione
zostaty dane dotyczace pozycji polskiej nauki wzgledem pozostatych krajow cztonkowskich. Zmiany w UE
powodujg stopniowe zwiekszanie budzetu na badaniairozwoj(B+R), podczas gdy Polska, jako beneficjent
polityki spojnosciirolnictwa, doptaca do budzetu UE na nauke. Nowy system finansowania badan w UE
taczy funkcjonujgcy system finansowania badan podstawowych (ERC) z nowo utworzonym systemem
finansowania innowacji (EIC), zorientowanym na wielkie spoteczne misje. Kluczowe z perspektywy pol-
skiej nauki jest zrozumienie systemu finansowania badan przez UE, dostosowanie i integracja krajowego
systemu grantow oraz modelu pracy na uczelniach, tak aby polska nauka mogta stac sie beneficjentem
programéw B+R finansowanych z budzetu UE.

W opracowaniu wykazano, ze Polska nie dostosowata swojego systemu grantow i ksztatcenia kadr nauko-
wych do modelu europejskiego, co widac¢ w statystykach programu ramowego Horyzont 2020 - cze$ciowo
-Horyzont Europa. Polska znajduje sie na koncu rankingu uczestnictwa w finansowanych projektach oraz
w przeliczeniu dofinansowania na tysigc pracownikéw nauki, co wskazuje na zacofanie polskiego modelu
funkcjonowania kadry naukowej. Ponadto istnieje brak spojnosci miedzy krajowym systemem grantowym
aeuropejskim, cowynika zréoznych mechanizméw dystrybucji Srodkéw na badania. Polska nauka finanso-
wana jest bez korelacji z unijnymi misjami, co przektada sie na stabe wyniki polskich naukowcow w nabo-
rach na badaniaz budzetu UE.

W ramach rekomendacjiautor proponuje przeprowadzenie reform w zakresie modelu finansowania, ksztat-
cenia kadry naukowej oraz organizacji pracy na uczelniach, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosc polskiej nauki
naarenie europejskiej. Sugestie obejmujg przejscie na model nauczania blokowego, rozdzielenie etatéw na
naukowe i dydaktyczne oraz organizowanie wewnetrznych konkursow grantowych wspierajgcych projekty
ryzykowne, ktore moga przynies$¢ przetomowe wyniki naukowe lub wdrozeniowe.
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Niniejszy artykut przedstawia metodologie obliczania i ustalania, ktore kraje zyskuja, a ktore
traca na cztonkostwie w strefie euro, poprzez poréwnanie ich wzglednej konkurencyjnosci
wynikajacej z posiadania statych kurséw walutowych. Pierwszy rozdziat prezentuje bardzo
krotkie tto powstania strefy euro. Drugi przedstawia wybrane opinie ekonomistow na temat
strefy euro. Nie jest to reprezentatywny survey, a tylko refleksja. Trzeci rozdziat zawiera
metodologie obliczania komparatywnej przewagi konkurencyjnej krajow strefy euro.

W rozdziale czwartym przedstawiono wnioski i zalecenia dotyczace polityki (policy).

WPROWADZENIE: POCZATKI STREFY EURO

Z datag 1stycznia 2024 roku wigze sie istotna rocznica w historii Europy, 25 rocznica wprowadzenia waluty
euro w dwudziestu krajach Unii Europejskiej, co nastapito w Nowy Rok 1999 roku.

Przez pierwsze trzy lata euro funkcjonowato jako waluta wirtualna. Nie byto fizycznych monet ani bankno-
tow. W praktyce byto ono systemem statych kurséw wymiany walut w krajach nalezacych do strefy euro.
Byto tez wykorzystywane do ptatnosci elektronicznych i w ksiegowosci.

1stycznia 2002 roku zostaty wycofane fizyczne waluty narodowe krajow strefy euro: marka niemiecka, frank
francuski, gulden holenderski, lira wtoska, peseta hiszpanskaiinne. Wszystkie one przeszty do historii.

Poraz pierwszy w historii znaczna czesc¢ Europy Zachodniej - wiele réznych i bardzo zr6znicowanych gospo-
darczo narodow - miata wspolng walute. Od stabilniejszej ekonomicznie i unikajgcej inflacji potnocy - Holan-
dii i Niemiec - do mniej stabilnych ekonomicznie krajow z walutami uwazanymi za raczej stabe na potudniu,
takich jak Wtochy, Hiszpania, a nawet Grecja, ktéra przystgpita do strefy euro zdwuletnim op6znieniem.

CO DOPROWADZI£0 DO POWSTANIA EURO?

Po Il wojnie swiatowej Europa zostata podzielona na dwie strefy wptywow: Europe Zachodnig i Europe
Wschodnia. Zachodnia obejmowata czesci Niemiec, ktére byty okupowane przez Stany Zjednoczone, Wielka
Brytanie i Francje, atakze inne kraje nazachodzie, zagrozone przez Zwigzek Radziecki, ktéry w tym czasie
okupowat lub kontrolowat wiekszos¢ Europy Wschodniej. Co wiecej, narody Europy Zachodniej chciaty
przerwac cykl powtarzajgcych sie wojen miedzy nimi, trwajacy przez kilka stuleci.

Powodem tych wojen w przesztosci byty ambicje gospodarcze: poszukiwanie wiekszejilosciziemiibogactw
naturalnych, zwtaszcza miedzy Francjg a Niemcami. Aby zakonczyc te konflikty, powstata koncepcja wspot-
pracy, a nie konfrontacji. Byta to idea przeksztatcenia dwoch zagorzatych przeciwnikow, Francjii Niemiec,
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dwdéch najwiekszych gospodarek na kontynencie, we wspotpracujgce ze sobg kraje, na ktorych mozna by
zbudowac przyszty sukces wspolnego rynku w Europie oraz zapewni¢ trwaty pokdj.

Deklaracja Schumanaz maja 1950 roku potozyta podwaliny pod organizacje, ktéraw przysztosci przeksztat-
citasie w Unie Europejska. Zapisano w niej: ,Solidarno$¢ w produkcji sprawi, ze jakakolwiek wojna miedzy
Francjg a Niemcami bedzie nie tylko nie do pomyslenia, ale materialnie niemozliwa".

18 kwietnia 1951 roku podpisano traktat paryski. 23 lipca 1952 roku narodzita sie Europejska Wspolnota
Weglai Stali (EWWiS), tworzac wspoélny rynek wegla i stali w Europie Zachodniej.

Wraz zrozwojem EWWIS, pod koniec lat 60. ubiegtego wieku, zaczety byc¢ realizowane idee i koncepcje
unii gospodarczej i walutowej (UGW).

EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA

W marcu 1957 roku w celu pobudzenia handlu szesc¢ panstw cztonkowskich EWWIS - Belgia, Francja, Wto-
chy, Luksemburg, Holandia i Niemcy Zachodnie - zawarto nowe porozumienie, majgce na celu utworzenie
unii celnej, nazwanej Europejskg Wspolnotg Gospodarcza (EWG). Kolejnych siedem krajow przystapito do
EWG1listopada 1993 roku, jeszcze zanim traktat z Maastricht z 7 lutego 1992 roku ustanowit Unie Europej-
ska(UE). Byty to kolejno: Wielka Brytania, Irlandia i Dania(1973), Grecja(1981), Hiszpania i Portugalia(1988),
i -w wyniku zjednoczenia Niemiec - Niemcy Wschodnie (1990).

To wtasnie unia celnaw Europie Zachodniej, powojenny handel i rozwoj w latach 50. 1 60. XX wieku przygo-
towaty grunt pod traktat z Maastricht. Ojcowie zatozyciele EWG i UE chcieli, aby wspadlny rynek i wspdéine
interesy miaty pierwszenstwo przed interesami narodowymi. Jednak politycy w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich mieliinne, czasem sprzeczne ztym, idee.

Charles de Gaulle, prezydent Francji we wczesnych latach istnienia EWG, chciat, aby wspolny rynek byt
narzedziem stuzacym realizacji narodowych intereséw Francji. Byt tym samym przeciwny ponadnarodowym
ideom wiekszej integracji polityczneji gospodarczejw Europie. Sprzeciwiat sie rowniez przystagpieniu Wiel-
kiej Brytanii do EWG. Pozwala to spojrze¢ na rozwdj przysztej integracji europejskiej zinnej perspektywy.

Podczas gdy byty premier Wielkiej Brytanii, sir Winston Churchill, przywaddca, ktory poprowadzit Brytyjczy-
kow do zwyciestwa podczas Il wojny Swiatowej, byt zdecydowanym zwolennikiem idei integracji europej-
skiej i faktycznie wzywat do utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy, jego nastepcy w Wielkiej Brytanii
okazali sie bardziej sceptyczni wobec stale rosngcej integracji europejskiej. Wielka Brytania nie przysta-
pita do EWG w momencie jej utworzenia. Nastepnie nie mogta przystapi¢ do EWG z powodu sprzeciwu
de Gaulle’a, dopoki byt on prezydentem Francji. Postrzegat on EWG jako cze$¢ specjalnych relacji Francji
zwschodzacg potega gospodarczg, Niemcami Zachodnimi, i nie chciat, aby Wielka Brytania korzystata
ztego samego porozumienia.

Tak wiec partykularyzmy poszczegolnych krajow zawsze odgrywaty kluczowg role w polityce europejskiej,
nawet gdy Europazmierzata w kierunku coraz scislejszej integracji. Wspdlny rynek rozwija handel. Jednak
kraje europejskie miaty rézne gospodarki. A one, zwtaszcza te najpotezniejsze, Francja i Niemcy, chciaty
wykorzystac te réznice na swojg korzysc. Mogty to robi¢, poniewaz wszystkie kraje EWG prowadzity wta-
sna polityke fiskalng i monetarna.
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NARODZINY EURO

Stabilnosc¢ kursow walutowych po Il wojnie $wiatowej nie trwata dtugo. Poniewaz poszczegdlne gospo-
darki europejskie miaty r6zng dynamike, wynikajgca z tego zmiennos¢ na rynkach walutowych zaczeta
destabilizowa¢ wspolng polityke rolng, gtéwny filar EWWiS i EWG. Doprowadzito to do uruchomienia
w 1979 roku Europejskiego Systemu Walutowego (ESW).

Europejski System Walutowy mozna uznac za pseudowspoélng walute, prekursora euro. Natozyt on na pan-
stwa cztonkowskie EWG obowigzek utrzymania kursu wymiany walut w okreslonym przedziale, minimali-
zujgc w ten sposéb ich zmiennos¢. System ten dziatat bardzo dobrze przez ponad dekade.

W 1992 roku, kiedy przewodniczacym Komisji Europejskiej byt Jaques Delors, prezesi bankow centralnych
EWG przedstawili Raport Delorsa, dotyczacy tego, w jaki spos6b mozna osiggnac¢ unie walutowg w EWG.
Byt on odpowiedzig naocene, ze EWG zwieksza handel miedzy krajami. Jednak korzysciz tego handlu sza-
cowano nawet na mniej niz jeden procent dochodu narodowego.

Delors przewodzit komitetowi analizujgcemu wykonalno$¢ wprowadzenia wspolnej waluty, ktéra zintegro-
wataby rynki panstw EWG. Kluczowg przeszkoda, zidentyfikowang juz wtedy, byta niewystarczajgca koor-
dynacja polityki fiskalnej w celu wsparcia wspodlnej waluty. Niemniej jednak nie powstrzymato to Delorsa
przed opracowaniem zalecen dotyczgcych utworzenia wspdélnej waluty i Europejskiego Banku Centralnego
w ramach Traktatu z Maastricht. Traktat z Maastricht zostat podpisany 7 lutego 1992 roku i wszedt w zycie
1listopada 1993 roku.

1stycznia 1999 r. narodzita sie ,wirtualna” wspélna waluta. Byta ona oparta na statych kursach wymiany
walut uczestniczacych krajow. 1stycznia 2002 r. weszto do obiegu fizyczne euro, zastepujgc waluty Nie-
miec, Francji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Austrii, Wtoch i Finlan-
dii. Nastepnie dotaczyto do niej kolejnych osiem krajow: Stowenia, Cypr, Malta, Stowacja, Estonia, kotwa,
LitwaiChorwacja.

EURO - SUKCES, PORAZKA CZY , ANI TO, ANI TO"?

Wspolna waluta, euro, byta w rzeczywistosci przeniesieniem ryzyka z oséb fizycznych i firm, ktére doko-
nywaty transakcji miedzy roznymi systemami walutowymi, a tym samym musiaty ponosic¢ ryzyko kursowe,
zwtaszcza w dtugoterminowych umowach handlowych, na cate gospodarki. Ryzyka te zaczety ponosic¢
cate gospodarki strefy euro, araczej ich podatnicy. Nie byty one od razu widoczne dla przecietnego czto-
wieka. Oczywista korzyscig ptyngca ze wspodlnej waluty jest obnizenie kosztoéw transakcyjnych zwigzanych
zwymiang walut. Oceniano, ze wprowadzenie euro doprowadzi do oszczednosci w wysokosci okoto jed-
nego procenta produktu brutto UE.

Z perspektywy operacyjnej euro jest sukcesem. Nowa, wspolna waluta zostata wprowadzona w krajach
o populacji przekraczajacej 300 milionow. Ustanowiono organ zarzadzajacy polityka monetarng euro, Euro-
pejski Bank Centralny we Frankfurcie. Praktycznie zdnia na dzien, dzieki dominacji Niemiec w handlu mie-
dzynarodowym, euro stato sie drugg co do wielkosci, po dolarze amerykanskim, Swiatowa walutg handlowa.
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Szef Europejskiego Banku Centralnego zauwazyt: ,Emisja drugiej najwazniejszej waluty na swiecie data
nam wiekszg suwerennos$c¢ w burzliwym swiecie”3.

Ocena strefy euro jest jednak bardziej subtelna. Trzech wybitnych ekonomistéw, Robert Mundell, Richard
Cooperidohn Williamson, podzielito sie swoimi poglgdami na temat efektywnosci gospodarczej strefy euro.

KONCEPCJA OPTYMALNEGO OBSZARU WALUTOWEGO

Jeffrey Frankel w swoim artykule tak podsumowat koncepcje optymalnego obszaru walutowego Roberta
Mundella:

0d czasu, gdy Mundell(1961) po raz pierwszy opracowat koncepcje optymalnego obszaru walutowego, powstata
obszerna literatura w tej dziedzinie. Literatura ta obejmuje klasyczne prace McKinnona(1963)i Kenena(1969).
Najnowsze przeglgdy sq dostepne w Tavlas(1992) oraz Bayoumii Eichengreen(1996). Znaczna czesc tej literatury
koncentruje sie na czterech wzajemnych powigzaniach miedzy cztonkami potencjalnego 0OW [Optymalnego
Obszaru Walutowego]. Sq to: 1) zakres handlu; 2) podobienstwo wstrzgsow i cykli; 3) stopiert mobilnosci sity
roboczej; oraz 4)system transferdw fiskalnych (jesliistnieje). Im wieksze powigzania miedzy krajamiw ramach
tych czterech kryteriow, tym bardziej odpowiednia jest wspolna waluta®.

Oczywistymjest, ze nawet spetnienie warunkow 2)i 4) przez kraje strefy euro, z tak zréznicowanymi gospo-
darkami, ale bez wspélnej polityki fiskalnej w strefie euro, pozostanie problematyczne, faworyzujgc wiek-
sze i mniej ryzykowne gospodarki bogatej potnocy, ktére sg bardziej zdolne do absorbowania wstrzasow.
Mniej stabilne i bardziej ryzykowne gospodarki biedniejszego potudnia wydaja sie skazane na ciggte nad-
rabianie zalegtosci.

ROLA SCENTRALIZOWANEJ POLITYKI FISKALNEJ
W swoim artykule Richard Cooper stwierdzit:

Jedenascie krajow europejskich potqczyto sie obecnie w unie monetarng ze wspolng walutq i wspdlng politykq
monetarng. To, czy grupa gospodarek powinna utworzy¢ unie walutowq, zalezy od tego, jak bardzo przypo-
mina ona optymalny obszar walutowy. Ogdlnie rzecz biorqc, obszar, w ktérym ceny i ptace sq elastyczne lub
w ktorym sita robocza porusza sie swobodnie lub w ktorym istnieje scentralizowana polityka fiskalna, moze
by¢ postrzegany jako optymalny obszar walutowy. Wydaje sie jednak, ze strefa euro nie spetnia zadnego z tych
warunkow?s,

To wtasnie brak scentralizowanej polityki fiskalnej wsrod krajow strefy euro wydaje sie stac za procesem
bogacenia sie zasobnych i mniej ryzykownych gospodarek(Niemcy, Holandia) tak zwanej bogatej pdtnocy,
podczas gdy mniej bogate i bardziej ryzykowne gospodarki(Grecja, Portugalia, a nawet Wtochy) nie moga
zaniminadazyc.

Nie chodzi o to, ze Cooper nie dostrzegat korzysci ptyngcych z posiadania wspolnej waluty lub minimalizo-
wania wahan kursow walut. Gospodarki muszg jednak spetnia¢ pewne warunki wstepne, aby takie mecha-
nizmy byty skuteczne, te oméwione przez niego w odniesieniu do optymalnych obszarow walutowych (tj.

34 CMichel, C Lagarde, U von der Leyen, Euro at 25: the value of unity in a changing world, December 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2023/12/30/euro-at-25-the-value-of-unity-in-a-changing-world/.

35 J.A.Frankel, A.K. Rose, The Endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria, National Bureau of Economic Research, Working Paper
5700, August 1996.

36 J.C.B.Cooper, European Monetary Union and Optimum Currency Areas, “Journal of Interdisciplinary Economics” 2000, vol. 11, issue 3-4.
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czynnikow ekonomicznych, ktére sprawiaja, ze wspolna waluta odnosi sukces)i statych kursow wymiany.
Chociaz niekoniecznie opowiadat sie za jedng waluta, Cooper przeanalizowat potencjalne korzysci ptynace
z bardziej stabilnego systemu kursow walutowych.

POTRZEBA STABILNOSCI POLITYCZNEJ
John Williamson przedstawit kolejny argument dotyczacy faktycznej optacalnoscii stabilnosci euro. Napisat on:

Cohen maracje, twierdzqc, ze powszechne zaufanie do przysztej wartosci pienigdza zalezy zaréwno od stabil-
noscipolitycznej, jak i mozliwosci zaufania wtadzom kraju, Zze nie bedq tolerowac inflacji. To wtasnie w wymiarze
stabilnosci politycznej ostatnie niepowodzenia w strefie euro byty szczegolnie szkodliwe, poniewaz wszyscy
cztonkowie strefy euro, a juz na pewno ich zbiorowosé, nie mogq by¢ juz uwazani za stabilnych politycznie®.

W potagczeniu zwczesniejszymirozwazaniami na temat braku wspolnej polityki fiskalnej wsrod krajow strefy
euro, roznych profili ryzyka i braku stabilizacji, a tym samym roznych cykli koniunkturalnych, to wszystko
ostabia euro jako walute i czyni jg mniej wiarygodng jako walute rezerwowa.

WSPOLNA WALUTA: ZWYCIEZCY | PRZEGRANI

Nie spetniajgc kryteriow optymalnego obszaru walutowego, ostabiona dodatkowo przez niestabilnosc¢
polityczna, wspolna waluta skazana jest na bycie staba. Jak przektada sie to na poszczegoélne gospodarki,
ktore dzielg wspolng walute, takie jak euro w strefie euro? Gospodarki z silnym eksportem, dodatnim bilan-
sem handlowym i stabszg walutg sg bardziej konkurencyjne w handlu miedzynarodowym. (Faktycznie nie-
ogtoszona, ale dtugotrwata polityka Chin byto ostabianie swojej waluty w celu zwiekszenia eksportu, co
byto przedmiotem protestow ze strony innych krajow, takich jak Stany Zjednoczone). Stabsze gospodarki,
bardziej ryzykowne i niestabilne musza handlowa¢, postugujac sie waluta silniejsza, niz gdyby to bytaich
wtasnawaluta, odzwierciedlajgca site ich gospodarki. W ten sposob ostabiajg one swoja konkurencyjnosc.

Zatem wspolna waluta, taka jak euro, odgrywa usredniajgca role w odniesieniu do sity waluty dla poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Silniejsze gospodarki korzystajg z nieco stabszej waluty, podczas gdy
stabsze gospodarki traca, majac zbyt silng walute.

Przed wprowadzeniem euro jego postrzegang przyszta atrakcyjnoscia byt jednolity rynek obligacji dla sil-
niejszych i stabszych gospodarek, tzn. ze stabsze gospodarki beda w stanie pozycza¢ przy tym samym
oprocentowaniu co silniejsze gospodarki, poniewaz wszystkie bedg korzystac z tej samej stopy procento-
wej, ustalonej przez Europejski Bank Centralny. Zignorowano fakt, ze inwestorzy finansowi w swoich sto-
pach procentowych uwzgledniajg takze ryzyko poszczegdlnych krajow.

Dlatego bardziej ryzykowne, tzn. zazwyczaj biedniejsze kraje strefy euro, muszg pozyczac¢ na wyz-
szym oprocentowaniu niz mniej ryzykowne, czyli zazwyczaj bogatsze kraje. To w potgczeniu ze
zbyt wysoka wartoscia euro dla biedniejszych krajow i zbyt niskg wartoscia euro dla bogatszych kra-
jow stanowi podwojng putapke wzrostu, ktérej doswiadczajg biedniejsze kraje. Jak pokazata histo-
ria strefy euro, praktycznie uniemozliwia im to dogonienie bogatszych, mniej ryzykownych krajow.

37 J Williamson, The Dollar and US Power, Peterson Institute for International Economics, October 2012.
https://www.piie.com/sites/default/files/publications/papers/williamson20121002.pdf
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WYKRES 1. RENTOWNOSC OBLIGACJI SKARBOWYCH O TERMINIE ZAPADALNOSCI
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Wykres 1, ktéry pokazuje rentownosc obligacji krajow strefy euro, wyraznie przedstawia podziat nabogatg
poétnocibiedne potudnie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie metodologii pokazujgcej, kto jest zwyciezcg, a kto prze-
granym, ioile, w strefie euro w wyniku wprowadzenia wspdlnej waluty.

METODOLOGIA SZACOWANIA POROWNAWCZYCH KORZYSCI | KOSZTOW
CZLONKOSTWA W STREFIE EURO DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Wyzwaniem w kwestii obliczania kosztow i korzysci cztonkostwa w strefie euro jest wybdr wskaznikow,
ktore pozwolg nam na reprezentatywne pomiary i poréwnania. Chodzi takze o odtworzenie alternatywnej
rzeczywistosci, ktoraistniataby, gdyby poszczegolne panstwa cztonkowskie strefy euro zachowaty swoje
stare waluty i prowadzity wtasna polityke monetarng i fiskalna.

Aby poréwnac koszty i korzysci ptynace z cztonkostwa w strefie euro, uzywamy metodologii opraco-
wanej do obliczania celdw inflacyjnych®. Obliczamy konkurencyjno$¢ porownawcza krajow, biorgc pod
uwage inflacje i profile ryzyka, wiedzac, Zze majg te sama walute (tzn. kurs wymiany jest staty). Podejscie
to zostato opracowane w odpowiedzi na zapytanie Yanisa Varoufakisa (bytego ministra finanséw Grecji):

38 Dane z Europejskiego Banku Centralnego, Wikipedia.

39  G.Pytel, Methodology of calculating inflation targets, Raport, Instytut Sobieskiego, 12.12.2022, https://sobieski.org.pl/metodologia-obliczania-ce-
low-inflacyjnych/.
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Dla kraju takiego jak Grecja, gdzie jego dtug jest - w rzeczywistosci - w obcej walucie, ktérej kurs wymiany
z.,krajowq” walutg jest stale 1-do-1, stopa inflacji odbiegajgca od stopy inflacji (dajmy na to) Niemiec oznacza
trwatq utrate konkurencyjnosci.

ROZPOCZYNAMY OD NASTEPUJACYCH SPOSTRZEZEN:

1. Trwale rozne stopy inflacji w dowolnych dwoch panstwach strefy euro sg nie do utrzymania. Krajztrwale
wyzszg inflacja, jako trendem, eliminuje sie z wymiany handlowej. W przeciwnym wypadku rosnaca luka
cenowa wyktadniczo zwiekszataby sie do nieskonczonosci. W zwigzku z tym podczas gdy kraje strefy euro
mogg miec rozne stopy inflacji w dowolnym okresie, w dtugiej perspektywie ich stopy inflacji musza by¢,
jako usrednienie, zbiezne, aby unikngc¢ takiej rozbieznosci cen do nieskonczonosci.

2.Zatem aby wszystkie kraje w strefie euro mogty zmaksymalizowaé swéj potencjat wzrostu i uniknaé
wewnetrznych wstrzasow, w wyniku ktorych niektore z nich same wyeliminowatyby sie zkonkurencyjnej
wymiany handlowej, ryzyko straty - ktérg mierzymy jako premie Equity Risk Premium Damodarana - musi
by¢ taka sama i rowna inflacji.

3. W 2021 roku 4,24% byto najnizszym Equity Risk Premium we wszystkich krajach strefy euro,
a 2% byto celem inflacyjnym. Czyli strefa euro zostata zaprojektowana tak, aby nie maksymalizowac¢
potencjatu wzrostu gospodarczego zadnego z jej cztonkdw. W strefie euro dostawcy kapitatu otrzy-
mywali proporcjonalnie wiekszg czes¢ wytworzonego bogactwa niz dostawcy pracy. A im wyzsze
ryzyko, tym wiekszy udziat w bogactwie majg dostawcy kapitatu. Zatem w bardziej ryzykownych kra-
jach strefy euro istnieje wieksza przepas¢ miedzy dostawcami kapitatu a dostawcami pracy. Jesli
uznamy to za wskaznik wewnetrznych nieréwnosci spotecznych, dobrze wyjasnia to fakt, ze bogat-
sze i mniej ryzykowne kraje strefy euro - bogata pétnoc - wygladajg na bardziej réwne spotecz-
nie niz bardziej ryzykowne kraje strefy euro z biednego potudnia. To tez jest skutek strefy euro.

Stworzylismy narzedzie w postaci arkusza kalkulacyjnego“® z kilkoma tabelami, ktére pozwalajg nam prze-
analizowac to, co wydarzyto sie w strefie euro w 2021 roku. Pozwala nam ono poréwnac¢ konkurencyjnos¢
panstw strefy euro i ustali¢, kto z jej cztonkow jest zwyciezca, a kto przegranym, i o ile pod wzgledem
odsetka ich PKB oraz wartosci bezwzglednych (w dolarach amerykanskich). Inng kwestig jest, czy wska-
zuje ono na to, co dzieje sie w strefie euro od momentu jej powstania. Zatozenie, ze tak wtasnie moze by¢,
wydaje sie jednak przekonujgce. Poniewaz uzywamy holistycznych wskaznikéw: inflacji i Equity Risk Pre-
mium, na nasza analize nie majg wptywu rézne cechy towardéw i ustug podlegajacych i niepodlegajgcych
wymianie handlowe;j.

- TABELA AiTABELA B sgze sobg potaczone. W TABELI A mozemy wybrac kraj(z listy) w pierwszym wier-
szu, ktory chcemy porownac z krajem wybranym (z listy) w drugim wierszu. TABELA A daje nam wyniki dla
obu krajow. Obliczenie Bubble/Contraction(Banka/Schtadzanie)jest bezposrednim zastosowaniem wzoru,
ktory wyprowadzilismy w rozdziale VIl artykutu®":

—(i—MGr —1) + /(i — MGr — 1)2 + 4l(MGr + 1)
gr = > -1

40  Eurowinners and losers, https://docs.google.com/spreadsheets/d/1zcw3IFHB4CKEA25C3KPR3_zLyGF-HOKQ/edit?usp=shar-
ing&ouid=101174271094747408443&rtpof=true&sd=true.

41 G. Pytel, Methodology of calculating inflation targets.
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- W TABELI B poréwnujemy kraj z pierwszego wiersza z krajem z drugiego wiersza
TABELIA. To znaczy odejmujemy odpowiednio inflacje i ryzyko kraju z drugiego wiersza
od inflacjiiryzyka kraju z pierwszego wiersza TABELI A(traktujemy drugi kraj jako punkt
odniesienia dlainflacjiiryzyka). Nastepnie stosujemy powyzszy wzér do tych wynikow
i danych dotyczgcych wzrostu gospodarczego kraju z pierwszego wiersza TABELI A.
Wyniki w TABELI B méwiag nam, ile kraj z pierwszego wiersza TABELI A zyskat lub
stracit na swoim PKB, poniewaz jego inflacja i Equity Risk Premium réznity sie od
kraju z drugiego wiersza TABELI A. To pokazuje nam, ktore kraje zyskaty, a ktére
stracity pod wzgledem PKB w poréwnaniu z innymi krajami strefy euro (kolumny:
Banka/Schtadzanie).

Aby odpowiedzie¢ na zapytanie Yanisa Varoufakisa, w ponizszym przyktadzie poka-
zujemy, ze Grecja stracita 5,97% swojego PKB, tj. 12,64 mld USD, poniewaz jej inflacja
i Equity Risk Premium roznity sie od niemieckich (w sytuacji wspolnej waluty). Korzy-
stajgc z tego narzedzia, mozemy porownac¢ dowolne dwa kraje strefy euro.

- Jesli wezmiemy pod uwage inflacje i Equity Risk Premium (TABELA D) jako wspolne
wskazniki konkurencyjnosci - ktére pokazuja, czy inwestorzy sg sktonni podejmowac
pozytywne decyzje inwestycyjne - wowczas wyniki w TABELI B pokazujg nam wzgledna
konkurencyjnos¢ wszystkich krajow w strefie euro.

-Chociaz Estonia nie zmaksymalizowata swojego wzrostu gospodarczego, bioragc pod
uwage inflacje i Equity Risk Premium - mozemy sprawdzi¢, ze byta dos¢ tego blisko -
miata najmniejszy wspotczynnik schtadzania, 0,42%, osiggajac tym samym najlepsze

2021
POROWNA-
NIE

RYZYKO /
STRATA (1)
TJ. EQUITY

RISK

PREMIUM

OPTYMALNY
WZROST,

JAKI BY£BY

PRZY SPRAWIE-
DLIWYM PODZIA-
LE BOGACTWA

tj. =i

WARTOSC
BANKI /
SCHtADZANIA
[mld USD]

BANKA /
PKB SCHtADZANIE
[mld USD] | [%]

WZROST PKB

INFLACJA (i) | (MGr)

GRECJA

7.80% 0,60% 8,30% $211,65 -6.74% -14,27 15,04%

NIEMCY

4,24% 3,20% 2,90% | $4230,17 -1,00% -42,27 3,90%

Wzgledna
wartosc
zysku/straty
konkurencyj-
nosci Grecji w
stosunku do
Niemiec jako
cze$¢ PKB(w
%) oraz do-
larach (USD),
bedace wyni-
kiem wspol-
nej waluty

3,56% -2,60% 8,30% $211,65 -5,97% -12,64

OO STy TUT

BBS cORIESKIEGO

(@) nowe media 24.pl
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WSKAZNIK . EQUITY
2021, KONKURENCYJNOSCI: KRAJ RISK
POROWNANIE W POROWNANIU PREMIUM
DO LIDERA

Estonia 0,00% Niemcy 4,24%
Litwa 0,04% Luksemburg 4,24%
Luksemburg 0,30% Holandia 4,24%
Niemcy 0,60% Austria 4,63%
Holandia 0,99% Finlandia 4,63%
Belgia 1,20% Francja 4,73%
Austria 1,39% Belgia 4,84%
totwa 1,80% Estonia 4,94%
Finlandia 2,08% Irlandia 5,08%
Francja 2,19% Litwa 5,08%
Irlandia 2,24% Malta 5,08%
Stowacja 2,34% Stowacja 5,08%
Hiszpania 2,40% totwa 5,43%
Stowenia 3,00% Stowenia 5,43%
Malta 3,95% Hiszpania 5,82%
Cypr 4,04% Portugalia 6,12%
Wtochy 4,14% Wtochy 6,42%
Portugalia 4,84% Cypr 6,71%
Grecja 6,96% Grecja 7,80%
S S INsTYTUT (@) nowe media 24.pl

BBB cORIESKIEGO

wynikiw strefie euro. TABELA F poréwnuje wyniki wszystkich krajow strefy euro z wyni-
kami Estonii, tzn. jaki byt wzrost PKB Estonii w poréwnaniu z innymi krajami strefy
euro. Nie chodzi o to, ile bogactwa przetransferowano miedzy dwoma poréwnywa-
nymi panstwami, ale o to, ile kraj, ktory jest porownywany, zyskat lub stracit na PKB
z powodu réznicy w inflacji i Equity Risk Premium wzgledem kraju odniesienia, jakim
w tym poréwnaniu jest Estonia.
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Wynika z tego, ze naturalng strategiag wymiany handlowej dla kazdego kraju jest otwar-
cie sie na wolny handel z krajami o wyzszym ryzyku i bardzo ostrozne otwieranie si¢
na wolny handel z krajami o nizszym ryzyku (np. otwieranie si¢ na handel w obszarach,
w ktorych bardziej ryzykowny kraj ma przewage konkurencyjng nad mniej ryzykownym
krajem: nic dziwnego, ze tak wiele ryzykownych krajow sprzeciwia sie globalizaciji,
poniewaz ich postepowanie jest w petni ekonomicznie racjonalne).

- Z wyjatkiem krajow battyckich, Estonii, Litwy i £otwy jest to wyraznie zgodne z danymi
dotyczacymi Equity Risk Premium.

- Pokazuje to, ze kraje battyckie rekompensowaty sobie wyzsze ryzyko wyzszg inflacja.
Sg one jednak nadal rozwijajgcymi sie gospodarkami, ktérym daleko jeszcze do poziomu
cen w takich krajach jak Niemcy czy Holandia.

TABELA H pokazuje parytet sity nabywczej (PPP) w strefie euro w 2021 roku w odniesieniu do Niemiec.
Pokazuje to margines pozwalajacy na wyzszg inflacje w krajach o nizszych cenach.

- Kraje battyckie to bardzo mate gospodarki otoczone bardzo wspierajacymi je i bogatymi panstwami skan-
dynawskimi. Tak wiec, chociaz kraje battyckie radzity sobie dobrze, aby utrzymac tak dobre wyniki, musza
0siggnac¢ nizsze Equity Risk Premium w przysztosci, poniewaz - jak wskazano powyzej - trwale wyzsza
inflacja nie jest zrownowazona, aby zrekompensowac¢ wyzsze ryzyko. A jesli nie uda im sie obnizy¢ ryzyka,
ucierpinatymich wzrost gospodarczy. Czyli w takim przypadku moga one przesunac¢ sie w dot listy, w kie-
runku Stowacji, Stowenii, Portugalii, a nawet Grecji. Albo muszg obnizy¢ ryzyko, by dotaczy¢ do czotowki:
Luksemburga, Niemiec czy Holandii.

Nasza analiza pokazuje istnienie podziatu na bogatg potnoc i biedne potudnie w strefie euro oraz fakt,
ze strefa euro jest zarzadzana z korzyscia dla krajow o najnizszym Equity Risk Premium, bogatej pot-
nocy, ze szkoda dla najbardziej ryzykownych krajow, biednego potudnia(poniewaz cel inflacyjny jest usta-
lony ponizej najnizszej Equity Risk Premium w jakimkolwiek kraju strefy euro). Rozwigzaniem dla krajow
strefy euro o najwyzszych Equity Risk Premium bytoby ich obnizenie do poziomu krajéw o najnizszym
wskazniku.

Powyzsze uzasadnia ilosciowo spostrzezenie Olivera Harta, ze strefa euro byta btedem, poniewaz kraje
nie byty wystarczajaco ,homogeniczne™?. Nasza analiza sprowadza ten brak homogenicznosci do kwestii
ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mierzonego jako Equity Risk Premium.

Ogolnie rzecz biorac, nasz model pokazuje, ze strefa euro w obechym jej ksztatcie jest putapka wzrostu
dlakrajow o wyzszym ryzyku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Trwale wyzsza inflacja w celu zrow-
nowazeniawyzszego ryzyka - w obszarze jednej waluty - spowodowataby, ze taki kraj zostatby wykluczony
z wymiany handlowej, poniewaz inne kraje stawatyby sie (nieskonczenie) tansze. Zabitoby to produkcje
i wytwarzanie czegokolwiek, co mogtoby pochodzi¢ z kraju o nizszej inflacji. Z kolei utrzymywanie nizszej
inflacji w celu utrzymania konkurencyjnosci cenowej w krajach o wyzszym ryzyku schtadza gospodarki
tych krajow, ograniczajac ich wzrost gospodarczy.

42 C.Rodriguez, Nobel economics prize winner: ‘The euro was a mistake’, Euractiv, 9.12.2016, https://www.euractiv.com/section/euro-finance/news/
economic-nobel-prize-winner-the-euro-was-a-mistake/.
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PPP |
KRAJ W POROWNANIU
Z NIEMCAMI
Litwa 0,62618084
totwa 0,682861
Stowacja 0,72874494
Estonia 0,73819163
Grecja 0,73954116
Stowenia 0,76383266
Portugalia 0,77192982
Malta 0,79487179
Cypr 0,82591093
Hiszpania 0,84210526
Wtochy 0,88259109
Francja 0,97840756
Niemcy 1
Belgia 1,00269906
Holandia 1,04048583
Austria 1,04048583
Irlandia 1,06207827
Finlandia 1,12010796
Luksemburg 1,14844804
* 9 ® ysTYTUT (@) nowe media 24.pl
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WNIOSKI | REKOMENDACJE DLA POLSKI

Strefa euro ze zbyt niskim celem inflacyjnym na poziomie 2%, tzn. ponizej ryzyka prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, zostata zaprojektowana tak, aby przynosi¢ najwieksze korzysci najbogatszym (tak sie
sktada, ze sg to kraje o najnizszym Equity Risk Premium), aw praktyce nadal dusi gospodarki biedniejszych
panstw strefy euro (kraje o najwyzszym Equity Risk Premium).

Otwarty handel i wspdélna waluta tworzg asymetrie gospodarcza, w wyniku ktorej w dtuzszej perspektywie
nastepuje transfer netto bogactwa z krajow o wyzszym ryzyku do tych o nizszym ryzyku. Takie transfery
moga by¢ tagodzone przez wyzszg inflacje w krajach o wyzszym ryzyku. Jednak taka asymetria inflacji
w warunkach otwartego handlu stanowi putapke wzrostu gospodarczego.

Systemowo inflacja ponizej ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach strefy euro stwo-
rzyta mechanizm transferu bogactwa: od najbardziej ryzykownych krajow (tzn. biedniejszych krajow,
inaczej mowiac, biednego potudnia), do mniejryzykownych krajow (tzn. bogatszych krajow, bogatej po+-
nocy), a nastepnie do najbogatszych dostawcow kapitatu (np. wielkich korporacji, inwestoréw z rajow
podatkowych, najbogatszych ludzi na swiecie).

Strefa euro w jej obecnym ksztatcie to recepta na staty podziat nabogata pétnoc (nizsze ryzyko)ibiedne
potudnie (wyzsze ryzyko).

W jej obecnym ksztatcie strefa euro bedzie przyczyna niestabilnosci gospodarczej rowniez w catej Unii
Europejskiej. Zapewni to istnienie tego, co popularnie nazywa sie podziatem na bogatg pétnoc i biedne
potudnie w strefie euro.

Aby ztagodzi¢ takie niestabilnosci, strefa euro wymaga przeprojektowania. Moze to przybrac forme:

- wprowadzenia wspélnej polityki fiskalnej wsrdéd krajow strefy euro, i/lub

- wprowadzenia mechanizméw rozktadania ryzyka pomiedzy krajami strefy euro, aby zapewnic¢, ze
Equity Risk Premium dla wszystkich krajow strefy euro jest rowne, oraz

- celinflacyjny powinien by¢ réwny ryzyku prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej(przy jednoczesnym
zapewnieniu strukturalnej homogenicznosci w strefie euro).
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Nie jest pewne, czy dekarbonizacja spowoduje powstrzymanie ocieplania sie klimatu, cho¢by
dlatego, ze bedzie ograniczona do krajow rozwinietych. Sktadajgce sie na nig nowe technologie
sg niedojrzate do masowego wprowadzenia, a ogromne koszty zielonej transformaciji beda
destrukcyjne dla gospodarek krajéw jg prowadzacych. W tej sytuacji strategia przeczekania,
dotad az technologie zostang dopracowane i staniejg lub nastapi zmiana postrzegania

walki z ociepleniem klimatu, wydaje sie najprostszym sposobem minimalizowania strat,

skoro pozostanie zupetnie z boku nie jest mozliwe. Dla Polski gtéwnym wyzwanie stanowi
zapewnienie taniej energii i unikniecie destabilizacji systemu energetycznego.

Zmiany klimatu w historii Ziemi nie sg niczym niezwyktym. Od pewnego czasu rosnacy niepokoj budza
obserwacje wskazujace na fakt, ze od kilkudziesieciu czy nawet stu kilkudziesieciu lat klimat sie ociepla,
cho¢ skala czasowa odpowiednia do badanh zjawisk klimatycznych powinna obejmowac okres o wiele dtuz-
szy nizkilkadziesiat lat. Komisja Europejska zaproponowata zbioér posunie¢, zwany Zielonym £ adem, ktore
majg doprowadzi¢ do tego, by UE do roku 2050 osiggneta neutralnosc klimatyczna. Ma to pomoc zatrzymac
ocieplanie. Inne kraje rozwiniete rozwazajg badz juz wprowadzajg podobne dziatania, wiec w szerszym
ujeciu mozemy mowic o zielonej transformac;ji.

Rozwazajac zwigzane z tym zagadnienia, nie da sie unikng¢ poruszania dwdéch istotnych kwestii:
- czy przyczyny globalnego ocieplenia sg antropogeniczne, czy naturalne?
- czy wprowadzenie Zielonego £adu moze powstrzymac globalne ocieplenie?

Jednak pewne wnioski mozna wyciggngc¢ niezaleznie od preferowanych odpowiedzi na te pytania.

Przyjmijmy do wiadomosci, ze zdecydowana wiekszos¢ politykow w rozwinietych krajach zachodnich
aktywnie popiera zielong transformacje, a znaczna czes$¢ ich wyborcow jg akceptuje. Motywem dziatania
politykéw jest najczesciej robienie tego, co zapewniim zwyciestwo w kolejnych wyborach. Wyborcy z kolei
uwazajg, ze kierujg sie racjonalnie uzasadnionym wtasnym interesem, cho¢ poddani sg czesto znacznej
presji medialnej, co i w tym przypadku zastuguje na osobng analize.

Gtownym celem zielonej transformacji jest powstrzymanie ocieplania sie klimatu, a kluczowym srodkiem
do jego osiggniecia ma by¢ ograniczenie emisji do atmosfery gazow cieplarnianych z dwutlenkiem wegla
naczele. CO2 powstaje przy spalaniu wegla i weglowodorow, zatem niezbedne jest najpierw ograniczenie,
apotem wyeliminowanie takich paliw, czyli dekarbonizacja. Inne, emitowane gtéwnie przez rolnictwo gazy
cieplarniane - metan CH4 i podtlenek azotu N20 majg mniejsze znaczenie, ale rolnictwo takze stawiane
jest pod pregierzem.

Przyjrzyjmy sie blizej kilku zmianom niezbednym do powodzenia dekarbonizacji.

Znaczna czesc¢ energii elektrycznej jest wytwarzana w elektrowniach opalanych weglem (kamiennym
lub brunatnym), gazem naturalnym lub ropa naftowg. Konieczne jest zastgpienie ich innymi sposobami
wytwarzania pradu. Budowa bezemisyjnych z zasady elektrowni jadrowych nie jest preferowana, a prym
wioda fotowoltaika i elektrownie wiatrowe. Wykorzystanie sity stoncai wiatru do wytwarzania pradu jest
rozwigzaniem uwazanym za oczywiste, jednak mimo jego prostoty wigza sie z nim dwa istotne problemy.
Po pierwsze, sa to zrodta rozproszone o niewielkiej mocy, a nie jak klasyczne elektrownie, o wielkiej mocy
inielicznychlokalizacjach. Po drugie, ich pracajest niestabilna, bo zalezy od zmiennej sity wiatru izachmu-
rzenia. Oznaczato koniecznosc¢ zupetnie innej organizacji sieci energetycznej i zapewnienie rezerwowych
zrodet mocy nawypadek chmuribraku wiatru. Ponadto w naszej szerokosci geograficznej przez kilka zimo-
wych miesiecy fotowoltaika praktycznie nie dziata(niski kgt padania promieni stonecznych i krétki dzien).
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Konieczne sgznaczne wydatki narozbudowe sieci energetycznej, tak by dostosowac jg do sytuacji, w ktorej
zrodet pradu bedzie wiele i o matej mocy, atam, gdzie do tej pory byli tylko odbiorcy (gospodarstwa domowe),
czesto pojawig sie tez producenci(panele stoneczne na dachu). Pewnym rozwigzaniem problemu bytyby
rozproszone magazyny energii, pozwalajace prad wytwarzany ponad chwilowe potrzeby zachowac, np. na
inng pore dnia, a nie wysytac¢ go do sieci, jednak obecnie takie rozwigzania sg zbyt drogie. Skonstruowa-
nie wydajniejszych rezerwuaréw pozwolitoby ograniczy¢ koszty przebudowy sieci energetycznej, jednak
najwieksza korzysc przyniostoby wynalezienie magazynow wielkiej pojemnosci, pozwalajgcych energie
wytworzong przez fotowoltaike latem zachowa¢ do zimy.

Istotnym emitentem CO2 jest transport. W wyeliminowaniu ptynnych weglowodoréw ma poméc zastgpienie
samochoddw spalinowych - elektrycznymi. Walory uzytkowe tych ostatnich sg ciggle ponizej standardow,
do ktorych przywyklismy, korzystajgc z samochoddéw spalinowych, poza tym samochody elektryczne sa
drozsze. Ich bezemisyjnosc¢iekologicznos¢ sta¢ bedg pod znakiem zapytania tak dtugo, jak dtugo prad do
ich tadowania wytwarzany bedzie w duzej czesci zwegla. Gtownym problem stanowig jednak zbyt ciezkie
izamato pojemne baterie, przez ktore samochody elektryczne sg ciezsze od spalinowych, co zwieksza
emisje pytéw z szybciej scierajgcych sie opon oraz tarczi klockow hamulcowych. Sytuacja zmieni sie, gdy
uda sie wyprodukowac baterie o znacznie wiekszej pojemnosci na jednostke masy. Bez takich nowych
baterii nie ma co myslec¢ o ciezaréwkach elektrycznych. Wizji zastgpienia paliw ptynnych w transporcie
lotniczym i morskim wcigz nie ma.

Ropa naftowa jest takze waznym surowcem w przemysle chemicznym, dwutlenek wegla emitujg cemen-
townie i stalownie. Tam, gdzie produktem ubocznym jest CO2, mozna go wychwyci¢ i sktadowac pod zie-
mig tak, by nie przedostat sie do atmosfery. Technologie wychwytu i sktadowania sg dopiero rozwijane
i wcigz bardzo drogie.

Jako paliwo w wielu przypadkach mogtby wystepowac¢ wodor, jednak nie kazda technologia jego wytwa-
rzania jest bezemisyjna -ideatem jest wodor otrzymany w procesie elektrolizy za pomoca pradu ze zrodet
odnawialnych. Mogtoby to stanowi¢ ciekawe rozwigzanie problemu czasowej nadprodukcji prgdu z wiatru
i stonca-w sytuacji gdy ogniwa fotowoltaiczne lub wiatraki produkuja wiecej, nizw danej chwili potrzebuja
odbiorcy, nadwyzka pradu zostataby wykorzystana do produkcji wodoru. Niestety, wobec braku satysfak-
cjonujgcych technologii przechowywania i przesytania go rurociggami, efektywne wykorzystanie tego gazu
jako paliwa pozostaje kwestig przysztosci.

Wegiel i gaz naturalny sg powszechnie wykorzystywane do ogrzewania budynkéw. Wyeliminowanie ich
rodzi koniecznosc przejscia na ogrzewanie elektryczne z mozliwym wykorzystaniem pomp ciepta. To zkolei
oznaczaznaczny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna, i to gtéwnie wtedy, gdy fotowoltaika nie
dziata, czylizima. Niezaleznie od zrodta ciepta wskazane jest ograniczanie jego ubytkow poprzez energo-
oszczedne technologie w budownictwie i docieplanie istniejacych budynkow.

Podsumowujac, w zielonej transformacji nie mamy do czynienia z rewolucyjnymi wynalazkami, jakimi byty
na przyktad koleje zelazne, samoloty, radio, komputery czy telefony komorkowe. Gtownym jej celem jest
wyeliminowanie weglowodorow i zastgpienie jednych metod wytwarzania pradu elektrycznego - innymi.
Stuzgce temurozwigzania techniczne sgjuzznane, majgjednak ciggle wiele brakdw. Jest to sytuacja zupet-
nie normalna w procesie postepu technicznego - nowe technologie musza zostac¢ dopracowane, by przy-
jety sie na szeroka skale. Prototypy nie zawsze dziatajg poprawnie, pierwsze sprzedawane egzemplarze
sgdrogie i czasamizawodne. Potrzebni sg prywatni inwestorzy, chetni do ponoszeniaryzyka finansowania
nowych technologii i czas na to, by osiggnety one sukces rynkowy.
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CZEGO BRAKUJE DO UDANEJ TRANSFORMACJI?

Narazie brakuje nam magazynow energii, wydajniejszych baterii do samochodow, przebudowy sieci ener-
getycznych, tanich technologii wytwarzania, magazynowania i przesytania wodoru, tanich technologii
wychwytuisktadowania CO2. Niektére rozwigzania wymagaja jeszcze wielu godzin pracy w laboratoriach,
inne sg gotowe do wdrazania w formie pilotazowej, kilka z nich (ogniwa fotowoltaiczne, wiatraki, pompy
ciepta) osiggnety juz dojrzatos¢, samochodom elektrycznym do dojrzatosci niewiele brakuje.

Samaideazastgpieniajednych zrodet energiiinnymi nie jest kontrowersyjna. Nie ma takze nic niezwyktego
w koniecznosci ulepszeniaistniejgcych technologii, ktore sg do tego niezbedne. To, co jest niezwykte w Zie-
lonym kadzie to administracyjne forsowanie wprowadzania na wielka skale rozwigzan, ktore nie sg do tego
etapu jeszcze gotowe. Dotychczas innowacje i wynalazki wchodzity do powszechnego uzytku wtedy, gdy
pozwalaty na obnizenie kosztow w poréwnaniu ze starymi rozwigzaniami lub oferowaty nowe mozliwosci.
A w Zielonym kadzie jak dotad fotowoltaika i wiatraki sg subsydiowane, podczas gdy energetyka weglowa
obcigzanajest dodatkowymioptatami(ETS), a kopalnie wegla majg zostac¢ zamkniete. Nabywcy samocho-
dow elektrycznych otrzymujg doptaty, wyznaczono tez date, po ktorej produkcja samochoddéw spalinowych
bedzie zakazana. Praktycznie istnieje zakaz instalowania kottéw weglowych i gazowych do ogrzewania
doméw. Wymusza sie tez termomodernizacje domow pod grozbg zakazu ich wynajmowania i sprzedazy.

Transformacja energetyczna nie oferuje zadnych nowych mozliwosci - w gniazdku bedzie prad, tak jak byt
do tej pory, samochody beda jezdzity, tylko zinnymi silnikami, mieszkania bedg ogrzewane. Nic nie zapo-
wiada takze, by nowe rozwigzania byty tansze od dotychczasowych - wrecz przeciwnie. Przeksztatcenie
energetyki bedzie wymagato ogromnych naktaddw; energii elektrycznejijej przesytania bedzie potrzeba
o wiele wiecej niz obecnie - 0 40% do roku 2040 wg firmy doradczej Arthur D. Little**(ogrzewanie, tado-
wanie samochodow). Nawiasem moéwiac, bardzo trudno jest dzi$ porownac koszt energii zréznych zrodet.
Jednym producentom dopisuje sie do rachunku koszty utrzymania upadajacych kopaln, inni w tym czasie
dostajg subsydia. Zmieniajg sie nie tylko rynkowe ceny surowcow energetycznych, ale takze -ito niekiedy
zaskakujgco - regulacje. W takich warunkach racjonalne planowanie biznesowe jest niemozliwe, a zawy-
zanie marz staje sie najprostsza strategig obronna.

Powielane opinie o taniej energii stonecznej i wiatrowej nie biorg pod uwage kosztéw pochodnych trans-
formacji, obejmujacych koniecznos¢ utrzymywania w systemie mocy rezerwowych na czas, gdy nie $wieci
lub nie wieje, finansowanie zamykania kopaln, przebudowe sieci energetycznejitp. Nalezy sie spodziewac¢
wyzszych, anie nizszych cen energii.

CZY ZIELONA TRANSFORMACJA TO PROJEKT INWESTYCYJNY?

Patrzac od strony czysto ekonomicznej, za warte podjecia projekty uznaje sie te, ktore w przysztosci moga
przyniesc¢ korzysci przewyzszajgce koszty. O ile pojecie kosztow jest ogdlnie zrozumiate, bo najczesciej
chodzi po prostu o finanse, to kategoria korzyscijest bardziej pojemna. W projektach biznesowych chodzi
po prostu o zyski finansowe lub takie, ktére da sie zmonetyzowac (np. zwiekszenie rozpoznawalnosci marki
lub wyeliminowanie konkurentéw).

43 Elektryfikacja znaczqco zwiekszy zuzycie prqdu, ,Rzeczpospolita”[online], 9.04.2024, https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art40131521-
elektryfikacja-znaczaco-zwiekszy-zuzycie-pradu.
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Niewatpliwie podczas wprowadzania Zielonego £adu wiele firm odniesie korzysci finansowe. Nie odniosa
ich jednak ani budzety publiczne, ani konsumenci, bo to na nich spocznie ciezar finansowania koniecznych
wydatkow. Sytuacja, w ktdérej ponosi sie znaczne koszty w nadziei uzyskania trudnych do okreslenia, ale
prawdopodobnych zyskow w przysztosci, w pewnym sensie przypomina inwestycje w edukacje - w budowe
szkot, ich wyposazenie, zatrudnienie nowych kadr itd. Za jakis$ czas zaowocujg one lepiej wyksztatconymi
absolwentami, ktérzy beda bardziej wydajnymi pracownikami, co przyspieszy wzrost gospodarczy. Trudno
wyliczyc relacje przysztych zyskow do dzisiejszych naktaddw, ale nie wstrzymuje to podejmowania reform
systemu edukacji.

Reformy takie, ze wzgledu naich dalekosiezne skutki, wymagajg szerokich konsultacji i sg starannie przy-
gotowywane. W przypadku Zielonego tadu tak nie jest: Polska musi podporzadkowac sie decyzjom Komisji
Europejskiej, ktdra nie ma zwyczaju pytania spoteczenstw o to, co mysla o jej planach. Niedopracowane
rozwigzania techniczne narzucane sg pospiesznie za pomocg mechanizmu zachet i kar, z naciskiem na kary.

| dopiero tutaj dochodzimy do tego, jakim rodzajem projektu jest Zielony kad i jak analizowac¢ go od strony
ekonomicznej. Kiedy godzimy sie na poniesienie wszelkich kosztéw, wiedzgc z géry, ze nie przyniosa one
zadnych korzysci finansowych w wyobrazalnym horyzoncie czasowym? Tylko wtedy, gdy zmusza nas do
tego koniecznos$¢ wyeliminowania ryzyka o katastrofalnej skali, ktorego w zaden sposob nie jestesmy
w stanie zmitygowac.

Aktywisci klimatyczni méwia, ze Ziemia sie spali, jesli natychmiast nie zostang podjete radykalne kroki
w walce z ociepleniem klimatu. Politycy podpisujacy sie pod agenda ,Fit for 55" uzywajg niewiele mniej
egzaltowanego jezyka, mowigc o koniecznosci zielonej transformacji. Ich wyborcy potakujg, przypomina-
jac sobie, jak gorgco byto w ostatnie wakacje i ze w telewizji widzieli pozary laséw. Wszyscy chcieliby, aby
kominy nie dymity, by samochody nie emitowaty spalin, by byto zielono wokét i nie za goragco. To tworzy
akceptacje Zielonego £adu.

Zatem kraje rozwiniete wydadza mase pieniedzy na powszechne i pospieszne wprowadzenie niedojrzatych
technologii. Czy uratuje to klimat?

CZY MOZNA WYGRAC Z KLIMATEM?

Szeroko rozpowszechnione jest rozumowanie wigzace ocieplanie sie klimatu zrosngcag w atmosferze iloscig
C02(od 280 ppm na poczatku ery przemystowej do 420 ppm obecnie). Zwolennicy dekarbonizacji widzg tu
zwigzek przyczynowy, cho¢ moze to by¢ koincydencja. Jednak nawet istnienie tu zwigzku przyczynowego
nie oznacza automatycznie jego odwracalnosci. Zatozenie, ze powstrzymanie wzrostu emisji dwutlenku
wegla ustabilizuje temperature, a obnizenie zawartos$ci CO2 w atmosferze spowoduje jej obnizenie, moze
okazac sie btedne. Dynamika procesdw klimatycznych jest zbyt ztozona, by tak proste rozumowanie byto
uzasadnione, a nawet gdyby tak byto, to oczekiwanie na efekty wysitkow ograniczania emisji CO2 moze
potrwac kilkadziesiat, jesli nie wiecej, lat.

Unia Europejska uchwalita ograniczenie emisji 0 55% do roku 2030 i planuje osiggna¢ catkowitg neutral-
nosc¢ klimatyczna, czyli ograniczenie emisji 0 100%, do roku 2050%. Jesli zsumowac¢ udziaty w Swiatowej
emisji CO2 krajow UE i innych krajow rozwinietych, deklarujacych dgzenie do podobnego celu, to otrzymamy

44 The European Green Deal, European Commission, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
-deal_en.
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ok. 30 procent*. Wystarczy jednak, by w pozostatych krajach emisje rosty rocznie 0 1,5% (a rosng nawet
szybciej), a caty efekt zostanie zniwelowany i $wiatowa emisja CO2 w roku 2050 bedzie taka jak dzi$. Kraje
rozwijajgce sie chcgwzrostu gospodarczego i nie zamierzajg rezygnowac z wegla, ropy naftowej i rolnictwa.

Mozliwe, ze nawet przy zatozeniu poprawnosci obecnie szeroko uzywanych modeli klimatycznych caty pla-
nowany na najblizsze ¢wierc wieku wysitek krajow rozwinietych nie doprowadzi do odwrécenia czy cho¢by
powstrzymaniazmian temperatury bedacych przyczyna jego podjecia.

Tak ztozonych modeli nie nalezy przyjmowac bezkrytycznie. Ich state ulepszanie to jedno, ale niepokoj
budzi istnienie tzw. konsensusu naukowego w kwestii zmian klimatu. Rzetelna nauka polega na ciggtym
kwestionowaniu uznanych tez. Tymczasem o granty i stawe w klimatologii tym tatwiej, im bardziej alarmi-
styczne sg wyniki badan. Trudniej o pienigdze na badania ten konsensus kwestionujace, a i kariera moze
tu szybko sie zakonczyc¢. Do nauki narzucajacej jedynie stuszne poglady i wspieranej przez politykow nie
mozna miec¢ zaufania.

Zaprawdopodobne w tej sytuacji nalezy uzna¢, ze wydatki krajow rozwinietych na walke z ociepleniem kli-
matu nie wywrg na klimacie zadnego wrazenia. Ale powazne skutki odczujg ich spoteczenstwa. Chodzi tu
nie tylko o ogromne koszty forsowanych przedsiewzie¢ i utrudnianie ludziom zycia, ale takze o to, ze wydatki
te trwale okaleczg gospodarki tych krajow. Pierwsze efekty destrukcyjnych dziatan sg juz odczuwalne:
destabilizacja systemdw energetycznych, rosnace ryzyko blackoutéw, wyzsze ceny energii. Kolejnym kro-
kiem bedzie zastepowanie sprawdzonych technologii - zakwalifikowanych jako emisyjne - technologiami
teoretycznie bezemisyjnymi, ale niedojrzatymi do stosowania masowo i drogimi. W tym samym czasie
inne kraje osiagna przewage gospodarcza nad krajami dotad uznawanymi za rozwiniete dzieki stosowa-
niu tanich, sprawdzonych technologii emisyjnych. Co wiecej, to, czego nie da sie wyprodukowac, np. w UE,
bezemisyjnie, bedzie wytwarzane w krajach rozwijajacych sie starymi metodamiiz zyskiem sprzedawane
do UE. Emisje globalne od tego nie spadng, a raczej wzrosna.

Zjednej strony mamy wiec walke z ociepleniem klimatu, ktdra moze pochtongc¢ kazdg sume, nie przynoszac
zauwazalnych efektow, a z drugiej koszty tej walki nie bedg zwyktym wyrzucaniem pieniedzy w btoto, ale
w istotnej czesci beda przeznaczane na aktywng i $wiadoma destrukcje gospodarek krajéw rozwinietych.

REKOMENDACJE DLA POLSKI

Jak wobec takiej diagnozy ma postepowac polskirzad? Radykalne rekomendacje, by odpuscic¢ sobie walke
zociepleniemizaczekac¢, azinne kraje tez otrzezwiejg, z wielu wzgleddw nie wchodzg w rachube. Taktyka
poprzedniego rzadu polegata na akceptowaniu wszystkich unijnych posunie¢, ze zgoda na ,Fit for 55"
witgcznie, by juz nie otwiera¢ dodatkowych pol konfliktu z UE, przy jednoczesnej nadziei, ze plany te nie
wejdg w zycie lub zostang zatrzymane, zanim wyrzgdza znaczne szkody w gospodarce. Obecny rzad tym
bardziej nie mazamiaru wchodzi¢ w konflikt z Brukselg, ale majac tam, jak narazie, nieograniczony kredyt
zaufania, mogtby w sprawach klimatu wykaza¢ wiekszg asertywnosg.

Zacznijmy od wersji maksimum - mam tu na mysli maksimum niezaleznosciirozsadku. Tania energia elek-
tryczna jest fundamentem wzrostu gospodarczego. Absolutnym priorytetem jest utrzymanie stabilnosci
polskiego systemu energetycznego i zapewnienie mu jak najwiecej rodzimych zrédet. Wymagatoby to

45 GHG emissions of all world countries, 2023 report, European Commission, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2023?vis=co2tot#emissions_
table.
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spowolnieniarozwoju fotowoltaiki i energetyki wiatrowej, czekajgc na to, az dostepne stang sie magazyny
energii o satysfakcjonujgcych parametrach (tanie, pojemne, dtugotrwate), a sie¢ energetyczna zostanie
dostosowana. Oczywiscie niezbedna jest budowa energetykijadrowej, ale do czasu jej uruchomienia nalezy
zachowa¢ moce weglowe. Ostatnie trzydziesci kilka lat reformowania gornictwa wegla kamiennego prze-
konujgco wykazato, ze wydobycie na Slasku nie ma perspektyw, ale likwidujac je, powinnismy jednoczesnie
budowac¢ nowe kopalnie w Lubelskim Zagtebiu Weglowym i nie rusza¢ wydobycia wegla brunatnego. Kolej-
nym rodzimym zrodtem, o ktore nalezatoby staranniej zadbac¢, jest gaz naturalny, ktérego poszukiwania
i wydobycie naterenie Polski powinny by¢ jednym z priorytetow i obejmowac takze gaz tupkowy. Niestety,
propozycje te wydajg sie w obecnej sytuacji nierealne.

REKOMENDACJE MINIMUM:

Pilnujmy swego. Jak oka w gtowie nalezy strzec odpornosci systemu energetycznego i nie pozwoli¢
na wytgczenie mocy weglowych, dopoki nie bedzie mozna ich zastgpic¢ innymi stabilnymi zrédtami.
Wobec zagrazajgcego nam deficytu mocy import energii nie moze stac sie istotnym i statym ele-
mentem systemu. Podobnie nalezy torpedowac unijne pomysty ograniczania polskiego rolnictwa.

Przepuszczajmy przodem gorliwych zwolennikow nowatorskich rozwigzan. Pozwolmy bogatszym
instalowac sobie niewydajne i drogie magazyny energii czy kupowac lokomotywy i autobusy wodo-
rowe. Pamietajmy, ze w Wielkiej Brytanii do tej pory przy umywalkach sa osobne krany z zimng
izcieptawoda, bo byt to pierwszy kraj, ktory wprowadzit biezaca cieptg wode. Pdzniej okazato sie,
ze moznato zrobi¢ lepigj.

Wprowadzajmy to, co racjonalne, odrzucajmy nieracjonalne. Tak dla termomodernizacji (ale tylko
wtedy, gdy koszty bedg nizsze od spodziewanych korzysci z obnizenia wydatkow na ogrzewanie),
dla zalesiania, dla oszczednosci paliw i energii. Nie dlawychwytu i sktadowania CO2, dla technologii
wodorowych(poza finansowaniem badan), dla preferencji dla samochodow elektrycznych i zakazow
dla spalinowych.

Nie spieszmy sie i opdzniajmy, coiile sie da - i przy podejmowaniu decyzji w Brukseli, i przy wpro-
wadzaniu ich w Polsce.

Istnieje powszechna praktyka przypisywania ociepleniu klimatu winy za wszelkie katastrofy natu-
ralne, niekorzystne zmiany przyrodnicze i ogélnie negatywne zjawiska na swiecie. Polska ma od
dawna problemy z retencjg wody - moze to przez zmiany klimatu? A powodzie?

Badzmy kreatywniispréobujmy podciggnac¢ pod walke z ociepleniem klimatu rézne wydatki na pozy-
teczne cele, cho¢by na pierwszy rzut oka ze zmianami klimatu nie miaty wiele wspdélnego. Wychwyt
i sktadowanie CO, do niczego nie s nam potrzebne, ale mocniejsze waty przeciwpowodziowe na
pewno by sie przydaty.
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PODSUMOWANIE

Jak dtugo cywilizacja zachodnia bedzie trwata w klimatycznym populizmie? Mozna znalez¢ wiele opracowan
podajacych koszty zaniechania walki z ocieplaniem klimatu“® “’. Inne z kolei liczg koszty dekarbonizacji %8 .
| jedne, i drugie trzeba traktowac¢ z dystansem, ale o ile wielkie koszty zaniechania budzg przerazenie,
o tyle wielkie koszty dekarbonizacji nie wptywaja tak silnie na wyobraznie, bo sg nazywane inwestycjami.
Miliardy, biliony, tryliony czy procenty PKB na ,zielone inwestycje” nic nikomu nie mowig. Przeciez wiele
wydatkéw budzetowych wyraza sie w procentach PKB czy miliardach. Jednak normalne inwestycje raczej
stuzg wzrostowi gospodarczemu, te ,zielone” za$ spowodujg ostabienie gospodarek krajow rozwinietych.

Oszacowane ostatnio przez Institut Rousseau®® koszty walki z ociepleniem przez UE sprowadzajg sie do
koniecznosci przekierowania dotychczasowych inwestycji na czysto ,zielone”, zwiekszenia udziatu kapi-
tatu prywatnego i podwojenia inwestycji publicznych. To ostatnie, w krajach UE obcigzonych juz w wiek-
szosci wysokim zadtuzeniem, wydaje sie trudne do wykonania. Koszt wymaganych dodatkowych inwestycji
w analizowanych krajach do roku 2050 szacowany jest na ponad 2% PKB rocznie. W Polsce miatoby to by¢
3,6% rocznie, w tym ok. 2,5% stanowi¢ miatyby dodatkowe inwestycje publiczne. Czy to duzo? Tak, bo mniej
wiecej tyle ma kosztowa¢ budowa pierwszej polskiej elektrowni jagdrowej (90-100 mid PLN, 1% PKB to ok.
35 mld PLN). Tak, bo $redni deficyt budzetowy w krajach UE to ok. 3% PKB, Polska w 2024 ma mie¢ ponad
5% deficytu, awielu cztonkow NATO ma problem ze zwiekszeniem wydatkéw na obrone do 2% PKB rocznie.

Predzej czy pozniej koszty ,zielonych inwestycji” i skutki nieproduktywnych wydatkow dotrg do portfeli
wyborcow. | dopiero wtedy politycy, by wygrywac¢ wybory, bedg musieli zrewidowac¢ poglady na walke z ocie-
pleniem. Bedzie to, niestety, o ile$s ujemnych procent PKB za p6zno. Starajmy sie chociaz minimalizowac¢
straty, oczekujac na otrzezwienie.

Mamy plany wydania ogromnych sum na wprowadzenie niedojrzatych technologii w celu przeciwdzia-
tania zjawisku, o ktérym do konca nie wiemy, w jakim stopniu jest antropogeniczne, a w jakim naturalne
i czy podejmowane $rodki beda w ogdle miaty na nie jaki$s wptyw. Plany te nie moga by¢ traktowane jako
inwestycje czy finansowanie innowacyjnosci, gdyz ich realizacja doprowadzi do utraty konkurencyjnosci
przez gospodarki panstw, ktére je wdrozg. Ekonomia takimi przedsiewzieciami dotad sie nie zajmowata,
podobnie jak nie sg dyscypling sportowg skoki z zawigzanymi oczami do basenu, o ktérym nie wiadomo,
czy jest pusty czy petny.

46 Climate change costs lives and money, Infografika, Europa.eu, https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/climate-costs/.

47 Climate change is costing the world $16 million per hour: study, World Economic Forum, 12.10.2023, https://www.weforum.org/agenda/2023/10/
climate-loss-and-damage-cost-16-million-per-hour/.

48 S.0guz, Breaking Down the $110 Trillion Cost of the Clean Energy Transition, Decarbonization Channel, 11.10.2023, https://decarbonization.visualca-
pitalist.com/breaking-down-the-cost-of-clean-energy-transition/.

49 Net-Zero Industry Tracker: $13.5 Trillion Investment Needed to Fast-Track Decarbonization of Key Hard-to-Abate Industry Sectors, World Economic
Forum, 28.11.2023, https://www.weforum.org/press/2023/11/net-zero-industry-tracker-13-5-trillion-investment-needed-to-fast-track-
decarbonization-of-key-hard-to-abate-industry-sectors/.

50  Road to Net Zero, Institut Rousseau, https://institut-rousseau.fr/road-2-net-zero/
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Rewolucja cyfrowa stwarzata i nadal bedzie stwarza¢ wielkie szanse rozwoju gospodarczego.
Niestety, do tej pory Unia Europejska wykorzystuje je w duzo mniejszym stopniu niz Stany
Zjednoczone i Chiny. Cyfryzacja przyczynita sie do pogorszenia kondycji finansowej
europejskich mediow, tzw. czwartej wtadzy, co negatywnie wptywa na site i jako$¢é demokracji
we wszystkich krajach cztonkowskich. Ponizsza analiza wskazuje pie¢ dziatan (rekomendacji),
ktére rzad Polski oraz polscy parlamentarzysci w Brukseli, niezaleznie od ich profilu
ideologicznego, powinni zainicjowa¢ na forum catej Unii Europejskiej.

SWIAT ZOSTAWIA UNIE EUROPEJSKA W TYLE

Dwadziescia lat obecnosci Polskiw Unii Europejskiej zbiegto sie w czasie z cyfrowa rewolucjg przemystowa,
ktora doprowadzita do bardzo gtebokich zmian. Dzis uczymy sie, pracujemy i wypoczywamy w inny sposob
niz 20 lat temu. Radykalnie zmienit sie sposéb, w jaki pozyskujemy informacje i wiedze o $wiecie, ktory nas
otacza. Rewolucja stworzyta nowy rynek firm i potrzeb oraz catkowicie przeksztatcita rynek mediow na
catym $wiecie. Technologie ICT (ang. Information and Communication Technologies)zmienity nasze zycie
w sposob, jakijeszcze 20 lat temu mato kto mogt sobie nawet wyobrazic.

W Europie bardzo szybko stalismy sie uzytkownikaminowych, cyfrowych, produktéw i ustug. Europejczycy
maja najlepsza infrastrukture teleinformatyczng i, zwtaszcza w Polsce, jeden z najtanszych dostepow do
Internetu. Réwnoczesnie w duzym stopniu przeoczyli szanse zwigzane z budowaniem spotek i firm opar-
tych natechnologiach cyfrowych. Zgodnie z raportem Fortune GLOBAL 500(Tabela 1) naliscie 30 najwiek-
szych firm technologicznych w 2003 roku znajdowaty sie cztery z Unii Europejskiej: Siemens, Philips, Nokia
i Ericsson. Najwiekszg wowczas firmg w branzy technologii ICT byt IBM, ktéry zajmowat 19. miejsce w ran-
kingu najwiekszych firm swiata pod wzgledem rocznych przychodéw. Niemiecki SIEMENS byt na miejscu
drugimizajmowat 21. pozycje naliscie GLOBAL 500.

Dwadziescia lat pozniej sytuacja ulegta zdecydowanej zmianie. Jak wynika z danych zawartych w raporcie
Global 500 zarok 2023 (Tabela 2) dzisiejsze firmy technologiczne majg o rzad wielkosci wieksze przychody
niz 20 lat temu, a zyski niektérych z nich przewyzszajg cate przychody liderow ICT w 2003 roku. Réwno-
czesnie naliscie najwiekszych firm technologicznych jest tylko jedna firma z Unii Europejskiej - Siemens.
Najwieksi gracze rynku ICT majg swoje gtowne siedziby w Stanach Zjednoczonych, Chinach, Korei Potu-
dniowej, Japoniii Tajwanie.
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TABELAT. LISTA NAJWIEKSZYCH FIRM TECHNOLOGICZNYCH W 2003
RANKING | 610BAL 5002005 | NAZWA PRZYCHOD
1 19 IBM 83,132
2 21 Siemens 71,205
3 26 Hitachi, Ltd. 67,228
4 32 Sony 61,335
5 34 Matsushita Electric Industrial Co., Ltd. 60,744
6 40 HP 56,588
7 59 Samsung Electronics 47,606
8 62 Toshiba Corporation 46,416
9 91 Tyco International Ltd. 38,971
10 93 NEC 38,631
n 97 Fujitsu 37,896
12 105 Dell Technologies 35,404
13 124 Royal Philips Electronics N.V. 30,084
14 126 Mitsubishi Electric Corporation 29,865
15 136 Nokia Corporation 28,378
16 137 Microsoft 28,365
17 155 Intel 26,764
18 156 Motorola, Inc. 26,679
19 178 Canon 23,481
20 200 Electronic Data Systems Corporation 21,782
21 247 Cisco Systems 18,915
22 304 Xerox Holdings 15,849
23 333 Telefonaktiebolaget LM Ericsson 14,999
24 344 Onex Corporation 14,424
25 347 Ricoh Company, Ltd. 14,266
26 368 Lucent Technologies Inc. 13,568
27 378 Flextronics International Ltd. 13,379
28 404 Sun Microsystems, Inc. 12,496
29 412 Solectron Corporation 12,276
30 436 Accenture 1,574

Zrodto: Global 500, ,Fortune’[online], https://fortune.com/ranking/global500.

OO Ty TUT
BBB cORIESKIEGO

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

51

(@) nowe media 24.pl



https://fortune.com/ranking/global500

20 LAT POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ
REKOMENDACJE NA PRZYSZk0OSC

RAPORT

TABELA 2. LISTA NAJWIEKSZYCH FIRM TECHNOLOGICZNYCH W 2023.

RANKING | 6LoBAL 5002025 | NAZWA PRZYCHOD | ZYSK

1 4 Amazon 513,983 -2,722
2 8 Apple 394,328 99,803
3 17 Alphabet 282,836 59,972
4 25 Samsung Electronics 234,129 42,398
5 27 Hon Hai Precision Industry 222,535 4,751
6 30 Microsoft 198,270 72,738
7 52 JD.com 165,633 1,543
8 68 Alibaba Group Holding 126,813 10,625
9 81 Meta Platforms 116,609 23,200
10 97 Dell Technologies 102,301 2,442
n m Huawei Investment & Holding 95,490 5,283
12 140 Sony 85,255 6,923
13 147 Tencent Holdings 82,440 27,984
14 153 Hitachi 80,389 4,796
15 162 Siemens 77,860 4,027
16 168 Taiwan Semiconductor 76,022 33,343
17 204 LG Electronics 64,953 927
18 21 Intel 63,054 8,014
19 213 HP 62,983 3,203
20 217 Lenovo 61,947 1,608
21 218 Panasonic Holdings 61,903 1,962
22 220 Accenture 61,594 6,877
23 224 IBM 60,530 1,639
24 274 Cisco Systems 51,657 11,812
25 278 Midea Group 51,393 4,393
26 333 Pegatron 44,273 507
27 334 Qualcomm 44,200 12,936
28 345 Quanta Computer 42,997 972
29 352 Oracle 42,440 6,717
30 360 Xiaomi 41,631 368

Zrodto: Global 500, ,Fortune”[online], https://fortune.com/ranking/global500.
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DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ

Jeszcze przed rozszerzeniem Unii Europejskiej o nowych cztonkow w 2004 roku, na nadzwyczajnym posie-
dzeniu Rady Europejskiej w dniach 23 i 24 marca 2000 r. w Lizbonie, szefowie panstw i rzadow 15 krajow
UE okreslilinowe cele strategiczne, ktore zostaty zawarte w dokumencie znanym jako strategia lizbonska.
Zgodnie z nig Unia Europejska miata sie sta¢ ,najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka oparta
na wiedzy na $wiecie"'.

Strategia lizbonska, realizowana w latach 2000-2009, koncentrowata sie na szesciu dziataniach:

1. wsparciu wiedzy i innowacji w Europie;

2. reformie polityki pomocy publicznej;

3. poprawieiuproszczeniuramregulacyjnych, w ktorych dziatabiznes, oraz urzeczywistnieniu wewnetrz-
nego rynku ustug;

4. usunieciu przeszkod w swobodnym przeptywie w obszarach transportu, pracy i edukacji;

opracowaniu wspolnego podejscia do migracji zarobkowej;

6. wsparciu wysitkdbw majgcych na celu uporanie sie ze spotecznymi konsekwencjami restrukturyzacji
gospodarcze;.

o

Punkt pierwszy miat na celu powstrzymanie trendu spadkowego w zakresie znaczenia europejskich firm
na rynku globalnym przy wykorzystaniu rewolucji cyfrowej.

W okresie 2004-2023 juzrozszerzona Unia Europejska podejmowata szereg inicjatyw, aby wspierac trans-
formacje cyfrowa. Ich celem byto osiagniecie niezaleznosci cyfrowej Europy, ustanowienie standardow i pro-
mowanie innowacji opartych na danych, technologiiiinfrastrukturze. Na szczycie w lutym 2020 roku przy-
jeta zostata strategia Shaping Europe’s Digital Future®?, ktora definiowania dziatania UE zmierzajgce do
rozwoju infrastruktury cyfrowej w trzech obszarach:

1. technologii w stuzbie ludzi(technology that works for people)

2. uczciwej i konkurencyjnej gospodarki(a fair and competitive economy)

3. otwartego, demokratycznego i zrownowazonego spoteczenstwa (an open, democratic and susta-
inable society).

Deklarowanym w strategii celem Unii byto zostanie Swiatowym liderem cyfryzacji. Unia Europejska miata:

e dazyc¢ dotego, aby stac sie Swiatowym wzorem do nasladowania dla gospodarki cyfrowej;
e wspiera¢ gospodarkirozwijajgce sie w przejsciu na technologie cyfrowa;
e opracowywac standardy cyfrowe i promowac je na arenie miedzynarodowe;j.

W marcu 2021 Komisja opublikowata dokument zapowiadajacy kolejng inicjatywe pod nazwga Europejska
Dekada Cyfrowa®?, ktéra zaktada osiggniecie konkretnych celow do 2030 roku. Wsrod nich pojawity sie takie
jak wzrost liczby specjalistow ICT, zapewnienie podstawowych umiejetnosci cyfrowych dla co najmniej

51  Briefing note for the meeting of the EMPL Committee 5 October 2009 regarding the exchange of views on the Lisbon Strategy and the EU
cooperation in the field of social inclusion, europa.eu, https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/lisbonstrate-
gybn_/lisbonstrategybn_en.pdf.

52 Shaping Europe’s digital future, European Commission, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en.

53 Europe's Digital Decade: digital targets for 2030, European Commission, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en.
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80 proc. populacji, zwiekszenie wykorzystania chmury, sztucznejinteligencjii Big Data przez 75 proc. firm
w UE, a takze cyfryzacja ustug publicznych, zapewniajgca dostep online do kluczowych ustug publicznych
dla wszystkich obywateli.

15 grudnia 2022 opublikowano Europejska deklaracje praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie®.

We wrzesniu 2023 Komisja Europejska opublikowata pierwszy raport na temat realizacji zatozen przyje-
tej deklaracji. Komisja przyjetarowniez Europejski akt o chipach oraz przeprowadzita Europejska Ankiete
o Chipach, majac na celu zrozumienie biezaceqo i przewidywanego popytu na produkty pétprzewodni-
kowe. Zgodnie znim UE ma zainwestowac przeszto 100 mld euro w produkcje uktadow scalonych i zdoby¢
20 proc. swiatowego udziatu w rynku. W grudniu 2023 Parlament Europejski przyjat przygotowany przez
Komisje Akt Al®.

Niestety, wszystkie te dziatania nie przetozyty sie nawzrost i rozwoj europejskich firm ICT. Dlatego wyma-
ganajest zmianainowe otwarcie w obszarze cyfryzacji i nowych technologii w Unii Europejskie;j.

ODZYSKANIE PRZYWODZTWA TECHNOLOGICZNEGO

Jeslirzeczywiscie chcemy, zeby Unia Europejska znoéw zaczeta odgrywac znaczaca role na rynku tech-
nologii, musi zmieni¢ sie sposob, w jaki Komisja Europejska i Panstwa Cztonkowskie planuja i finansujg
rozwoj nowych technologii.

Rekomendacja 1. Politycy i decydenci Unii Europejskiej muszg w duzo wiekszym stopniu zaangazowac
przedstawicieli firm europejskich w definiowanie strategii i priorytetéw inwestowania w nowe technolo-
gie nizto byto do tej pory. Ciezar definiowania strategii, planow i sposobdw finansowania innowacji trzeba
przesunac¢ od urzednikow do praktykow, tzn. inzynierow i przedsiebiorcow.

Rekomendacja 2. Nalezy w Unii Europejskiej uruchomi¢ fundusze inwestycyjne oraz pozyczkowe, ktore
pomoga inzynieromiprzedsiebiorcomz Europy rozwija¢ swoja dziatalnosc bez koniecznosci sprzedawania
udziatow firmom i funduszom spoza Unii Europejskiej. W przeciwnym wypadku nowe wynalazki i technolo-
gie beda zasilaty lideréw dzisiejszego rankingu GLOBAL500, a nie nowych liderow z siedzibami w stolicach
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Pierwszych 20 lat rewolucji cyfrowej zostato w wielu obszarach stracone dla unijnych przedsiebiorstw,
ale nastepne 10 lat przyniesie wiecej zmian w cyfrowym swiecie niz ostatnie 20. Autorzy raportu Gtos spo-
teczenstwa obywatelskiego w debacie ,Konferencja o przysztosci Europy”® zaproponowali, ze UE powinna
inwestowac przede wszystkim w:

e nowe technologie komputerowe;
e integracjeIT zbiotechnologiami;
e automatyzacje procesow wyzszego poziomu;

54 European Declaration on Digital Rights and Principles, European Commission, 15.12.2022, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
european-declaration-digital-rights-and-principles.

55 Commission welcomes political agreement on Artificial Intelligence Act, European Commission, 9.12.2023, https://cyprus.representation.
ec.europa.eu/news/commission-welcomes-political-agreement-artificial-intelligence-act-2023-12-09_en.

56  Gtos spoteczenstwa obywatelskiego w debacie ,Konferencja o przysztosci Europy”, Raport, Instytut Sobieskiego, kwiecien 2022, https://sobieski.
org.pl/glos-ekspertow-z-v4-ustroj-ue-energetyka-cyfryzacja/.
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e zastosowanie sztucznejinteligencji(Al);
e nowe narzedzia do programowania;
e cyfrowe blizniakii wirtualizacje procesow.

W tych obszarach nie ma jeszcze swiatowych lideréw, stwarzajg one szanse dla europejskich firm. Insty-
tucje i kraje UE powinny sta¢ sie wiodgcymi uzytkownikami nowych produktéw, narzedzi oraz technologii
i ustug informatycznych niezaleznie od tego, gdzie w Europie zostaty stworzone.

Autorzy raportu zwrécili rowniez uwage na ryzyko monopoli i koniecznos$¢ ochrony nowych, innowacyj-
nych firm przed przejeciem przez najwieksze firmy technologiczne, ktére przez akwizycje staja sie jeszcze
potezniejsze.

Rekomendacja 3. Musi istnie¢ jasna i skuteczna polityka przeciwko powstawaniu monopoli najwiekszych
firm technologicznych. Zwtaszcza polityka akwizycyjna branzowych gigantow musi by¢ prowadzona pod
wiekszym nadzorem. Nie da sie stworzy¢ nowych europejskich lideréw technologii przysztosci, jeslizostang
one zakupione w poczatkowej fazie rozwoju przez fundusze lub firmy nieeuropejskie.

Gtownym filarem Unii Europejskiej i jej sukcesu jest wspolny rynek. Promowanie i rozwijanie wolnego
i otwartego rynku ustug cyfrowych i informatycznych w UE jest olbrzymig szansa i koniecznoscia, jesli
chcemy, zeby wsréd firm ICT naliscie Global 500 znalazty sie firmy europejskie. Potencjat rynku i zaplecze
intelektualne caty czas sa atutami Unii Europejskiej i dajg szanse na odzyskanie pozycji lidera.

Komisja Europejska ogtosita sze$¢ priorytetow na lata 2019-20245":

e Europejski Zielony kad - Przeksztatcenie UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjna
gospodarke, przy jednoczesnej ochronie srodowiska naturalnego w Europie, przeciwdziataniu zmianie
klimatu orazzwiekszaniu neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i zasobooszczednosci
do roku 2050.

e Europanamiare ery cyfrowej-Wspieranie transformacji cyfrowej poprzez inwestowanie w przedsie-
biorstwa, badania naukowe i innowacje, reforme ochrony danych, wyposazenie obywateli w umiejet-
nosciniezbedne do obstugi technologii nowej generacji oraz opracowanie odpowiednich przepisow.

¢ (Gospodarka stuzacaludziom - Wzmocnienie unijnej gospodarki, ajednoczesnie zapewnienie miejsc
pracyizmniejszenie nierownosci spotecznych, wspieranie przedsiebiorstw, pogtebienie unii gospo-
darczej i walutowej oraz dokonczenie budowy unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych.

¢ Silniejsza pozycja Europy na swiecie - Wzmocnienie gtosu UE na arenie miedzynarodowej poprzez
poprawe jej pozycji jako lidera silnego, otwartego i sprawiedliwego handlu, opartego na zasadach
multilateralizmu i tadu swiatowego. Zaciesnienie stosunkow z krajami sasiadujgcymi i partnerami,
atakze zwiekszenie zdolnosci UE do zarzadzania kryzysami w oparciu o jej zdolnosci cywilne i woj-
skowe.

e Promowanie europejskiego styluzycia- Poszanowanie praw podstawowych i praworzgdnosci jako
ostoi rownosci, tolerancji i sprawiedliwosci spotecznej. Uwzglednienie zagrozen dla bezpieczen-
stwa, ochrona konsumentow i wzmocnienie ich pozycji, a takze opracowanie systemu legalnych

57 Priorytety Unii Europejskiej na lata 2019-2024, Europa.eu, https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-
-union-priorities-2019-2024_pl.
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i bezpiecznych kanatow migracji przy jednoczesnym skutecznym zarzadzaniu zewnetrznymi grani-
cami UE, modernizacji unijnego systemu azylowego oraz scistej wspotpracy z krajami partnerskimi.

e Nowy impuls dla demokracji europejskiej - Wzmocnienie procesow demokratycznych w Europie
poprzez zaciesnienie stosunkdw z Parlamentem Europejskim i parlamentami krajowymi, ochrona
demokracji w UE przed ingerencja z zewnatrz, zapewnienie przejrzystosciiintegralnosci catego
procesu legislacyjnego, a takze szersze zaangazowanie Europejczykow w ksztattowanie przyszto-
$ci UE.

Istnienie europejskich firm technologicznych, dziatajacych w skali globalnej, mogtoby wzmacnia¢ proces
realizacji kazdego z powyzszych punktéw. Wymuszone przez epidemie COVID-19iagresywna polityke Ros;ji
zmiany w rozumieniu bezpieczenstwa, suwerennosci i tancuchow dostaw dajg szanse na nowe otwarcie
w polityce gospodarczej Unii Europejskiej.

ODZYSKAC CZWARTA WLADZE

Szybka akceptacja dla nowych produktéw i ustug cyfrowych zrewolucjonizowata sposéb, w jaki tresci sg
tworzone, dystrybuowane i konsumowane. Z jednej strony przejscie od tradycyjnych mediow drukowa-
nych do platform cyfrowych utatwito dostep do tresci nazadanie, co dato wiekszg wygode konsumentom
i pozwolito na personalizacje tresci. Rozwo6j mediow spotecznosciowych i blogdw umozliwit kazdemu, kto
ma dostep do Internetu, stanie sie tworca tresci, co znacznie zwiekszyto réznorodnos¢ dostepnych per-
spektyw iopinii. Z drugiej strony jednak rewolucja cyfrowa przyczynita sie do radykalnego spadku docho-
dow zreklam dla tradycyjnych wydawnictw, poniewaz reklamodawcy przeniesli swoje budzety do nowych
gigantow technologicznych. Firmy, takie jak Meta Platform, wtasciciel Facebooka, czy Alphabet, wtasciciel
Google, chociaz w rankingach wystepujgjako firmy technologiczne, staty sie gtéwnymi graczamina rynku
reklamy. Zgodnie zraportem Fortune Global 500 Alphabet jest trzecig na swiecie firmg technologiczng pod
wzgledem przychoddw i 17. sposrod 500 najwiekszych firm Swiata. Meta jest dziewigta firma technologiczna
i 81. naliscie Global 500 (Tabela 2).

Przesuniecie budzetéw marketingowych, gtéwnego zrédta dochodow wszystkich mediow, z wielu roz-
proszonych redakcji do dwoch, trzech globalnych pocigga za soba bardzo powazne konsekwencje. Czesto
duzo lepiejjestesmy informowani przez globalnych graczy o tym, co sie dzieje na $wiecie nizo tym, co jest
blisko nas. Cyfryzacja umozliwita takze rozkwit nowych form rozrywki i informacji, takich jak podcasty
i wideo na zadanie, ktére konkurujg o czas i uwage odbiorcow. Ponadto wzrost znaczenia danych i analizy
behawioralnej w mediach cyfrowych umozliwit bardziej ukierunkowane i skuteczne kampanie reklamowe.
Wreszcie cyfryzacja spowodowata globalizacje tresci, umozliwiajgc dotarcie materiatow z jednego kraju do
globalnej publicznosci z nieporownywalng tatwoscia i szybkoscia. Dziennikarstwo $ledcze i pewna misyj-
nos¢ medidw przestaty sie liczyc.

Silne, stabilne i posiadajgce srodki na reportaze i dociekliwych dziennikarzy media informacyjne sg funda-
mentem kazdej dobrze dziatajgcej demokracji. W dobie fake newsdw, wojny hybrydowej i spadku wzajemnego
zaufania wsrod ludziich znaczenie wcigz rosnie. Dlatego, piszac o cyfryzacji, nie sposob nie przypomniec¢
dwdéch rekomendacji z raportu Gtos spoteczenstwa obywatelskiego w debacie ,Konferencja o przysztosci
Europy”dotyczacych mediéw spotecznosciowych.

Rekomendacja 4. Konieczne jest jasne i prawne okreslenie statusu firm z branzy mediéw spotecznosciowych.
W demokracji mowi sie, ze media sg czwarta wtadza. Media cyfrowe to czwarta wtadza o bezprecedensowym
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zasiegu. Istnieje pilna potrzeba jasnego i prawnego zdefiniowania statusu firm mediéw spotecznoscio-
wych, i okreslenie, czy sg one:

a) mediami,

b) tradycyjnymi dostawcamiustuginternetowych,
c) dostawcamiinfrastruktury krytycznej,

d) czymsinnym.

Jesli media spotecznosciowe sg mediami, powinny podlega¢ prawu i tym samym regulacjom co prasa
iradio. Nalezy zapewnic(oczywiscie z poszanowaniem tajemnic handlowych i przemystowych) maksymalna
przejrzystosciodpowiedzialnosc firm mediow spotecznosciowych za to, co publikujg. Wolno$¢ stowa nie
oznacza wolnosci w rozprzestrzenianiu fake newsow i braku odpowiedzialnosci za stowo.

Rekomendacja5. Konieczna jest demonopolizacja rynku reklamowego i przekierowanie z powrotem cze-
$ci srodkow uzyskiwanych z reklam do prasy i mediow lokalnych i krajowych. Polski rzad i polskie media
powinny by¢ liderami promowania obu rekomendacji na poziomie Unii Europejskiej. Postulaty wolnosci
stowa, odpowiedzialnos$ci za stowo oraz silnej i stabilnej pozycji ekonomicznej mediow informacyjnych
musza by¢ statym punktem dziatania wszystkich polskich rzadow. Nie ma prawdziwej demokracji bez sil-
nej czwartej wtadzy.

Lokalne i krajowe firmy medialne stanety w ostatnich latach w obliczu kryzysu finansowego, poniewaz
Google i Facebook(a doktadniej Alphabet i Meta) staty sie najwiekszymi graczami na rynkach reklamowych
wszystkich krajéw europejskich. Wczesniej lokalni konsumenci byli w stanie utrzymac zdrowy ekosys-
tem mediow lokalnych i krajowych, zapewni¢ redakcjom wystarczajgce dochody z reklam, dzieki czemu
media mogty by¢ niezalezne. Jednak wraz z pojawieniem sie marketingu internetowego, mikrotargetowa-
nia i ptatnosci w zaleznosci od wzorcow klikania bardzo duza czesc¢ tych przychodéw zaczeta trafiac¢ do
najwiekszych firm ponadnarodowych, a one nie wspierajg ekosystemu, ktory umozliwiat istnienie tetnigcej
zyciem europejskiej sceny medialnej przez wieki.

Spor rzadu Australii z Meta Platforms (Facebook) i Alphabet (Google)®® pokazat jednak, Zze nawet rzad jed-
nego panstwa moze zmusi¢ ponadnarodowa firme do ochrony jego rynku medialnego. Zgodnie z przyjetym
w Australii prawem platformy cyfrowe muszg prowadzi¢ negocjacje z prasa, aby zapewni¢ im godziwe wyna-
grodzenie za tworzone przez nie tresci informacyjne. Pozwolito to wzmocnic¢ prase regionalng i lokalna,
co przyznajg nawet dyrektorzy platform spotecznosciowych. Dziatajac wspélnie, UE mogtaby osiggnac¢
znacznie wiecej, aby chroni¢ swoj rynek medialny, a w rezultacie wolnos¢ stowa. Zwtaszcza ze Meta Plat-
forms i Alphabet grozg obecnie®®, Ze nie bedg chciaty przedtuzac swojej wspdtpracy z prasg i mediami
informacyjnymi w Australii.

Warto rozpatrzec¢ propozycje celowego podatku dla globalnych platform spotecznosciowych, z ktérego
mozna by byto utworzy¢ fundusz finansujgcy konkretne projekty dziennikarzy sledczych ze wszystkich
panstw cztonkowskich, ujawniajgcych przypadki korupcji i naduzywania wtadzy we wszystkich trzech
wtadzach (wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sagdowniczej) réwniez na szczeblu UE.

58  BKaye, Australia says law making Facebook and Google pay for news has worked, Reuters, 2.12.2022, https://www.reuters.com/technology/
australia-says-law-making-facebook-google-pay-news-has-worked-2022-12-02/.

59  J.Dabrowska-Cydzik, Meta znéw nie bedzie ptaci¢ wydawcom w Australii. Koniec Facebook News, Wirtualne Media, 2.03.2024, https://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/meta-koniec-australia-oplaty-koniec-facebook-news.
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PODSUMOWANIE

Dwadziescia lat cztonkostwa w Unii Europejskiej byto dla Polski bardzo korzystne. Polska rozwineta sie
we wszystkich obszarach. Sukces ekonomiczny wielu Polakow przetozyt sie naich pewnos¢ siebie oraz
wieksze ambicje. Kryzys zwigzany zduzym bezrobociem i duzg emigracjg na poczatku cztonkostwa udato
sie relatywnie szybko przetamac. Rownoczesnie obecna rewolucja cyfrowa jest pierwsza rewolucja prze-
mystowg, w ktorej Polacy i polskie firmy mogg bra¢ swobodny udziat. Bedgc czescig wielkiego, wspdlnego
obszaru gospodarczego, Paolacy i polskie firmy powinny wspéttworzy¢ zmiany w Unii Europejskiej, ktore
przyczynia sie do radykalnej zmiany w stopniu wykorzystania szans zwigzanych z nowymi technologiami
cyfrowymi, sztuczng inteligencja i szerokorozumianym przemystem 4.0.

Unia Europejska wymaga zmian w zakresie definiowania swojej strategii cyfrowej, sposobu finansowania
innowacji oraz organizacji europejskich mediow, swojej czwartej wtadzy.

REKOMENDACJE DLA POLSKI

n Strategia rozwoju nowych technologii w Polsce i Unii Europejskiej powinna byc¢ przede wszystkim
definiowana przez polskich i europejskich inzynieréw oraz przedsiebiorcow.

Europejskie fundusze powinny by¢ przede wszystkim inwestowane w technologie w ktérych nie ma
jeszcze swiatowych lideréw.

Wielkie firmy technologiczne nie powinny tworzy¢ monopolii rozwijac sie przez przejmowanie mto-
dych firm, ktére tworza nowe technologie.

B & DO

Wszystkie media, ktére publikujg informacje powinny podlega¢ prawu prasowemu i odpowiadac za
to co publikuja.

Czesc¢ srodkow pozyskiwanych przez najwieksze korporacje internetowe z reklamy powinna by¢
przekazywana mediom krajowym i lokalnym.

W ciggu ostatnich 20 lat nowe technologie radyklanie zmienity swiat. W kolejnych 20 latach, czy nam sie
to podoba czy nie, zmiany beda jeszcze wieksze. To od Europejczykdéw zalezy, czy bedg autoramiiliderami
tych zmian, czy tylko odbiorcami tego, co wytworza firmy naszych przyjaciot w Ameryce czy Azji. Nie bedzie
zamoznej Europy bez technologicznych i finansowo silnych firm z Madrytu, Mediolanu, Monachium, Paryza,
Sztokholmu, Warszawy i innych europejskich miast.

Polski rzad powinien by¢ liderem postulowania w Unii Europejskiej powyzszych pieciu zmian (reko-
mendacji). W obszarze nowych technologii potrzebujemy ich dlatego, ze w Polsce co roku mamy jedng
z najliczniejszych w Europie grup absolwentow wyzszych szkét politechnicznych® (kierunki STEM -
science, technology, engineering, maths), W obszarze mediow spotecznosciowych i informacji jest to
wazne dlatego, ze mato ktory naréd zaptacit wyzsza cene za wolno$¢ stowa i demokracje niz Polacy.

60  Education and training, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training.
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Analiza przedstawia procesy polityczne, ktére doprowadzity do préb wykreowania polityki
obronnej w ramach UE. Unia Europejska okazata sie niezdolna do tworzenia efektywnych
struktur wojskowych, ale kryzysy ostatnich dwoch dekad pokazaty, ze ma ona potencjat

do wzmocnienia struktur wspo+pracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa
niemilitarnego. W najblizszych latach UE nie zastapi NATO, ale moze przyczynic sie do rozwoju
europejskiej kultury strategicznej poprzez wspieranie rozbudowy zdolnosci militarnych
panstw cztonkowskich oraz naprawe skutkéw ich wieloletnich zaniechan.

BEZPIECZENSTWO W UNII EUROPEJSKIEJ

Bezposrednim celem rozwoju integracji europejskiej byto zapobiezenie kolejnej wojnie w Europie. Zada-
niem wspolnot europejskich byto animowanie rozwoju gospodarczego i stworzenie mechanizmow pokojo-
wej koegzystencji panstw. Takze wspotczesnie traktat lizbonski definiuje cele UE jako: wspieranie pokoju
oraz wartoscii dobrobytu jej narodow (art. 3 ust.1 TUE). Do wartosci tych zaliczono: poszanowanie god-
nosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego i poszanowania praw cztowieka
(art.2 TUE). Dbatosc¢ o wszystkie te warto$ci wymaga zapewnienia bezpieczenstwa niemilitarnego. Zada-
nie to wspolnoty europejskie wykonaty z sukcesem - powojenna Europa stata sie jednym z najlepszych
miejsc do zycia na $wiecie.

WYKRES 1. WOJNA | POKOJ W HISTORII EUROPY

B czaswouny B -czasPokouu

1500 1600 1700 1800 1900 2000

Zrédto: Reflection Paper on the Future Of European Defence, European Commision, Brussels, 7.6.2017, COM(2017) 315 final, s. 4, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0315.

O® STYTUT .
BB 5 IESKIEGO (@) nowe media 24.pl

Panstwa europejskie byty jednak zbyt stabe, aby obroni¢ sie w potencjalnej wojnie z ZSRR. Plan Plevena
(1950) oraz projektowana Europejska Wspadlnota Obronna(1952) nie doszty do skutku. Projekty te zaktadaty
powotanie ponadnarodowej wtadzy kontrolujacej obronnos¢ panstw cztonkowskich. Panstwa powotaty
sie jednak nazasade suwerennosciinie zgodzity sie na przekazanie swoich sit strukturze niepanstwowe;.
W zamian zdecydowano sie na zawarcie tradycyjnego sojuszu wojskowego, co doprowadzito do powstania
Unii Zachodnioeuropejskej. Jej rola w czasie zimnej wojny byta jednak marginalna, poniewaz Stany Zjedno-
czone skutecznie wypromowaty powotang w 1949 roku Organizacje Paktu Pétnocnoatlantyckiego. W 1950
roku NATO zyskato zintegrowang strukture wojskowa, a w 1952 roku staty urzad sekretarza generalnego.
Gtownym organem tego paktu stata sie miedzyrzgdowa Rada Pétnocnoatlantycka, ztozona ze statych
przedstawicieli panstw cztonkowskich. Stata siedzibg NATO stata sie Bruksela.
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Podobnie jak Wspdlnoty Europejskie w dziedzinie gospodarczej, tak i NATO osiggneto
sukces w dziedzinie militarnej. W czasie zimnej wojny udato sie utrzymac pokéj w Euro-
pie. W sensie formalnoprawnym NATO pozostaje sojuszem obronnym (art. 2 Karty
Narodéw Zjednoczonych zakazuje powotywania sojuszow w celach ofensywnych).
Gtownym jego celem od momentu powstania jest wzajemna obrona panstw uczest-
niczacych oraz odstraszanie potencjalnych agresorow. Dzieki potedze USA potencjat
odstraszania NATO okazat sie wiarygodny. Europa pozostata bezpieczna, a ZSRR roz-
padt sie zkoncem 1991 roku.

Upadek ZSRR spowodowat wsréd Europejczykéw obawy, ze USA wycofajg sie z kon-
tynentu. Wybuch wojen w bytej Jugostawii sprawit, ze mieszkancy Europy zrozumieli,
iz muszg byc¢ zdolni do samodzielnych dziatan militarnych, takze na wypadek braku
wsparcia ze strony USA. Zawarcie traktatu CFE w 1992 roku rozpoczeto redukcje sit
zbrojnych w Europie i stanowito okazje do syntezy zdolnosci wojskowych na kontynen-
cie. Zadanie stopniowej integracji polityk obronnych pahstw europejskich w tym zakre-
sie przyjeta nowo powotana Unia Europejska, a jej dziatania przedstawiono w Tabeli 1.

TAB.1. EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA OD TRAKTATU Z MAASTRICHT
DO TRAKTATU Z LIZBONY

1992 - TRAKTAT Z MAASTRICHT: POWOLANIE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ
I BEZPIECZENSTWA UE

wedle art. J.4 WPZIB ,obejmie wszelkie kwestie dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stop-
niowe sformutowanie wspolnej polityki obronnej, ktéraz czasem mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej
obrony”. Zadania wojskowe w imieniu UE bedzie petni¢ Unia Zachodnioeuropejska (UZE)

1992 - KONCEPCJA MISJI PETERSBERSKICH

Rada Ministerialna UZE na zebraniu w Petersbergu k. Bonn zdecydowata o rozszerzeniu dziatal-
nosci UZE, ktére majg obejmowac zadania nie zwigzne ze wspolng obrona: zadania humanitarne
i ratownicze; misje pokojowe i zadania bojowe w trakcie opanowywania sytuacji kryzysowych,
w tym przywracanie pokoju

1994 - SZCZYT NATO W BRUKSELI, POWOLANIE CJTF | PRZYJECIE NAZWY ,,EUROPEJSKA
TOZSAMOSC BEZPIECZENSTWA | OBRONY"” (ESDI)

NATO ogtasza, ze jest gotowe udostepni¢ zasoby dla operacji UZE realizowanych w ramach WPZIB
UE. NATO zatwierdza koncepcje Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych (CJTF) dla celow
operacji wojskowych niezwigzanych z obrona terytorium Sojuszu, takich jak operacje humanitarne
i operacje utrzymania pokoju

1994 - WE FRANCJI POJAWIA SIE TERMIN ,,AUTONOMIA STRATEGICZNA”

Termin ,europejska autonomia strategiczna” pochodzi z francuskiej doktryny obrony narodowej.
W konkluzjach Rady Europejskiej termin pojawi sie w 2013 roku w kwestii autonomii decyzyjnej
i rozwoju przemystu obronnego
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1996 -

1996 -

1996 -

1997 -

1997 -

1997 -

1998 -

KONCEPCJA EUROPEJSKIEJ ARMII ALAINA JUPPE

Premier Francji zaproponowat, aby pie¢ duzych panstw europejskich oddelegowato
po ok. 50 tys. zotnierzy narzecz UZE. Propozycji tej nie uwzgledniono w traktatach

SZCZYT NATO W BERLINIE

Przyjecie zasad dziatania w sprawie wdrazania Europejskiej Tozsamosci Bezpieczefnstwa i Obrony
oraz CJTF wramach NATO i UZE

FRANCJA DOSTRZEGA, ZE UZE NIE BEDZIE NIEZALEZNE 0D USA.

Francja zaczyna przekonywac¢ Niemcy do rozwijania autonomicznej polityki bezpieczenstwa
iobrony wramach UE

UZE ZACZYNA UCZESTNICZYC W PROCESIE PLANOWANIA OBRONNEGO NATO

We wspotpracy zNaczelnym Dowddztwem Sit Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE) w zakresie misji
petersberskich i ¢wiczen antykryzysowych NATO i UZE

TRAKTAT AMSTERDAMSKI

Wedle art. 17 ust. 2 - misje petersberskie trafiajg do UE, a wiec po mysli Francji. Dochodzi do pod-
porzadkowania UZE Unii Europejskiej. Wedle art. 18 - Sekretarz Generalny Rady UE zostaje Wyso-
kim Przedstawicielem ds. Wspalnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

DALSZY CIAG WALK NA BALKANACH

Koncepcja CJTF nie dziata. Finalnie Amerykanie wymuszaja pokoj w bazie Dayton. Do Bosni wkra-
czajg sity pokojowe NATO

SAINT MALO. SZCZYT FRACUSKO-BRYTYJSKI. DEKLARACJA W SPRAWIE OBRONY

EUROPEJSKIEJ

1999 -

1999 -

Brytyjczycy widza stabosc¢ inicjatyw europejskich i deklarujg poparcie dla ETBIO i rozwoju ,euro-
pejskich zdolnosci obronnych” na wypadek nieobecnosci Amerykanow

POSIEDZENIE RADY EUROPEJSKIEJ W KOLONII

Ustalono, ze UE przejmie funkcje zasoby, potencjat oraz struktury organizacyjne UZE (UZE zawie-
sza dziatalno$¢ w 2001 roku). Postanowiono o zmianie nazwy WPZiB na Wspolng Europejska Poli-
tyke Bezpieczenstwa i Obrony.

SZCZYT NATO W WASZYNGTONIE

Sojusz przyjmuje nowga koncepcje strategiczng i odnotowuje wzrastajgcg wole UE do posiadania
zdolnosci do podejmowania autonomicznych operacji militarnych w sytuacjach kryzysowych,
gdy NATO jako catos¢ nie bedzie w nie zaangazowane. Komunikat definiuje podstawowe warunki
dalszego rozwoju koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony
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1999 - POSIEDZENIE RADY EUROPEJSKIEJ W HELSINKACH | EUROPEJSKI CEL OPERACYJNY

- Koncepcja Europejskiego Korpusu Szybkiego Reagowania(ERRF). Rada zobowigzata panstwa UE
do uzyskaniazdolnosci wystawienia w ciggu 60 dni sit wojskowych o liczebnosci 60 tys. zotnierzy,
dla celow operacji reagowania kryzysowego. Powstaty struktury zarzadzajace, ale korpusu nigdy
nie sformowano z powodu braku zdolnosci finansowych i sprzetowych

2000-2001 -SZCZYT W NICEI

- Powotano Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC), Komitet Wojskowy UE (EUMC)i Sztab Woj-
skowy UE (EUMS)

2001-ZAWARCIE FORMALNYCH RELACJINATO | UE

« Pierwsza oficjalna wymiana korespondencji miedzy szwedzkg prezydencjg w Radzie Unii Euro-
pejskiej a sekretarzem generalnym NATO

2001 - POSIEDZENIE RADY EUROPEJSKIEJ W LAEKEN

. Powstaje Europejski Plan Poprawy Zdolnosci(ECAP). Unia posiadta czesciowg zdolnos¢ do dziatan
operacyjnych. W maju 2002 r. prowadzono pierwsze ¢wiczenia sztabowe, a w listopadzie 2003 r.
pierwsze wspolne manewry. Do wiosny 2003 r. wypracowano zasady m.in. wojskowego planowania
strategicznego, procedury reagowania kryzysowego i programu ¢wiczen wojskowych. Ustalono
procedury w kwestii wspétpracy cywilno-wojskowej, logistyki i zasad uzywania sity

2002 - ZACZYNAJA DZIALAC INSTYTUCJE PRZEJETE OD UZE

« Do UE witaczono oficjalnie Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EUSC)i Instytut Unii Europejskiej
Studiow nad Bezpieczenstwem (EUISS). Obie instytucje maja za zadanie dostarczanie informacji
i wspieranie procesow decyzyjnych w dziedzinie WPZiB

2002-2004 - USTALENIE ZASAD PARTNERSTWA UE Z NATO (TZW. FORMULA BERLIN+) | PIERWSZE
OPERACJE

« UE uzyskuje dostep do planowania operacyjnego NATO, udostepnienie zasobow dla operacji UE
i in. Jednak do dzis przeprowadzono tylko 2 operacje - ,Concordia” w Macedonii 2003 i EUFOR
LAlthea” w Bosni i Hercegowinie w 2004. UE nie rozmieszczata wtasnych sit, tylko przejeta zot-
nierzy i struktury od NATO. Obecnie nowe misje mato prawdopodobne, gdyz blokuje je Turcja

2003 - STRATEGIA: BEZPIECZNA EUROPA W LEPSZYM SWIECIE: EUROPEJSKA STRATEGIA
BEZPIECZENSTWA

- Strategia powstaje w okresie konfliktu sojusznikéw wokot interwencji w Iraku. Znaczenie NATO
w strateqii jest umniejszone. Strategia wskazuje, ze sity europejskie oprécz wypetniania misji
petersberskich powinny by¢ przygotowane do zadan, takich jak: operacje rozbrojeniowe, wspar-
cie dla panstw trzecich w walce z terroryzmem i operacje wspierajgce reformy sektora bezpie-
czenstwa. Odtad Wielka Brytania blokuje rozwoj zdolnosci obronnych w UE
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2004 - POWOLANIE EUROPEJSKIEJ AGENCJI OBRONY (EDA)

- RadaEuropejska potwierdzitazamiar powotania EDA podczas posiedzenia w Salonikach w 2003
r. Celem byto stworzenie struktury, ktora zajmie sie rozwojem zdolnosci obronnych w zakresie
zarzadzania kryzysowego, badaniami nad technologia wojskowg oraz koordynacjg dziatan doty-
czacych zakupu i produkcji wyposazenia i uzbrojenia

2004-2004 - POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ

« Jeszcze w maju 2003 r. podczas posiedzenia Rady UE zakonczono prace nad Koncepcjag Szybkiej
Odpowiedzi Militarnej UE. Nastepnie przyjeto Headline Goal 2010 i po deklaracjach duzych panstw
UE zapowiedziano powotanie europejskich Grup Bojowych. Sa to jednostki liczace po ok. 1500
zotnierzy, ktérych zadaniem jest: rozdzielanie stron, zapobieganie konfliktom, operacje ewaku-
acyjne i wsparcie operacji humanitarnych. Wielu grup nie udato sie zmobilizowac, a te, ktére sg
w gotowosci - nigdy dotad nie wykorzystano

2004 - TRAKTAT USTANAWIAJACY KOSTYTUCJE DLA EUROPY (NIERATYFIKOWANY)

- Traktat wprowadzit formute tzw. bliskiej wspotpracy. Zobowigzywata ona panstwa cztonkow-
skie UE do tego, by stosujgc wszelkie dostepne srodki, udzielity pomocy i wsparcia(zgodnie z art.
51 Karty NZ)innemu panstwu UE, jesli padnie ono ofiarg zbrojnej agresji na swoim terytorium.
Jednak z obowigzku ,przyjscia z pomoca” nie wynikato, ze Unia staje sie sojuszem obronnym, bo
zdecydowac o tym miata Rada Europejska. W Traktacie nie okreslono sposobu zastosowania tej
formuty. Zapisy te skopiowano w traktacie lizbofAskim

2005 - POWOX ANIE EUROPEJSKIEGO KOLEGIUM BEZPIECZENSTWA | OBRONY

- Kolegium powstaje aby méc lepiej przygotowywac¢ UE do operacji zarzadzania kryzysowego

2007-2009 - TRAKTAT LIZBONSKI

- Uniastaje sie organizacjg miedzynarodowg; odchodzi sie od okreslenia ,Europejska Polityka Bez-
pieczenstwaiObrony”narzecz sformutowania ,Wspdélna Polityka Bezpieczenstwai Obrony”, cho¢
nie uwspoélnotowiono tej polityki.

« Do misji petersberskich dodano m. in. dziatania rozbrojeniowe, doradztwo, wsparcie wojskowe
i budowanie pokoju. Stworzono mozliwos¢ statej wspotpracy strukturalnej dla panstw UE; ure-
gulowano dziatania UE w sytuacji zamachu terrorystycznego, kleski zywiotowej i katastrof spo-
wodowanych przez cztowieka.

- WPBIOzostata wkomponowanaw ramy ,Dziatan zewnetrznych Unii”, na ktore sktadaja sie: Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, wspdlna polityka o charakterze gospodarczym, ekono-
micznym, rozwojowym i humanitarnym.

- Powstaje Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (EEAS), ktérej zadaniem jest wspomaganie
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych i literatury przedmiotu.

OO STYTUT :
BB :EIESKIEGD (@) nowe media 24.pl
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Tabela 1 przedstawia sciezke rozwoju europejskich struktur integracyjnych w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci. Gtéwna stabosciag funkcjonowania UE w tym zakresie byty nieprecyzyjne zapisy traktatowe
dotyczace jej podmiotowosci. Unia nie byta organizacjg miedzynarodowa w rozumieniu prawa miedzyna-
rodowego. Proces rozwijania wspotpracy obronnej byt problematyczny, poniewaz zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi tradycyjnie nalezy do panstw cztonkowskich. Unia Europejska znalazta jednak tymcza-
sowe rozwigzanie dla rozwoju zdolnosci w obszarze obronnosci poprzez stopniowe wchtanianie struktur
Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora posiadata podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa®'.

Drugim waznym elementem rozwoju bezpieczehAstwa i obronnosci wspolnoty byt proces negocjacyjny
zNATO, ktore zgodzito sie na udostepnienie czesci swych zasobow dla celow UE. Politykom europejskim
udato sie unikna¢ zdublowania funkcji Paktu Pdtnocnoatlantyckiego poprzez szybkie (1992) zdefiniowanie
misji petersberskich, czyli misji, ktore obejma zadania niezwigzane ze wspolng obrong, ktéra pozostata
domeng NATO. Do zadan UE w obszarze bezpieczehstwa i obrony zaliczono przedsiewziecia humanitarne
iratownicze; misje pokojowe i zadania bojowe w trakcie opanowywania sytuacji kryzysowych, w tym przy-
wracanie pokoju. Problemem okazat sie jednak fakt, ze UZE jako narzedzie Unii cechowato sie brakiem
zintegrowanej struktury dowodzenia i brakiem zdolnosci wojskowych w zakresie rozpoznania, tgcznosci
itransportu. W zwigzku z tym UE nie mogta w praktyce realizowa¢ misji petersberskich.

W kolejnych traktatach zdefiniowano kompetencje wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB, powotano Komi-
tet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC), Komitet Wojskowy UE (EUMC)i Sztab Wojskowy UE (EUMS). Ponadto
przejeto od UZE struktury, takie jak Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EUSC)i Instytut Unii Europejskiej
Studiéw nad Bezpieczenstwem (EUISS). W 2002 roku UE zawarta tgcznie 14 porozumien z NATO (Berlin+)
i uruchomita wtasne misje. W kolejnych latach powotano Europejska Agencje Obrony i Europejskie Kole-
gium Bezpieczenstwa i Obrony. Niepowodzeniem zakofAczyty sie za to realne dziatania militarne. Unii nie
udato sie skonstruowac Europejskiego Korpusu Szybkiego Reagowania (ERRF), a powotane Grupy Bojowe
nigdy nie zostaty wykorzystane bojowo (podczas gdy NATO z sukcesem wdrozyto NATO Response Force
w latach 2003-2006)°2.

Kolejnym waznym czynnikiem, ktory historycznie wptyngt na obecny ksztatt polityki obronnej w ramach
UE, byta postawa duzych panstw europejskich. Francja, Wielka Brytania i Niemcy posiadaty najliczniejsze
armie w UE, a ich wydatki siegaty dwoch trzecich wszystkich naktaddéw obronnych w UE. Z jednej strony
chciano rozwija¢ Europejska Tozsamosc¢ Bezpieczehstwa i Obrony, ale z drugiej strony rozpoczeto pro-
ces demobilizacji i demilitaryzacji. Wierzono, ze w Europie nie bedzie juz wojen, totez stawiano na rozwoj
zarzadzania kryzysowego i wojsk ekspedycyjnych, dopasowanych do profilu misji petersberskich. Uwaga
panstw europejskich przeniosta sie na sprawy bezpieczenstwa ekonomicznego (nieréwnosci, zadtuzenie,
kryzysy finansowe). Rozpoczeto tez proces akcesji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE.

W rezultacie, pomimo szumnych deklaracji, Europejczycy stali sie niezdolni do dziatan militarnych na duza
skale. Juz w czasie wojen batkanskich armie europejskie okazaty sie bezradne, a operacja powietrzna NATO
w Kosowie byta opartaw 70 proc. na lotnictwie USA. Stany Zjednoczone dostarczyty 80 proc. amunicji
wykorzystanej w operacji i 90 proc. pociskow manewrujacych dalekiego zasiegu wystrzelonych z powie-
trzai morza. Po decyzji o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii okazato sie, ze az 80 proc. wydatkéw obronnych
NATO ponosity panstwa spoza UE. Postepujgca demilitaryzacja europejskich cztonkéw NATO doprowa-
dzita do niezadowolenia Waszyngtonu, co osiggneto apogeum w czasie prezydentury Donalda Trumpa
w latach 2017-2021.

61  A.Krzymowski, Transformacja wewnetrzna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i proces jego europeizaciji u schytku XX wieku, ,Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne” 2007, vol. 18, , s. 126-146.

62 W.Wator, Grupy Bojowe Unii Europejskiej. Istota, bilans funkcjonowania, perspektywy, Studia Politicae Universitatis Silesiensis, vol. 18, 2018, s. 87 - 115.
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EUROPEJSKIE BEZPIECZENSTWO PO TRAKTACIE Z LIZBONY

Traktat lizboAski miat zaradzi¢ niepowodzeniom z omawianego wyzej okresu®®. Wspélna polityka bezpie-
czenstwaiobrony uzyskata status traktatowy i odtgd ma stuzy¢ zapewnianiu zdolnosci militarnych panstw
cztonkowskich. Traktat uczynit z UE organizacje miedzynarodowa z elementami ponadnarodowymi®‘. Pozy-
cje wysokiego przedstawicielaznaczagco wzmocniono. Uzyskat on status wiceprzewodniczgcego Komisji
Europejskiej i wsparcie unijnej stuzby dyplomatycznej (EEAS, art. 27 ust. 3 TUE), ktora przejeta kontrole
nad Sztabem Wojskowym UE. Nadzorowana przez wysokiego przedstawiciela Europejska Agencja Obrony
réwniez stata sie organem traktatowym, odpowiedzialnym za rozwijanie zdolnosci obronnych UE. Do jej
zadan nalezy obecnie m.in. promowanie wspotpracy zbrojeniowej oraz ulepszanie bazy przemystowe;j
i technologicznej w dziedzinie obrony. Poczatkowy budzet EDA liczyt jednak tylko 30 min euro i nie mogt
wptynac na ksztatt europejskiego przemystu zbrojeniowego®s.

Do pozostatych instytucjiistotnych dla europejskiej polityki bezpieczehstwa nalezg Centrum Analiz Wywia-
dowyczych UE (wtaczone do EEAS w 2011), Zarzad Wywiadu Sztabu Wojskowego oraz wspomniane juz
Centrum Satelitarne UE i Instytut Studiéw nad Bezpieczenstwem UE. Pomimo zapowiedzi niektorych
europejskich politykow traktat lizbonski nie przewidywat ani utworzenia europejskiej armii, ani poboru.
Z budzetu UE nie finansuje sie operacji wojskowych, a ich koszty ponoszg wytacznie panstwa czton-
kowskie®. W swietle nowych regulacji Unia Europejska moze kierowac sity i srodki do realizacji szesciu
typdw misji petersberskich, czyliwspolnych dziatan: (1) rozbrojeniowych, (2) humanitarnych i ratunkowych,
(3)doradztwa wojskowego i wsparcia, (4) zbrojnych, stuzgcych zwalczaniu kryzysow, (5) przywracania pokoju
i(6) stabilizacyjnych po zakonczeniu konfliktu.

Pomimo rozwoju licznych instytucji UE nie byta w stanie efektywnie zarzgdzac¢ polityka obronng w Euro-
pie. Armie panstw europejskich malaty, wydatki zbrojeniowe réwniez, a procedury wprowadzone w trak-
tacie lizbonskim pozwalaty gtéwnie na organizacje kilkudziesieciu niewielkich misji w Afryce i na Bliskim
Wschodzie. Wedtug danych Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych pod koniec 2022 roku Unia Euro-
pejska prowadzita 7 operacji wojskowych i 11 misji cywilnych angazujacych ok. 4 tys. zotnierzy i pracow-
nikéw cywilnych®’.

Powyzej zarysowany potencjat nie pozwala Unii na prowadzenie duzych operacji ani tym bardziej reago-
wanie w czasie wojen. W czasie wojny w Gruzji negocjacje w imieniu Europy prowadzit prezydent Francji
Nicholas Sarkozy, konsultujac sie zinnymi prezydentami. W 2011 roku w Libii Londyn i Paryz zdecydowaty
o wspolnym dziataniu, bo nie chciaty by¢ zalezne od ztozonego procesu decyzyjnego UE. Unia nie brata row-
niez udziatu w duzych kryzysach militarnych w Syrii, Libii i Mali, cho¢ to one generowaty potem najwieksze
problemy zuchodzcami. Warto zaznaczyc¢, ze jedyng wiekszg jednostka, ktéra pozostawata do dyspozycji
UE w ostatnich latach, byt pozaunijny Eurokorpus, wspéttworzony od 1989 roku przez oddziaty francuskie
i niemieckie, a potem tez przez hiszpanskie, belgijskie i luksemburskie. Korpus dziatat w misjach SFOR,
ISAF i KFOR. Stanowit tez trzon misji EUTM w Mali w 2015 roku.

W rezultacie ograniczonych mozliwosci wspétpracy militarnej panstwa cztonkowskie UE zaczety orientowac
sie na NATO lub tworzy¢ dodatkowe formaty wspotpracy o charakterze wojskowym. Nalezg do nich takie
projekty jak francusko-brytyjska inicjatywa CJEF, ktora dysponuje ok. 5 tys. zotnierzy do wykorzystania

63 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2018, s. 60-64.

64 Por.J. J. Wec, Spér o ksztatt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspétpracq
miedzyrzqgdowq. Analiza politologiczna, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2010.

65  A.Ciupinski, M. Soja, Europejska Unia Bezpieczenstwa i Obrony. Struktury. Wizje. Perspektywy. Difin, Warszawa 2020, s. 36-55.
66  A.Ciupinski, Podstawy traktatowe Wspdlnej Polityki Zagranicznej | Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, .Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 4, s. 31-71.
67  Por. szerzej A. Bugajski, Problemy i wyzwania w stosunkach NATO - Unia Europejska, PISM, Warszawa 2023, s. 236-238.
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w operacjach pokojowych lub brytyjska inicjatywa JEF, ktorej celem byto utworzenie sit ekspedycyjnych
w potnocnej Europie. Osobnym poza-unijnym projektem jest Europejska Inicjatywa Interwencyjna (E2I),
ogtoszona przezEmmanuela Macronaw 2017 roku. Francuski prezydent stwierdzit, ze w Europie potrzebne
sg zwarte sity interwencyjne, poniewaz w trybie jednomysinosci niemozliwe jest uzyskanie zgody kilku-
dziesieciu panstw na uzycie sity militarnej.

ZMIANY W EUROPEJSKIEJ OBRONNOSCI PO 2014 ROKU

Rosyjska agresja na Ukraine, ktora trwa od 2014 roku, doprowadzita do przewartosciowania wielu postaw
panstw europejskich w obszarze polityki bezpieczenstwa. Panstwa zachodnioeuropejskie obawiaty sie
marginalizacji, upadku koncepcji autonomii strategicznej UE oraz utraty rosyjskiego i chinskiego rynku
zbytu. Tymczasem panstwa wschodnioeuropejskie postawity na gtebszg wspotprace wojskowag w USA
i wspieraty mechanizmy odstraszania na kazdym szczycie NATO.

W 2016 roku panstwa cztonkowskie UE zgodzity sie na ustalenie poziomu ambicji Unii w obszarze bezpie-
czenstwaiobrony zdefiniowanych przez Globalng strategie UE (EUGS)®. Wyrdzniono w nigj trzy priorytety:
(1) reagowanie na konflikty i kryzysy zewnetrzne, (2) budowanie zdolnos$ci partnerow oraz(3) ochrone UE
i jej obywateli. Rowniez w 2016 roku zaprezentowano nowy instrument - Skoordynowany roczny przeglad
w zakresie obronnoséci(Coordinated Annual Review on Defence, CARD), ktory co roku przedstawia aktualny
obraz zdolnosci wojskowych panstw UE i mozliwosci wspotpracy. 0d momentu publikacji strategii mozna
zaobserwowac nowa dynamike dziatan UE (zob. Wykres 2).

W marcu 2017 roku Komisja Europejska pod przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera opublikowata Biatq
ksiege w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27 do 2025 roku a kilka miesiecy pozniegj
otworzyta debate o europejskiej obronnosci®®. Sposrad trzech przedtozonych scenariuszy (1. Defence &
Security Cooperation/ 2. Shared Security & Defence / 3. Common Defence & Security) najbardziej ambitny
zaktadat doprowadzenie do 2025 roku do powstania Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony(The Euro-
pean Security and Defence Union)’. Skuteczny unijny system obronny pozostaje jednak od lat mato realny,
aobrona panstw UE wcigz zalezy od NATO, ktérego skutecznos¢ opiera sie na potedze wojskowej i prze-
mystowej USA.

68  Shared vision, common action - A stronger Europe - A global strategy for the European Union’s foreign and security policy, European External Action
Service, June 2016, https://data.europa.eu/doi/10.2871/9875.

69  White paper on the future of Europe, European Commission, 1.03.2017, https://commission.europa.eu/publications/white-paper-future-europe_
en.

70  Reflection Paper on The Future Of European Defence, European Commision, COM(2017) 315 final, Brussels, 7.06.2017, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0315.
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Waznym momentem w stosunkach UE i NATO byto podpisanie przez przewodniczgcego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego NATO wspdlnej deklaracji o wspotpracy
NATO i UE", co nastgpito podczas szczytu NATO w Warszawie w lipcu 2016 roku. Przedstawiciele UE i NATO
uzgodnili, ze potrzebna jest pogtebiona wspotpraca w obszarach obejmujacych m.in. przeciwdziatanie
zagrozeniom hybrydowym; kwestie migracji; cyberbezpieczenstwo; rozwdéjzdolnosci obronnych; przemyst
obronnyiwspotpracy przemystowej; koordynacje ¢wiczen i wzmocnienie potencjatu obronnego i bezpie-
czenstwa. Nastepny dokument strategiczny - druga wspdélna deklaracja o wspotpracy UE i NATO - zostat
podpisany podczas szczytu NATO w Brukseli w lipcu 2018 roku. Na kolejne porozumienie trzeba byto cze-
kac jednak az do stycznia 2023 roku.

W lipcu 2017 kilka panstw UE zgtosito che¢ aktywowania PESCO, czyli statej wspdtpracy strukturalne;j.
Kilkadziesiat projektow prowadzonych w ramach PESCO ma na celu wzmacnianie wspdélnych zdolnosci
w obszarach wojsk lgdowych, sit powietrznych i marynarki wojennej, a takze prowadzenie wspolnych ¢wiczen

71 EU-NATO cooperation, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security/eu-nato-cooperation/#2016.
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czy dziatan w przestrzeni cybernetycznej i kosmicznej. Pozniejsze przeglady wykazaty, ze w wiekszosci
projekty te nie zostang zrealizowane przed 2025 rokiem.

Oprocz problemoéw wynikajacych z niskich wydatkéw zbrojeniowych i stabego zainteresowania rekrutacja
do armii panstwa UE borykaja sie zrozproszonym potencjatem logistycznym i technologicznym. W Euro-
pie jest 179 systemdw broni(w USA - 30); Europejczycy posiadajg 17 typow czotgdw (w USA jest 1). W mary-
narce Europa uzywa 29 typéw fregat i niszczycieli (USA 4 typow). Mamy tez 20 rodzajéw samolotow (USA
- 6). Ogromne roznice sprzetowe sprawiajg, ze UE ma ograniczone zdolnosci wptywania na europejski
przemyst zbrojeniowy. Okoto 80 proc. tego przemystu w Europie ma charakter narodowy, podobnie jak
90 proc. wydatkow na B+R. Kazde euro wydane na obrone przynosi 1,6 euro zysku. W sektorze obronnosci
i kooperantow pracuje 1,4 min wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Unia Europejska uznata, ze dzieki
tgczeniu zamowien mozna zaoszczedzi¢ 30 proc. wydatkdéw na obronnos¢, co niekoniecznie spodoba sie
firmom zbrojeniowym z matych panstw’2. Obecnie jedynie 18 proc. broni produkowanej w Europie powstaje
w wyniku kooperacji”. Liderem europejskiego przemystu zbrojeniowego jest Francja, ktéra wedtug SIPRI
w ostatnim piecioleciu zanotowata wzrost sprzedazy broni o 47 proc. i stata sie drugim eksporterem broni
na swiecie (po USA, ktére obecnie dostarczajg 63 proc. broni do Europy)™.

Nawet jesli UE zaproponuje skierowanie znacznych srodkéw naintegracje europejskiego przemystu zbroje-
niowego, bedzie to kroplaw morzu potrzeb. Jeszcze w 2007 roku Europejska Agencja Obrony opublikowata
strategie dla unijnej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), ktora opierata sie na
zatozeniu, ze mate panstwa UE nie sg w stanie konkurowac¢ na globalnym rynku technologii wojskowych’®.
Panstwa jednak nadal wspierajg swoje krajowe przemysty i niechetnie podchodza do ich integracji. Nalezy
uczciwie przyznac, ze i unijne zachety do wspotpracy przezlata nie byty kuszace. W latach 2019-2020 Euro-
pejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP) posiadat budzet w wysokoscijedynie 500 min euro.
W 2021roku wszedtw zycie Europejski Fundusz Obronny (EDF)z budzetem 7,95 mid euro na lata 2021-2027.
Ma on zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢ unijnych firm zbrojeniowych i wspomoc budowanie zdolnosci do prowa-
dzenia operacji wojskowych. Inwazja Rosji na Ukraine w 2022 roku doprowadzita do zwiekszenia puli zbrojen
niezaleznie od propozycji UE. Import broni w Europie wzrést o 94 proc. w latach 2019-2023 w poréwnaniu
zokresem 2014-201878. Nadal jednak $rednie wydatki panstw na obronno$¢ wynosza w UE okoto 1,6 proc.
PKB i nie zblizyty sie do postulowanego poziomu 2 proc. PKB od 1993 roku!”’.

Rowniez w 2021 roku zaprezentowano Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF), ktory otrzymat budzet
na poziomie 5 mld euro na lata 2021-2027. Miat on finansowac¢ czes$¢ kosztéw operacji i misji wojskowych
Unii oraz operacje wsparcia pokoju. Instrument ten wywotat krytyke. Tymczasem okazat sie pézniej bar-
dzo przydatny we wspieraniu Ukrainy, bronigcej sie przed inwazjg Rosji.

72 Reflection Paper On The Future Of European Defence, COM(2017) 315 final, European Commision, Brussels, 7.06.2017, s. 8 https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0315;

73 S.Besch, Understanding the EU's New Defense Industrial Strategy, Carnegie Endowment for International Peace, 8.04.2024,https://carnegieendow-
ment.org/2024/03/08/understanding-eu-s-new-defense-industrial-strategy-pub-91937.

74 P.D. Wezeman, K. Djokic, M. George, Z. Hussain, S.T. Wezeman, Trends In International Arms Transfers, SIPRI Fact Sheet 2023, March 2024, https://
doi.org/10.55163/PBRP4239.

75  The EU's Defence Technological and Industrial Base, Think Tank - European Parliament, 10.01.2020, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document/EXPO_IDA(2020)603483.

76  P.D.Wezeman, K. Djokic et al., Trends In International Arms Transfers...
77  Military expenditure (% of GDP)- European Union, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=EU.
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W 2022 roku panstwa UE zaaprobowaty tzw. Kompas Strategiczny dla bezpieczenstwaiobrony’. W ramach
dokumentu zdefiniowano cztery rodzaje dziatan (act, secure, partner, invest). Unia Europejska wraca tym
samym do pomystu sit szybkiego reagowania(European Union Rapid Deployment Capacity - EU RDC; do 5 tys.
zotnierzy) oraz koncentruje sie nanowych zagrozeniach. Pomimo kompleksowej formuty kompasu wybuch
petnoskalowej wojny Rosji z Ukraing sprawit, ze jego zatozenia sg krytykowane jako nierealistyczne’. Kom-
pas nie spetnia kryteriéw postulowanej autonomii strategicznej. Niestety, moze on podzieli¢ los Helsinki
Headline Goal 22003 roku(w sprawie sit szybkiego reagowania ERRF, ktore nigdy nie powstaty)lub Headline
Goal 2010 (w sprawie utworzenia Grup Bojowych, ktore wprawdzie powstaty, ale w praktyce ich nie uzyto).

Petnowymiarowa inwazja rosyjska na Ukraine zweryfikowata wiele deklaracji, ale nie pozostata bez odpo-
wiedzi UE®C. Unia ogtosita 13 pakietow sankcji ekonomicznych, ktore uderzyty w rosyjska gospodarke. Udato
sieréwniez zneutralizowac¢ zaleznos¢ energetyczng od Rosji. Powotano takze liczne instrumenty wspiera-
jace walczacg Ukraine (na poczatku 2024 roku pomoc wyceniano na 143 mld euro)® oraz zapowiedziano jej
cztonkostwo w organizacji. Unia Europejska stara sie tez wesprzec¢ Ukraine poprzez fundusz EPF, szkolenie
zotnierzy (EU Military Assistance Mission Ukraine), donacje sprzetu oraz zakupy amunicji i broni. W lutym
2024 roku Parlament Europejski zatwierdzit pomoc finansowa dla Ukrainy (Ukraine Facility) w wysokosci
50 mld euro (33 mld euro w pozyczkach i 17 mld euro w dotacjach) na lata 2024-2027%2. Wsparcie to okazato
sie nieocenione podczas zastoju w dostarczaniu pomocy z USA na poczatku 2024 roku.

W marcu 2024 roku przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zaprezentowata pierwszg
w historii UE strategie rozwoju przemystu obronnego®. Strategia zaktada, ze do 2035 roku co najmnie;j
60 proc. budzetu zamoéwien panstw cztonkowskich powinno trafi¢ do dostawcow z UE. Komisja Europej-
ska chce, aby panstwa cztonkowskie zidentyfikowaty projekty obronne bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowaniaipracowaty nadich realizacjg w Europie. Komisja zamierza wspiera¢ gromadzenie rezerw
iwprowadzi¢ ,katalog” sprzetu obronnego produkowanego w UE. Poczgtkowo zaproponowata finansowa-
nie niektdrychinicjatyw przewidzianych w ramach strategii za posrednictwem Europejskiego programu na
rzecz przemystu obronnego (EDIP)z budzetem w wysokos$ci 1,5 mld euro®. Program ten nie wejdzie jednak
w zycie przed 2025 rokiem. Unia Europejska ma nadzieje na wzrost wydatkow na obronnos¢ w kolejnym
budzecie, czyli dopiero od 2028 roku.

0d miesiecy trwa dyskusja nad powotaniem osobnego komisarza UE do spraw obronnosci. Jego praw-
dopodobne kompetencje objetyby dziatania na rzecz wdrozenia strategii rozwoju przemystu obronnego
i odcigzytyby wysokiego przedstawiciela, ktéry w wiekszym stopniu zajatby sie dyplomacja. Koncep-
cja europejskiego ,ministra obrony” przypomina analogiczny pomyst z 2017 roku, czyli idee powotania
europejskiego ,ministra gospodarki i finansow” poprzez potaczenie funkcji jednego z komisarzy i urzedu

78 A Strategic Compass For Security And Defence, The Diplomatic Service of the European Union, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-
-compass-security-and-defence-1_en.

79 M. Terlikowski, In Search of Direction: EU Strategic Compass, PISM, 24.05.2021, https://pism.pl/publications/In_Search_of_Direction_EU_
Strategic_Compass.

80 Reakcja UE wobec rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/
pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/#sanctions; D. Cenusa, Post-2022 EU Assistance to Eastern Neighbours: Old Practices, New Trends and
the Implications of Russian Military Aggression against Ukraine, Eastern Europe Studies Centre, 29.04.2022, https://www.eesc.lt/en/publication/
post-2022-eu-assistance-to-eastern-neighbours-old-practices-new-trends-and-the-implications-of-russian-military-aggression-against-
ukraine/.

81  Solidarnos$¢ UE z Ukraing, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/
eu-solidarity-ukraine/.

82  Regulation(EU)2024/792 establishing the Ukraine Facility, European Sources Online, 29.02.2023, https://www.europeansources.info/record/
proposal-for-a-regulation-on-establishing-the-ukraine-facility/.

83 2023 State of the Union Address by President von der Leyen, European Commision, 13.09.2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/speech_23_4426; The European Defence Industrial Strategy (EDIS) at a glance, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/
eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en.

84  The European Defence Industry Programme at a glance, European Commission, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-indu-
stry/edip-future-defence_en.
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przewodniczgcego Eurogrupy (i podniesienie rangi takiego komisarza do wiceprzewodniczacego Komisji).
Powotanie takiego komisarza jest mozliwe.

REAKCJA NATO NA WOJUNE ROSYJSKO-UKRAINSKA

W przeciwienstwie do UE NATO jest sojuszem panstw, ktéry od poczatku opiera sie na jednym traktacie
inajasno zdefiniowanych funkcjach. Obecnie gtéwnymijego zadaniamisg: wspolna obrona panstw czton-
kowskich, zarzadzanie kryzysowe oraz bezpieczenstwo kooperatywne. Podstawowym atutem NATO jest
potega militarnai przemystowa Stanow Zjednoczonych. W 2023 roku USA wydaty na obronnos¢ ponad 900
mld dolaréw (to ok. 3 razy wiecej niz wszystkie europejskie panstwa NATO razem wziete), a w ciggu ostat-
nich b lat sprzedaty okoto 40 proc. broni zakupionej na $wiecie. Europa jest chroniona przez amerykanski
.parasolatomowy” - USA udostepniajg NATO 180 pociskéw nuklearnych w ramach programu Nuclear Sha-
ring, a wojska amerykanskie umozliwiajg Europie korzystanie z floty transportowej oraz tgcznosci sate-
litarnej. Co wiecej, europejski system dowodzenia NATO pozostaje bezposrednio zalezny od amerykan-
skiego dowddztwa SACEUR (Supreme Allied Commander Europe), a dowddztwa NATO w Norfolk i Neapolu
sg powigzane zdruggiszdsta flotg USA. Ponadto Amerykanie dysponujg w Europie dywizjg wojsk ladowych
i kilkoma eskadrami samolotow. Maja tez liczne sktady amunicji i magazyny wojskowe.

Dtugoletnia dominacja USA sprawita, ze dzi$ Europejczycy samodzielnie nie sa w stanie prowadzi¢ wojny.
Reakcje nainwazje Rosjan na Ukraine i ryzyko rozlania sie konfliktu ukazaty skale nieprzygotowania euro-
pejskich cztonkow NATO, podczas gdy Stany Zjednoczone bez wiekszych trudnosci zwiekszyty obecnosc¢
swych wojsk w Europie do 100 tys. Zzotnierzy®. Obecnym centrum grawitacji NATO staje sie region Europy
Srodkowo-Wschodniejee.

Na kolejnych szczytach NATO - w 2014, 2016 i 2018 roku - cztonkowie Sojuszu rozwijali narzedzia odpowie-
dzi na rosyjska agresje. W 2014 w Newport cztonkowie NATO zdecydowali sie na zobowiagzanie, ze beda
wydawac przynajmniej 2 proc. PKB na obronnos¢, a jedna pigta tych wydatkéw bedzie przeznaczana na
modernizacje armii®’. Jeszcze w 2014 roku tylko 2 z 26 europejskich cztonkéw NATO wydawato 2 proc. PKB
na obronnosc®. Takze w Newport zdecydowano o utworzeniu tzw. szpicy (Very High Readiness Joint Task
Force, VJTF), czyli sit szybkiego reagowania o liczebnosci ok. 5 tys. Zotnierzy, czesciowo gotowych do
dziataniaw cigqu 2-3 dni. W 2015 roku w Brukseli zdecydowano o zwiekszeniu liczebnosci NATO Responce
Force z13do 40 tys. zotnierzy.

W 2016 roku na szczycie NATO w Warszawie zdecydowano o umieszczeniu czterech batalionéw eFP w Polsce
i w trzech panstwach battyckich®. W 2018 roku w Brukseli przyjeto NATO Readiness Initiative®®. Pafnstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do przygotowania 30 batalionow, 30 eskadr lotniczych i 30 okretow wojen-
nych, ktore bedag gotowe w ciggu 30 dni przemiescic sie w dowolne miejsce na swiecie i wykonywac ope-
racje Sojuszu. W ciggu ostatnich lat NATO zwiekszyto skale ¢wiczeh wojskowych, rozbudowano lotniska,

85 S.G.Jones, S. P. Daniels, C. Doxsee, D. Fata, K. McInnis, Forward Defense. Strengthening U.S. Force Posture In Europe, A Report of the CSIS
Transnational Threats Project, 11.03.2024, https://www.csis.org/analysis/forward-defense-strengthening-us-force-posture-europe.

86 Centraland Eastern Europe: NATO's New Centre of Gravity, eds. D.P. Jankowski, T. Stepniewski, (Prace IES, 8), Brussels - Lublin 2023.

87  NATO, Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales,
5.09.2014, press release.

88 D.LopesDaSilva, N. Tian, L. Béraud-Sudreau, A. Marksteiner, X. Liang, Trends in World Military Expenditure, SIPRI Fact Sheet, April 2022, https://
doi.org/10.55163/PNVP2622.

89  NATO, Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Warsaw, 8-9.07., press release.

90  NATO, Brussels Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Brussels, 11-12.07.2018, press release.
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poligony, sktady amunicji i zwiekszono obecnos$¢ sit NATO (gtownie amerykanskich) w Polsce i Rumunii.
Projektom tym towarzyszyty bilateralne porozumienia USA z panstwami wschodniej flanki NATQ i liczne
zakupy zbrojeniowe®'.

W 2022 roku na szczycie NATO w Madrycie zaprezentowano nowg koncepcje strategiczng NATO, ktora
wprost wskazata, ze gtownym przeciwnikiem Sojuszu jest Rosja®2. Sojusz zobowigzat sie rozbudowac sity
NATO Response Force z 40 tys. zotnierzy do ok. 300 tys. W 2023 roku odbyt sie kolejny szczyt NATO w Wil-
nie®. Gtownymi tematami, ktére tam poruszano, byty zarowno (1) kwestie sojusznicze (realizacja koncep-
cji strategicznej; trzy regionalne plany obronne, przypisane dowédztwom w Norfolk, Brunssum i Neapolu;
rozbudowa sit szybkiego reagowania), jak i (2) zagadnienia ,poza-sojusznicze”, w szczegolnosci kwestie
dotyczace relacji z Ukraing.

Rosyjska agresja ozywita NATO i przyczynita sie do rozwoju studiéw strategicznych w Sojuszu®. Obecnie
obserwowane sg nastepujace procesy: (1) zbyt powolny wzrost zdolnosci wojskowych panstw zachodnio-
europejskich powoduje (2) nacisk na wydzielenie sit szybkiego reagowania do obrony Europy Wschodniej
oraz prowadzi do (3) wzmocnienia dominacji USA w NATO.

Warto zauwazy¢, ze obok komponentu militarnego coraz szerzej pojawiajg sie mniej tradycyjne dla NATO
tematy infrastrukturalne i instytucjonalne, takie jak: odbudowa Ukrainy, wspotpraca przemystowa, cen-
tra szkolenia wojsk, kwestie wywiadowcze, cybernetyczne i prawne. Sojusz zaciesnia wspotprace panstw
cztonkowskich i niechetnie patrzy na proby monopolizacji europejskiego rynku zbrojeniowego przez UE.
Pomimo roznic w deklaracji NATO-UE z 2023 roku wskazano nowe potencjalne obszary wspoétpracy, takie
jak: analizarywalizacji geostrategicznej, budowanie odpornosci, ochronainfrastruktury krytycznej, prze-
strzeh kosmiczna czy klimat. W 2024 roku sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg, aby zintegrowac
wysitki panstw NATO, zaproponowat utworzenie w cigqu 5 lat funduszu wsparcia dla Ukrainy o wartosci
100 mld dolaréw®®.

Po wybuchu wojny na Ukrainie Unia Europejska skupita sie gtéwnie na dziataniach gospodarczych i anty-
kryzysowych®. Pomimo Ze od fiaska w powotaniu sit ERRF mineto juz 20 lat, europejskie problemy obronne
pozostajg wcigz te same. Europejczycy nadal nie posiadajg ani srodkéw finansowych, ani technologii (wywiad,
rozpoznanie, wsparcie dowodzenia, transport, pociski precyzyjne, $migtowce), aby zrekompensowac poten-
cjalng nieobecnosé USA. W ostatnich latach doszty do tego problemy kadrowe®’. Gtowne europejskie armie
maja problem z rekrutacja, podczas gdy Rosja jest w stanie szkoli¢ ¢wier¢ miliona poborowych rocznie®®.

91  Zob. P. Wilczek, Poland-U.S. Cooperation In The Years 2016-2020. Facts And Figures, 17.06.2020, https://warsawinstitute.review/news-en/poland-u-
s-cooperation-in-the-years-2016-2020-facts-and-figures/.
92 NATO 2022 Strategic Concept, NATO, https://www.nato.int/strategic-concept/.

93 Vilnius Summit Communiqué. Issued by NATO Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Vilnius 11
July 2023.

94 Russian War Against Ukraine. Lessons Learned. Curriculum Guide, NATO Headquarters, Brussels, 8.12.2023, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_221175.htm; Containing Russia, Securing Europe, eds. S. Greene, S.J. Rzegocki, Center for European Policy Analysis, Washington 2024; S.
Charap, M. Priebe, Planning for the Aftermath. Assessing Options for U.S. Strategy Toward Russia After the Ukraine War, RAND, Santa Monica, Calif.
2024.

95 NATO Proposes S100 Billion, Five-Year Fund to Aid Ukraine, Bloomberg, 02.04.2024, https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-04-02/nato-
proposes-100-billion-five-year-fund-to-support-ukraine?embedded-checkout=true.

96 L. Pernotte, T. Lawrence, EU Security and Defence After Ukraine, ICDS Brief, October 2022.

97  B.Barry, H. Boyd, B. Giegerich, M. Gjerstad, J. Hackett, Y. Michel, B. Schreer and M. Tong, The Future of NATO's European Land Forces: Plans,
Challenges, Prospects, IISS, London, June 2023.

98  Ch. Mdlling, T. Schiitz, Preventing the Next War. Germany and NATO Are in a Race Against Time, DGAP, Berlin, November 2023.
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WNIOSKI

1.

Unii Europejskiej udato sie zbudowac¢ infrastrukture wspotpracy panstw cztonkowskich, ale
podstawowe zadania obronne pozostang przez lata w gestii NATO. Gtéwng metoda dziatania UE
jest stopniowy transfer suwerennosci w kierunku struktur technokratycznych, co w takich trady-
cyjnych dziedzinach jak obronnosc nie jest efektywne i nie zyskuje poparcia panstw.

Wspoétpraca UE i NATO pozostawia wiele do zyczenia, gdyz jej formuta nadal opiera sie na poro-
zumieniach Berlin Plus 22002 roku. Od 2005 roku obie organizacje wspotpracujg gtownie niefor-
malnie. Nie buduje to powagi zadnej z nich. Potrzebne sa oficjalne requlacje wspdtpracy.

Wspotpraca wojskowa NATO i UE doprowadzita w przesztosci do wielu probleméw, zwigzanych
z informacjami niejawnymi, zasobami, dowodzeniem i ptatnosciami. Wiele oficjalnych rozwigzan
byto niemozliwych do wdrozenia z powodu dziatan Turcji.

Problemem dla UE stata sie niewiarygodna polityka Francjii Niemiec w 2022 roku, ktére po inwa-
zji Rosji na Ukraine otarty sie o strategie appeasementu. Utrata wiarygodnosci tych mocarstw
doprowadzita panstwa wschodnioeuropejskie do blizszej wspotpracy z USA. W rezultacie, w obsza-
rze bezpieczenstwa UE jest traktowana w regionie jako ,skrzynka z narzedziami”(logistyka, zaopa-
trzenie, ochrona granic). Liderzy UE nie sg gotowi na wojne.

W czasie kryzysow UE stata sie efektywnym mechanizmem mobilizacji zasobow (walka z COVID-
19; sankcje na Rosje; wsparcie dla Ukrainy), podczas gdy NATO ma wciaz problem z wyegzekwowa-
niem np. wydatkow wojskowych od europejskich cztonkow Sojuszu.

W dziedzinie polityki obronnej UE powinna wspiera¢ NATO poprzez przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym i terrorystycznym, rozwoj europejskich zdolnosci wojskowych, mobilnosci wojskowej
czy zapewnianie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

Wspieranie przemystu zbrojeniowego przez UE to dobry pomyst, ale bedzie mie¢ ograniczong
skale z uwagi na brak srodkéw oraz brak zgody panstw cztonkowskich naingerencje wich obron-
nosc¢. Na przyktad Polska importuje sprzet wojskowy spoza UE (USA, Wielka Brytania, Korea Potu-
dniowa)i trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej regulacje unijne wymuszatyby ograniczenie
importu.
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Polska powinna wspiera¢ inicjatywy, ktore nie rozpraszaja sit i wzmacniaja bezpieczenstwo
militarne w Europie Wschodniej. W zwigzku z tym zrozumiata jest wieloletnia nieche¢ polskiego
rzadu do angazowania sie w unijne misje i operacje w Afryce. Polska jako security provider powinna
animowac¢ zwiekszong wspétprace i finansowanie bezpieczehstwa w regionie.

Polska powinna wspiera¢ NATO i UE w wypracowaniu porozumienia oficjalnie dzielagcego obo-
wigzki obu organizacji. Unia Europejska powinna skupi¢ sie na bezpieczenstwie niemilitarnym, czyli
ochronie ludnosciiinfrastruktury krytycznej. NATO winno zadbac o jakos¢ sit zbrojnych.

Polska powinna zacheca¢ partneréw do wzmacniania zdolnos$ci wojskowych w obszarach naj-
wiekszego deficytu. Chodzi o takie obszary jak rozwoj floty transportowej, wsparcie logistyczne
operacji, zasoby do walki (np. amunicja precyzyjna, systemy rakietowe i przeciwrakietowe), systemy
dowodzenia, rozpoznania i tgcznosci. Programy budowy zdolnosci powinny by¢ komplementarne
i wswoich wariantach uwzglednia¢ ograniczone wsparcie USA.

Powotanie komisarza ds. obronnos$ci w Komisji Europejskiej nie powinno by¢ dla Polski prioryte-
tem, poniewazjego projektowane kompetencje wydaja sie dotyczy¢ gtownie zarzgdzania Europejska
Agencja Obrony i wspotpracy przemystu zbrojeniowego w UE. Polska ma minimalny udziat w tych
inicjatywach. Duzo wazniejsze pozostajg np. stanowiska wysokiego przedstawiciela oraz komisa-
rzy zustalonym przydziatem obowigzkow. Polska powinna starac sie o lepszg reprezentacje regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej w strukturach NATO.

Polska powinna zadbac¢ o szybka polonizacje pozyskiwanego sprzetu wojskowego, aby w przyszto-
$ci moc stac sie licencjonowanym producentem i eksporterem technologii militarnych w Europie.
Polonizacja technologii i produkcji pozwoli na unikniecie obostrzen wynikajgcych z ewentualnych
przysztych regulacji dotyczgcych nabywania uzbrojenia poza UE.
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Opracowanie zawiera diagnoze sytuacji, w jakiej znalazt sie polski przemyst zbrojeniowy

w kontekscie wojny w Ukrainie, wzrostu polskich wydatkow obronnych, strategii Unii
Europejskiej dotyczacej budowy europejskiej bazy przemystowej i technologicznej

sektora obronnego oraz zmian, jakie nastgpity w ostatnich latach na krajowym rynku.
Konkluzja zawiera rekomendacje dla decydentéw dotyczace kolejnych dziatan, takich jak
podjecie programu inwestycyjnego w polski przemyst obronny, przejscie w zbrojeniéwce

na gospodarke wojenna i ulokowanie w jednym ministerstwie instrumentéw oddziatywania
na przemyst zbrojeniowy (inwestycje, zamoéwienia, nadzér wtascicielski). Przeprowadzenie
inwestycji w przemyst obronny wymaga ustawowego uregulowania zasad budowy potencjatu
przemystowego. Poza inwestycjami rzadowymi nalezy wykorzysta¢ zakupy zagraniczne do
budowy krajowej bazy przemystowej, tak jak realizowata to np. Korea Potudniowa. Sceptyczna
ocena mozliwosci rozwoju polskiego przemystu przy wsparciu ze strony programoéw unijnych
nie wyklucza podejmowania w tym zakresie dziatan, ktérych konkretne przyktady takze
opisano w konkluzjach.

ZAGROZENIE WOJNA A INWESTYCJE W POLSKI PRZEMYSt OBRONNY

W ostatnich latach Polska staneta wobec powaznego zagrozeniem agresja rosyjska. W tej sytuacji konieczne
stato sie wzmocnienie potencjatu militarnego oraz rozw6j wtasnego przemystu zbrojeniowego. Nalezy
podkresli¢, ze nie jest mozliwe wygranie petnoskalowej wojny obronnej bez wtasnego przemystu zbroje-
niowego. Bez dostaw nowego uzbrojeniaiamunicji oraz bez serwisowania i napraw sprzetu wojskowego nie
da sie prowadzi¢ intensywnych i dtugotrwatych walk. W Polsce zapomina sie o tej oczywistej tezie. W wielu
przypadkach Polska nabywataw znacznej skali sprzet zagraniczny, ale przy tym nie zapewniono mozliwosci
wtasnego serwisowania i napraw na poziomie przemystowym nabywanego uzbrojenia, nie wspominajac
o mozliwosci uzupetnienia strat nowym uzbrojeniem krajowej produkcji.

Réwnoczesnie wydatki Polski na zbrojenia sg niebagatelne. Nastapit skokowy wzrost budzetu MON: od
2023 rokuwzrostondo 3,0 proc. PKB. Zuwagi naten wzrost oraz na przychody z emisji obligacji Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych potencjalny budzet na wydatki obronne zwiekszyt sie w 2023 roku o w przyblizeniu
76 mld zt, co oznacza w warto$ciach nominalnych wiecej nizpodwojenie w stosunku do 2021 roku. Jeszcze
przed wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny Polska byta w czotdwce panstw Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, jezeli chodzi o procentowy udziat PKB w wydatkach na cele obronne. Po zmianach bedziemy
liderem, jako kraj przeznaczajacy na nie nawet 4 proc. PKB.

Srodki na zbrojenia, ktérymi obecnie dysponuje Polska, powinny przede wszystkim stuzyé podniesieniu
zdolnosci militarnych. Niemniej obowigzkowe staje sie wyksztatcenie w polskim przemysle zbrojeniowym
zdolnosci do samodzielnego serwisowania i napraw sprzetu na poziomie przemystowym. Zadna armia na
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Swiecie nie serwisuje samodzielnie sprzetu na wszystkich poziomach naprawczych. Ograniczonajest takze
mozliwos$¢ prowadzenia serwisu w warunkach wojennych za granica. Konieczne okazuje sie wtedy zmili-
taryzowanie wtasnych zaktaddw przemystowych, przygotowywanych wczesniej do prowadzenia dziatan
w warunkach wojennych, i zwykorzystaniem takiej, w petni dyspozycyjnej, bazy przywracanie zdolnosci
bojowych sprzetu oraz uzupetnianie strat.

Z mysla o produkcji nowego sprzetu wojskowego nalezy maksymalizowa¢ mozliwosc¢ ulokowania jej w pol-
skich zaktadach. Przyniostoby to korzysci polskiej gospodarce, podniosto kulture techniczng i umozliwito
dysponowanie posiadanymi mocami produkcyjnymiw razie wybuchu konfliktu zbrojnego.

PRZYKLAD KOREANSKI®®

Dokonywanie zakupow, w trakcie ktorych dochodzi do transferu technologii produkcyjnej i serwisowej,
okazuje sie znacznie trudniejsze niz tzw. zakupy z po#ki (tj. zakupy bez offsetu i bez transferu technologii).
Jednak w dtuzszej perspektywie przynosi to korzysci ekonomiczne i militarne. Metoda zakupow .,z potki”
byta charakterystyczna dla krajow takich jak Arabia Saudyjska czy Egipt. Pomimo znacznych naktadéw na
zbrojenia nie zbudowano tam istotnej bazy przemystowej. Na zupetnie innym biegunie sytuujg sie Szwecja,
Izrael, Korea Potudniowa czy Turcja.

Budowa przemystu lotniczego przez Koree Potudniowg stanowi dla Polski ciekawe studium przypadku,
poniewaz Seul stawat przed dylematami zblizonymi do aktualnych probleméw Polski. Oba pahstwa nie chca
naruszac wiezi, jakie taczg je zUSA, ale jednoczesnie dazg do zachowania pewnej niezaleznosci swoich
zaktadow i dywersyfikacji zrodet dostaw zaawansowanych systemow uzbrojenia. Oba panstwa stoja przed
realnymi zagrozeniamiich bezpieczenstwa. Zarowno Polska, jak i Korea Potudniowa zdecydowaty sie na
zakup samolotow produkcji amerykanskiej(Polska - F-16 C/D Block 52+ oraz F-35, Korea Potudniowa - F-16
oraz F-15K Strike Eagle), co zdeterminowato dalszy rozwoj bazy przemystowej, logistyczneji szkoleniowej
sit powietrznych obu panstw na kolejne dekady.

W latach 70. XX w. koreanski rzad zmienit polityke zakupowa sprzetu wojskowego z pozyskiwania gotowych
statkow powietrznych z zagranicy na produkcje maszyn w kraju. Przyktadem nowego podejscia byta pro-
dukcja w Korei Potudniowej $migtowcow 500MD na licencji amerykanskiego koncernu Hughes, samolotow
mysliwskich F-5 E/F nalicencji koncernu Northrop Grumman czy maszyn F-16. W 1973 roku koreanski rzad
ogtosit Plan Rozwoju Przemystu Chemicznego i Ciezkiego (Heavy and Chemical Industry Development Plan),
ktory zaktadatzmiane kierunkéw wsparcia przemystu przez koreanskg administracje. 0d 1978 roku obowig-
zuje nowe prawo, ktére ma stymulowac prace badawczo-rozwojowe w sektorze lotniczym. W perspektywie
Koreanczycy dgza do tego, aby koszt budowy wtasnych konstrukcji w lokalnych zaktadach wykorzystuja-
cych koreanska mysl techniczng oscylowat wokét 130 proc. ceny rozwigzan dostepnych ,z potki” za gra-
nicg. Niemniej budowa wtasnego lotniczego potencjatu przemystowego wymagataby olbrzymich naktadow
finansowych z perspektywa na niski wolumen produkcji. W zwigzku z tym koreanskie przedsiebiorstwa
rozpoczety budowe swojej pozycji od finalnego montazu maszyn, budowy ptatowca i silnikow. Awionika,
wnetrze, oprzyrzgdowanie czy elementy hydrauliczne w wiekszo$ci importowano.

Istotnym momentem dla rozwoju koreanskiego przemystu lotniczego byt program koreanskiego samolotu
mysliwskiego (Korean Fighter Program), ktory w debacie publicznej pojawit sie w 1983 roku. Byt to najwiekszy

99  W. Pawtuszko F. Seredynski Nowy samolot bojowy dla Sit Powietrznych. Program pozyskania krajowego potencjatu w przemysle lotniczym. Instytut
Sobieskiego 2017 str. 33-35.
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program zbrojeniowy w historii Korei Potudniowej. Rzagd podjat konkretne kroki juz w 1985 roku. W efekcie
w 1994 roku Samsung rozpoczat produkcje samolotéw F-16. Do 1999 roku powstato ich 120 egzemplarzy.
Dzieki catemu przedsiewzieciu koncern stat sie liderem wsrod koreanskich firm lotniczych.

Wspotpraca offsetowa Samsunga z General Dynamics, przejetym w 1993 r. przez Lockheed Martin, zaowo-
cowata nowym projektem lotniczym w postaci programu budowy naddzwiekowego, zaawansowanego
samolotu szkolnego (KTX-2, nastepnie przemianowany na T-50), ktéry rozpoczat sie w 1991 roku. Dzieki
offsetowi Samsung uzyskat technologie budowy czesci ptatowca, komponentow silnikow odrzutowych
oraz wsparcie przy przysztym eksporcie nowej maszyny. Dzieki offsetowi firmy koreanskie mogty rozpo-
cza¢ prace nad F/A-50, a nastepnie nad samolotem piatej generacji KF-X (budowanym razem z Indonezjg).

Przyktad koreanski pokazuje, jak potgczy¢ podnoszenie potencjatu militarnego z budowa wtasnych kom-
petencji obronnych.

ZNACZENIE CZLONKOSTWA POLSKI W UNIl EUROPEJSKIEJ

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej utrudnia podgzanie sciezka koreanskg w rozwoju wtasnego prze-
mystu obronnego ze wzgledu na unijne regulacje prawne oraz z uwagi na stabg pozycje polskich przedsie-
biorstw na otwartym rynku europejskim.

Rozbudowane requlacje Unii Europejskiej z zakresu pomocy publicznej, swobody przeptywu towaréw
i ustug orazzamowien publicznych utrudniajg protekcjonistyczng polityke panstwa w zakresie przemystu
obronnego. Furtke dla kierowania zaméwien zbrojeniowych do rodzimych przedsiebiorstw stanowi obec-
nie jedynie art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), pozwalajgcy wyjatkowo na dzia-
tania protekcjonistyczne pod warunkiem wykazania istnienia podstawoweqgo interesu bezpieczenstwa
panstwa. Pojecie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa jest restrykcyjnie definiowane przez
organy unijne, a mozliwo$¢ stosowania tej regulacji byta wielokrotnie ograniczana, np. poprzez wprowa-
dzenie tzw. dyrektywy obronnej’®. Dyrektywa harmonizowata przepisy dotyczgce zamowien publicznych
w zakresie obronnosciizrownywata pozycje poszczegolnych dostawcow bez wzgledu na panstwo pocho-
dzenia. Odstapienie od requt dyrektywy z 2009 roku jest mozliwe jedynie w drodze wyjatku regulowanego
przezart. 346 ust. 1lit. b TFUE. W najnowszej propozycji zmian traktatowych takze ta furtka opisana w art.
346 ust. 1lit. b TFUE jest praktycznie zamykana, gdyz zgoda na zastosowanie tego przepisu ma by¢ uza-
lezniana od decyzji Komisji.

Organy unijne wielokrotnie przyjmowaty dokumenty przewidujgce strategie rozwoju europejskiej bazy
przemystowej i technologicznej sektora obronnego (ang. European Defence Technological and Industrial
Base - EDTIB)®". Unijna strategia podkresla, ze istotne jest tworzenie rynkowych warunkéw sprzyjajacych

100 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE.

101 (1) Strategia rozwoju europejskiej bazy przemystowej i technologicznej sektora obronnego Europejskiej Agencji Obrony z 2007r.; (2) Komunikat
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pod nazwa ,Strategia na rzecz
silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego”; (3) Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 24 lipca 2013 r. - W kierunku bardziej konkurencyjnego
i wydajnego europejskiego sektora obronnosci i bezpieczenstwa’; (4) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego; (5) Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 24 czerwca 2014 r. dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Nowy tad na rzecz europejskiego sektora
obronnosci. Plan dziatania w obszarach bedacych przedmiotem komunikatu COM(2013)542 ,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego
sektora obronnosci i bezpieczenstwa’; (6) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wptywu zmian na europejskim rynku
wyposazenia obronnego na mozliwosci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa w Europie.
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niezaktoconej konkurencji miedzy koncernami zbrojeniowymi. Réwnoczes$nie czasowo dopuszcza sto-
sowanie offsetu, wskazujac na szkodliwos¢ tego instrumentu polityki gospodarczej dla wolnego rynku.
W perspektywie przewiduje jego likwidacje.

W listopadzie 2016 roku Komisja Europejska ogtosita Europejski plan dziatania narzecz obronnosci(Euro-
pean Defence Action Plan - EDAP). Stwierdza sie w nim, ze Unia Europejska potrzebuje wzmocnienia zdol-
nosciobronnych panstw cztonkowskich poprzez wspolne pozyskiwanie uzbrojeniai sprzetu wojskowego,
rozwoj i utrzymanie petnego spektrum zdolnosci operacyjnych na lgdzie, morzu, w powietrzu i w prze-
strzeni kosmicznej. Efektywniejsze wykorzystanie srodkow publicznych oraz silniejsza baza przemystowa
moga zostac osiggniete przez wzmocnienie jednolitego rynku uzbrojenia(Defence Single Market), redukcje
dublujgcych sie kompetencji przemystowych oraz poprawe konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw
zbrojeniowych. W 2017 roku ogtoszono Dziatanie przygotowawcze w zakresie badah nad obronnosciag
(ang. Preparatory Action on Defence Research - PADR), ktore byto pilotazowym programem zrealizowanym
w latach 2017-2019. Kolejnym krokiem by# projekt Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego
(ang. European Defence Industrial Development Programme - EDIDP) obejmujacy faze rozwoju zdolno-
$ci miedzy badaniami a produkcja. Dla programu przewidziano budzet w wysokosci 500 min euro na lata
2019-2020 z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie wspolnych europejskich projektow, ktore przyczyniaja
sie do rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci przemystu obronnego. W 2021 roku wystartowat wta-
$ciwy program Europejskiego Funduszu Obrony(ang. European Defence Fund - EDF). Komisja Europejska
w latach 2021-2027 przeznaczy na EDF prawie 8 mld euro. Srodki w wysokosci 2,7 mld euro postuzg sfinan-
sowaniu wspoélnych badan w dziedzinie obronnosci, a 5,3 mld euro Komisja przekaze na wspolne projekty
rozwoju zdolnosci produkcyjnych - uzupetniajac je o wspotfinansowanie narodowe. W zatozeniach EDF
ma wspiera¢ konkurencyjne i oparte nawspotpracy przemystowej projekty w catym cyklu badan i rozwoju,
aby wywrze¢ wiekszy wptyw na europejskie zdolnosci obronne oraz potencjat produkcyjny europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej.

Unijna strategia promuje jednak silne przemysty zbrojeniowe najwiekszych panstw unijnych, w szczegdlnosci
Niemiec, Francjii Wtoch. Koncerny zbrojeniowe z tych krajow jako najbardziej zaawansowane technicznie
moga skutecznie konkurowac z przedsiebiorstwami dziatajgcymi w nowo przyjetych panstwach cztonkow-
skich UE i zwycieza¢ w przetargach na dostawy uzbrojenia. Prowadzi to do marginalizacji i postepujacej
degradacji krajowej bazy przemystowej w panstwach tzw. nowej Unii oznaczajgcej czesciowe uzaleznienie
od dostaw uzbrojenia z zagranicy. Dodatkowo zakaz stosowania offsetu mogtby jeszcze pogorszy¢ sytu-
acje mniej konkurencyjnych przemystéw zbrojeniowych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Produ-
cenci uzbrojeniaz tych krajow zostaliby tym samym odcieci od srodkow pozwalajgcych nazmniejszenie luki
technologicznej i dodatkowe inwestycje majgce zwiekszac ich potencjat. Takie dziatanie jest sprzeczne
ztrendamina swiatowym rynku zbrojeniowym, na ktérym wartos¢ bezposrednich i posrednich zobowigzan
offsetowych systematycznie rostainadal rosnie.’?

Polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe sg stabsze ekonomicznie od europejskich gigantow, takich jak Airbus,
Rheinmetall czy Leonardo. Na unijnym otwartym rynku zbrojeniowym nie sg w stanie konkurowac z silniej-
szymi finansowo, organizacyjnie i technologicznie potentatami, wspieranymi dodatkowo bardzo energicz-
nie przez poszczegolne rzady. Zrownanie pozycji przedsiebiorstw zagranicznych z pozycja polskich firm
wzamowieniach dla polskiego wojska doprowadzitoby w krotkim czasie do eliminacji znacznej wiekszosci
rodzimych przedsiebiorstw z rynku zbrojeniowego, co przektadatoby sie na ostabienie zdolnosci obron-
nych panstwa polskiego.

102 W. Pawtuszko F. Seredynski Ustawa o niektérych umowach zawieranych w zwiqzku z realizacjqg zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. Komentarz. CH Beck 2016 str. 28-30.
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W efekcie dochodzido splotu dwoch zjawisk. Z jednej strony korzystne dla Polski cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej skutkuje dostepem polskiego przemystu do hojnych programoéw zbrojeniowych oraz do olbrzy-
miego europejskiego rynku, zdrugiej - programy te oraz dostep do rynku jest w znacznie wiekszym stopniu
wykorzystywany przez najsilniejsze na rynku podmioty francuskie, niemieckie i wtoskie, co w efekcie moze
doprowadzi¢ do catkowitej marginalizacji polskiego przemystu.

Problem ten jak w soczewce skupit program dofinansowania przez Komisje produkcji amunicji. Z kwoty
500 min euro polskie firmy otrzymajg wytgcznie 2,1 mIn euro, co w poréwnaniu z dotacjami przyznanymi
np. firmom niemieckim w wysokos$ci 85 min euro jest kwotg znikoma. Przyczyny tego sg wieloptaszczy-
znowe. Zawiodt przede wszystkim lobbing przy okreslaniu zatozen projektu. W efekcie jednym z dyskry-
minujgcych polski przemyst zatozen byt wymag wktadu wtasnego na poziomie przekraczajagcym 50 proc.
wartosciinwestycji oraz zaplanowane przeznaczenie srodkow na poszczegdline komponenty amunicji. Nie
bez znaczenia pozostaje stan polskiej zbrojeniowki, cierpigcej na braki kapitatowe i niski poziom organi-
zacyjny w czesci obszarow. W konsekwencji silni europejscy producenci stali sie jeszcze silniejsi, a polski
przemyst zbrojeniowy ponownie utracit czes¢ dystansu do nich.

Nalezy, niestety, zatozy¢, ze sytuacja, ktora zaistniata w przypadku programu amunicyjnego bedzie sig
powtarzac, niemniej Polska moze podejmowac dziatania minimalizujgce straty.

SYTUACJA WEWNETRZNA

Wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny nie spowodowato przetomu dla polskiego przemystu zbroje-
niowego. W ustawie zasadniczo powielono dotychczasowe przepisy dotyczgce mobilizacji gospodarki,
militaryzacji przedsiebiorstw obronnych czy dokonywania zamowien obronnych. Regulacje te sg niewy-
starczajace dla zapewnienia prawidtowego przygotowania przemystu na czas ,W". Powszechny jest brak
kierunkow ewakuacji przemystu i ich pracownikéw oraz podjecia produkcji w nowych, zabezpieczonych
lokalizacjach w czasie wojny. Zaktady sg nadal wrazliwe na brak dostaw mediéw. Srodki przyznawane
na utrzymanie zdolnosci serwisowych i produkcyjnych na czas ,W” stanowig niewielki procent rzeczywi-
stych potrzeb. Do rangi symbolu urosty braki w zakresie obrony cywilnej oraz uchylenie ustawy o obronie
cywilnej bez wprowadzenia requlacji zastepujacej dotychczasowe przepisy.

W pewnym sensie ustawa o obronie Ojczyzny jest krokiem wstecz. Naktada ona wprawdzie na Rade Mini-
strow obowigzek uwzgledniania polskiego przemystowego potencjatu obronnego oraz wydatkow na badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa w projektach ustaw budzetowych albo pro-
jektach ustaw o prowizorium budzetowym w zakresie wydatkéw na modernizacje techniczna sit zbrojnych,
jednak jej postanowienia sg bardzo ogélne, nie zawierajg zadnego wskaznika procentowego (jaki istniat
wczeéniej w odniesieniu do prac B+R). Uniemozliwia to rzeczowa weryfikacje dziatan rzadu, co w praktyce
daje Radzie Ministréw, aw rzeczywistosci Ministrowi Obrony Narodowej dowolnos¢ w prowadzeniu polityki
zbrojeniowej, ktéra moze przewidywac sktadanie zamdéwien na sprzet wojskowy niemal wytgcznie u zagra-
nicznych dostawcow z marginalnym udziatem polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych, centréw badaw-
czo-rozwojowych czy uczelni wyzszych. Nalezy podkresli¢, ze ustalajgc konkretny poziom wydatkow na
modernizacje techniczng armii realizowany z udziatem polskich podmiotéw, MON stymulowatby ich rozwoj
poprzez stworzenie stabilnego mechanizmu finansowania ich dziatalnosci.

0d 2074 roku obowigzuje ustawa offsetowa, ktora jednak nie jest stosowana automatycznie, ajedynie wow-
czas, gdy koniecznosc jej zastosowania zostanie stwierdzona w trybie ustalenia istnienia podstawowego
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interesu bezpieczenstwa panstwa. W tym procesie decydujaca role odgrywa MON, ktory w efekcie catko-
wicie uznaniowo decyduje o zastosowaniu offsetu.

Zasady budowy obronnego potencjatu przemystowego dodatkowo sg wyjgtkowo niejasne w regulacjach
wewnetrznych MON. Kluczowa w tym zakresie decyzja ministerstwa'® ma obecnie niejasny status prawny
i pomimo braku jej jednoznacznego uchylenia uwaza sie, ze wygasta. Zawierata ona kluczowy instrument
paraoffsetowy stosowany w wielu zamowieniach, pozwalajacy na budowe potencjatu przemystowego przy
dokonywaniu zamowien obronnych w trybie art. 346 TFUE. W konsekwencji narzedzie to nie jest w prak-
tyce czesto stosowane pomimo formalnej mozliwosci jego wprowadzenia przez zamawiajacych w ich
wewnetrznych regulacjach.

Rezultatem jest dokonywanie gigantycznych zakupdw zagranicznych bez budowy lub wykorzystania krajo-
wego przemystu, jak rowniez bez zapewnienia serwisowania nabywanego sprzetu w krajowym przemysle.

Sytuacje pogarsza ztozony nadzér wtascicielski nad jedng z najwazniejszych polskich firm zbrojeniowych
tj. nad Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ). Pomimo oczywistego powigzania tej firmy z MON czynnos$ci wta-
Scicielskie wykonuje MAP. Przy braku przetamania zjawiska ,Polski resortowej” jest to przyczyna niepo-
trzebnych napiec¢ i niewykorzystania przez MON potencjatu polskiej zbrojeniowki.

Pozytywem jest niewatpliwie rozwoj prywatnych przedsiebiorstw zbrojeniowych. Pionierem jest Grupa WB
Electronics, ktéra odnotowuje staty rozwoj i siega do kolejnych obszarow, niemniej takze wiele innych firm
rozwija sie dynamicznie. Wzrost wolumendw zamoéwien obronnych, ale takze patriotyzm przedsiebiorcow
skutkuje coraz wigkszym zainteresowaniem inwestycjami w zbrojeniowke. W branze obronng zaczynaja
inwestowac przedsiebiorcy zaangazowani wczesniej w budownictwo mieszkaniowe, motoryzacje, IT czy
inne tradycyjnie cywilne branze. Sa to firmy, ktorym w znacznej czesci do rozwoju potrzebna bedzie jednak
kooperacjaz PGZ, bedaca najwazniejszym integratorem polskich produktéw obronnych, gdyzich produkcja
bedzie czescig szerszego tancucha dostaw. Polska Grupa Zbrojeniowa bedzie natomiast kluczowym prime
contractoremiztego wzgledu pozostanie podmiotem o bardzo istotnym znaczeniu dla obronnosci pafstwa.

Przede wszystkim jednak pomimo trwajgcej wojny na Ukrainie i koniecznosci dostaw i wykonywania napraw
sprzetu dla wojska ukrainskiego polska zbrojeniéwka nie przeszta na tryb wojenny. Zaméwienia dotyczace
produkcji amunicji wielkokaliborwej obejmuja kilkadziesiat tysiecy sztuk rocznie. Sa to liczby odpowiada-
jace kilkunastodniowemu zuzyciu amunicji w trwajgcej wojnie. Nie powstajg nowe linie produkcyjne, a wiek-
szo$¢ zaktadow pracuje w trybie jednozmianowym. Nie zastosowano regulacji ustawy o obronie ojczyzny
dotyczacych mobilizacji i militaryzacji zaktadow. Programy inwestycji w polskg zbrojeniowke prowadzone
przez polskirzad sg realizowane bardzo wolno. Z planowanego dokapitalizowania PGZ kwota 13 mld zt, zain-
westowano dotychczas 1,45 mld z+°%. Jedng z przyczyn jest wybrana formuta, polegajgca na finasowaniu
inwestycji z Funduszu Inwestycji Kapitatowych lub z Funduszu Reprywatyzacji, przewidujgca restrykcyjne
warunki przyznawania finansowania.

103 Decyzja Nr 367/MON z 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa.

104 J. Palowski, Gdzie jest 13 mld ztotych dla zbrojenidwki?, Defence 24, 12.04.2024, https://defence24.pl/przemysl/gdzie-jest-13-mld-zlotych-dla-zbro-
jeniowki.
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KONKLUZJE

Trwajacawojna na Ukrainie i zagrozenie bezpieczenstwa Polski wymagaja zrealizowania programow inwe-
stycyjnych w polski przemyst obronny dotyczacych produkcji sprzetu wojskowego oraz amunicji.

Zbrojeniéwka powinna przejsc¢ na tryb wojenny, tj. zaktady powinny pracowac z petnym wykorzystaniem
mocy produkcyjnych w trybie trzyzmianowym z czesciowym wykorzystaniem mechanizmow przewidzia-
nych w Planie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w ustawie o obronie Ojczyzny. (Wcze-
$niej byt to Program Mobilizacji Gospodarki).

Wymaga to szeregu dziatan podejmowanych w bardzo scistej wspdtpracy MON i PGZ, takich jak przezna-
czenie srodkéw inwestycyjnych na budowe potencjatu, udzielenie zamowien i uruchomienie mechanizmow
mobilizacyjnych zabezpieczajgcych m.in. braki kadrowe. W zwigzku z tym nadzér nad PGZ powinien znalez¢
sie w MON i powinien by¢ wykonywany przez wyspecjalizowang cywilng strukture, np. agencje. Cywilna
agencja powinna skupia¢ kompetencje w zakresie inwestycji w przemyst zbrojeniowy, zamowien obron-
nych, jak i nadzoru nad zbrojeniowka.

Sposob budowy potencjatu przemystowego powinien zostac uregulowany ustawowo, w ustawie o obronie
ojczyzny. Powinno zostac ustawowo przewidziane inwestowanie przez MON w infrastrukture produkcyjna
i serwisowa, ktéra nastepnie, stanowiagc wtasnos$¢ ministerstwa, bytaby uzytkowana przez przedsiebior-
stwa zbrojeniowe realizujgce kontrakty dla MON.

W przypadku zamowien zagranicznych nalezy kazdorazowo przewidywac budowe krajowego potencjatu co
najmniej w zakresie serwisowania nabywanego sprzetu wojskowego. Potencjat, w zaleznosci od poziomu,
powinien by¢ ustanawiany w jednostkach Wojska Polskiego, w przedsiebiorstwach przemystu obronnego,
w tym nie nalezy wyklucza¢ budowy potencjatu przez zagraniczne podmioty, np. w formie konsorcjum czy
joint venture z rodzimymi firmami.

W Brukseli powinno zosta¢ ustanowione state przedstawicielstwo polskich firm zbrojeniowych, ktérego
zadaniem bytby lobbing w odniesieniu do zatozen programow zbrojeniowych, przede wszystkim w ramach
EDF. Gtéwnym celem powinno by¢ ustanowienie tzw. kopert narodowych w programach zbrojeniowych,
tj. zabezpieczenia minimalnego putapu srodkow, jakie ma otrzymac kazde panstwo. Ponadto przedstawi-
cielstwo powinno promowac wsrdd polskich podmiotow udziat w europejskich programach oraz edukowac
i wspiera¢ polskie firmy i osrodki badawczo-rozwojowe w tym zakresie.
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Celem artykutu jest pokazanie, ze mimo dwudziestu lat cztonkostwa w Unii Europejskiej
Polska jest niedostatecznie reprezentowana na szczeblu administracji unijnej. Ogranicza to
mozliwo$é wptywania na proces decyzyjny i promowanie narodowych intereséw. Razaca
dysproporcja w tym zakresie ogranicza mozliwos$ci skutecznego bronienia interesow,

a takze ksztattowania unijnych programoéw politycznych. Mimo przyjmowanych przez UE
programow i zalecen majacych na celu wyréwnanie reprezentacji narodowej w unijnej stuzbie
cywilnej sytuacja stale sie pogarsza. Nierowna reprezentacja zagraza legitymizacji Unii
Europejskiej, zwiekszajgc wsrod Polakéw poczucie peryferyjnosci, a takze podwaza spdjnosé
demokratyczng catej organizacji. Znalezienie skutecznych narzedzi wyréwnujacych udziat
reprezentantow poszczegélnych krajow cztonkowskich w unijnych strukturach jest kluczowe
dla zapewnienia przysztej legitymacji Unii Europejskiej.

SLUZBA CYWILNA W INSTYTUCJACH UE PO 2004 ROKU

W 2004 roku, kiedy to nastgpito najwieksze rozszerzenie Unii Europejskiej o 10. nowych panstw czton-
kowskich, w zycie weszta takze reforma unijnej stuzby cywilnej, przeprowadzona przez éwczesnego
wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej Neila Kinnocka. Wprowadzono nowy regulamin pracowniczy
urzednikow UE, ktérego istotng cechg byty znaczne obnizki wynagrodzen wszystkich osob zatrudnionych
po 1maja 2004 roku, ograniczenie perspektyw emerytalnych dla wielu innych os6b oraz stopniowe pogar-
szanie sie warunkow zatrudnienia. Wzbudzito to nieche¢ wielu pracownikow UE, chociaz presja na budzety,
ktéra w duzej mierze napedzata te zmiany, zostata w rzeczywistosci narzucona Komisji odgoérnie przez
panstwa cztonkowskie w Radzie Unii Europejskiej.

W 2004 roku powstat rowniez Europejski Urzad Doboru Kadr'®® (EPS0), ktory jest kluczowa instytucija
w rekrutowaniu kandydatéw do pracy w instytucjach UE. Odpowiada on za organizacje konkurséw na urzed-
nikow stuzby cywilnej w instytucjach Unii Europejskiej, pracownikow kontraktowych oraz personelu tym-
czasowego, zatrudnionego na czas okreslony. Aby zosta¢ urzednikiem unijnym zatrudnionym dozywotnio
w stuzbie cywilnej w instytucjach Unii Europejskiej trzeba mie¢ obywatelstwo jednego z 27 panstw czton-
kowskich UE, znaé biegle jeden z jezykow urzedowych UE (1z 24 jezykdw) oraz jeden z jezykow roboczych
(123 jezykdw: angielski, francuski lub niemiecki) na poziomie B2. W przypadku mezczyzn istnieje jeszcze
warunek uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej w panstwie cztonkowskim. Wyksztatcenie wyzsze
formalnie nie jest przestanka konieczng do spetnienia, aby zostac¢ unijnym urzednikiem w stopniu zasze-
regowania AST (asystenci). Jednak, aby by¢ urzednikiem UE - administratorem AD w najnizszym stopniu
zaszeregowania (czyli AD b), trzeba posiada¢ dyplom ukonczenia studiow wyzszych pierwszego stopnia,
ale nie jest wymagane doswiadczenie zawodowe. Spetniajac te ogdline kryteria, kazdy obywatel UE ma
prawo podejs¢ do konkursu organizowanego przez EPSO.

Obecnie, 0d 2023 roku, procedurarekrutacyjna dla kandydatéw starajacych sie o prace w instytucjach unij-
nych ulegtazmianie polegajacej na skroceniu z trzech do dwdéch etapdw, a takze wprowadzono mozliwos¢
zdalnego zdawania testow preselekcyjnych, ktére zostaty rozszerzone o testy z umiejetnosci cyfrowych,
wiedze o Unii Europejskiej oraz test rozwigzywania studium przypadku (case study), ktory wczeéniej byt
w trzecim etapie rekrutac;ji®*. Po uzyskaniu 50 proc. poprawnych odpowiedzi z testéw komputerowych
kandydaci sg wpisywani na liste laureatow. Dopiero na tym etapie dziaty HR instytucji UE, dyrektorzy czy

103 Oficjalna strona internetowa Europejskiego Urzedu Doboru Kadr, https://eu-careers.europa.eu/pl.
104 Szczegdtowe informacje dotyczace $ciezki rekrutacyjnej sa dostepne na stronie internetowej: www.epso.eu.
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kierownicy wydziatow (Head of Unit) mogg zaprasza¢ kandydatéw na rozmowy rekrutacyjne badajace ich
kompetencje miekkie i motywacje do pracy w stuzbie cywilnej w instytucjach Unii Europejskiej. Wtasciwie
dopiero po zdaniu testow komputerowych EPSO rekruterzy zaczynaja przegladac¢ CV laureatéw, zwracajgc
uwage naich doswiadczenie zawodowe, kompetencje jezykowe, umiejetnosci, staz pracy, dodatkowe kursy'®.

Istnieje istotna rozbieznos$¢ pomiedzy zasadami zatrudniania urzednikow w stuzbie cywilnej w instytu-
cjach Unii Europejskiej, a stosowang praktyka. Z jednej strony wystepujg duze dysproporcje w zakresie
liczby zatrudnionych obywateli poszczegdélnych panstw cztonkowskich'®®, z drugiej zas w prawie unijnym
obowigzuje zasada réwnowagi geograficznej panstw cztonkowskich'®’, ktéra powinna odnosi¢ sie réwniez
do personelu pracujgcego w instytucjach Unii Europejskiej®8. Dyskryminacja ze wzgledu na narodowo$¢
jest zabroniona co do zasady przez unijne traktaty, Karte Praw Podstawowych i regulamin pracowniczy.
Jednoczesnie regulamin pracowniczy naktada na instytucje UE wymaog zatrudnienia pracownikéw repre-
zentujgcych jak najszerszy zasieg geograficzny (art. 27)'°°. Wymog zachowania rownowagi miedzy tymi
elementamiumozliwia instytucjom uwzglednianie obywatelstwa przy obsadzaniu okreslonych stanowisk,
w przypadku gdy kwalifikacje roznych kandydatéw sg zasadniczo podobne.

KWOTY NARODOWE

Unia Europejska (UE) jest organizacjg miedzynarodowg dajaca zatrudnienie na catym swiecie, nie tylko
w Europie. 0d czasu wstapienia do niej Polski, czyliod 2004 roku Polsce nie udato wypetni¢ sie tzw. kwoty
narodowej, oszacowanej na poziomie 8,2 proc. zatrudnionych w stuzbie cywilnej w instytucjach UE™™,
Kwota narodowa jest wyliczana na podstawie sity panstwa okreslonej przez stosunek liczby jego obywa-
teli do liczby obywateli wszystkich 27 panstw nalezacych do UE. W regulaminie pracowniczym znajduje sie
klauzula zawierajgca wymaog ,proporcjonalnej reprezentacji”. Oznacza to, ze kazda dyrekcja generalnama
~wskazniki orientacyjne” dotyczgce narodowosci swoich pracownikow i rekrutujgc nowych urzednikow,
powinna zapewni¢ rownowage geograficzng wsrod pracownikow i odzwierciedla¢ wartosci europejskiej
stuzby cywilnej, ktére uwzgledniajg bogatag roznorodnos¢ kulturowa i jezykowa. Nie ma réwniez parytetu
ptci, ale nowa strategia w zakresie zasobow ludzkich ma na celu zwiekszenie liczby kobiet na stanowiskach
kierowniczych, aby osiggng¢ rownowage w tym wzgledzie". Kwota narodowa przektada sie nie tylko na
tylko na liczenosc reprezentacji w stuzbie cywilnej, ale rowniez np. na liczbe eurodeputowanych w Parla-
mencie Europejskim, gdzie Polsce przypadajg 52 mandaty. W 2010 roku éwczesny wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych i administracji Maro$ Seféovi¢, przedstawia-
jac gruntowna reforme procedury rekrutacyjnej do pracy w instytucjach UE, powiedziat: ,Do kohca tego
roku dotrzymamy stowa i kwoty zostang wypetnione na wszystkich poziomach zatrudnienia”™. Do tej pory
jednak obietnica ta nie zostata spetniona.

105 Nowy model konkurséw - bedq krétsze, sprawniej organizowane i bardziej przystepne!, https://eu-careers.europa.eu/pl/introducing-faster-leaner-
and-more-accessible-competition-model#tab-2.

106 M. Cedro, Mamy za mato urzednikow w unijnej biurokracji, ,Dziennik Gazeta Prawna”[online], 27.04.2019, https://praca.gazetaprawna.pl/
artykuly/1410006,mamy-za-malo-urzednikow-w-unijnej-biurokracji.html.

107 Artykut 9 Traktatu o Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME %2F TXT.

108 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 27 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej oraz art.
12 warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (rownowaga geograficzna), COM(2018) 377 final/2, Bruksela, 24.08.2018 r., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0377R(01)&from=LV.

109 Regulamin pracowniczy z 2021r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20210101.

110 Strategia wspierania Polakow w instytucjach UE, Raport Stowarzyszenia Network PL, 2020, https://www.network-pl.org/wp-content/uploads/20-
23/01/2022-Network-PL-Strategia-wspierania-Polakow-w-instytucjach-UE2728.pdf.

111 M. Groszek, Czy moze by¢ wiecej Polakéw w instytucjach? ,Rzeczpospolita” [online], 3.01.2016, https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art4029691-
czy-moze-byc-wiecej-polakow-w-instytucjach-ue.

112 National Quota, EU Training, https://eutraining.eu/epso-glossary/national-quota.

113 EUinstitutions preparing staff nationality quotas, Euractiv, 12.03.2010, https://www.euractiv.com/section/public-affairs/news/eu-institutions-
preparing-staff-nationality-quotas/.
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ZATRUDNIENIE POLAKOW W INSTYTUCJACH UE - STAN FAKTYCZNY

Komisja Europejska monitoruje kwestie dotyczace zatrudniania urzednikow przez wszystkie dyrekcje gene-
ralne (DG), a od 2016 roku rokrocznie udostepnia dane statystyczne za poprzedni rok. Obecnie wszystkie
instytucje UE majg obowigzek prowadzi¢ statystyki dotyczace zatrudnienia, jednak informacje te nie zawsze
sg publikowane na stronach internetowych. Dane te udostepniane sg panstwu sprawujgcemu prezydencje,
ktore nastepnie organizuje debate na ten temat. Publikowane sg informacje o narodowosci urzednikow
zuwzglednieniem procentoweqgo udziatu panstw cztonkowskich w unijnej stuzbie cywilnej, wieku urzedni-
kow, ptci, a takze podlegtosci konkretnej DG, stad wiadomo, ktdéra z nich ma najwiecej pracownikéw, a ktora
najmniej™. Ponizej przedstawiono wykres pokazujgcy statystyki zatrudnienia w Komisji Europejskiej, ktéra
jest najwiekszym pracodawca sposrod wszystkich instytucji unijnych. Sa to dane na 1stycznia 2023 roku.

WYKRES.1. DANE SPRAWOZDAWCZE KOMISJI EURQPEJSKIEJ POKAZUJACE
STAN ZATRUDNIENIA JEJ PRACOWNIKOW NA DZIEN 01/01/2023™

NARODOWOSC
BE BELGIA 4495 13,9%
BG BULGARIA 773 2.4%
CZ CZECHY 528  16%
DK DANIA 325 1.0%
DE NIEMCY 2026 6.3%
EE ESTONIA 267  0.8%
IE  IRLANDIA 538 1.7%
EL GRECJA 1475 4,6%
ES HISZPANIA 2617 8.1%
FR FRANCJA 3271 101%
HR CHORWACJA 422 1.3%
IT  WEOCHY 4359 13,5%
CY CYPR 157 0,5%
LV £0TWA 278 0.9%
LT LITWA 459 1.4%
LU LUKSEMBURG 98 0,5%
HU WEGRY 81 2,5%
MT MALTA 176 0,5%
Wi NL HOLANDIA 600 1.9%

AT AUSTRIA 473 15%
PL POLSKA 1578 4,9%
PT PORTUGALIA 778 2.4%
RO RUMUNIA 1537  4.8%
Sl SEOWENIA 335 1.0%
SK SEOWACJA 460 14%

WIEK FI FINLANDIA 498 1.5%
SE SZWECJA 497 1.5%

-29 1288 4,0%

30-34 2372 74% UK WLK.BRYTANIA 489 1.5%

35-39 3092 9,6% INNI 1945  6,0%

40-44  5BL44 17,5% RAZEM 32262 100%

45-43 5749 17.8%

50-54 5749 17,8%

55-569 5082 15.8%
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114 Key figures on European Commission staff, European Commission, https://commission.europa.eu/publications/key-figures-european-commis-
sion-staff_en.

115 HRKey Figures, European Commission, 2023, https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74abbe3fe_
en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf.
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Wynika z niego jasno, ze panstwa o najwyzszym wskazniku zatrudnienia to:
o Belgia(4495 0s6b, co stanowi 13,9 proc. wszystkich urzednikéw),
e Wtochy (4359 -13,5 proc. wszystkich urzednikow),
e Francja(3271-10,1proc. wszystkich urzednikow),
e Hiszpania(2617 oséb, co stanowi 8,1 proc. wszystkich urzednikow),

e Niemcy (2026 - 4,8 proc. wszystkich urzednikéw), czyli w stuzbie cywilnej w instytucjach UE domi-
nujg obywatele panstw Europy Zachodniej.

Polacy na dzien 1stycznia 2023 roku stanowili 4,9 proc. (1578 os6b) wszystkich urzednikow w Komisji Euro-
pejskiej, co stanowi ok. 60 proc. kwoty narodowej, przystugujacej nam jako panstwu cztonkowskiemu.

Sytuacje te oczywiscie w tatwy sposéb mozna wyttumaczy¢ czynnikami historycznymi, jednak po dwu-
dziestu latach cztonkostwa panstwa tak duze jak Polska powinny osiggna¢ wskaznik zatrudnienia zblizony
do kwoty narodowej, czyli ok. 8,2 proc. etatow. Z powyzszego wykresu wynika rowniez, ze problem doty-
czy nie tylko Polski. Panstwa z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej sg niedoreprezentowane w stuzbie
cywilnej winstytucjach UE. Ale tez obywatele innych panstw z Europy Zachodniej, takich jak np. Holandia.
Panstwa skandynawskie takie jak: Dania, Finlandia czy Szwecja, stanowig 1-1,5 proc. urzednikéw unijnych,
mimo ze ich kwota narodowa to ok. 2,7 proc. unijnych etatow. Wida¢ wiec wyrazne uprzywilejowanie Bel-
gow, Wtochow, Francuzow i Hiszpandw w administracji unijnej.

Ciekawym przypadkiem jest Rumunia, ktdéra przystapita do UE trzy lata pdzniej niz Polska, ajednak udato jej
sie wypetni¢ kwote narodowa. Obywatele kraju o okoto dwudziestomilionowej populacji osiggneli wskaznik
reprezentacji na poziomie 4,8 proc. w stuzbie cywilnej w instytucjach UE, czyli tylko o T punkt procentowy
mniej niz Polska, liczaca ok. 38,5 min obywateli. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna szuka¢ w aktywnosci
danego panstwa w promocji swoich obywateli, a takze w braku specjalistycznych szkolen przygotowuja-
cych Polakéw do zdawania testow preselekcyjnych(werbalnych, numerycznychiabstrakcyjnego myslenia)
organizowanych przez EPSO w ramach procedury rekrutacyjne;j.
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WYKRES 2. DANE SPRAWOZDAWCZE KOMISJI EURQPEJSKIEJ POKAZUJACE
STAN ZATRUDNIENIA JEJ PRACOWNIKOW NA DZIEN 01/01/2023"¢
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116 Key Figures on European Commission Staff on 1st January 2024, European Commission, https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_
dashboard_mt/public/sense/app/87fb97de-d12e-444a-a828 73a2e35242e4/sheet/b87cal4d-15a6 -45dd-be10-b521cb0a0d82/state/analysis
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Sytuacje pogarsza fakt, ze wedtug prognoz w ciggu najblizszych czterech lat zsamej Komisji Europejskiej
odejdzie naemeryture ok. 2-3 tysiecy urzednikéw unijnych. Najwiecej z panstw charakteryzujacych sie naj-
wyzszym wskaznikiem zatrudnienia, czyli Belgdw, Niemcdw, Wtochow, Francuzéw i Hiszpanow. W latach
2024-2028 na unijng emeryture z Komisji Europejskiej odejdzie ok. 40 Polakow. Te luke trzeba bedzie jak
najszybciej uzupetnic, aby zachowac ciggtos¢ dziatania administracji unijnej. Komisja powinna podjgc¢ dzia-
taniazaradcze polegajace na organizowaniu konkurséw narodowych dla wszystkich panstw niedoreprezen-
towanych. Dzieki temu Polacy konkurowaliby tylko z kandydatami z Polski, nie za$ zosobami ze wszystkich
panstw cztonkowskich, tak jak jest obecnie. Konkursy narodowe umozliwityby wyréwnanie reprezentacji
geograficznej w administracji unijnej. Po osiggnieciu 80 proc. kwoty narodowej instytucje mogtyby odstg-
pi¢ od tego $rodka zaradczegoiwrdci¢ do konkursow otwartych dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich.

PERSPEKTYWA ZMIANY

W 2020 roku Komisja Europejska opublikowata nowg strategie HR na lata 2020-2024"¢, w ktorej zobowig-
zata sie do zniwelowania nierébwnowagi geograficznej w stuzbie cywilnej w instytucjach UE. Aby zaradzi¢
matej liczbie kandydatow z Polski, Dyrekcja Generalna Komisji ds. HR i State Przedstawicielstwo RP przy UE
wypracowaty plan dziatan naprawczych™. Celem dokumentu byto przedstawienie przyczyn niskiej repre-
zentacji Polski oraz okreslenie krokow, jakie Polska, Komisja oraz EPSO powinny podja¢, takze wspadlnie,
aby temu zaradzi¢. Dokument stwierdza wprost niedoreprezentowanie Polakéw na wszystkich szczeblach
administracji: wsrod lingwistéw, pracownikow tymczasowych, pracownikéw kontraktowych, a takze na
stanowiskach kierowniczych i menadzerskich, gdzie reprezentacja naszych rodakow na poziomie sredniej
kadry kierowniczej stanowi 3,8 proc., awsrod wyzszej kadry kierowniczej-5,3 proc. Plan dziatania zwraca
uwage na aspekty, ktore mogag wptywac na zaistniatg sytuacje:

- mate zainteresowanie konkursami EPSO mozna postrzegac jako konsekwencje poprawy atrakcyj-
nosci polskiego rynku pracy i niskiego bezrobocia w ostatnich latach;

- dtugieiztozone konkursy EPSQ zmniejszajg atrakcyjnosc¢ kariery w UE.

Pod koniec stycznia 2023 roku przyjeto nowe ramy konkursu EPS0'°, ktérych celem jest skrocenie i uprosz-
czenie procedur selekcji. Pierwsze konkursy w nowym modelu EPSO miaty odby¢ sie w 2023 r., jednak nie
przeprowadzono zadnych konkurséw na urzednikéw generalistéw w najnizszym stopniu zaszeregowania
(AD5). Powodem byty problemy techniczne z przygotowaniem procesu rekrutacyjnego w formule online
dlawszystkich kandydatow. W minionym roku EPSO przeprowadzato konkursy na urzednikow specjalistow
w réznych obszarach: kosmicznym, energetycznym czy cyberbezpieczenstwa. Zeby w ogéle méc oceni¢
skutecznos¢ dotychczasowych dziatan podjetych przez State Przedstawicielstwo RP przy UE w ostatnich
latach, nalezatoby oprzec sie na statystykach dotyczgcych zatrudnienia Polakéw na podstawie konkursu
dlatzw. generalistow (AD5). Dopiero wtedy bedzie mozna oceni¢, ilu kandydatow z jakiego panstwa czton-
kowskiego zgtosito sie do konkursu, kto przeszed+t pozytywnie procedure konkursowa, oraz czy dziatania
promocyjne przyniosty oczekiwane efekty. Na podstawie konkurséw specjalistycznych proba wiarygodnej

117 Action Plan on Geographical Balance. Poland, European Commission, 2023, https://commission.europa.eu/document/download/1c8d4d34-8fc3-
40be-8b52-b0f890a981d0_en?filename=Poland-Action-Plan-on-Geographical-Balance-Endorsed-15-September-2023_en.pdf&prefLang=pl.

118 Strategic Plan 2020-2024, Directorate General Human Resources and Security, https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/hr_
sp-2020_2024_en.pdf.

119 Action Plan on Geographical Balance. Poland, European Commission, 2023.
120 Ramy kompetencji. Podstawowe kryteria, eu-careers, https://eu-careers.europa.eu/pl/system/files?file=2023-04/PL.pdf.
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oceny prowadzonych dziatan naprawczych jest wtasciwie niemozliwa. Najblizszy konkurs na AD5 ma zostac
zorganizowany pod koniec 2024 roku lub na poczatku 2025 roku. Jesli zisci sie ten scenariusz, to okaze sie,
ze przez 2 lata UE nie zorganizowata najpopularniejszego konkursu rekrutacyjnego dla obywateli panstw
UE. Rodzi to szereg zastrzezen do obecnej dyrektor EPSO - Minny Vuorio (Finka). Zwigzki zawodowe doma-
gajg sie ulepszenia pracy tego urzedu, co popiera europejski Ombudsman'?'. Twierdza, ze problemy EPSO
niszcza nie tylko integralnos¢ procesow rekrutacji kandydatow, ale takze reputacje unijnych instytucji,
negatywnie wptywajgc na poprawnosc funkcjonowania stuzby cywilnej w instytucjach UE.

Mimo podjetych w 2020 roku przez Komisje Europejska dziatan majacych na celu wyréwnanie reprezen-
tacji narodowych w unijnej administracji celu tego nie udato sie osiaggnac¢. Podjeto szereg zobowigzan,
opracowano wskazniki do monitorowania tej sytuacji, ale tak naprawde to nie w interesie instytucji UE jest
wyrownywanie dysproporcji. Polska musi sama zabiega¢ o te stanowiska, lobbowac¢ i promowac swoich
kandydatow. A warto, bo przektada sie to namozliwos¢ wptywania naszego panstwa na procesy decyzyjne
i reprezentacje narodowych intereséw na arenie unijne;j™?.

W nastepnej kadencji Komisji w latach 2024-2029 komisarzem UE ds. administracji powinna zostac osoba
reprezentujgca region Europy Srodkowo-Wschodniej. Wazne jest réwniez, aby dyrektorem EPSO zostata
osobaznaszego regionu. Potrzebni sg tez wysocy ranga urzednicy kadry menadzerskiej, aby zmodyfikowac¢
i ulepszy¢ system pozyskiwania wykwalifikowanych pracownikdw z tej czesci Europy do pracy w instytu-
cjach UE.

PODSUMOWANIE

Celem artykutu byto pokazanie, ze po dwudziestu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska jest nie-
dostatecznie reprezentowana w gronie urzednikow pracujacych w Unii Europejskiej. Mimo przyjmowanych
przez UE programow i zalecen majacych na celu wyréwnanie reprezentacji geograficznej w unijnej stuz-
bie cywilnej problem ten wciaz nie zostat rozwigzany pomyslinie dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Europejski Urzad Doboru Kadr jest Zle oceniany przez zwigzki zawodowe i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Polska jest niedoreprezentowana na poziomie ok. 40 proc., co jest niepokojgce i moze w przy-
sztosci podwazac legitymizacje UE. W interesie narodowym Polski i Polakow powinno by¢ jak najszybsze
wyrownanie dysproporcji poprzez osiggniecie kwoty narodowej wynoszacej 8,2 proc. urzednikéw w admini-
stracji unijnej. EPSO powinno jak najszybciej przywrocic¢ konkursy na urzednikéw generalistow o najnizszym
stopniu zaszeregowania (AD5), dzieki ktorym duza grupa obywateli, reprezentujgcych wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, bedzie mogta wzig¢ udziat w konkursie. W europejskim srodowisku pracy bardzo wazna
jest wielojezycznos¢ kandydatow. Jak dotad nie wypracowano jednak rozwigzan systemowych w zakresie
jezykdw, w ktérych powinna odbywac sie rekrutacja kandydatéw. Francja ztozyta pozew przeciwko Komisji
Europejskiej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zaskarzajgc uprzywilejowanie jezyka angiel-
skiego w procesie rekrutacyjnym'?. Wedtug wtadz w Paryzu taka praktyka jest przejawem dyskryminacji
kandydatow niepostugujgcych sie jezykiem angielskim oraz narusza Traktaty UE. Jesli wyrok ten zostanie
rozstrzygniety na korzysc¢ Francji, EPSO bedzie musiato organizowac caty proces rekrutacyjny we wszyst-
kich 24 jezykach urzedowych UE, co moze wydtuzy¢ czas trwania procedur.

121 B.Moens, Staff unions call for EU personnel agency boss to quit, ,Politico”[online], 20.02.2024, https://www.politico.eu/article/eu-personnel-
agencys-boss-under-fire/.

122 M. Gostkiewicz, Polska pokieruje UE w kluczowym czasie. ,Unia sie nie koriczy. | praca nad niq tez", WP, 28.04.2024, https://wiadomosci.wp.pl/
polska-pokieruje-ue-w-kluczowym-czasie-unia-sie-nie-konczy-i-praca-nad-nia-tez-7021478197148576a.
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RAPORT

Z polskiego punktu widzenia potrzebne sg wielokierunkowe dziatania majgce na celu zachecanie obywa-
teli do pracy winstytucjach - wiecej sesji informacyjnych, dziatan promocyjnych, wsparcia szkoleniowego,
rozwijania mediow spotecznosciowych, a takze scislejsza wspdtpraca miedzy Przedstawicielem Komisji
Europejskiej w Polsce aadministracja rzadowa, uczelniami i organizacjami pozarzgdowymi.

Proces rekrutacji do apolitycznej stuzby cywilnej winstytucjach UE podlega procedurom twardych nego-
cjacji. Naszym celem powinno byé zawigzanie koalicji z panstwami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
dziatajacej narzecz wyrownania kwot narodowych w zatrudnieniu w stuzbie cywilnej w instytucjach UE.
Wykorzystanie czasu prezydencjijest Swietng okazjg, aby promowac ten temat na agendzie unijnejibudo-
wac sojusze panstw pokrzywdzonych przez dotychczasowy system.

REKOMENDACJE DLA POLSKI

n Polskirzad powinien prowadzi¢ szeroka promocje unijnej sciezki kariery wsréd polskiej administracji
publicznej(rzadowej i samorzagdowej) oraz wsréd studentow uczelni wyzszych, informujac o korzy-
$ciach ptyngcych zwyboru tego typu kariery.

E Na uczelniach wyzszych powinny powstac specjalizacje, na kierunkach takich jak np.: administracja
czy europeistyka, ktore przygotowywataby studentéow do konkurséw EPSO. Obecnie jedynym osrod-
kiem w kraju oferujgcym taka specjalizacje na studiach europejskich jest Uniwersytet Warszawski.
Istnieje potrzeba rozpowszechnienia jej takze w innych uczelniach w kraju.

B Polskirzad, nawzor panstw z Europy Zachodniej, powinien regularnie finansowac szkolenia przygo-
towujace do zdawania testow preselekcyjnych EPSO dla os6b aspirujacych do pracy winstytucjach
UE z kregow administracji publicznej oraz dla absolwentow wyzszych uczelni(w tym Polakow, ktorzy
ukonczyli College of Europe), unijnych stazystow. Wtasciwe ukierunkowanie kandydatow pozwoli
zwiekszy¢ prawdopodobiefnstwo zdania przez nich egzaminu preselekcyjnego.

n Polskirzad powinien prowadzi¢ identyfikacje (maping) wszystkich polskich obywateli zatrudnionych
w instytucjach UE z podziatem na stopnie zaszeregowania, a takze z opisem dotychczasowej sciezki
kariery, wyksztatcenia, mocnych stron urzednika czy ukonczonych przez niego specjalistycznych
kursow. Tak przygotowana baza musi by¢ na biezgco aktualizowana. Kandydaci z tej bazy powinni
by¢ promowani do awansu na wyzsze stanowiska przez dyplomatoéw pracujgcych w Statym Przed-
stawicielstwie Polski przy UE. Raz w roku nalezy réwniez organizowac spotkanie administracjirza-
dowej z Polakami pracujgcymi w instytucjach UE, aby zapewni¢ lepszy przeptyw informacji i zbu-
dowac dobre relacje z urzednikami unijnymi. Niezbedne jest rowniez zaangazowane w te dziatania
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

E Prowadzenie skutecznych dziatan wymaga zwiekszenia obsady dziatu personalnego w Statym
Przedstawicielstwie Polski przy UE w departamencie ds. wsparcia zatrudnienia Polakéw w insty-
tucjach UE, a wiec zwiekszenia naktadow finansowych na zatrudnianie polskich dyplomatow.

123 Francja pozywa Komisje Europejskq za preferowanie jezyka angielskiego w zatrudnianiu pracownikéw unijnych, Francja. Polski Portal we Francji,
30.10.2023, https://www.ifrancja.fr/francja-pozywa-komisje-europejska-za-preferowanie-jezyka-angielskiego-w-zatrudnianiu-pracownikow-
unijnych/.
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W interesie Polskijest powrot do konkursow narodowych opartych na kwotach narodowych, dzieki
temu w konkursach na urzednikéw unijnych Polacy beda konkurowac z innymi osobami z Polski,
anie zkandydatami ze wszystkich panstw cztonkowskich. Nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
panstwa niedoreprezentowane bedg obejmowac wiecej stanowisk urzedniczych. Polska powinna
domagac sie wprowadzenia i egzekwowania preferencji kandydatow z panstw niedoreprezentowa-
nych do czasu wyréwnania wskaznikéw zatrudnienia.

Monitorowanie unijnego prawodawstwa w tym zakresie jest niezwykle wazne, poniewaz nie lezy to
w interesie panstw z Europy Zachodniej. Obawiajg sie one organizowana konkursow narodowych dla
panstw niedoreprezentowanych, mimo iz stuzby prawne Parlamentu Europejskiego wydaty decy-
zje, ze prawnie taka procedurajest dopuszczalnaizgodna z unijnym prawem. Jednoczesnie stuzby
prawne najwiekszego pracodawcy UE - Komisji Europejskiej - wydaty w tej sprawie opinie nega-
tywna. Obecnie istnieje wiec spor dotyczacy mozliwosci przeprowadzania konkursow narodowych.
W najblizszych latach sprawa moze zajac sie Trybunat Sprawiedliwosci UE, a w interesie narodowym
Polskijest utrzymanie decyzji niwelujgcej poziom nierownowagi geograficznej. Gdyby zapadt wyrok
korzystny dla panstw niedoreprezentowanych, nastapitaby fundamentalna zmiana podejscia do
sprawy, w wyniku ktorej kazda instytucja UE musiataby wprowadzi¢ konkursy narodowe jako srodek
zaradczy.
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PROF. TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Socjolog, politologi historyk. Wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalizuje
sie w analizie polityk gospodarczych w UE i w panstwach cztonkowskich, a takze

w zarzadzaniu publicznym, geoekonomii, europeizacji i mysli teoretycznej dotyczacej
integracji europejskiej. Ostatnio opublikowat: ,Pokryzysowa Europa”(PISM 2018).
Stypendysta Uniwersytetu w Oxfordzie, Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego
we Florencji, Uniwersytetu Yale, Uniwersytetu Georgetown, a takze Instytutu Nauk
Spotecznychim. Max‘a Planck’a w Kolonii.

DR PIOTRHANCZYC

Pracuje na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego. Doktorat uzyskat na Chal-
mers Tekniska Hogskola w Szwecji oraz na Politechnice Wroctawskiej, a swoje badania
rozwijat pod opieka Noblisty prof. Alana Heegera w USA.

Laureat wielu grantéw przyznanym miedzy innymi przez Komisje Europejskg, Narodowe
Centrum Nauki czy Szwedzkie Ministerstwo Nauki. Autor 25 publikacji w wiodacych
czasopismach fizykochemicznych. Oprécz pracy naukowej specjalizuje sie w zagad-
nieniach systemowych szkolnictwa wyzszego w kraju i na Swiecie.

GRZEGORZ PYTEL

Ekspert w dziedzinie energetykiinowych technologii. Ma ponad 30-letnie doswiadcze-
nie w pracy naukowej i w przemysle energetycznym. Jego szczegolne zainteresowa-
nia to teorie rekursji i ztozonosci obliczeniowej, ilosciowa analiza ryzyka, modelowa-
nie mikroekonomiczne i ekonomia regulacyjna. W przesztosci Grzegorz zatozyt wiele
nowych firm, uczestniczyt w innowacyjnych projektach badawczych z najlepszymi
swiatowymi uniwersytetamii firmami konsultingowymi, a takze stuzyt swoja wiedza
z korzysciag dla ogotu spoteczenstwa.

Grzegorzjest rowniez cztonkiem rady powierniczej szkoty podstawowej w Wielkiej
Brytanii.

DR MIROSL AW PANEK

Posiada wieloletnie doswiadczenie w sektorze finansowym, petnit funkcje kierownicze
w sektorze zarzgdzania aktywami(ING TFI - prezes, Cl0), ubezpieczeniowym (PZU - CFQ),
bankowym (BGK - p.o. prezesa). Byt dyrektorem wykonawczym w Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym oraz prezesem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zramienia
ktorego zasiadat w KNF. Byt takze niezaleznym cztonkiem rad nadzorczych kilku spotek
publicznych. Posiadalicencje maklera papierow wartosciowych, doradcy inwestycyjnego
i tytut CFA(Chartered Financial Analyst). Z wyksztatcenia doktor astrofizyki.
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BARTLOMIEJ MICHALOWSKI

Ekspert ds. nowych technologii, a od maja 2019 r. réwniez cztonek zarzgdu Instytutu
Sobieskiego. Jest zwigzany zrynkiem teleinformatycznym od przeszto 25 lat. Pracowat
w Pure Storage, Orange Polska, CISCO, Hewlett-Packard, Statoil i na Gietdzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie. Byt dyrektorem naczelnym sp6tki 0BRUM oraz dwoch
projektow start-up’owych. Obecnie pracuje w DataServe S.A.

Autor serii raportow: ,Internet of Things (IoT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce”,
.Szanse i wyzwania polskiego Przemystu 4.0", ,Polska (prawdziwie) cyfrowa” i ,Polska
(prawdziwie) cyfrowa po COVID-19" oraz dwoch ksigzek.Absolwent Politechniki War-
szawskiej, wydziatu Mechatroniki oraz podyplomowych studiow typu MBA w ramach
programu ,Copernic” we Francji. Uzyskat dyplom z marketingu przemystowego na
INSEAD i ukonczyt program Innovation for Economic Development na Harvard Ken-
nedy School of Government.

DR TOMASZ PAWLUSZKO

Analityk bezpieczenstwa miedzynarodowego i studiéw strategicznych. Amerykanista,
manager projektow badawczo-rozwojowych, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
doktoryzowat sie w Uniwersytecie Warszawskim. Obecnie zwigzany z Uniwersytetem
Opolskim, a wczesniej z Akademiag Wojsk Ladowych. Wspoétpracowat z Centrum Dok-
tryniSzkolenia Sit Zbrojnych RP w projekcie ,NUP 2X35" w obszarze geopolityka. Autor
raportow, analiz, szkolen i ksigzek z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem regionu Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

FILIP SEREDYNSKI

Cztonek zarzadu Instytutu Sobieskiego oraz Narodowej Rady Rozwoju przy Prezyden-
cie RP w sekcji Polityka Zagraniczna, Obronnosc i Bezpieczenstwo. Radca prawny spe-
cjalizujacy sie w obstudze prawnej przemystu zbrojenioweqgo i partner zarzadzajacy
w Kancelarii SLS Seredynski, Sandurski.

Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetuim. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. W latach 2007-2010 sedzia
Sadu Gietdowego przy Gietdzie Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie. Wielo-
krotnie przygotowywat opinie dla Sejmu RP. Petnomocnik Ministra Skarbu Panstwa ds.
komercjalizacji Zaktadu Narodowego im. Ossolifskich - wydawnictwo we Wroctawiu.
0d 2005 r. wspo6tpracownik Instytutu Sobieskiego. W latach 2000-2006 wyktadowca
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu.

ANGELIKA GIERAS

Doktorantka Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Absol-
wentka studiéw europejskich na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, ktére ukonczyta z wyréznieniem. Wspo6tpracowata
m.in. zParlamentem Europejskim, Komisjg Europejska, byta Ambasadorkg Karier UE zramie-
nia Europejskiego Urzedu Doboru Kadr UE. 0d 2019 roku zwigzana z Instytutem Sobieskiego,
gdzie zajmuje sie koordynacja projektéw ogolnopolskich i miedzynarodowych. Wyktadowca
Uniwersytetu Warszawskiego i Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think-tank, ktérego misja jest
Jworzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja. W latach 2003-2010 Instytut
wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”. W latach 2011-2015 byt organizatorem corocz-
nego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. Realizowat réwniez projekt Akademia Sobieskiego, ktorego celem
byto ksztattowanie przysztych liderow polskiego zycia politycznego i gospodarczego. W 2017 zorganizowat
edycje Krajowej Ligi Innowacji.

0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje opracowan i rekomendacji,
ktorych celem jest pokazywanie, jak polska gospodarka powinna wykorzystywac szanse zwigzane z czwarta
rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscig i nowymi technologiami.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspdtpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to:

organizacje pozarzadowe: Forum Automatykii Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen
Wzajemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska,
Mtodzi dla Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European
Energy Partners, Fundacja im. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for
Foreign Affairs and Trade (Kiilligyi és Kiilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut
pro politiku a spole¢nost), The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos,
Google, Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange,
Energa, Zyski Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemy-
stu Przysztosci, Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki
Krajowego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos$¢,
Ambasada Wegier, Senat RP, Europejska Partia Konserwatystéw i Reformatorow, Biuro Parlamentu
Europejskiego w Polsce.

Petna liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.
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Preludium do obecnej integracji europejskiej Polski stanowito nawigzanie w roku 1988 stosunkow dy-
plomatycznych z 6wczesng Wspolnota Europejska, z ktora rok pozniej, 19 wrzesnia 1989 r., podpisano
umowe o handlu i wspotpracy gospodarczej. Po latach staran akcesyjnych 1 maja 2004 r. Polska stata
sie cztonkiem Unii Europejskiej, a wraz z nig Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Stowacja, Sto-
wenia i Wegry. Byto to najwieksze, jak dotad, rozszerzenie w historii UE.

Niniejszy raport powstat z okazji dwudziestej rocznicy tego wydarzenia. Jest on prébg podsumowa-
nia dotychczasowych sukcesow i identyfikacji wyzwan czekajgcych nas w kolejnych latach integraciji
europejskiej. Opracowanie przygotowane przez ekspertdw Instytutu Sobieskiego sktada sie z siedmiu
policy papers, z ktorych kazdy moze by¢ przedmiotem niezaleznej lektury. Autorzy raportu skupiaja sie
na problemach szczegdlnie waznych dla integracji europejskiej w najblizszej przysztosci, takich jak:
przyszty ustroj UE, rozwoj badan i nauki, przysztosc strefy euro, ekonomiczne skutki Zielonego adu,
rozwoj polityki bezpieczenstwa i polityki zbrojeniowej w UE, czy tez funkcjonowanie stuzby cywilnej
w instytucjach Unii Europejskie;j.

Misjg Instytutu Sobieskiego jest tworzenie idei dla Polski, dlatego tez zwienczeniem kazdego artykutu
sg rekomendacje dla Polski. Eksperci Instytutu zidentyfikowali problemy i przedstawili swoje zalecenia
dotyczace podjecia dziatan majacych na celu ochrone interesu narodowego Polski.

Cztonkostwo w Unii i mozliwos¢ wptywania na ksztatt europejskiej uktadanki powinny przynosic Pol-
sce jak najwiecej korzysci nie tylko w wymiarze ekonomicznym. Podczas obchodow rocznicowych, or-
ganizowanych 1 maja 2024 roku, w przestrzeni publicznej wybrzmiewaty gtownie aspekty finansowe
zwigzane z integracja. Faktem jest, ze jako kraj w cigqu tych 20 lat rozwinelismy sie i zyskaliSmy na
cztonkostwie we wspolnocie. Jednak sytuacja geopolityczna na swiecie zmienita sie, co sktania do po-
szukiwania wcigz nowych drog i rozwigzan, ktére pozwolg wzmocni¢ naszg pozycje w Unii Europejskie;.

Zapraszamy do lektury.
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