CENTRUM
POLITYK
PUBLICZNYCH

Rynek urzadzen grzewczych i ich komponentow w
okresie dziatan na rzecz czystego powietrza;
whnioski dla matopolskich producentow urzadzen
grzewczych i ,zielonej polityki przemystowej”

regionu

Tomasz Geodecki
Wojciech Sypek

Krakow 2022

wio

( UNIWERSYTET ' "\\/‘[S P
EKONOMICZNY A
g W KRAKOWIE AN



Spis tresci

T o1 1V T =T o =PSRRI 3
1. Problem jakosci powietrza i regulacje antysmogowe w Polsce i Unii Europejski€] ........ccccceevveennn. 4
2. Konsekwencje regulacji antysmogowych dla mieszkancéw i konsumentow...........ccceeeeevveeeennnenn. 6
3. Konsekwencje regulacji antysmogowych dla producentdw urzadzen cieplnych ..........ccooeunnneeeen. 8
4. Polityka gospodarcza uwzgledniajgca problemy SrodowiskOWe ........ccceeeevviiiiiiciiieeiicieec e, 12
=T U PP ROTPPP 18

Zatacznik Producenci kottéw C.O./PV/pomp ciepta W Matopolsce.........cceeevuveeiuereecieeeiieeciee e 19



Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przygotowano z myslg o realizacji trzech celéw:

= stworzenia listy matopolskich producentéw urzadzen grzewczych,

= nakreslenia dynamiki popytu na urzgdzenia grzewcze w ostatnich latach, m.in. pod
wptywem polityki na rzecz czystego powietrza,

= wskazania potrzeb i potencjalnych instrumentéow regionalnej zielonej polityki

przemystowe;j.

Co najmniej od pofowy XX w., przedstawiciele ekonomii rozwoju dostrzegaja, ze zdolnos¢
do uzyskania statusu gospodarki rozwinietej i zaawansowanej technologicznie wiedzie przez
rozwdj nowoczesnych gatezi przemystu umozliwiajgcych stosowanie kapitatowych barier
wejscia, jak i podatnych na uczenie sie i rozwéj technologiczny. W ostatnich dziesiecioleciach
— w miare rosngcej wrazliwosci spoteczenstw zachodnich na kwestie zréwnowazonego
rozwoju — na znaczeniu zyskuje tzw. ,zielona polityka przemystowa”. taczy ona korzysci
producentéw ze zdobycia dynamicznie rozwijajgcych sie rynkow i zaspokojenie potrzeb
posiadania nowoczesnych urzgdzen grzewczych przez konsumentéw. Dodatkowo jednak
uwzglednia potrzeby spoteczenstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym oddychania
czystym powietrzem. Niezbednym elementem tak rozumianej polityki przemystowej sa
instrumenty regulacyjne. Zrozumienie przyczyn i dynamiki rozwoju rynkéw pod wptywem
regulacji antysmogowych umozliwia zrozumienie warunkéw rozwoju lokalnych producentéw
i moze wesprzec dziatania na rzecz lokalnej zielonej polityki przemystowej w Matopolsce.

Lista producentéw urzgdzen grzewczych stanowi zatgcznik do niniejszego opracowania.
Nie koncentrujemy sie na jej omdwieniu, zaktadajgc, ze istotniejsze moze byé wskazanie,
w jakim otoczeniu rynkowym producenci funkcjonujg i jakie sg szanse, zeby ich rozwdj zasilit

lokalng gospodarke.



1. Problem jakosci powietrza i regulacje antysmogowe w Polsce i Unii
Europejskiej

Materiaty Europejskiej Agencji Srodowiska® dotyczace jakoéci powietrza w Europie
wyraznie wskazujg, ze kraje charakteryzujgce sie duzymi udziatami spalania paliw statych
w domach jednorodzinnych wsréd technologii grzewczych to obszary o najwiekszej
koncentracji pytow zawieszonych PM10 i PM2.5 jak réwniez benzo(a)pirenu. Poza Polska
dotyczy to szczegdlnie pdtnocnych Wioch, Austrii, Wegier a takze Butgarii i Rumunii.
Ze wzgleddw klimatycznych jednak w Polsce odnotowuje sie najwieksze natezenie problemu.

Wg materiatéw Polskiego Alarmu Smogowego S$rednioroczna koncentracja pytu
zawieszonego (PM2.5) w miastach potudniowej Polski przekracza znacznie nie tylko
restrykcyjne normy Swiatowej Organizacji Zdrowia i amerykanskie, ale tez znacznie
tagodniejsze europejskie. W przypadku pytu zawieszonego PM10 ponad potowe emisji
przypisuje sie niskiej emisji, czyli zanieczyszczeniom zwigzanym ze spalaniem paliw
w domowych kottach i kominkach, natomiast sposréd innych Zrédet pytéw dwa najwazniejsze
— przemyst i transport — odpowiadaty tgcznie za 27% emisji. W przypadku rakotwodrczego
benzo(a)pirenu (B(a)P) emitowanego m.in. w procesie spalania tworzyw sztucznych
szacowano, ze zrodtem 87% jego stezenia w powietrzu jest niska emisja. Potwierdzajg te
sugestie okresy znikomej emisji B(a)P — maj-sierpien, kiedy ze wzgledu na wysoka temperature
domy w Polsce nie sg ogrzewane?.

Nakreslona sytuacja to efekt nie tylko naturalnych uwarunkowan klimatycznych i rzezby
terenu, ale takze okolicznosci, ze do 2017 r. nie istniaty uregulowania w zakresie jakosci
wprowadzanych do obrotu kottéw o mocy do 500 MW. Do 2018 r. nie udawato sie takze
poddac regulacji jakosci paliw statych. Zanim do Swiadomosci spotecznej dotarta waga
problemu, do rzadkosci nalezaty réwniez kontrole ewidentnych przypadkéw spalania smieci
w paleniskach domowych. Te trzy aspekty procesu spalania: jakos$¢ urzadzenia, jakos¢ paliwa
i sposdb ich uzytkowania, przesadzajg o ucigzliwosci technologii grzewczych dla jakosci

powietrza i sg przedmiotem regulacji publicznych.

L Air quality in Europe — 2017 report, EEA Report, No 13/2017.
2 Krakowski Alarm Smogowy na podstawie danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie.



Konieczno$¢ konstruowania urzadzen, ktére wykorzystujg energie w sposob przyjazny dla
Srodowiska wprowadzita dyrektywa unijna 2005/32/UE nazywana dyrektywg w sprawie
ekoprojektu. W 2009 r. zostata ona zastgpiona dyrektywg 2009/125/WE obejmujgcy produkty
zwigzane z energig (Energy related Products). Stanowi ona podstawe do pogtebionych badan
produktédw obejmujacych status technologiczny, w tym zuzycie energii i dane rynkowe. Na tej
podstawie uchwalane sg rozporzadzenia, ktérych przedmiotem sg okreslone rodzaje urzadzen
i ktére sg stosowane bezposrednio w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Jednym z takich rozporzadzen jest rozporzadzenie Komisji z 2015 r. (EC/1189/2015)
ws. ekoprojektu i etykietowania energetycznego dla kottéw na paliwo state. Wyznaczyto ono
rok 2020 jako rok, od ktérego na terenie panstw cztonkowskich UE nie mogg by¢ sprzedawane
kotty ponizej 5. klasy, czyli m.in. charakteryzujace sie emisjg pytéw powyzej 40 mg na m?3
w przypadku kottéw automatycznych oraz powyzej 60 mg na m3 w przypadku kottow
tadowanych recznie®. Podobne regulacje wprowadzono w Polsce w 2017 r. rozporzgdzeniem
ministra finanséw i rozwoju* z mys$lg o przyspieszeniu przygotowania rynku do
wyeliminowania z obrotu urzadzen niespetniajgcych standardow emisyjnych. Dodatkowo
w 2018 r. uregulowano specjalnym rozporzadzeniem jako$é stosowanych paliw statych.
Te ostanie regulacje obowigzujg od roku 2020.

Dodatkowym czynnikiem przyczyniajagcym sie do zmian w technologiach ogrzewania
domdéw sg przyjmowane od 2016 r. uchwaty antysmogowe samorzgddéw poszczegdlnych
wojewddztw, wprowadzajgce ograniczenia w zakresie:
= jakosci nowo instalowanych urzadzen,
= jakosci stosowanego paliwa,

= uzytkowania dotychczas posiadanych urzadzen.

Przyktadowo w wojewddztwie matopolskim, zgodnie z uchwatg antysmogowg, po 2017 r.
nie wolno instalowaé urzadzen niespetniajgcych wymagan ekoprojektu, a dodatkowo, nie
wolno instalowaé¢ kottéw z podajnikiem recznym i mozliwoscia montowania rusztu
awaryjnego, ktére bywaty stosowane w przypadkach awarii sieci energetycznej. Od roku 2023

nie bedzie wolno uzytkowa¢ piecow i kominkéw niespetniajgcych wymogdw ekoprojektu lub

3 https:// eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1189&from=PL.

4 Rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
state, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wymagania-dla-kotlow-na-paliwo-stale-18628670,
Dz.U.2017.1690.
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posiadajgcych sprawnos¢ cieplng ponizej 80%. W przeciwnym wypadku konieczna bedzie
wymiana lub doposazenie ich w urzadzenia redukujgce emisje pytéw>. Uchwata reguluje tez
jakos¢ stosowanych paliw statych: juz od 2017 r. zakazano spalania mutéw, flotéw i miatéw
weglowych, a takze biomasy i drewna o wilgotnosci powyzej 20% i sezonowanego krécej niz
2 lata. Osobne regulacje przyjeto dla Krakowa: tu wprowadzono catkowity zakaz stosowania

paliw statych.

2. Konsekwencje regulacji antysmogowych dla mieszkancow i
konsumentow

Przyjete rozwigzania rodzg wiele konsekwencji natury spotecznej i gospodarcze;.
Zastosowany mechanizm polega na naktonieniu posiadaczy doméw do rezygnacji z zakupu
i docelowo z uzytkowania urzadzen emitujgcych duzg ilos¢ zanieczyszczen pytowych w celu
poprawy jakosci powietrza i ograniczenia negatywnych skutkéw zdrowotnych odczuwanych
przez mieszkarncéw danego terytorium. Regulacje antysmogowe zwiekszyty wiec sktonnosé do
wymiany zrédet ciepta, jak réwniez zmienity strukture popytu na urzgdzenia grzewcze w nowo
wybudowanych domach jednorodzinnych. Poréwnujgc wyniki badan w 2014 r. i 2020 r.
Pytlinski i in. (2021) zwracajg uwage na wyrazne zmniejszenie odsetka domoéw
jednorodzinnych uzytkujacych kociot lub piec na wegiel — z prawie 70% w 2014 r. do nieco
ponad 51% w 2020 r. Jednoczesnie wyraznie zwiekszyt sie odsetek gospodarstw domowych
uzytkujgcych kotty gazowe (z 13% do 24%), kotty i kominki na drewno i biomase
(z 14% do 19%) oraz pomp ciepta (0,3% do prawie 2%) (patrz wykres 1).

5 https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa.
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Woykres 1. Struktura zrédet grzewczych w budownictwie jednorodzinnym w 2020 i 2014 r. (%)
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Zrédto: Pytlinski i in. (2021). Domy jednorodzinne w Polsce; Zrédta grzewcze, stan energetyczny, priorytety
inwestycyjne, Polski Alarm Smogowy, Instytut Ekonomii Srodowiska, s. 10.

Po stronie korzysci nalezy zatem wskaza¢ docelowg poprawe jakosci powietrza, ktéra
moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia zachorowalnos$ci mieszkaricéw Polski na wiele choréb
gornych dréog oddechowych i uktadu krazenia (przeglad negatywnych zdrowotnych skutkow
zanieczyszczen powietrza patrz: Jedrak i in. 2016). Negatywne efekty zewnetrzne
zanieczyszczen mogg by¢ wyrazone w pienigdzu. | choé ekonomiczny aspekt poprawy zdrowia
nie musi byé¢ gtdwnym bodzcem dla podejmowania dziatan na rzecz ochrony powietrza,
umozliwia poréwnanie korzysci z ich kosztami.

Po stronie kosztéw spotecznych polityki ochrony powietrza odnotowacé nalezy:
= wzrost cen urzadzen powodujgcy zmniejszenie ich dostepnosci, szczegdlnie dla ubozszych

gospodarstw domowych;
= wzrost cen paliw, a wiec i kosztéw ogrzewania ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

na ktéry skfada sie:

- wyeliminowanie najtanszych i najbardziej zanieczyszczajacych powietrze odmian
paliwa weglowego (mutdw i flotéw, ktére byty de facto odpadami odsprzedawanymi
przez kopalnie, a nabywanymi dla ich niskiej ceny),

- zwiekszenie cen gazu ziemnego, nie tylko jako skutku zwiekszenia popytu (wzrost

odsetka gospodarstw domowych ogrzewajgcych domy gazem), ale takze



spowodowane perturbacjami geopolitycznymi przy relatywnie niskim poziomie
samowystarczalnosci Polski jesli chodzi o zaopatrzenie w gaz ziemny,

- eliminowanie biomasy i drewna jako paliwa, zwigzane z koniecznoscig uzytkowania
certyfikowanych paliw, dotkliwe dla gospodarstw domowych, ktére same ,,sposobem
gospodarczym” zaopatrujg sie w drewno na opat,

= poczucie zmniejszenia samowystarczalnosci gospodarstw domowych i niezaleznosci od
dostaw pradu (eliminacja rusztéow awaryjnych w kottach, zakaz uzytkowania
niecertyfikowanych piecéw i kominkdéw, rosngce ograniczenia w uzytkowaniu wegla,

drewna i biomasy).

Do ostatniego czynnika, obok tradycyjnie niskiego poziomu zaufania wobec administracji
publicznej w Polsce, dochodzi niepokdj o zapewnienie energii cieplnej w sytuacji
podwyzszonego ryzyka konfliktem zbrojnym.

Badanie postaw spotecznych i rodzacych je przyczyn, a takze kosztédw i korzysci
spotecznych polityki ochrony powietrza nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Tym
niemniej zwrdécenie na nie uwagi konieczne jest dla nakreslenia tla i motywodw
podejmowanych dziatan antysmogowych i przyczyn wahan popytu rynkowego na
poszczegblne rodzaje urzadzen grzewczych w ciggu ostatnich kilku lat. Pozwala takze
zidentyfikowac potencjalnych sojusznikdéw i przeciwnikéw okreslonych kierunkéw polityki

regionu.

3. Konsekwencje regulacji antysmogowych dla producentow
urzgdzen cieplnych

Dynamika struktury uzytkowanych w polskich domach jednorodzinnych urzadzen
grzewczych jest pochodng istniejgcego zasobu tych urzadzen prezentowanego na wykresie 1
oraz salda przyrostu nowych urzgdzen i wycofywania urzadzen zuzytych lub niespetniajgcych
norm. Regulacje w zakresie ochrony powietrza wydajg sie by¢ istotnym czynnikiem
wptywajgcym na wybér technologii grzewczych przez wiascicieli doméw i — co za tym idzie —
decydujgcym o wielkosci sprzedazy urzgdzen grzewczych. Na wykresie 2 zaprezentowano
ksztattowanie sie sprzedazy urzadzen pogrupowanych wedtug technologii grzewczych.

Najbardziej rzucajgcy sie w oczy cechg rynku jest bezprecedensowy wzrost popytu na kotty



gazowe poczgwszy od 2017 r. Wobec 180 tys. kottéw gazowych sprzedanych w 2016 r., w roku
2020 r. odnotowano niemal podwojong liczbe sprzedanych urzadzen tego typu. Trendowi
temu towarzyszy zmniejszenie popytu na kotty na paliwa state, mitygowane przeciez
wzrostem zainteresowania nabywaniem kottdéw na pellet, drewno i biomase (patrz wykres 1)
oraz dotacjami na zakup kottéw weglowych 5. klasy. Wobec popytu rzedu 200 tys. sztuk
dekade temu, w roku 2020 wtasciciele domdw nabyli juz tylko ok. 120 tys. sztuk kottow na
paliwa state. Miejsce na podium zajety tez pompy ciepta — nowoczesne urzadzenia zasilane
energig elektryczng, traktowane jako przysztosciowa technologia grzewcza w krajach Europy
Zachodniej. Dynamika sprzedazy pomp ciepta w Polsce jest jednak spowalniana nie tylko ceng
urzadzen (kilkanascie tys. zt), ale i ograniczong podazg ustug instalacyjnych, co winduje koszt

instalacji urzadzenia do kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

Wykres 2. Sprzedaz urzadzen grzewczych w Polsce w latach 2011-2020 (tys. szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu: Rynek urzgdzer grzewczych w Polsce w 2020 roku,
Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw Urzgdzen Grzewczych, Warszawa, kwiecien 2021.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kotty weglowe niespetniajgce norm ekoprojektu i dopuszczone
do obrotu do 2018 r. stanowity wydatek rzedu ok. 2 500 zt (patrz tabela 1), co czynito je
najbardziej konkurencyjnymi cenowo urzgdzeniami na rynku. W potaczeniu z niskg ceng stabej
jakosci paliwa — np. miatu weglowego — wybdr kotta weglowego stanowit najbardziej oczywisty
pod wzgledem ceny wybér dla niezamoinych gospodarstw domowych. W sytuacji
wyeliminowania ztej jakosSci paliw weglowych, jak réwniez ograniczen dotyczacych drewna
uzywanego do ogrzewania domow, naturalne jest przekierowanie popytu gospodarstw

domowych w kierunku wykorzystania gazu (kotty gazowe) oraz pradu (pompy ciepta).



Z kolei rosngce ceny gazu ziemnego mogg zahamowac wzrost, a nawet znaczgco zmniejszy¢

popyt na kotty gazowe w najblizszych latach.

Tabela 1. Orientacyjne ceny urzadzen grzewczych w pierwszym kwartale 2022 r.

Rodzaj urzadzenia Cena
Kociot weglowy ok. 9 000 zt, min. 7 000 zt
Kociot na pellet ok. 9 000 zt (piec na pellet o matej macy 3 500 zt)
Kociot gazowy ok. 4 000 zt, min. ok. 2 500
Pompa ciepta ok. 10-15 tys. zt (bez montazu)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie popularnych stron internetowych i poréwnywarek cen, kwiecier
2022r.

Istotnymi okolicznosciami, najwazniejszymi z punktu widzenia polityki gospodarczej, s3:
po pierwsze to, ze rynek urzadzen grzewczych to znaczgca gatgz gospodarki, co mozna
uzmystowic sobie wskazujac, ze sygnalizowane na wykresie 2 zmniejszenie popytu na kotty na
paliwa state o0 80 tys. sztuk oznacza skurczenie tego rynku o 200 min zt rocznie, a wzrost popytu
na kotty gazowe ze 180 do 350 tys. szt. oznacza zwiekszenie tego rynku o prawie 500 min zt
rocznie®. Drugg istotng okolicznoscig jest to, ze o ile kotty weglowe i na pellet sprzedawane na
rynku krajowym w zdecydowanej wiekszosci wytwarzane byty przez polskich producentéw,
o tyle kotty gazowe i pompy ciepta to domena producentdw zagranicznych (patrz tabela 2).
Wsréd producentéw urzadzen na paliwa state, traktowanych jako technologia schytkowa,
swoje produkty oferowato jedynie dwdch zagranicznych producentéw kottéw. Natomiast
wsrdd najpopularniejszych producentow kottdw gazowych, jedynie kotty Termet (grupa Ferro)
to producent z kapitatem krajowym. W przypadku pomp ciepta pobiezne rozeznanie rynku
pozwala zidentyfikowac kilku polskich producentéw, m.in.: Galmet, Defro, HKS Lazar,
Heiztechnik, Kofton i Termet. W matopolskiej Jabtonce swojg siedzibe ma Kotfton. Przy tym
urzgdzenia polskich producentdw rzadko wymieniane sg na pierwszych miejscach list
rankingowych, m.in. ze wzgledu na to, ze zdecydowali sie na wejscie na rynek pomp ciepfa
dopiero w ostatnim czasie, kiedy przewage zyskali juz renomowani producenci zagraniczni.
Nie bez znaczenia dla tej przewagi byta zapewne znaczgca bariera kapitatowa przerzucenia sie
na produkcje pomp ciepta i okolicznos$é, ze jeszcze w 2016 r. oczekiwanym przez polskich
producentéw kottdw weglowych kierunkiem rozwoju technologii grzewczych byty

niskoemisyjne kotty weglowe i pelletowe.

6 Wartosci te skalkulowano przyjmujac dawng cene taniego kotta na paliwo state ok. 2 500 zt i koszt kotta
gazowego rzedu 2 500-3 000 zt za sztuke.



Tabela 2. Najpopularniejsi producenci urzadzen grzewczych sprzedawanych w Polsce
w poréwnywarkach cenowych

Rodzaj urzadzenia Producenci

Kotty na wegiel Defro, Ferroli, Heiztechnik, HKS Lazar, Kotton, Kostrzewa, Kottobud, Kottostal
Ogniwo, Pereko, Rakoczy, Viessman, Termo-Tech, Zebiec

Kotty na pellet Atmos, Buderus, Defro, Ferroli, Kostrzewa, MCE, MPM, Ogniwo, Pereko,
Rakoczy, Sas, Viessman

Kotty gazowe Ariston, Beretta, Bosch-Junkers, Immergas, Termet, Saunier Duval, Vaillant,
Viessman

Pompy ciepta Buderus, Bosch, ExoTherm, Daikin, Defro, Galmet, Immergas, Haier, HKS
Lazar, Heiztechnik, Hewalex, Kotton, Krommler, LG, NIBE, Panasonic, LG,
Mitsubishi, Stiebel Eltron, Termet, Vaillant, Viessman

Zrédto: przeglad popularnych stron internetowych stuzacych poréwnywaniu cen, kwiecier 2022 r.

Nalezy zwrécié uwage, ze o wyborze technologii grzewczej przez uzytkownikéow decyduje
nie tylko cena urzadzenia, ale takze prognoza kosztéw paliwa poniesionych w catym okresie
uzytkowania urzadzenia. To dlatego wobec wyeliminowania mozliwosci ogrzewania
najbardziej zanieczyszczajgcymi powietrze sortami wegla (m.in. miatem), w 2018 r. wzrosto
zainteresowanie ogrzewaniem gazem i pelletem, a takze zwiekszyt sie popyt na pompy ciepta.
Z kolei sytuacja geopolityczna i rosngce ceny gazu kazg spodziewaé sie w przysztosci
zmniejszenia zapotrzebowania na kotty gazowe i na wykorzystanie tego paliwa do ogrzewania
domoéw jednorodzinnych. Podobnie zatrzymanie importu taniego wegla doprowadzi do
zwiekszenia kosztéw ogrzewania weglem. Dlatego wedtug stanu na kwiecien 2022 r.
najbardziej ekonomicznym w eksploatacji rodzajem urzadzen staty sie kotly na drewno

i pompy ciepta’.

7 Dostepnych jest wiele kalkulacji przecietnego kosztu ogrzewania doméw jednorodzinnych, bazujacych na
roznych zatozeniach i dokonywanych takie przez samych producentéw urzadzen z myslg o zacheceniu
konsumentow do okresSlonych decyzji. Przeglagdu kosztow ogrzewania dokonano na podstawie danych
dostepnych na stronach: www.gramwzielone.pl/dom-energooszczedny/107036/tyle-zaplacimy-za-ogrzewanie-
domu-w-2022-roku-najdrozszy-gaz, www.cena-pradu.pl/ogrzewanie.html,
https://app.box.com/s/wf70z64p123revgetllskrflakhickpy. Dla krajowej polityki gospodarczej niebagatelne
znaczenie powinno miec i to, ze w przypadku kottéw na paliwa state oraz pomp ciepta (w zaleznosci od ograniczen
wynikajacych z polityki klimatycznej Unii Europejskiej) jest duza szansa na wykorzystanie krajowych zrédet
energii, natomiast w przypadku gazu ziemnego nalezy sie liczy¢ z oparciem gtéwnie na imporcie.



http://www.gramwzielone.pl/dom-energooszczedny/107036/tyle-zaplacimy-za-ogrzewanie-domu-w-2022-roku-najdrozszy-gaz
http://www.gramwzielone.pl/dom-energooszczedny/107036/tyle-zaplacimy-za-ogrzewanie-domu-w-2022-roku-najdrozszy-gaz
http://www.cena-pradu.pl/ogrzewanie.html
https://app.box.com/s/wf70z64p123revget1lskrf1akhickpy

4. Polityka gospodarcza uwzgledniajgca problemy srodowiskowe

Istotnym wyzwaniem dla lokalnych producentéw, ktérych liste przedstawiamy
w zatgczniku, jest przekierowanie popytu konsumentéw do tego rodzaju urzadzen, ktére
projektowane sg i wytwarzane w znacznej mierze za granicg. W efekcie tg wzglednie wazna
gatgZz matopolskiej gospodarki w najblizszych latach moze czekac stagnacja, gdyby okazato sie,
ze lokalni producenci nie sg zdolni do zagospodarowania popytu na nowoczesne urzgdzenia
grzewcze. Wykorzystanie lokalnych zasobéw przedsiebiorczosci i wiedzy technologicznej moze
mie¢ zasadnicze znaczenie nie tylko dla zaopatrywania matopolskich gospodarstw domowych
w tanie i nowoczesne urzadzenia grzewcze przy jednoczesnym zatrzymywaniu tworzonej
w ten sposéb wartosci dodanej na miejscu. Moze takze przesadzac o zdolnosSci miejscowych
producentéw do tworzenia z administracjg publiczng sojuszy rozwojowych i wykorzystania
transformacji energetycznej do wejscia na dynamicznie rosnacy rynek zréwnowazonych

srodowiskowo urzadzen grzewczych.

Teoretyczne uzasadnienia dla zielonej polityki przemystowej

Badania przyczyn i konsekwencji réznic pomiedzy krajami w biegtosci w wytwarzaniu
i sprzedazy débr podejmowane byty od zarania teorii miedzynarodowych stosunkdw
gospodarczych. Wedtug stanu na kwiecien 2022 r. dostrzega sie, ze czynniki tak rozumianej
konkurencyjnosci kraje raczej budujg niz dziedziczg (Porter 1990) i ze zwigzane sg one wiasnie
ze zdolnoscig i umiejetnoscia wytwarzania (w duzej ilosci) produktow zaawansowanych
technologicznie (Reinert 2007, Lin i Chang 2009). Teoria innowacji, przezywajgca renesans od
lat 90. XX w. uswiadamia, ze nowoczesne produkty, spetniajgce okreslone standardy
i zaspokajajgce potrzeby konsumentéw to podstawa budowania przewag konkurencyjnych
(Porter 1979) i czerpania z nich zysku (Schumpeter 1960). Michael Porter przekonuje, ze
wysokie standardy srodowiskowe i bezpieczenstwa dodatkowo zwiekszajg zdolnosci
krajowych przedsiebiorstw do zaspokojenia wyrafinowanego popytu i sprzyjajg uzyskiwaniu
przewagi pierwszenstwa, po tym, gdy podobne regulacje upowszechnig sie w innych krajach
(patrz Ashford 1993, Porter 2001). W ostatnich dziesiecioleciach do tradycyjnych wyjasnien
specyfiki gospodarek stabiej rozwinietych dodano czynniki instytucjonalne. Konkurencyjnos¢
systemowa (Altenburg iin. 1997) to koncepcja, zgodnie z ktérg konkurowanie na rynkach

miedzynarodowych przez podmioty z krajow rozwijajgcych sie jest o tyle utrudnione, ze



gospodarki te nie majg odpowiednich instytucji wzmacniajgcych krajowych producentéw
(m.in. zorganizowany lobbing ws. regulacji gospodarczych — patrz Hall i Soskice 2001, Nélke
i Vliegenthart 2009). Dodatkowo obecnos¢ kompetentnej administracji krajowej znajgcej
potrzeby lokalnych producentéw, ale skoncentrowanej na dobru spofecznym jest tym,
co odrdznia kraje rozwiniete od rozwijajacych sie (Evans 1995). Studiujgc historie sukcesu Azji
Potudniowo-Wschodniej dostrzezono (Amsden 2001, Fagerberg i Godinho 2004), ze rola owej
administracji powinna polegac przede wszystkim na nakfanianiu krajowych producentéw do
rozwoju technologicznego. W ostatnich dekadach w krajach rozwinietych zaczeto tgczyé
potrzebe zmiany strukturalnej ukierunkowanej na rozwéj gospodarczy z promowaniem takich
rodzajéow dziatalnosci gospodarczej, ktére sg Srodowiskowo zréwnowazone (Altenburg
i Rodrik 2017, s. 2).

Ten krétki przeglad teoretyczny uznaliémy za potrzebny, aby wskazaé, ze wspieranie
krajowych producentéw w rozwoju w celu uzyskania pozadanych zmian w strukturze
gospodarki nie tylko nie jest niczym nowym i nieznanym w $wiecie. Od co najmniej XVIII w. to
polityka gospodarcza jest zrodtem sukceséw swiatowych poteg, a regulacje publiczne s3 takze
promowane i wykorzystywane przez silne grupy intereséw producenckich. Podsumowujac,
nalezy odnotowaé, ze producenci walczg o rynki, ale takze o zdolnos¢ do zagospodarowania
rynkdw perspektywicznych — nowoczesnych, zaawansowanych technologicznie urzadzen
sprzedawanych na rynkach o duzym potencjale wzrostu. Sukcesy podmiotéw gospodarczych
w tej materii przesadzg, na jakim terytorium kreowana bedzie duza wartos¢ dodana, czyli
o przysztym poziomie rozwoju gospodarczego. Polityka gospodarcza zatem ma znaczenie.
Kraje rozwiniete tym rdznig sie od rozwijajgcych sie, ze administracja tych pierwszych wspiera
wysitki lokalnych producentéw promujgc wysokie standardy technologiczne, a ostatnio takze
Srodowiskowe. ,Zielona polityka przemystowa” natomiast tym rdzni sie od wczesniejszych
odmian polityki przemystowej, ze obok tgczenia rozwoju gospodarczego i technologicznego
z zaspokajaniem potrzeb ludnosci (tu na energie cieplng), uwzglednia takze potrzebe

zrownowazonego rozwoju.



Elementy matopolskiej ,,zielonej polityki przemystowej”

Jakkolwiek zasadnicze instrumenty polityki gospodarczej znajdujg sie w gestii wtadz
centralnych obejmujac tradycyjnie polityke handlowa?®, polityke przemystowg oraz polityke
naukowo-technologiczng i innowacyjng, to wfadze regionalne Matopolski dysponujg
instrumentami umozliwiajgcymi  wsparcie rozwoju okreslonych branz, a przez to

konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu.

1. Potencjat ku temu jest. Badajac nature przewag konkurencyjnych narodéw ekonomisci
dochodzg do wniosku, ze dla zorganizowania branzy w odnoszacy sukcesy klaster
produkcyjny potrzebne sg cztery elementy: czynniki produkcji, odpowiednie warunki
popytu, istnienie sektoréw pokrewnych i wspomagajgcych oraz odpowiednie otoczenie
wyznaczajgce sposob tworzenia i organizacji firm (Porter 2001, s. 191-244). Po pierwsze,
Matopolska posiada wzglednie duzy witasny potencjat naukowo-technologiczny,
wzmacniany dodatkowo duzym potencjatem przemystowym sasiedniego Gérnego Slaska.
Po drugie, dotychczasowa polityka na rzecz czystego powietrza, jak i inicjujacy ja
obywatelski ruch antysmogowy, wydatnie wzmacniajg popyt na nowoczesne technologie
grzewcze, a uksztattowanie terenu wzmacnia negatywne efekty stosowania paliw statych.
W tej sytuacji wzglednie gesto zamieszkany i zamozny region Matopolski sgsiadujgcy
z rozwinietymi gospodarczo terenami Gérnego Slaska mozna uzna¢ za chtonny rynek zbytu
ekologicznych urzadzen grzewczych. Kluczowe jest tutaj stosowanie instrumentéw
regulacyjnych wzmacniajgcych popyt na nowoczesne i zmniejszajgcych zapotrzebowanie
na mniej pozadane technologie grzewcze. Po trzecie, juz funkcjonujgcy w wojewddztwie
matopolskim® liczni producenci urzadzer grzewczych, znajacy rynek i trendy rozwojowe,
mogg sta¢ sie agentem zmiany strukturalnej ukierunkowanej na zréwnowazone
srodowiskowo technologie grzewcze w sektorze komunalnym. Po czwarte, stworzenie
odpowiedniego instytucjonalnego firm lezy w gestii wiadz, zaréwno krajowych, jak

i regionalnych.

8 Wobec cztonkostwa w UE, ktdra jest unig celng nie ma mozliwosci stosowania celnej ochrony rynku, jakkolwiek
niektore panstwa posiadajgce podwyzszone normy srodowiskowe mogg nie dopuszcza¢ do uzytkowania na
swoim terytorium urzgdzen niespetniajgcych wysokich norm. To jednak domena panstw zamoznych, ktére moga
wprowadzi¢ zaostrzone normy nie obawiajgc sie protestéw gorzej sytuowanych obywateli i jednoczesnie
promujac nowoczesne, cho¢ drozsze, urzadzenia krajowe] produkgji.

9 A takze szerzej — w historycznej Matopolsce — np. w wojewddztwie $wietokrzyskim maja siedzibe dwaj wazni
producenci kottéw na paliwa state.



2. Zatem bedgc kustoszem rozwoju regionalnego (zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa), wtadze regionu majg mandat do inicjowania debaty publicznej w celu
powigzania rozwoju nowoczesnych branz gospodarki z potrzebami mieszkancow
w zakresie ogrzewania, ale jednoczesnie z potrzebg czystego powietrza. Doprowadzenie
do wyartykutowania i zrozumienie intereséw podmiotéw reprezentujacych rézne rodzaje
potrzeb wydaje sie niezbedne dla zawigzania ,sojuszu rozwojowego”, ktéry w ekonomii
rozwoju oznacza pozyskanie do wspdtpracy nie tylko beneficjentéw, ale i podmioty
zagrozone zmianami technologicznymi zachodzacymi pod wptywem regulacji. Zaréwno
przedstawiona lista (patrz zatacznik), jak i historia rynku urzadzen grzewczych w ciggu
ostatnich pieciu lat sugeruje, ze takie przeksztatcenie przegranych w beneficjentow jest
mozliwe. W przeciwnym wypadku opdr, takze bierny, podsycany przez przegranych, moze,
poprzez mechanizmy polityczne, doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia dotychczasowych
wysitkdw na rzecz czystego powietrza w Matopolsce. Dyscyplina wewnetrzna administracji
polegajgca na uwzglednianiu intereséw réznych stron, ale nieuleganiu zadnej z nich, jest
jednym z warunkéw powodzenia ,zielonej polityki przemystowej” (Altenburg i Rodrik
2017). Z kolei uleganie jednemu z lobbies o bardziej lub mniej wyraznie wyartykutowanych
interesach, moze prowadzié¢ do delegitymizacji takiej polityki.

W odniesieniu do strony gospodarczej — czyli przedmiotu niniejszego opracowania —
oznaczac to moze wtgczenie do debaty producentdéw urzadzen grzewczych zyskujgcych na
popularnosci (piece gazowe, pompy ciepta), jak i koncentrujgcych sie na urzadzeniach
zasilanych paliwami statymi. Ci drudzy stojg przed perspektywg dostosowania sie do
zmiany technologicznej, ale i uSwiadomienia sobie jej kierunku wynikajgcego z uzgodnien
w skali miedzynarodowej i popieranego w duzych osrodkach miejskich ze wzgledu na
problem smogu i mniejszg wrazliwo$é na koszty ogrzewania. Warto zauwazy¢, ze wielu
z tych producentdéw, skoro nadal sg obecni na rynku, dokonato duzego wysitku, aby
dostosowac sie do wymogdw produkcji nowoczesnych kottéw pigtej klasy.

W odniesieniu do intereséw wykraczajgcych poza ramy niniejszego opracowania,
oznacza to takze potrzebe witgczenia do matopolskiej debaty przedstawicieli nie tylko
witadz miejskich Krakowa, ktérego mieszkarncy sg mniej wrazliwi na koszty ogrzewania, za
to bardziej wrazliwi na problem smogu, ale takie tych jednostek samorzadu

terytorialnego, ktorych mieszkancy poniosg najwieksze koszty zmiany. Formuta debaty



poza ramy gospodarcze, uwzgledniajgc takze spoteczne aspekty zmian.

3. Dysponujac narzedziami polityki gospodarczej, zaréwno regulacyjnymi, jak i alokacyjnymi,
wiadze publiczne majg mozliwos¢ oddziatywania na rozwdj okreslonych segmentow
gospodarki. Instrumentarium to jest relatywnie waskie, ale dobrze wykorzystane moze
stac sie istotnym impulsem do zmiany strukturalnej, w ktdrej wazng role petni¢ moga
matopolscy producenci.

Do instrumentéw regulacyjnych bedgcych w gestii regionu nalezy przede wszystkim
uchwata antysmogowa i nadchodzgce z koricem 2022 r. terminy wycofania z uzytkowania
kottdw niespetniajgcych wymogdéw okreslonej emisyjnosci i sprawnosci energetycznej.
Wobec rosngcych cen paliw, mogg pojawic sie sygnaty, ze cze$¢ mieszkaricow Matopolski
nie jest w stanie sprosta¢ wymogom uchwaty. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze, ze
wprowadzane regulacje srodowiskowe dokonaty w ostatnich pieciu latach w zakresie
jakosci powietrza tego, czego nie udato sie osiggnac przez wczesdniejsze éwieréwiecze,
zatem ztagodzenie wymagan i przetozenie termindw moze ostabi¢ bodZzcowa funkcje tych
przepiséw.

Najwazniejszym instrumentem alokacyjnym wydajg sie fundusze europejskie.
W regionalnym programie operacyjnym zarezerwowano wsparcie dla poprawy
energetycznej charakterystyki budynkéw, jak réwniez dla redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, ktédrym w procesie spalania towarzyszg takze zanieczyszczenia pytowe.
Inteligentne specjalizacje Matopolski, w ramach ktérych przewiduje sie wsparcie dla
podniesienia efektywnosci energetycznej umozliwiajg dalsze wiaczenie producentow
urzadzen grzewczych nie tylko do katalogu beneficjentdw wsparcia. Warto wszakze miec
na uwadze, ze wobec braku powszechnego samorzgdu gospodarczego w Polsce, mozliwe
jest witaczenie lokalnych przedsiebiorcow do tworzenia, zarzgdzania, monitorowania
i ewaluacji programoéw operacyjnych w ramach zasady partnerstwa obowigzujacej
w polityce spdjnosci UE. Warto takze zauwazyé, ze ponad 1/4 alokacji srodkow
europejskich w biezgcym okresie programowania przewidziana jest na transformacje
gospodarki w kierunku niskoemisyjnym, ktdra daje sie tatwo pogodzi¢ z celem redukcji

emisji zanieczyszczen pytowych.



4. Ponadto mozliwe jest proaktywne poszerzanie kregu podmiotow wtgczanych do sojuszu
rozwojowego, jak i instrumentarium publicznego wsparcia matopolskich przedsiebiorcéw
wytwarzajacych nowoczesne urzgdzenia grzewcze.

Po pierwsze mozna zauwazyé, ze zainteresowane poprawg energetycznej
charakterystyki budynkéw moga by¢ podmioty produkujace stolarke okienng i drzwiowg,
ktore to podmioty s3 licznie reprezentowane w Matopolsce. Wzrastajagcym
zainteresowaniem moga tez cieszy¢ sie materiaty uzywane do docieplania budynkdw.

Po drugie wojewddztwo moze by¢ zainteresowane zachecaniem lokalnych
producentéw do udziatlu w centralnych programach wsparcia. Przyktadowo,
w realizowanym przez NCBiR przedsiewzieciu ,Cieptownia Przysztosci, czyli system
cieptowniczy z OZE” mozina pozyska¢ duze s$rodki na opracowanie i demonstracje
technologii uniwersalnego systemu wytwarzania, przetwarzania i magazynowania energii
do celdw grzewczych.

Udziat Urzedu Marszatkowskiego w moderowaniu rozwoju nowoczesnych technologii
grzewczych z wykorzystaniem potencjatu lokalnych producentéw moze staé sie zaczynem

regionalnej polityki przemystowej z prawdziwego zdarzenia.
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Zatgcznik Producenci kottéw C.0./PV/pomp ciepta w Matopolsce

Lp. | Nazwa firmy Miejscowos¢ Adres Mail Nr tel. Strona Uwagi
1 MCE Matopolskie Centrum Klecza Dolna 15A, 34-124 Klecza
Ekologiczne S.C. Klecza Dolna Gorna mce@mce.net.pl 512 318 999 | https://www.mce.net.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
2 | Kotty Ptonka Osiek ul. Przecznica 19, 32-608 Osiek kotly@kotly-plonka.pl 786 864 492 | https://kotly-plonka.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
3 ul. Przemystowa 21, 34-120
Stalmark Sp. z 0.0. S.k. Andrychow Andrychéw biuro@stalmark.pl 33476 13 26 | https://stalmark.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
4 Spotdzielnia Metalowo-
Odlewnicza ,,0gniwo” Biecz ul. Tumidajskiego 3, 38-340 Biecz handel@ogniwobiecz.com.pl 13 447 10 39 | http://www.ogniwobiecz.com.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
5 Spotdzielnia Produkcji i Ustug ul. Pogodna 9, 34-122 Wieprz
"ZGODA WIEPRZ Wieprz k/Andrychowa biuro@zgoda-wieprz.pl 33 875 50 78 | https://www.zgoda-wieprz.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
6 | KBO KOT+O-BUD Osiek Osiek ul. Gtéwna 64, 32-608 Osiek kbo@kotlobud.pl 33 842 03 17 | http://www.kotlobud.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
7 | Dworek Producent Kottéw C.O. | Olkusz ul. Wspdlna, 32-300 Olkusz biuro@dworekbis.pl 32 641 11 58 | http://www.dworekbis.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
8 | GTH ECO Wieprz ul. Miodowa 665, 34-382 Wieprz gtheizung@interia.eu 733 472 400 | https://www.gtheizung.eu/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
9 | F.P.H.U. Hot Air systems Koscielec Koscielec 155, 32-100 Proszowice kontakt@kotlynadmuchowe.pl 798 968 273 | https://kotlynadmuchowe.pl/ producent kottéw na pellet i ekogroszek
10 ul. Beskidzka 351, 34-122 Wieprz http://www.kotly-
Ognik Producent Kottéw C.O. Wieprz k/Andrychowa sklep@kotly-co.com.pl 509 560 639 | co.com.pl/index.html producent kottéw na pellet i ekogroszek
11 ul. Twierdza 7, 34 -122 Wieprz k. producent kottéw na pellet i ekogroszek
F.P.H.U. SpecStal — Piotr Stec Wieprz Andrychowa specstal.biuro@gmail.com 33 823 25 92 | https://specstal.pl/ oraz podzespotéw do kottéw C.O.
12 producent kottéw na pellet i ekogroszek
Bormet Limanowa ul. Wiejska 5a, 34-600 Limanowa kontakt@bormet.com.pl 512 672 286 | https://www.bormet.com.pl/ oraz podzespotéw do kottéw C.O.
13 Boréwna 125, 32-724 Lipnica producent kottéw C.O. i automatéw na
Borex Boréwna Murowana borex@borex.net.pl 14 685 66 00 | https://www.borex.net.pl/ biomase
14 | Stal-Max Polanka Wielka | ul. Nowa 15, 32-607 Polanka Wielka | biuro@kotlystalmax.pl 530 842 672 | https://www.kotlystalmax.pl/ producent kottéw na ekogroszek
15 | Kotty Osiek Osiek Osiek 34, 32-300 Olkusz biuro@kotlyosiek.pl 32 642 73 97 | http://kotlyosiek.pl/ producent kottéw na ekogroszek
16 producent kottéw na pellet i ekogroszek
P.P.H.U. "KOLTON" S.C. Jabtonka ul. Sosnowa 2, 34-480 Jabtonka firma@kolton.pl 18 26 426 67 | https://www.kolton.pl/ oraz producent pomp ciepta
17 | Hibernatus Sp. z.0.0 Wadowice ul. lwanskiego 9, 34-100 Wadowice | hiber@hibernatus.com.pl 33 823 42 94 | https://hibernatus.eu/ producent pomp ciepta
18 | PRAWTECH Sp. z 0.0. Wolbrom ul. Garbarska 43, 32-340 Wolbrom biuro@prawtech.pl 32 644 27 78 | https://www.prawtech.pl/ producent gruntowych pomp ciepta
19 Z2.U.G. "Gazoterm" Jerzy Dabrowa ul. Warszawska 9B, 33-200 Dabrowa
Mendys Tarnowska Tarnowska biuro@gazoterm.com 510 237 380 | http://biznes-tablica.pl/... producent kottéw gazowych
20 https://fotowoltaika.
Bruk — Bet Fotowoltaika Tarnéow ul. Mrozna 8, 33-102 Tarnéw fotowoltaika@bruk-bet.pl 14 632 08 20 | bruk-bet.pl/kontakt/ producent paneli fotowoltaicznych
21 | Adamex Hucisko Hucisko 67, 34-233 Hucisko biuro@adamex.eu.com 604 787 430 | https://adamex.eu.com/ producent podzespotéw do kottéw C.O.
22 | Art-Met Roman Brudzisz Olszyny Olszyny 434, 33-164 Olszyny 512 651 159 | https://panoramafirm.pl/ producent podzespotéw do kottéw C.O.
23 producent sterownikéw do réznego typu
TECH STEROWNIKI Il Sp. z 0.0. | Wieprz ul. Biata Droga 31, 34-122 Wieprz poczta@techsterowniki.pl 3333000 07 | https://www.techsterowniki.pl/ urzadzen grzewczych
24 producent linii produkcyjnych dla branzy
SIMMECH Izdebnik ul. Spacerowa 116, 34-144 Izdebnik | info@simmech.com.pl 601 745 636 | http://www.simmech.com.pl/pl/ urzadzen grzewczych







