RAPORT CSM

Raport 09 /2024 www.csm.org.pl

ARABIA SAUDYJSKA 2024

Od panstwa rentierskiego do bliskowschodniego tygrysa.
Gospodarcze uwarunkowania saudyjskiej transformacji

CENTRUM [ 4R '\ CENTRE
STOSUNKOW § | FORINTERNATIONAL

MIEDZYNARODOWYCH \\ | / RELATIONS




RAPORT

ARABIA SAUDYJSKA: OD PANSTWA RENTERSKIEGO DO BLISKOWSCHODNIEGO TYGRYSA. Adriana tukaszewicz
GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA SAUDYJSKIEJ TRANSFORMACII Krzysztof Ptominski

Dr hab. Adriana tukaszewicz

Ekspertka CSM

Ekonomistka, politolog, specjalistka w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych.
Wyktadata w wielu zagranicznych uczelniach, m.in. w Cambridge University,
Universidad Carlos Ill de Madrid i Uniwersytecie w Mediolanie. Autorka licznych
publikacji, poswieconych gtéwnie gospodarkom panstw Bliskiego Wschodu.

Krzysztof Ptominski

Ekspert CSM

Politolog i dyplomata. Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Iraku oraz w Arabii
Saudyjskiej, gdzie byt pierwszym ambasadorem RP.

Obecnie doradca dyplomatyczny Krajowej Izby Gospodarczej i cztonek Rady
Ambasadoréw Europejskiej Akademii Dyplomacji. Autor specjalistycznych
publikacji i ksigzki ,,Arabia Incognita”. Raport polskiego ambasadora. Komentator
problematyki bliskowschodniej.




ARABIA SAUDYJSKA: OD PANSTWA RENTERSKIEGO DO BLISKOWSCHODNIEGO TYGRYSA.

Adriana tukaszewicz

GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA SAUDYIJSKIEJ TRANSFORMACII Krzysztof Ptominski

Przez wiele dekad Arabia Saudyjska sprawiala wrazenie drzemiacego kolosa.

Zadowolonego z dobrobytu naftowego tworzacego zludne wrazenie braku potrzeby

reform i myslenia o innych niz ropa zrédlach rozwoju panstwa.

Kroélestwo Arabii Saudyjskiej przez lata cieszyto si¢ bezprecedensowa jak na bli-
skowschodnie realia stabilno$cig. Byta ona oparta na pigciu wspotzaleznych filarach:

1. dynastia Saudéw z jej historyczng legitymacja.

2. pakt bezpieczenstwa z USA przypieczetowany w walentynkowy dzien 1945 roku,
gwarantujgcy Stanom Zjednoczonym stabilne dostawy ropy naftowej 1 wpltyw
na globalny rynek energii.

3. sigegajacy XVIII wieku sojusz rodziny krolewskiej z wahhabickim nurtem
odrodzenia islamu.

4. sily zbrojne 1 aparat bezpieczenstwa.

5. potega naftowa, wszechdecydujaca w sprawach wewngtrznych, regionalnych
1 miedzynarodowych, ktora przyczynila si¢ rdwniez do przyspieszenia rozpadu
systemu komunistycznego 1 przesadzenia o wyniku zimnej wojny.

Od poczatku XXI wieku na wszystkich filarach zaczgty pojawiac si¢ jednak rysy.

Nowe czasy

* System sukcesji tronu, przejmowanego przez kolejnych syndéw zalozyciela wspot-
czesnego Krolestwa, kréla Abdulaziza, wyczerpywat biologiczne mozliwosci,
a regut nowego porzadku nie wypracowano.
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* Stany Zjednoczone przestaly by¢ zalezne od saudyjskiej ropy 1 przesuwaty strate-
giczne priorytety z Bliskiego Wschodu na Ocean Indyjski. Zmuszato to Rijad
oraz innych arabskich sojusznikow do przemyslenia uwarunkowan bezpieczenstwa
1 zagrozen ptynacych z giteboko zdestabilizowanego regionalnego sasiedztwa.

Fiasko polityki amerykanskiej w regionie zostalo wykorzystane przez Iran do bez-
precedensowego umocnienia wptywow w Iraku, Syrii, Libanie i Jemenie. Ich zrow-
nowazenie komplikowat brak regionalnego systemu bezpieczenstwa, a obawy arab-
skich krajow Zatoki potegowata niepewnos¢ co do perspektywicznych planéw USA.
Z kolei koncepcja powotania na Bliskim Wschodzie ,,drugiego NATO” wymagata
wlaczenia Izraela, co rozbijalo si¢ o podstawowy warunek powodzenia planu —
zgode Izraela na realny postep w kierunku rozwigzania kwestii palestynskiej. Kon-
flikt w Gazie jeszcze bardziej ograniczyt swobode manewru Rijadu, zmierzajacego
przed atakiem Hamasu na Izrael do normalizacji stosunkow z tym panstwem. Sau-
dyjskie dylematy bezpieczenstwa poglebialy si¢ wraz ze zmianami zachodzacymi
w stosunkach globalnych 1 pojawieniem si¢ chinskiej oferty wspotpracy, atrakcyjne;j
1 nie obcigzonej warunkami, stabilnej 1 bardziej uwzgledniajacej interes partnera.

« Zakonserwowana historycznie praktyka funkcjonowania instytucji i Srodowisk
muzulmanskich w Kroélestwie, silnie kontrolowanych przez panstwo, stata si¢ gor-
setem hamujacym reformy i postep oraz konserwujacym obowigzujace w kraju
porzadki. Utrudniato to modernizacj¢, obyczajowg liberalizacje oczekiwang przez
mtode pokolenie, szkodzito wizerunkowi kraju i odstraszato inwestorow. Wymagato
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ostroznego, ale zdecydowanego neutralizowania sprzeciwu konserwatywnych $ro-
dowisk religijnych.

» Armia przez dekady sprawnie petnita funkcje stabilizatora sytuacji wewnetrzne;.
Saudyjska interwencja w Jemenie wykazata jednak jej ograniczong efektywno$¢
w warunkach bojowych, a takze niezdolnos¢ do zabezpieczenia krytycznej infra-
struktury energetycznej przed atakami Huti. Wyciggajac wnioski zwigkszono budzet
wojskowy do 7,4% PKB, zreformowano system szkolen i formowania narodowe;j
kadry technicznej, rozpoczeto budowe wlasnego przemystu obronnego i zacie$niono
wspotdzialanie w ramach Rady Wspotpracy Zatoki. Na efekty tych dzialan trzeba
bedzie jednak poczeka¢. Podobnie jak na finat negocjowanego od dawna ,,ulepszo-
nego” paktu bezpieczenstwa z USA, powigzanego z porozumieniem w dziedzinie
pokojowego wykorzystania energii atomowej i rozszerzeniem Porozumien Abra-
hama o normalizacj¢ saudyjsko-izraelska.

* Ropa naftowa: nawet jesli oceny dotyczace tempa globalnego odchodzenia
w przesztos$¢ ery weglowodorow traktowac z ostroznoscia, to taka perspektywa row-
niez dla rzadzacych w Rijadzie jest oczywista. A to zmusza do realizacji trudnego
programu transformacji zapewniajacej odej$cie od zalezno$ci od ropy naftowej
1 znalezienie innych zrodet finansowania rozwoju. Oznaczajacego koniecznos$¢ grun-
townej przebudowy kraju i1 spoleczenstwa. Zmiany mentalno$ci z rentierskiej
na kreatywng. Wyrwania kraju ze swego rodzaju letargu i realizacji odktadanych
przez dekady reform. Wprowadzenia nowych porzadkow, ale bez naruszania sfery
politycznej, stabilizacji i systemu wtadzy, uzyskujac akceptacje liczacej si¢ czesci
spoteczenstwa. Jest to zadanie na miar¢ epoki.
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Do przeprowadzenia transformacji potrzebny byt zdeterminowany lider, dysponu-
jacy czytelnym, zrozumiatym spotecznie 1 majacym cechy realnosci perspektywicz-
nym programem, powigzanym z aspiracjami do budowy mocarstwowej pozycji kraju
w regionie 1 zajeciem liczacego si¢ miejsca w wielobiegunowym $§wiecie. Takimi
cechami dysponowat ksigze¢ Mohammad bin Salman.

Nowy lider

Ksigze Mohammad opart swoja polityke na budowie tozsamosci narodowej Saudyj-

czykow 1 realizacji interesow Krélestwa, ktore wczesniej niejednokrotnie ustepo-
waly miejsca w konfrontacji z zobowigzaniami sojuszniczymi.

Kompleksowy projekt zachowania i czesciowej rekonstrukcji rodowej twierdzy Saudow w Dirija

W 2017 roku Krél Salman, de facto ostatni witadca w dotychczasowym systemie
sukcesji, powotal swego syna Mohammada na nastepce tronu (obecnie petni réwniez
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funkcje premiera). Parasol ojca pozwolil ksigciu nie tylko utrwali¢ pretensje
do tronu, ale rowniez przejac i poprowadzi¢ przygotowany rok wezesniej wieloletni
plan odejscia Krolestwa od zaleznosci od ropy naftowej i oparcia rozwoju na innych
zrodtach. To WIZJA 2030, narzedzie gruntownej transformacji kraju i przeksztatce-
nia jego dotychczasowych stabosci spoteczno-obyczajowych w atuty. Jak w przy-
padku zezwolenia kobietom na prowadzenie aut. A takze czynnik stuzacy zasadni-
czej poprawie wizerunku i pozycji Krolestwa na arenie migdzynarodowe;.

Kobiety nie tylko uzyskaty prawa jazdy, ale takze zniesienie wielu ograniczen for-
malno-prawnych. Przyjete zmiany umocnity ich pozycje na rynku pracy, gdzie sta-
nowig one obecnie 38% sity roboczej. Rewolucyjne zmiany nastgpity w obszarze
rozrywki i sportu. Panstwo, dotychczas praktycznie nie wydajace wiz turystycznych
z dnia na dzien otwarto si¢ na turystyke przyjazdowa, postrzegang jako jeden z waz-
niejszych czynnikéw generowania dochodu narodowego i tworzenia miejsc pracy.
Jeszcze do niedawna zakazane imprezy publiczne zaczgly gromadzié rzesze widzow.
Zainwestowano w czolowych artystow 1 sportowcoéw zagranicznych.

Uwolniony, cho¢ wcigz tylko czgsciowo, potencjat spoleczny sprawit, ze po raz
pierwszy w historii Krolestwa udziat sektora naftowego w PKB spadt w 2024 roku
nieco ponize] 50%. Czynnikiem sprzyjajacym realizacji reform jest bardzo mtode,
elektronicznie dojrzate spoteczenstwo i setki tysiecy ludzi wyksztatconych za gra-
nicg, w tym w Polsce. Rownolegle do wprowadzania zmian gospodarczo-spolecz-
nych, rzadzacy realizujg program narodowotwodrczy w oparciu zaréwno o trzy wieki
ksztaltowania si¢ panstwowosci saudyjskiej, jak arabskie dziedzictwo, si¢gajace gle-
boko w okres poprzedzajgcy narodziny islamu. Istotne jest rowniez interpretowanie
niektorych wersetow Koranu w kontek$cie uwarunkowan czasu ich objawienia.
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Czynniki ryzyka w przestrzeni spoleczne]j

Reformy ingeruja gleboko w rézne dziedziny zycia, w tym w konserwatywny
1 patriarchalny model rodziny, ktory z trudem poddaje si¢ radykalnym zmianom.
Rodzi si¢ pytanie, czy zmiany te mozna zadekretowa¢ mocg woli wiadcy?
Nawet przyjmujac entuzjazm mtodych do zmian, nie ma watpliwosci, ze nie wszyst-
kim si¢ one podobaja. Przyznanie kobietom rownych praw oznacza ograniczenie
dotychczasowej pozycji mezczyzn. Trzeba pamigta¢ tez o wychowywaniu catych

pokolen w duchu konserwatyzmu.

Bedgcy wielkim placem budowy Rijad ma ambicje wejscia do czotowki swiatowych metropolii
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Kolejnym czynnikiem ryzyka sg relacje z Wahhabitami. Funkcjonujacy od poczat-
kéw panowania Saudow sojusz religijny opierat si¢ w wielkim stopniu na przyjmo-
waniu przez rodzin¢ panujacg narracji zaplecza religijnego, przynajmniej formalnie.
Rzadzacy nastepca tronu sprawit, ze srodowisko wahhabickie wiaczyto si¢ w nurt
modernizacji. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze wynika to ze $wiadomosci szczegdlnych
wyzwan stojacych obecnie przed krajem.

Budowa miedzynarodowej pozycji

W wymiarze mi¢dzynarodowym Arabia Saudyjska widzi siebie jako silnego aktora
w wielobiegunowym §wiecie, korzystajacego z amerykanskich gwarancji bezpie-
czenstwa, ale jednoczesnie realizujacego partnerskie relacje z innymi krajami,
w tym w ramach BRICS. Krolestwo ma zywotne interesy z Rosja, konieczne
dla zapewnienia rownowagi globalnego rynku energii. Podobne podejscie dotyczy
regionu Bliskiego Wschodu, gdzie Rijad opowiada si¢ za wygaszaniem konfliktow
regionalnych, traktujac je jako zagrozenie dla wlasnych programéw rozwojowych.
W ostatnich latach potwierdzono to normalizacja stosunkéw z Katarem i Iranem,
uporzadkowaniem relacji z Turcjg, doprowadzeniem do powrotu Syrii do Ligi Arab-
skiej, zaangazowaniem w uregulowanie kryzysow w Jemenie i Sudanie.

Rijad niezmiennie widzi konieczno$¢ normalizacji stosunkow z Izraelem, odwotujac
si¢ do wypracowanego w duzej mierze przez saudyjska dyplomacje¢ arabskiego planu
pokojowego. Zawarty w nim warunek w postaci ustanowienia panstwowosci pale-
stynskiej jest jeszcze bardziej eksponowany w zwigzku z konfliktem w Gazie, zao-
strzeniem sytuacji na Zachodnim Brzegu i grozbg wojny regionalnej. Wtadze sau-
dyjskie sg przy tym zdecydowanym przeciwnikiem Hamasu i radykalnych ugrupo-
wan palestynskich. Uwazaja tez, ze to Izrael powinien by¢ przede wszystkim zain-
teresowany normalizacjg 1 trwatym utozeniem relacji z Arabig Saudyjska i1 innymi
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sasiadami w regionie. Pozostawienie otwartej kwestii palestynskiej jest traktowane
jako zachowanie zrddla napie¢ i1 zarzewia przysztych konfliktoéw, na ktorych
swa pozycje i ekspansywna polityke buduje Iran.

Rijad widzi potrzebe kompleksowego 1 spojnego spojrzenia na istniejace w §wiecie
problemy oraz szukania politycznych rozwigzan. Protestuje przeciwko stosowaniu
podwdjnych standardéw. Dotyczy to rowniez kwestii palestynskiej i wojny w Ukra-
inie. Duze nadzieje na lepsze wzajemne zrozumienie i wspotprace Arabia Saudyjska
taczy z ustanowionym przez UE i Rad¢ Wspotpracy Panstw Zatoki partnerstwem
w obszarze bezpieczenstwa.

Historyczne uzaleznienie od ropy

Arabia Saudyjska, podobnie do swoich sgsiadow bogatych w surowce energetyczne,
borykata si¢ przez pierwsze dekady po szokach naftowych (lata 1970-1990) z ciez-
kimi przejawami choroby holenderskiej, inaczej nazywanej przeklenstwem surow-
cowym. Eksploatacja i eksport ropy i gazu wytracaly konkurencyjno$¢ innych
sektoréw gospodarki i tworzyly blokade rozwojowa. W niewielkim stopniu tworzyty
tez miejsca pracy.

Poniewaz tatwy dostep do gotowki trafial do panstwa w poczatkowym stadium roz-
woju gospodarczego, syndrom ,,manny z nieba” blokowat rozw6j poza energetycz-
nych sektoréw gospodarki, badz tez doprowadzal do upadku juz istniejace nieliczne
firmy. Naptyw petrodolarow nie zdotal przyczyni¢ si¢ do budowy wielotorowe;,
zdywersyfikowanej gospodarki. W pierwszej kolejnosci erozja miata miejsce w sek-
torach pracochtonnych (a zatem, dajacych zatrudnienie szerokim grupom ludnosci),
ktore zanotowaly gwattowny wzrost kosztow sity roboczej, bedacy nastepstwem
inflacji oraz wprowadzenia w zycie modelu panstwa o cechach opiekunczych.
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Wraz z utrwalaniem si¢ negatywnych tendencji (monokultury) w Arabii ewolucji
ulegl model edukacyjny. Kraj ukierunkowat edukacj¢ na obstuge sektora petroche-
micznego. Alternatywnym kierunkiem edukacji, rownie silnie promowanym przez
wladze, byty studia teologiczne. Wytworzony dominujacy model ksztatcenia nie byt
w stanie dostarcza¢ kwalifikowanych kadr dla pozostatych sektorow gospodarki.
Do tego, bogacace si¢ na ropie panstwo zdecydowalo o masywnych podwyzkach
ptac, a wynagrodzenia nie byly powigzane z wydajnoscia pracy. Z kolei subsydio-
wanie miejsc pracy w sektorze publicznym skutkowato gwaltownym rozrostem
biurokracji.

Réwnoczesnie z umacniajacg sie¢ rolg przychodéw z eksportu ropy naftowej w gene-
rowaniu dochodow panstwa nastapito uzaleznienie rozwoju gospodarczego 1 finan-
soOw panstwa od fluktuacji na §wiatowym rynku energii, powodujac powazne pro-
blemy budzetu w okresie spadku cen ropy. Brak byto instrumentow stabilizujacych
finanse publiczne.

Dwadzies$cia lat po szokach naftowych Arabia postrzegana byta (podobnie jak pozo-
stale monarchie naftowe regionu) przez spoteczno$¢ migdzynarodowg jako mono-
kultura surowcowa 1 zarazem panstwo stabo rozwinigte. Jej udziat w Swiatowym
handlu migdzynarodowym (z wylaczeniem ropy naftowej) miescit si¢ w granicach
btedu statystycznego.

Koniec z monokulturg

Przelom tysiacleci przynidst pierwsze proby znalezienia alternatywnych kierunkéw
rozwoju, najpierw w emiratach Dubaju i Abu Zabi, nastepnie w Katarze, a pozniej
w Arabii Saudyjskiej. Wszystkie z nich zaczgly rozwija¢ ustugi, w tym finansowe.

11
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Jednym z podstawowych narzedzi finansowania dywersyfikacji gospodarczej
i poszukiwania nowych zrodet dochodu staty si¢ Panstwowe Fundusze Majatkowe
(PFM). Kazda z monarchii ustanowita swoje Fundusze (w przypadku ZEA jest ich
5). Arabia Saudyjska rowniez tego typu instytucje finansowa posiadata - byt to po-
wotany do zycia jeszcze w 1971 r. przez krola Faisala Public Investment Fund (PIF).
W pierwszych dekadach funkcjonowania nie byt jednak szeroko wykorzystywany,
przyjeto wobec niego bardzo konserwatywny i zachowawczy model funkcjonowa-
nia, w limitowany sposob zasilano go §rodkami finansowymi, ograniczajac kierunki
inwestowania w wybrane firmy krajowe.

Jednak w poczatkach XXI w. cele stawiane przed PIF ulegly zmianie pod wplywem
nowej, agresywnej w wymiarze inwestycyjnym strategii funduszy z o$ciennych
Abu Zabi, Dubaju i Kataru. Wtadze tych emiratow zaczety uzywac fundusze do sze-
rokich inwestycji wewnatrz kraju, ale takze (w niektorych przypadkach przede
wszystkim) na rynkach zagranicznych, upatrujac w tym okazje do pozyskiwania
przez panstwo $rodkow z dziatalno$ci poza energetyczne;.

Arabia Saudyjska pozostawata jednak w tym okresie w politycznym klinczu, unie-
mozliwiajagcym reformy kraju. Kraj stangt w obliczu licznych wyzwan - demogra-
ficznych (wysoki przyrost naturalny), rynku pracy (wysoka stopa bezrobocia
mtodych ludzi, brak aktywnosci zawodowej kobiet), zaleznosci od ropy, fluktuacji
koniunktury gospodarczej, problemow infrastrukturalnych, wyzwan spolecznych,
kulturowych czy religijnych, probleméw z jakoscig edukacji.

Krol i ksigze

W 2015 roku umart krél Abdullah, nastepca zostal jego mtodszy brat Salman bin
Abdulaziz al Saud, sam jednak juz wiekowy 1 schorowany. W grupie osob
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decydujacych o kierunkach rozwoju panstwa pojawia si¢ jego syn, Mohammad bin
Salman (,,MBS”). W 2017 roku zostal ogloszony nastepca tronu i wicepremierem,
stajac  si¢ de facto liderem Arabii Saudyjskie;.

Zmiana na szczycie wladzy, aczkolwiek jeszcze nie sformalizowana, miala histo-
ryczne znaczenie dla Krolestwa. Po raz pierwszy od wielu dekad wtadze sprawuje
osoba mtoda (stajac si¢ nastepca tronu miat tylko 32 lata). Kraj wkroczylt na $ciezke
szybkich, czgsto wrecz rewolucyjnych przemian gospodarczych i spolecznych.

Odblokowanie zmian w przestrzeni spolecznej, gtownie w kwestiach dotyczacych
koegzystencji obu plci w przestrzeni publicznej oraz pozycji kobiet utorowato MBS
droge do serc wielu mtodych ludzi. Sprzeciw konserwatywnej czesci spoteczenstwa
wobec tych zmian nie zawazyl na nich. Dla kobiet otworzyt si¢ rynek pracy.
Kobiety pojawily si¢ w przestrzeni publicznej, jako konsumentki, klientki,
ale tez menedzerki, czy dyrektorki.

Wizja 2030

W 2016 roku ksigze zaczat realizowac swoj flagowy plan, znany pod nazwg ,WIZJA
2030”.*To swoista mapa drogowa gtebokich reform gospodarczych i spotecznych,
majaca na celu odej$cie od uzaleznienia krolestwa od dochodow z ropy naftowej
przez budowe zdywersyfikowanej gospodarki, wzmocnienie sektora prywatnego,
rozw¢j infrastruktury publicznej czy przyciagnigcie zagranicznych inwestycji bez-
posrednich. W WIZJI 2030 mozemy dostrzec pewne wzorowanie si¢ na rozwigza-
niach przyjetych wczesniej w malych emiratach, sporo jest takze odmiennosci. Przy-
jety program zmian ma stluzy¢ mtodym Saudyjczykom, odpowiada¢ na ich potrzeby
i realizowac ich aspiracje. Ma tworzy¢ przyjazne srodowisko zardwno dla inwestycji
krajowych, jak i zagranicznych. Wprowadzono bardzo istotne utatwienia w zakresie
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zaktadania biznesu, zardéwno przez Saudyjczykow, jak i — co istotne dla potencjal-
nych inwestorow zagranicznych- dla firm pochodzacych spoza krolestwa. Zaktada
m.in. wspieranie aktywnego spoleczenstwa, likwidacj¢ blokad, ktore to uniemozli-
wiajg oraz aktywizacje zawodowa kobiet. Panstwo podejmuje takze kroki w strong
budowy zrebow spoleczenstwa obywatelskiego, wspierajac tworzenie organizacji
charytatywnych czy popierajac wolontariat.

3 P | I I ars Ambitious Nation Thriving Economy Vibrant Society

e Enhance government o Grow & diversify the e Strengthen Islamic & national

6 O bj ectives effectiveness economy identity

* Enable social responsibility ® Increase employment * Offer a fulfilling & healthy life

- - Quality of Life Fiscal Housing Health Sector Financial Sector Pilgrim
VI s I o n Program Sustainability Program Transformation Development Experiance
Program Program Program Program

Realization
Programs g

National Public Privatization National Industrial Human Capability

Transformation Investment fund Program Development and Development
Program Program Logistics Program Program

Saudi Arabia's Vision 2030 (Pillers & Objectives)

WIZJA 2030 ktadzie nacisk na wsparcie dla prywatnego sektora, budowe zdywer-
syfikowanej gospodarki, ukierunkowanie na handel miedzynarodowy, oparcie na in-
nowacjach, otwarciu na $wiat, tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, deregu-
lacje rynku energii oraz digitalizacje gospodarki.

Adriana tukaszewicz
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Program digitalizacji gospodarki wpisuje si¢ w juz i tak jeden z najwyzszych
W regionie poziomow otwarcia na nowoczesne technologie informacyjne spoteczen-

stwa Saudyjskiego.
= &R &
Youthful Online Tech Savvy
67% 96% 97%
Of population are Internet Smart Phone
under 40 years old Penetration Rate Penetration Rate*
& E'E B * &) =

Urbanized Digitally Inclined Bank Online

89% 82% 93%

Of population live Social media Conduct banking
in Urban Cities users activities electronically

*Among those aged 18 to 75 years old
Source: Lucidity Insights Research & Analysis

W osiagnieciu celu, jakim jest budowa zrownowazonej i zdywersyfikowanej gospo-
darki ma by¢ rozwoj sektora IT. W celu umozliwienia jego rozwoju wladze inwe-
stujg w sie¢ swiattowodowa, zwigkszenie zasiegu sieci 4G 1 5G oraz rozwoj centréw
danych w celu obstugi rosnacego zapotrzebowania na ustugi cyfrowe. Silne wsparcie
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od panstwa dostajg start-upy w sektorze IT, tworzy si¢ osrodki innowacji, inkubatory
przedsigbiorczosci. Inwestuje si¢ w badania i rozwoj, edukacje lokalnej kadry.
W planach WIZJI 2030 krolestwo ma sta¢ si¢ regionalnym centrum technologii
I start-upow.

Kolejng wizytowka transformacji gospodarki saudyjskiej ma by¢ narodowa strategia
rozwoju biotechnologii. Ambicja wtadz jest zbudowanie do 2030 roku wiodacego
na Bliskim Wschodzie hubu biotechnologicznego. Biotechnologia stata si¢ jednym
z kluczowych kierunkéw inwestycyjnych. Ambicja kraju jest rozwdj produkceji
z uzyciem hodowli komorek i mikroorganizméw, w tym produkcja szczepionek dla
calego regionu Bliskiego Wschodu, rozwdj badan nad genomem 1 ich wykorzystanie
w diagnostyce medycznej, produkcja lekéw biologicznych i biopodobnych.

Egzemplifikacja kierunku dzialan wtadz w ramach WIZJI 2030 moze by¢ urucho-
mienie specjalnej aplikacji, przeznaczonej do kontaktow panstwo-obywatel (odpo-
wiednik polskiej aplikacji mObywatel). Obejmuje ona sprawy zaréwno osobiste
(Jak np. wydanie prawa jazdy czy rejestracja dzieci), jak tez biznesowe (rejestracja
firmy). Cyfryzacja ustlug rzadowych ma na celu usprawnienie proceséw biurokra-
tycznych oraz zwigkszenie przejrzystosci panstwa. Co wazne, aplikacja adresowana
jest zarbwno do Saudyjczykow, jak i cudzoziemcoéw, prowadzacych w krolestwie
dziatalno$¢ gospodarcza lub przebywajacych w kraju rezydentow czy pracownikow
czasowych. Znaczaco skraca procedury wigczania si¢ w krwioobieg gospodarki.

Program przewiduje takze radykalny wzrost udziatu sektora prywatnego w gospo-
darce (do 65% udziatu w PKB w 2030), wzrost udzialu inwestycji bezposrednich,
wzrost eksportu spoza sektora energetycznego (z 16% do 50% do 2030), spadek
stopy bezrobocia do 7%. Temu celowi stuzy¢ maja inwestycje, z udzialem panstwo-
wego funduszu majatkowego PIF, duzych firm saudyjskich, inwestycji
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zagranicznych. Rzad planuje wzrost stopy inwestycji w 2030 roku do imponujacego
poziomu 30%.

Realizacja celéw w ramach Krajowej Strategii Inwestycyjnej WIZJI 2030 wspierana
jest przez szereg programow czastkowych, takich jak: Program Funduszu Inwestycji
Publicznych, Krajowy Program Rozwoju Przemystu i Logistyki, Program Prywaty-
zacji, czy Program Rozwoju Sektora Finansowego. Strategia przewiduje utworzenie
specjalnych stref ekonomicznych z konkurencyjnymi przepisami i zachgtami przy-
ciggajacymi inwestycje w priorytetowych sektorach oraz przeniesienie strategicz-
nych tancuchéw dostaw do KSA.

Nowe zrodla energii

Transformacja energetyczna odgrywa w programie kluczowa rolg. Krolestwo
w zaspokajaniu potrzeb elektroenergetycznych kraju w 2030 r. ma wykorzystywaé
w 50% energie z OZE. Pozostate 50% ma pochodzi¢ z gazu. Skale zmian moze do-
brze zegzemplifikowac fakt, ze w 2023 r. w miksie elektroenergetycznym kraju do-
minuje gaz ziemny (blisko 59%), ponad 41% energii pochodzi, z ropy naftowej,
za$ OZE stanowig zaledwie 0,3%.2 Oznacza to, ze planowane zmiany maja catkowi-
cie wyeliminowa¢ uzycie ropy naftowej dla potrzeb rynku wewngtrznego i1 ograni-
czy¢ wykorzystanie gazu.

W celu osiagniecia powyzszych zalozen rzad dokonuje wielkoskalowych inwestycji
w energetyke odnawialng: stoneczna, wiatrowa. Ministerstwo Energii planuje wydaé
blisko 300 mld USD na OZE w okresie do 2030 r. Warto wspomnie¢ o najwigkszym
krajowym graczu na rynku energii i wody- firmie ACWA. Firma nawigzatla partner-
stwo strategiczne z PIF na projekty w OZE o tacznej mocy 40 GW, w tym na budowe
Sudair Solar PV, ktora ma by¢ jedna z najwickszych w $wiecie elektrowni

Adriana tukaszewicz
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fotowoltaicznych o docelowej mocy zainstalowanej 1,5 GW. Trwaja inwestycje w
sieci przesytowe, umozliwiajace odbiér energii OZE. Inna firma, Saudi Electric
Company, zarzadzajaca elektrowniami i odpowiadajaca za 66% caltkowitej mocy
Arabii Saudyjskiej planuje do 2050 r. osiggna¢ zerowg emisje CO2 netto. Krolestwo
planuje takze oddanie w 2040 roku elektrowni atomowe;.

Elektrownia stoneczna Sudair Solar PV

Wysitki te wpisuja si¢ w $wiadomos¢ rzadzacych wielkiej transformacji energetycz-
nej, jaka ma obecnie miejsce na §wiecie, oznaczajacej dla Arabii poczatek konca ery
weglowodorow, z drugiej strony skali kryzysu klimatycznego. Witadza, wdrazajac
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projekty energetyki odnawialnej chce osiggna¢ dwa cele- zmaksymalizowac¢ eksport
ropy naftowej w krétkim czasie, uwalniajac jej znaczace ilosci z konsumpcji krajo-
wej. Dzigki takiej strategii panstwo bedzie w stanie wygenerowac ekstra przychody,
pozwalajace na sfinansowanie transformacji gospodarki krélestwa. Réwnoczesnie
polityka szybkiego przejscia na energetyke OZE pozwoli Arabii na realizacj¢ dru-
giego celu- wiaczenie si¢ do walki z globalnym ociepleniem i zmianami klimatycz-
nymi.

Wiadze dostrzegaja potencjal tkwiacy w OZE. Dlatego tez, znajac si¢ doskonale
na rynkach energetycznych planuja dtugoterminowo przestawi¢ si¢ z produkcji we-
glowodordow na energetyke odnawialng. W planach jest zajecie przyczotkow w be-
dacych wcigz w fazie poczatkowej nowych obszarach OZE- Arabia bardzo mocno
inwestuje w technologie zielonego i niebieskiego wodoru oraz amoniaku. W ramach
tej polityki realizowany jest Neom Green Hydrogen Project z ambicjami osiggnigcia
w 2026 roku produkcji 600 t czystego wodoru dziennie oraz 1,2 min ton zielonego
amoniaku rocznie. Projekt ten ma docelowo zasila¢ w energie futurystyczne miasto
Neom sprawiajac, ze bedzie ono neutralne klimatycznie. W rozwijanie technologii
wodorowej bardzo mocno wlaczyto si¢ Saudi Aramco, dokonujac masywnych inwe-
stycji w te formy energii w ramach Aramco Blue Hydrogen Project. Celem jest osig-
gnigcie do 2030 roku zdolnos$ci produkcyjnych bigkitnego amoniaku na poziomie
11 mln ton. Komercyjna produkcja uruchomiona zostata w 2020 r. Rownoczesnie
ponoszone s3 wielkie naktady na prace badawczo-rozwojowe, ktorych celem
jest postep techniczny i minimalizacja kosztow produkcji. ® Przy obecnej technologii
cena wodoru pozyskiwanego z amoniaku jest 3-krotnie drozsza niz energia z ropy
naftowe;j.

Adriana tukaszewicz



ARABIA SAUDYJSKA: OD PANSTWA RENTERSKIEGO DO BLISKOWSCHODNIEGO TYGRYSA.
GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA SAUDYIJSKIEJ TRANSFORMACII Krzysztof Ptominski

20

Rozwdj turystyki i sektora rozrywki

Z jednej strony krolestwo ktadzie nacisk na wzrost turystyki pielgrzymkowej, adre-
sowanej do muzutmanoéw z catego §wiata, z drugiej przygotowuje oferte dla innych
modeli turystyki. Otwiera dla $§wiata trudno dostepne, a czasem wrecz niedostepne
dotad miejsca, takie jak miasto AlUIa, potozone na péinocnym zachodzie Krolestwa,
stanowigce fragment krolestwa nabatejskiego (obok stynnej Petry w Jordanii).

Rzad planuje rozwd) masowe;j turystyki wzdtuz niedostepnego do tej pory dla tury-
stow wybrzeza morza Czerwonego. Za tym kierunkiem rozwoju przemawia fakt dtu-
giej linii brzegowej, wystgpowania wzdtuz wybrzeza olbrzymich raf koralowych,
dobrego klimatu. W ramach rozwoju turystyki w tym regionie stworzono szereg pro-
jektow, inwestujac w hotele, kurorty, miasta, wyspy.

Najstynniejszym jednak projektem, ktory stat si¢ symbolem zmian w ramach WIZJI
2030 jest NEOM- gigaprojekt, ktory obejmuje co najmniej 15 megaprojektow,
w tym np. budowe The Line, Oxagon, czy o$rodka narciarskiego Trojena. Realizo-
wany jest na 26 tys. km2 z pieni¢dzy PIF, ale tez prywatnych inwestoréw. Rozwa-
zane jest takze wprowadzenie spotki NEOM na gieldg, celem pozyskania dodatko-
wego finansowania. Ciekawostka moze by¢ fakt, ze wielki Projekt Morza Czerwo-
nego (Red Sea Project) jest odrebnym wobec projektu NEOM kierunkiem inwesty-

cyjnym.

Koniec rentierskiego panstwa

Dokonano réwniez zmian w modelu panstwa rentierskiego, ograniczajac jego klien-
telistyczny charakter. Wprowadzono, nieobowigzujacy wezesniej podatek VAT, naj-
pierw (w 2018 roku) w wysokosci 5%, od czasu pandemii COVID podniesiony

Adriana tukaszewicz
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do 15%. Podatek w tej wysokosci jest obecnie natozony na prawie wszystkie towary
i ushugi §wiadczone w krolestwie — w tym benzyne, zywnos$¢, sprzedaz mieszkan
1 prywatng opieke zdrowotna.

Panstwo zagwarantowato sobie w ten sposob regularne poza surowcowe przychody
budzetowe. Podniesiono symboliczne de facto wezesniej ceny paliw (w 2015 . litr
benzyny kosztowat w przeliczeniu na dolary amerykanskie USD 0,16, obecnie to juz
blisko USD 0,7).

Podjeto probe urynkowienia ceny wody pitnej- jednakze z powodu glebokiego nie-
zadowolenia spotecznego reformy czesciowo cofnieto. W 2016 12018 roku podnie-
siono ceny produktéw i ustug energetycznych. Ceny benzyny, energii elektrycznej,
odsolonej wody i gazu ziemnego wzrosty z absurdalnie niskich pozioméw do cen
blizszych $wiatowym rynkom. Reformy rynku pracy naktadaja podatki na pracow-
nikow przebywajacych na emigracji 1 wypychaja Saudyjczykow do sektora
prywatnego. *

Czynniki ryzyka w przestrzeni gospodarczej

Warto na koniec pokusic¢ si¢ o analiz¢ najwazniejszych czynnikow ryzyka, zwigza-
nych z ekonomicznymi aspektami WIZJI 2030. Najwazniejszym jest front inwesty-
cyjny i sposob podejmowania kluczowych decyzji. Panstwo realizuje wizje¢ nastepcy
tronu, wprowadzang na jego rozkaz, nalezy wigc postawi¢ pytanie, na ile ten program
wyraza poglady i ambicje catego spoleczenstwa.

Wielu Saudyjczykow upatruje w realizacji programu WIZJA 2030 gwarancji lep-
szego jutra. Sa jednak tacy, ktdrzy patrza na to z przerazeniem, bojac sig¢, ze kierunki
inwestycyjne i ich skala sg przestrzelone i nietrafione. Zwracaja uwage, ze w ramach

21




ARABIA SAUDYJSKA: OD PANSTWA RENTERSKIEGO DO BLISKOWSCHODNIEGO TYGRYSA.
GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA SAUDYIJSKIEJ TRANSFORMACII Krzysztof Ptominski

22

programu powinno si¢ inaczej roztozy¢ akcenty, przeznaczajac wigksze Srodki
na przyktad na edukacj¢ czy mieszkalnictwo (gleboki kryzys w dostepie do mieszkan
dla mtodych).

Kroélestwo postanowito wydatkowa¢ na modernizacje wszystkie swoje ptynne ak-
tywa. Nawet jesli uwzglednimy, ze posiada ono w swoim portfelu ponad 90% akcji
Saudi Aramco jako swoistg polise ubezpieczeniowa skala inwestycji jest gigan-
tyczna. W razie porazki Arabia pozostanie bez gromadzonych dekadami kapitatow.
Czerwonym $wiattem dla sukcesu transformacji jest metro w Rijadzie — wielki pro-
jekt infrastrukturalny, obejmujacy rownoczesnie 6 linii o dtugosci 176 km. Budowa
ruszyta w 2012 roku, plan zaktadat oddanie jej do uzytku w 2021 roku, niestety
do dzi$ nie funkcjonuje, wciaz trwaja testy. Podobnie moze si¢ sta¢ z inwestycjami
w tworzenie bazy turystycznej w regionie morza Czerwonego, zagrozonymi perma-
nentnymi niestabilnosciami w regionie.

Wioski i rekomendacje

Arabia Saudyjska znajduje si¢ w fazie glebokiej transformacji gospodarczej. Kraj
Smiato wkracza w XXI wiek, dysponujgc ambitnym programem, determinacjg rza-
dzacych, nieograniczonymi §rodkami. Rownoczesnie w Polsce krdlestwo jest mato
odkryte, wrecz nieznane, w stosunku do ktérego panuja powszechne stereotypy.

Warto to zmieni¢. Arabia znajduje si¢ w pierwszej dekadzie swoich wielkich
przemian. Kraj jest, mowiac bez wielkiej przesady ,,w budowie”, skala toczonych
inwestycji jest imponujaca. Rownoczesnie trzeba mie¢ swiadomos¢, ze tam, gdzie
toczone sg inwestycje jest szansa na wspotprace, handel, kooperacje wykonawcza.
Wiele wielkich firm z Zachodu juz si¢ w krolestwie lokuje, wchodzi na ten rynek,
zdobywa go.

Adriana tukaszewicz
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Arabia daje szans¢ Polsce na wspolprace w nowych dziedzinach gospodarki. Dzisiaj
to juz nie tylko eksport (gtdéwnie zywnosci), to takze rynek do firm z dziatu IT, bio-
technologii 1 farmacji, sektora HORECA, transportu publicznego, budownictwa,
ustug.

Rynek saudyjski, w obecnej, poczatkowej fazie transformacji jest trudnym, ale wcigz
dostepnym rynkiem. Krolestwo wciaz poszukuje partnerow zagranicznych, zarowno
do wymiany handlowej, jak i inwestycji. Wraz z uptywajacym czasem rynek stawac
si¢ bedzie znacznie bardziej konkurencyjny, generujac coraz wyzsze koszty wejscia.
Dlatego tez nalezy zwroci¢ uwagge na czynnik czasu. Obecnie Polska ma bardzo wy-
sokie notowania w Krolestwie, Saudyjczycy sa zaciekawieni Polska, otwarci
na wspolprace. Stan taki — przy braku odzewu ze strony polskiej — nie bedzie jednak
trwat wiecznie. Warto wykorzystac to swoiste pie¢ minut, by szerzej wejs¢ na rynek
Krolestwa, czy rozpocza¢ wspotprace w nowych dziedzinach.

Rozmowy przeprowadzone w Rijadzie przez delegacje Centrum Stosunkéw Mig-
dzynarodowych z ekspertami czotowych saudyjskich osrodkow badawczo-anali-
tycznych potwierdzity znaczenie przewigzywane przez Arabi¢ Saudyjska do stosun-
kow z Polska, ktorych range zaakcentowat wydany ostatnio dekret krolewski o utwo-
rzeniu z naszym krajem Komisji Koordynacyjnej, najwyzszej rangi instytucji bilate-
ralnej istniejacej w relacjach ze $cista czotowka zachodnich partnerow. Nie tylko
umacnia to nasze strategiczne partnerstwo energetyczne (importujemy stamtad 50%
potrzebnej nam ropy), ale otwiera tez mozliwo$ci uaktywnienia innych dziedzin,
takich jak bezpieczenstwo, obronnos¢, inwestycje, wspotpraca finansowa, a takze
doprowadzenie do wydatnego zmniejszenia deficytu handlowego, generowanego
przez zakupy ropy. W tym celu niewatpliwie potrzebny jest kompleksowy plan
dziatania, obejmujacy rowniez pozostate arabskie kraje Zatoki.

Adriana tukaszewicz
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Rozwdj stosunkdéw dwustronnych jest §cisle zwigzany z przebiegiem i powodzeniem
saudyjskiej WIZJI 2030, polskim w niej udziatem oraz zamierzeniami gospodar-
czymi wykraczajacymi poza ten pulap czasowy. Warto wiec zapoznaé si¢ blizej
z tg tematyka, spogladajac na nig od strony konkretnych projektow i realiow gospo-
darczych, a takze zaszlo$ci wptywajacych na realizacj¢ obecnych planow.

Raport powstal m.in. w oparciu o dyskusje w ramach Obserwatorium Bliskowschod-
niego przy CSM oraz wnioski z wizyty studyjnej delegacji CSM w Rijadzie w dniach
4-10 czerwca 2024 roku.

Autorzy sktadajg serdeczne podzigkowania Ambasadzie Krolestwa Arabii Saudyj-
skiej w RP oraz Ambasadzie RP w Arabii Saudyjskiej oraz Polskim Liniom Lotniczym
LOT.

! https://www.vision2030.gov.sa

2 https://energy-utilities.com/an-electric-dream-saudi-vision-2030-and-its-news124285.html

*https://www.aramco.com/en/news-media/news/2020/first-blue-ammonia-shipment?utm_so-
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wydSzBhBOEiwAjOXN4IK5tMOMGZ8A _-TOUtnSM9dMChbxIIp9peUFW2HZ0-
tV5gnhCF94fLxoCQbMQAVD_ BwWE

4 https://www.bakerinstitute.org/research/new-saudi-arabia-where-taxes-triple-and-benefits-get-cut
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CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH \!\‘

CSM jest niezaleznym, pozarzagdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnosc
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcow, a takze administracji centralne;j,

politykdw, dyplomatdow, politologdw i medidw.

Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankdéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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