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—ekspertianalityk ochrony srodowiska. Autor wielu analiz w zakresie
zanieczyszczen z transportu, emisji gazéw cieplarnianych, adaptacji do zmiany
klimatu oraz ocen oddziatywania na Srodowisko. Specjalista w tematyce polityki
transportowej i klimatycznej oraz zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. Doktor Nauk o Ziemi, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego
(2012), odbyt takze staze w Holandii (2002), Niemczech (2008) i USA (2016).
Od 2004 roku pracowat w stowarzyszeniu Zielone Mazowsze, gdzie inicjowat
i prowadzit liczne projekty w zakresie zréwnowazonego transportu,
w latach 2011-2013 petnit funkcje prezesa tej organizaciji.

Od 2009 roku pracuje w Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE).
Zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z ochrona klimatu: w latach 2010-2014
koordynowat projekt LIFE+ , Dobry klimat dla powiatéw”, a w latach 2014-2019
projekt LIFE_ADAPTCITY_PL, w ramach ktérego przygotowano Strategie
Adaptacji Warszawy do zmiany klimatu. Od 2015 roku prezes Fundacji InE.



OCZEKIWANIA WOBEC SAMORZADOW LOKALNYCH

Nadrzednym celem globalnej polityki klimatycznej — wyrazonym w Porozumieniu Paryskim z 2015 roku — jest
ograniczenie ocieplenia klimatu o nie wiecej niz 2 st. C ponad poziom $redniej temperatury globalnej wzgle-
dem okresu przedprzemystowego i wzmozenie wysitkdw, aby wzrost ten ograniczy¢ do nie wiecejniz 1,5 st. C.
W Europie polityka klimatyczna za sprawa pakietu Fitfor55 przyspieszyta. Perspektywa realizacji zwiekszonych
celdw klimatycznych oraz transformacji energetycznej nie ominie takze samorzadéw lokalnych w Polsce.

Jakie wyzwania w tym zakresie stojg przed samorzadami w nowej kadencji podpowiadajg oczekiwania wyrazane
przezinstytucje Unii Europejskiej majgce na celu wspdtprace z samorzadami. To przede wszystkim Porozumienie
Burmistrzow na rzecz klimatu, ktére do realizacji celéw energetycznych i klimatycznych zacheca europejskie
samorzady juz od 2008 roku. Natomiast nowa, dziatajacg od 2020 roku, inicjatywa jest Misja Unii Europejskie] 100
neutralnychiinteligentnych miast. Cele tych instytucji Unii Europejskiej stawiane wobec samorzadow zestawiono
na ponizszej grafice. Cele te s zgodne z polityka klimatyczna wyrazong w Europejskim Prawie Klimatycznym.

ST R T A T Cele do roku 2030 Cele do roku 2050

z samorzadami

* -55% emisji gazéw
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100 neutralnych
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* Wspotpracujace z misjg miasta
beda dobrymi przyktadami
innowacji i wdrozen
pilotazowych do roku 2050

Zrédto: Opracowanie wiasne

Oprécz powyzszych gtéwnych wyzwan ich osigganiu towarzysza czesto dodatkowe wynikajace z innych
dokumentdw strategicznych oraz prawa europejskiego cele, ktérych wdrazanie réwniez dotyczy poziomu
lokalnego. Naleza do nich miedzy innymi:

* Dwukrotny wzrost tempa renowacji energetycznej budynkéw, tzw.: fala renowacji
do 2030 roku y P ) gety ) y

¢ Realizacja transportu publicznego na dystansach do 500 km neutralnym dla klimatu

do 2040 roku ¢ Co najmniej dwukrotny wzrost ilosci oszczedzonej energii

¢ Catkowita zamiana pojazddw spalinowych na zeroemisyjne

¢ Catkowite zaprzestanie uzytkowania wegla, gazu ziemnego i ropy naftowej

do 2050 roku

¢ Catkowite zabezpieczenie infrastruktury publicznej przed zmiana klimatu



https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/about/objectives-and-key-pillars
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/about/objectives-and-key-pillars
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-climate-law.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en

Do tego dochodza oczekiwania spoteczne, wyrazane najdobitniej przez organizacje pozarzadowe. Apeli
wystosowanych do polskich samorzaddéw przed wyborami samorzadowymi w zakresie energii i klimatu jest
co najmniej kilka. My chcemy zwrdci¢ uwage tylko kilka z postulatéw z wielu $wiadczacych o spotecznych oczeki-
waniach od samorzadoéw z ogdlnopolskiego panelu klimatycznego, tzw.: Narady o kosztach energii. Sg to m.in.:

Umozliwienie rozwoju wspolnot energetycznych w miastach, a nie tylko w gminach wiejskich
i miejsko--wiejskich

Organizowanie przez samorzady dziatan edukacyjno-informacyjnych dla mieszkarncédw dot. korzysci
wynikajacych ze spdétdzielni energetycznych

Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do uruchomienia zrédet biogazowych (gdzie ciepto jest energia
odpadowa) przez kilkanascie samorzagdéw do 2030r.

Utworzenie we wszystkich gminach w ciggu kilku najblizszych lat spétdzielni energetycznych
obejmujacych przynajmniej budynki nalezace do instytucji gminnych

Umozliwienie tworzenia przez samorzady, przy wsparciu panstwa, lokalnych systeméw
spoétdzielczych

Zainwestowanie w odnawialne Zrédta energii o niskim koszcie wytworzenia ciepfa, w tym np. zrédta
geotermalne przez co najmniej 60 samorzadow lub spotek komunalnych do 2030 .

Powotanie mobilnego ekodoradcy energetycznego w kazdej gminie

Opracowanie wymogoéw dotyczacych standardu efektywnosci energetycznej nieruchomosci
komunalnych i socjalnych (wprowadzenie minimum energooszczedno$ci)
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Rola tego raportu jest przyblizenie jego odbiorcom aktualnych mozliwosci i ograniczen dla samorzadow
lokalnych w Polsce dotyczacych energetyczne;j i klimatycznej sfery dziatan. Na tej podstawie zaproponowano
rekomendacje dla rzadu, jak wesprzec samorzady w ich staraniach na rzecz ograniczenia zmiany klimatu i jej
wptywu na nasze codzienne zycie. Najpierw jednak warto omoéwic¢ szanse, ktére wespra ich realizacje.


https://naradaoenergii.pl/werdykt-panelu-obywatelskiego-wnioski/

SZANSE DO WYKORZYSTANIA

W 2024 roku pojawito sie kilka szans dla aktywniejszej realizacji polityki klimatycznej na poziomie lokalnym.
Szans tych upatrujemy w kilku sferach: finansowaniu rozwoju ze zrédet europejskich, odnowieniu relacji miedzy
samorzadamiarzadem po wyborach parlamentarnych, poparciu i zaufaniu spotecznym, wspdtpracy z biznesem,
wspotprace z organizacjami. Ponizej krétko omdwiono istote kazdej z nich.

Finansowanie transformacji ze zrédet europejskich

Samorzady stoja przed olbrzymig szansa realizacji transformacji energetycznej i klimatycznej przy wsparciu
funduszy europejskich. Na okres 2021-2027 przeznaczono dla Polski rekordowg ich ilo$¢, bo az 170 mid EUR.
Z tego znaczna czes$¢, bo ponad 30% Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci
oraz Krajowego Planu Odbudowy bedzie przeznaczona na transformacje energetyczng i ochrone klimatu oraz
$rodowiska. Wedtug szacunkéw Fundaciji Instytut na rzecz Ekorozwoju to ponad 20 mid EUR.

Co szczegdlnie istotne dla samorzaddw, prawdopodobnie wiekszos$¢ tych Srodkdw na inwestycje ekologiczne
bedzie mogta zasili¢ budzety lokalne. Szacunkowo to nieco ponad 15 mld EUR, czyli 75% catej kwoty przezna-
czonej na Srodowisko i klimat. Biorgc pod uwage liczbe samorzadéow lokalnych w Polsce, na kazdg gmine
- przy rownym rozdysponowaniu srodkéw - przypadtoby nawet 6 min EUR funduszy europejskich.

Analizujgc kompetencje samorzaddw oraz przeznaczenie srodkéw z funduszy europejskich na poszczegdlne
cele zestawiono w tabeli prawdopodobna dostepng dla samorzaddw lokalnych kwote dofinansowania wedtug
tych celéw.

Fundusze europejskie dostepne dla samorzadéw min EUR

Transport miejski 3431
Drogi rowerowe 478
Adaptacja do zmian klimatu 4689
Budynki publiczne 1144
Odnawialne zrédta energii 1256
Gospodarka cyrkularna 530
Gospodarka wodna 1730
Ochrona przyrody 600
Cieptownictwo 1300

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wydatkowanie takich funduszy na transformacje energetyczna i ochrone klimatu bedzie wymagato nie tylko
sprawnej administracji na poziomie samorzaddw, ale takze dobrych rozwigzan prawnych umozliwiajacych
realizowanie przez nie inwestycji w te transformacje.



Odnowienie relacji miedzy samorzadami a rzagdem

W pazdzierniku 2023 roku rozpoczeta sie w Polsce nowa kadencja parlamentu. Zgodnie z wynikami wyboréw
rzad zostat utworzony z przedstawicieli partii politycznych, ktére bezposrednio deklarujg otwartos¢ wspdtpra-
cy z samorzadami oraz wspieranie modelu panstwa, w ktérym istotna role odgrywa samorzadnos$¢ lokalna.
Podczas sesji plenarnej [X Europejskiego Kongresu Samorzadow w Mikotajkach obecny Minister ds. cyfryzacji
powiedziat, ze rolg rzadu jest wspieranie i wspdtpraca z samorzadami w realizacji ich misji, a wdrozenie zasady
pomocniczosci byto podkresdlane przez wiekszos¢ ekspertéw.

Daje to nadzieje, ze rola samorzaddw w Swiadczeniu wielu ustug publicznych wzrosdnie, a jednoczesnie zwiekszy
sie takze zakres roli samorzaddw w realizacji transformacji ku gospodarce niskoemisyjnej i odpornej na zmiany
klimatu. Nowe rozdanie polityczne w polskim Parlamencie moze przede wszystkim zwiekszy¢ ich samodziel-
nos$¢w podejmowaniu decyzji co do tego, jaki kierunek rozwoju nalezy realizowad. Ta zwiekszona decyzyjnosé
moze wynikac takze z oczekiwan dotyczacych poprawy sytuacji finansowej samorzadoéw, zwtaszcza w zakresie
wielkosci dostepnych im srodkdw wihasnych. Zwiekszy to takze odpowiedzialno$¢ samorzaddéw za podjete
decyzje, ktére prawdopodobnie beda miaty wysokie poparcie spoteczne.

Poparcie spoteczne

Od wielu lat instytucje samorzadowe sg na czotowych miejscach w rankingach zaufania spotecznego do insty-
tucji publicznych. W 2022 roku w badaniach CBOS samorzadom ufato 63% badanych respondentéw
i byt to trzeci wynik wsréd badanych instytucji, za sitami wojskowymi i NATO. Zaufanie co najmniej 53%
polskiego spoteczenstwa towarzyszy polskiej samorzadnosci juz od 20 lat.

Poparcie spoteczne do instytucji publicznych w Polsce
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Zrédto: CBOS, 2022.


https://www.forum-ekonomiczne.pl/przyszlosc-idei-decentralizacji-w-zmieniajacym-sie-swiecie-sesja-plenarna-ix-europejskiego-kongresu-samorzadow/
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_037_22.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_037_22.PDF

Wspotpraca z biznesem

Lepsze perspektywy na wspdtprace z przedsiebiorstwami wigzg sie z coraz powszechniejszym stosowaniem
standardéw odpowiedzialnosci spotecznej i ekologicznej biznesu. Przez wiele lat byty one stosowane przez
przedsiebiorstwa dobrowolnie, cho¢ pod czujnym okiem organizacji pozarzadowych. Teraz przyczyniaja sie
do rozpowszechnienia tych standardéw takze nowe przepisy Unii Europejskiej, m.in. Dyrektywa o Spoteczne]
Odpowiedzialnosci Biznesu, ktéra zostata uchwalona w 2022 roku.

Zgodnie z tg dyrektywa przedsiebiorstwa muszg udostepniac publicznie w specjalnych raportach rocznych
informacje na temat wptywu swojej dziatalnosci na zrdwnowazony rozwdj. W zakres ujawnianych informac;ji
naleza te o wptywie przedsiebiorstw na srodowisko, klimat oraz tzw.: spotecznosci dotkniete, czyli spotecznosci
lokalne, na ktére wptyw ma dziatalno$¢ firmy. Wptyw na te spotecznosci moze dotyczy¢ m.in.: ich praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych spotecznosci (na przyktad odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
zywnosci, wody i warunkéw sanitarnych, oddziatywania na grunty i na bezpieczennstwo). Otwiera to droge do
jeszcze wiekszego jawnego udziatu przedsiebiorstw w lokalnym rozwoju gospodarczym.

Ponadto coraz powszechniejsze jest dazenie firm do zapewnienia sobie taniej energii ze Zrédet odnawialnych.
Poniewaz najlepszym sposobem na jej pozyskanie jest realizacja instalacji w poblizu lokalizacji swoich zakta-
dow wytwodrezych lub ustugowych, firmy beda poszukiwaty mozliwosci realizacji takich instalacji za zgoda
wspdlnot lokalnych, ktére reprezentujg wtadze samorzadowe. Otwiera to droge do kooperacji samorzaddéw
z przedsiebiorstwami na tym polu w réznych mozliwych formach, a w szczegdélnosci klastrow energii i spét-
dzielni energetycznych.

- @

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Samorzady moga tez bardziej tworzyc¢ sie na wspdtprace z organizacjami spotecznymi. Dla wielu organizacji
pozarzadowych naturalnym kierunkiem jest dialog i wspotpraca z samorzadem lokalnym. Znalazto to swéjwyraz
w stworzonych juzw 2003 roku przepisach o wolontariacie i organizacjach pozytku publicznego, ktére ustanowity
obowigzek tworzenia przez samorzady programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Dotychczas
jednak w wielu samorzadach - zwfaszcza niewielkich i wiejskich — organizacje pozarzadowe byty rzadkoscia.

Stopniowo jednak dostep do funduszy europejskich, a nastepnie krajowych, zwiekszyt znacznie aktywnos¢
obywateli w organizacjach pozarzadowych. Najpierw stato sie to za sprawa tzw.: Lokalnych Grup Dziafania,
ktdére otworzyty na tego typu dziatalno$é samorzady wiejskie. Dzi$ fundusze europejskie wspierajg za pomoca
podobnego mechanizmu, tzw.: Rozwoju Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é (RLKS) dziatalnos$é pozarzadowa
niezaleznie od typu gminy. Ponadto rzad zaoferowat znaczne fundusze na rozwdj organizacji pozarzadowych
poprzez mechanizmy zarzadzane przez Narodowy Instytut Wolnosci.

W efekcie - zgodnie z cyklicznymi reportami o kondycji organizacji pozarzadowych Fundacji Klon/Jawor - liczba
organizacji pozarzagdowych w Polsce od 2001 do 2021 roku nieprzerwanie rosnie i jest dzi$ juzich ponad 130 tys.
To oznacza, ze $rednio ponad 50 organizacji przypada na jedna gmine, co znacznie zmniejsza prawdopodo-
bienstwo braku takiej organizacji w ktérejkolwiek gminie. Dodatkowo coraz wiecej organizacji pozarzadowych
deklaruje dziatalno$¢ lub zainteresowanie dziedzing ochrony $rodowiska.

Wszystkie te nowe szanse zderzaja sie z mozliwosciami samorzaddw nadanymiim przez prawo krajowe. O tym
w kolejnej czesci raportu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-trendy-2002-2022

CO SAMORZADY LOKALNE MOGA, A CZEGO NIE?

Mozliwosci aktywnego dziatania samorzaddw lokalnych w zakresie energii i klimatu sa tak szerokie, jak umozliwiaja
im to ustawy. Tylko w przypadku samorzaddw gminnych Konstytucja RP oraz ustawa o samorzadzie gminnym
gwarantuje im mozliwos¢ realizacji wszystkich zadan samorzadu terytorialnego, ktére nie s zastrzezone dla
innych podmiotéw, w praktyce niewiele gmin jest na tyle odwaznych, aby przekraczaé granice nakreslone
w ustawie. W ponizszej tabeli zestawiono wszystkie te kompetencje samorzaddw lokalnych, ktére wiaza sie
tematycznie z zagadnieniami ochrony klimatu i zarzadzania energia. Poniewaz jest to szeroka dziedzina dzia-
talnosci, kompetencji tych jest wiele.

tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami,

ochrona srodowiska i przyrody oraz gospodarka
wodna

Lokalny transport zbiorowy
Ochrona zdrowia
Gminne budownictwo mieszkaniowe
Edukacja publiczna
Zieleh gminna i zadrzewienia

Porzadek publiczny i bezpieczehnstwo
obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie

i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego

Utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych

Wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja,
usuwanie i oczyszczanie sciekéw komunalnych,
utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenie w energie
elektrycznai cieplna oraz gaz

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Administracja architektoniczna i budowlana

Transport zbiorowy i drogi publiczne
Promocja i ochrona zdrowia
Gospodarka nieruchomosciami
Edukacja publiczna

Gospodarka wodna

Ochrona srodowiska i przyrody

Utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych

Ochrona przeciwpowodziowa,

w tym wyposazenie i utrzymanie powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz $rodowiska

Rolnictwo, rybactwo i zegluga srédladowa

Pomoc spoteczna

Sa to kompetencje nakreslone ogdlnie. W szczegdtach gminy i powiaty sa bardzo czesto ograniczone w swoich
dziataniach bardziej szczegdtowymi uregulowaniami prawnymi lub ich brakiem w poszczegdlnych ustawach
dotyczacych zagadnien zwigzanych z klimatem.

Przyktadem dziatania, w ktérym gminy maja znaczace mozliwosci i z nich korzystaja jest cieptow-
nictwo. Gminy dysponuja sieciami cieplnymi lub Zrodtami ciepta bezposrednio lub posrednio poprzez spétki
do tego powotane bedace wiasnoscig gminy lub ze znaczagcym udziatem finansowym gminy. Wiele gmin
zainwestowato w wymiane wtasnych zrédet ciepta sieciowego na geotermalne, biomasowe lub biogazowe.
W czesci, zwtaszcza wiekszych miast, np. todzi, Warszawie, gestorami sieci i zZrédet ciepta sg spoétki catkowicie
prywatne, jednak nadal wtadze miasta prowadzg intensywny dialog zwigzany z zarzadzaniem tymi sieciami



na rzecz mieszkancéw. Nawet w zakresie cieptownictwa rozproszonego w domach indywidualnych gminy
znalazty srodek do wspierania wymiany zrédet ciepta na niskoemisyjne w postaci Programéw Ograniczenia
Niskiej Emisji.

Przykladem dziatania, w ktérym gminy maja jedynie iluzoryczne mozliwosci jest zarzadzanie energia
elektryczna. Gminy moga planowac zaopatrzenie w energie elektryczna poprzez specjalny zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe oraz sieci elektroenergetyczne poprzez planowanie
przestrzenne. Sg jednak w praktyce zmuszone do dostosowywania tych planéw do zamierzen przedsiebiorstw
energetycznych zarzadzajacych sieciami energetycznymi naich terenie, ktérymi sg gtéwnie spotki skarbu pan-
stwa — znacznie silniejsze od gmin na rynku energii. Praktycznie zadna z wielu gmin, ktére zainwestowaty we
wiasne zrédta odnawialne, nie moze wykorzystac produkowanej energii elektrycznej bezposrednio na swoim
obszarze. Miasto Bydgoszcz, ktére juz obecnie produkuje w swoich instalacjach tyle energii elektrycznej, iz mo-
gtoby zasila¢ nig cate miasto, od dtuzszego czasu, bezskutecznie szuka odpowiedniego rozwigzania prawnego,
aby ta energia skutecznie trafita gtdwnie do mieszkancdw z terytorium miasta.

Zarzadzanie cieptem i energig elektryczna to przyktady z dwdch przeciwlegtych biegunéw mozliwosci samo-
rzaddw lokalnych. Aby lepiej przedstawié skale barier stojacych przed samorzadami lokalnymi w zarzadzaniu
energia i klimatem przeprowadziliémy wtasne analizy i dyskusje z ekspertami, ktérej wyniki przedstawiono
w kolejnym rozdziale.

Potegowo
Polska, 2020

29 weztéw wykonanie oszczednosci wylaczenie ograniczenie inwestycja
ciepinych catkiem nowej  w optatach za kottowni emisji o wartosci ok.
i podfaczenie do  siecicieplnej ciepto o ok. 20% weglowej weglowej 8,5 min zt
sieciok. 1000 —ok. 5000 m 0ok.3000tCO2
mieszkancow
i obiektow ‘ . ‘
publicznych

O O O
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CO SAMORZADY LOKALNE ROBIA,
CZEGO NIE | DLACZEGO?

Aby rozpoznac stan dziatalnos$ci samorzaddw w zakresie energiii klimatu na poczatku 2024 roku przygotowujac
ten raport zrealizowali$my dwa dziatania:

1. Przeprowadzili§my wsréd 306 gmin kwestionariusz zbierajacy informacje na temat przygotowywanych
przez nich planéw zwigzanych z energetyka i klimatem. Analizujac wyniki tego badania traktujemy plano-
wanie gminne, jako lustro, w ktérym przejawia sie aktywnos$¢ samorzaddw w zakresie energii i klimatu.

2. Zidentyfikowalismy w réznego rodzaju raportach na temat dziatalnosci samorzadéw te proble-
my, z ktdrymi zmagaja sie samorzady w zakresie energii i klimatu oraz poprosilismy kilkudziesie-
ciu ekspertéw o ich weryfikacje podczas specjalnych warsztatéw on-line w dniu 9 marca 2024.
Eksperci pochodzili z organizacji wymienionych na kohcu opracowania.

Wyniki kwestionariusza dla gmin

W ankiecie wzieto udziat 306 gmin, wsrdd ktérych 22 byty miastami na prawach powiatu, 56 gminami miejskimi,
75 gminami miejsko-wiejskimi oraz 153 gminami wiejskimi.

Typy gmin biorace
udziat w ankiecie

22,7%

Miasta na prawach powiatu
Gminy miejskie
' Gminy miejsko-wiejskie

Gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie wiasne

W tym miejscu relacjonujemy jedynie najwazniejsze wyniki zrealizowanego przez nas kwestionariusza dla gmin.
Warto nadmieni¢, ze kwestionariusz zbierat informacje na temat posiadania oraz aktualnos$ci w gminach réznych
dokumentéw planistycznych, w ktérych moga znajdowac sie dziatania z zakresu energii i klimatu. Pytalismy
o nastepujace dokumenty planistyczne:

* Program ochrony $rodowiska — POS (obowiazkowy);

* Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczna i paliwa gazowe — ZPZC
(obowigzkowy);

* Plan zaopatrzenia w ciepto energie elektryczna i paliwa gazowe — PZC (nieobowigzkowy);
* Plan gospodarki niskoemisyjnej — PGN (nieobowigzkowy);
* Miejski plan adaptacji —- MPA (nieobowigzkowy);

* Plan zrbwnowazonego wykorzystania Energii i klimatu, tzw.: SECAP (nieobowigzkowy);
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* Plan rewitalizacji — PRew (nieobowigzkowyy);

* Plan ograniczenia niskiej emisji — PONE (nieobowigzkowy);

* Plan zrébwnowazonego rozwoju transportu publicznego — PZRTP (nie dotyczy wszystkich gmin);
* Plan zréwnowazonej mobilno$ci tzw.: SUMP (nie dotyczy wszystkich gmin);

e Strategia rozwoju gminy lub Strategia rozwoju ponadlokalnego — SRG/SP (obowigzkowy);

¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy — SUIKPZG (obowigzkowy);

* Opracowanie ekofizjograficzne (ocbowigzkowy) - OEko;

Jak wiele gmin planuje dziatania
w zakresie energii i klimatu?

100 98%
80 80,4%
74,89
71,6% 8%
60
51,3%
40 38,6%
26,1%
22,2%
20
11,8% 14 1% 12 7%
6 5%
1,3%
O —
POS ZPZC PGN  MPA SECAP PRew PONE PZRTP SUMP SRG/ SUIKPZG OEko
SP

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tylko nieliczne dokumenty planistyczne posiadaja prawie wszystkie gminy, mimo iz niektére dokumenty gminy
powinny wykonywac na mocy obowigzku ustawowego. Najpowszechniej wystepujacym dokumentem jest
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy, ktéry posiada 98% samorzadéw, ale to nadal
nie wszystkie. Na drugim miejscu jest Program Ochrony Srodowiska, posiadany przed ponad 80% samorza-
déw, ale nie wszystkie. Obydwa te dokumenty sg obowigzkowe i obydwa obejmuja znaczacy zakres tematéw
zwigzanych z energia i klimatem. Jesli dodamy do tego fakt, ze ponad 71% gmin posiada Plany Gospodarki
Niskoemisyjnej planowanie w zakresie energii i klimatu mozna uznaé za popularne. Jednak informacje dotyczace
okresu uchwalenia tych dokumentéw przynosza mniej optymistyczny obraz.

N



Programy Ochrony
Srodowiska w gminach

‘ Uchwalone lub aktualizowane po 2020 roku
. Uchwalone lub aktualizowane 2015-2020
‘ Uchwalone lub aktualizowane przed 2015 rokiem

‘ Brak

Studium gminne Zatozenia do Planéw
Zaopatrzenia w Ciepto

6,5%
Strategie rozwoju Plany Gospodarki
w gminach Niskoemisyjnej w gminach

0,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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W istocie jedynie ok. 49% gmin posiada Programy Ochrony Srodowiska uchwalone po 2020 roku, wiec mozna
je uznac¢ za w petni aktualne. Tylko ok. 32% gmin posiada Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektrycznai paliwa gazowe uchwalone po 2020 roku, wiec mozna je uzna¢ za w petni aktualne. Tylko ok. 30%
gmin posiada Plany Gospodarki Niskoemisyjnej uchwalone lub aktualizowane po 2020 roku, wiec mozna je
uznaé za w petni aktualne. Réwniez tylko ok. 48% gmin posiada aktualne strategie rozwoju lub jest objeta aktu-
alnymi strategiami rozwoju ponadlokalnego. Pozostate dokumenty tego typu sa znacznie mniej aktualne, a tym
nawet 7% z nich powstato przed 2015 rokiem. Zaledwie ok. 46% gmin posiada aktualne Studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Pozostate dokumenty s3 tego typu znacznie mniej aktualne,
w tym nawet ponad 27% z nich powstato przed 2015 rokiem.

Na pozytywne wyrdznienie zastuguje ponadto 5 gmin, ktére posiadajg dokument pn. Strategia rozwoju elek-
tromobilnosci. Bioracy udziat w ankiecie Hrubieszow zastuguje na szczegdlne uznanie, poniewaz przygotowat
~Mape drogowa transformacji miasta w kierunku neutralnosci i odpornosci klimatycznej”. Poza metropoliami
miejskimi jest jedyna gmina, ktéra odwazyta sie na taki krok.

Zatem przed wiadzami samorzadowymi wytonionymi w wyborach samorzadéw w 2024 roku jest wiele pra-
cy, aby dostosowaé planowanie w zakresie energii i klimatu do aktualnych oczekiwan zwigzanych z polityka
klimatyczna. A w élad za planowaniem powinny i$¢ dziatania, zwtaszcza te, ktérych gminy dzi$ nie realizujg
wystarczajgco aktywnie. O tym wiemy z rozmowy przeprowadzonego warsztatu z ekspertami.

=
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Wyniki warsztatu ekspertow

Podczas warsztatu zaproszeni przez nas eksperci w nizej opisany sposéb sformutowali problemy samorzaddéw
z dziatalnoscig w zakresie energii i klimatu.

Dlaczego samorzady nie planujg transformacji energetycznej
i ochrony klimatu?

Samorzady sa przyttoczone liczbg dokumentdéw planistycznych do przygotowania, a znaczna czes¢
z nich (co najmniej 4) dotyczy energetyki i klimatu. Temat ten bywa takze elementem innych wymaga-
nych od samorzaddéw dokumentdw strategicznych. Sa sytuacje, w ktérych samorzady bytyby gotowe
przygotowac jeden dokument planistycznych w zakresie energii i klimatu, ale oczekiwania instytucji
krajowych to uniemozliwiaja.

Wiele dokumentéw planistycznych wykonywanych na podstawie ustaw lub wytycznych z poziomu
krajowego jest zbyt ogdlnikowych. Czedciowo wynika to z braku dostepu do szczegdtowych danych
dla gmin dotyczacych analizowanych zagadnien, a cze$ciowo z braku szczegdtowej metodyki przygo-
towanej na rzecz wszystkich samorzaddw przez instytucje krajowe. Czedciowo wynika to z niestabil-
nosci prawa, ktéra utrudnia stawianie i realizowane stabilnych dtugoterminowych celéw. Czes$ciowo
wynika to z faktu, iz dokumenty tworzone sg po to, by spetni¢ wymaog formalny (obowigzek ustawowy
lub oczekiwania grantodawcy), a nie zaspokoic faktyczne potrzeby analityczne danego samorzadu.

Dlaczego samorzady mato aktywnie inwestujg
w energetyke i klimat?

Samorzady nie maja obecnie wystarczajgcych kompetencji ustawowych oraz finansowania, aby cato-
$ciowo na poziomie lokalnym zajmowac sie zagadnieniami energetyki i klimatu. Przegladu w zakresie
istniejgcych kompetencji gmin wymagaja przepisy dotyczace w szczegdlnosci:

klastréw energii,
efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz sieci cieptowniczych,

tworzenia i zarzadzania lokalnymi systemami energetycznymi opartymi o odnawialne zrédta
energii wtasne,

prywatne oraz administrowane w formie spotecznosci energetycznych,
tworzenia systemu niskoemisyjnego transportu publicznego i elektromobilnosci,

gospodarowania wodg deszczowa oraz zielenig miejska.
Wiele samorzaddw wcigz posiada duze zapdznienia rozwojowe w innych obszarach niz energia i kli-
mat, a wiec nie sg to dla nich priorytetowe kierunki rozwoju. Inwestowanie w zakresie energii i klimatu

w takich samorzadach wymaga zagwarantowania, ze inwestycje te zapewnig mozliwosci dodatkowych
korzysci w innym zakresie, gdzie wcigz wystepuja zapdznienia rozwojowe.
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Czemu samorzady w niewielkim stopniu wspoétdziataja
z mieszkancami dla ochrony klimatu?

5.  Wiele lokalnych samorzaddéwx wcigz w zbyt matym stopniu wiacza swoich mieszkancéw w procesy
planowania lokalnego rozwoju, ktére sprzyjaja edukacji lokalnej ludnosci takze w zakresie klimatu.
Jednoczes$nie mieszkancy czesto nie wigczaja sie aktywnie w konsultacje spoteczne, poniewaz nie s
przyzwyczajani przez administracje gminng do statego udziatu w jej pracach (konsultacje sg czesto
dziataniem okazjonalnym, wcze$niej nie zaplanowanym) przez co wykazuja niski poziom aktywnosci
obywatelskiej—to co$ w rodzaju btednego kota. Aktywnosci mieszkancdw nie sprzyja takze niski poziom
z nauczania szkolnego w tym zakresie, oraz ogdlnikowos¢ konsultowanych dokumentow.

6. Kadry administracji samorzadowej nie sg wystarczajace liczebnie oraz nie sg wystarczajgco przygoto-
wane merytorycznie, aby na poziomie kazdego samorzadu lokalnego prowadzona byta kompleksowa
polityka rozwoju, w tym szczegdlnie w zakresie energetyki i klimatu. Brak przygotowania dotyczy takze
partycypacji spotecznej. Problem ten cze$ciowo jest powigzany jest z kwestig finansowa — doswiadczo-
ne i dobrze wyksztatcone kadry nie otrzymuja wystarczajaco wysokich wynagrodzen w instytucjach
samorzadowych. Problem ten czesciowo jest zwigzany z polaryzacja sceny politycznej — eksperci nie
chca angazowac sie w prace w samorzadzie nie majac gwarangcji, ze ich praca jest oceniana bezstronnie
i obiektywnie, a nie przez wzglad na podziaty polityczne.

Czemu samorzady opodzniajg dziatania na rzecz transformacji
energetycznej i ochrony klimatu?

7. Zaniedbania administracji krajowej w zakresie planowania energetyki i klimatu daja negatywny
sygnat samorzadom lokalnym, iz tematyka energetyki i klimatu nie jest zadaniem priorytetowym.
Brak jest wielopoziomowego spojrzenia na zarzadzanie kwestiami klimatu w Polsce, aby odpowiednio
przypisa¢ kompetencje krajowe, regionalne i lokalne. Jednoczesnie krajowy poziom zarzadzania praw-
dopodobnie nie jest obecnie $wiadomy jak dalece niektére samorzady skutecznie osiggaja okreslone
dla nich cele w zakresie energii i klimatu.

Oprécz probleméw z planowaniem transformacji energetycznej i klimatycznej, a takze barier dostrzega-
nych przez ekspertdow wazna jest takze Swiadomos¢ kadr samorzaddw lokalnych w zakresie zmiany klimatu.
Czas zapoznac sie z jej stanem.
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SWIADOMOSC KLIMATYCZNA W SAMORZADZIE LOKALNYM

Przygotowujac raport dokonano takze przegladu badan swiadomosci pracownikédw administracji gminnej
w zakresie ochrony srodowiska i klimatu. Oto streszczenie najwazniejszych wnioskdw.

Od entuzjazmu do swiadomej koniecznosci

Pracownicy samorzaddéw s3 jedna z bardziej entuzjastycznie nastawionych do transformacji energetycznej
grup spoteczenstwa, a jednoczesnie jedng z bardziej $wiadomych przyczyn i konsekwencji zmiany klimatu.
Kiedy w 2011 roku nasz zespot przeprowadzit badania swiadomosci samorzaddéw dotyczace zmiany klimatu
w ramach projektu ,Dobry klimat dla powiatéw” (DOKLIP), stwierdziliémy wysoki entuzjazm wobec nowych
rozwigzan zwigzanych z transformacjg energetyczng, jednak nie byt on podbudowany solidng wiedzg o tym,
jak te rozwiagzania sg osadzone w wynikajacej z wiedzy naukowej polityce klimatyczne;j.

Jednakjuz badania przeprowadzone przez projekt ADAPTCITY w 20151 2019 roku pokazaty, ze pomiedzy tymi
latami $wiadomos$¢ zmian klimatu wéréd samorzadowcdw znalazta solidne oparcie w doswiadczeniu kolejnych
ekstremalnych zjawisk pogodowych, na ktére wiadze samorzadowe musiaty znajdywaé wiasne recepty. Po 2022
roku $wiadomos¢ ta zostata dodatkowo podbudowana doswiadczeniami kryzysu energetycznego wywota-
nego wojng w Ukrainie. Badanie Instytutu Spraw Publicznych (ISP) przeprowadzone w 2023 roku ujawnia, ze
samorzadowcy, kierowani do$wiadczeniami zdobytymi podczas tego kryzysu, sa zgodni co do tego, ze nalezy
decentralizowac i liberalizowac rynek energii, rozwija¢ energetyke obywatelska i odnawialne Zrédta energii.
Zauwazaja takze, ze nie ma odwrotu od dekarbonizacji.

Zatem po nieco ponad dekadzie edukacji na rzecz klimatu konieczno$¢ zmian dotychczasowego modelu
energetycznego wydaje sie zatem silnie ugruntowana i jednoczes$nie osadzona w wiedzy o tym, ze klimat sie
zmienia i my mozemy aktywne temu przeciwdziatac.

Samorzady dziataja

To wtasnie samorzady sg areng wielu dziatai na rzecz klimatu, choé nie zawsze te dziatania s podejmowane
z petna $wiadomoscia ich wptywu na ochrone klimatu. Wedtug badania pt.: ,Urzednicy Pomorza” z 2022 roku
w najwiekszej liczbie samorzaddw aktywnie zajmowano sie termomodernizacjg budynkéw i ograniczeniem
zuzycia energii w réznych formach (59,1% respondentéw). Podejmowano takze liczne inicjatywy edukacyjne
(54,1% respondentéw) oraz majace na celu zmniejszenie zuzycia materiatéw i zasobow (51,6% respondentéw).
Byty to niewatpliwie gtdownie przedsiewziecia oszczednosciowe. Jednoczesdnie jednak wiele samorzaddw wecigz
inwestowato w niskoemisyjne zrédta energii (33%), $rodki transportu (14,5%) oraz retencje wody opadowej (18,3%).

Bazujac na wczesniejszych raportach warto zauwazy¢, ze podobne dziatania byty juz realizowane intensywnie przez
samorzady we wczesniejszych latach, zmieniaty sie jedynie priorytety. Raporty projektow DOKLIP i ADAPTCITY
pokazuja, ze w 2011 roku priorytetem byty inwestycje w odnawialne zrédfa energii, w 2015 roku w segregacje
odpaddw, aw 2019 roku w wymiane zrédet ciepta. W 2022 roku priorytetem byto oszczedzanie energii, gtéwnie
poprzez termomodernizacje, ale ogdtem front robot na rzecz klimatu w samorzadach wciaz byt szeroki.

Rok DOKLIP ADAPTCITY ADAPTCITY URZEDNICY

2011 2014 2019 POMORZA 2022
Najwazniejsze Inwestycje Uporzadkowanie = Wymiana piecow  oszczedzanie
priorytety w odnawialne gospodarki weglowych energii poprzez
w ochronie zrédta energii odpadami - na zrédfa termomodernizacje
srodowiska wprowadzenie powodujace i dorazne
realizowane segregaciji nizsze ograniczenie jej
przez odpaddéw u zrédta  zanieczyszczenie  wykorzystania
samorzady powietrza
lokalne

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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http://old.chronmyklimat.pl/projekty/dobry-klimat-dla-powiatow/wiadomosci
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2019/06/klimat_okiem_samorzadowcow.pdf
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kryzys-energet-w-polsce-lok
https://manifestklimatyczny.pl/badanie-urzednicy-pomorza/

Bariery przeszkadzaja

Prowadzac tak szeroko zakrojony program inwestycyjny samorzady nie mogty nie zauwazaé probleméw, ktére
napotykaja podczas realizacji swoich dziatai. Mimo uptywajacego czasu bariery w realizacji inwestycji i dziatan
na rzecz klimatu w samorzadach niewiele sie zmieniajg. W 2022 roku samorzadowcy z Pomorza wskazuja na
niskg $wiadomo$é spoteczna (75,7% respondentéw), jako gtéwna bariere dla dziatan na rzecz klimatu. Jednak
podobnie wysoko ta bariera byta dostrzegana w badaniach ADAPTCITY w roku 2019 (74,3%) czy DOKLIP w roku
2011 (76,6%).

Niestety wraz z kryzysem energetycznym wywotanym wojnag w Ukrainie wzrosto dla samorzadowcdw znaczenie
bariery finansowe;j. Instytut Spraw Publicznych badajac wptyw kryzysu na samorzady stwierdzit, ze pojawity sie
problemy z pokryciem wydatkdéw biezacych wywotane wysokimi cenami medidéw czy tez dotkliwszy stat sie
brak srodkéw na pokrycie wkladéw wiasnych do inwestycji finansowanych z grantéw. Wypowiedzi $wiadczace
o takich problemach mozna znalez¢ takze w innych badaniach i wywiadach z samorzadowcami z ostatniego
okresu. Znaczenie tej bariery dostrzegty takze badania samorzadowcdw z Pomorza, ktdrzy w 71,3% stwierdzili
taki problem, a takze badania ADAPTCITY i DOKLIP, w ktérych byt on takze wymieniany niezmiennie przez
65-75% ankietowanych.

Wydaje sie jednak, ze w ostatnim czasie ten problem finansowy zyskat takze konkretng charakterystyke. Mia-
nowicie w badaniu ISP zauwazono, ze w coraz wiekszym stopniu samorzady staty sie uzaleznione od $srodkéw
pochodzacych spoza ich budzetdw, co zwiekszato ich narazenie na wysokie wahania dochoddéw. Objawy te
zdradzaja tendencje do niebezpiecznego zwiekszania sie wptywu instytucji rzadowych na dziatalno$¢ samorza-
dowa, atym samym zmniejszenia sie niezaleznosci samorzaddw. Pokazuje to takze zmniejszajacy sie pomiedzy
latami 2014-2021 Indeks Samorzadnosci $ledzony przez naukowcdw z Uniwersytetu Warszawskiego.

Prawdopodobnie miedzy innymi dlatego narastajaca w ostatnich latach barierg dla dziatan na rzecz klimatu
stat sie brak odpowiednich decyzji politycznych —w domysle — poza sferg samorzadowa, czyli w instytucjach
krajowych. Az 60,5% samorzadowcow z pomorza stwierdzito taki problem w 2022 roku, ale juz w 2019 roku
41,9% respondentéw z catego kraju stwierdzito tak w badaniach ADAPTCITY. We wczesniejszych badaniach
problem ten byt stabiej dostrzegany, co $wiadczy o tym, ze ta bariera miata mniejsze znaczenie.

Nieco tracacymi na znaczeniu barierami sa takze wiedza i doswiadczenie kadr samorzadu. Takie braki w 2022
roku zauwazato jeszcze 23,1% samorzadowcdw z Pomorza, ale w 2011 roku w prébie ogdlnopolskiej DOKLIP
takie braki byty wskazywane przez az 38,9% respondentéw. Kryzys energetyczny zwigzany z wojna w Ukrainie
na pewno wymaogt na wielu pracownikach samorzadu konieczno$¢ szybkiego doksztatcenia sie w zakresie
spraw zwiazanych z energig, a by¢ moze takze i klimatem. By¢ moze witasnie dlatego mozemy dzi§ moéwic,
ze samorzadowcy sa nosnikiem niskoemisyjnej transformacji energetycznej zaréwno w zakresie dziatan, ale
i w sferze wartosci oraz wiedzy. Dlatego nalezy przekaza¢ na poziom samorzadu lokalnego znacznie wiecej
odpowiedzialnosci za wprowadzanie korzystnych dla klimatu zmian i rozwigzan. Otwiera to przestrzen na
rekomendacje, jak to osiaggnac.
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https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/01/Co-dalej-z-samorzadem.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Indeks-Samorzadnosci-2023.pdf

Potrzeganie wybranych barier w dziataniach

na rzecz ochronyklimatu przez samorzagdowcow
w latach 2011-2022

niska $wiadomos¢
spoteczna zagrozenia

zbyt mato
$rodkow finansowych

brak krajowych
decyzji politycznych

brak wiedzy
w kadrach samorzadu

| URZEDNICY POMORZA 2022
I ADAPTCITY 2019

| ADAPTCITY 2014

Il Dokup20m

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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REKOMENDAC]E

Ponizej przedstawiamy rekomendacje dla rzadu na rzecz wspodtdziatania z samorzadami lokalnymi w zakresie
energiii klimatu. Rekomendacje te zostaty wypracowane wspdlnie z ekspertami podczas warsztatu dnia 9 marca
2024 roku. Lista organizacji, z ktérych pochodzili eksperci znajduje sie na koAcu opracowania.

Umozliwi¢ skuteczne planowanie transformacji energetycznej
i ochrony klimatu

Zagadnienia energetyki i klimatu powinny by¢ wigczone do planowania spoteczno-gospodarczego oraz
planowania przestrzennego samorzaddw lokalnych w Polsce, a nie by¢ realizowane za pomocg osobnych
dokumentéw planistycznych - typu miejski plan adaptacji (MPA), plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN)
czy plan zaopatrzenia w ciepto (PZC). Wymagania wynikajace z przepiséw krajowych powinny umozli-
wic stworzenie spdjnego systemu zarzadzania dokumentami planistycznymi w samorzadzie o réznym
poziomie szczegdtowosci: od pojedynczych dokumentdw strategicznych o dtugim horyzoncie realizac;ji
celéw — gdzie energia i klimat powinny mie¢ swoje wtasne cele, po wykonywane w wiekszej liczbie
dokumenty operacyjne mozliwe do biezacej aktualizacji bez naruszania celéw strategicznych — gdzie
energiai klimat moga by¢ zawarte w jednym lub kilku dokumentach. Przy czym dokumenty operacyjne
powinny uzupetniac sie wzajemnie, ale nie powinny naktadac sie tematycznie. Konieczne jest planowa-
nie zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem zmianie klimatu (mitygacja) oraz dostosowaniem sie do
zmian klimatu (adaptacjg) w ramach jednego dokumentu, a nie osobnych, jak to ma miejsce obecnie.

Liczba dokumentdw strategicznych przygotowywanych na szczeblu lokalnym powinna ulec ogranicze-
niu na rzecz tworzenia dokumentéw o charakterze zintegrowanym, w ktérych wtadze krajowe moga
wyznaczac pewien zakres analiz lub dziatan obowigzkowych —w tym zakresie powinny sie znajdowaé
zagadnienia energetyki i klimatu. Wskazane jest, aby odpowiedzialne za klimat ministerstwo przygoto-
watem jednolite, szczegdtowe wytyczne dotyczace przygotowania tej czesci dokumentu, ktéra dotyczy
energii i klimatu. Dokumenty strategiczne powinny by¢ realizowane poprzez dokumenty operacyjne,
ktérych liczba i zakres powinna by¢ dostosowywana do mozliwosci i potrzeb réznej wielkosci gmin.

Aktywnie wiaczy¢é mieszkancéw w proces transformacji

Przygotowaniu dokumentéw planistycznych przez samorzady lokalne powinny obowigzkowo towarzyszy¢
procesy edukacji i partycypacji spotecznej, na ktére w samorzadzie powinien by¢ przeznaczony osobny
budzet. Edukacja w sprawach zwigzanych z realizacja celéw strategicznych powinna by¢ realizowana
w sposéb ciagty, np. poprzez cykliczne wydarzenia z udziatem mieszkaricéw. Na obecnym etapie
rozwoju kraju mozna stworzy¢ katalog proceséw partycypacji spotecznej, ktéry mogtby byc opisany
w rzagdowych wytycznych lub ustawie. Kazdemu procesowi partycypacji powinien towarzyszy¢ program
komunikacji z mieszkaricami okreslajacy planowane efekty procesu. Jednym z takich efektéw powinien
by¢ zakres rozpatrzenia i uwzglednienia uwag mieszkancéw w postaci raportu z procesu partycypac;ji.

Samorzady lokalne powinny w wiekszym stopniu wspotpracowac z lokalnymi interesariuszami polityki
klimatycznej: organizacjami pozarzadowymi, jednostkami naukowymi, przedsiebiorstwami i innymi
zainteresowanymi przy przygotowaniu np. dokumentdw strategicznych. Samorzady moga powotywacé
grupy robocze sktadajace sie z przedstawicieli réznych grup zainteresowanych kwestiami energetyki
i klimatu, aby zapewnic¢ szeroka partycypacje w przygotowane dokumenty.
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Zwiekszy¢ mozliwosci inwestycyjne i administracyjne samorzadow
w zakresie energii i klimatu

Kompetencje samorzaddéw lokalnych w zakresie energetyki i klimatu moga ulec znacznemu rozszerze-
niu poprzez kontynuacje rozpoczetej w latach 90. XX wieku decentralizacji ustug i infrastruktury oraz
poprzez zwiekszenie zaangazowania administracji samorzadowej w zycie wspdlnoty samorzadowe;j.
Tego typu dziatania sg mozliwe szczegdlnie w zakresie:

Produkcji i sprzedazy energii elektrycznej, co powinno sta¢ sie jednym z zadan wtasnych gmin.

Planowania, budowy i administrowania sieciami energetycznymi niskiego napiecia, w tym
zarzadzania lokalnym popytem i podaza na energie (bilansowanie zapotrzebowania i produkgji)
W czasie rzeczywistym za pomoca specjalistycznych systemow elektronicznych.

Tworzenia i zarzadzania wspdlnotami energetycznymi w szerszym niz dotychczas zakresie —
potrzebny jest przeglad zasad tworzenia klastrow i spétdzielni energetycznych.

Inwestowania w odnawialne zrédta energii — takze poprzez wspdlnoty energetyczne.

Zarzadzania modernizacjg budynkéw, w tym doradztwa i pomocy w zakresie modernizacji
budynkow prywatnych w formie tzw.: one-stop-shop.

Oferowania (a nie jak dotychczas jedynie zakupu!) ustug w zakresie efektywnosci energetycznej,
np. ustug ESCO na rzecz mieszkancéw lub przedsiebiorcéw na terenie gminy przez komunalne
przedsiebiorstwa zarzadzania nieruchomosciami.

Zarzadzania zasobami wody opadowej na terenach rolnych, lesnych i miejskich.

Zarzadzania zasobami wegla i sktadnikéw odzywczych w glebie oraz na terenach zieleni i laséw,
w tym w potaczeniu z produkcja energii z uzyciem biogazowni.

Redukcji ilosci odpaddw i ponownego wykorzystania zasobdw w zgodzie z zasadami gospodarki
cyrkularnej.

Kazdorazowo warunkiem przekazania samorzadom takich kompetencji powinno by¢ przekazanie im dodatkowych
Srodkéw na realizacje ww. dziatalnosci lub stworzenie mechanizmdw zapewniajacych ich samofinansowanie sie.

Przekazanie wyzej wymienionych kompetencji do samorzaddw powinno i$¢ w parze z wyraznym upo-
rzagdkowaniem w zakresie dotychczasowych kompetencji pomiedzy powiatami i gminami.

Zwiekszy¢ mozliwosci kadry samorzadowej
w zakresie energii i klimatu

Kadry samorzadowe powinny zosta¢ wzbogacone o dodatkowe osoby oraz dodatkowo wyksztatcone
w zakresie energetykii klimatu oraz partycypacji spotecznej. Wskazane jest na wzér wielu gmin w Polsce,
wyznaczenie tzw.: koordynatora ds. energetyki i klimatu w kazdej gminie i powiecie — utrzymanie takiego
pracownika moze by¢ obowigzkiem gminy pod warunkiem przekazania samorzagdom dodatkowych
$rodkéw budzetowych na ten cel. Zadania w zakresie energii i klimatu powinny by¢ jego gtéwnym
mandatem do dziatania. Powinna by¢ takze stymulowana wymiana wiedzy pomiedzy samorzadami,
m.in. poprzez wyjazdy studyjne. Powinien by¢ budowany prestiz i wizerunek pracownika instytucji
samorzadowych jako kompetentnego specjalisty dziatajacego w oderwaniu od sfery polityczne;j. Ele-
mentem tego procesu moze byc¢ tworzenie dedykowanych zarzadzaniu energia i klimatem w gminach
kierunkow studiow podyplomowych finansowanych z budzetu panstwa. Czesc¢ realizowanych przez
samorzady lokalne specjalistycznych zadan z zakresu energii, klimatu i partycypacji spotecznej moze
by¢ oferowana poprzez tzw.: centra ustug wspolnych dysponujacych statg kadra ekspercka lub koope-
rujgcych z ekspertami na zasadach umow ramowych.
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Zwiekszyc¢ poziom wspotpracy i koordynacji
pomiedzy instytucjami publicznymi

Administracja krajowa powinna aktywnie wspiera¢ dziatalnosci w zakresie energii i klimatu na szczeblu
samorzadu lokalnego. W tym zakresie wskazane jest ustanowienie ciata odpowiadajacego za staty dia-
log pomiedzy administracja krajowa i lokalng w zakresie energii i klimatu, a takze stworzenie narzedzi
statego monitoringu i wsparcia lokalnej polityki rozwoju, z dedykowanymi rozwigzaniami specjalnie
dla tematéw energetyki i klimatu. Zadania te moga by¢ realizowane poprzez petnomocnika rzadu ds.
wspodtpracy z samorzadami w zakresie energii i klimatu, ktérego moga wspieraé koordynatorzy woje-
woddzcy — dziatajacy w strukturach urzedéw wojewddzkich — bedacy tacznikami pomiedzy poziomem
krajowym i lokalnym.

Wsparcie dla samorzaddw lokalnych moze by¢ kierowane takze ze strony samorzaddw regional-
nych. Instytucje regionalne moga na rzecz samorzadéw lokalnych zdobywac informacje, poprzez
wykonywane odpowiednio szczegdtowych analiz (np. analizy na rzecz miejskich planéw adaptacji
w woj. $lgskim i matopolskim), lub tworzy¢ standardy, poprzez proponowanie metodyk wykonywania
analiz lub ustug wspélnych dla wielu samorzadow lokalnych (np. metodyka badania ubéstwa ener-
getycznego oraz wytyczne techniczne i eksploatacyjne dla instalacji odnawialnych zrédet energii
w woj. matopolskim). Instytucje te moga takze wspomagac wymiane informacji pomiedzy samorza-
dami poprzez np. zbieranie i standaryzacje informacji o dziataniach gmin w zakresie energii i klimatu
(np. karta charakterystyki energetycznej samorzadu w woj. zachodniopomorskim). Wojewddztwa moga
organizowac szkolenia i warsztaty o tematyce klimatycznej dla samorzaddw lokalnych.

Uzdrowi¢ finansowanie transformacji energetycznej
na szczeblu lokalnym

Finansowanie dziatan w zakresie energii i klimatu ma szanse sta¢ sie statym elementem lokalnej polityki
rozwoju, jesli ustanowi sie dziatajace dtugoterminowo mechanizmy planowania i finansowania rozwoju
dedykowane tej tematyce. Trzeba unikac¢ sytuacji, w ktérej dofinansowanie dziatarn w tym zakresie jest
przedmiotem finansowania jedynie w postaci krétkoterminowych zewnetrznych grantéw. Granty nie
powinny by¢ konkurencja dla dobrze dziatajacych, statych, lokalnych mechanizmoéw finansowych, ale
to dzieki grantom takie lokalne mechanizmy powinny zyskiwaé wieksza skale dziatalnosci. W samorza-
dach oczekuje sie, ze powstana pule srodkéw pochodzacych z takich mechanizmdw jak system handlu
emisjami, opodatkowanie nadzwyczajnych zyskdéw producentdw energii czy rewitalizacja terendw
przyrodniczych, ktére beda zasilaty bezposrednio budzety lokalne z przeznaczeniem na wydatki wtasne
bez posrednictwa budzetu centralnego. Jednoczesnie istotne jest wdrozenie mechanizméw zwiek-
szajgcych transparentnosé wigczenia podmiotéw prywatnych w lokalna transformacje energetyczna.
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Lista organizacji bioracych udziat w warsztatach weryfikujacych diagnoze
i rekomendacje przedstawione w niniejszym raporcie:

Zielona Wstega Sudetéw

Eko-Unia

WWEF Polska

Miasto Bydgoszcz

Forum Energii

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Instytut Spraw Publicznych

Instytut Ochrony Srodowiska

Fundacja Sendzimira

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
WISE-Europa

Urzad Miasta Rejowiec Fabryczny

Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Polskie Stowarzyszenie Gmin ,,Energy Cities”
Narodowa Agencja Poszanowania Energii

Stowarzyszenie Samorzaddw Polskich

W przygotowaniu materiatéw pochodzacych z ankietowania gmin, wziat udziat wolontariusz
Bartosz Paradowski z Warszawy. Zespot Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju serdecznie dziekuje
za udzielong pomoc!
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Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju
to pierwszy ekologiczny think tank w Polsce.
Od 1990 roku Fundacja dziata wedtug motto:

...w interesie przysztych pokolen. Przez ponad 30 lat swojej
dziatalnosci Fundacja przygotowata ponad 300 publikacji,
zrealizowata niezliczona ilo$¢ spotkan i konferencji oraz
liczne projekty promujace zrownowazony rozwéj Polski.
Najwiekszymi projektami edukacyjnymi Fundacji
skierowanymi do jednostek samorzadu terytorialnego
w ciggu ostatnich 15 lat jej dziatalnosci byty: ,,Dobry klimat
dla powiatow” oraz ,ADAPTCITY". Budowaty one zdolnos$¢
samorzadow do realizacji polityki w zakresie przeciwdziatania
i przystosowania sie do zmian klimatu.

Fundacja wciaz kieruje swoje dziatania do samorzadoéw
wykonujac m.in. miejskie plany adaptacji, obliczenia emisji
gazow cieplarnianych i strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko, a takze organizujac szkolenia i konferencje.
Fundacja prowadzi portal informacyjny www.chronmyklimat.pl.
Informacje o wszystkich dziataniach Fundacji
mozna znalez¢ na stronie internetowej

www.pine.org.pl.



https://www.pine.org.pl/project/publikacje/
https://www.pine.org.pl/project/konferencje/
http://www.chronmyklimat.pl
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