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Streszczenie

«  Obecnie najwazniejsze problemy sgdownictwa dotyczq prze-
wlektosci postgpowan, braku zaufania do sgdéw oraz wystepo-
wania stanu niepewnosci prawnej. Nawet gdy po dtugim czasie
uzyskamy wyrok, to istnieje ryzyko jego podwazenia.

+  Przeprowadzane na przestrzeni ostatnich lat reformy nie tylko
nie poprawity sytuacji w sqgdownictwie, a wrecz pogtebity istnie-
jace juz wczeéniej problemy.

«  Wokét sqgdownictwa toczy sie obecnie spbér prawny, ktéry moz-
na zazegna¢, wprowadzajqc rozwigzania prowadzqce do rze-
czywistego ograniczenia wptywu polityki i politykdw na sqdy.

«  Proponujemy kompleksowe reformy jak likwidacje Trybunatu
Stanu, Trybunatu Konstytucyjnego i Krajowej Rady Sgdownic-
twa i przekazanie ich kompetenciji Sgdowi Najwyzszemu.

«  Proponujemy, aby sedziowie Sqdu Najwyzszego byli wybierani
w powszechnych wyborach w tym samym terminie, w ktérym
wybierani sq postowie i senatorowie.

+  Postulujemy takze wprowadzenie nowych wymagan stawia-
nych sedziom, ktére spowodujq, ze zawdd ten bedzie ukorono-
waniem kariery prawniczej.

«  Proponujemy réwniez liczne usprawiedliwienia proceduralne
majgce mie€ wptyw na czas trwania postepowan sqgdowych,
zmiany dotyczgce prowadzenia rejestrow dziatalnosci gospo-
darczej czy utworzenie nakazéw zaptaty.

«  Postulujemy wyodrebnienie spraw drobnych, w ktérych war-
to§¢ przedmiotu sporu nie przekracza szesSciokrotnosci prze-
cietnego wynagrodzenia. Sprawy te powinny by¢€ rozpoznawa-
ne w uproszczonym i przyspieszonym postepowaniu. Pozostate
sprawy powinny by¢ rozpoznawane co do zasady dzief po dniu
az do wydania orzeczenia.
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I. Zagadnienia wstepne

Fundacja Warsaw Enterprise Institute wspodlnie ze Zwigzkiem Przed-
siebiorcow i Pracodawcd4w w latach 2017-2019 zaprezentowaty
szereg kompleksowych reform, ktérych celem miata by¢ popra-
wa sytuaciji gospodarczej Polski, bezpieczehstwa, demografii czy
sprawnosci dziatania organéw panstwa. Zapoczgtkowano w ten
sposdb projekt Agendy Polskiej. Jednym z poruszanych zagadnienh
byta reforma sgdownictwd], ktéra miata na celu odbudowe pozyciji
wymiaru sprawiedliwosci. Miata prowadzi€¢ do odbudowy zaufania
spoteczefistwa do sqdéw po szereg reform, ktére spotkaty sie ze
sprzeciwem czesci Srodowiska prawniczego oraz spoteczenstwa.
Po szeSciu latach od publikacji poprzednich propozycji naprawy
Jtrzeciej wiadzy” sytuacja wokdt sgdownictwa nie tylko nie ulegta
poprawie, a wrecz jeszcze bardziej sig pogorszyta. Trwajqcy od kilku
lat konflikt polityczny doprowadzit do drastycznego spadku zaufa-
nia do wymiaru sprawiedliwos$ci i sytuacji ogromnej niepewnosci
prawnej wynikajgcej miedzy innymi z dlugosci trwania postepowan
sqgdowych czy z realnego ryzyka podwazania wyrokédw sqdowych.

W okresie rzgdoéw Prawa i Sprawiedliwosci doszto do licznych re-
form dotyczgcych zaréwno ustroju sqdéw, jak i postgpowan toczg-
cych sie przed nimi. Celem kompleksowych reform w tym okresie
miato by¢ miedzy innymi skrocenie czasu trwania postepowanh sg-
dowych. W praktyce przecietny czas ich trwania w 2015 r. wynosit
4,2 miesigca, nastepnie systematycznie roést, aby w 2021 r. wynosi¢
7,1 miesigca. W 2022 i 2023 r. czas ten sie skrocit do 5,9 miesiecy,
co w duzej mierze moze by¢ zastugq wyraznego spadku ilosci pro-
wadzonych postepowan sqgdowych w ostatnich latach (6,5 miliona
w 2015 r,, 6,8 miliona w 2019 r., 6,1 miliona w 2021 r. i 4,8 miliona
w 20222023 r.)2

! WEI, ZPP, Agenda Polska Reformy, Wymiana Sprawiedliwosci,
Projekt reformy sqdownictwa, 2018 r.

2 https://ciekaweliczby.pl/sprawnosc_sadow_2023; https://isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

2



Agenda Polska 2030

Wykeres 1. Sredni czas trwania spraw sqdowych w miesigcach i ich
ilo§€ w milionach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ciekaweliczby.pl oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W 2023 r. najdtuzej musieliSmy czeka¢ na rozstrzygniecie spraw
w sqdach rejonowych w sprawach upadto$ciowych i restrukturyza-
cyjnych (12,4 miesiqgca) oraz w zakresie prawa pracy i ubezpieczeh
spotecznych (11,3 miesigca). W sgdach okregowych w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (12,7 miesiecy)
oraz gospodarczych (11,8 miesiecy)?.

W obecnej sytuacji problematyczne okazuje sie samo uzyskanie
wyroku w rozsqgdnym czasie. Jest to istotny problem zaréwno dla
os6b fizycznych, jak i przedsiebiorcoéw oraz dla catego obrotu go-
spodarczego. W przypadku np. spraw karnych dtugie oczekiwanie
na wyrok moze skutkowaé bezzasadnym przedtuzaniem tymcza-
sowego dresztowania, a w sprawach gospodarczych i cywilnych -
brakiem mozliwosci szybkiego wyegzekwowania ptatnosci od nie-
rzetelnego kontrahenta moze skutkowaé upadkiem firmy. Staty-
styki wskazujq, ze az 3/4 przedsiebiorcéw ma problem z zatora-
mi ptatniczymi, czyli z otrzymywaniem zaptaty za towary i ustugi

3 Ibidem.
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z opdznieniem?. Teoretycznie problem nierzetelnych kontrahentéw
powinny rozwigzywac¢ sqdy, ale z pewnoscig diugos¢ postepowan
i przeprowadzone w ostatnich latach reformy powodujq, ze ochro-
na, jakq panstwo powinno dawaé wierzycielom, jest nieskuteczna.

W latach 2015-2023 dtugos¢ postepowan sgdowych wyraznie sie
wydtuzyta, szczegolnie jesli uwzglednimy ilo§¢ toczgcych sie po-
stepowan sgdowych. Jest to z pewnosciq jeden z najwigkszych
probleméw, ktérego nie udato sie rozwigza¢ licznymi reformami.

Kolejnym celem, jaki przyswiecat reformom sqdownictwa w ostat-
nich latach, byto ich odpolitycznienie. Gtéwng zmiang w tym za-
kresie byta nowelizacja ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sqdownictwa®, ktéra dokonata sie¢ na mocy ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa
oraz niektérych innych ustaw® i weszta w zycie 17 stycznia 2018 r.
Zmiana polegata na wykresleniu art. 11 ustawy, ktéry pozostawiat
wybor 15 cztonkdw KRS sedziom i dodaniu art. 9a, ktory ich wyboér
przekazat do kompetencji Sejmu. Nowelizacja ustawy byta konse-
kwencjg uznania przez Trybunat Konstytucyjny czeséci norm art. 11
tejze ustawy za sprzeczne z Konstytucjq’. Nowelizacja ustawy o KRS
w zakresie wyboru jej cztonkédw byta mozliwa z uwagi na nieprecy-
zyjny zapis art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze:

Art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP

1. Krajowa Rada Sqdownictwa sktada sie z:

1) Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwo-
$ci, Prezesa Naczelnego Sqdu Administracyjnego i osoby powo-
tanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu czionkéw wybranych sposréd sedziébw Sqdu Naj-
wyziszego, sqdoéw powszechnych, sqdéw administracyjnych
i sqdéw wojskowych,

3) czterech cztonkéw wybranych przez Sejm sposréd postéw oraz
dwéch cztonkéw wybranych przez Senat sposréd senatorow.

4 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zatory-platnicze-powodem-
niewyplacalnosci-malych-i-srednich-firm-8736476.html

5 Dz. U.z2021r, poz. 269.

6 Dz. U. 2018 ., poz. 3.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2017 r,, sygn. akt

K 5/17 (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1183); Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r,, Nr 78, poz. 483 ze zmj
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Konstytucja wskazuje zatem, ze pietnastu cztionkdw jest wybiera-
nych sposrod sedzidw, nie decyduje jednak, kto dokonuje wyboru.
Poniewaz wsrdéd pozostatych cztonkédw tego organu jest Minister
Sprawiedliwosci, 1 osoba powotana przez Prezydenta RP, 4 osoby
wybrane przez Sejm i 2 przez Senat, {qcznie 23 na 24 osoby sq po
nowelizacji przepisbw §Scisle powigzane politycznie, co stanowito
przedmiot licznych kontrowersji wokét nowych przepisow.

Przed nowelizacjg norm dotyczgcych KRS doszto do licznych zmian
przepisbw o Trybunale Konstytucyjnym — w 2015 r. przyjeto nowqg
ustawe o Trybunale Konstytucyjnymég, nastgpnie w 2016 r. powstata
kolejna ustawa regulujgca te materie®, a takze dwie kolejne usta-
wy - z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym?' oraz z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego" (a takze ustawa
wprowadzajgca te przepisy), ktére docelowo zastgpity ustawe
o Trybunale Konstytucyjnym czeSciowo od 20 grudnia 2016 r.,
a w catosci od 3 stycznia 2017 r. Liczne zmiany przepisdw oraz po-
szczegblne nominacje sedziowskie do Trybunatu doprowadzity do
szeregu kontrowersji w tym temacie i protestéw spotecznych. Tak
uksztattowany Trybunat z kolei wydat kontrowersyjny wyrok doty-
czqcy powotywania czionkéw KRS, o ktérym wspominamy wcze-
$niej. Caly szereg tych wydarzen skutkowat podwazaniem statusu
sedzidw, w ktérych procesie nominacji miata udziat nowa KRS, przez
czeé¢ Srodowiska prawniczego (w tym przez niektére sqdy) oraz
spoteczefistwa. To z kolei doprowadzito do tego, ze SqQd Najwyzszy
wydat uchwate” uznajgcq, ze wyroki wydawane przy udziale no-
wych sedzibw mogq by¢ objete bezwzglednq przyczynq odwotaw-
czq, o ktérej mowa w art. 439 ust. 2 Kodeksu postepowania karnego®
bqdz mogq by¢ objete niewaznosciq postepowania, o ktérej mowa
w art. 379 ust. 4 Kodeksu postgpowania cywilnego'. Odpowiedziq
Trybunatu Konstytucyjnego byto z kolei wydanie postanowienia

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.z 2016,
poz. 293) uchylata ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2017 r,, poz. 643, z p6zn. zm.).

° Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.z 2016 r,,
poz. 1157).

1o Dz. U. 2019, poz. 2393.

n Dz. U.z 2018 r, poz. 1422.

12 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 23.01.2020 r. (BSA I-4110-1/20)

3 Dz.U.z2024r, poz. 37.

14 Dz. U. 2023 r., poz. 1550.
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z dnia 28 stycznia 2020 r., sygn. akt Kpt 1/20, w ktérym uznat on za
niezgodne z Konstytucjq stosowanie art. 379 ust. 4 kpc oraz 439 kpk
w rozumieniu, w jakim przyjgtto Sqgd Najwyzszy. Caty powyzszy chaos
prawny doprowadzit do wprowadzenia do ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Sqdzie Najwyzszym'™ oraz ustaw regulujgcych ustroj sgdow
powszechnych, administracyjnych i wojskowych na mocy ustawy
zdnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw'® tak zwanej procedury badania niezalez-
nosci sedziego, ktéra miata zapewni€, ze okreSlony sedzia biorqcy
udziat w wydaniu wyroku spetnia standardy nalezytego wykony-
wania zawodu. W tle tych wydarzen byta jeszcze reforma odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedzidw, ktora skutkowata migdzy innymi
powotaniem Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego, ktéra réwniez
jest krytykowana przez cze$€ Srodowiska.

Najwigksze problemy polskiego sgdownictwa dotyczq przewle-
kitosci postgpowan, zaufania do organéw sqgdowych i niepewno-
§ci prawnej. Gdy po dtugim oczekiwaniu uda si¢ uzyskaé wyrok,
to wciqz istnieje ryzyko, ze zostanie on podwazony. Reformy ma-
jace na celu naprawe sgdownictwa doprowadzity w praktyce do
pogtebienia sig kryzysu wymiaru sprawiedliwosci.

Opisana powyzej sytuacja pokazuje, ze nie udato sie spetni¢ ce-
16w reform, jakimi byto odpolitycznienie sgdownictwa i zapewnie-
nie jego niezawistosci, gdyz w obecnej chwili stato sie to jednym
z gtéwnych zarzutdw wobec polskiego wymiaru sprawiedliwosci
kierowanych nie tylko ze strony czeSci Srodowiska prawnego i spo-
teczenstwa, ale takze ze strony miedzynarodowych sqddéw, jak np.
w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 5 czerwca 2023 r.".
Obecnie, po zmianie wiekszosci parlamentarnej pojawiajq sig licz-
ne propozycje zmiany przepiséw, ktére budzq kolejne kontrower-
sje, a takze sq obarczone ryzykiem weta prezydenckiego. Realnym
problemem moze okaza¢ sie potencjalny wptyw nowych reform na
~powage rzeczy osqdzonej”, na stan pewnosci prawnej spoteczeh-
stwa oraz na to, czy istniejgce w obrocie spotecznym i gospodar-
czym wyroki zostang utrzymane w mocy.

15 Dz. U.z 2024 r, poz. 622.
16 Dz. U.z2022r., poz.1259.
v C-204/21
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Z catg pewnosciq kondycja polskiego sqdownictwa jest fatalna,
zaufanie do organdéw sgdowych jest bardzo niskie, a niepewnos¢
prawna bardzo wysoka. Do tego dochodzg problemy z ditugim
oczekiwaniem na wyroki sqdu. W praktyce w obecnych warunkach
nalezy przyjqé, ze realnie zagrozone jest konstytucyjne prawo do
sqdu kazdego obywatela.

Art. 45. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sqd.

Konieczna jest zatem kompleksowa i pilna reforma, ktéra pomoze
przezwycigzy¢ te problemy w sposdb akceptowalny dla wszystkich
stron sceny politycznej oraz dla spoteczenstwa. Majgc powyzsze na
uwadze Fundacja Warsaw Enterprise Institute wspblnie ze Zwiqgz-
kiem Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw przedstawia propozycje
w tym zakresie.

Il. Reforma ustrojowa

1. Sedziowie

Cel zmian: zwiekszenie niezaleznosci i profesjonalizmu sedziéw,
odbudowa zaufania spotecznego do sgdow.

Wymagania, jakie obecnie muszq spetni¢ sedziowie okreSlone zo-
staty we wiasciwych przepisach ustrojowych'®. Obecnie, aby zostac
sedzig sqdu rejonowego, nalezy spetni¢ takie przestanki jak:

« posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw
publicznych, a takze niebycie skazanym prawomochie za
umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub
umysle przestgpstwo skarbowe;

«  posiadanie nieskazitelnego charakteru;

18 Odpowiednio: ustawia o Sqgdzie Najwyzszym, ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r,, poz. 334), ustawa
z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych (Dz. U.
72022, poz. 2492) czy ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju
sqdéw wojskowych (Dz. U. z 2022 r,, poz. 2250).
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ukonczenie wtasciwych studidow prawniczych;

posiadanie stanu zdrowia umozliwiajgcego petnienie obowigzkow;,
ukohczenie 29 lat;

zdanie egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego;
zajmowanie stanowiska asesora sqgdowego przez 3 lata.

Warunki dotyczgce zdania egzaminu i posiadanie odpowiedniego
dosdwiadczenia nie muszq zostac¢ spetnione, jesli kandydat wcze-
$niej zajmowat juz stanowisko sedziego, prokuratora, pracowat
w odpowiedniej jednostce dydaktycznej i posiada co najmniegj
stopiefi naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych, wyko-
nywat zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza przez trzy
lata bqdz przez taki sam okres czasu wykonywat wtasciwy zawodd
w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Wymagania
stawiane sedziom innych sqdéw rézniq sie gtdbwnie w zakresie wie-
ku i stazu pracy. Przyktadowo sedzia wojewddzkiego sqdu admini-
stracyjnego musi mie¢ ukonczone 35 lat i uprzednio przez osiem lat
wykonywaé okreslony zawdd np. adwokata czy radcy prawnego.
Sedzia SqQdu Najwyzszego musi z kolei ukofczy€ 40 lat i posiadac
€O najmniej dziesiecioletni staz na wtasciwym stanowisku.

Co wazne, wymobg dotyczqcy zdania egzaminu sedziowskiego lub
prokuratorskiego adresowany jest przede wszystkim (choé nie
tylko) do absolwentéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokura-
tury. Osoba, ktéra ukonczyta studia prawnicze, po zdaniu odpo-
wiedniego egzaminu moze podjqg¢ ksztatcenie na aplikaciji pro-
kuratorskiej bqdz sedziowskiej. Oznacza to, ze dla wielu sedzidw
praca w sqdownictwie moze by¢€ jedynq, jakg podjeli na swojej
drodze zawodowej. Model ksztatcenia sedzibw w zestawieniu
z wymogami dotyczgcymi ich wieku i doswiadczenia zawodowe-
go moze budzi¢ watpliwosci co do nalezytego ich przygotowania
do petnienia tej funkciji. W zwigzku z powyzszym nalezatoby powrd-
ci¢ do dyskusji na temat tego, by zawéd ten byt ukoronowaniem
kariery prawniczej. Propozycje w tym zakresie padaty kilkukrotnie
w przesztosci, zarbwno w Agendzie Polskiej z 2018 r.°, jak rowniez
byly przedstawiane przez inne organizacje, a nhawet przedstawi-
cieli wiadz publicznych?.

9 WEI, ZPP, Agenda Polska... , op. cit.
20 Por. https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1067670,sedziowie-reforma
sadownictwa-zawody-prawnicze.html
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Proponujemy, aby zawdd sedziego byt ukoronowaniem kariery
prawniczej. Takie rozwigzanie ma zapewnic, ze sedziowie bedq po-
siadali najwyzsze mozliwe kompetencje oraz dodwiadczenie zyciowe.

Proponujemy, aby wymogi dotyczgce wieku zmieni€¢ w nastepujq-
cy sposoéb:

«  Sqdy rejonowe i wojskowe — 40 lat;

«  Sqdy okregowe, apelacyjne i wojewddzkie sqdy administracyj-
ne — 45 lat;

« Sad Najwyzszy, Naczelny Sqd Administracyjny, Trybunat Kon-
stytucyjny, Trybunat Stanu (przy zatozeniu braku postulowa-
nych w dalszych rozdziatach zmian dotyczgcych likwidacji Try-
bunatéw) — 50 lat.

Proponujemy zmiange wymogoéw dotyczgcych stazu uprawniajg-
cego do zajmowania stanowiska sedziego. Dla sqdéw rejonowych
i wojskowych miatby on wynosi€ minimum 10 lat wykonywania za-
wodu adwokata, radcy prawnego, notariusza, prokuratora, prezesa,
wiceprezesa bqdz radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Dla pozostatych sqddéw staz powinien wynosi¢ odpowied-
nio minimum 15 lat z uwzglednieniem ewentualnego wczeéniejsze-
go doswiadczenia réwniez jako sedzia. Jednocze$nie posiadanie
tytutu profesora bqdz stopnia naukowego doktora habilitowanego
nauk prawnych nie powinno by¢ przestankg do zwolnienia z wymo-
goéw posiadania doswiadczenia zawodowego.

Tak daleko idgca zmiana w zakresie kwalifikacji sedziowskich wy-
maga gtebokiej reformy, ktéra jest czasochtonna. Aby unikngé ne-
gatywnych efektow dla systemu sgdownictwa, konieczne jest jej
roztozenie w czasie. Dojscie do docelowych wymogéw powinno
odbywac¢ sie stopniowo w ciggu 15 lat. Zaréwno przestanki dotyczg-
ce wiekuy, jak i stazu pracy w zawodach prawniczych powinny by¢
podnoszone co 5 lat. W ten sposdb obecni sedziowie, ktorzy rozpo-
czeli karierg w sgdzie rejonowym w wieku 29 lat, pod koniec reformy
bedq bliscy spetnienia warunkdédw ubiegania sie w drodze konkursu
o stanowisko w sqdzie okreggowym czy apelacyjnym. Dzigki temu
rozwigzaniu wejdq oni w nowy system w sposob bardziej naturainy,
bez wigkszego uszczerbku dla ich kariery zawodowe.

Kolejnq istotng kwestig majgcg na celu usprawnienie pracy se-
dzidw jest wyrazne podkreslenie ich niezaleznosci i przydzielenie
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im odpowiednich zasobdw umozliwiajgcych im wykonywanie obo-
wigzkdéw. Sedzia nie bytby podlegty stuzbowo ani prezesowi, ani
dyrektorowi sqdu. Powinien posiada¢ wtasne biuro i przynajmniej
jednego asystenta zatrudnionego na peten etat. Po wygraniu kon-
kursu powinien by¢& niemal nieusuwalny ze stanowiska za wyjgt-
kiem waznych okolicznosci np. skazania go za popetnienie umys|-
nego przestgpstwa, braku mozliwosci wykonywania obowigzkéw
z uwagi ha stan zdrowia czy tez w wyniku razqcego naruszania
przez niego swoich obowigzkéw stuzbowych (decyzje w tym zakre-
sie podejmowatoby wiasciwe Kolegium Sgdu).

Zaproponowane powyzej warunki, jokie muszq spetni€¢ sedziowie,
implikujg takze rezygnacje z ksztatcenia sedzidbw w Krajowej Szko-
le Sgdownictwa i Prokuratury. Ponadto wszelkie wolne stanowiska
orzecznicze w sqdach powszechnych, administracyjnych i wojsko-
wych powinny by¢ obsadzane wyiqcznie w drodze konkursu. Jesli
sedzia chciatby sie przenies¢ do innego sqdu, zaréwno réwnorzed-
nego (np. z rejonowego w jednym miescie do rejonowego w innym),
jak i wyzszego (np. z rejonowego do okregowego) powinien przystqg-
pi¢ do konkursu na wolne stanowisko. Sedziowie mogliby by¢ prze-
noszeni do innych sqddw tylko w wyjgtkowych okolicznoSciach (np.
w przypadku likwidacji sqdu bqdz wydziatu), tylko na tym samym
szczeblu (np. z rejonowego do rejonowego) | wytgcznie za ich zgoda.
Sedziowie jak dotychczas powinni posiada¢ zagwarantowany im
w Konstytuciji immunitet oraz nie powinni méc wykonywac innej pra-
cy z wyjatkiem naukowo-dydaktycznej. Ich wynagrodzenie powin-
no by¢ adekwatne do zajmowanego stanowiska. Ma to na celu za-
pewnienie ich niezaleznosci orzeczniczej, a takze da¢ gwarancjg, ze
bedq skupieni na swoim zawodzie. W my$| zasady ,prawo nie dziata
wstecz” wszystkie osoby posiadajqce status sedziego w dniu wejscia
w zycie reformy powinny utrzymacé zajmowane stanowisko.

W proponowanej przez nas koncepcji, aby zawod sedziego byt
ukoronowaniem kariery prawniczej proponuje sie likwidacje
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz wprowadzenie
konkurséw na stanowiska sedziowskie. Sedziami powinny by¢
natomiast osoby posiadajgce minimum 40 lat i 10 lat doswiad-
czenia zawodowego. Sedzia, ktéry wygra konkurs na dane sta-
nowisko nie bedzie mégt byé przeniesiony poza wyjgtkowymi sy-
tuacjamii nie bedzie mégt byé awansowany. Zmiana stanowiska
nastepowataby wytgcznie w drodze kolejnego konkursu.
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Proponujemy takze istotng zmiane dotyczgcq sposobu przejscia
przez sedzibw w stan spoczynku. Powinni oni bowiem orzeka¢ tak
dtugo, jak stan zdrowia im na to pozwoli. Jednoczesnie po ukof-
czeniu 70 lat (zaréwno kobiety, jak i mezczyzni) powinni uzyskiwaé
prawo do przejscia w stan spoczynku na wiasny wniosek. Takie roz-
wigzanie zwiekszatoby gwarancje niezaleznosci i nieusuwalnosci se-
dzidw, tak dtugo, jak sq oni w petni sit zdrowotnych i intelektualnych.
Jednoczesnie daje to im uprawnienia odpowiadajgce w praktyce
Swiadczeniom emerytalnym dla wigkszosci spoteczenstwa.

Sedziowie powinni orzeka¢ tak dtugo, jak pozwala im na to stan
zdrowia. Jednoczesnie po ukonczeniu 70. roku zycia powinni uzy-
skiwa¢ uprawnienie do przejscia w stan spoczynku na wiasny
whniosek.

Kolejng wazng kwestiq dotyczgcg wymiaru sprawiedliwosci jest
jego transparentnos¢. W zwiqzku z powyzszym obywatele powinni
mieé wiedze o tym, kto wykonuje ten zawdd i by¢ przekonani o naj-
wyzszych kompetencjach posiadanych przez te osoby. W tym celu
proponujemy, aby sqgdy na swoich stronach internetowych prowa-
dzity oficjalne, publicznie dostgpne profile orzekajgcych w nich se-
dzidw. Powinny one zawiera¢ informacje o przebiegu nauki, pracy
zawodowej, publikacjach czy osiggnieciach danego sedziego. Po-
winny takze zawiera¢ odno$niki do wydanych przez niego wyrokdw,
ktére zostaty opublikowane oraz informacje o ilosci uchylonych
orzeczefi w sgdach wyzszej instanciji. Z jednej strony tego rodzaju
profile przyczynityby sie do budowania zaufania do oséb wykonu-
jacych ten jokze wazny dla spoteczefistwa zawdd, z drugiej strony
zmusitby do ciggtego doskonalenia zawodowego samych sedzidw.
Ponadto powinni oni sktadaé coroczne o$wiadczenia majgtkowe
wiasciwym organom publicznym, co miatoby stanowi¢ narzedzie
zapobiegajgce korupciji. Jednoczes$nie oSwiadczenia te nie po-
winny by¢ jawne, gdyz publiczne ujawnianie majgtku mogtoby np.
zniecheca¢ do podjecia sie pracy w tym zawodzie osoby, ktére
z sukcesem przez lata wykonywaty zawdd prawniczy i uprzednio juz
zbudowaty swdj majqtek.

2. Administracja sgdowa

Obecnie organami sqddw powszechnych sq prezes i dyrektor,
a w sqgdach okregowych i apelacyjnych takze kolegium (art. 21
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p.u.s.p.). Niestety, ich kompetencje w pewnym zakresie mogq sie
krzyzowa¢, co moze prowadzi¢ do konfliktéw i probleméw w funk-
cjonowaniu danej jednostki. Sqdy potrzebujqg dobrych i skutecz-
nych menadzerdw, ktdrzy bedq kierowaé jego pracami i wezmg
odpowiedzialno$¢ za kwestie administracyjne. Nie muszqg oni by¢
sedziami, co wigcej, nie muszq nawet posiadaé wyksztatcenia
prawniczego, tak jak dyrektorzy szpitali nie muszq by¢ lekarzami.
Powinni natomiast posiadaé znaczgce kompetencje w zakresie
zarzqdzania podlegtg im jednostkq i zasobami ludzkimi. Sedzio-
wie powinni by¢ natomiast skupieni na orzekaniu. Dlatego postu-
lujemy, aby dyrektorzy powotywani przez Ministra Sprawiedliwosci
przejeli wszelkie kompetencje dotyczqgce kwestii administracyjnych.
W razie potrzeby, w danym sqdzie mogliby dziataé rowniez zastgp-
cy dyrektora. Prezesi hatomiast powinni odpowiada¢ za wszelkie
kwestie dotyczqgce reprezentaciji sedzidow lub ich niezaleznosci. Tak
jak obecnie dokonywaliby analizy orzecznictwa sqdu w poszukiwa-
niu rozbieznosci, czy tez wydawaliby zgode na zatrzymanie sedzie-
go w razie ujecia go na gorgcym uczynku podczas dokonywania
przestepstwa.

3. Krajowa Rada Sgdownictwa

Cel zmian: zwigkszenie niezaleznosci sedziéw, odbudowa
zaufania spotecznego do sqdéw, zmniejszenie niepewnosci
prawne;.

Status Krajowej Rady Sqgdownictwa regulowany jest przez Konsty-
tucje, a takze ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Art. 186 Konstytucji RP.

1. Krajowa Rada Sqdownictwa stoi na strazy niezaleznosci sqdéw
i niezawistosci sedziow.

2. Krajowa Rada Sqgdownictwa moze wystqpi¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucjq ak-
tow normatywnych w zakresie, w jakim dotyczq one niezalezno-
$ci sqdéw i niezawistosci sedziow.

Art. 179 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sedziowie sq powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na
whniosek Krajowej Rady Sqdownictwa, na czas nieoznaczony.
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Z kolei art. 187 ust. 4 stanowi, ze:

Art. 187 ust. 4 Konstytucji RP.
Ustroj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sqdownictwa
oraz sposéb wyboru jej cztonkéw okresla ustawa.

Proponujemy catkowitq likwidacje Krajowej Rady Sgdownictwa,
ktorej obecne kompetencje w zakresie powotywania sedzidw nie
bedq potrzebne, gdy stanowiska sedziowskie bedq obsadzane
w drodze konkurséw. Z uwagi na oparcie funkcjonowania KRS
w Konstytucji zaproponowana reforma wymaga jej zmiany. Zdaje-
my sobie sprawe z tego, jak wielkim wyzwaniem jest to w naszych
realiach politycznych, jednak takie rozwigzanie bytoby najkorzyst-
niejsze dla wymiaru sprawiedliwosci. Powotanie na stanowisko
sedziowskie powinno by¢& dokonywane przez Prezydentqa, jednak
powinno by¢ jedynie czynnoscig techniczng, cho€ uroczystq. Pre-
zydent nie powinien mie¢ mozliwosci odmdwienia powotania oso-
by, ktéra wygra konkurs (czy w przypadku SN zostanie wybrana na
to stanowisko), a w przypadku, gdyby opdzniat te czynnosé, sedzia
powinien moc ztozy€ Slubowanie pisemnie i otrzymac powotanie
od Ministra SprawiedliwoSsci.

4.Sqd Najwyzszy i Trybunaty

Cel zmian: zwiekszenie niezaleznosci sedziéw, odbudowa
zaufania spotecznego do sqgdéw, zmniejszenie niepewnosci
prawne;.

Obecnie role Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu
okresla Konstytucja, przede wszystkim w art. 188 do 201. Podobnie
jak w przypadku KRS proponujemy likwidacje tych organdw, co
oczywiscie wymaga zmiany Ustawy Zasadniczej. Kompetencje
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Stanu, jako organu, ktéry odgry-
wa znikomaq role praktyczng? powinny zostaé powierzone Sgdowi
Najwyzszemu.

2 Trybunat Stanu w swojej historii prowadzit niewiele spraw i skazat zaledwie
2 osoby. Od wielu lat przed TS nie sq prowadzone zadne rozprawy.
Por. https:/ /www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9470385,w
-ciagu-stu-lat-historii-byly-tylko-dwoch-skazanych-za-co-trafiali-pr.html
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Sedziowie Sqgdu Najwyzszego o najwigkszym doswiadczeniu i naj-
wyzszych kwalifikacjach stojgcy na szczycie kariery zawodowej
z calq pewnoscig bedq dawaé gwarancje realizacji zadan sta-
wianych obecnie przed TK i TS. Wyodrebnianie organu sqgdowego,
w ktérego kognicji lezy wytqcznie badanie konstytucyjnosci ustaw,
jest niezasadne ze wzgleddw organizacyjnych i budzi wqtpliwosci
co do jego wykorzystywania w celach politycznych.

Proponujemy likwidacje Trybunatu Stanu oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego i powierzenie kompetencji tych organéw Sqgdowi
Najwyzszemu. Ponadto w zwykiym toku postgpowania sgdo-
wego powinna na biezgco by¢ stosowana rozproszona kontrola
konstytucyjnosci ustaw.

Sqgd Najwyzszy powinien kumulowa¢ kompetencje dotychczaso-
wych trybunatéw i te, ktére posiada juz obecnie np. stwierdzanie
waznosci wyboréw. W zakresie orzekania w sprawach indywidual-
nych powinien wydawaé wyroki kasacyjne na skutek ztozonej przez
strone skargi kasacyjnej od prawomochego wyroku po wyczerpa-
niu przez niq drogi odwotawczej. Niemniej jednak sprawy kasacyj-
ne Sqd Najwyzszy powinien podejmowacé tylko woéwczas, gdy dany
sedzia zdecyduje sie podjq¢ sprawe z uwagi ha znaczqce prawdo-
podobiehstwo, ze w dotychczasowym toku instancji doszio do ra-
zqgcego uchybienia, np. z powodu oparcia orzeczenia o niekonsty-
tucyjny przepis. Sprawy kasacyjne rozpatrywane przez SN powinny
by¢ wyjgtkiem stosowanym w najwazniejszych sprawach. Co do
zasady postgpowania powinny by¢ rozstrzygane w dwuinstancyj-
nym postepowaniu (zgodnie z art. 176 Konstytucji).

Réwniez sam Sqd Najwyzszy powinien przejs¢ reforme. Sedzidw
Sqgdu Najwyzszego powinno wybiera¢ sie w powszechnych wybo-
rach tgcznie z wyborami do Sejmu (ze wzgledéw ekonomicznych).
W kazdym okregu wyborczym powinno wybierag sie jednego sedzie-
go, aw np. 3 najwigkszych — dwéch sedzidw. Obechie datoby to liczbe
44 o0s6b wybieranych na to stanowisko. Sitq rzeczy kadencja sedziéw
odpowiadataby kadenciji Parlamentu. Kandydaci powinni spetniac
najwyzsze wymogi stawiane sedziom, przede wszystkim dotyczqgce
wieku (minimum 50 lat) i do$wiadczenia zawodowego (minimum
15 lat). Kolejnoé¢ kandydatéw na sedzidbw na listach powinna byé lo-
sowa, a kampanig wyborczqg powinni prowadzi¢ z wiasnych srodkéw
bez udziatu partii politycznych czy samych politykdw.
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Oczywiscie sedziowie SN powinni posiada¢ szeroki aparat pomoc-
niczy, wtasne biuro czy tez asystentéw i innych pracownikéw admi-
nistracyjnych. Pahstwo powinno zapewni¢ im wszelkie niezbedne
Srodki osobowe i techniczne, ktére bedq umozliwiaty im sprawo-
wanie urzedu.

Sedziowie Sgdu Najwyzszego powinni by¢ wybierani w wyborach
powszechnych w tym samym terminie co postowie i senatoro-
wie. Ich kadencja powinna by€ powigzana z kadencjg Parlamentu.
W kazdym okregu wybierano by jednego sedziego, a w trzech naij-
wigkszych — po dwéch.

lll. Reforma procedur

1. Sedziowie

Cel zmian: usprawnienie pracy sedziéw, zmniejszenie czasu
trwania postepowah sqdowych, zmniejszenie niepewnosci
prawne;j.

Zdecydowana wigkszo§€ postgpowan sqgdowych dotyczy spraw
stosunkowo drobnych. Gdy dotyczqg one kwestii majgtkowych, to
wartos¢ przedmiotu sporu rzadko przekracza 50 tysiecy ztotych, co
poniekqd znalazto odzwierciedlenie w obecnych przepisach do-
tyczqcych skargi kasacyjnej. Art. 3982 § 1 kpc wskazuje, ze skarga
kasacyjna jest niedopuszczalnag, jesli WPS jest nizsze niz 50 tysigcy
ztotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spo-
tecznych - 10 tysiecy ztotych. To wiasnie spraw ,drobnych” jest naj-
wiecej, a wiec zasadnym jest, aby skupi€ sig na szybkim ich rozwig-
zywaniu.

Z catg pewnoscig wazng zmiang w postepowaniu cywilnym byto
wprowadzenie do przepisdw kpc ustawq z dnia 9 stycznia 2009 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw - elektronicznego postgpowania upominaw-
czego, a tym samym tak zwanego e-sqdu?. Oczywiscie do jego
funkcjonowania mozna mie€ zastrzezenia, np. ze system teleinfor-
matyczny e-sqdu jest przestarzaty i mato intuicyjny, co wymaga

2 Dz. U.z 2009 r., Nr 26, poz. 156.
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poprawy. Niemniej jednak wprowadzenie tej procedury w sposdb
istotny przyspieszyto wydawanie wyrokéw — nakazdédw zaptaty.

Majgc na wzgledzie dosSwiadczenia z 14 lat dziatalnosci e-sqdu,
z funkcjonowania sqdéw w okresie pandemii, gdzie wiele rozpraw
odbywato sie w trybie zdalnym, a takze biorqc pod uwage, ze sqdy
zdobyty Srodki technologiczne, a sedziowie i petnomocnicy odpo-
wiednie umiejetnosci cyfrowe, nalezy przyjq¢, ze takie rozwigzania
sq skuteczne i nalezy je rozszerzad.

Rozwinieciem idei e-sqdu bytoby stworzenie ,sqdu spraw drob-
nych”, a wigc w praktyce odrebnej, uproszczonej i przyspieszonej
procedury dla rozwigzywania spraw tego rodzaju. W ten sposdb
mozna rozstrzygac spory, w ktérych po pierwsze mozliwe jest usta-
lenie wartosci przedmiotu sporu, a po drugie jest ona nie wieksza
niz szeSciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia brutto za kwartat
poprzedzajqcy ztozenie pozwu. W Il kwartale 2024 r. GUS podaije, ze
przecietne wynagrodzenie wynosi 8.038,41 zi*, a wiec szeSciokrot-
noS¢ tej kwoty wynosi 48230,46 zt. Limit uznania za sprawe ,drobng”
bytby zatem zblizony do tego, jaki okreslony jest obecnie w art. 3982
§ 1 kpc. Zaletq tego rozwiqzania bytoby takze waloryzowanie limitu
wraz ze wzrostem wynagrodzen. Postgpowaniem tym powinny zo-
sta€ objete proste i czesto powtarzajgce sie szeroko pojete sprawy
cywilne, a wiec rébwniez rodzinne o prawa majqtkowe, gospodarcze.
Co istotne, co do zasady sprawy te powinny by¢€ rozstrzygane na
jednym posiedzeniu przez jednego sedziego.

Sqdy spraw drobnych mogtyby rozstrzyga¢ sprawy w postepowa-
niu w catosci elektronicznym. Jesli pojawitaby sie potrzeba prze-
prowadzenia postepowania dowodowego w postaci np. przestu-
chania Swiadka czy ztozenia wyjasnien przez strony, to rozprawa
powinna zostaé przeprowadzona wytqcznie w trybie zdalnym. Sqdy
spraw drobnych mogtyby by¢ tworzone w sqgdach rejonowych. Od-
wotania od wyrokéw wydanych w tym trybie powinny by¢ rozpatry-
wane przez sqdy okregowe w tradycyjnym postepowaniu. Zapro-
ponowane rozwigzanie w sposob istotny pomogtoby skréci¢ czas
rozpatrywania spraw przez sqdy.

2 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-
komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-
wynagrodzenia-w-drugim-kwartale-2024-roku,271,45.html
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Proponujemy wprowadzenie odrgebnego postgepowania dla pro-
stych, czesto powtarzajgcych sie spraw cywilnych, rodzinnych,
gospodarczych czy z zakresu prawa pracy o stosunkowo niskiej
wartosci przedmiotu sporu. Sprawy, gdzie wartos¢ przedmiotu
sporu bytaby nizsza niz szeSciokrotnos¢ przecigtnego wynagro-
dzenia mogtyby by¢ rozpatrywane przez ,,sqdy spraw drobnych”
w szybkiej, elektronicznej procedurze. Pozwoli to istotnie upro-
§ci¢ i przyspieszyc postgpowanie.

Dodatkowo proponujemy, aby w powstatych w ten sposbéb sqdach,
w miare istnienia potrzeb kadrowych, mogli orzeka¢ ,pozaetatowi
sedziowie”. Instytucja ta inspirowana bytaby czionkami pozaeta-
towymi Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych?. Pozaetatowi
sedziowie musieliby spetnia¢ wymogi przewidziane dla sedzidéw
sqdow rejonowych z pewnymi wyjgtkami. Wiek takich sedzidw
mogtby wynosi¢ 35 lat, a staz pracy w zawodach prawniczych 5 lat.
Dodatkowo mogliby oni by¢ zatrudnieni bqdZ prowadzi¢ wiasng
dziatalno$¢ gospodarczg bez ograniczen. Otrzymywaliby oni wy-
nagrodzenie ryczattowe za kazde posiedzenie, a takze zwrot kosz-
tow dojazdu.

Proponujemy wprowadzenie nowej kategorii sedzibw pozaetato-
wych, ktérzy mogliby orzeka€ w prostych sprawach prowadzonych
w postgpowaniu przed sgdem elektronicznym. Takie rozwiqzanie
istotnie ograniczytoby problemy kadrowe i odcigzytoby sqdy, przy-
czyniajgc sie do skrécenia czasu oczekiwania na wyrok.

W pozostatym zakresie procedura réwniez powinna zostaé zmie-
niona. Sprawy, ktére nie nalezq do ,drobnych”, powinny by¢ roz-
strzygane na rozprawach odbywajgcych sie co do zasady dzieh
po dniu. Jesli konieczne bytoby przeprowadzenie postgpowania
dowodowego, ktére wymaga czasu, np. pozyskania opinii biegte-
go, to kolejna rozprawa powinna odby¢ sie w pierwszym mozliwym
terminie. Sedzia powinien mie€ mozliwos¢ skupienia sie na sprawie.
Obecnie z uwagi na przewlektos€ postepowania, gdy miedzy jedng
a drugq rozprawq mija czesto wiele miesiecy, sedzia musi w prak-
tyce za kazdym razem od nowa zapoznawa¢ sige ze sprawq. Aby
takie rozwigzanie mogto by¢ stosowane w praktyce, konieczne jest
wigksze przywigzanie wagi do kwestii prekluzji dowodowe;.

24 Por. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U.z 2018 r,, poz. 570).
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W celu usprawnienia postepowania w sprawach cywilnych o za-
ptate, gospodarczych czy tez z zakresu prawa pracy warto rozwa-
zy¢€ takze wprowadzenie zmian w zakresie przeprowadzania do-
wodow z zeznah Swiadkdw. Proponujemy, aby wytgczng inicjatywe
w tym zakresie posiadaty strony, ktore wskazywatyby sgdowi, czy-
je zeznania mogtyby by¢ przydatne do rozstrzygniecia sprawy.
Sqd dokonywatby oceny zasadnosci wniosku dowodowego stron.
Sqd co do zasady nie wzywatby Swiadkéw z urzedu. W miare mozli-
wosci Swiadkowie mogliby sktada¢ zeznania w formie pisemnej bez
koniecznoSsci ich osobistego stawiennictwa w sqgdzie.

Proponujemy, aby sprawy nienalezgce do kategorii ,,drobnych”
byty rozpatrywane przez sqd na rozprawach odbywajgcych sig
co do zasady dzien po dniu. Odstgpstwem od tej reguty mogtyby
by¢ sytuacje, gdy konieczny jest dtuzszy czas na przeprowadze-
nie postepowania dowodowego np. pozyskanie opinii biegtych.
W takiej sytuacji rozprawa powinna odby¢ si¢ w pierwszym moz-
liwym terminie.

2. Zasada prawdy formalnej

Cel zmian: zmniejszenie czasu trwania postepowah
sqdowych.

We wspbiczesnym postepowaniu cywilnym obowiqzuje zasada
prawdy materialnej wyrazona w art. 3 k.p.c. Zgodnie z tresciq tego
artykutu:

Strony i uczestnicy postepowania obowiqgzani sq dokonywacé czyn-
nosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyja-
$nienia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawdq i bez zataja-
nia czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody.

Proponujemy, aby w sprawach cywilnych majqtkowych i gospo-
darczych zrezygnowaé z jej stosowania na rzecz zasady prawdy
formalnej. Rozwiqzanie takie moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
bardzo dtugiego czasu oczekiwania na wyrok w tych kategoriach
spraw.
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Zasada prawdy formalnej, wedtug literatury i orzecznictwa?, jest
przeciwstawna zasadzie prawdy obiektywnej (zgodnie z ktérq sqd
ma podejmowaé kroki majgce na celu wydanie orzeczenia odpo-
wiadajgcego rzeczywistosci); po drugie zas — ze w przypadku po-
stepowania opartego na tej pierwszej ,zamierzeniem sqdu jest (..)
rozstrzygnigcie sprawy w ramach okolicznosci i srodkéw dowo-
dowych zaofiarowanych przez strony, chociazby wydane na tej
podstawie orzeczenie nie odpowiadato rzeczywistosci®. W ta-
kiej sytuaciji ,sqd w procesie, w ktérym obowiqzuje zasada prawdy
formalnej, pozostaje w zasadzie bierny przy gromadzeniu mate-
riatu dowodowego, ograniczajgc sie jedynie do zakwalifikowania
pod wzgledem prawnym ustalonego stanu faktycznego””. Z kolei
W ujeciu Matgorzaty Medrali, ,(..) w postepowaniu opartym na za-
sadzie prawdy formalnej ustalenia sgdu co do stanu faktycznego
i prawnego sprawy powinny by¢ zgodne jedynie z materiatem fak-
tycznym i dowodowym przedstawionym przez uczestnikbéw postepo-
wania"%. Opiera sie ona na materiale dowodowym przedstawionym
przez strony. Jezeli nie bedzie ona tozsama z prawdq obiektywng
(materialng) — weale nie musi to przesqdzi¢ o wadliwosci postepo-
wania dowodowego i wydanego ha jego podstawie rozstrzygniecia.

Przyjecie zasady prawdy formalnej w sprawach cywilnych majgt-
kowych i gospodarczych oznacza¢ bedzie, ze sqd bedzie orzekat co
do zasady na podstawie przedstawionego przez strony materiatu
dowodowego bez koniecznosci podejmowania wigkszej inicjatywy
w ich gromadzeniu. Odpowiedzialno§¢ za udowodnienie bqdz za-
przeczenie roszczeniu bedzie spoczywata na stronach, a rolq sqgdu
bedzie ocena przedstawionych dowodow.

Postulujemy wprowadzenie zasady prawdy formalnej w roz-
strzyganiu sporow majqgtkowych w zakresie spraw cywilnych
i gospodarczych. Dzigki temu to strony bedqg musiaty przedsta-
wi¢ dostateczne dowody na poparcie swoich tez, a sqd ograni-
czatby sie w zasadzie do oceny zebranego materiatu.

2 M. Trepczyhski, Zasada prawdy formalnej w polskim cywilnym prawie
|procesowym a rozumowania niemonotoniczne, ,Zeszyty Prawnicze”, 16(2), 2016.
2 A. Kallaus, Konsekwencje prawne zmiany przepisu art. 3 KPC

w postepowaniu procesowym, ,Monitor Prawniczy” 4/1997.

z Ibidem.

28 M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqdowego
w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011.
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3. Integracja i usprawnienie systeméw elektronicznych

Cel zmian: usprawnienie przepiséw postepowania,
zmniejszenie czasu trwania postepowan sqgdowych,
zmniejszenie niepewnosci prawne;.

W obecnym stanie prawnym istniejg portale sqdowe, ktére umoz-
liwiajg elektroniczny dostep do akt sprawy stronom czy ich petho-
mocnikom. Takqg funkcjonalno$¢ oferujq Portal Informacyjny Sqdoéw

Powszechnych czy Portal Akt Sgdowych Sqdoéw Administracyjnych.
Dodatkowo funkcjonuje ePUAP, ktéry od lat stosowany jest do kontak-
tébw z organami administraciji publicznej. Nadto rownolegle wprowa-
dzany jest zupetnie nowy system e-Dorgczen, ktére majqg zastqpic listy

polecone. Problemy praktyczne wynikajgce ze stosowania tak wielu

réznych, niezintegrowanych ze sobqg systemow sq ogromne. Juz dzi§

profesjonalni petnomocnicy procesowi muszqg posiadaé skrzynki do

e-Doreczen. Stuzq one obligatoryjnie do odbierania korespondencijiod

organdw administracji publicznej i skarbowej oraz do fakultatywnego

nadawania tej korespondencji. Jednoczesnie sqdy az do pazdziernika

2029 r. nie bedq korzysta¢ z e-Doreczef, a wtasnie z Portali Sgdowych.
Za ich posrednictwem sqd dorecza pisma petnomocnikowi, ale nie

ma juz mozliwosci kontaktu zwrotnego — dorgczenia pisma przez pet-
nomocnika sqdowi czy tez dorgczenia pism migdzy pethomochika-
mi. Elektronizacja postgpowan sgdowych i administracyjnych ma na

celu uproszczenie i przyspieszenie wymiany korespondencji. Tymcza-
sem przez nieprzemyslane zmiany prawne doprowadzono do chaosu,
w ktérym trudno odnalez¢ sie nawet profesjonalistom. Nie tylko ge-
neruje to dodatkowe koszty, ale takze istotnie utrudnia wymiane pism

procesowych i stwarza ryzyko bteddw w tym zakresie.

Postulujemy pilng i kompleksowq rewizje przepisow dotyczgcych do-
reczen elektronicznych w r6znych wymienionych powyzej systemach

oraz ich ujednolicenie i uproszczenie. Istniejg bowiem techniczne

metody, by stworzy¢ jeden ,,Portal Sgdow i Administracji Publicznej”,
ktory integrowatby wszystkie wspomniane funkcjonalnosci, umozli-
wiajgc zaréwno wysytanie, jak i odbieranie korespondencji zaréwno

z sgdami, organami administraciji i skarbowymi, jak i pomiedzy pet-
nomochikami, czy osobami fizycznymi i prawnymi w ramach toczqg-
cych sig postgpowan. Proponujemy integracje wszystkich systemoéow

w jeden, ktéry umozliwia¢ bedzie wymiane pism zaréwno miedzy sg-
dem a petnomochnikiem, jak i migdzy pethomocnikami.
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4. Rejestr spotek i dziatalnosci gospodarczej

Cel zmian: usprawnienie przepisdw postgpowania,
zmniejszenie czasu trwania postepowan sqgdowych,
zmniejszenie niepewnosci prawne;.

Aktualnie informacje o podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ go-
spodarczg znajdujq sie w dwdch odrebnych rejestrach. Osoby fi-
zyczne wpisywane sq do CEIDG (Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnoéci Gospodarczej), ktéry prowadzony jest przez organy
administracji, a doktadniej zgodnie z art. 2 ustawy o CEIDG zadanie
to powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki?®. Z ko-
lei osoby prawne prowadzqce dziatalno§¢ gospodarczq wpisywa-
ne sq do rejestru przedsigbiorcoéw Krajowego Rejestru Sqgdowego,
ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqgdowym?*
prowadzony jest przez wtasciwe wydziaty gospodarcze sqddéw re-
jonowych. Takie rozwigzanie powoduje nie tylko niepotrzebne ob-
cigzenie sqddw obowigzkami, ktére mogq by¢ realizowane przez
administracje publiczng. Powoduje to takze trudnos$ci w wyszuki-
waniu informaciji i tworzy niepotrzebny chaos. Nade wszystko jed-
nak, z uwagi na znaczne obcigzenie sqddw, czas oczekiwania na
ujawnienie waznych zmian w rejestrze jest bardzo wydtuzony i sig-
ga obecnie kilku miesigcy. To z kolei przektada sie na zwigkszenie
niepewnosci obrotu gospodarczego. Proponujemy wprowadzenie
szeregu rozwigzan, ktére mogq w prosty sposéb przetozy¢ sie na
rozwigzanie powyzszych problemow.

a) Jeden organ rejestracyjny. Jeden rejestr dziatalnosci
gospodarczej

Obecne rozréznienie CEIDG oraz rejestru przedsiebiorcédw KRS jest
catkowicie niecelowe. Przyjeto bowiem, ze tylko organy sqdowe sq
w stanie zapewni¢ odpowiedniq weryfikacje wnioskdw. Tymczasem
procedury zwiqzane z wpisem sq W znacznej mierze czynnosciami
technicznymi, a te o charakterze merytorycznym przewaznie nie
nalezqg do skomplikowanych. Sqgd rejestrowy moze np. odmowié

» Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informaciji
o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy
(Dz.U.z 2022, poz. 54).

30 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz.U.z 2023, poz. 685).
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dokonania wpisu spotki do KRS czy tez wpisu okreslonych zmian.
Dzieje sig tak w sytuacji, gdy np. wskazano we wniosku firme spot-
ki istniejgcq bqdz bardzo podobng do tej, ktéra juz dziata na ryn-
ku bqdz wskazano niewtasciwy sposdb reprezentacji. Wydaje sig
jednak, ze profesjonalna kadra urzednicza z powodzeniem moze
wykonywaé tego rodzaju obowiqgzki. Co wigcej, tak jak obecnie ist-
nieje procedura odwotawcza, tak w przypadku przeniesienia kom-
petenciji KRS do struktur administracyjnych powinna istnie¢ mozli-
wos¢ odwotania od decyzji o odmowie wpisu czy dokonania zmian,
a nastgpnie skarga do sgdu administracyjnego.

Jak pokazuje praktyka, organy administracji w tym zakresie dziatajg
znacznie sprawniej. Przeniesienie zadan zwigzanych z KRS (nie tylko
z rejestrem przedsigbiorcéw) do struktur administracyjnych powin-
no wigzac sie z utworzeniem jednego urzedu, ktory wykonywatby
wszelkie zadania w tym zakresie. Rejestry KSR oraz CIDG powinny
natomiast zosta¢ zintegrowane w jeden system teleinformatyczny,
w ktérym wyszukiwanie wszelkich danych bytoby proste i szybkie.

Takie rozwigzanie bytoby szansq na znaczqce przyspieszenie ocze-
kiwania na rejestracje spoétek i dokonanie zmian w rejestrze. Uwol-
nitoby takze zasoby ludzkie w sqdach, co wigzatoby sie z przyspie-
szeniem spraw sqdowych.

b) Elektroniczne wnioski

Obecnie istnieje juz portal biznes.gov.pl, ktéry umozliwia przedsie-
biorcom skiadanie wnioskéw elektronicznych o wpis i dokonanie
zmian w CEIDG. Dla KRS analogiczng funkcije petni Portal Rejestréw
Sgdowych. Przekazanie wszystkich kompetenciji jednemu organowi
administracji publicznej oznaczatoby konieczno$¢ stworzenia jed-
nego spdjnego systemu wnioskoéw, w ktérym mozna bytoby wystg-
pi€ zarébwno o wpis, jak i 0 zmiane wszelkich danych. System ten
powinien umozliwia¢ sktadanie wnioskéw o wpis i zmiane w sposdb
elektroniczny (np. przez Profil Zaufany czy za posrednictwem syste-
mu bankowego). Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospo-
darczg dokonywatyby zmian we wiasnym imieniu, biorgc odpowie-
dzialno$¢ za podanie danych zgodnych z prawdq. W imieniu spbtek
dziatatyby osoby uprawnione do ich reprezentaciji.
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c) Brak podwéjnej weryfikacji aktéw notarialnych

Dokumenty notarialne, w tym np. umowy spoiki, ktére zatgczane sq
do wnioskdéw, nie powinny podlegaé dodatkowej weryfikacji. No-
tariusze, jako osoby posiadajgce wiedze prawniczqg i odpowiednie
doSwiadczenie, znajq standardy tworzenia umoéw, a kontrola ich
pracy przez urzednikdw jest w tym zakresie niecelowa. Wniosek
o wpis spotki do rejestru sktadatby notariusz bezposrednio po pod-
pisaniu aktu notarialnego.

d) Wyszukiwanie powigzan osobowych i kapitatowych

Nowy system powinien posiadaé zintegrowang, powszechnie do-
stepnq i bezptatng mozliwos¢ sprawdzenia powigzah osobowych
i kapitatowych podmiotéw wpisanych do rejestru. Obecnie istnie-
ja komercyjne rozwiqzania w tym zakresie, ktére w sposdb prosty
i przejrzysty przedstawiajq zalezno$ci zarbwno miedzy osobami fi-
zycznymi, jak i prawnymi. Oznacza to, ze tym bardziej istnieje moz-
liwos¢ wprowadzenia tego rozwigzania bezposrednio w rejestrze
publicznym.

Zaproponowane powyzej rozwiqgzanie oznaczatoby, ze chcqc zato-
zy¢ spotke bqdz dokona¢ zmiany w rejestrze, mozna udac sig do
notariusza, ktéry jeszcze tego samego dnia umieszczatby stosow-
nQ zmiane w systemie teleinformatycznym. Spétka mogtaby zatem
dziata€ jeszcze tego samego dnia. Alternatywq bytoby ztozenie
whniosku w systemie teleinformatycznym bqdz osobiScie w urzedzie.
Taki wniosek musiatby zostaé rozpatrzony, a dane wprowadzone
do systemu przez urzednika. Oznaczatoby to, ze proces bytby tro-
che diuzszy, ale mniej kosztowny, gdyz nie wymagatoby to wizyty
u notariusza.

Proponujemy integracje CEIDG z Krajowym Rejestrem Sgdowym
i powierzenie prowadzenia nowego rejestru organom admini-
stracyjnym. Whnioski w systemie o wpis bgdz zmiane danych
mozna bytoby skiadaé elektronicznie, osobiscie w urzedzie bqdz
u notariusza.
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5. Optaty sgdowe

Cel zmian: usprawnienie przepiséw postepowania,
zmniejszenie niepewnosSci prawne;.

Sqdy, jako organy publiczne, sq finansowane ze Srodkéw budze-
tu pafstwa, a wiec z naszych podatkéw. Jednoczes$nie wniesienie
pozWU wiqze sie z uiszczeniem wpisu sgdowego, a wigc optaty za
prowadzong sprawe. Kwota ta moze by¢ stosunkowo wysoka, gdyz
w wielu przypadkach wynosi ona 5 proc. warto$ci przedmiotu sporu
i jedynie w okreslonych sytuacjach osoby, ktérych nie sta¢ na po-
niesienie kosztow sgdowych mogqg wnosi€ zwolnienie z nich.

Jednoczes$nie okreslenie wysokos§ci wpisu sqdowego w wielu spra-
wach bywa problematyczne, gdyz przedmiotem sporu nie zawsze
jest zaptata okreslonej sumy pienigdzy. W praktyce spory na tym
tle rbwniez czesto niepotrzebnie absorbujg sqdy i wptywajg na wy-
diuzenie postgpowania.

Postulujemy, aby od kazdej sprawy podbierany byt jeden, niski
wpis rzedu 200 zi. Z jednej strony utrzymanie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci powinno nastgepowaé z juz odprowa-
dzanych podatkow, z drugiej wprowadzenie niewielkiej optaty
pomoze ograniczyé ryzyko sktadania catkowicie bezzasadnych
pozwow.

6. Nadanie klauzuli wykonalnosci

Cel zmian: usprawnienie pracy sqdéw i petnomocnikow,
zmniejszenie niepewnosci prawne;.

Obecnie, gdy zostanie wydany wyrok, ktéry nastgepnie uprawo-
nmocni sig, nie jest mozliwe postuzenie si¢ nim w celu wszczecia eg-
zekucji komorniczej. Aby to zrobi¢ wyrok musi uzyska¢ tak zwang
klauzulg wykonalno$ci, a wiec oficjalne potwierdzenie, ze stat sig on
prawomocny i hadaje sie do wykonania. Nastepuje to na skutek
przeprowadzenia postgpowania klauzulowego na wniosek wie-
rzyciela. Wigze sie to z dodatkowymi kosztami (choé niewielkimi)
i czasem oczekiwania (cho¢ w teorii sqd powinien nadaé klauzule
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku). Niemniej jednak racjonalnym

24




Agenda Polska 2030

wyddaje sig, aby dla przyspieszenia procedury sqd wydawat klau-
zule wykonalnosci nieodptatnie i z urzedu po stwierdzeniu prawo-
mocnosci wyroku.

Proponujemy, aby sqgdy nadawaty klauzule wykonalnosci pra-
womocnhym wyrokom nieodptatnie i z urzedu. Pomoze to przy-
spieszy¢ procedure dochodzenia roszczen.

7. Notarialny nakaz zaptaty

Cel zmian: usprawnienie pracy sqdéw i petnomocnikéw,
zmniejszenie niepewnosci prawne;.

Bardzo duzym problemem w obrocie gospodarczym sq zatory
ptatnicze. Badania wskazujq, ze az co pigta firma nie ptaci w ter-
minie, bo sama ma problemy z uzyskaniem pieniedzy od kontra-
hentoéw. Tylko 32 proc. ankietowanych firm wskazuje, ze nieregulo-
wanie naleznosci przez kontrahentéw nie jest dla nich problemem.
Z kolei az 37 proc. wskazuje nieterminowe ptatnosci jako istotny
problem?. Dodatkowo w kolejnym badaniu az 29 proc. ankieto-
wanych firm podaje, ze ptatnosci na czas nie sq mocng strong
polskiego biznesu®.

Gdy kontrahenci uporczywie nie dokonujq ptatnosci, a metody po-
lubowne zawiodly, jedynym sposobem na odzyskanie pieniedzy
jest uzyskanie nakazu zaptaty. Niestety, z uwagi na przedtuzajg-
ce sie postepowania sqgdowe, skuteczne wyegzekwowanie diugu
moze trwaé miesigce bqgdz? lata. Z catqg pewnosciq sytuacja ta jest
powaznym problemem, ktory moze w konsekwenciji prowadzi¢ do
upadku firmy.

Rozwigzaniem tej kwestii bytoby umozliwienie notariuszom wyda-
wania nakazéw zaptaty w sytuacjach, w ktérych obecnie prowadzo-
ne jest postgpowanie upominawcze. Notariusze, po przedstawieniu
im stosownych dokumentdéw, wydawaliby nakazy zaptaty, ktére
bytyby wpisywane do internetowego rejestru notarialnych naka-
z6w zaptaty, aby unikngé potencjalnych problemoéw wynikajgcych

3 Kaczmarski Inkasso, Przeterminowanie faktur w polskich
przedsiebiorstwach, 2023 r.
2 Kaczmarski Inkasso, Etyka ptatnicza przedsigbiorcéw, 2023 r.
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z ich dublowania. Od nakazu zaptaty dtuznikowi przystugiwatby
Srodek odwotawczy w postaci sprzeciwu, ktéry nalezatoby zgtosi¢
notariuszowi, ktéry wydat nakaz w terminie 14 dni od jego dorgcze-
nia. Zgtoszenie sprzeciwu powodowatoby utrate mocy przez nakaz,
a wierzyciel mogtby w takiej sytuacji wejs¢ na droge postepowa-
nia sqdowego. Niezgtoszenie sprzeciwu oznaczatoby, ze notarialny
nakaz zaptaty stawatby sie samodzielnym tytutem egzekucyjnym.
Pozbawienie wykonalnosci tak powstatego tytutu egzekucyjnego
bytoby mozliwe w drodze powddztwa przeciwegzekucyjnego.

Postulujemy wprowadzenie mozliwosci wydawania przez nota-
riuszy nakazéw zaptaty. W ten sposéb mozna bytoby odcigzyc
system sgdownictwa i przyspieszy¢ odzyskiwanie naleznosci od
wierzycieli.

IV. Podsumowanie

Problemy, z jokimi zmaga sie obecnie wymiar sprawiedliwosci
i ktére w znacznej mierze wynikajg z konfliktéw politycznych wo-
két sgdownictwa, doprowadzity do istothego wydtuzenia czasu
trwania postgepowan sgdowych, zwigkszenia niepewnosci prawne;j
i utraty zaufania przez spoteczefistwo do sqdéw. Obecna sytuacja
nie sprzyja procesom inwestycyjnym i rozwojowi gospodarki, gdyz
kazda decyzja w tym zakresie wigze sig po stronie przedsigbior-
cow z analizg miedzy innymi ryzyka prawnego. Szkodzi to réwniez
wszystkim obywatelom, ktérych konstytucyjne prawo do sqgdu zo-
stato istotnie ograniczone.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zaproponowali§my rozwigzania, kto-
re moggq istotnie usprawni¢ funkcjonowanie sqdéw, a jednoczesnie
pombc w odbudowie ich pozycji. Zaproponowane zmiany dotyczqg
zarébwno wymogow stawianych sedziom, jak i zmian w ustroju sa-
mych sqddw, ktére majq na celu ich odpolitycznienie. Jednocze-
$nie przedstawiliSmy kilka istotnych propozycji zmian w postepo-
waniach sqdowych, ktére pozwolg na rozwigzanie praktycznych
trudnosci wptywajgcych na wydtuzenie postepowania.
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