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Wstep

Problematyka zwalczania naduzy¢ zwigzanych z wytudzeniami podatku od towaréw i ustug
(VAT) w polskim systemie prawnym jest obecna od wprowadzenia tego rodzaju podatku do
obrotu gospodarczego w 1993 r.!' Jednak pierwsze przepisy karne dotyczace $cigania tego
rodzaju czynéw pojawity sie dopiero w 1997 r., gdy do Ustawy Karnej Skarbowej wprowa-
dzono przepisy odwotujace sie wprost do zachowan naruszajacych obowigzki okreslone
w ustawie o podatku od towardéw i ustug? Kolejne rozszerzenie sankcji karnych nastapito
w Kodeksie karnym skarbowym z 10 wrzeénia 1999 r.* Jednak w ocenie ustawodawcy nadal
nie spelniaty one oczekiwan co do faktycznego zwalczania przestepstw VAT-owskich. Pro-
blemem, na ktéry zwracano uwage, byta konieczno$¢ ustalenia i wykazania uszczuplenia
nalezno$ci podatkowej, co sprawiato, ze Sciganie tych czynéw bylo nieefektywne, a orzekane
kary nie zapewniaty skutecznej walki z tego rodzaju przestepczoscia. Istniejace niezaleznie
od sankcji karnych srodki o charakterze administracyjnym w zakresie zwalczania naduzy¢
w podatku od towaréw i ustug réwniez okazatly sie niewystarczajace. Dlatego tez powstala
koncepcja zmiany tego stanu rzeczy poprzez wprowadzenie - oderwanych od konieczno-
$ci wykazywania zwigzku pomiedzy czynem a uszczupleniem podatkowym - przepiséw
karnych, ktére penalizowalyby juz samo wystawienie nierzetelnego dokumentu w postaci
faktury (falsz materialny) albo faktur poswiadczajacych nieprawde co do okolicznosci
faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci nalezno$ci publiczno-

prawnej (falsz intelektualny). Jej realizacja nastgpita poprzez przyjecie 10 lutego 2017 r.

! Wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 11,

poz. 50) zastapionej przez obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1570).

? Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym i o zmianie ustawy
karnej skarbowej z dnia 21 listopada 1996 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 640) wprowadzita do Ustawy karnej skarbowej
z dnia 26 paZzdziernika 1971 r. (tj. Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.) zmiane treéci art. 102 oraz dodata
nowy art. 104a, w ktérych wprowadzono odpowiedzialno$é osoby, ktéra whrew przepisom ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym lub ustawy o zobowigzaniach podatkowych nie wystawia
faktury albo rachunku za wykonane §wiadczenie, odmawia wydania faktury albo rachunku lub nie przecho-
wuje kopii wystawionych faktur albo rachunkéw albo wydaje fakture albo rachunek za §wiadczenie rzeczy
lub ustug zawierajacy dane niezgodne z rzeczywisto$cig lub takiej faktury albo rachunku uzywa, a ponadto
nie prowadzi ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych albo dokona
sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej lub nie wyda nabywcy dokumentu z kasy rejestrujacej, stwier-
dzajacego dokonanie sprzedazy.

® tj.Dz.U.z 2023 r., poz. 654.



WSTEP

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw* dodajacych do
rozdziatu XXXIV - Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw - art. 270a, art. 271a
oraz art. 277a - 277d.

W raporcie analizujemy przebieg procesu legislacyjnego wprowadzajacego wskazane
wyzej przestepstwa wraz ze wskazaniem motywéw wprowadzenia nowych typéw prze-
stepstw przeciwko dokumentom do polskiego systemu prawa karnego oraz przeprowadzamy
szczegbtowsg analize dogmatyczng ich treéci. Nastepnie pokazujemy tlo statystyczne w calym
okresie obowigzywania tych nowych przepiséw, tj. w latach 2017-2022, oraz dokonujemy -
w oparciu o przeprowadzone badania spraw karnych - analizy funkcjonowania tych prze-
piséw w praktyce, w tym w szczegdlnosci - czy spelnily one nadzieje poktadane wraz z ich
wprowadzeniem w skutecznym zwalczaniu przestepstw wytudzania podatku od towaréw

iustlug.

* Dz.U.z 2017 1., poz. 244.



1. Prawnokarna regulacja zwalczania przestepstw VAT-owskich.
Przebieg procesu legislacyjnego

Koncepcja zmiany przepiséw - gléwnie Kodeksu karnego - w zakresie zwalczania wytu-
dzeri podatku od towaréw i ustug (VAT) pojawita sie w zwigzku z doniesieniami prasowymi
i szacunkami specjalistéw wskazujacych, ze tzw. luka w VAT, stanowigca réznice pomiedzy
rzeczywistymia oczekiwanymi wptywami z podatku od towardéw i ustug, wzrosta z 0,6% PKB
w 2007 r. do 2,9% PKB w 2013 ., by w 2014 r. wykaza¢é niewielki spadek - do 2,4% PKB. Szaco-
wano, ze obnizenie luki w VAT do wysokosci z 2007 r. datoby w 2015 r. dodatkowe 42,7 mld zt
Skarbowi Paiistwa®. Ministerstwo Finanséw oceniato, ze w latach 2007-2015 Skarb Pafistwa
stracit przez wytudzenia VAT ok. 200-250 mld z1°. W 2015 r. Polska znajdowata sie na sz6-
stym miejscu (za Rumunig, Stowacja, Grecjg, Litwa i Wlochami) pod wzgledem wysokosci
luki VAT obliczanej jako procent przychodéw podatkowych’.

Nie nalezy sie zatem dziwi¢, ze uszczelnienie przepiséw stato sie jednym z prioryte-
téw nowego (po wygranych w 2015 r. wyborach) rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Podjeto
szereg dzialan o charakterze administracyjnym i podatkowym (np. rozszerzenie w 2015 .
stosowania odwrotnego obcigzenia VAT o sprzet elektroniczny i telefony komérkowe czy
stale poszerzanie branz objetych zasadg tzw. solidarnej odpowiedzialno$ci za uiszczenie
naleznego podatku VAT, o ile nie zostal on zaptacony przez kontrahenta albo wprowadzenie
z poczatkiem 2016 r. obowigzku stosowania Jednolitego Pliku Kontrolnego przekazywanego
w okreslonej formie co miesiac do organéw skarbowych). Postanowiono dokonaé réwniez
zmian w regulacjach prawa karnego i procesowego, wprowadzajac nowe typy przestepstw
zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT.

Projekt ustawy o zmianie ustaw - Kodeks karny oraz niektdérych innych ustaw przygoto-
wany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci opublikowano na stronach Rzagdowego Centrum
Legislacji® 29 lipca 2016 r. Ten krétki, bo zaledwie pieciostronicowy projekt, oprécz zmiany

w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny®, co uwzgledniono w jego tytule,

* Wytudzenia VAT - luka podatkowa w 2014 roku i prognoza na 2015, 25 wrzeénia 2015, PWC (raport) [online]
https://www.pwc.pl/pl/pdf/luka-vat-pwc-wrzesien-2015.pdfat-pwc-wrzesien-2015.pdf [dostep: 6.08.2023].

¢ Kulisy Spraw: karuzele VAT-owskie, Polskie Radio, 17.08.2017 [online] https://polskieradio24.
pl/130/5561/Artykul/1821346,kulisy-spraw-karuzele-vatowskie [dostep: 6.08.2023].

? J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny, sSrodki, dalsze per-
spektywy, Warszawa 2018, s. 13.

® Rzadowe Centrum Legislacji [online] www.rcl.gov.pl [dostep: 13.02.2024].

° tj.Dz.U. z 2022 r., poz. 1138.


https://www.pwc.pl/pl/pdf/luka-vat-pwc-wrzesien-2015.pdfat-pwc-wrzesien-2015.pdf
https://polskieradio24.pl/130/5561/Artykul/1821346,kulisy-spraw-karuzele-vatowskie
https://polskieradio24.pl/130/5561/Artykul/1821346,kulisy-spraw-karuzele-vatowskie
http://www.rcl.gov.pl
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przewidywat wprowadzenie zmian w: ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego'®, ustawie z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej" (zastapionej nastepnie
przez ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej'?), ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji'®, ustawie z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*,
ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych'® oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®®.
Warto przy tym wskazaé, ze zmiany w przywotanych ustawach polegaly na dodaniu do
uprawnien wszystkich organéw objetych przedmiotem tych aktéw prawnych mozliwosci
zarzadzenia kontroli procesowej i utrwalania tre$ci rozméw telefonicznych (zmiana tredci
art. 237 k.p.k.) oraz przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w odniesieniu
do przestepstw dodawanych do Kodeksu karnego na mocy projektowanej ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

Jako podstawowe motywy podjecia prac nad zmianami w Kodeksie karnym wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy' to, ze w wyniku dziatari sprawcéw wytudzajacych
podatek od towaru i ustug (VAT) budzet paristwa ponosi corocznie wielomiliardowe straty.
Wskazano, ze od 2014 do 2016 r. w sprawach dotyczacych wyludzenia nienaleznego zwrotu
podatku VAT co najmniej duzej wartosci skazano 253 osoby, w tym tylko 31 na kary pozba-
wienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia ich wykonania. Natomiast w tym samym
okresie, wedtug danych Prokuratury Krajowej, prowadzono 360 postepowain przygotowaw-
czych, ktérych przedmiotem byly wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT co najmniej
duzej warto$ci w rozumieniu art. 53 § 15 kodeksu karnego skarbowego'®, a w ktérych kwota
wyludzonego podatku VAT wyniosta niemal 10 mld zt (okoto 2,2 mld euro wedtug kursu
z sierpnia 2023 r.). Ponadto - opierajac sie na danych Najwyzszej Izby Kontroli - wskazano,
ze systematycznie wzrasta wielko$¢ wykrytych przez organy kontroli skarbowej czynnosci
fikcyjnych. O ile w 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryty fikcyjne faktury VAT na kwote
niemal 20 mld z}, o tyle juz w 2015 r. byty to prawie 82 mld z1*.

1 j.Dz.U. z 2022 1., poz. 1375.

' tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 720, uchylona na mocy art. 159 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) z dniem 1 marca 2017 1.

2 tj.Dz.U. z 2023 r., poz. 615.
tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 171.
tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080.
tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1266.
tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1900.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
VIII kadencja, druk sejmowy nr 888 [online] https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/EA8BC112272EA7CE-
C125804200323EDD/%24File/888.pdf [dostep: 6.08.2023].

' Art. 53 § 15 k.k.s. okre$la, ze wielka warto$¢ jest to warto$¢, ktéra w czasie popetnienia czynu zabro-
nionego przekracza tysigckrotna wysoko$é minimalnego wynagrodzenia. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2023, poz. 654).

' Uzasadnienie..., s. 2.
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Jako najczestsze sposoby dokonywania wytudzent VAT w zakresie podatku naleznego oraz

dotyczace podatku naliczonego i zwrotu podatku projektodawca wskazat m.in.:

1.

wystawianie faktur przez podmiot rzeczywiscie istniejacy co do czynnosci, ktéra

w rzeczywisto$ci miala miejsce, ale podatnikiem byt inny podmiot,

. wystawianie faktur z tytutu czynnosci, ktére w ogéle nie zaistniaty,

. wystawianie faktur przez podmiot catkowicie fikcyjny, ktéry powstat tylko po to, aby

wystawic¢ te dokumenty,
dostawa towaru, ktéry faktycznie nie opuszcza kraju, jest deklarowana jako dostawa

wewnatrzwspdlnotowa towaréw lub eksport (fikcyjny wywéz),

. ustugi sg Swiadczone na terytorium kraju, lecz sg fikcyjnie deklarowane jako wyko-

nane poza terytorium kraju (fikcyjne miejsce $wiadczenia)®.

Dlatego tez wskazano, ze:

niezaleznie od koniecznosci przeciwdziatania takim praktykom poprzez nowelizacje unor-
mowan podatkowych iz zakresu postepowan administracyjnych oraz karno-skarbowych
projektodawca uznaje réwniez za niezbedne zwalczanie wyludzenia podatku VAT przy
uzyciu instrumentéw prawnokarnych. Chodzi bowiem o to, by tego typu zachowania zmie-
rzajace do nielegalnego uzyskania $rodkéw finansowych kosztem budzetu panstwa staty
sie nieoptacalne, a odpowiednio surowa sankcja karna miata walor odstraszajacy potencjal-
nych sprawcéw. (...) Zagrozenie tych czynéw jedynie sankcjami wynikajacymi z Kodeksu
karnego skarbowego trudno uzna¢ za wystarczajace, szczegdélnie w sytuacji, gdy powoduja
one znaczne uszczuplenia dochodéw budzetowych?.

Podkreslono ponadto, ze z propozycjami wprowadzenia szerszej ochrony prawnokarnej

w zakresie wyludzen zwigzanych z podatkiem VAT wystepowali sami przedsiebiorcy

(m.in. firmy zwigzane z handlem paliwami ptynnymi, wyrobami tytoniowymi czy spiry-

tusowymi),

wskazujac, ze dziatalno$¢ taka nie tylko zaburza w sposéb istotny konkurencje i zasady
wolnego rynku, ale jest réwniez swoistym zaproszeniem do przeniesienia dziatalnosci
w catoéci do ,,czarnej strefy”. (...) Na celowo$é takich dziatan wskazywala réwniez organi-
zacja dziatajgca w ramach struktury ONZ - Global Compact Network Poland?2.

W zakresie szczegdtowego uzasadnienia projektowanych zmian w Kodeksie karnym pro-

jektodawcy podnosili, ze ich celem jest:

skoncentrowanie sie na przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestepczosci polegajacej na two-
rzeniu nieprawdziwych, nierzetelnych dokumentéw, ktére dotycza okolicznosci faktycz-
nych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia naleznosci publicznoprawnej. Sytuacja taka
wprost prowadzi do wytudzeni podatku VAT o bardzo rozleglej dla finanséw parstwa skali®®.

20
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Ibidem, s. 1.
Ibidem, s. 1-2.
Ibidem, s. 3.
Ibidem, s. 4.
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Takie ujecie przedmiotu karalno$ci uznano za bardziej wtasciwe dla systemu prawa kar-
nego powszechnego, gdyz karalno$¢ uszczuplen naleznosci publicznoprawnych nastepuje
na podstawie przepiséw prawa karnego skarbowego. Wskazano, ze konstruujac przepisy
prawnokarne, doprowadzi sie do likwidacji najwazniejszego instrumentu stuzacego wytu-
dzeniom podatku VAT, jakim jest nierzetelna faktura.

W Uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze:

zachowania zwigzane z wytudzeniami VAT byly réwniez uprzednio zagrozone sankcjami
karnymi. Zaréwno jednak zagrozenie przewidziane w systemie prawa karnego skarbowego,
jak i ujecie znamion tych czynéw - §cile zwigzane z koniecznoscig ustalenia uszczuplenia
naleznosci - powodowato, Ze $ciganie tych czynéw oraz orzekane kary nie zapewniaty
skutecznej walki z ta przestepczoscia. Srodki o charakterze administracyjno-prawnym nie
mogg by¢ uznane w tym zakresie za skuteczne, gdyz ich dolegliwo$é¢ nie przystaje w zad-
nym stopniu do rozmiaréw szkéd ogélnospolecznych spowodowanych tymi zachowaniami.
(-..) Ze wzgledu na rozmiar tej przestepczej dziatalnosci dotyka ona wprost spoleczeristwa
jako catosciikazdego zjego czlonkédw z osobna. Budzet paristwa w daleko mniejszym stopniu
jest bowiem w stanie podotaé potrzebom redystrybucyjnym?*®.

Dlatego tez uznano, ze zasadne jest wprowadzenie wysokiego zagrozenia karnego (kara do
15 lat i 25 lat pozbawienia wolnoéci) czynéw zwigzanych z przestepstwami dotyczacymi
naleznos$ci wielkich wartosci, ktére sytuuja je wirdd przestepstw zagrozonych najsurow-
szymi karami, jak zabéjstwo (art. 148 § 112 k.k.) czy przestepstwa przeciwko pokojowi lub
ludzkosci albo falszowanie pieniedzy (art. 310 § 1 k.k.).

W ocenie projektodawcy przyjecie tak wysokich kar za tego rodzaju przestepstwa nie
narusza okres$lonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci, zgodnie z ktdra
yograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $§rodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej albo wolnoéci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszacé istoty
wolnosciipraw”, gdyz skala, wysoko$¢ strat oraz ich wptyw na budzet paiistwa uzasadniaja

celowo$¢ ich zastosowania.

Podkreslono jednoczesnie, ze nowo projektowane przepisy wprowadzaja gradacje typéw
czynéw zabronionych (podstawowy i kwalifikowany), ktérych przyjecie jest uzaleznione
od wysokosci kwoty naleznosci ogélem wykazanej na fakturze. Zastrzezono jednak od razu,
ze przewidziano mozliwos¢ zastosowania wobec sprawcy przestepstwa falszowania fak-
tury przepisu statuujacego typ uprzywilejowany - wypadek mniejszej wagi (art. 270a § 3
iart. 271a§ 3 projektu zmiany k.k.), ktérego zastosowanie moze nastapié niezaleznie od kwoty

wyszczegblnionej na fakturze, jezeli taka faktura nie wywota istotnych negatywnych skutkéw

24 Ibidem, s. 5-6.
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(bezprawna korzy$¢ odniesiona przez sprawce bedzie niewielka albo faktura nie zostanie
wykorzystana do uzyskania bezprawnej korzysci pomimo jej faktycznego wystawienia).

Wskazano réwniez, ze:

proponowany ksztatt znamion typéw przestepstw przeciwko dokumentom ma zapewnié¢
stosowanie sankcji karnych jedynie wobec 0séb czesto dziatajgcych w wiekszej grupie, ktére
dopuszczajg sie falszu materialnego [podrobienie lub przerobienie faktury - przyp. aut.]
iintelektualnego [postuzenie sie podrobiong lub przerobiong faktura - przyp. aut.] w odnie-
sieniu do faktur VAT w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznos$ci publicznoprawnej, dziatajac umyslnie. Nie beda podlegaty
tej odpowiedzialno$ci osoby, ktére przypadkowo popelnig btad przy wystawieniu faktury,
nawet jezeli powstanie on w wyniku niedbalstwa, a nawet lekkomyslnosci. Przestepstwa
te bowiem majg charakter umyslny i dla zastosowania odpowiedzialno$ci karnej konieczne
bedzie nie tylko wykazanie znamion przedmiotowych czynu w postaci falszu materialnego
lub intelektualnego, ale takze znamion podmiotowych, czyli zamiaru sprawcy popetnienia
tego czynu. (...) Nie wchodzi zatem w rachube mozno$éé karania przedsiebiorcéw popelniaja-
cychbledy, dzialajacych bez zamiaru wytworzenia nieprawdziwej faktury lub uzycia takiej
faktury ze §wiadomo$cia, ze nie odzwierciedla ona faktycznych zdarzen gospodarczych?®.

Dodatkowym zamierzeniem projektodawcy bylo rozbicie solidarnosci grup przestep-
czych dziatajacych w ramach zorganizowanego procederu wytudzania nienaleznego zwrotu
podatku od towardw i ustug i uzyskanie zeznan lub wyjasnien od poszczegélnych jej cztonkéw,

ktére pozwola na zakoniczenie nielegalnych dziatan takich grup. Dlatego:

pozadane jest zinstytucjonalizowane przyznanie mozliwo$ci okreslonego ztagodzenia
represji karnej w odniesieniu do tych, ktérzy zdecyduja sie na wyrazenie tzw. czynnego
zalu w okre$lonej formie lub tez zwréca bezprawnie osiagnieta korzy$é majatkows. (...) Pro-
jektodawca przewidzial [tez] mozliwo$¢é poprzestania na zwrdceniu przez sprawce jedynie
istotnej czesci tej korzysci - w zakresie uzaleznionym od mozliwos$ci dokonania samodziel-
nych ustaleri (art. 8 § 1 k.p.k.) w danym postepowaniu karnym?®,

Proponowane rozwigzania zawarto w projektowanych art. 277ci 277d k.k.

Proces legislacyjny na etapie prac rzadowych, zgodnie z przyjeta procedurs, obejmowat
uzgodnienia z poszczegblnymi ministerstwami, cztonkami Rady Ministréw oraz Rzadowym
Centrum Legislacji. W toku tych prac uzyskano opinie: Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Rzagdowego Centrum Legislacji.

Uwagi sformulowane przez Ministerstwo Finanséw sprowadzaly sie w wiekszosci do roz-
bieznosci sformutowan uzytych w projekcie zmian kodeksu karnego z tymi stosowanymi na
gruncie innych przepiséw, w tym podatkowych. W szczegdlnosci wskazano, ze karalnoscia
warto obja¢é nie tylko samg wartoéé towaréw i ustug, ale cala warto$é faktury (kwota brutto)

oraz nalezatoby dodefiniowaé w kodeksie karnym, czym jest ,nalezno$¢ publicznoprawna”

25

Ibidem, s. 8-9.

26 Ibidem, s. 10.
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(chociazby poprzez odpowiednie odwotanie do definicji zawartej w Kodeksie karnym skar-
bowym), bowiem de lege lata takiej definicji nie ma. Ponadto zwrécono uwage na koniecz-
no$¢ ujednolicenia proponowanej definicji faktury z ta funkcjonujaca na gruncie prawa
podatkowego®.

Ministerstwo Rozwoju w swoich uwagach podkreslito konieczno$¢ wyjasnienia relacji
pomiedzy projektowanymi przepisami ustawy - Kodeks karny umozliwiajagcymi orzeczenie
kary grzywny obok wymierzanej kary pozbawienia wolnosci a przepisamiart. 61 § 1i2 k.k.s.,
ktére jako sankcje za niewystawienie faktury lub rachunku za wykonanie §wiadczenia,
wystawienie tych dokumentéw w sposéb wadliwy albo nierzetelny, odmowe ich wydania,
a takze postugiwanie sie wadliwym albo nierzetelnym dokumentem przewiduja wytacznie
kare grzywny?®®.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrdécito z kolei uwage na konieczno$¢ rozwazenia,
czy projektowane wysokie kary za wyludzenie podatku VAT oprécz elementu odstraszajacego
majg réwniez charakter proporcjonalny. Uzasadniajac swoje stanowisko, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych odwotalo sie¢ do tresci art. 2 ust. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich, ktéry wskazuje, ze kary nakladane przez panistwo
czlonkowskie za powazne naduzycia finansowe majg mie¢ nie tylko skuteczny i odstrasza-
jacy charakter, ale réwniez by¢ proporcjonalne do czynu, co nie wyklucza zastosowania kary
pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy. Ponadto MSZ zwrdcit uwage na konieczno$é doktad-
nego wykazania, czy rozszerzenie uprawnien okreslonych organéw w zakresie stosowania
wiaéciwych $rodkéw operacyjnych (w szczegdlnosci podstuchéw rozméw telefonicznych
i kontroli korespondencji) nie narusza Dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony pry-
watnos$ci w sektorze tgcznosci elektronicznej®.

Projekt ustawy dodatkowo poddano konsultacjom publicznym. W ich toku swoje uwagi
zglosili: Konfederacja Lewiatan oraz Sad Najwyzszy.

Konfederacja Lewiatan zwrdcita uwage, ze projektowane przepisy (art. 270a, art. 271a
oraz art. 277a k.k.) nie spetniaja kryteriéw zdefiniowania okolicznosci i przestanek natoze-
nia kary, a takze powigzania wysokosci kary z wysokoscia uszczuplenia podatkowego oraz
przyczynienia sie do powstania tego uszczuplenia, przez co powstaje ryzyko, ze te przepisy
beda stosowane, gdy nie wystapi uszczuplenie podatkowe badZ bedzie ono nieproporcjonalnie

mate w stosunku do wymiaru sankcji*°.

?” Pismo Ministerstwa Finanséw nr PR2.021.744.2016.MTS.SOD z dnia 10 sierpnia 2016 r. [online] https://

legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243123.pdf [dostep: 6.08.2023).

28 Pismo Ministerstwa Rozwoju nr 176441/16 z dnia 16 sierpnia 2016 . [online] https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243122.pdf [dostep: 6.08.2023].

?° Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych nr DPUE.920.1196.2016/2/JS z dnia 11 sierpnia 2016 r. [online]
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243122.pdf [dostep: 6.08.2023].

¢ Pismo Konfederacji Lewiatan z dnia 12 sierpnia 2016 r. [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1
2288207/12370139/12370142/dokument243127.pdf [dostep: 6.08.2023].


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243123.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243123.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243122.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243122.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370136/dokument243122.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370139/12370142/dokument243127.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370139/12370142/dokument243127.pdf

1. PRAWNOKARNA REGULACJA ZWALCZANIA PRZESTEPSTW VAT-OWSKICH. PRZEBIEG PROCESU LEGISLACYNEGO 13

Uwagi zgloszone przez Sad Najwyzszy wskazywaly, ze projektodawca nie wykazat racjo-
nalnej potrzeby uksztattowania nowych typéw czynéw zabronionych jako zbrodni, jak
réwniez wprowadzania sankcji karnych w postaci zagrozenia karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy niz 5 lat albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstw
okreslonych w art. 270a § 1 k.k. albo art. 271a § 1 k.k. Ponadto Sad Najwyzszy zwrdcit uwage
na brak potrzeby tworzenia odrebnych podstaw nadzwyczajnego ztagodzenia kary przewi-
dzianych w art. 277¢c i 277d k.k., skoro takie podstawy okreslono juz w art. 60 § 3 k.k.**

Prace nad projektem trwaty do 13 wrze$nia 2016 r., kiedy to Rada Ministréw na posiedze-
niu przyjeta projekt ustawy z uwzglednieniem uwag Ministra Finanséw zaakceptowanych
przed posiedzeniem przez Ministra Sprawiedliwo$ci oraz zgloszonej na posiedzeniu uwagi
Rzadowego Centrum Legislacji dotyczacej uzupelnienia uzasadnienia o oméwieniu zmian
w stosowaniu zasad techniki operacyjnej w stosunku do przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwo$ci. Rada Ministréw zdecydowata tez o skierowaniu projektu ustawy do Sejmu
i upowaznila Ministra Sprawiedliwosci do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych. Zdanie odrebne co do projektowanej kary 25 lat pozbawienia
wolnosci za przestepstwa finansowe zglosit Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego - Jarostaw Gowin®*.

Projekt ustawy wptynat do Sejmu 22 wrzeénia 2016 r. Skierowano go na podstawie
art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** przyzna-
jacego inicjatywe ustawodawcza Radzie Ministréw przez éwczesna premier Beate Szydlo.
4 pazdziernika 2016 r. projekt skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu. Po odrzuceniu
wniosku o odrzucenie projektu w I czytaniu skierowano go do prac do Podkomisji Statej do
spraw nowelizacji prawa karnego, ktéra 15 grudnia 2016 r. podjeta uchwate o odrzuceniu
przedlozonego projektu. Uchwaty podkomisji nie uwzglednita jednak Komisja Nadzwyczajna
do spraw zmian w kodyfikacjach i projekt ustawy rekomendowano do dalszych prac®*.

Po przestaniu projektu ustawy do Parlamentu swoja opinie zglosita Krajowa Rada Sadow-
nictwa. Wskazala w niej, nie negujac potrzeby zwalczania wyludzania podatku VAT przy
pomocy instrumentéw prawnokarnych, na nieadekwatno$é przewidzianych sankcji karnych
do charakteru dobra prawnego chronionego prawem i ich zbytnia restrykcyjnos¢ oraz fakt,
ze ich wprowadzenie do porzadku prawnego uczyni system sankcji karnych wewnetrznie

niespdéjnym. Zwrdcono uwage, ze ,projektowane przepisy naruszaja sp6jnos¢ systemu sankcji

8t Uwagi Sadu Najwyzszego - Ocena skutkéw regulacji [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/122
88207/12370166/12370167/dokument243523.pdf [dostep: 6.08.2023].

32 Protokét ustaleri nr 32/2016 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 13 wrzeénia 2016 r. [online] https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370166/12370171/dokument248205.pdf [dostep: 6.08.2023].

8 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

8  Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 888), VIII Kadencja, Druk nr 1189
[online] https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/771B8224CEC320F8C12580A6004FCD95/%24File/1189.pdf
[dostep: 6.08.2023].


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370166/12370167/dokument243523.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370166/12370167/dokument243523.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370166/12370171/dokument248205.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370166/12370171/dokument248205.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/771B8224CEC320F8C12580A6004FCD95/%24File/1189.pdf
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karnych, poniewaz przewidujg surowszg reakcje prawnokarng w przypadku przestepstw
godzacych w dobro prawne, jakim jest mienie, niz w przypadku débr takich jak zycie czy
wolnos¢ osobista lub seksualna. Tym samym projektowana regulacja narusza réwniez zasade
proporcjonalnoéci reakeji karnej. Zgodnie z nig ustawodawca nie powinien uciekac sie przy
stanowieniu prawa do sankcji nadmiernie surowej, a przy okreslaniu rodzaju i wysokosci
kary powinien kierowa¢ sie rodzajem chronionego dobra i stopniem spotecznej szkodliwosci
penalizowanego czynu”?®.

2.6 stycznia 2017 r. odbylo sie II i III czytanie projektu ustawy. Zostala ona uchwalona
wiekszoscig 238 gloséw, przy 191 glosach przeciwnychi 11 wstrzymujacych sie. Zwazywszy,
ze termin wejécia w zycie nowelizacji okreslono na 1 marca 2017 r., uchwalony tekst ustawy
niezwlocznie przekazano do Senatu.

Senat swoje stanowisko przekazat juz 2 lutego 2017 r., wprowadzajac do tekstu ustawy
jedna poprawke w art. 237 § 3 k.p.k. Wylaczata ona prawo do kontroli i utrwalania tresci
rozmoéw telefonicznych, gdy toczace sie postepowanie lub uzasadniona obawa popetnienia
nowego przestepstwa dotyczy przestepstw z art. 234, art. 235 lub art. 236 k.k., w zakresie,
w jakim dotycza one popetnienia wykroczenia lub przewinienia dyscyplinarnego. W ocenie
Senatu pozostawienie mozliwosci kontroli, w szczegélnosci podstuchéw, w postepowaniach
wykroczeniowych i dyscyplinarnych bedzie naruszaé prawo do prywatno$ci osoby objetej
kontrola w sposéb nieproporcjonalny w stosunku do naruszanego przez te osobe dobra,
co budzi watpliwosci w $wietle przepiséw Konstytucji RP?®. Poprawka Senatu, zgodnie
z rekomendacja Komisji Nadzwyczajnej Sejmu do spraw zmian w kodyfikacjach®, zostata
przyjeta na posiedzeniu 10 lutego 2017 r., a wraz z nig cala ustawa. 11 lutego ustawe podpisat

Prezydent RP, a w Dzienniku Ustaw ogtoszono ja 13 lutego 2017 r. pod pozycja 244.

%  Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 wrzeénia 2016 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmia-

nie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw [online] https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/o/
E15BE69E0D01DAA4C12580520058A0B0/%24File/888-001.pdf [dostep: 6.08.2023].

8¢ Uchwata Senatu z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, VIII Kadencja, druk nr 1260 [online] https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/o/
E492987D7B97DD33C12580BB004DA14B/%24File/1260.pdf [dostep: 6.08.2023].

3 Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o uchwale Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, VIII Kadencja, druk nr 1262 [online]
https://or]ka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/o/zoED2E976C1F7CE9C12580C1004FA9C4/%24Fi1e/1 262.pdf [dostep:
6.08.2023).
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2. Analiza dogmatyczna

2.1. Przestepstwo falszerstwa materialnego faktur

Kodeks karny rozpoznaje nastepujace typy przestepstwa falszerstwa materialnego faktur:

1. typ podstawowy polegajacy na podrabianiu lub przerabianiu faktury lub uzyciu takiej
faktury jako autentycznej (art. 270a § 1 k.k.);

2. typ kwalifikowany wartoscig kwoty naleznosci ogélem wieksza niz pieciokrotnosé
kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci albo sposobem dziatania polegajacym na
uczynieniu sobie statego zrédta dochodu z popetnienia przestepstwa (art. 270a § 2 k.k.);

3. wypadek mniejszej wagi typéw z art. 270a § 1 lub 2 (art. 270a § 3 k.k.);

4. typ kwalifikowany przestepstwa z art. 270a § 1 k.k. warto$cig kwoty naleznosci
ogdtem wieksza niz dziesieciokrotnosé kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci
(art. 2772 § 1 k.k.);

5. wypadek mniejszej wagi typu z art. 277a § 1 k.k. (art. 277a § 2 k.k.).

2.1.1. Przedmiot ochrony

Falszerstwo materialne faktury (art. 270 a k.k.) ukazuje pewne podobieristwa do prze-
stepstwa materialnego falszerstwa dokumentu z art. 270 k.k. Poza wszystkim, w mysl
art. 115 § 14a k.k., faktura jest szczegélng postacia dokumentu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®®, rozumiang jako dokument
w formie papierowej lub elektronicznej, zawierajacy dane wymagane ustawg i przepisami
wydanymi na jej podstawie. Z tego wzgledu jako przedmiot ochrony w przypadku typéw
z art. 270a k.k. (i odnoénych z art. 277a k.k.) identyfikuje sie: wiarygodno$é dokumentéw

oraz pewno$¢ obrotu prawnego®’. Chodzi tu o wiarygodnoéé materialng dokumentu-faktury,

%  Dz.U.z 2021 . poz. 685, z péZn. zm.

0 T.Sroka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. TomI1. Cze$¢ I1. Komentarz doart. art. 212-277d, red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2017, art. 270(a) [online] http://10.10.74.7/#/commentary/587746558/543998/wrobel-wlo-
dzimierz-red-zoll-andrzej-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-tom-ii-czesc-ii-komentarz...?cm=URELATIONS
[dostep: 29.12.2023].
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awiec jej autentyczno$¢*®. Z kolei jako poboczny przedmiot ochrony wskazywany jest interes

fiskalny paniistwa lub Unii Europejskiej* oraz prawidtowo$¢ uiszczania naleznosci publicz-
noprawnych®? Jak zwrdcit przy tej okazji uwage Tomasz Sroka, w zalozeniu ustawodawcy
kryminalizacje falszu materialnego faktury przewidziano jako instrument przeciwdziatania
wytudzaniu podatku od towaréw i ustug (VAT). Szczegdlnie jednak w czynnosciach polegaja-
cych na podrobieniu lub przerobieniu faktury dobro prawne w postaci intereséw fiskalnych
panistwa lub Unii Europejskiej chronione jest na glebokim przedpolu jego naruszenia®.

Jak podnosi Tomasz Razowski, tak nakreslony przedmiot ochrony przesadza o tym, ze
kazda z postaci omawianego przestepstwa stanowi tzw. przestepstwo bez ofiar, w wypadku

ktérego nie wystepuje pokrzywdzony**.

2.1.2. Podmiot czynu zabronionego

Przestepstwo materialnego falszerstwa faktury ma charakter powszechny, tzn. jego
sprawca moze by¢ kazda osoba zdatna do poniesienia odpowiedzialno$ci karnej. Charakter
powszechny dotyczy kazdego z typdéw tego przestepstwa.

O ile podrabiajacym lub przerabiajacym fakture bedzie sam sprawca falszerstwa mate-
rialnego, to juz w przypadku uzycia takiej faktury jako autentycznej w roli sprawy moze

wystapic¢ nie tylko sprawca falszerstwa, ale takze inna osoba.

2.1.3. Strona podmiotowa

Wszystkie typy czynéw zabronionych okreslone w art. 270a § 1-3 k.k. orazart. 277a§ 1i2 k.k.
maja charakter umyslny. W zakresie znamion podrobienia lub przerobienia faktury nalezy
przyjaé charakter kierunkowy poszczegélnych typéw, ktére moga by¢ popetnione jedynie

w zamiarze bezpoérednim zabarwionym (dolus coloratus) dzialaniem w celu uzycia sfatszo-

wanej faktury jako autentycznej (przez siebie lub inng osobe). Innymi stowy, pociggniecie do

% M. Mozgawa, [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komen-
tarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 270(a) [online] http://10.10.74.7/#/commentary/587737149/730158/
mozgawa-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep: 29.12.2023]; A. Lach
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el. 2023, art. 270(a) [online] http://10.10.74.7/#/
commentary/587926948/724388/konarska-wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-komentarz?cm=URELATIONS
[dostep: 29.12.2023]; T. Razowski [w:] Kodeks karny. Czesé szczeg6lna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021,
art. 270(a) [online] http://10.10.74.7/#/commentary/587881226/678666/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-
szczegolna-komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 29.12.2023].

# M. Galazka [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2017, nt 28 do art. 270.
A.Lach [w:] Kodeks karny... art. 270(a)..., nb 1.

T. Sroka, Kodeks karny... art. 270(a)... nb 1.
T. Razowski, [w:] Kodeks karny..., art. 270(a)..., nb 5.
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odpowiedzialno$ci za podrobienie lub przerobienie faktury zaktada konieczno$¢ udowod-
nienia, ze celem dziatania sprawcy bylo uzycie sfalszowanych faktur jako autentycznych
dokumentéw.

Z kolei przestepstwo polegajace na uzywaniu podrobionej lub przerobionej faktury moze
by¢ popetnione zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym. Wystarczy, aby
sprawca miat Swiadomos¢, ze faktura - w zakresie okolicznoséci faktycznych mogacych mie¢
znaczenie dla okreslenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej - moze by¢ sfatszowana,

i godzit sie na jej uzycie*’.

2.1.4. Podrabianie lub przerabianie faktury lub uzycie takiej faktury jako autentycznej (art. 270a § 1 k.k.)

Wystepek okre§lony w art. 270a § 1 k.k od strony przedmiotowej polega na podrobieniu
lub przerobieniu faktury w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie
dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym lub uzyciu takiej faktury jako autentycznej. Jest to
przestepstwo wieloodmianowe, obejmujace trzy postaci czynnosci sprawczej: podrobienie,
przerobienie faktury lub uzycie jej jako autentycznej. Czynnosci te nalezy interpretowaé
w sposéb dalece podobny do sposobu rozumienia czynnosci sprawczych falszu material-
nego dokumentu z art. 270 § 1 k.k. Uzasadnione jest zatem zastosowanie ustalenl doktryny
i judykatury na gruncie art. 270 § 1 k.k.

Na tej zasadzie przez podrabianie nalezy rozumie¢ nadanie jakiemu$ przedmiotowi
(np. pismu) pozoréw dokumentu, w celu wywotania wrazenia, ze zawarta w nim tre$é
pochodzi od wymienionego w nim wystawcy, podczas gdy w rzeczywistosci tak nie jest. W gre
moze wchodzié¢ podrobienie caloéci dokumentu lub tylko jego fragmentu. Podrobieniem
bedzie wiec zaréwno podrobienie catego tekstu dokumentu wraz z podpisem, jak i pod-
robienie samego podpisu*®. Sad Najwyzszy w wyroku z 4 grudnia 2002 r., III KKN 370/00,
LEX nr 74375 zwrdcit uwage, ze:

Z punktu widzenia przedmiotu ochrony przestepstwa z art. 270 kk obojetne jest, czy podro-
biony zostat oryginat dokumentu, jego kopia czy kserokopia. Przestepstwo w swojej istocie

skierowane jest przeciwko wiarygodno$ci dokumentu, a to moze by¢ zachwiane w sytuacji,
gdy w obrocie prawnym znajdzie si¢ kserokopia dokumentu nieodpowiadajaca tresci ory-
ginalnego dokumentu lub stanowigca jedyny dokument.

s T.Sroka, Kodeks karny... art. 270(a)... nb 23.

*¢ M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 270 [online] http://10.10.74.7/#/commentary/587737148/730157/mozga-
wa-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep: 6.01.2024).
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Przerobienie polega na zmianie treéci istniejacego, autentycznego dokumentu®’, moze
ono polegaé¢ m.in. na dokonaniu skresleni, dopiskéw, wymazan*®.

Z kolei ,uzycie jako autentyczny” to przedstawienie lub przedtozenie podrobionego czy
przerobionego dokumentu osobie prywatnej albo instytucji, czyli wykorzystywanie funkeji,
jakie moze pelni¢ taki podrobiony czy przerobiony dokument*’. Warto przy tym zwrdcié
uwage, ze samo posiadanie sfalszowanego dokumentu (w tym faktury) nie jest jeszcze jego
uzywaniem.

Jak trafnie wskazuje T. Sroka do realizacji znamienia podrobienia faktury wystarczy pod-
robienie tylko jej fragmentu, byle doprowadzi¢ do sporzadzenia zapisu informacji w postaci
faktury, nadajacego jej pozory autentycznosci, w szczegélnosci ze pochodzi od okreslonego
wystawcy®’. Konsekwentnie do tego stwierdzenia powotany autor wyréznia dwa sposoby
popetnienia przestepstwa podrobienia faktury. W pierwszym przypadku bedzie to wystawie-
nie faktury w calosci przy zachowaniu pozoréw, ze pochodzi ona od okre$lonego podmiotu,
kazda faktura zawiera bowiem co najmniej jedng okoliczno$¢ faktyczna mogaca miec¢ zna-
czenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej. W drugim zachodzié bedzie
podrobienie jedynie fragmentu faktury przez nadanie mu pozoréw autentycznosci w tym,
ze pochodzi od okreslonego podmiotu, pod warunkiem jednakze, iz podrobiony fragment
bedzie dotyczy¢ ,,okolicznoéci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysoko-
$ci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze
podatkowym”'. Co pozostaje przy tym istotne, jezeli podrobiony fragment faktury nie doty-
czy okoliczno$ci wskazanych w art. 270a, nadanie pozoréw autentyczno$ci fakturze przez
podrobienie takiego fragmentu bedzie mozna kwalifikowaé z art. 2770 § 1 k.k.>? Jak zauwaza
T. Sroka, taki czyn nie bedzie stanowit przestepstwa z art. 270a k.k., gdyz nie dojdzie do
podrobienia faktury ,w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mieé¢ znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznoéci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalez-
nosci o charakterze podatkowym”.

Konsekwentnie do powyzszego zastrzezenia nalezy przyjaé, ze takze przerobienie fak-
tury, polegajace na dokonaniu ingerencji w jej tre§¢, bedzie realizowato znamiona typu
z art. 270a § 1 k.k. jedynie w sytuacji, w ktérej sprawca dopusci sie czynno$ci przerobienia
w zakresie wskazanym w dalszej czesci ustawowego opisu tj. ,,okolicznosci faktycznych
mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej

zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym”. Przerobienie faktury

Ibidem (por. takze wyrok SN z 5.09.2000 r., Il KKN 569/97, Prok. i Pr.-wkt. 2001/2, poz. 6).
J. Pisrkowska-Flieger, [w:] System, t. 8, s. 1009 i n.

M. Mozgawa, Kodeks karny..., art. 270..., nb. 4.

T. Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 5.

1 ITbidem.

52 M. Galazka, [w:] Kodeks karny..., s. 1482.

T. Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 5.
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poza tak wyznaczonym zakresem moze by¢ jednak postrzegane przez pryzmat realizacji
typuzart. 270§ 1 k.k.

Przedmiotem oddzialywania sprawcy przestepstwa podrabiania, przerabiania, uzycia
jako autentycznej jest faktura. Pojecie faktury zdefiniowano na poziomie ustawowym, acz-
kolwiek przyjety przez ustawodawce sposéb z techniczno-legislacyjnego puntu widzenia
nie jest najbardziej przejrzysty. Definicje faktury skonstruowano w oparciu o tréjstopniowe
odestanie. Z art. 115 § 14 a kk. dowiadujemy sie, ze faktura jest dokument, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2021 1.
poz. 685,z pézn. zm.). W pierwszym stopniu ustawa Kodeks karny odsyta zatem przy rekon-
strukcji tresci blankietu do art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej takze ustawa VAT). Z art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug wynika z kolei, ze ilekro¢ w dalszych przepisach powotanej ustawy VAT jest
mowa o fakturze - rozumie sie przez to dokument w formie papierowej lub w formie elektro-
nicznej zawierajacy dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie. Przy
tym ujeciu zdekodowanie pojecia faktury wymaga wejécia na trzeci stopien odestania, ktérym
sg pozostate przepisy ustawy VAT. Dopiero odwotanie do nich (w szczegélnoéci do Dziatu IX
Dokumentacja Rozdziatu 1 Faktury, zwlaszcza zag art. 106e-1061) umozliwi zrekonstruowanie
elementéw konstytutywnych faktury. Elementy sktadowe faktury zawarto przede wszystkim
w art. 106e ustawy VAT. Stosownie do tego uregulowania faktura powinna zawierac¢:

1. date wystawienia;

2. kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposéb jednoznaczny

identyfikuje fakture;

3. imionainazwiskalub nazwy podatnika i nabywcy towarédw lub ustug oraz ich adresy;

4. numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,
z zastrzezeniem pkt 24 lit. a;

5. numer, za pomocg ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary
lub ustugi, z zastrzezeniem pkt 24 lit. b;

6. date dokonania lub zakoriczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty, o ktérej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka data jest okreslona
irézni sie od daty wystawienia faktury;

7. nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;

8. miare iiloéé (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug;

9. cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cene jednostkowg netto);

10. kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu wczesniej-
szej zaplaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;
11. warto$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez

kwoty podatku (warto$é sprzedazy netto);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

stawke podatku albo stawke podatku od wartosci dodanej w przypadku korzystania

z procedur szczegélnych, o ktérych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 71 9;

sume wartos$ci sprzedazy netto, z podziatem na sprzedaz objeta poszczegélnymi staw-

kami podatku i sprzedaz zwolniona od podatku;

kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace

poszczegblnych stawek podatku;

kwote naleznosci ogétem;

w przypadku dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych:

a) obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 ust. 1, lub

b) w przepisach wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 okre$lono termin powstania
obowigzku podatkowego z chwila otrzymania catosci lub czesci zaptaty - wyrazy
,metoda kasowa”;

w przypadku faktur, o ktérych mowa w art. 106d ust. 1 - wyraz ,,samofakturowanie”;

w przypadku dostawy towaréw lub wykonania ustugi, dla ktérych obowigzanym do

rozliczenia podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze jest

nabywca towaru lub ustugi - wyrazy ,,odwrotne obcigzenie”;

18.a) w przypadku faktur, w ktérych kwota naleznosci ogétem przekracza kwote 15 ooo zt

10.

20.

21.

lub jej réwnowarto$¢ wyrazong w walucie obcej, obejmujacych dokonang na rzecz

podatnika dostawe towaréw lub §wiadczenie ustug, o ktérych mowa w zalaczniku

nr 15 do ustawy - wyrazy ,mechanizm podzielonej ptatnosci”, przy czym do przeli-

czania na zlote kwot wyrazonych w walucie obcej stosuje sie zasady przeliczania kwot

stosowane do okre$lenia podstawy opodatkowania;

w przypadku dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug zwolnionych od podatku na

podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 albo przepiséw wydanych na podstawie

art. 82 ust. 3 - wskazanie:

a) przepisu ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie ktérego
podatnik stosuje zwolnienie od podatku;

b) przepisu dyrektywy 2006/112/WE, ktéry zwalnia od podatku taka dostawe towaréw
lub takie §wiadczenie ustug albo

c) innej podstawy prawnej wskazujacej na to, ze dostawa towaréw lub §wiadczenie
ustug korzysta ze zwolnienia;

w przypadku, o ktérym mowa w art. 106c - nazwe i adres organu egzekucyjnego lub

imie i nazwisko komornika sadowego oraz jego adres, a w miejscu okreslonym dla

podatnika - imie i nazwisko lub nazwe dtuznika oraz jego adres;

w przypadku faktur wystawianych w imieniu i na rzecz podatnika przez jego przedsta-

wiciela podatkowego - nazwe lub imie i nazwisko przedstawiciela podatkowego, jego

adres oraz numer, za pomoca ktérego jest on zidentyfikowany na potrzeby podatku;



2.1. PRZESTEPSTWO FAESZERSTWA MATERIALNEGO FAKTUR 21

22. w przypadku gdy przedmiotem wewnatrzwspélnotowej dostawy sa nowe srodki trans-
portu - date dopuszczenia nowego Srodka transportu do uzytku oraz:

a) przebieg pojazdu - w przypadku pojazdéw ladowych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 10lit. a,

b) liczbe godzin roboczych uzywania nowego $rodka transportu - w przypadku jedno-
stek ptywajacych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. b, oraz statkéw powietrznych,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. c;

23. w przypadku faktur wystawianych przez drugiego w kolejnosci podatnika, o ktérym
mowa w art. 135 ust. 1 pkt 4 lit. bi c, w wewnatrzwspdlnotowej transakeji tréjstronnej
(procedurze uproszczone;j) - dane okreslone w art. 136;

24. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 97 ust. 10 pkt 211 3:

a) numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,
poprzedzony kodem PL,

b) numer, za pomocg ktérego nabywca towaru lub ustugi jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od wartosci dodanej w danym panstwie cztonkowskim, zawiera-
jacy dwuliterowy kod stosowany na potrzeby podatku od wartosci dodanej wlasciwy

dla tego panistwa cztonkowskiego.

1a. W przypadku niewystawienia przez podatnika faktury, o ktérej mowa w art. 106b
ust. 1 pkt 4, z powoddw okreslonych w art. 106b ust. 1a, wystawiona przez podatnika
po wydaniu towaru lub wykonaniu ustugi faktura w zakresie danych okreslonych
w ust. 1 pkt 6 powinna zawiera¢ date dokonania lub zakoniczenia dostawy towaréw
lub wykonania ustugii date otrzymania zaptaty, o ktérej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4,
jezeli taka data jest okre$lona i rézni sie od daty wystawienia faktury.
2. W przypadku §wiadczenia ustug turystyki, dla ktérych podstawe opodatkowania sta-
nowi zgodnie z art. 119 ust. 1 kwota marzy, faktura - w zakresie danych okreslonych
w ust. 1 pkt 1-17 - powinna zawieraé wylacznie dane okreslone w ust. 1 pkt 1-8 i 15-17,
a takze wyrazy ,procedura marzy dla biur podrézy”.
3. W przypadku dostawy towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjoner-
skich iantykéw, dla ktérych podstawe opodatkowania stanowi zgodnie z art. 120 ust. 4
i 5 marza, faktura - w zakresie danych okreslonych w ust. 1 pkt 1-17 - powinna zawie-
ra¢ wylacznie dane okreslone w ust. 1 pkt 1-8 i 15-17, a takze odpowiednio wyrazy
»procedura marzy - towary uzywane”, ,procedura marzy - dzieta sztuki” lub ,,procedura
marzy - przedmioty kolekcjonerskie i antyki”.
Szczegblowos¢ art. 106e ustawy VAT oraz zawarte w jego tresci kolejne odestania do
przepiséw ustawy o VAT pozwalajg przyja¢ zatozenie, ze petne odczytanie definicji faktury

zart. 115 § 14 a k.k. nie moze odby¢ sie bez odestania do calosci przepiséw ustawy VAT.
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Przedmiotem czynnos$ci wykonawczej przestepstwa z art. 270a moga by¢: faktura elek-
troniczna, faktura korygujaca, nota korygujaca czy tez duplikat faktury (art. 2 pkt 32,
art. 106j-106l ustawy VAT). Przedmiot czynno$ci wykonawczej tego typu moze stanowié
takze faktura pusta z art. 108 ustawy o VAT, w jej przypadku powstaje bowiem zobowig-
zanie podatkowe, chociaz nie powstat obowigzek podatkowy. W konsekwencji tzw. puste
faktury zawierajg okoliczno$ci faktyczne mogace mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci
nalezno$ci publicznoprawne;j®*. Odmiennie wypada natomiast zakwalifikowaé tzw. fakture
pro forma. Jej wystawienie nie powoduje zadnych skutkéw w zakresie podatkowym. Tym
samym faktura pro forma nie dotyczy ,okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie
dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
nalezno$ci o charakterze podatkowym”. Podrobienie lub przerobienie faktury pro forma czy
tez uzywanie podrobionej lub przerobionej faktury pro forma moze by¢ jednak kwalifikowane
jako przestepstwo z art. 270 k.k.*®

Ustawodawca, identyfikujac przedmiot czynnosci wykonawczej czynu zabronionego
z art. 270a § 1 k.k. z faktura, dokonat istotnego zawezenia pola kryminalizacji i wskazal,
ze sprawca podrobienia lub przerobienia faktury lub uzycia jej jako autentycznej ingeruje
w tre$¢ faktury ,w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia
wysoko$ci nalezno$ci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalezno$ci o cha-
rakterze podatkowym”. Sam kodeks karny nie definiuje jednak pojecia naleznosci publiczno-
prawnej. Pomocniczo mozna postuzyé sie art. 53 § 26 i 26a k.k.s. Zgodnie z definicja przyjeta
na gruncie k.k.s. ,nalezno$¢ publicznoprawna jest to nalezno$¢ panistwowa lub samorzadowa,
bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego; naleznoscia
pafistwows jest podatek stanowiacy dochdéd budzetu paristwa, naleznos¢ z tytutu rozliczenia
udzielonej dotacji lub subwencji lub nalezno$¢ celna, a naleznoscia samorzadowsa - podatek
stanowigcy dochéd jednostki samorzadu terytorialnego lub naleznosé¢ z tytutu rozliczenia
udzielonej dotacji lub subwencji”, naleznoscig publicznoprawna, w tym podatkiem, jest
takze naleznos¢ stanowigca przychéd budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich lub budzetu
zarzadzanego przez Wspélnoty Europejskie lub w ich imieniu, w rozumieniu wiagzacych Rze-
czypospolita Polska przepiséw prawa Unii Europejskiej, bedaca przedmiotem przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Definicja odtworzona na gruncie k.k.s., zuwagina
sformulowanie ,w rozumieniu kodeksu”, ma przede wszystkim odniesienie do przypadkéw
rozstrzyganych na gruncie kodeksu karnego skarbowego. Niemniej jednak pod nieobecnosé
podobnego uregulowania na gruncie kodeksu karnego pomocniczo mozna stara¢ sie odnie$¢

ja do przestepstwa powszechnego z tego kodeksu®®.

% T.Razowski, [w:] Kodeks karny..., art. 270(a)..., nb 8.

5* T.Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 12.

¢ Podobnie: A. Herzog, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski, Warszawa 2017, art. 270a
nt 10; M. Zelichowski, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna, t. 2, Komentarz, art. 222-316, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, art. 270a nt 7.
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W tym miejscu warto przytoczy¢ uwage T. Sroki, ktéry wykazal, ze uzyte przez ustawo-
dawce ograniczenie pojecia faktury relewantnej na gruncie typu z art. 270a § 1 k.k. ,w zakre-
sie okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalezno$ci o charakterze podatkowym”
pozostaje w czeéci normatywnie puste. Otdz, zdaniem powotanego autora, podrobienie lub
przerobienie faktury w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla

»Zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym” lub uzywanie faktury podrobionej lub
przerobionej w takim zakresie jest swoistym superfluum w ustawowym opisie typu z art. 270a
§ 1 k.k. A toztego wzgledu, ze ,(...) nie istniejg okolicznosci faktyczne mogace mieé znacze-
nie dla zwrotu naleznoéci publicznoprawnej, ktére jednoczesnie nie miatyby znaczenia dla

okre$lenia wysokosci tej naleznosci”. Innymi stowy,

(...) nieistnieja naleznoéci o charakterze podatkowym, ktére jednoczesnie nie bytyby nalez-
no$ciami publicznoprawnymi. W konsekwencji nie jest mozliwe popelnienie przestepstwa
z art. 270a w zakresie podrabiania lub przerabiania faktury odnos$nie do okolicznosci fak-
tycznych mogacych mieé znaczenie dla zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym,
atakze uzywanie jako autentycznej faktury podrobionej lub przerobionej w takim zakresie®’.

Poszukujac tych elementéw faktury, ktére w przypadku przerobienia lub podrobienia
beda miaty znaczenie dla okreslenia naleznosci publicznoprawnej, mozna wskazaé np. liczbe
jednostek towaru, cene jednostkowsa, wystawce faktury®®. Nie bedg miaty natomiast takiego
znaczenia np. kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposéb jed-
noznaczny identyfikuje fakture”®. Podrobienie lub przerobienie faktury w takim zakresie,
jak réwniez uzywanie faktury w takim zakresie nie stanowig przestepstwa z art. 270a, moga

jednak by¢ kwalifikowane jako realizacja znamion czynu zabronionego z art. 270 § 1.

2.1.5. Typy zmodyfikowane

Zbrodnia z art. 270a § 2 k.k. stanowi typ kwalifikowany wzgledem typu z art. 270a § 1 k.k.
skonstruowany w oparciu o dwa znamiona kwalifikujgce pozostajace wzgledem siebie
w alternatywie roztacznej (lub). Surowsza odpowiedzialnos$é sprawcy podrobienia lub prze-
robienia faktury lub uzycia takiej faktury jako autentycznej powiazana jest po pierwsze

z przedmiotem czynno$ci wykonawczej, po drugie - sposobem dziatania sprawcy.

7 T. Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 14-16.

8 A.Lach, [w:] Kodeks karny..., art. 270(a)..., nb 4.

5 T. Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 18. Podrobienie lub przerobienie faktury w takim zakresie,
jak réwniez jej uzywanie moze zostaé jednak zakwalifikowane jako realizacja znamion czynu zabronionego
z art. 270§ 1.

°  Ibidem.
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W pierwszym przypadku sprawca poniesie surowsza odpowiedzialno$¢, jezeli jego dzia-
tanie dotyczy¢ bedzie faktury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktorej
warto$¢ lub taczna wartosc jest wieksza niz pieciokrotnosé kwoty okreslajacej mienie wielkiej
warto$ci. Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢
w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 zt. A zatem nalezy przyja¢, ze
kwota naleznosci ogétem na gruncie art. 270a § 2 k.k. powinna by¢ wieksza niz 5 000 ooo zt.

W literaturze zwraca sie uwage, ze mozliwe sa sytuacje, w ktérych warto$¢ kwoty nalez-
nosci ogétem, pozwalajgca na przyjecie typu kwalifikowanego z art. 270a § 2 k.k., bedzie sie
wigzac z zerowa stawka podatku VAT. Pojawi sie wéwczas pytanie, czy surowsze karanie za
falsz materialny faktury bedzie pozostawato w jakimkolwiek zwigzku z ochrong intereséw
fiskalnych panstwa lub Unii Europejskiej, innymi stowy - czy ten sposéb ujecia typu kwalifi-
kowanego prowadzi do realizacji celu ustawy z 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 244), jakim byto zapobieganie wytudzaniu
podatku VAT®.

Jako drugie znamie kwalifikujace ustawodawca wykorzystat na gruncie art. 270a § 2 k.k.
sposdb dziatania sprawcy, ktéry z popelnienia przestepstwa uczynit sobie state Zrédto dochodu.
Nalezy je interpretowa¢ z uzyciem dorobku wypracowanego na gruncie art. 65 § 1 k.k., gdzie
uczynienie sobie przez sprawce stalego Zrédta dochodu z popelniania przestepstw stanowi
przestanke nadzwyczajnego obostrzenia kary.

Przyjmuje sie, ze sprawca czyni z popelnienia przestepstwa swe state zrédto dochodu,
gdy dopuszcza sie przestepstwa wielokrotnie, z pewna regularnoscia i systematycznie uzy-
skuje z niego dochéd, ktéry nie musi by¢ jedynym ani gléwnym Zrédtem jego utrzymania.
Nie jest przy tym wazne, na jaki cel sprawca przeznacza dochdéd ani jakie sa jego pobudki®.
Na gruncie art. 270a § 2 nalezy postawi¢ pytanie, czy chodzi o to, aby sprawca uczynit sobie
z popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa (lub przestepstw) state Zrédto dochodu, czy tez
o to, aby w gre wchodzity jedynie przestepstwa z art. 270a (ewentualnie wspétistniejace
z innymi). Zdaniem Marka Mozgawy wyktadnia celowoéciowa przemawia za tym drugim
rozwigzaniem®?.

Kolejny typ kwalifikowany falszu materialnego faktury przewidziano w art. 277a § 1 k.k.
Znamieniem kwalifikujacym jest dopuszczenie sie przestepstwa z art. 270a § 1 k.k. wobec
faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej wartosé lub taczna wartosé
jest wieksza niz dziesieciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej warto$ci. Zgodnie

zart. 115 § 6 k.k. oznacza to kwote powyzej 10 000 000 zi.

¢ T.Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 26.

¢2 M. Mozgawa, Kodeks karny..., art. 270a... nb 8. Zob. takze wyrok SA w Krakowie z 31.03.2015 r.,
IT AKa 34/15, KZS 2015/4, poz. 84.

6% Ibidem.
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W przypadkach obnizonego stopnia spotecznej szkodliwosci ustawodawca przewidziat
wobec sprawcy tagodniejsza odpowiedzialnos¢ za tzw. wypadek mniejszej wagi. Dotyczy to
typéw z art. 270a § 1 lub 2 (na podstawie art. 270a § 3 k.k.) oraz art. 277a § 1 k.k. (na podsta-
wie art. 277a § 2 k.k.). Wyjasnienie tego zabiegu legislacyjnego znalazlo sie w uzasadnieniu

projektu ustawy, gdzie stwierdzono:

Biorac pod uwage to, ze dobrem chronionym prawem karnym jest w tym wypadku wia-
rygodno$¢ dokumentéw, moze sie jednak w konkretnych wypadkach zdarzyé, ze pomimo
odniesienia sie w fakturze do kwoty naleznosci ogbtem o znacznej lub wielkiej warto-
$ci, bezprawna korzy$¢ majatkowa osiagnieta w ten sposéb bedzie relatywnie niewysoka.
Woéweczas, w takiej atypowej sytuacji, bedzie mozna skorzystaé z przepisu statuujacego
uprzywilejowany typ czynu - wypadek mniejszej wagi (projektowane art. 270a § 3, art. 271a
§ 3 k.k.). Zastosowanie kwalifikacji zwigzanej z wypadkiem mniejszej wagi moze nastapié
niezaleznie od kwoty wyszczegélnionej na fakturze, bowiem mozliwe sa do przewidzenia
réwniez sytuacje, w ktérych wystawienie faktury nawet na wielomilionowe kwoty nie
wywota istotnych negatywnych skutkéw®*.

Jak wskazuje sie w doktrynie, okoliczno$cia pozwalajaca na przyjecie wypadku mniejszej
wagi moze byé niska warto$¢é nalezno$ci wskazanych w fakturze (co raczej mogtoby odnosié
sie do § 1) czy niewielki stopien (realnego) zagrozenia dla intereséw finansowych paristwa®®.
Zdaniem A. Lacha najwazniejszymi czynnikami dla oceny, czy zachodzi wypadek mniejszej
wagi, beda: wysoko$¢ kwoty wskazanej na fakturze, wysokos¢ naleznosci lub jej zwrotu,
o ktéra budzet zostalby uszczuplony, wynikajaca z wystawienia faktury, rodzaj okolicznosci

bedacej przedmiotem falszu materialnego i jej wplyw na okreélenie naleznoéci lub zwrotu®.

2.1.6. Sankcje

Wystepek sfalszowania faktury, jak i uzycia jej z art. 270a § 1 zagrozony jest karg pozbawie-
nia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8. Zwazywszy na wysoko$¢ zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, wobec sprawcy czynu zabronionego z art. 270a § 1 k.k. moze
znalez¢ zastosowanie art. 37 a k.k., na mocy ktérego sad moze zamiast kary pozbawienia
wolnosci orzec kare ograniczenia wolnosci nie nizszg od 4 miesiecy albo grzywne nie nizsza
od 150 stawek dziennych, w szczegélnosci jezeli réwnoczesnie orzeka Srodek karny, Srodek
kompensacyjny lub przepadek. Przyjeta przez ustawodawce wysoko$¢ sankcji nie pozwala
jednak na skorzystanie z instytucji warunkowego umorzenia postepowania - warunkowego
umorzenia nie stosuje sie bowiem do sprawcy przestepstwa zagrozonego kara przekraczajaca

5 lat pozbawienia wolnosci (art. 66 § 2 k.k.).

% Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy..., VIII kadencja, druk sejm. nr 888.
8 M. Galazka, [w:] Kodeks karny..., s. 1484.
¢ A.Lach, [w:] Kodeks karny..., art. 270(a)..., nb 4.



26

2. ANALIZA DOGMATYCZNA

Typ kwalifikowany z art. 270a § 2 jest zbrodnig zagrozong kara pozbawienia wolnosci
od 3 do 20 lat. Ze wzgledu na wysoko$¢ zalozonej sankcji nie jest mozliwe zastosowanie
warunkowego umorzenia postepowania (art. 66 § 2 k.k.) ani tzw. kary mieszanej czy inaczej
sekwencyjnej z art. 37b k.k.

Jeszcze surowiej zagrozony jest typ kwalifikowany z art. 277a § 1 k.k. Sprawca czynu
zart. 270 a § 1 k.k. wobec faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej
warto$¢ lub tgczna warto$¢ jest wieksza niz dziesieciokrotnosé kwoty okreslajacej mienie
wielkiej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 5 do 25 lat.

Jak juz wskazywano, ustawodawca przewidzial takze sytuacje, w ktérych realizacja zna-
mion typéw z art. 270a § 1 lub 2 k.k. moze charakteryzowac¢ sie nizszym stopniem spolecznej
szkodliwosci. Wéwczas zachowanie sprawcy mozna zakwalifikowaé jako wypadek mniejszej
wagi z art. 270a § 3 k.k., zagrozony karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do lat 2. To rozwigzanie tfagodzace odpowiedzialno$¢ karng sprawy ma szczegdlne
znaczenie na gruncie typu kwalifikowanego z art. 270a § 2 k.k., pozwala bowiem na zmiane
charakteru przestepstwa ze zbrodni na wystepek, a co za tym idzie, pozwala sagdowi na
orzeczenie kar nieizolacyjnych (grzywna lub kara ograniczenia wolnosci) i warunkowego
umorzenia postepowania. Podobny skutek (zmiana charakteru ze zbrodni na wystepek)
wynika z zakwalifikowania na podstawie art. 277a § 2 k.k. jako wypadku mniejszej wagi
zachowania mieszczacego sie od strony formalnej w opisie typu z art. 277a § 1 k.k, sprawca
bedzie podlegat wéwczas karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

W art. 277b k.k. ustawodawca przewidzial szczeg6lng podstawe zwiekszenia liczby orzeka-
nych stawek dziennych grzywny. W razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 270a § 1
lub 2 albo art. 277a § 1 k.k. grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolnoéci mozna
wymierzy¢é w wysokosci do 3000 stawek dziennych.

Z kolei w art. 277c k.k. ustawodawca przewidzial rozwigzania tagodzace odpowiedzialnosé
karng sprawcy idagcego na wspélprace z organami wymiaru sprawiedliwosci. I tak na mocy
§1 powotanego artykutu sad na wniosek prokuratora stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary
wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 lub 2, ktéry zawiadomit o nim organ
powolany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
a takze wskazal czyny pozostajace w zwigzku z popelnionym przez niego przestepstwem
iich sprawcéw, zanim organ ten si¢ o nich dowiedziat.

Namocy § 2 art. 277c k.k. sad na wniosek prokuratora moze odstapi¢ od wymierzenia kary
wobec sprawcy przestepstwa okre§lonego w art. 270a § 1, 2 lub 3, lub art. 277a § 2, ktéry -
oprécz spelnienia warunkéw okreslonych w § 1 - zwrécit korzy$¢ majatkows osiggnieta
z popelnienia tego przestepstwa w calosci albo w istotnej czesci.

Z kolei na podstawie art. 277c § 3 k.k. sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie

kary wobec sprawcy przestepstwa okres§lonego w art. 277a § 1, ktéry - oprécz spetnienia
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warunkéw okreslonych w § 1 - zwrécit korzys¢é majatkows osiggnieta z popelnienia tego
przestepstwa w catosci albo w istotnej czesci.

Ponadto, w my$l art. 277d k.k., przepisy art. 277¢ § 1 i 3 stosuje sie odpowiednio do
sprawcy, ktéry po wszczeciu postepowania ujawnit wobec organu powotanego do $cigania
przestepstw wszystkie jemu znane, a nieznane dotychczas temu organowi istotne okoliczno-
Sci przestepstwa, a takze wskazal czyny pozostajace w zwigzku z popelnionym przez niego

przestepstwem i ich sprawcéw.

2.1.7. Zbieg przepisow ustawy i tryb Scigania

M. Mozgawa wskazuje, ze przepisy art. 270a § 1, 2 lub 3 k.k. moga pozostawaé w rzeczywi-
stym wtaéciwym zbiegu z przepisem art. 286 § 1 lub 3 k.k. (oszustwo) lubz art. 296 § 1-3 k.k.
(naduzycie zaufania). Przepisy art. 270a maja charakter przepiséw szczegélnych w stosunku
do art. 270 § 1 (a zatem w gre wchodzi ich pozorny zbieg)®”.

Z kolei T. Sroka dopatruje sie mozliwosci zbiegu art. 270a k.k. z art. 303 k.k.*® (niepro-
wadzenie lub nierzetelne prowadzenie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej). W takim
wypadku w jego ocenie dla oddania w pelni kryminalnej zawarto$ci bezprawia, w szczegdlno-
Sci ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia w kwalifikacji prawnej czynu faktu wyrzadzenia
szkody majatkowej, konieczne jest zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji®.

Przestepstwa okre$lone w art. 270a § 1-3 k.k. oraz art. 277a § 1i 2 k.k. cigane sa z urzedu.

2.2. Przestepstwo falszerstwa intelektualnego faktur

Kodeks karny rozpoznaje nastepujace typy przestepstwa falszerstwa intelektualnego faktur:

1. typ podstawowy polegajacy na wystawieniu faktury, w ktérej poswiadczono nieprawde,
lub uzyciu takiej faktury lub faktur (art. 2712 § 1 k.k.);

2. typ kwalifikowany wartosciag kwoty naleznosci ogétem wiekszg niz pieciokrotnosé
kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci albo sposobem dziatania polegajacym na
uczynieniu sobie statego zrédta dochodu z popetnienia przestepstwa (art. 271a § 2 k.k.);

3. wypadek mniejszej wagi typéw z art. 271a § 1 lub 2 (art. 2712 § 3 k.k.);

4. typ kwalifikowany przestepstwa z art. 271a § 1 k.k. wartosciag kwoty naleznosci ogé-
tem wiekszg niz dziesieciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci
(art. 277a§ 1 k.k.);

67

M. Mozgawa, Kodeks karny..., art. 270..., nb. 11.
T. Sroka, Kodeks karny..., art. 270(a)... nb 40.
¢  Ibidem.

68
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5. wypadek mniejszej wagi typu z art. 277a § 1 k.k. (art. 2772 § 2 k.k.).

2.2.1. Przedmiot ochrony

Przestepstwo falszerstwa intelektualnego faktury (art. 271a k.k.) ukazuje pewne podobien-
stwa do przestepstwa falszerstwa intelektualnego dokumentu z art. 271 k.k., gdyz - w mysl
art. 115 § 14a k. k. - faktura jest szczegblng postaciag dokumentu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685, z pézn.
zm.). Z tego wzgledu jako przedmiot ochrony w przypadku typéw z art. 271a k.k. (i odno-
$énych z art. 277a k.k.) wskazuje sie: wiarygodno$é dokumentéw (faktur) w ich aspekcie
dowodowym na plaszczyZnie ich tre$ciowej zawartosci’, a takze pewno$¢ obrotu oparta
na publicznym zaufaniu do treéci faktury i domniemaniu jej prawdziwosci”.

Z kolei jako poboczny przedmiot ochrony wskazuje si¢ interes fiskalny panistwa lub Unii
Europejskiej’® oraz prawidtowos¢ uiszczania naleznosci publicznoprawnych”.

Jak podnosi T. Razowski, tak nakre$lony przedmiot ochrony przesadza o tym, ze kazda
z postaci omawianego przestepstwa stanowi tzw. przestepstwo bez ofiar, w wypadku ktérego

nie wystepuje pokrzywdzony’*.

2.2.2. Podmiot czynu zabronionego

W odréznieniu od przestepstwa falszerstwa intelektualnego dokumentu z art. 271 k.k.,
ktére ma charakter indywidualny, fatszerstwo intelektualne faktury z art. 271a k.k. (takze
art. 277a k.k.) jest przestepstwem powszechnym. Jego sprawcg moze staé sie kazda osoba
zdatna do poniesienia odpowiedzialnosci karnej. Kregu podmiotéw zdatnych do popetnie-
nia czynu zabronionego z art. 271a k.k. nie ograniczono do oséb uprawnionych do wysta-

wienia faktury (por. art. 271 k.k.). W konsekwencji po§wiadczenia nieprawdy w fakturze

7 T.Sroka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczeg6lna. Tom I1. Cze$¢ I1. Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wré-
bel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 271(a), nb 1 [online] http://10.10.74.7/#/commentary/587746560/544000/
wrobel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna=-tom-ii-czesc-ii-komentar...-?cm-
URELATIONS [dostep: 11.1.2024]; A. Lach, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el.
2023, art. 271(a), nb 1 [online] http://10.10.74.7/#/commentary/587926950/724390/konarska-wrzosek-violetta-
red-kodeks-karny-komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 11.01. 2024].

™ T.Razowski, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 271(a), nb 3
[online] http://10.10.74.7/#/commentary/587881228/678668/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-
komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 11.01.2024].

72 T.Sroka, Kodekskarny..., art. 271(a), nb 1; M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik,
M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 271(a) nb 2 [online] http://10.10.74.7/#/
commentary/587737151/730160/mozgawa-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?cm=-
URELATIONS [dostep: 11.1.2024]; T. Razowski, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 3.

7® A.Lach, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 1.

7 T.Razowski, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 3.
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dopusci¢ sie moze zaréwno osoba uprawniona do wystawienia faktury, jak i osoba niepo-

siadajaca takiego uprawnienia’.

2.2.3. Strona podmiotowa

Wszystkie typy czynéw zabronionych okreslone w art. 271a § 1-3 k.k. oraz art. 277a § 1
i 2 k.k. majg charakter umys$lny. Zaréwno wystawienie faktury podwiadczajacej nieprawde,
jakijej uzywanie moze zostaé popelnione tak z zamiarem bezposrednim, jak i wynikowym.
W praktyce oznacza to, ze dla przyjecia umyslnosci po§wiadczenia nieprawdy w fakturze
konieczne bedzie, aby sprawca miat petng §wiadomo$é tego, ze wystawia fakture (czy fak-
tury), podajac w niej (nich) nieprawde, albo przewidujac takg mozliwo$é, i na nig sie godzit.
Natomiast sprawca uzywania faktury po$wiadczajacej nieprawde powinien dziataé ze Swia-
domoscia, ze uzywang przez niego fakture sfatszowano, albo przewidujac taka mozliwos¢,
godzi¢ sie na uzycie takiej faktury.

Zdaniem M. Mozgawy’® stuszne jest przy tym stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu
projektu, ze: ,Nie beda podlegaly [...] odpowiedzialnosci osoby, ktére przypadkowo popelnig
blad przy wystawieniu faktury, nawet jezeli powstanie on w wyniku niedbalstwa, a nawet

lekkomy$lno$ci™”.

2.2.4. Typ podstawowy z art. 271a § 1 k.k.

Wystepek z art. 271a § 1 k.k. od strony przedmiotowej polega¢ moze, po pierwsze, na wysta-
wieniu faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej wartosé lub taczna
warto$¢ jest znaczna, poswiadczajacych nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych
mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo
zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub, po drugie, uzyciu takiej faktury
lub faktur.

Realizacja pierwszej czynno$ci sprawczej zaklada dopuszczenie sie falszu intelektual-
nego w wystawionej fakturze. Dla zdekodowania poswiadczenia nieprawdy uzasadnione
jest zastosowanie ustalent doktryny i judykatury poczynionych na gruncie art. 271 § 1 k.k.

(przestepstwo sfalszowania intelektualnego dokumentu). Po§wiadczenie nieprawdy moze

> M. Galazka, Kodeks karny.... Art. 271a nt 15. W literaturze odnotowano takze przeciwny poglad dopatrujgcy
sie w typie z art. 271a k.k. przestepstwa indywidulanego, ktére moze popetnié jedynie osoba uprawniona do wysta-
wienia faktury. Przywotany poglad ma jednak charakter mniejszosciowy. M. Zelichowski [w:] Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 543.

¢ M. Mozgawa, Kodeks karny..., art. 271a..., nb. 6.

7" Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy..., VIII kadencja, druk sejm. nr 888.
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polega¢ na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty miejsca, ich zatajeniu lub przeinacze-
niu. Czynno$¢ ta zaktada zatem potwierdzenie okoliczno$ci niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Zgodnie z dyspozycja art. 271a § 1 k.k. po§wiadczenie nieprawdy ma dotyczy¢ ,,okolicz-
nosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicz-
noprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym”. Chodzi
tu o jakiejkolwiek naleznosci stanowiace wplyw do budzetéw publicznych, w szczegdlnosci
nalezno$ci paiistwowe, samorzadowe oraz Unii Europejskiej”.

A contrario nalezy przyja¢, ze zachowanie polegajace na po§wiadczeniu nieprawdy w wysta-
wionej fakturze co do okolicznosci faktycznych, ktére nie maja znaczenia dla okreslenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej, nawet przy zatozeniu, ze stanowia obligatoryjne
elementy faktury, nie stanowi przestepstwa z art. 271a § 1 k.k. Podobne zalozenie nalezy
przyja¢ w przypadku poswiadczenia nieprawdy co do okoliczno$ci faktycznych, ktére nie
naleza do obligatoryjnych elementéw tresci faktury. W kwestii prawnej oceny zachowan
polegajacych na poswiadczeniu nieprawdy w wystawionej fakturze co do okolicznosci stano-
wigcych elementy obligatoryjne faktury, ktére nie maja znaczenia dla okreslenia wysokosci
nalezno$ci publicznoprawnej, nalezy uzupelnié¢ za T. Sroka, ze na mocy ustawy z 11 marca
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug obligatoryjnym elementom faktury przystuguje walor
zaufania publicznego. Dlatego tez nalezy przyjaé, ze poswiadczenie nieprawdy w wystawionej
fakturze co do okoliczno$ci stanowiacych elementy obligatoryjne tresci tejze faktury, ktére
jednak nie sg okolicznosciami faktycznymi mogacymi mie¢ wplyw na okreslenie wysoko-
Sci naleznosci publicznoprawnej, moze stanowié przestepstwo poswiadczenia nieprawdy
w dokumencie co do okolicznosci majacej znaczenie prawne z art. 271 § 1 k.k., a takze
wystawienie faktury w sposéb nierzetelny w rozumieniu art. 62 § 2 k.k.s.*

Jak wskazuje T. Sroka, poswiadczenie nieprawdy na fakturze co do okoliczno$ci okre-
Slonych w art. 271a § 1 k.k. dotyczy wylacznie faktury wystawionej. A zatem czynno$é¢
poswiadczenia nieprawdy jest dokonana dopiero wéwczas, gdy faktura zawierajaca takie
poswiadczenie zostanie wystawiona, czyli wprowadzona do obrotu prawnego, np. przez
wreczenie jej osobie trzeciej czy tez umieszczenie w dokumentacji ksiegowej przedsiebiorcy®.

Przyktadem poswiadczenia nieprawdy w wystawianej fakturze moze by¢ np. wystawienie
faktury pustej, w ktérej dokonuje sie potwierdzenia nierzeczywistej transakeji®’. W katego-
riach fatszu intelektualnego mozna takze rozpatrywaé wystawienie faktury z data wsteczna®.

Realizacja drugiego znamienia czynnosci sprawczej z art. 271a § 1 k.k. - uzycie faktury,

w ktérej poswiadczono nieprawde co do okolicznosci okreslonych w tym przepisie - moze

78 T.Sroka, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 5.

7> Ibidem.

80 Tbidem, nb 7.

8 Ibidem, nb 9.

8 Wyrok SA w Warszawie z 17 maja 2016 r., Il AKa 118/16, LEX nr 2171281.
Wyrok SA w Katowicach z 7 marca 2016 r., I AKa 366/15, LEX nr 20471.
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polegaé np. na jej zaksiegowaniu, przedtozeniu organom podatkowym, uwzglednieniu
w deklaracji podatkowej®. Zasadniczo dla interpretacji znamienia ,uzywa” na gruncie prze-
pisuart. 271a § 1 k.k. pomocne moga sie okaza¢ ustalenia doktryny i judykatury zapadle na
kanwie interpretacji tego znamienia w odniesieniu do typu z art. 270 § 1 k.k. Jak podnosi
T. Sroka, uzywanie sfalszowanej faktury oznacza wykorzystanie jej w takich sytuacjach
i w taki sposéb, w jaki wykorzystana bytaby w obrocie prawnym faktura zgodna z prawda®.

Zgodnie z ograniczeniem przyjetym w ustawowym opisie typu z art. 271a § 1 k.k. reali-
zacja obu znamion czynno$ci sprawczej, tj. wystawienia faktury poswiadczajacej nieprawde
oraz uzycia takiej faktury, zajdzie dopiero wéwczas, gdy warto$é (lub wartosé taczna) kwoty
nalezno$ci ogbtem okaze sie znaczna. Zgodnie z definicja legalng przyjeta na gruncieart. 115
§ 7 k.k. do okreslenia znaczenia sformutowania ,wartoé¢ lub tagczna warto$¢ jest znaczna”
nalezy stosowaé odpowiednio art. 115 § 5 k.k., dotyczacy mienia znacznej wartosci (jest nim
mienie, ktérego warto$é w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 z).
W ten sposdb na gruncie art. 271a § 1 k.k. karalne jest poswiadczenie nieprawdy w wysta-
wionej fakturze lub fakturach zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej wartosé lub
taczna warto$é przekracza 200 000 zi, a takze uzywanie takiej faktury (faktur). Odwotujac
sie do uzasadnienia projektu nowelizacji wprowadzajacej do k.k. odrebne typy przestepstw

VAT-owskich, mozna przypomnieé, ze w zatozeniu projektodawcéw:

Odpowiedzialnoé¢ na podstawie prawa karnego powszechnego z art. 271a k.k. ma odnosié¢
sie jedynie do faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktdrej wartosé
lub taczna wartosé jest znaczna lub wielka; w pozostatym zakresie czynéw zabronionych
o nizszej abstrakcyjnej spolecznej szkodliwosci pozostaje odpowiedzialno$¢é na gruncie
art. 62 k.k.s. lub art. 271 k.k.2¢

Jesli zatem przedmiotem dzialania sprawcy statyby sie faktury, w ktérych wartosé lub
taczna warto$é kwoty naleznosci ogétem nie przekracza 200 000 z1, moze sie pojawi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. lub z art. 273 k.k.*’

Co do pojecia faktury na gruncie art. 271a § 1 k.k. zastosowanie znajdujg ustalenia przed-
stawione wczeéniej, w zwigzku z charakterystyka znamienia przedmiotu odziatywania

sprawcy na gruncie typu z art. 270a § 1 k.k.

% A.Lach, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 4.
T. Sroka, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 10.
Uzasadnienie..., druk sejm. nr 888, s. 7.

T. Sroka, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 15.
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2.2.5. Typy zmodyfikowane

Zbrodnia z art. 271a § 2 k.k. stanowi typ kwalifikowany wzgledem wystepku z art. 271a
§ 1 k.k. skonstruowany w oparciu o dwa znamiona kwalifikujace, pozostajace wzgledem
siebie w alternatywie rozlacznej (lub). Surowsza odpowiedzialnoéé sprawcy fatszu inte-
lektualnego faktury lub jej uzycia powiazana jest po pierwsze z przedmiotem czynnoéci
wykonawczej, po drugie - sposobem dziatania sprawcy.

W pierwszym przypadku sprawca poniesie surowsza odpowiedzialnos¢, jezeli jego dzia-
tanie dotyczy¢ bedzie faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktorej
warto$¢ lub taczna wartosc jest wieksza niz pieciokrotnosé kwoty okreslajacej mienie wielkiej
warto$ci. Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢
w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 zt. A zatem nalezy przyja¢, ze
kwota naleznosci ogétem na gruncie art. 271a § 2 k.k. powinna by¢ wieksza niz 5 000 ooo zt.

Drugim znamieniem kwalifikujacym na gruncie art. 271a § 2 k.k. jest sposéb dziatania
sprawcy, ktéry z popelnienia przestepstwa uczynit sobie state zrédlo dochodu. Znamie to
nalezy interpretowaé z wykorzystaniem dorobku wypracowanego na gruncie art. 65 § 1 k.k.,
gdzie uczynienie sobie przez sprawce stalego zrédta dochodu z popetniania przestepstw
stanowi przestanke nadzwyczajnego obostrzenia kary.

Przyjmuje sie, Ze sprawca czyni z popelnienia przestepstwa swe state zrédto dochodu, gdy
dopuszcza sie przestepstwa wielokrotnie z pewna regularnoscia i z niego uzyskuje systema-
tycznie dochdd, ktéry nie musi by¢ jedynym ani gléwnym Zrédlem jego utrzymania. Nie jest
przy tym istotne, na jaki cel sprawca przeznacza dochdd ani jakie sg pobudki, ktérymi sie
kieruje®®. Na gruncie art. 271a § 2 (podobnie jak w odniesieniu do typu z art. 270a § 1 k.k.)
aktualizuje sie pytanie, czy chodzi o to, aby sprawca uczynit sobie stale Zrédlo dochodu
z popelnienia jakiekolwiek przestepstwa (lub przestepstw), czy tez o to, aby w gre wcho-
dzity jedynie przestepstwa z art. 271a (ewentualnie wspélistniejgce z innymi). Wydaje sie,
ze wyktadnia celowo$ciowa przemawia za tym drugim rozwigzaniem®”.

Kolejny typ kwalifikowany falszu materialnego faktury przewiduje art. 277a § 1 k.k.
Znamieniem kwalifikujacym jest dopuszczenie sie przestepstwa z art. 271a § 1 k.k. wobec
faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej wartosé lub taczna wartosé
jest wieksza niz dziesigciokrotnosé kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci. Zgodnie
zart. 115 § 6 k.k. oznacza to kwote powyzej 10 000 000 zi.

W przypadkach o obniZzonym stopniu spotecznej szkodliwosci ustawodawca przewidziat

wobec sprawcy falszu intelektualnego faktury lub jej uzycia tagodniejsza odpowiedzialnosé

8 Por. M. Mozgawa, Kodeks karny..., art. 270a... nb 8. Zob. takze wyrok SA w Krakowie z 31 marca 2015 r.,
IT AKa 34/15, KZS 2015/4, poz. 84.
8  Ibidem.
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za tzw. wypadek mniejszej wagi. Dotyczy to typéw z art. 271a § 1 lub 2 (na podstawie
art. 271a § 3 k.k.) oraz art. 277a § 1 k.k. (na podstawie art. 277a § 2 k.k.).

Nagruncie art. 271a § 3 k.k., analogicznie do art. 270a § 3 k.k., okolicznoscig pozwalajaca
na przyjecie wypadku mniejszej wagi moze by¢ niska warto$¢ naleznosci wskazanych w fak-
turze (co bedzie odnosié sie do § 1) czy niewielki stopieri (realnego) zagrozenia dla intereséw
finansowych panistwa’. Punktem odniesienia dla oceny przyjecia wypadku mniejszej wagi
moze stac sie: wysoko$¢ kwoty wskazanej na fakturze, wysoko$¢ naleznosci lub jej zwrotu

wynikajaca z wystawienia faktury, o ktéra budzet zostatby uszczuplony®.

2.2.6. Sankcje

Wystepek falszerstwa intelektualnego faktury, jak i jej uzycia z art. 271a § 1 jest zagrozony
karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Zwazywszy na wysoko$¢ zagrozenia
kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, wobec sprawcy czynu zabronionego
zart. 271a § 1 k.k. moze znaleZ¢ zastosowanie art. 37 a k.k., na mocy ktérego sad moze zamiast
kary pozbawienia wolnosci orzec kare ograniczenia wolnosci nie nizsza od 4 miesiecy albo
grzywne nie nizszg od 150 stawek dziennych, w szczegdélnosci jezeli réwnoczesnie orzeka
Srodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek. Przyjeta przez ustawodawce wysoko$¢
sankcji nie pozwala jednak na skorzystanie z instytucji warunkowego umorzenia postepo-
wania (art. 66 § 2 k.k.).

Typ kwalifikowany z art. 271a § 2 jest zbrodnig zagrozong karg pozbawienia wolnosci od
lat 3 do 20. Ze wzgledu na wysokos¢ zatozonej sankcji nie jest mozliwe zastosowanie warun-
kowego umorzenia postepowania (art. 66 § 2 k.k.) ani tzw. kary mieszanej z art. 37b k.k.

Jeszcze surowiej zagrozony jest typ kwalifikowany z art. 277a § 1 k.k. Sprawca czynu
zart. 271 a § 1 k.k. wobec faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej
warto$¢ lub laczna warto$¢ jest wieksza niz dziesieciokrotnosé kwoty okreslajacej mienie
wielkiej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 5 do 25 lat.

Ustawodawca przewidzial takze sytuacje, w ktérych realizacja znamion typéw
zart. 271a§ 1 lub 2 k.k. moze charakteryzowac sie nizszym stopniem spotecznej szkodliwosci.
Wéwczas zachowanie sprawcy moze zostaé¢ zakwalifikowane jako wypadek mniejszej wagi
zart. 271a§ 3 k.k., zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3. To rozwiazanie tagodzace
odpowiedzialno$¢é karng sprawy ma szczegélne znaczenie na gruncie typu kwalifikowanego
zart.271a§ 2 k.k., pozwala bowiem na zmiane charakteru przestepstwa ze zbrodni na wyste-
pek, a co za tym idzie, pozwala sadowi na orzeczenie kar nieizolacyjnych (grzywna lub kara

ograniczenia wolnoéci) i warunkowego umorzenia postepowania. Podobny skutek (zmiana

0 Por. M. Galazka, [w:] Kodeks karny..., s 1484.
°' Por. A. Lach, [w:] Kodeks karny..., art. 270(a)..., nb 4.
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charakteru ze zbrodni na wystepek) wynika z zakwalifikowania na podstawie art. 277a § 2
k.k. jako wypadku mniejszej wagi zachowania mieszczacego sie od strony formalnej w opi-
sie typu z art. 277a § 1 k.k, sprawca podlega wéwczas karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

W art. 277b k.k. ustawodawca przewidzial szczeg6lna podstawe zwiekszenia liczby orze-
kanych stawek dziennych grzywny. W razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 271a
§ 1 lub 2 albo art. 277a § 1 k.k. grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolno$ci mozna
wymierzy¢ w wysokosci do 3000 stawek dziennych.

Z kolei w art. 277c k.k. ustawodawca przewidzial rozwigzania tagodzace odpowiedzialnosé
karna sprawcy idacego na wspélprace z organami wymiaru sprawiedliwosci. I tak, na mocy
artykutu powotanego w § 1 sad na wniosek prokuratora stosuje nadzwyczajne ztagodzenie
kary wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 271a § 1 lub 2, ktéry zawiadomit o nim
organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci przestep-
stwa, a takze wskazal czyny pozostajace w zwigzku z popelnionym przez niego przestepstwem
iich sprawcéw, zanim organ ten sie o nich dowiedzial.

Namocy § 2 art. 277c k.k. sad na wniosek prokuratora moze odstapi¢ od wymierzenia kary
wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 271a § 1, 2 lub 3, lub art. 277a § 2, ktéry -
oprécz spelnienia warunkéw okreslonych w § 1 - zwrécit korzy$¢ majatkows osiggnieta
z popelnienia tego przestepstwa w calosci albo w istotnej czesci.

Z kolei na podstawie art. 277c § 3 k.k. sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie
kary wobec sprawcy przestepstwa okres§lonego w art. 277a § 1, ktéry - oprécz spetnienia
warunkéw okreslonych w § 1 - zwrdcit korzysé majatkows osiagnieta z popelnienia tego
przestepstwa w calosci albo w istotnej czesci.

Ponadto w my$l art. 277 d k.k. przepisy art. 277¢ § 11 3 stosuje sie odpowiednio do sprawcy,
ktéry po wszczeciu postepowania ujawnit wobec organu powotanego do Scigania prze-
stepstw wszystkie jemu znane, a nieznane dotychczas temu organowi istotne okolicznosci
przestepstwa, a takze wskazal czyny pozostajace w zwiazku z popelnionym przez niego

przestepstwem i ich sprawcéw.

2.2.7. Zbieg przepisow ustawy i tryb Scigania

W przypadku wystawienia faktury poswiadczajacej nieprawde, a nastepnie uzycia jej przez
tego samego sprawce nalezatoby przyjaé, ze nie zachodzi zbieg przestepstw, a zachowanie
sprawcy nalezy traktowac jako jedno przestepstwo®. T. Sroka wskazuje, ze art. 271a k.k.
stanowi lex specialis w stosunku do art. 62 § 2 lub 5 k.k.s. w zakresie, w jakim wystawie-

nie faktury w sposéb nierzetelny lub postugiwanie sie taka faktura bedzie jednoczesnie

°2 M. Mozgawa, Kodeks karny..., art. 271a...,nb 9.
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realizowaé znamiona wystawienia faktury (lub faktur) zawierajacej kwote naleznoéci
ogbtem, ktérej wartos¢ lub taczna wartos¢ jest co najmniej znaczna, po§wiadczajacej nie-
prawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznoéci publicznoprawnej lub uzywania takiej faktury (faktur)®®.

Z kolei wedtug Sebastiana Kowalskiego pomiedzy przepisami art. 271 § 1iart. 271a § 1
zachodzi zbieg pomijalny, rozwigzywany na zasadzie konsumpcji, gdzie przepisem konsumu-
jacymjestart. 271a § 1, natomiast przepis art. 271a § 1 stanowi lex specialis wobec art. 273°*.

Przestepstwa okre§lone wart. 2712 § 1-3 k.k. oraz art. 277a § 1i2 k.k. s3 §cigane z urzedu.

93

T. Sroka, Kodeks karny..., art. 271(a), nb 31.

°* S.Kowalski, Uwagi o karnoprawnych kwalifikacjach wystawienia faktury w sposéb nierzetelny, PiP 2019/2, s. 96.






3. Obraz statystyczny nowych instrumentow polityki karnej

Przedmiotem niniejszego opracowania jest stosowanie w praktyce przepiséw wprowadzo-
nych ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 244) penalizujacych fatszowanie faktur. Warto wiec zarysowaé
statystyczny obraz tych przestepstw z lat 2017-2022, czyli z pelnego okresu ich obowigzy-
wania, obejmujacy: liczbe postepowan wszczetych przez Policje, liczbe przestepstw stwier-
dzonych, przestepstw wykrytych oraz oséb podejrzanych, osagdzonych i skazanych®. Dane te
zdecydowali$my sie zaprezentowac na tle danych o wszystkich przestepstwach z rozdziatu
XXXIV kodeksu karnego dotyczacego przestepstw przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw.
Dostepne statystyki zawieraja szczegélowe informacje dotyczace siedmiu przestepstw:
1. falszerstwo materialne faktur w typie podstawowym - art. 270a § 1 k.k. - zagrozone
kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat;
2. falszerstwo materialne faktur w typie kwalifikowanym - art. 270a § 2 k.k. - zagrozone
karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy niz 3 lat;
3. falszerstwo materialne faktur w typie uprzywilejowanym - art. 270a § 3 k.k. - zagro-
zone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat;
4. falszerstwo intelektualne faktur w typie podstawowym - art. 271a § 1 k.k. - zagrozone
karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat;
5. falszerstwo intelektualne faktur w typie kwalifikowanym - art. 271a § 2 k.k. - zagro-
zone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lat;
6. falszerstwo intelektualne faktur w typie uprzywilejowanym - art. 271a § 3 k.k. -

zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 3 lat;

> Prezentowane pojecia wymagajg krétkiego wyjasnienia. Przez postepowanie wszczete rozumie sie

postepowanie wszczete przez jednostke organizacyjng Policji w zwigzku ze zdarzeniem, co do ktérego zacho-
dzi podejrzenie, ze jest przestepstwem, albo jest wszczete przez prokurature i przekazane Policji do dalszego
bezposredniego prowadzenia. Przestepstwo stwierdzone to przestepstwo bedace zbrodnig lub wystepkiem
Sciganym z oskarzenia publicznego, w tym takze przestepstwem skarbowym, objete postepowaniem przy-
gotowawczym zakoniczonym, w wyniku ktérego potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego. Przestep-
stwo wykryte jest to przestepstwo stwierdzone, w ktérym ustalono przynajmniej jednego podejrzanego
w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym. Podejrzany to osoba, wobec ktérej wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.) albo ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono
zarzut w zwiazku z rozpoczeciem przestuchania w charakterze podejrzanego. Osadzony to osoba, wobec
ktérej zapadto orzeczenie sadowe (skazanie, uniewinnienie, umorzenie postepowania). Skazany to osoba,
wobec ktérej wydano prawomocny wyrok karny. Zob.: Uwagi i definicje [online] https://statystyka.policja.pl/
download/20/232288/Uwagiidefinicje.docx [dostep: 10.09.2023].


https://statystyka.policja.pl/download/20/232288/Uwagiidefinicje.docx
https://statystyka.policja.pl/download/20/232288/Uwagiidefinicje.docx
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7. falszerstwo faktur z kwota naleznosci przekraczajaca 10 mln z1 - art. 277a k.k. - zagro-
zone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat albo 25 lat pozbawienia
wolnoéci (niestety dane statystyczne nie rozrézniaja w tym przypadku paragrafu 1
i paragrafu 2 okre$lajacego typ uprzywilejowany - przypadek mniejszej wagi)®.

Od 2017 r. liczba wszczynanych postepowan i stwierdzanych przestepstw falszerstwa
faktur systematycznie rosta (por. tabela 1). O ile w 2017 r. Policja odnotowata jedynie 15 tego
typu czynéw, to w 2022 juz 981. Jednak na tle wszystkich przestepstw przeciwko wiarygod-
nosci dokumentéw falszerstwa faktur sa bardzo mato liczne - stanowig jedynie ok. 1% z nich.
Patrzac bardziej szczegétowo na prezentowane w tabeli 1 dane mozna zauwazy¢, ze spo-
$réd poszczegdlnych artykutdéw i paragraféw nowo wprowadzonych przepiséw dominuja
art. 270a § 1 i art. 271a § 1 k.k. Przestepstwa te majg bardzo wysoka wykrywalnoé¢ (jest
to oczywisScie zwigzane z samym procesem ich zglaszania, co zostanie jeszcze szczegdtowo
oméwione przy opisie wynikéw badan aktowych). Najczesciej jeden podejrzany popetniat
przynajmniej kilka z tych przestepstw (liczba podejrzanych jest wielokrotnie nizsza od liczby

przestepstw wykrytych).

Tabela 1. Liczba postepowan wszczetych, przestepstw stwierdzonych, przestepstw
wykrytych i podejrzanych o falszerstwa faktur

Postepowania wszczete
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw 29049 | 27350 | 25498 | 20086 | 19915 | 18390

Fatszerstwa faktur 39 117 182 244 256 346
Art. 270a § 1 k.k. 30 80 105 130 128 147
Art. 270a § 2 k k. 0 1 0 1 2 7
Art. 270a § 3 k.k. 2 5 14 20 22 36
Art. 2713 § 1 kk. 5 25 51 81 82 115
Art. 2713 § 2 kk. 1 2 4 7 12 15
Art. 271a § 3 kk. 1 3 7 4 10 20
Art. 277a kk. 1 1 1 0 6

°¢  Na marginesie warto zauwazy¢, ze od 1 pazdziernika 2023 r. zmianie ulegta wysoko$é kary przewi-
dzianej za przestepstwa art. 270a § 2 k.k. i art. 271a § 2 k.k. i obecnie s3 one zagrozone kara pozbawienia
wolnoéci od lat 3 do 20 oraz art. 277a k.k., ktdére zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25. Zob.
Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2600 ze zmiang Dz.U. z 2023 r., poz. 403).
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Przestepstwa stwierdzone
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow 68070 | 60608 | 57790 | 54873 | 57675 | 84285

Fatszerstwa faktur 15 167 236 515 514 981
Art.270a§ 1 kk. 11 62 155 406 219 322
Art. 270a § 2 k.k. 1 2 14 26 3 16
Art. 270a § 3 kk. 2 95 28 19 63 110
Art.271a§ 1 kk. 1 7 25 44 71 426
Art. 271a§ 2 kk. 1 12 16 14
Art. 271a G 3 kk. 1 3 4 135 89
Art. 277ak k. 10 4 7 4
Przestepstwa wykryte

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow 54208 | 47945 | 45800 | 45862 | 49202 | 76566

Fatszerstwa faktur 8 144 206 487 464 913
Art. 270a § 1 k.k. 4 41 134 385 180 271
Art. 270a § 2 kk. 1 2 14 25 3 15
Art. 270a § 3 k.k. 2 93 23 17 59 104
Art. 271a G 1 kk. 1 7 23 40 67 418
Art.271a (2 kk. 1 12 16 12
Art. 271a§y 3 kk. 1 1 4 134 89
Art. 277ak k. 10 4 5 4
Podejrzani

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 8698 7857 7290 6503 6202 5929

Fatszerstwa faktur 5 26 54 636 132 143
Art. 270a § 1 k.k. 3 16 40 28 61 53
Art. 270a § 2 kk. 1 1 0 2 8
Art. 270a § 3 k.k. 0 4 2 122 12 10
Art.271a G 1 kk. 1 10 23 40 52
Art.271a§ 2 kk. 0 10 8 15
Art. 271a G 3 k.k. 0 0 40 9 4
Art. 277ak k. 0 1 0 0 1

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji

Wedtug danych Policji przestepstwa falszerstwa faktur byly najczesciej popelniane
w duzych miastach - prawie potowa z nich miata miejsce w miastach od 201 tys. do 500 tys.
mieszkanicéw (czyli najczeéciej wojewéddzkich). Co ciekawe, dla wszystkich przestepstw prze-
ciwko wiarygodno$ci dokumentéw ta prawidtowosé jest troche inna - ponad potowa z tych

przestepstw miata miejsce w miastach od 21 do 200 tys. mieszkaricéw (gtéwnie powiatowych).
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Tabela 2. Liczba przestepstw stwierdzonych o falszerstwa faktur wedtug klasy miejscowosci

W 2022 T.
Ogétem Wies d':iza(?tt;s. thdzi?]s(}(:ys ZﬂlhiiSaEBOtys. pnvrl’.l i5a[s]t00tys.
Svrfaf;;ﬁ’f;gvsa[Ipééiﬁ'nvztﬂmw 84 285 7699 14,006 48231 7996 6353
Fatszerstwa faktur 981 237 48 150 437 109
Art. 270a ) 1 kk. 322 110 35 73 18 86
Art. 270a ) 2 kk. 16 0 0 8 0 8
Art. 270 1 3 k. 110 1 4 8 9 1
Art. 271a %) 1 kk. 426 67 7 41 300 11
Art. 271a 1) 2 kk. 14 0 1 9 3 1
Art. 271a 1) 3 kk. 89 58 0 11 20 0
Art. 277a kk. 4 1 1 0 0 2

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji

Jesli chodzi o pte¢ przestepcéw, widaé, ze niezaleznie od czasu, kraju czy rodzaju prze-
stepstwa dominuje przestepczo$¢ mezczyzn®’. Podobnie jest takze w przypadku fatszerstw
faktur - w 2022 . tylko ok. 22% ich sprawcéw stanowity kobiety (por. tabela 3). Warto jednak
odnotowad, ze w ogélnej populacji podejrzanych udziat kobiet byt jeszcze nizszy - w 2022 1.
wyniést on jedynie 12%°%. Co ciekawe udziat kobiet wéréd sprawcéw wszystkich przestepstw

przeciwko wiarygodnosci dokumentéw byt jeszcze troche wyzszy - wynidst w 2022 r. 27%.

Tabela 3. Liczba oséb podejrzanych o przestepstwa fatszerstwa faktur wedtug ptci w 2022 r.

X Kobiety Mezczyzni
Ogotem
N % N %
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw 5929 1592 26,9 4337 731
Fatszerstwa faktur 143 31 21,7 112 78,3
Art. 2702 § 1 kk. 53 10 18,9 43 81,1
Art. 270a § 2 k k. 8 2 25,0 6 75,0
Art. 270a § 3 k.k. 10 4 40,0 6 60,0
Art. 2713 § 1 kk. 52 8 154 44 84,6
Art. 271a § 2 kk. 15 6 40,0 9 60,0
Art. 271a G 3 kk. 4 1 25,0 3 75,0
Art. 277a k k. 0 0,0 1 100,0

Zrédto: Dane Komendy Gléwnej Policji

7 Por. B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wiodarczyk-Madejska, J. Klim-
czak, Atlas Przestepczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 46.
%8 Ibidem.
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Z kolei pod wzgledem wieku podejrzanych o przestepstwa falszerstwa faktur dominuja
osoby od 30 do 49 lat (jak zreszta obecnie prawie w catej przestepczosci rejestrowanej
w Polsce, poza przestepczoscia narkotykows i nieskutkujaca Smiercia przestepczoscia z uzy-
ciem przemocy®®). Co wazne, analizowane tu przestepstwa nie sg popelniane przez osoby

najmtodsze - nie bylo w 2022 r. ani jednego podejrzanego w wieku do 24 lat (por. tabela 4).

Tabela 4. Liczba oséb podejrzanych o przestepstwa fatszerstwa faktur wedtug wieku w 2022 r.

Do 24 lat 25-29 lat 30-49 lat Pow. 50 lat

Ogotem | N % N % N % N %
szzf;;%%maupgéiﬁm';gmw 5929 | 625 | 105 | 713 | 120 | 3217 | 543 | 1374 | 232
Fatszerstwa faktur 143 o | o0 | 1] 91| 8 | 622 | 35| 45
Art. 270a § 1 kk. 53 0 | 00 5 | 94 | 33| 623 | 12| 226
Art. 270a 1 2 kk. 8 0o | oo 0o | oo 5 | 625 3 | 375
Art. 270a 1 3 kk. 10 0 | 00 3 | 300 4 | 400 2 | 200
Art. 271a % 1kk. 52 0o | oo 'BEEE 7| 12| 12| »na
Art. 27131 2 kk. 15 0o | oo 3 | 200 7| 467 5 | 333
Art. 271a 1 3 kk. 4 0o | o0 0 | 00 2 | 500 1| 250
Art. 277akk 1 0o | o0 0o | o0 1| 100 0o | oo

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji

Podobnie jak liczba przestepstw i oséb podejrzanych, z roku na rok roénie takze liczba oséb
skazanych z analizowanych artykutéw kodeksu karnego. W 2017 r. byly to cztery skazania,

aw 2022 juz 161 (por. tabela 5).

Tabela 5. Liczba 0séb skazanych za przestepstwa fatszerstwa faktur w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow 7573 7660 6897 6032 6348 4561
Fatszerstwa faktur 4 26 22 47 128 161
Art. 270a § 1 kk. 0 9 11 28 81 85
Art. 270a § 2 kk. 0 5 0 1 5
Art. 270a §y 3 kk. 4 10 5 4 0 0
Art.271a§ 1 kk. 0 1 6 10 39 53
Art. 271a§y 2 kk. 0 0 0 4 2 10
Art.271a G 3 kk. 0 0 0 0 0 0
Art. 277a k k. 0 1 0 0 3 3

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Dane za lata 2017-2020 dotycza skazai prawomocnych,
a dane za lata 2021-2022 dotycza skazari nieprawomocnych (w I instancji)

°% Por. B. Gruszczyniska i inni, Atlas Przestepczosci..., s. 48 i 60.
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Tabela 6. Struktura osadzen za przestepstwa fatszerstwa faktur w roku 2021 i 2022

Skazania w wyniku
uwzglednienia wniosku

Osadzenia Skazania Umorzenie* Uniewinnienie** zart.- 335, 338 387
ogétem kpk.
N % N % N % N % skazan
2021

Przestepstwa przeciwko

. . . 7413 | 6348 85,6 908 12,2 157 21 3400 53,6
wiarygodnosci dokumentow

Fatszerstwa faktur 134 128 95,5 6 45 0 00 18 141
Art. 2702 § 1 k k. 89 83 933 6 6,7 0 0,0 17 20,5
Art. 270a § 2 k.k. 1 1 100 0 00 0 00 0 00
Art. 270a § 3 k k. 0 0 - 0 - 0 - 0 -
Art. 271a§ 1 kk. 39 39 100 0 00 0 00 1 2,6
Art. 271a§ 2 k k. 2 2 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Art. 271a G 3 kk. 0 0 - 0 - 0 - 0 -
Art. 277a k k. 3 3 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2022

Przestepstwa przeciwko

. . . 5961 | 4561 76,5 | 1208 203 192 3,2 1645 36,1
wiarygodnosci dokumentow

Fatszerstwa faktur 174 161 92,5 11 6,3 2 11 58 36,0
Art. 270a § 1 kk. 102 90 88,2 11 10,8 1 10 21 23,3
Art. 270a § 2 k.k. 5 5 100 0 00 0 00 5 100
Art. 270a § 3 k k. 0 0 - 0 - 0 - 0 -

Art. 271a§ 1 kk. 54 53 98,1 0 00 1 19 29 54,7
Art. 271a§ 2 k k. 10 10 100 0 0,0 0 0,0 3 30,0
Art. 271a G 3 kk. 0 0 - 0 - 0 - -

Art. 2773 k k. 3 3 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0

* Obejmuje umorzenie i warunkowe umorzenie.
** Obejmuje uniewinnienie i odstapienie od wymierzenia kary.

Zrédto: dane ze sprawozdati statycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-Sér i MS-S60

Bardziej szczegbtowe dane o decyzjach sadéw i wymierzanych karach za analizowane prze-
stepstwa wskazujemy dla dwéch ostatnich lat (2021 i 2022) - na podstawie sprawozdan staty-
stycznych o skazaniach w1instancji (por. tabela 6 i 7). Najczestsza forma zakoniczenia sprawy
o przestepstwa falszerstwa faktur wniesionej do sadu jest skazanie sprawcy - takie wyroki
zapadaly w 96% spraw w 2021 r.i93% spraw w 2022 r. Umorzenia i warunkowe umorzenia
postepowan sg w tych sprawach zdecydowanie rzadsze niz w pozostatych sprawach o prze-
stepstwa przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw. O ile sposréd spraw o falszowanie faktur
umorzenia stanowily w 2022 r. jedynie 6% rozstrzygnie¢, to sprawy o wszystkie przestepstwa

przeciwko wiarygodnosci dokumentéw konczyly sie w ten sposéb az w 20% przypadkéw.
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Rzadsze tez w analizowanych sprawach (w poréwnaniu do pozostatych falszerstw) sa wyroki
uniewinniajace i wydane w wyniku uwzglednienia wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze,

skazanie bez rozprawy lub bez przeprowadzenia postepowania dowodowego (por. tabela 6).

Tabela 7. Struktura skazan nieprawomocnych za przestepstwa fatszerstwa faktur
w roku 2021 i 2022

Skazania Bezm:%vl.o;;g;ggiwie- Pozgi‘le;.rvvzoaI:voéci Ogranicz. wolnosci | Grzywna samoistna
ogotem
N % N % N % N %
2021

Przestepstwa przeciwko

, . . 6348 348 55 | 3117 491 374 59 | 2496 39,3
wiarygodnosci dokumentow

Fatszerstwa faktur 128 33 25,8 25 19,5 32 25,0 38 29,7
Art. 270a § 1 k.k. 33 24 28,9 18 21,7 17 20,5 24 289
Art. 270a § 2 k.k. 1 1 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Art. 270a § 3 k.k. 0 0 - 0 - 0 - 0 -
Art.271a § 1 kk. 39 4 10,3 6 154 15 38,5 14 359
Art. 271a G 2 k.k. 2 1 50,0 1 50,0 0 0,0 0 0,0
Art. 271a§ 3 kk. 0 0 - 0 - - -
Art. 277ak k. 3 3 100 0 00 0 0,0 0 0,0
2022

Przestepstwa przeciwko

. . ) 4561 247 54 926 20,3 314 69 | 3069 67,3
wiarygodnosci dokumentow

Fatszerstwa faktur 161 38 23,6 66 41,0 18 11,2 39 24,2
Art. 270a § 1 k.k. 90 26 28,9 25 278 13 144 26 28,9
Art. 2703 § 2 k.k. 5 0 0,0 5 100 0 0,0 0 0,0
Art. 270a § 3 k.k. 0 0 - 0 - 0 - 0 -

Art.271a§ 1 kk. 53 5 94 30 56,6 5 9,4 13 24,5
Art. 271a G 2 k.k. 10 4 40,0 6 60,0 0 0,0 0 0,0
Art. 271a§ 3 kk. 0 0 - 0 - 0 - 0 -

Art. 277ak k. 3 3 100 0 00 0 0,0 0 0,0

Zrédto: dane ze sprawozdan statycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-Sér i MS-S60. W tabeli nie
uwzgledniono kary mieszanej ze wzgledu na male liczebnosci - siedem skazan na te kare za wszystkie
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw w 2021r., jedno w 2022 r. i Zadnego za falszerstwa
faktur

Skazywanym za przestepstwa falszerstwa faktur zdecydowanie czesciej niz za pozostate
falszerstwa wymierzana byla kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci (24-26% ska-
zan, podczas gdy za wszystkie przestepstwa z rozdziatu XXXIV kodeksu karnego jedynie
w okoto 5% - por. tabela 7) oraz kara ograniczenia wolnoéci. Oznacza to, ze falszerstwa
faktur sa karane surowiej niz pozostate falszerstwa. Przy tak niewielkich liczbach skazan

na bezwzgledne pozbawienie wolnoéci nieuprawnione bytoby wycigganie daleko idacych
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wnioskéw o doktadnych wymiarach tej kary, warto jednak wskazaé, ze nie byly one jednak
szczegblnie wysokie. W 2022 r. nie przekraczaty wymiaru 1,5 roku bezwzglednego pozba-
wienia wolnoéci. Jedynie za tzw. zbrodnie fakturowsa okres$long w art. 2777a k.k. - wynosity

3 i 5 lat bezwzglednego pozbawienia wolnosci.



4. Metodologia przeprowadzonego badania aktowego
i charakterystyka zbadanej proby

Jak juz sygnalizowano na wstepie, gléwnym celem przeprowadzonego badania aktowego
byta analiza funkcjonowania w praktyce wprowadzonych do kodeksu karnego przepiséw
art. 270a, 271a i 277a-d, zdiagnozowanie najpowazniejszych probleméw pojawiajacych sie
przy prowadzeniu spraw o falszerstwa faktur, ustalenie czasu trwania tych postepowan,
skutecznosci wymierzanych kar i srodkéw o charakterze majatkowym oraz efektywnosci
egzekucji tych kar i srodkéw.

Dla realizacji tych celéw zdecydowalismy sie na przeprowadzenie badania aktowego
wszystkich zakonczonych prawomocnie w latach 2017-2022 spraw sadowych o analizo-
wane przestepstwa. O przestanie akt do badania zwréciliémy sie do wszystkich sadéw, ktére
wykazaly przynajmniej jedno skazanie z wymienionych wyzej artykutéw. W momencie
przeprowadzania badania (maj-lipiec 2023 r.) dostepne byly jedynie dane o skazaniach pra-
womocnych z lat 2017-2020 i 0 skazaniach nieprawomocnych (w I instancji) z lat 2021-2022.
Do ustalenia listy sadéw, do ktérych zwrdcilisSmy sie o akta, wykorzystaliémy oba zrédla
danych. W odpowiedzi na odezwe otrzymano tacznie 194 akta spelniajgce zatozone kryteria,
ktére zbadano przy uzyciu przygotowanego kwestionariusza ankiety.

Interesowatla nas zaréwno charakterystyka sprawcéw tych przestepstw, opis czyndw,
dziatania organéw panstwowych skierowane na ich wykrywanie i zwalczanie, jak i przebieg
samych badanych postepowar (przygotowawczego, sagdowego i wykonawczego). Szczegélnie
wazna byta za$ préba odtworzenia szczegélowego mechanizmu wytudzania podatku VAT, kté-
remu stuzy fatszowanie faktur - czy sprawy obejmujg skomplikowane ,karuzele VAT-owskie”,
czy mniej zaawansowane oszustwa z ,,pustymi fakturami”? Czy sprawcy dziatali w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej i ewentualnie jakie petnili w niej funkcje (np. ,,stupéw”
lub ,mézgéw” itd.)? Interesowalo nas takze opisanie dziatari wykrywczych, dochodzenio-
wych i karnych zaangazowanych stuzb i instytucji, w tym Policji, Prokuratury, organéw
administracji skarbowej, sadéw i komornikéw sadowych. Kwestionariusz ankiety zawierat
za$ nastepujace czesci: opis sprawy, wymierzona kara, czyn, sprawcy, pokrzywdzony, biegli
wystepujacy w sprawie, postepowanie wykonawcze.

W toku badania chcieliSmy takze zebra¢ dane umozliwiajace ewaluacje ex-post opisy-
wanej nowelizacji. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji projektu ustawy wprowadzajacej

przestepstwa z art. 270a, 271a i 277a k.k. taka ewaluacja powinna by¢ dokonana po uptywie
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co najmniej dwdch lat funkcjonowania przedmiotowych rozwiazan i obejmowaé: liczona
kwotowo i liczbowo wielko$¢ wykrytych przez organy kontroli skarbowej czynnosci fikcyj-
nych, kwotowy szacunek uszczuplen budzetu panistwa z tytutu nieuiszczonych naleznosci
podatkowych, liczbe wszczetych i zakoniczonych postepowan oraz liczbe skazan za popet-
nienie rozpatrywanych czynéw zabronionych'®.

Badanie objeto 194 sprawy osadzone przed 9o sadami - w wiekszos$ci rejonowymi
(93% spraw - por. tabela 8) i w niewielkiej liczbie przed okregowymi (7%). Sprawy te byly
dosy¢ obszerne - przecietnie liczyly trzy tomy, cho¢ te warto$¢ niewatpliwie zawyzaty nie-
liczne bardzo duze sprawy. Mediana liczby wszystkich kart akt wynosita jedynie 260, a wiec
troche ponad jeden tom, najkrétsza sprawa (prawomocnie osadzona, zainicjowana na pod-
stawie wylgczenia materiatu dotyczacego jednego sprawcy z wigkszej sprawy) miata tylko

41 kart, najdtuzsza za$ 10 292 kart (52 tomy).

Tabela 8. Sad rozstrzygajacy sprawe

N %
Rejonowy 180 92,8
Okregowy 14 7,2
Ogotem 194 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Podmiotem zawiadamiajacym organy $cigania o popelnieniu przestepstwa falszerstwa
faktur byt najczesciej Urzad Skarbowy - 37% spraw (por. tabela 9) oraz szeroko rozumiany
pokrzywdzony (byta to najczesciej firma, na ktérej dane wystawiono sfatszowane faktury'®).
Po kilkanascie zbadanych spraw zainicjowano w wyniku prowadzonych czynnosci Strazy
Granicznej, Policji i Urzedu Celno-Skarbowego, a w pojedynczych sprawach w wyniku
czynno$ci innych instytucji, w tym: Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej oraz Urzedu Celnego. Pie¢ spraw (3% zbadanych)
wszczeto po zlozeniu samooskarzenia przez jednego ze sprawcédw - najczesciej pelnigcego
role ,stupa” w nielegalnym procederze. W 13 sprawach, zainicjowanych w wyniku wytacze-
nia materialéw danego sprawcy do odrebnego rozpatrzenia i w ktérych aktach nie zawarto

pierwotnego zawiadomienia, brak byto danych o tym, kto zlozy! zawiadomienie.

190 Ocena Skutkéw Regulacji z 8 wrzeénia 2016 r. projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370134/doku-
ment259751.docx [dostep 8.08.2023].

1t W jednej sprawie byla to tez zona sprawcy, ktéra ztozyta zawiadomienie o stosowaniu przez niego
przemocy oraz o tym, ze falszowat faktury.


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370134/dokument259751.docx
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12288207/12370133/12370134/dokument259751.docx
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Tabela 9. Kto zlozyl zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa?

N %

Urzad Skarbowy 66 36,5
Urzad Celno-Skarbowy 16 8,8
Czynnosci Strazy Graniczne; 13 7,2
Czynnosci Policji 14 7.7
Inna instytucja 7 39
Pokrzywdzony 60 33,2
Samodenuncjacja 5 2,8
Ogotem 181 100,0
Brak danych 13

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Badane sprawy koticzyly sie najcze$ciej zwyklym wyrokiem skazujacym (46% wszyst-
kich - por. tabela 10), w 28% spraw zapad! wyrok w wyniku ,porozumienia” skazanego
z prokuratorem (najcze$ciej w trybie artykutu 335 k.p.k. - 42 sprawy, rzadziej w trybie

192w 17% spraw zapadt

art. 387 k.p.k. - 12 spraw i jedna sprawa w trybie art. 338a k.p.k.)
prawomocny wyrok nakazowy, w 12 sprawach postanowienie o warunkowym umorzeniu
postepowania, w czterech sprawach - wyrok uniewinniajacy, a w dwéch ostatnich - posta-

nowienie o umorzeniu sprawy.

Tabela 10. Rodzaj prawomocnego zakonczenia sprawy

N %
Wyrok nakazowy 32 16,5
Wyrok w trybie konsensualnym 55 28,4
Wyrok skazujgcy zwykty 89 459
Wyrok uniewinniajacy 4 21
Umorzenie postepowania 2 1.0
Warunkowe umorzenie postepowania 12 6,2
Ogotem 194 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Wskazywana wyzej obszerno$¢ analizowanych akt wynikata gtéwnie z rozmiaréw mate-
riatlu dowodowego zbieranego w toku postepowania przygotowawczego, a postepowania
przed sagdem byly juz najczesciej szybkie i mato rozbudowane. Swiadczy o tym, np. informacja

o liczbie przeprowadzonych terminéw rozpraw sadowych. Przecietnie taki termin byt tylko

192 33 to tak zwane tryby konsensualne pozwalajgce na szybsze zakoriczenie postepowania w wyniku

porozumienia miedzy oskarzycielem a oskarzonym co do winy i kary.
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jeden, przy czym - co wazne - az w 40% spraw nie bylo ani jednej rozprawy, a w 44% - jedna,
w 7% - dwie i jedynie w 5% spraw - wiecej niz dwie (maksymalnie 16 w jednej sprawie).

Tylko w 25 z badanych spraw (13%) znajdowato sie pisemne uzasadnienie do wydanego
wyroku. Przecietnie uzasadnienie liczyto w tych sprawach 12 stron (najkrétsze jedynie trzy
strony, najdtuzsze - 35 stron. Jeszcze rzadziej, bo jedynie w 18 sprawach (9%) wniesiono
apelacje od wyroku I instancji. W o§miu z nich apelacje oddalono, a wyrok utrzymano w mocy.
W jednej sprawie wyrok uchylono i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania, a w dzie-
wieciu miata miejsce zmiana tresci wyroku. Zmiany te obejmowaly przede wszystkim drobne
modyfikacje kwalifikacji prawnych czynéw i wymiaru kar - najczesciej na korzys¢ skazanego.

Postepowanie przygotowawcze w analizowanych sprawach, rozumiane jako liczba dni
od zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa do skierowania do sagdu aktu oskarzenia lub
wniosku o ukaranie, trwalo przecietnie 412 dni (13,5 miesigca), przy czym mediana byta
nizsza i wynosita 277 dni, czyli 9 miesiecy. Najkrétsze trwato tylko cztery dni (w sytuacji
wylgczenia materiatu od odrebnego rozpoznania), a najdtuzsze pie¢ i pot roku. Najczesciej
czas ten zawierat sie w przedziale od sze$ciu miesiecy do roku (28%) i powyzej roku do dwéch
lat (25%) - por. tabela 11.

Jak juz sygnalizowali$my, postepowanie przed sadem I instancji byto duzo krétsze - prze-
cietnie trwato 162 dni (troche ponad pieé miesiecy, mediana 112 dni - ponad trzy i pét
miesigca). Najdtuzsze z badanych postepowar trwato 1242 dni, czyli prawie trzy i pét roku.
Czas trwania postepowania sagdowego w I instancji zawierat sie najczesciej w przedziale do
trzech miesiecy - 44% i powyzej trzech miesiecy do sze$ciu miesiecy - 29% - por. tabela 12.

Postepowania przed sadem II instancji (w nielicznych sprawach, w ktérych miato to
miejsce) trwalo za$ przecietnie 209 dni (prawie siedem miesiecy, mediana 165 dni, czyli
pieéipét miesigca, minimalnie 98 dni - trzy miesigce, maksymalnie 595 dni - péttora rokuy),

a najczesciej powyzej trzech miesiecy do roku - por. tabela 13.

Tabela 11. Czas trwania postepowania przygotowawczego

N %

Do 3 miesiecy 24 136
Pow. 3 do b miesiecy 34 19,2
Pow. 6 mies. do roku 50 28,2
Pow. roku do 2 lat 44 249
Pow. 2 lat 25 141
Ogotem 177 100,0
Brak danych 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania aktowego
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Tabela 12. Czas trwania postepowania sgdowego w I instancji

N %

Do 3 miesiecy 81 43,8
Pow. 3 do b miesiecy 54 29,2
Pow. 6 mies. do roku 33 178
Pow. roku do 2 lat 15 81
Pow. 2 Iat 2 11
Ogotem 185 100,0
Brak danych 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Tabela 13. Czas trwania postepowania sgdowego w II instancji

N %

Do 3 miesiecy 0 0,0
Pow. 3 do 6 miesiecy 8 533
Pow. 6 mies. do raku 6 40,0
Pow. roku do 2 lat 1 6,7
Pow. 2 lat 0 0,0
Ogotem 15 100,0
Nie dotyczy / brak danych 179

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

W 47 sprawach (24% wszystkich badanych) wydano postanowienie o zasiegnieciu opinii
przez przynajmniej jednego biegtego. Byly one zlecane wytacznie przez prokurature w toku
postepowania przygotowawczego (ani jednej nie zlecit sad). Najczesciej byta to tylko jedna
opinia w sprawie, w dziewieciu pojawily sie¢ dwie opinie, a w jednej - cztery opinie. Opi-
nie te w 20 sprawach (43%) dotyczyly analiz dokumentéw - gtéwnie autorstwa podpiséw
na fakturach bedacych przedmiotem postepowania, w 18 sprawach (38%) stanu zdrowia
psychicznego i poczytalnosci oskarzonego, w siedmiu sprawach (15%) analizy zawarto$ci
komputera lub telefonu komérkowego, a w dwéch sprawach zaréwno analizy dokumentéw,
jak i stanu zdrowia psychicznego oskarzonego.

kaczne, ustalone w badanych sprawach, koszty postepowania przygotowawczego wynosity
przecietnie 394 z! (mediana 50 zt, minimum 20 z}, maksimum 5240 z1). Najczesciej (95 spraw -
49% wszystkich) kwota ta wynosita doktadnie 50 zt i obejmowata jedynie zryczattowane
koszty korespondencji i sprawdzenia karalno$ci oskarzonych w Krajowym Rejestrze Karnym.
Wyzsze koszty postepowan wynikaly najczesciej z wynagrodzen dla biegtych.

Z kolei ustalone (dla 145 spraw) w wyrokach koszty sagdowe wynosity przecietnie 1944 z1

(mediana 750 zi, minimum 70 zi, maksimum 30 900 zt). Najczeéciej za$ zawieraty sie

49
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w przedziatach - do 250 zt i powyzej 2001 zt - po 25% (por. tabela 14). Koszty najczesciej -

w 70% spraw - ponosit skazany (por. tabela 15).

Tabela 14. Ustalone w sprawie koszty sadowe

N %

Do 250 7 36 248
250-500 z4 24 16,6
501-1000 zt 22 15,2
1001-2000 z 27 18,6
2001 zt i wiece] 36 24,8
Ogotem 145 100,0
Brak danych 49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Tabela 15. Na kogo przeniesiono koszty sadowe

N %
Przeniesione na Skarb Pafstwa 51 26,3
Przeniesione na skazanego 136 70,1
(zesciowo na skazanego, czesciowo na Skarb Panstwa 7 3,6
Ogétem 194 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania aktowego



5. Opis wynikow badania aktowego: charakterystyka sprawcow
i dziatan panstwa wobec nich

kacznie w zbadanych 194 sprawach osadzono 244 osoby. Szczegétowe dane opisywane
ponizej dotyczg 234 oskarzonych'®. Niemal zawsze w jednej sprawie osadzony byt jeden
oskarzony (87%). W 16 sprawach byto dwéch podsadnych, w o§miu sprawach oskarzonych
zostato od trzech do pieciu, a w jednej sprawie sad objal wyrokiem 11 oskarzonych. Nalezy
nadmienié, ze zbadane przez nas sprawy czesto dotyczyly oskarzonych, ktérych sprawe
wylaczono do odrebnego postepowania z uwagi na mozliwo$¢ szybszego skazania - np. w try-
bie konsensualnym. Dlatego tez liczba podsadnych skazanych w naszym badaniu nie odpo-
wiada kazdorazowo liczbie oséb zaangazowanych w poszczegblna dziatalnosé¢ przestepcza.

Niemal zawsze oskarzenie (a nastepnie skazanie) sprawcéw zawierato wiecej niz jedna pod-
stawe prawna. Badani byli najczeéciej skazani z art. 270a k.k. (144 sprawcéw) iart. 271a k.k.
(90 sprawcéw). Czesto podstawg skazania byty przepisy z Kodeksu karnego skarbowego -
art. 62 § 2 k.k.s. (79 sprawcéw), art. 56 k.k.s. (59 sprawcéw), art. 61 k.k.s. (30 sprawcéw).
Z art. 277a-d k.k. skazano tylko jednego sprawce'®*. Doé¢ czesto w kwalifikacji oskarze-
nia pojawiat sie czyn oszustwa (art. 286 k.k. - 33 skazanych), poswiadczenie nieprawdy,
czyliart. 271 k.k. (32 skazanych), oraz uzywanie dokumentu poswiadczajacego nieprawde
(art. 273 k.k. - 24 sprawcéw). Wobec pieciu skazanych sad uznat, ze brali udziat w zorga-
nizowanej grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.). Dwéch sprawcéw skazano z art. 77 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Warto nadmienié, ze ustawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej
do Kodeksu karnego nowe typy przestepstw zwigzanych z falszowaniem faktur zaktadat, ze
te nowe typy przestepstw przejma role w zwalczaniu wytudzen podatku od towaréw i ustug
od przepiséw karnych zawartych w Kodeksie karnym skarbowym, przy jednoczesnej mozli-
wosci zachowania kwalifikowania zachowan o mniejszej spotecznej szkodliwosci czynu na

podstawie tych ostatnich, w szczegélnosci art. 62 § 11 2 k.k.s. Podkreslono jednoczesnie, ze:

193 Ze wzgledéw praktycznych ankieta obejmowala maksymalnie czterech oskarzonych.

104 Obok art. 271a k.k. - Sprawca ,uzyl jako autentycznych dostarczonych mu uprzednio przez ustalonych
przedstawicieli [...] nastepujacych faktur VAT [...] poswiadczajacych nieprawde, a w przypadku faktur [...] takze
podrobionych co do okoliczno$ci mogacych mieé znaczenie dla okre$lenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu oraz podrobienie podpiséw pod umowami zlecenia - zawyzenie kosztéw budowy”. Skazany na
kare grzywny i kare pozbawienia wolnosci z warunkowymi zawieszeniem wykonania. Sprawa nr 156.
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Istnieje oczywiscie mozliwos¢ zbiegu kwalifikacji prawnych ustawy karnej powszech-
nej i skarbowej w odniesieniu do tego samego czynu zabronionego. Nalezy ja wéwczas
rozstrzygnaé¢ w oparciu o dyspozycje art. 8 § 1 k.k.s., wedle ktérej, jezeli ten sam czyn
bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem
znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy,
stosuje sie kazdy z tych przepiséw. Wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co nie
stoi na przeszkodzie wykonaniu §rodkéw karnych lub innych srodkéw orzeczonych na
podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw. (...) Konstrukcja okre$lona w art. 8 k.k.s.
oparta jest zatem w cato$ci na odrzuceniu zasady, obowigzujacej w sferze prawa karnego
powszechnego, w zakresie zbiegu wewnetrznego przepiséw kodeksu karnego skarbowego
oraz w zakresie zbiegu przepiséw okreslajacych wykroczenia powszechne, wedle ktérej dla
przyjecia wielosci przestepstw lub wykroczen konieczna jest wielo§¢é czynéw. W wyniku
zastosowania dyrektywy wyrazonej w art. 8 k.k.s. sprawcy przypisuje sie tyle przestepstw
lub wykroczen, ile znamion typu czynu zabronionego okreslonych w zakresie zastosowa-
nia norm sankcjonujacych zdekodowanych ze zbiegajacych sie przepiséw okreslajacych
znamiona przestepstwa lub wykroczenia skarbowego oraz przestepstwa powszechnego
lub wykroczenia powszechnego realizuje stanowigcy podstawe prawnokarnej oceny ten
sam czyn tego samego sprawcy'°®.

Dlatego tez w analizowanych sprawach odnotowywano kwalifikacje kumulatywne przepiséw
kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego. Gtéwnie byta to kwalifikacjaz art. 271a k.k.
iart. 62 § 2 k.k.s.1¢

Oskarzeni byli Polakami (94% badanych), z wyjatkiem kilkunastu 0séb - 13 pochodzenia
ukrainskiego i jedna belgijskiego. Wiekszo$¢ podsadnych w zbadanych przez nas sprawach
stanowili mezczyzni (77%), co pokrywa sie z opisana przez nas wczeéniej ogélnopolska

statystyka pici skazanych za fatszerstwa faktur.

Tabela 16. Ple¢ oskarzonych

N %
Kobieta 53 23,0
Mezczyzna 181 77,0
Ogotem 234 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego.

W dniu wptyniecia do organéw $cigania zawiadomienia o mozliwosci popelnienia prze-
stepstwa najmtodszy z badanych miat 20 lat, a najstarszy 72. Przecietnie oskarzeni w bada-
nych sprawach mieli ok. 43 lata (mediana = 42)'*’. Niski odsetek oskarzonych ponizej 30 roku

zycia pokazuje, ze w badanych sprawach podsadni réznili sie od typowych przestepcéw

105 Uzasadnienie..., s. 4.

Szerzej na ten temat: M. Gruszka, Zbieg przepiséw przy przestepstwach zwigzanych z podatkiem VAT oraz
problematyka nalezytej starannosci w VAT w aspekcie prawnokarnym, [w:] Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa
karnego materialnego i procesowego, red. Sz. Pawelec, Warszawa 2022, s. 187-252.

197 Dane o wieku oskarzonych na podstawie 214 ankiet (20 brakéw danych).
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kryminalnych, ktérych dziatalno$é¢ przestepcza wedtug szacunkéw kryminologéw osiaga

szczyt pomiedzy 16 a 30 rokiem zycia'%.

Tabela 17. Wiek oskarzonych

N %
Do 30 lat 30 14,0
31-40 lat 62 29,0
41-50 Iat 68 318
51-60 lat 54 25,2
Ogotem 214 100,0
Brak danych 20 8,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Oskarzeni byli przewaznie mieszkanicami duzych i srednich polskich miast. Co piaty
oskarzony mieszkat na wsi (por. tab. 18). W przeciwieristwie do sprawcéw przestepstw

pospolitych oskarzeni w badanych sprawach w wiekszosci ukoniczyli przynajmniej szkote

érednia lub uczelnie wyzsza (tacznie 79%).

Tabela 18. Miejsce zamieszkania sprawcy

%

Wies 51 21,9
Miasto do 10 000 mieszkancaw 13 56
Miasto pow. 10 000 do 50 000 mieszkancaw 40 17,2
Miasto pow. 50 000 do 100 000 mieszkancow 27 116
Miasto pow. 100 000 do 500 000 mieszkancow 60 25,8
Miasto pow. 500 000 mieszkancow 4) 18,0
Ogotem 233 100,0
Brak danych 1 04

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania aktowego

198 Por. np. D.P. Farrington, Age and Crime, ,,Crime and Justice” 1986, t. 7, s. 189-250.
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Tabela 19. Wyksztalcenie sprawcy

N %
Podstawowe 12 51
Zawodowe 37 15,8
Srednie 104 44,4
Wyzsze 81 34,6
Ogotem 234 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania aktowego

Najczesciej badani sprawcy prowadzili wtasng dziatalnos¢ gospodarcza, w ramach ktérej
popetnili czyn sagdzony w analizowanej sprawie karnej. Co dziesiaty oskarzony zadeklarowat
organom $cigania, ze nie pracuje. Wiréd nich zdarzali sie bezrobotni, ktérzy z uwagi na
wykrycie przestepstw musieli zakoriczy¢ prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczych, a takze

bezrobotni, ktérzy wykorzystali mozliwo$¢ zarobkowania w dziatalnosci przestepczej jako

tzw. stupy. Jako przyklad niech postuza wyjasnienia jednego z nich:

Moéj syn M. latem 2018 r. zaproponowat mi, ze jego znajomy - nie znam danych - widziatem
goraz podczas podpisywania umowy - potrzebuje kogo$ na prezesa sp6tkii ze mozna zarobié.
Syn wiedziat, Ze nie pracuje zawodowo, mam problemy finansowe. Syn mi powiedziat, Ze moja
praca ma polegaé na odkupieniu firmy - spétki i podpisywaniu faktur VAT. Ja sie zgodzitem.
(-..) Przed wyjazdem do notariusza tadnie sie ubratem i ogolitem, bo teraz mam brode, ktéra
mnie samego straszy, jak patrze w lustro. Ja u notariusza nie placitem, wszystko byto optacone.
Ten mezczyzna, co mnie widzl, wszedl ze mng do notariusza. Widaé bylo, ze znat sie z nota-
riuszem, méwili do siebie po imieniu. (....) Dokumenty czekaly juz na mnie do podpisu, ja je
podpisatem tam, gdzie wskazali mi, gdzie si¢ mam podpisaé. Ja sam bym nie wiedzial, gdzie
sie podpisaé. (...) On [Janusz] mi tez powiedziat, ze M. [syn] bedzie mi podrzucat dokumenty
do podpisu, mam je podpisaé. Powiedzial, ze tygodniowo bede otrzymywacé 200 zt niezaleznie
od iloéci i wartosci podpisywanych dokumentéw. (...) Syn mi tygodniowo przynosit 10, czasem
20 faktur, ja ich nie liczytem, ocenilem iloé¢ po wygladzie. Pierwsze faktury przeczytatem,
pézniej juz ich nie czytatem, bo nie przywigzywalem do tego wiekszej, a wlasciwie zadnej
wagi. Nie wiem, kto byt odbiorca tych faktur, nie wiem, czego dotyczyty, kojarze jakies palety,
ale nie wiem, czy sprzedawatem towar, czy $wiadczylem ustugi. (...) Faktury przynosit mi syn
i pokazywal, w ktérym miejscu mam sie podpisaé. Samodzielnie miatbym problem, by sie na
takim dokumencie podpisaé, ja nigdy samodzielnie nie wypisywatem faktur, nie umiatbym
tego zrobié. Mialem pieczatke mojej firmy (...). Ona miata swoja siedzibe u mnie na adresie,
to znaczy tam, gdzie mieszkatem. (...) Ja na tej catej dziatalnoci zarobitem z 4 tys. z1, ktére
wydalem na Zycie. Ja czuje sie wykorzystany, chciatem zarobié, a narobilem sobie klopotu.
(-..) W tym roku pije alkohol od $wigta, w lutym tego roku siadty mi nogi i zaczatem sig leczy¢
z zakrzepicy, odstawitem alkohol. (...) Wczeéniej pitem co dzien. Jak jechatem do notariusza
lub miatem chodzi¢ do banku, to miatem nie pi¢ od rana do 16:00, by i§¢ do banku po odbiér
pieniedzy. Wtedy nie pilem do czasu péjécia do banku, pilem po tym. Syn prosit mnie, by nie
bylo ode mnie czué alkoholu, jak péjdzie ze mng do banku. On rano mi méwit, ze w tym dniu

bedzie przelew, to mialem nie pi¢ az do wyplaty pieniedzy (Sprawa nr 163)'*°.

109

Z przestuchan podejrzanego z 18 lutego 2021 r. i 18 czerwca 2021 r. Sygn. PO II Ds. 8 2020.
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Tabela 20. Sytuacja zawodowa sprawcy

N %
Prowadzi wiasna dziatalnos¢ gospodarczg (ktarej dot. sprawa karna) 114 489
Prowadzi whasna dziatalnos¢ gospodarcza (inna) 14 6,0
Pracuje na state 39 16,7
Pracuje dorywczo 23 99
W ogole nie pracuje 25 10,7
Pracuje, ale brak informacji, czy jest to praca na state czy dorywcza 7 3,0
Emeryt / rencista 11 4,7
Ogotem 233 100,0
Brak danych 1 04

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania aktowego

Warto réwniez dodad, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci sprawcy petnili rézne funkcje.
Nie byly to bowiem wylacznie osoby prowadzace jednoosobowsa dziatalno$¢ gospodarcza, ale
réwniez osoby na stanowiskach kierowniczych, w tym cztonkowie zarzadu spétek, ktérzy
mogli samodzielnie wystawia¢ nierzetelne lub sfalszowane faktury lub polecié, aby inna
osoba takie faktury wystawila. Ponadto zauwazalng grupe sprawcéw stanowili ksiegowi

prowadzacy dziatalno$é samodzielng albo w ramach spétek, wystawiajacy albo ksiegujacy

nierzetelne faktury:

Czyniac z popetnienia przestepstwa stale zZrédlo dochodu, w celu osiagniecia korzysci
majatkowej doprowadzila osoby reprezentujace spétke X do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w postaci pieniedzy w tacznej kwocie 867 918,21 zt (...) poprzez wprowadzenie
w btad oséb reprezentujacych spétke X co do prawidlowosci zlecanych przelewéw banko-
wych. Najpierw dokonywata fikcyjnych zapiséw w ksiegach rachunkowych spétki celem
upozorowania zobowigzan spétki wzgledem jej faktycznych kontrahentéw oraz dokonywata
przelewéw na rachunki bankowe, bedac ich faktycznym uzytkownikiem, kwot rzekomo
przynaleznych kontrahentom spétki X (469 przelewy). Jednoczesnie podrabiata faktury VAT,
réwniez czyniac sobie z popelnienia przestepstwa state Zrédto dochodu [robita przelewy
na swoje konta, a potem wystawiala fikcyjng fakture na te sama kwote do zaptaty przez
spétke]. (Sprawa nr 199)

Dziatajac w krétkich odstepach czasu z géry powzietym zamiarem jako osoba zlecajgca
ustuge ksiegowa, dzialaniem pracownika biura ksiegowego, jako wspélnik spétki cywilnej
i osoba faktycznie nig kierujaca, a zatem bedac osobg uprawniong do wystawiania dokumen-
tow w imieniu tej firmy - polecit osobie §wiadczacej ustugi ksiegowe dla spétki wystawienie
faktur dotyczacych §wiadczonych dla (...) ustug - porzadkowanie i pielegnowanie terenéw
zewnetrznych, po§wiadczajac nieprawde co do okolicznoséci faktycznego wykonania ustug
na kwote 808 920 z1, ktdre nie zostaty wykonane, a nastepnie dokumentami tymi postuzyt
sie, przedkladajac je do rozliczen ksiegowych i podatkowych. (Sprawa nr 65)
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Oskarzeni deklarowali zazwyczaj osiaganie przez nich do$¢ wysokich dochodéw - co
czwarty powyzej 5 tys. zt miesiecznie. Srednia zarobkéw oskarzonych wyniosta 5835 z1*™.

Polowa z nich osiggata dochody powyzej 3100 zt. Najnizsza kwota, jaka zadeklarowat podej

rzany jako swéj miesieczny dochéd, wyniosta 302 z1, a najwyzsza 50 0oo zl. Nalezy mie¢
tez na uwadze, ze kwoty dochodéw sg zbierane przez organy Scigania jedynie na podstawie

deklaracji podejrzanych.

Tabela 21. Przecietne miesieczne dochody sprawcy netto

N %
Brak dochodow 30 144
200-1000 zt 14 6,7
1001-2000 zt 23 11,0
2001-3000 z 51 244
3001-5000 zt 40 19,1
Powyzej 5000 zt 51 244
Ogotem 209 100,0
Brak danych 25 10,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania aktowego

Biorac pod uwage $redni wiek badanych, ich stan cywilny jest pewnym zaskoczeniem.
Najczeéciej oskarzeni byli stanu wolnego (65%). Co piaty pozostawal w zwigzku konkubenc-

kim, a co dziesigty w zwigzku malzeniskim.

Tabela 22. Stan cywilny sprawcy

N %
Kawaler / panna / wolny 151 64,5
W zwigzku konkubenckim 53 22,6
W zwigzku matzeAskim 23 9,8
Rozwiedziony(-a) / wdowiec lub wdowa (i nie jest w nowym zwigzku) 7 3
Ogotem 234 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania aktowego

Wigkszo$¢é oskarzonych przyznala sie do winy w trakcie postepowania karnego (74%).
Taki wyniki nie jest zaskakujacy, biorac pod uwage, ze badane sprawy czesto byly zakon-
czone w sposéb konsensualny, a takze, ze wiele spraw zainicjowano w wyniku wylaczenia

z innego postepowania wobec tych oskarzonych, co do ktérych nie byto watpliwosci o winie

1% Dane dla 179 oskarzonych - dla pozostatych brak danych badZ nie zarabiali w ogéle.
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i mozna byto wobec nich wydaé¢ wyrok skazujacy. Sprawcy ttumaczyli sie zazwyczaj, ze
czynéw dopuscili sie z glupoty i checi zysku:

Nie wiem, co mi do glowy strzelilo i jaka glupocizna mnie ogarneta, ze postanowitam
ukra$é sobie troche pieniedzy. (...) W kwietniu 2020 przywlaszczytam sobie z pieniedzy
przedszkola 400 z1, konkretnie 399 z}. Aby ukry¢ te kradziez, to sama sfatszowatam fakture
VAT na rzekome pokrycie tego wydatku na zakup $rodkéw czystoéci... Ja sama prowadze
finanse i oni wszyscy mi ufaja. Ukradzione pienigdze przeznaczytam na wlasne potrzeby.
(Sprawa nr 167)

Ponadto czesto wskazywanym bezposrednio przez sprawcéw powodem przestepstw pole-
gajacych na kupowaniu fatszywych faktur byta che¢ zwiekszenia kosztéw we wlasnej firmie:

Tak naprawde chodzito o to, ze chciatem zwiekszy¢ sobie koszty i kupowatem te faktury od
A.S. (...) Ja jej zaptacitem z tej kwoty, na ktéra sa faktury, okoto 20% w zamian za faktury.
(Sprawa nr 83)

Tabela 23. Czy sprawca przyznat sie do winy?

N %
Tak 173 74,2
Nie 60 258
Ogdtem 233 100,0
Brak danych 1 04

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania aktowego

Zdecydowana wiekszo$éé badanych nie byta wczeéniej karana za przestepstwa (78%).
Co piaty oskarzony mial za soba przeszlos¢ kryminalng i najczesciej odpowiadal wezesniej
przed sadem jeden raz. Rekordzista mial w swojej kartotece 38 wyrokdéw skazujacych.

Najwiecej badanych bylo uprzednio skazanych za przestepstwa przeciwko mieniu
(33 osoby), w tym najczesciej za oszustwa (art. 286 k.k. - 19 0séb). Kolejng grupa przestepstw,
za ktére badanych wezeéniej karano, byty te przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (18 oséb)
i przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji (15 0séb). Za przestepstwa z kodeksu karnego
skarbowego skazano uprzednio 19 0séb, z czego najczesciej z art. 56 k.k.s. (siedem oséb),
atakze z art. 61 § 1 k.k.s,, art. 62 § 2. k.k.s. iart. 54 k.k.s. Trzech sprawcéw bylo wczesniej
skazanych za udziat w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.), a pieciu - za czyny

z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
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Tabela 24. Uprzednia karalno$¢ oskarzonych

N %
Nie byt karany 182 778
1raz 20 8,5
2-3razy 18 77
4 i wiecej 14 6,0
Ogotem 234 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania aktowego

Przechodzac do reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci na badane przestepstwa, trzeba zaczaé
od tego, ze wobec 33 podejrzanych (na 234 badanych 0séb) organy $cigania zastosowaty §rodki
zapobiegawcze. Najbardziej surowy $rodek - tymczasowe aresztowanie - powzieto wobec
pieciu oséb. Najdtuzszy areszt trwat blisko dwa lata (620 dni'"!), a najkrétszy nieco ponad
miesiac (42 dni). Pozostate $rodki zapobiegawcze stosowano czesto tacznie wobec jednego
podejrzanego. I tak, poreczenie majagtkowe zastosowano wobec 24 podejrzanych, a zakaz
opuszczenia kraju - wobec 13. Natomiast wobec 26 podejrzanych zastosowano jeszcze inne
$rodki zapobiegawcze (najczesciej byt to dozér policji).

Zabezpieczenie majatkowe zastosowano wobec 56 0séb (24% badanych). Przedmiotem
zabezpieczenia nierzadko byly samochody czy nieruchomosci podejrzanych, a Srednia war-
to$¢ mienia podlegajacego zabezpieczeniu wyniosta ok. 30 ooo zt.

Jak juz wspomniano, w badanych sprawach oskarzeni odpowiadali gtéwnie z nastepuja-
cych przepiséw Kodeksu karnego: art. 270a k.k. i 271a k.k. zagrozonych karg pozbawienia
wolnoéci (por. punkt 2). Jednakze w zbadanych sprawach sady najczeéciej siegaly po inne
rodzaje kar na podstawie art. 37a k.k."** Wobec jednego oskarzonego sady orzekaty niekiedy
wiecej niz jeden rodzaj kary (np. kare grzywny i kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym
zawieszeniem wykonania), dlatego dane prezentowane w tabeli 25 sumuja sie do wyzszej
liczby niz liczba badanych sprawcéw.

W wiekszo$ci analizowanych spraw sady siegaty po kare grzywny (79%), a w co trzeciej
sprawie po kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania (34%).
Do rzadkosci nalezalo skazywanie sprawcéw na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci
(6,2%) i kare ograniczenia wolnosci (5,7%).

Ponadto siedmiu sprawcéw sad zobowigzat do naprawienia szkody poprzez zaplate (w cze-

$ci badZz w catoéci) utraconej kwoty na rzecz poszkodowanego (niekiedy byt nim Urzad

M Sprawanr 1.

12 Art. 37a § 1. Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko kara pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca
8lat, awymierzona za nie kara pozbawienia wolno$ci nie bytaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary
orzec kare ograniczenia wolno$ci nie nizsza niz 3 miesigce albo grzywne nie nizsza niz 100 stawek dziennych,
jezeli réwnoczeénie orzeka srodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek.
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Skarbowy). W jednym przypadku sad orzek! wobec skazanego zakaz prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez 6 lat.

Zaledwie w 12 sprawach sad orzek? o przepadku korzysci majatkowej uzyskanej z przestep-
stwa. Srodek ten dotyczy? 14 sprawcéw. Najwyzsza kwota przepadku dla jednego skazanego

wyniosta 300 tys. z1, a najnizsza - 1500 zl.

Tabela 25. Rodzaj (prawomocnie) orzeczonej kary (N = 194 sprawy)

N %
Kara grzywny 153 789
Kara ograniczenia wolnosci 11 5.7
Kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem wykaonania 66 34,0
Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci 12 6,2
Odsetki nie sumujg sie do 100% - mozliwosc wielokrotnego wyboru

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania aktowego

Najbardziej surowa kare - bezwzglednego pozbawienia wolnosci - orzeczono wobec
13 sprawcéw. Najkrétszy wyrok wynidst osiem miesiecy, a najdtuzszy trzy latai osiem miesiecy.
Na kare ograniczenia wolnosci sady skazaly 12 sprawcéw, w kazdym przypadku byta
to kara polegajaca na obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele

spoteczne'*®

. Najwyzszy wymiar tej kary wyniést blisko dwa lata (22 miesigce) pracy po
24 godziny miesiecznie, a najnizszy - pét roku pracy po 20 godzin miesiecznie.

Wobec 85 skazanych sad zastosowal kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawie-
szeniem wykonania. Najcze$ciej byt to rok pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszony
na dwa badz trzy lata okresu préby.

Jak juz sygnalizowano, najczesciej, bo wobec 188 skazanych, sady orzekly kare grzywny.
Jej przecietny wymiar wynosit w badanych sprawach 12 633,88 z1. Jednakze wobec potowy
skazanych kwota grzywny nie przekroczyla 6000 z1. Najnizszy wymiar tej kary wynidst

400 z1 (20 stawek dziennych po 20 z1), a najwyzszy - 132 500 z! (530 stawek po 250 zt).

1® W Polsce kara ograniczenia wolno$ci moze by¢ wykonywana na dwa sposoby - jako obowigzek wyko-
nywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne albo jako potracenie od 10% do 25% wynagro-
dzenia za prace w stosunku miesiecznym na cel spoleczny wskazany przez sad (art. 34 Kodeksu karnego).
Jak dowodza wyniki badan, najbardziej powszechne w skali kraju jest stosowanie tej kary w formie pracy
spolecznej. Por. D. Wzorek, E. Zieliniska, J. Klimczak, Kara ograniczenia wolnosci ijej rola w resocjalizacji sprawcéw
przestepstw, Warszawa 2022.
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Tabela 26. Wymiar kary grzywny

N %
do 1000 z 12 6,4
>1000 zt do 4000 zt 59 314
>4000 ztdo 7000 zt 29 154
>7000 zt do 10 000 zt 19 10,1
>10 000 ztdo 20 000 zt 36 191
>)0 000 z4 33 176
Ogotem 188 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania aktowego

Do ponad co trzeciej badanej przez nas sprawy dotaczono akta wykonawcze (36% spraw).
Korzystajac z tych informacji, mogliémy w pewnym stopniu sprawdzi¢, w jaki sposéb orze-
czona przez sad kara zostata wykonana przez sprawcéw. Niestety z uwagi na to, ze w wiekszo-
$cizbadanych przez nas spraw wyroki skazujace zapadly stosunkowo niedawno, bywato i tak,
ze orzeczone kary byly wcigz w trakcie wykonywania. Mogli$my potwierdzié, ze w 105 spra-
wach orzeczona przez sad kara zostata wykonana, z czego w 22 sprawach byta wykonana
cze$ciowo na moment badania. Czesciowe wykonanie kary wynikato z tego, ze np. skazany
oplacil orzeczona grzywne, ale wcigz trwat okres préby zawieszonej wobec niego kary
pozbawienia wolnosci. W 15 sprawach orzeczong w wyroku skazujacym kare sad zamienit
nainng - z grzywny na pozbawienie wolnoéci (11 przypadkéw) badz ograniczenie wolnosci
(cztery przypadki). W dwéch przypadkach sprawcy ztozyli wniosek (pozytywnie rozpatrzony
przez sady) o zamiane kary ograniczenia wolnoéci w postaci prac spotecznych na kare pole-
gajaca na potraceniu ich miesiecznego wynagrodzenia.

Podsumowujac powyzsze analizy, nalezy wskazaé, ze przecietny sprawca skazany w bada-
nych sprawach byl ok. 40-letnim niekaranym wcze$niej kawalerem, dyplomujacym sie §red-
nimbadz wyzszym wyksztalceniem, prowadzacym wlasng dziatalno$é gospodarcza, w ramach
ktérej dopuscit sie przestepstwa zwigzanego z falszowaniem faktur VAT. Sprawcy w wiek-
szosci przyznali sie do zarzucanych im czynéw i zostali skazani przewaznie na kare grzywny

w wysoko$ci oscylujacej w granicy 6000 zt (mediana).



6. Opis wynikoéw badania aktowego: rodzaje spraw i czynow

W prowadzonej analizie wazne bylo okreslenie, czy w istocie nowe przepisy karne pozwa-
laja na skuteczniejsze zwalczanie wytudzen VAT. W ramach 194 zbadanych postepowan
zidentyfikowano ok. 10% postepowan zawierajacych elementy zorganizowanej dziatalnosci
majacej zaniza¢ podatki, w tym przede wszystkim VAT. W tej grupie modus operandi obej-
mowalo m.in. ,fabryki pustych faktur”, ktére byly wykorzystywane przez wiele podmiotéw

do zawyzenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

W toku $ledztwa ujawniony zostal mechanizm popelniania oszustw podatkowych zwia-
zanych z wystawianiem nierzetelnych faktur i ogloszeniami typu ,,dam koszty”. Osoby
zainteresowane nabyciem tego rodzaju dokumentéw kontaktowaty sie m.in. telefonicznie
znumerami (...) oraz (...). Nastepnie dokonywaty ptatnosci prowizji z tytutu ich wystawienia
na rachunki bankowe nalezace do 0séb posredniczacych w przekazywaniu pieniedzy. (...)

Mechanizm tego przestepstwa polegal na publikowaniu przez cztonkéw grupy dziataja-
cych pod kierownictwem ukrywajacego sie poza granicami kraju S. na lokalnych interne-
towych portalach ogloszeniowych, zaktadanych w tym celu domenach internetowych oraz
w wysylanych mailach do grup odbiorcéw wytypowanych z tworzonych w tym celu baz
danych, ofert sprzedazy zainteresowanym osobom podrobionych faktur VAT, w celu wyko-
rzystania tych dokumentéw w zle rozumianej tzw. optymalizacji podatkowej. Osoby zain-
teresowane zakupem tego typu podrabianych dokumentéw, korzystajac ze wskazdéwek
wynikajacych z tych ofert, byty przekierowywane do domen gtéwnych, w szczegélnosci (...).
rui(...).com, gdzie przy uzyciu bramki kontaktowej zgtaszaty cheé nabycia nierzetelnych
kosztowych faktur VAT. W odpowiedzi na zgtoszenie przekazywany im byl adres email
(...) oraz numer telefonu kontaktowego, pod ktérymi prowadzili dalsza korespondencije
i rozmowy w celu uzgodnienia szczegétéw takich jak oczekiwana tresé faktury, sposéb jej
przekazania i koszt jej uzyskania.

Polaczenia przychodzgce od 0séb zainteresowanych uzyskaniem faktur byty odbie-
rane przez mezczyzne podajacego sie za G. lub kobiete podajaca sie za M. Grupa korzystata
z numerdw telefonii internetowej VoIP nabywanych od operatoréw (...), w ostatnim czasie
rejestrowanych na osobe niezyjacego B. Podczas tych rozméw telefonicznych instruowano
zainteresowanych o tym, ze powinni przekazac za po$rednictwem korespondencji elektro-
nicznej wszelkie dane, jakie chcieliby, aby znalazly si¢ na fakturze VAT. Wéwczas faktura
byla im wystawiana i przesytana w odpowiedzi réwniez droga elektroniczng. Wiadomo$é
zawierata informacje o koniecznosci wplaty kwoty 5% warto$ci brutto wskazanej na fak-
turze VAT stanowigcej wynagrodzenie dla falszerzy tych dokumentéw za ich wystawienie.

Nadto wskazywano numery rachunkéw bankowych, na jakie miata zostaé uiszczona
opisana wplata. Rachunki te gléwnie byly prowadzone w bankach polskich i ich posiada-
czami byli w szczegélnosci: G. oraz niezyjacaJ.



62 6. 0PISWYNIKOW BADANIA AKTOWEGO: RODZAJE SPRAW | CZYNOW

i

Znaczna cze$¢ srodkéw pienieznych stanowiacych korzysci z przestepstwa byta z tych
rachunkéw transferowana za granice na konta cypryjskie i tureckie, a nastepnie wyptacana
w tamtejszych bankomatach lub przeznaczana na zakup walut wirtualnych.

Grupa przestepcza, ktérej dziatalnos$é ujawniono, wskazywata w fakturach VAT jako
wystawcoéw dane podmiotowe i adresowe co najmniej 65 polskich podmiotéw gospodar-
czych o réznorakim profilu dziatalnosci, ktérych reprezentanci nie mieli §wiadomosci
tego, ze dochodzi do wystawienia tych dokumentéw. W zwigzku z tym podmioty te nie
$wiadczyty wskazanych w fakturach ustug i sprzedazy towaréw oraz nie ewidencjonowaty
ich w ksiegach, w tym w strukturach jednolitego pliku kontrolnego oraz nie uwzgledniaty
w skladanych deklaracjach podatkowych VAT i zeznaniach rocznych PIT/CIT. Odbiorcy
tych faktur VAT natomiast, mimo ze nie odzwierciedlaly one rzeczywistych zdarzen gospo-
darczych, dokumenty te ujmowali w ksiegach, a ich warto$ci uwzgledniali w deklaracjach
podatkowych po stronie naliczonego podatku od towardéw i ustug oraz kosztéw uzyskania
przychodéw, co umozliwiato im uchylenie sie od opodatkowania naleznym podatkiem od
towaréw i ustug oraz naleznym podatkiem dochodowym, a w niektérych przypadkach
takze umozliwiato im uzyskanie nienaleznych zwrotéw rzekomo nadptaconego podatku
lub jego zadeklarowanej nadwyzki. (Sprawa nr 75)

Odnotowano réwniez kilka spraw o charakterze ,karuzeli VAT-owskich”, ktérych funk-
cjonowanie bylo zwigzane z przekazywaniem wytworzonego towaru / ustugi pomiedzy

wieloma podmiotami; niektére z nich nosity charakter ,znikajgcego podatnika”

W okresie nie krétszymnizod ... do ... w ..., ... iinnych miejscach na terenie kraju, dzialajac
w krétkich odstepach czasu, w realizacji z géry powzietego zamiaru, w celu osiagniecia
korzysci majatkowej, w ramach przyjetego podziatu zadan, w réznych konfiguracjach
osobowych, wspélnie i w porozumieniu ze skazanym W. i innymi ustalonymi osobami (...),
bratudziat w zorganizowanej grupie przestepczej majacej na celu popetnienie przestepstw
zwigzanych z po§wiadczaniem nieprawdy w dokumentach - w tym przede wszystkim faktu-
rach VAT oraz w dokumentacji podatkowej, postugiwaniem sie dokumentami nierzetelnymi
i poswiadczajacymi nieprawde co do okoliczno$ci prawnych oraz faktycznych mogacych
mieé znaczenie dla okre$lenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej, wprowadzaniu
w btad organéw podatkowych celem unikniecia zaptaty i zmniejszenia naleznych Skarbowi
Panstwa podatkowych naleznosci publicznoprawnych z tytutu prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez ich odbiorcé6w oraz celem narazenia na uszczuplenie i uszczuple-
nie podatkowych naleznosci publicznoprawnych Skarbu Panistwa, udaremnieniem lub
w znacznym utrudnieniem stwierdzenia przestepnego pochodzenia lub miejsca umiesz-
czenia, ukrycia, zajecia albo orzeczenia przepadku $§rodkéw finansowych pochodzacych
z czynu zabronionego, przy czym jego rola polegata na nabyciu udziatéw spétki [X] sp. z 0.0.,
nastepnie [Y] oraz naktonieniu skazanego W. do nabycia udziatéw [Z] sp. z o.0. i pomocy
w jej prowadzeniu, wiedzac, ze rzeczywiscie nie bedzie dokonywal w ramach tych firm
rzeczywistego obrotu towarowego celem pozorowania prowadzenia tych spétek petnigcych
faktycznie role tzw. znikajacego podatnika na rzecz opisanej przestepczej dziatalnosci,
w szczegblnosci osobiscie przyjmowat w imieniu i na rzecz tych spétek oraz wystawiat
iumozliwial wystawienie wspétsprawcom w jej imieniu faktur VAT nierzetelnych i poswiad-
czajacych nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia
wysoko$ci nalezno$ci publicznoprawnej potwierdzajacych rzekomy obrét réznego rodzaju
towarami i ustugami, ktére faktycznie nie mialy miejsca lub legitymizowaly dostawy
iustugi zrealizowane przez inne podmioty gospodarcze, rozliczat i umozliwial rozliczanie
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w ramach wyzej wymienionej firmy pozorne transakcje wykazane w fakturach VAT poprzez
sktadanie wtasciwym organom podatkowym w okre$lonym przepisami terminie i formie
nieprawdziwych i po§wiadczajacych nieprawde deklaracji i informacji podatkowych, zatozyt
przy pomocy wspéisprawcéw na rzecz [spétek X i Y] rachunki bankowe dla otrzymywania
zaplat z tytutu wystawiania faktur VAT i dokonywania przelewéw pomiedzy rachunkami
bankowymi podmiotéw zaangazowanych w proceder oraz wyplacal osobiscie lub umoz-
liwiat wyptaty wspétsprawcom kwot wptywajacych na rachunki bankowe oraz przeka-
zywat w catoéci wyplacane $rodki finansowe wspélsprawcom, w tym osobie znanej jako
J.-tj.oczyn z art.25881 k.k.

11/ W okresie nie krétszym niz od poczatku (...) roku do co najmniej (...) roku, w réznych
miejscach na terenie kraju, w tym (...), (...) i (...), dziatajac w krétkich odstepach czasu,
w realizacji z géry powzietego zamiaru, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej i przyjetego podziatu zadan, wspdlnie i w porozumieniu
ze skazanym W., ktérego naklonit do popelniania nizej wymienionych czynéw i udzielit
mu pomocy w ich realizacji i innymi ustalonymi osobami.

Bedac osoba faktycznie zajmujaca sie sprawami gospodarczymi i finansowymi oraz
dzialajac w imieniu i na rzecz [X] sp. z 0.0., a nastepnie [spétki Y], nie prowadzgacej rzeczy-
wistej dziatalno$ci gospodarczej, po uprzednim nabyciu udzialéw w tym podmiocie, bedac
uprawnionym do przyjmowania i wystawiania dokumentéw w ramach ww. podmiotu
gospodarczego pelnigcego role tzw. znikajacego podatnika w oszustwie podatkowym pole-
gajacym na pozorowaniu dostaw iich fikcyjnym dokumentowaniu fakturami VAT pomiedzy
ustalong grupg podmiotéw zaangazowanych w proceder celem unikniecia zaplaty i zmniej-
szenia naleznych Skarbowi Pafistwa podatkowych nalezno$ci publicznoprawnych w postaci
podatku od towardéw i ustug z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczych przez final-
nych odbiorcéw tych dokumentéw i beneficjentéw procederu, w okresie od (...) roku do (...)
roku w celu uzycia za autentyczne uzywat podrobionych w calosci poprzez podszycie sie pod
nizej wymienione podmioty istniejace przez nieustalonego sprawce faktur VAT w zakresie
okoliczno$ci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysoko$ci naleznosci
publicznoprawnej w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz poswiadczajacych w tym
zakresie nieprawde faktur VAT o warto$ci tacznej brutto 3 345 702,13 z}, netto 2 720 083 zt
i VAT w kwocie 625 619,13 z1, majacych potwierdzaé niemajace miejsca nabycia przez spétke
[X] towaru od [5] podmiotéw.

Nastepnie w okresie od (...) roku do (...) roku sukcesywnie w odniesieniu do ww. doku-
mentéw rzekomego zakupu towardéw, poswiadczyt nieprawde w dokumentach co do oko-
licznosci faktycznych mogacych mieé¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu w podatku od towardéw i ustug, to jest zaistnienia trans-
akeji opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug, ktére nie miaty miejsca, wystawia-
jac w ramach [X sp. z 0.0.] faktury VAT sprzedazy, zawierajace kwote naleznosci ogétem,
ktérych tgczna warto$¢ jest znaczna i wynosi brutto 4 898 108,18 z1, netto 3 986 592,00 zt
i VAT w kwocie 909 101,18 z1, po czym faktur tych uzytjako autentycznych, przekazujgc ich
[dwém] odbiorcom, po czym dokumentami tymi postuzyt sie jako rzetelnymi, przekazujac
odbiorcom oraz wprowadzajac je do ewidencji zakupdéw i sprzedazy VAT, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 3 Ustawy z dnia 11.03.2004 r. o0 podatku od towardéw i ustug, oraz wykazat
za okres od listopada 2018 roku do lutego 2019 roku w miesiecznych informacjach podat-
kowych majacych postaé elektronicznych dokumentéw ksiegowych o nazwie Jednolity
Plik Kontrolny, wykazujac w nich nieprawdziwe dane o dokonanych zakupach i sprzedazy
dokumentowanych podrobionymi fakturami VAT rzekomo pochodzacymi od [pieciu pod-
miotéw] oraz po§wiadczajacymi nieprawde fakturami VAT wystawionymi przez [X sp. z 0.0.]
na rzecz: [17 podmiotéw], o tacznej wartodci brutto 8 243 810,31 zl, netto 6 706 675,00 zt
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i VAT w kwocie 1 534 720,31 zt w ten sposéb, iz przestal je w opisanej postaci elektronicznej
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej Szefowi Krajowej Administracji Skar-
bowej, (...), - tj. o czyn z art. 270a § 1 k.k. w zb. z art. 2712 § 2 k.k. w zb. z art. 270 § 1 k.k.
wzb.zart.271§1kk. wzb.zart. 18§2i§ 3 k.k. wzw. zart. 271a § 2 k.k. w zw. z art. 271
§1kk wzw.zart. 11§2k.k. wzw.zart. 12 § 1 k.k. wzw. z art. 65 § 1 k.k. (Sprawa nr 162)

Dla przeprowadzenia procederu zwigzanego z obrotem fakturami, aby uzyskaé zwrot
nienaleznego podatku VAT, wymagane jest zorganizowanie faicucha podmiotéw, ktére
zapewnig przeplyw pomiedzy nimi takich dokumentéw. Te podmioty musza posiada¢ wszel-
kie atrybuty przedsiebiorcy i jednoczeénie status czynnego podatnika podatku od towaréw
iustug, a przy tym wywigzywac sie z obowigzkéw podatkowych zwigzanych z przesytaniem
elektronicznych ewidencji zakupéw i sprzedazy VAT oraz skiadania okreslonych prawem
deklaracji podatkowych. Jak zauwazono w uzasadnieniu do aktu oskarzenia w przywotanym
powyzej przyktadzie:

Specyfika podatku VAT oraz wyboru formy opodatkowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej determinuje dzialania podmiotéw dzialajacych do mniejszej lub wiekszej
kreacji dokumentacyjnej dla uwiarygodnienia firm zakladanych jedynie w celach przestep-
czych. Tworzenie fikcyjnych dokumentéw, w tym gléwnie faktur VAT, jest gléwnie przed-
polem przestepczosci ,uszczupleniowej” nakierowanej na pozaprawne zmniejszenie lub

zniesienie obcigzeni podatkowych lub uzyskanie tej naleznosci publicznoprawnej kosztem
Skarbu Pafistwa. (Sprawa nr 162)

W analizowanych sprawach wystepowalo od trzech az do 108 podmiotéw zaangazowanych
w taki proceder, przy czym w ponad 50% przypadkéw byto to od trzech do pieciu podmiotéw,
w kolejnych 30% - od siedmiu do 23 podmiotéw, a w pozostatych 20% - od 99 do 108 uczest-
nikéw takiego procederu.

Z jakich branz pochodzili uczestnicy? W przewazajacej wiekszosci byty to firmy z branzy
budowlanej, transportowej oraz obrotu paliwami ptynnymi (ropa, benzyna, gaz) oraz statymi
(wegiel), handlu ztomem, odbioru i utylizacji odpadéw, a takze w zakresie ustug warsztatéw
samochodowych. Stanowity one ponad 70% wszystkich analizowanych przypadkéw w tej
grupie. Ponadto sprawy te dotyczyly dziatalno$ci myjni samochodowych, wynajmu maszyn,
dziatalno$ci doradczej oraz ksiegowej, montazu okien, organizacji imprez, sprzedazy hurto-
wej produktéw spozywczych (w tym na targowiskach), ustug remontowych, a nawet ustug
pogrzebowych. W 2% przypadkéw byty to wytacznie podmioty fikcyjne, ktérych jedyna rola
bylo wystawianie tzw. pustych faktur. Tym samym nielegalna dzialalno$¢ nakierowana na
uzyskanie zwrotu nienaleznego podatku VAT, ale réwniez podatkéw dochodowych obej-
mowala takie branze, w ktérych tatwo jest ukry¢ rzeczywisty przedmiot opodatkowania
i celowo zawyzy¢ (lub zanizy¢) warto$é towaréw lub ustug. Takie rodzaje dziatalnosci sg
z reguly wskazywane jako najbardziej podatne na mozliwosci wykorzystania w procederze

wytudzen zwigzanych z podatkiem VAT:
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W trakcie postepowania kontrolnego ustalono, ze [X] Sp. z 0.0. miata dokonaé zakupu okoto
201 885 kg réznego rodzaju ztomu, w tym odpadéw otowiu w ilosci 47 100 kg oraz ztomu
akumulatorowego w ilosci 154 785 kg o tacznej wartosci 779 120,50 z1. Jednoczesnie miala
dokona¢ sprzedazy 199 028 kg réznego rodzaju ztomu, w tym odpadéw otowiu w ilosci
44 402 kg oraz ztomu akumulatorowego w ilosci 154 626 kg o tacznej wartosci 785 633,26 zl.
Z przeprowadzonej analizy US w (...) wynika, ze Spétka musiataby dziennie skupié¢ okoto
10 625 kg ztomu. Z okazanej dokumentacji w miesigcu maju 2018 roku stwierdzono 816 sztuk
dowodéw zakupu (PZ) od trzynastu oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej (...). Zaden z przestuchanych §wiadkéw nie potrafit wskazaé oséb, od ktérych nabyt
lub otrzymat ztom w znacznych iloéciach $rednio na osobe 15 530 kg zlomu o $redniej
warto$ci 59 932 zt. Zaden ze §wiadkéw-klientéw nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej,
w ramach ktérej mégiby choéby skupowaé przedmiotowy ztom. Zeznania §wiadkéw zawie-
rajg liczne rozbiezno$ci oraz brak logicznej calosci. Nie sposéb ustali¢ - pomimo licznej
ilosci $wiadkéw - w oparciu o ich tre$¢ adreséw gospodarstw domowych, warsztatéw
samochodowych, sklepéw na terenie (...) haldy gérnicze i hutnicze na terenie (...), zktérych
miano pozyskiwaé ztom.

Przestuchane osoby nie potrafily wskazaé, najakie cele przeznaczyty spore ilosci gotéwki
otrzymanej za sprzedaz ztomu. Jednoczesénie nie potrafilty wskazaé, dlaczego w miesigcu
czerwcu 2018 roku zaprzestaty zbierania zlomu pomimo tak dobrych efektéw.

Jednoczeénie [X] Sp. z o.0. nie dysponowata w miesigcu maju 2018 roku fizycznymi,
technicznymi, kadrowymi mozliwo$ciami zmagazynowania, posegregowania, dostarczenia,
wydania i przetransportowania okolo 201 885 kg ztomu. Spétka dysponowata jednym gara-
zem, punktem skupuw (...), srodkami transportowymi o dopuszczalnej masie 3,5 tony, ktére
umozliwiaty jednorazowy przewéz nie wiekszych niz 2 tony iloéci ztomu. Spétka zatrudniata
jednego pracownika uprawnionego do prowadzenia skupu ztomu w osobie oskarzonego.
[Oskarzony] jednocze$nie prowadzit wiele innych czynnosci w postaci ustug budowlanych,
konserwatorskich oraz dodatkowo zajmowat sie przetadunkiem ztomu akumulatorowego.
We wskazanym okresie Spétka nie dysponowata zadnymi $rodkami trwatymi, w tym nie-
ruchomosciami, w ktérych odbywalby sie skup ztomu. Dodatkowo prowadzenie tak szero-
kiej dzialalnosci wiaze sie z gromadzeniem duzej ilosci odpadéw, natomiast okoliczno$ci
tej nie stwierdzono podczas ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli podatkowej
zaréwno w L., K., jak i w T. Jednocze$nie nie jest fizycznie mozliwym, aby [oskarzony] oraz
sporadycznie [inna osoba] byli w stanie roztadowaé recznie 201 885 kg zlomu w miesigcu
maju 2018 roku. Istotnym jest fakt, ze [oskarzony| miat w miesigcu maju 2018 roku osobi-
$cie dostarczy¢ do skupu ztomu okoto 10 770 kg ztomu, réwnoczesnie zajmujac sie osobiscie
punktem skupu. (Sprawa nr 192)

Na mozliwy charakter préb uzyskania zwrotu nienaleznego podatku wskazywat ponadto
rodzaj towardw i ustug, na jaki opiewaly sfalszowane faktury. Wystawiane faktury obej-
mowaly zakup lub sprzedaz takich towaréw jak: cement, plyty warstwowe $cienne z welny
mineralnej, klej zbrojony z wtékien, tynk sylikonowy, siatka elewacyjna, wydobycie piasku,
olej napedowy, prety, plyty budowlane, tkaniny, ztom akumulatorowy, odpady otowiu, pro-
dukty ceramiki sanitarnej, produkty chemiczne (granulat), europalety, filtry (powietrza,
oleju), komputery, kwiaty, miat weglowy, proszki do prania, tarcica drewniana, sprzet spor-

towy, ustugi introligatorskie, naprawa i serwis ekspreséw do kawy czy ustugi kosztorysowe.
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W tego rodzaju sprawach, niezwykle pomocne dla wykazania i udowodnienia przestep-
czej dziatalno$ci podmiotéw byly analizy Jednolitego Pliku Kontrolnego, ktérego celem jest
przekazywanie do organéw skarbowych informacji o wszystkich wystawionych w danym
okresie przez podmiot gospodarczy fakturach sprzedazowych oraz fakturach kosztowych.
Poréwnanie JPK réznych firm pozwala na stwierdzenie, czy dana transakcja - dokumen-
towana fakturg VAT - miala rzeczywiscie miejsce i czy jej warto$¢ po stronie sprzedawcy
i nabywcy byla taka sama. W jednej z analizowanych spraw analiza JPK pozwolita na ujaw-
nienie 396 podatnikéw, ktérzy od stycznia 2018 r. do wrzesnia 2019 r. wprowadzili do
elektronicznej ksiegowosci faktury VAT rzekomo wystawione, ale niezaksiegowane przez
podmiot je wystawiajacy w ewidencji JPK, co pozwolilo na podjecie dalszych krokéw i przed-
stawienie zarzutéw trzem osobom.

Waznym wnioskiem z przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie, ze w pozostatych
90% analizowanych spraw z lat 2017-2022 nie zaobserwowano elementéw dziatan zorga-
nizowanych, aby wytudzié nienalezny podatek od towaréw i ustug. Dzialania przestepcze
miatly, co prawda, zawyzy¢ koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym
zanizy¢ nalezno$¢ publicznoprawng w postaci podatku dochodowego i obnizy¢ naleznos¢
z tytutu VAT, ale byly to dziatania pojedynczych podmiotéw lub na rzecz pojedynczych
podmiotéw przy wykorzystaniu sfalszowanej faktury niedokumentujacej rzeczywistego

zdarzenia gospodarczego. Jak zauwaza W. Kotowski:

Faktura VAT ma trzy zasadnicze funkcje. Pierwsza z nich jest wskazana wprost w tresci
art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT oraz w tytule dzialu XI ustawy o VAT, jest to dokumentacja
dostawy towardw lub §wiadczenia ustug. Prawidtowo wystawiona i ujeta w ksiegach podat-
kowych faktura VAT jest dokumentem ksiegowym i pozwala na identyfikacje czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu i objecie jej odpowiednim rezimem stosowania przepiséw o VAT
(...). Kolejna funkcja faktury VAT jest funkcja kontrolna. Wystawienie faktury VAT umozli-
wia administracji podatkowej realizacje czynnosci kontrolnych i weryfikacje poprawnosci
zadeklarowanej przez podatnika sprzedazy (...). Trzecia, a z perspektywy podatnika VAT
najwazniejsza funkcja faktury VAT jest zapewnienie neutralno$ci opodatkowania poprzez
umozliwienie odliczenia podatku naliczonego na poprzednim etapie obrotu od podatku
naleznego. Faktura VAT jest niejako nosnikiem podatku naliczonego, w zwigzku z czym,
co do zasady, realizacja prawa do odliczenia podatku naliczonego nie moze odby¢ sie bez
faktury (...). Sam fakt wskazania okreslonej kwoty jako wartosci naleznego podatku w tresci
faktury nie uprawnia jej odbiorcy do realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego
w stosunku do tej kwoty. W wyroku z 13.12.1989 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazat
wyraznie, ze odliczenie podatku naliczonego przez nabywce wymaga posiadania przez
podatnika faktury VAT, ktéra uwzglednia warto$¢é podatku naliczonego wiasciwa dla danej
dostawy towaréw lub ustug. Zdaniem TS jest to okoliczno$¢, od ktérej uzaleznione jest prawo
do odliczenia podatku naliczonego. W konsekwencji kwota rzekomo naleznego podatku,
ktéra blednie zostala wyliczona w danej transakcji - z uwagi na btedng(zawyzona) stawke
VAT lub z uwagi na opodatkowanie czynnosci, ktéra pozostaje poza zakresem VAT, nie moze
by¢ odliczona jako podatek naliczony. Trybunat wskazat takze, ze odmienna interpretacja
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przepiséw dyrektywy, dopuszczajaca mozliwosé odliczenia dowolnej kwoty wskazanej na
fakturze jako podatek nalezny, utatwiataby w istocie naduzycie prawa'**.

Do wykrycia przestepstwa majacego charakter falszu materialnego albo intelektualnego
faktury dochodzito w prawie 50% w wyniku kontroli podjetej przez organ skarbowy w ramach
Krajowej Administracji Skarbowej. W 2% przypadkéw wykrycie przestepstwa byto wynikiem
czynnosci wlasnych Policji, w kolejnych 2% analizowane postepowania wylgczono z innego
postepowania, w 6% przypadkéw nierzetelng fakture ujawnita kontrola Strazy Granicznej
(gtéwnie na wschodniej granicy Polski z Ukraing). Ponad 30% zgloszeni o mozliwosci popet-
nienia przestepstwa to przypadki, w ktérych zawiadomienie sktadaty podmioty pokrzyw-
dzone przestepstwem, a ktérych to dane wykorzystano do wystawienia sfatszowanej faktury
VAT. Pozostate przypadki wykrycia przestepstw objetych badaniem dotyczyly zawiadomien
przez inne podmioty, w tym Generalnego Inspektora Informacji Finansowej czy organ gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze do obrotu sfalszowanymi fakturami dochodzito w analizowa-
nych przypadkach gtéwnie pomiedzy podmiotami polskimi (ok. 70% przypadkéw). Tylko
w 1% polskie podmioty wystawialy nierzetelne faktury podmiotom zagranicznym i odwrotnie.
W pozostatych przypadkach do wykrycia sfalszowanej faktury doszto w inny sposéb albo nie
dochodzito do wymiany faktur pomiedzy podmiotami gospodarczymi (np. wykorzystanie
danych firmy do wystawienia ,pustej” faktury - czyli takiej, ktéra nie potwierdzata rzeczy-
wistej transakcji gospodarczej''*). Pomiedzy sprawcami czynéw analizowanych w przedmio-
towym badaniu nie zachodzity jakie$ szczegélne relacje - poza czysto biznesowymi (ponad
90% spraw). Jedynie w niewiele ponad 5% przypadkéw udato sie ustalié, ze sprawcéw taczyly
wiezy rodzinne, kolezenskie lub byli to wspétpracownicy w ramach jednej firmy.

Modus operandi dziatania sprawcéw mozna pogrupowaé w ramach kilku schematéw dzia-
tania, ktére w czesci moga pokrywacé sie ze soba:

1. wystawianie faktur przez podmiot rzeczywiscie istniejacy, co do czynnosci, ktéra

w rzeczywisto$ci miata miejsce, ale podatnikiem byt inny podmiot:

W sierpniu 2018 . (...), dzialajac w celu osiggniecia korzysci majatkowej i stworzenia pozoréw
zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych zwrot podatku od towaréw i ustug VAT, prowadzac
dziatalno$é gospodarcza (...) i bedac odpowiedzialny za sprawy zwigzane z dzialalnodcia
tej spétki, przedlozyt w Biurze Rachunkowym X (...) jako autentyczne cztery podrobione
faktury VAT (...) wystawione przez firme X jako rzekomego sprzedawce (...), gdzie doszto
nastepnie do ich zaksiegowania i do sporzadzenia deklaracji dla podatku VAT-7 (...), wskutek

14 W. Kotowski, Pusta faktura. Faktura niedokumentujgca rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, [w:] Karuzele
iinne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, red. O. 0z4g, J. Rudowski, Warszawa
2021, 5.151-152.

15 Zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tj. Dz. U z 2023 r., poz. 1570) prawo do odliczenia podatku naliczonego wiaze sie z otrzymaniem faktury
dokumentujacej rzeczywisty obrét gospodarczy tak pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. Fak-
tura niedokumentujaca zgodnego z prawem obrotu nie moze wywotywaé skutkéw podatkowych zwigzanych
z prawem do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony.
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czego doszto do zanizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego VAT w wysokosci
16308 z1. (Sprawa nr 175)

Dziatajac jako prezes zarzadu spétkiz o.0., w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru, w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, w zwigzku z zawartg ze spétka
XY spétkaakcyjna umowsg o $wiadczenie ustug factoringowych, doprowadzit przedmiotowa
spétke do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie 119 643,50 zt poprzez przed-
lozenie za posrednictwem platformy internetowej wystawionych przez siebie w ramach
przystugujacych mu uprawnienl poswiadczajacych nieprawde faktur, poswiadczajac tym
samym w fakturach nieprawde, co do okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie
dla okre$lenia wysoko$ci nalezno$ci publicznoprawnej, czym wprowadzit w btad spétke XY
co do faktu dokonania ustug na rzecz wskazanych w fakturach podmiotéw gospodarczych
iistnienia wierzytelnosci, a tym samym spelniania warunkéw umowy factoringowej obli-
gujacej XY do wyplaty srodkéw pienieznych wynikajacych z przedtozonych dokumentéw
sprzedazy, czym wyrzadzono XY szkode w wysokosci 119 643,50 zt. (Sprawa nr 125)

. wystawianie faktur z tytulu czynnosci, ktére w ogéle nie zaistniaty:

Dziatajac w krétkich odstepach czasu i w wykonaniu z géry powzietego zamiaru oraz
w zamiarze, aby inna osoba dokonata podrobienia umowy oraz sze$ciu faktur VAT o tacznej
warto$ci 2 300 000 zt, w ktérych wskazano okoliczno$ci faktyczne majace znaczenie dla
okreslenia wysokos$ci podatku dochodowego od 0séb fizycznych z tytutu objecia udzialéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétki, a ktére to umowy w rzeczywistosci nie
zostaty zrealizowane i ich cena nie zostata zaptacona. (Sprawa nr 66)

W okresie ..., w wykonaniu tego samego zamiaru i z wykorzystaniem takiej samej sposob-
nosci, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przyjal nierzetelne faktury VAT,
ktére nie dokumentowaly rzeczywistych zdarzen gospodarczych, a nastepnie postuzyt
sie nierzetelnymi fakturami VAT polecajac wprowadzenie ich do rejestru zakupéw VAT
prowadzonej firmy, dokonujgc tym samym nierzetelnego prowadzenia ewidencji VAT na
podst. art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, jak réwniez skladajac dekla-
racje VAT-7 podal nieprawde co do prawa obnizenia podatku naleznego o podatek nali-
czony wynikajacy z nierzetelnych faktur zakupu, co do ktérych zgodnie z art. 88 ust. 3a
pkt 1a i 4a ustawy o podatku od towaréw i ustug nie przystuguje podatnikowi prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony, czym spowodowat uszczuplenie
podatku VAT o kwote 11 270 z1. (...) W okresie ..., w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu
z géry powzietego zamiaru, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej postuzyt
sie - poprzez przyjecie oraz wprowadzenie do rejestru zakupu VAT - po$wiadczajacymi
nieprawde co do okoliczno$ci majacych znaczenie prawne, tj. wykonania wskazanych w niej
ustug, podczas gdy ww. ustugi nie zostaty wykonane, oraz po§wiadczajacymi nieprawde co
do okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysoko$ci naleznosci
publicznoprawnej podatku VAT, zawierajacych kwote naleznos$ci ogétem, ktérej taczna
wartoéé jest znaczna i wynosi 915 190,00 zt. (Sprawa nr 78)

Jako pracownik uprawniony do wystawiania faktur na stacji paliw poswiadczyt nieprawde
co do okolicznosci faktycznych i wystawit fakture uproszczona w imieniu X dotyczaca
sprzedazy oleju napedowego na rzecz firmy Y, ktéra to transakcja nie miata odzwierciedle-
nia wrzeczywistych rozliczeniach miedzy tymi podmiotami gospodarczymi, majac jednak
znaczenie dla okreélenia zwrotu naleznosci o charakterze podatkowym. (Sprawa nr 119)
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3. wystawianie faktur przez podmiot, ktéry nie byt ptatnikiem VAT, lub wystawianie

tzw. pustych faktur przez podmiot powstaty wylacznie do ich wystawiania:

Mimo nieposiadania statusu podatnika VAT wystawil nizej wymienione faktury (...), czym
poswiadczyl nieprawde co do okolicznoéci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okres-
lenia wysokoéci naleznosci publicznoprawnej. (Sprawa nr 150)

Sprawca skazany w tej sprawie skorzystat z oferty pewnego mezczyzny - pozyskania tzw. fak-
tur kosztowych, aby obnizy¢ swoje zobowigzania podatkowe. Kontaktowatl sie z tym mez-
czyzng telefonicznie ,i wtedy uzgadnialiémy, ze on dostarczy mi konkretna ilo§¢ faktur na
umoéwione kwoty. Ja przewaznie prébowatem dostosowa¢ to do wynikéw finansowych mojej
firmy. Wszystkie pozyskiwane w ten sposéb faktury dotyczyty ustug budowlanych. Ustugi te
w rzeczywisto$ci nie byly wiadczone. (...) Za te faktury przez caly czas trwania procederu
placitem stala stawke tj. 10% warto$ci netto wynikajacych z faktur. (Sprawa nr 178)

Sprawca uzyl nierzetelne faktury, zawierajace kwote naleznosci ogélem, ktérej taczna
warto$¢ jest znaczna, poswiadczajacych nieprawde co do okolicznoéci faktycznych (...) -
tacznie w wysokosci 308 023,00 z1, a przedmiotowe faktury postuzyty do odliczenia podatku
naliczonego niezaptaconego na wcze$niejszym etapie obrotu w wysokosci 57 597,81 zl.
Sprawca kupit te faktury od trzech firm, ktére urzad namierzyt jako bedace hurtowniami
faktur. W trakcie przestuchania przez Urzad celno-skarbowy sprawca twierdzil, ze to byty
faktyczne ustugi, ale nie znal i nie umiat podaé zadnych szczegétéw dot. tych firm. W pro-
kuraturze odméwit sktadania wyjagnien. (Sprawa nr 138)

W toku postepowania ustalono, iz w okresie nie krétszym niz od poczatku 2017 r. do co
najmniej stycznia 2021 r. w Inowroctawiu, w Bydgoszczy, Gdansku, Toruniu, Warszawie
oraz w innych miejscach na terenie kraju dziatata zorganizowana grupa przestepcza (...).
Celem dzialania zorganizowanej grupy przestepczej byto popetnienia przestepstw kar-
nych i karnoskarbowych zwigzanych z wystawianiem nierzetelnych i po§wiadczajacych
nieprawde faktur VAT przez podmioty ktére w strukturze grup petnity role ,znikajacych”
podatnikéw oraz ,buforéw”. Nastepnie faktury te byly przekazywane posrednikom, kt6-
rzy przekazywali je ostatecznym odbiorcom. Uszczuplenie podatku VAT tgcznie w catlej
dzialalnosci to ponad 12 mln zt. Cztonkowie grupy wystawili faktury na taczna kwote co
najmniej 62 mln zt. (z aktu oskarzenia - sprawa nr 146)

4. podrobienie faktur, aby uzy¢ je jako autentyczne:

Podrobienie w celu uzycia za autentyczne faktur poprzez wypisanie ich i podrobienie na
nich podpisu sprzedajacego a dokumentujgcego sprzedaz ziemniakéw, ktéra faktycznie nie
miata miejsca, a co miato znaczenie dla okre$lenia wysokosci nalezno$ci publicznoprawnej
w postaci podatku dochodowego, a nastepnie postuzenie sie tymi fakturami poprzez ujecie
ich w prowadzonej ksiedze przychodéw i rozchodéw pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
oraz w trakcie kontroli, jak tez w zeznaniu rocznym PIT 36, w ktérym podano nieprawde,
zawyzajac koszty uzyskania przychodu, na skutek czego zanizono nalezny podatek docho-
dowy i narazono na uszczuplenie dochody podatkowe Skarbu Paristwa w kwocie 1292 zl.
(Sprawa nr 48)
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5. wystawienie faktur przez podmiot rzeczywiscie istniejgcy, jednak na kwoty nieodpo-
wiadajace rzeczywistemu obrotowi gospodarczemu lub na sprzedaz, ktéra faktycznie

nie miata miejsca, aby wykorzysta¢ je do rozliczenl z Urzedem Skarbowym:

1) w zamiarze, aby inne osoby postuzyty sie do rozliczen podatkéw nierzetelnymi fakturami,
rachunkamiipodaty nieprawde w deklaracjach od podatku od towaréw i ustug, dostarcza-
jac 15 podmiotom 332 nierzetelne faktury wystawione na 4 podmioty o tgcznej wartosci
2 025 682,53 zt w tym 384 245,72 zt VAT oraz postuzyl sie 7 nierzetelnymi rachunkami
olgcznej wartosci 30 196,00 zti dostarczyt innym podmiotom 26 nierzetelnych rachunkéw
nataczna kwote 113 896 zt dot. sprzedazy ustuglub towaréw, ktdre nie zostaly zrealizowane
i pos$wiadczaty nieprawde, to jest pomdgt do podania nieprawdy w deklaracjach podatko-
wych i do narazenia na uszczuplenie podatku od towaréw i ustug Skarb Paristwa.

2) wokresie od ... do ..., dziatajac w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego
zamiaru wspélnie i w porozumieniu z innymi osobami, poprzez przekazanie danych do
fakturirachunkéw ulatwit XY podrobienie w celu uzycia za autentyczne oraz w zamiarze,
aby inne osoby uzyty do rozliczeri podatkéw podrobionych i podwiadczajgcych nieprawde
faktur, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, utatwit 15 podmiotom gospodarczym tacz-
nie 258 faktur o wartos$ci brutto 1 562 475,28 zt i 74 poSwiadczajgce nieprawde co do oko-
licznosci majacej znaczenie prawne faktury o wartosci brutto 463 207,25 zt wystawione
przez firmy [4 podmioty] o tacznej wysokosci 2 025 682,53 zt w tym 384 245,72 zt VAT oraz
uzyl 7 podrobionych rachunkéw, wprowadzajac je w ksiegi rachunkowe i przedktadajac
nierzetelng deklaracje podatkowsa PIT 36, nadto dostarczy! innym podmiotom 26 podrobio-
nych rachunkéw na kwote 113 896,00 zt, ktére miaty znaczenie dla okreslenia wysokosci

nalezno$ci publicznoprawnej lub jej zwrotu, czyniac sobie z popelnienia przestepstwa state
zrédio dochodu.

3) w zamiarze, aby inne osoby postuzyly sie do rozliczen podatkéw nierzetelnymi fak-
turami, rachunkami i podaty nieprawde w deklaracjach od podatku od towaréw i ustug,
dostarczajac 8 podmiotom 143 nierzetelne faktury wystawione przez 2 podmioty o tgcznej
warto$ci 572 858,65 zt w tym 107 117,23 zt VAT dot. Sprzedazy ustug lub towardéw, ktére
nie zostaly zrealizowane i po§wiadczaty nieprawde, to jest pomégt do podania nieprawdy
w deklaracjach podatkowych i do narazenia na uszczuplenie podatku od towaréw i ustug
Skarb Panstwa.

4) wokresie od ... do ..., dziatajac w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego
zamiaru wspélnie i w porozumieniu z innymi osobami, poprzez przekazanie danych do
fakturirachunkéw utatwil XY podrobienie w celu uzycia za autentyczne oraz w zamiarze,
aby inne osoby uzyty do rozliczeri podatkéw podrobionych i podwiadczajacych nieprawde
faktur, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, utatwit 8 podmiotom gospodarczym tacznie
143 podrobione faktury o warto$ci brutto 572 858,65 zt w tym 107 117,23 zt VAT, w szcze-
g6lnoséci dotyczace zakupu towardw i ustug, ktére nie byty zrealizowane, a ktére miaty
znaczenie dla okreslenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu, czyniac
sobie z popelnienia przestepstwa state zrédto dochodu. (Sprawa nr 61)
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6. ustugi sa wskazywane jako §wiadczone na terytorium kraju, lecz sa fikcyjnie dekla-

rowane jako wykonane poza terytorium kraju (fikcyjne miejsce $wiadczenia):

W okresie od ... do ... w (...) jako wtasciciel firmy transportowej [Z] (...) oraz faktycznie pro-
wadzacy zarejestrowang [na inng osobe - przyp. aut.] firme [X] i zarejestrowang [na inna

osobe - przyp. aut.] firme [Y], w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego

zamiaru, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, dziatajac z zamiarem doprowadzenia

Skarbu Paniistwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, usilowatuzyskaé nienalezny
zwrot podatku VAT znacznej wartoci w kwocie 423 837 z1 z tytutu sprzedazy za granice

ustug transportu towarowego i pasazerskiego oraz rolnych przez firme [X], wprowadzajac

urzednikéw Urzedu Skarbowego w (...) w btad co do wykonania tych ustug oraz zasadnosci

zwrotu podatku VAT w sytuacji, gdy ustugi te nie zostaty zrealizowane, w ten sposdb, ze

w celu uzycia za autentyczne podrobit 68 dokumentéw CMR oraz 68 faktur VAT kontra-
hentéw posrednich, a takze - bedac osobg do tego uprawniona, poswiadczyt nieprawde

w fakturach VAT pochodzacych od firm [Z] - 32 faktury, [Y] - 36 fakturi [X] - 132 faktury
co do wykonania ustug transportu towarowego, osobowego i [produktéw] rolnych na rzecz

podmiotéw zagranicznych, ktére lacznie zawieraly kwote naleznosci ogélem znacznej

warto$ci 3 028 929 z1, co stanowito okoliczno$ci majgce znaczenie prawne, w szczegdlnosci

znaczenie dla okre$lenia wysoko$ci zwrotu podatku VAT. (Sprawa nr 89)

7. postuzenie sie tzw. stupem, ktéry nie byt §wiadomy celu podjetego przez niego dziatania:

fakture (...) dostalem w miejscowosci (...) przy sklepie z napisem ,Bar”. (...) Towar, ktéry
wioze razem z moim kolegg (...) [skazany w innej sprawie - przyp. aut.] w samochodach - ja
w swoim, on w swoim - jest proszkiem do prania. Towar ten zlecit nam przewieZ¢ przez
granice z Polski na Ukraine obywatel Ukrainy, ktérego nazwiska i imienia nie znam. Ja
nie miatem pojecia, ze co$ jest nie tak z tym dokumentem. (...) Za przewiezienie miatem
otrzymac¢ pieniadze w kwocie 100 z1. Ja na Ukrainie nie mam pracy, a mam na utrzymaniu
zone i dwéjke dzieci.

Fakture otrzymatem od kolegi (...), nazwiska nie pamietam. [To on] mnie wynajat, abym
mu przewiézt towar z Polski na Ukraine przez granice. (...) Poznalem [go] w kolejce do
Polski i on mi zaproponowat pienigdze za przewiezienie towaru z Polski. Za kurs mialem
otrzymaé 40 USD. Do tego towaru otrzymatem od [niego] zatrzymang fakture. Dajgc mi ja,
powiedziat, ze jest wszystko w porzadku.

Zadzwonit do mnie kolega (...), nazwiska nie znam, z zapytaniem, czy pojade do Polski
po odbiér towaru. Zgodzilem sie. (...) Razem z towarem otrzymatem fakture.

Badania potwierdzily, ze dzialania podejmowane przez sprawcéw czynéw okreslonych
w analizowanych przepisach kodeksu karnego w nastepstwie dokonanego falszu mate-
rialnego albo intelektualnego faktury - w zakresie jej zgodnosci z rzeczywistym stanem
faktycznym, potwierdzajacym zaistniate zdarzenie gospodarcze oraz wartosci nalezno-
Sci z tytutu takiej czynnosci, na jaka opiewa nierzetelna faktura - wyrzadzaja réwniez
istotne uszczuplenia po stronie dochodowej Skarbu Panistwa. W ramach analizy aktowej
w 151 sprawach (na podstawie wyroku) udalo sie okreslié taczng wartosé fatszywych fak-
tur na kwote 182 793 250 zt netto oraz wysokos¢ wszystkich naleznosci z tytutu podatku

od towaréw i ustug, ktéry nie zostal uiszczony albo ktérego nastapit nienalezny zwrot na
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kwote 31 830 956,98 zt. Oczywiscie wartosci te sg niewielkie w stosunku do rzeczywistej
skali uszczuplen. Jak zauwaza Szymon Pawelec, szacunkowa skala uszczuplen w podatku od
warto$ci dodanej oraz rozmiary luki VAT w Polsce w latach 2013-2016 ujmowane byly na
poziomie od 27 do 20% ogdlnej sumy teoretycznych wplywéw z podatku VAT, co przekiadato
sie odpowiednio od ponad 42 do blisko 34 mld zt rocznie''®.

Patrzac na poszczegélne wartoéci kwot ustalonych w analizowanych wyrokach (151 spraw),
a zawartych na falszywych fakturach (kwoty netto dokumentujace wartoéé towaru lub
ustugi), nalezy stwierdzié, ze w ponad 63% spraw opiewaly one na kwoty od 300 do 500 000 zt,
w kolejnych 35% spraw miescily sie w przedziale od 501 000 zt do 10 000 000 z. W pozo-
stalych 2% przypadkéw (trzy sprawy) przekraczaty warto$é 10 000 000 zt - maksymalnie

40716 678,14 z1 (tabela 27).

Tabela 27. Warto$¢ nierzetelnych faktur ustalona w wyroku prawomocnym

N %

do 100 tys. zt 52 34,4
od 101 tys. zt do 500 tys. zt 43 28,5
od 501 tys. ztdo 1 min zt 27 179
>1 min zt do 10 min zt 26 172
>10minzt 3 2,0
Ogotem 151 100,0
Brak danych 33

Tabela 28. Warto$¢ uszczuplen podatku od towardw i ustug ustalona w wyroku

prawomocnym
N %

do 10 000 zt 24 20,2
od 10 001 zt do 100 000 z 47 395
od 101 000 zt do 200 000 zt 24 20,2
od 201 000 zt do 500 000 zt 13 10,9
>500 000 zt 11 9,2
Ogotem 119 100,0
Brak danych 75

116 Sz. Pawelec, Karuzele VAT - wybrane zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego. Wprowadzenie
do problematyki, [w:] Karuzele VAT. Wybrane requlacje prawa karnego materialnego i procesowego, red. Sz. Pawelec,
Warszawa 2022, s. 15.
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Rozpatrujac taczng kwote wszystkich naleznosci podatkowych z tytutu podatku VAT
(dane dla 119 spraw) uszczuplonych w wyniku przestepstwa zauwazamy, ze niespelna
60% zanizonego podatku miescito sie w granicach od 81 do 100 000 z1, kolejne 30% to poda-
tek uszczuplony lub nienalezny w wysokosci od 101 000 zt do 500 000 z}. W niewielu ponad
9% spraw przekroczy! on warto$¢ 500 0oo zt. Maksymalna kwota uszczuplenia VAT odnoto-
wana w badaniu wyniosta 9 364 835,96 z1 (tabela 28).

Analizujac poszczegdlne przypadki, nalezy zauwazy¢, ze zamierzenie ustawodawecy, kto-
rego celem - poprzez wprowadzenie do Kodeksu karnego nowych typéw przestepstw zwia-
zanych z falszerstwem faktur - byto utatwienie prowadzenia postepowan przygotowawczych
dotyczacych zwalczania przestepczosci nastawionej na uszczuplanie dochodéw budzetowych
poprzez wystawianie i postugiwanie sie podrobiong lub przerobiona faktura, w praktyce nie
zostalto w catosci zrealizowane. Wynika to z faktu, ze w analizowanych sprawach zarzuty
dotyczace przestepstw z kodeksu karnego wystepowaty réwnolegle do zarzutéw dotyczacych
przestepstw podatkowych ujetych w kodeksie karnym skarbowym. To samo zachowanie
sprawcy w przypadku stwierdzenia postuzenia sie fakturag do celéw rozliczen podatkowych
bylo kwalifikowane na podstawie przepiséw kodeksu karnego skarbowego, natomiast w przy-
padku wykazania po§wiadczenia nieprawdy w wystawionej fakturze - w oparciu o kodeks
karny. Ze wzgledu na to, Ze znamiona ustawowe przestepstw skarbowych (w wiekszo$ci
analizowanych spraw byty to art. 56 i 62 k.k.s.) pokrywaja sie ze znamionami przestepstw
powszechnych zkodeksu karnego (art. 270ak.k.,271ak k., 277ak.k.,aletakze 271i273 k.k.) -
zgodnie z regulg okreslong w § 8 ust. 1 k.k.s. - zastosowanie znajdzie kazdy z tych przepiséw
(idealny zbieg przepiséw). Tym samym nie zrealizowano w catoéci zamierzenia ustawodawcy,
ktére mialo przenies¢ ciezar Scigania przestepstw podatkowych zwigzanych z wytudzeniami
podatku z przepiséw prawa karnego skarbowego do kodeksu karnego, bowiem doprowadzito
do ,zduplikowania” zarzutéw stawianych co do tych samych zachowan przestepczych spraw-
céw w sytuacji, gdy jednoczesnie wystawiajac nierzetelna fakture postugiwali sie nig przy
rozliczeniach podatkowych.

Warto jednak pamietaé, ze postepowania w sprawach zwigzanych z wytudzeniami podatku
VAT, w szczegdlnosci gdy w sam proceder zaangazowanych jest szereg oséb i szereg pod-
miotéw gospodarczych, sa niezwykle wymagajace do prowadzenia ze wzgledu na charakter
dziatalno$ci sprawcéw, ktérzy poprzez rzekomo prawdziwe transakcje gospodarcze prébuja
ukry¢ ich przestepczy charakter. Tak jak w innych postepowaniach o charakterze gospodar-
czym wykrycie tego rodzaju przestepstw i ich udowodnienie zakoficzone przedstawieniem
aktu oskarzenia uczestnikom procederu poprzedzaja czesto wielomiesieczne Zzmudne czyn-

nosci $ledcze.
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Podsumowanie

Przestepczo$¢ zwigzana z wytudzeniami podatku VAT to taka grupa czynéw, ktéra nie
tylko stanowi istotny koszt dla finanséw publicznych, ale réwniez narusza pewno$¢ obrotu
gospodarczego i zaburza zasady konkurencji. Dlatego proces uszczelniania prawa podatko-
wego i zwalczania patologii z nim zwigzanych jest zadaniem koniecznym, jednak niezwykle
trudnym do realizacji ze wzgledu na jego wielowymiarowo$¢é. Wszelkie zmiany legislacyjne
musza bowiem spelniaé nie tylko wymogi konstytucyjne w taki sposéb, aby gwarantowaty
kazdemu obywatelowi podstawowe prawa i pewno$¢, ze podejmowane przez niego dziatania
sa z tym prawem zgodne, aby prawo nie stawalo sie ,swoista putapka dla obywatela i aby
mog!t on uktadacé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie
moégl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego
dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda takze w przyszlosci uzna-
wane przez porzadek prawny”'", ale réwniez wymogi prawidlowej technikilegislacyjnej. Za
rozwiazaniami legislacyjnymi musza i§¢ zmiany organizacyjne zapewniajace prawidtowy
pobdr, kontrole i egzekucje przepiséw prawa podatkowego.

Nie dziwi zatem, Ze na przestrzeni czasu podejmowano kolejne préby ograniczenia nie-
korzystnych zjawisk, aby zmniejszy¢ szarga strefe podatkowa i zachowania, ktére znaczaco
wplywaty na wysoko$¢ dochodéw budzetowych. Na gruncie prawa podatkowego wprowa-
dzono m.in. platnos¢ podzielona, jednolity plik kontrolny, odwrotne obcigzenie w obrocie
krajowym czy solidarng odpowiedzialno$¢ nabywcy w zwigzku z nabywaniem tzw. towaréw
wrazliwych. Pojawila sie nowa sankcja o charakterze administracyjnym za naduzywanie
prawa w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Jednak w ocenie ustawodawcy wszystkie te dziatania nie byly wystarczajace dla wasci-
wego zwalczania przestepczosci podatkowej. Dlatego tez na gruncie prawa i postepowania
karnego pojawily sie przepisy wprowadzajace tzw. konfiskate rozszerzong czy dopuszczenie
tzw. owocéw zatrutego drzewa jako dowodu w procesie karnym. Kolejnym krokiem byty
zmiany w kodeksie karnym wprowadzajace do niego odpowiedzialno$é za fatszerstwo faktury,
obwarowane znacznie surowszymi sankcjami niz te, ktére byly dotychczas przewidziane

w przepisach Kodeksu karnego skarbowego.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00 [online] https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20010060099/T/M20010099TK.pdf [dostep: 7.09.2023].
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Ustawodawca uznalbowiem, ze dotychczas stosowane przepisy zwalczajace wytudzenia VAT
nie s wystarczajace dla osiagniecia celu, jakim jest ograniczenie skali tego zjawiska. Umiesz-
czajac te nowe przepisy w kodeksie karnym, ustawodawca uznat ponadto, ze ten sposéb znacz-
nie skuteczniej doprowadzi do zwalczania tego rodzaju przestepczosci niz poprzez dodanie
kolejnych typéw przestepstw do wyspecjalizowanego Kodeksu karnego skarbowego. Wedtug
oceny ustawodawcy elementem koniecznym dla rozpoczecia procederu wytudzania podatku
VAT jest sfalszowanie faktury VAT, ktéra nastepnie zostanie wykorzystana do uzyskania nie-
naleznego zwrotu tego podatku, a zatem ,koncentrujac sie na penalizacji przestepstw prze-
ciwko dokumentom (wiarygodno$ci faktur), mozna osiagnaé skutek w postaci unicestwienia

"11% Jednocze$nie - dzieki

najwazniejszego instrumentu stuzacego wytudzeniom podatku VAT
wprowadzeniu nowych typéw przestepstw do kodeksu karnego - maja one wypetnié (gtéwnie
poprzez wysoko$¢ sankcji) w znacznie szerszym stopniu funkcje prewencyjna, niz gdyby sta-
nowity uzupetnienie przestepstw podatkowych w kodeksie karnym skarbowym.

Czy zatem wprowadzone do kodeksu karnego przepisy regulujace falsz materialny i inte-
lektualny faktury VAT wypetnily zakladane ograniczenie przestepczosci VAT-owskiej?

OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna. Gdyby ten aspekt rozpatrywac wytacznie
pod katem liczby postepowan zakoriczonych w okresie obowigzywania tych przepiséw (od
2017 do 2022 1.) i liczby skazanych na ich podstawie 0séb, to mozna uznaé, ze ich rzeczywista
skuteczno$é nie byta wielka. W analizowanym okresie skazano (prawomocnie i nieprawo-
mocnie) na podstawie wszystkich dodanych przepiséw 677 oséb, podczas gdy tylko w roku
2020 jedynie na podstawie art. 62 k.k.s. (niedopelnienie obowigzkéw w wystawianiu faktur
i rachunkéw za wykonane §wiadczenia) prawomocnie skazano 473 oséb. Réwniez warto$é
potencjalnych i rzeczywistych uszczuplen podatkowych dajgca sie ustali¢ na podstawie
wyrokéw w analizowanych sprawach (ponad 31 mln zt) w odniesieniu do szacowanych
rozmiaréw rzeczywistej luki w VAT nie jest wielka. Jednak nie daje to podstawy do jedno-
znacznego stwierdzenia, ze wprowadzone w 2017 r. nowe przepisy karne nie miaty wptywu
prewencyjnego na ograniczenie préb wytudzen podatku VAT, zaréwno przez pojedynczych
podatnikéw, jak i zorganizowane grupy nastawione na wytudzenia tego podatku.

Obserwowana w Polsce luka w VAT od 2015 r. sukcesywnie spada. W 2015 r. wynosita
ona ponad 24%, rok pézniej niewiele ponad 20%, by w 2017 r. spas¢ do ok. 14%, a w 2021 1.
wynies¢ tylko 3,1% (przy lekkim odbiciu - do 4,9% w roku kolejnym)™®. Dlatego tez sku-
teczno$¢ funkcjonowania przepiséw karnych dotyczacych falszowania faktur VAT nalezy
rozpatrywaé w szerszym kontekscie zmian legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia
wyludzent VAT i ograniczenia luki VAT. A cel ten, jak widaé w publikowanych przez Mini-

sterstwo Finanséw oficjalnych danych, w znacznym stopniu osiggnieto.

118 Uzasadnienie..., s. 5.
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