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WSTEP

Czesc!

Ciesze sie, ze siegasz po te publikacje. Niezaleznie od tego, czy niepokoi cie stan
wod w okolicy i nie wiesz od czego zacza¢, zeby go poprawié, dziatasz na rzecz
waod, ale brakuje ci podstaw prawnych do skutecznych interwencji, czy juz sprawnie
poruszasz sie po meandrach prawa wodnego, ale chcesz uporzadkowac swojg
wiedze - w tym poradniku znajdziesz co$ dla siebie.

Woda to zycie. Rzeka to niezwykty ekosystem, dom dla tysiecy zwierzat i roslin. To
skarbnica bior6znorodnosci. Wokot rzek toczy sie tez nasze zycie - to przy nich
lokalizujemy miasta, to z nich czerpiemy niezbedng do zycia wode. Niestety, czto-
wiek zapomina o tym, z jak wrazliwym ekosystemem ma do czynienia. Traktuje
rzeke jak miejsce zrzucania sciekdw. Nie pozostaje to bez wptywu na ten wrazliwy
element przyrody.

W tej publikacji chce pokazac Ci narzedzia, ktére pozwolg chroni¢ nasze rzeki przed
destrukcyjnym dziataniem cztowieka. Staram sie w przystepny sposéb wyjasnic¢
zawitosci prawa wodnego. Wspdlnie przejdziemy przez przepisy prawa regulujgce
kompetencje instytucji odpowiedzialnych za stan naszych rzek, przyjrzymy sie
temu, jak administruje sie wodami w Polsce oraz zgtebimy system monitoringu.
Przeprowadze Cie przez temat kontroli gospodarowania wodami, wskaze, na jakie
decyzje i pozwolenia musisz zwrdci¢ uwage. W podreczniku znajdziesz tez rozdziat
0 narzedziach dla oséb aktywistycznych. Opowiadam w nim o Srodkach prawnych,
z ktorych mozesz korzystac.

Stawiam na praktyke. W tresci podrecznika znajdziesz ,podpowiedzi prawniczki” -
wskazéwki dotyczgce praktyki funkcjonowania organdéw, stosowania prawa czy

interpretacji skomplikowanych na pierwszy rzut oka przepiséw prawa.

Dziekuje, ze tu jestes. Mam nadzieje, ze z tej publikacji wezmiesz dla siebie cos,
co pozwoli Ci skutecznie dziatac dla naszych rzek.

Autorka



INSTYTUCJE
KLUCZOWE DLA
OCHRONY
POLSKICH RZEK

Wodami zajmuje sie wiele instytucji i organdw, ktére majg rézne kompetencje
i zakresy dziatania. Kto w Polsce jest odpowiedzialny za stan wéd? Kto bada ich
jakos¢? Kto planuje i nadzoruje gospodarke wodng? Kto i jak powinien zareago-
wac na zanieczyszczenie rzek? Ten rozdziat przeprowadzi Cie przez chaos kompe-
tencyjny i podpowie, z jakimi problemami mozesz zgtosi¢ sie do konkretnej
instytucji czy organu.

1.1. Minister infrastruktury

Centralng role w gospodarowaniu wodami petni minister do spraw gospodarki
wodnej. Obecnie funkcje te petni minister infrastruktury. Ksztattuje on kierunki
polityki wodnej panistwa i koordynuje realizacje zadan publicznych w gospodarce
wodnej. Jest tez organem nadzorujgcym Wody Polskie, czyli gtdwng instytucje
zajmujacg sie wodami w Polsce. Dokonuje okresowej oceny dziatalnosci Wod
Polskich i Prezesa Wéd Polskich, planuje kontrole i zatwierdza sprawozdania
z dziatalnosci tego organu.

Minister infrastruktury wydaje najwazniejsze rozporzadzenia regulujgce gospodarke
wodg w Polsce, czyli plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy. W drodze
rozporzadzen minister infrastruktury ustala tez m.in. stawki optat za ustugi wodne,
klasyfikacje stanu wod, sposdb prowadzenia monitoringu czy substancje szczegél-
nie szkodliwe dla srodowiska wodnego. Okresla tez warunki i parametry, ktére
muszg by¢ spetnione przy wprowadzaniu sciekéw do waod lub ziemi.
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Nazwy ministerstw i ministréw moga sie zmie-
nia¢ w czasie. Zmiany nastepujg szczegélnie przy tworzeniu nowego rzadu,
ale mogg tez zdarzac sie w czasie kadencji. To, jaki minister odpowiada za kon-
kretny dziat administracji rzgdowej, uregulowane jest w ustawie o dziatachrz,
ale najtatwiej sprawdzi¢ to na stronie konkretnego ministerstwa.

©A 1.2. Minister klimatu i Srodowiska

Minister do spraw srodowiska, ktérym obecnie jest minister klimatu i Srodowiska,
petni w zarzadzaniu wodami funkcje raczej poboczna. To w porozumieniu z nim
minister infrastruktury wydaje rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji stanu waod
czy rozporzadzenie w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego i warunkoéw, ktére muszg by¢ spetnione przy wprowadzaniu sciekéw do
wod lub ziemi.

Minister klimatu i Srodowiska, jako minister wtasciwy do spraw klimatu, nadzoruje
dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry z kolei kieruje Inspekcja
Ochrony Srodowiska (inspekcja jest odpowiedzialna za monitoring jakosci wéd -
0 Czym ponizej).

Umiejscowienie gospodarowania wodamiw Ministerstwie Infrastruktury, a nie w Mi-
nisterstwie Klimatu i Srodowiska, sprawia, ze polityka paristwa w dziedzinie gospo-
darki wodnej skupia sie raczej na inwestycjach hydrotechnicznych, a nie ochronie
wody i srodowiska wodnego. Nie zawsze tak byto. Do 2018 r. gospodarka wodna
znajdowata sie w kompetencjach ministra ds. srodowiska. Organizacje eksperckie
niejednokrotnie apelowaty juz o przesuniecie gospodarowania wodami z powrotem
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, np. w Biatej ksiedze polskich rzek iz (wspdinej
publikacji kilku organizacji ekologicznych, zbierajgcej przyczyny i wnioski katastrofy
odrzanskiej z 2022 r.).

A 1.3. Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (w skrécie Wody Polskie) to gtéwna
instytucja zajmujgca sie wodami, odpowiedzialna za krajowg gospodarke wodna.
Wody Polskie zostaty utworzone w 2018 r. i przejety dotychczasowe kompetencje
Prezesa Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, dyrektoréw regionalnych zarza-
dow gospodarki wodnej oraz marszatkéw wojewodztw.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971410943
https://frankbold.pl/p/biala-ksiega-polskich-rzek/
https://frankbold.pl/p/biala-ksiega-polskich-rzek/
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Wody Polskie petnig dwojakg funkcje. Z jednej strony sg organem odpowiedzialnym
za krajowg gospodarke wodng i ochrone wdd, z drugiej petnig role wtascicielskg
w stosunku do rzek i realizujg tym samym interes gospodarczy Skarbu Panstwa.

Jako organ odpowiedzialny za krajowg gospodarke wodng Wody Polskie zajmujg
sie m.in. ochrong przed powodzig i susza, wszelkimi kwestiami zwigzanymi z ustu-
gami wodnymi - jak np. wydawaniem zgdd wodnoprawnych, naliczaniem optat
za ustugi wodne, kontrolg gospodarowania wodami. To réwniez Wody Polskie
zarzadzajg srodowiskiem wodnym. W ramach tych dziatan m.in. przygotowujg
projekty planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

W swojej drugiej roli Wody Polskie wykonujg w imieniu Skarbu Panstwa prawa
wiascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Pan-
stwa, a takze w stosunku do $rédlgdowych wéd ptyngcych oraz wéd podziemnych.

W zwigzku z tg rolg Wody Polskie sg zobowigzane do utrzymania stanu wéd
z uwzglednieniem koniecznosci osiggniecia celéw srodowiskowych. Muszg takze
umozliwi¢ wykonywanie obserwacji i pomiaréw hydrologiczno-meteorologicznych
oraz hydrogeologicznych.

Utrzymanie stanu waéd to konkretne dziatania przewidziane przede wszystkim
w planie utrzymania wdd, a takze dziatania zmierzajgce do zachowania stanu dna
i brzegéw oraz polegajace na remoncie lub konserwacji istniejgcych budowli regu-
lacyjnych. Ma to na celu m.in. ochrone przed powodzig i suszg, zapewnienie dzia-
tania urzadzen wodnych czy zapewnienie warunkéw pozwalajgcych na korzystanie
z wod. Co wazne, utrzymanie wod nie moze naruszac celéw srodowiskowych, do-
brego stanu wod oraz warunkéw wynikajgcych z przepiséw chronigcych wody.

Ta publikacja skupia sie gtéwnie na pierwszym aspekcie dziatania Wéd Polskich -
tzn. na zadaniach zwigzanych z gospodarka wodng. Obowigzki Wéd Polskich jako
podmiotu wykonujgcego uprawnienia wtasciciela nie bedg rozwijane.

Warto jednak wspomnie¢, ze taka kumulacja dwdch rodzajéw kompetencji w jednej
instytucji prowadzi w praktyce do sytuacji problematycznych, kiedy organ ma dwa
trudne lub niemozliwe do pogodzenia zadania. W Biatej ksiedze polskich rzek tz
organizacje eksperckie rekomendowaty, aby zadania wtascicielskie Wéd Polskich
oraz zadania zwigzane z planowaniem, ochrong i zarzgdzaniem zasobami wodny-
mi rozdzieli¢ pomiedzy dwa rézne organy.
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Wody Polskie sg podzielone organizacyjnie na nastepujace jednostki: Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, regionalne zarzady gospodarki wodnej, zarzady zlewni
i nadzory wodne.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej ma siedzibe w Warszawie. Zajmuje sie dzia-
taniami na poziomie centralnym. Jednym z jego gtéwnych zadan jest planowanie
gospodarowania wodami. Opracowuje projekty wstepnej oceny ryzyka powodzio-
wego, mapy zagrozenia powodziowego, projekty planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym czy projekty planu przeciwdziatania skutkom suszy. Przygotowuje
tez projekty planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i ich aktu-
alizacje. Wszystkie te dokumenty sg nastepnie zatwierdzane przez ministra infra-
struktury i wydawane w formie rozporzadzenia.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej jest réwniez organem nadzorczym - nadzo-
ruje m.in. dziatania utrzymaniowe i inwestycje w gospodarce wodnej prowadzo-
ne przez inne jednostki Wod Polskich. Zajmuje sie takze kwestiami
Hydroportal, organizacyjnymi, takimijak prowadzenie systemoéw informatycznych
patrzs.13 @ zbierajgcych dane o gospodarowaniu wodami czy administrowanie

Hydroportalu 2. Zarzadza tez gospodarkg finansowg Waod Polskich.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej prowadzi réwniez postepowania odwotawcze
w sprawach administracyjnych, rozstrzygnietych przez regionalne zarzgdy gospo-
darki wodnej.

Regionalne zarzady gospodarki wodnej

W Polsce funkcjonuje 11 regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej, ktérych obsza-
rami dziatan sg poszczegdlne regiony wodne, wskazane w statucie Wod Polskich.

Zarzady regionalne prowadzg w pierwszej instancji postepowania administracyj-
ne w sprawie wydania zgéd wodnoprawnych i ocen wodnoprawnych dla wiek-
szosci przedsiewzie¢ (kompetencje co do czesci przedsiewziec zostaty przyznane
zarzagdom zlewni). Wydajg takze szereg innych decyzji, takich jak np. decyzja
0 optacie melioracyjnej oraz prowadzg kontrole gospodarowania wodami, w tym
m.in. wydajg decyzje w sprawie wstrzymania dziatalnosci lub zakazania korzystania
z wad.


https://isok.gov.pl/hydroportal.html
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Sa réwniez odpowiedzialne za opiniowanie i uzgadnianie dokumentéw, takich jak
m.in. wykaz kapielisk, uchwaty o aglomeracjach wyposazonych w kanalizacje
zbiorcza dla Sciekéw komunalnych czy akty o strefach ochronnych.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Regionalny zarzad gospodarki wodnej to
urzad, ktory zajmuje sie obstuga organu, jakim jest Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Analogicznie jest z Krajowym Zarzgdem Go-
spodarki Wodnej, ktory jest nazwg urzedu. Natomiast to Prezes Paristwowe-
go Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest organem, ktéry wydaje
postanowienia i decyzje. Dlatego jesli kierujesz pismo, wniosek czy odwota-
nie, to adresuj je do organu - a wiec do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej czy Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Zarzad zlewni

W Polsce funkcjonuje 50 zarzagddéw zlewni, ktore dziatajg na obszarze poszczegol-
nych zlewni. Ustalajg one optaty za ustugi wodne i wymierzajg administracyjne
kary pieniezne, np. w przypadku korzystania z wod bez pozwolenia wodnopraw-
nego. Prowadzg tez postepowania administracyjne w sprawie wydawania pozwo-
len wodnoprawnych dla przedsiewzie¢, ktérych administracja nie zostata
zastrzezona w kompetencjach regionalnych zarzagdoéw gospodarki wodne;.

Nadzér wodny

Nadzory wodne mogg wydawac decyzje zwalniajgce od zakazdéw grodzenia nieru-
chomosci przylegtych do publicznych srédlgdowych wéd powierzchniowych. Zaj-
mujg sie one tez przyjmowaniem i rozpatrywaniem zgtoszen wodnoprawnych,
czyli rodzaju zgéd wodnoprawnych dla mniejszych przedsiewziec.

1.4. Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialna za pafstwowy monitoring
Srodowiska. To ona wykonuje badania wéd powierzchniowych - pobiera prébki,
analizuje je i publikuje wyniki. Za te dziatania na terenie konkretnych wojewddztw
odpowiedzialni s3 Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska, ktérzy podlegaja
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.
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Inspekcja jest réwniez odpowiedzialna za kontrole gospodarowania wodami
pod katem przestrzegania warunkéw dotyczgcych zanieczyszczen, ustalonych
w pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych.

1.5. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowy Instytut Badawczy

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy petni
panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng oraz panstwowga stuzbe do
spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych. Jest to jednostka badawcza podlegta
ministrowi infrastruktury. Podmiot ten wykonuje badania wéd powierzchniowych
w zakresie elementdw hydrologicznych i morfologicznych.

Dane zbierane przez Instytut sg nastepnie wykorzystywane przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska do oceny stanu jako$ci wéd i stopnia osiggniecia celéw
Srodowiskowych.

1.6. Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy petni panstwowg
stuzbe geologiczna. Do jego kompetencji nalezy badanie i ocena stanu wod pod-
ziemnych w zakresie elementéw fizykochemicznych i ilosciowych.

Te dane s przekazywane Inspekcji Ochrony Srodowiska i stuzg do oceny stanu
jakosci wod i stopnia osiggniecia celéw sSrodowiskowych.

1.7. Instytut Rybactwa Srédladowego - Pafistwowy
Instytut Badawczy

Instytut Rybactwa Srédlagdowego to pahstwowy instytut badawczy podlegty mini-
strowi wtasciwemu do spraw rybotéwstwa, czyli w obecnym stanie prawnym mi-
nistrowi rolnictwa i rozwoju wsi. Instytut zajmuje sie badaniami naukowymi
w zakresie rybactwa. Prawo wodne nie nadaje mu zadnych kompetencji zwigza-
nych z monitoringiem srodowiska wodnego.



Instytucje kluczowe dla ochrony polskich rzek 1

€ 1.8. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
i regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) to centralny organ administragji
rzagdowej, podlegajgcy ministrowi do spraw srodowiska. Nalezy do niego przede
wszystkim realizacja polityki ochrony przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego.

GDOS posiada kompetencje w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat i roslin.
Prowadzi takze postepowania dotyczgce szkody w srodowisku.

Wazng kompetencja GDOS jest prowadzenie postepowan w sprawie oceny oddzia-
lywania nowych przedsiewzie¢ na $rodowisko (00S) i wydawania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach (zwanych potocznie decyzjami srodowiskowymi).

€A 1.9. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Panstwowa Inspekcja Sanitarna odpowiada za kontrole jako$ci wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi oraz wody w kapieliskach i miejscach okazjonalnie
wykorzystywanym do kapieli.

A 1.10. Gminy

Gminy sg odpowiedzialne za kapieliska i prowadzenie ich ewidencji oraz miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na ich terenie, a takze za okreslenie
sezonu kgpielowego. Zadaniem witasnym gminy sg sprawy wodociggow i zaopa-
trzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych.



GOSPODAROWANIE
WODAMI W POLSCE

Zanim przejdziemy do bardziej praktycznych zagadnien w podreczniku, warto
jeszcze wyjasni¢ kilka zagadnien teoretycznych. Ich zrozumienie pozwoli Ci
na sprawniejsze poruszanie sie w meandrach prawa wodnego i lepsze zrozumienie
jezyka, ktorym postuguija sie organy i ustawodawca.

A 2.1. W jakich aktach prawnych uregulowane sg
zagadnienia zwigzane z wodami?

Ramowa dyrektywa wodna

Ramowa dyrektywa wodna Z'to akt prawa europejskiego. Jej celem jest zachowa-
nie i poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych, zaréwno pod wzgle-
dem jakosciowym, jak i iloSciowym. Na jej mocy panstwa cztonkowskie muszg
zapobiegac pogorszeniu stanu wod oraz podejmowac dziatania na rzecz poprawy
stanu wod. Ramowa dyrektywa wodna nakazata krajom UE osiggniecie dobrego
stanu waéd do 2015 r. Od takiego celu przewidziano jednak odstepstwa - zaréwno
czasowe (dobry stan bedzie osiggniety pozniej), jak i jakosciowe (niektore para-
metry sg ztagodzone), a takze odstepstwa w przypadku konkretnych inwestycji
oraz sity wyzszej.

Prawo wodne

Gtownym aktem prawnym, w ktorym znajdziemy przepisy dotyczace wod, jest
ustawa Prawo wodne 7 20 lipca 2017 r. Jest to gtéwna ustawa implementujgca
przepisy Ramowej dyrektywy wodnej do prawa polskiego. To ona reguluje podziat
kompetencji pomiedzy poszczegdlne instytucje, procedure wydawania zgdd wod-
noprawnych czy regulacje dotyczgce optat za ustugi wodne. Na jej podstawie
wydano szereg rozporzadzen, ktdre uszczegbtawiajg zawarte w niej przepisy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf

Gospodarowanie wodami w polsce

Plany gospodarowania wodami

Istotnymi rozporzadzeniami wydawanymi na podstawie prawa wodnego sg plany
gospodarowania wodami. To rozporzadzenia wydawane dla kazdego dorzecza,
na podstawie ktorych prowadzona jest cata gospodarka wodna paristwa.

Znajduje sie w nich podziat na jednolite czesci wdd powierzchniowych (JCWP),
ustalone dla nich cele sSrodowiskowe, ocena stanu osiggniecia tych celéw i wska-
zanie ewentualnych odstepstw. Plan gospodarowania wodami zawiera réwniez
katalog dziatan, ktére nalezy podjg¢, aby osiggnac cele Srodowiskowe oraz raport
z dziatan wykonanych w poprzednim cyklu planistycznym. W planie gospodaro-
wania wodami znajduje sie takze podsumowanie znaczacych oddziatywan antro-
pogenicznych i oceny ich wptywu na stan wéd.

Plany gospodarowania wodami to bardzo obszerne dokumenty (siegajg nawet
40 tysiecy stron) i ciezko sie po nich poruszad. Ich doktadna znajomos¢ nie jest
konieczna dla skutecznego dziatania na rzecz rzek. Warto jednak wiedzie¢, ze takie
dokumenty istniejg i ze to one sg podstawg gospodarki wodnej w Polsce.

Plany gospodarowania wodami wydawane sg co 6 lat - jest to tzw. okres plani-
styczny, na ktéry planuje sie krajowg gospodarke wodng. W Polsce pierwsze plany
gospodarowania wodami zostaty wydane w 2011 r. Nastepnie zostaty one zaktu-
alizowane pod koniec 2016 r. (w zwigzku z tym te dokumenty w jezyku urzedowym
nazywa sie ,aktualizacjg plandéw gospodarowania wodami” i uzywa sie skrotu
,aPGW"). Kolejna aktualizacja nastgpita w 2022 r. i te rozporzgdzenia obowigzujg
w momencie wydania tego podrecznika (nazywa sie je ,,drugg aktualizacjg planéw
gospodarowania wodami”, w skrocie ,IlaPGW").

2.2. Administracyjny podziat wéd w Polsce

Jednolita cze$¢ wéd powierzchniowych (JCWP) to oddzielny i znaczacy element
wod powierzchniowych, jak np. jezioro, strumien, potok, rzeka czy kanat. Jednak
nie zawsze rzeka czy dany ciek beda tozsame z jednolitg czescig wod powierzch-
niowych. Czasem jedna rzeka podzielona jest na kilka JCWP, a czasem w sktad
jednej JCWP wchodzi¢ bedzie wiecej niz jedna rzeka.

Taki podziat wprowadzono wraz z implementacjg ramowej dyrektywy wodnej
po to, by skuteczniej zarzadza¢ wodami. Dzieki niemu tatwiej jest monitorowac
stan rzek i planowac dziatania w celu jego poprawy.
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PRZYKLAD | Znajdujaca sie w zlewni Wisty rzeka Kamienna, ktéra przeptywa
przez woj. $wietokrzyskie, podzielona jest na trzy JCWP: Kamienna do Zar-
néwki, Kamienna od Zarnéwki do Swisliny i Kamienna od Swiéliny do ujscia.

PRZYKLAD | Przez woj. matopolskie przeptywa rzeka Biata. Wptywajg do niej
m.in. rzeki Mostysza i Binczaréwka. Oba doptywy wraz z fragmentem rzeki Biatej
wchodza w sktad JCWP Biata od Mostyszy do Binczaréwki z Mostyszg i Binczaréwka.

Informacja, do jakiej JCWP nalezy Twoja rzeka, moze by¢ przydatna, a nawet nie-
zbedna, zeby sprawnie poruszac sie po meandrach prawa wodnego. Ta wiedza
bedzie Ci potrzebna do sprawdzenia stanu jakosciowego danego cieku, danych
0 przedsiebiorcach zrzucajacych do niego Scieki czy wykonywanych dziataniach
utrzymaniowych. Podanie nazwy JCWP i jej kodu moze by¢ takze konieczne w ko-
munikacji z organami administracji np. w sytuacji, gdy wnosisz o przeprowadzenie
kontroli albo zawiadamiasz o nieprawidtowosciach.

Kazda JCWP ma swojg nazwe i kod. Skad mozesz sie dowiedzie¢, do jakiej JCWP
nalezy konkretna rzeka, jakg ma nazwe i kod?

Podziat na JCWP jest ustalony w planach gospodarowania wodami. To tam nadawana
jest nazwa i kod dla kazdej z JCWP. W zwigzku z tym, ze plany gospodarowania wo-
damito bardzo obszerne dokumenty, warto skorzystac z narzedzi dostepnych online:
m Witryna aPGW £ - publiczny portal prowadzony przez Wody Polskie, stwo-
rzony na potrzeby aktualizacji planéw gospodarowania wodami. Zawiera
wyszukiwarke &' JCWP i pozwala na wygenerowanie ich kart charakterystyk.
m Hydroportal iz - publiczny portal w formie mapy prowadzony przez Wody
Polskie zbierajgcy dane dotyczgce wdd na terenie catej Polski.

Doktadng nazwe oraz kod JCWP mozesz znalez¢ poprzez wyszukiwarke na stronie
aPGW. Jednak nie zawsze nazwa kazdego z ciekéw zaliczanych do danej JCWP
bedzie ujawniona w jej nazwie. Jesli nie jestes w stanie znalez¢ interesujgcej Cie
rzeki poprzez wyszukiwarke aPGW, skorzystaj z mapy dostepnej w Hydroportalu.
Przejdz najpierw do podstrony Plany zagospodarowania wodami, zaakceptuj
regulamin, a nastepnie z menu w lewym gérnym rogu wybierz opcje Narzedzia
- ldentyfikacja. Teraz znajdz na mapie interesujacy Cie ciek i kliknij w niego, by
dowiedziec sie, do jakiej JCWP nalezy.


https://www.apgw.gov.pl/
https://www.apgw.gov.pl/
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
https://isok.gov.pl/hydroportal.html
https://isok.gov.pl/hydroportal.html
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | W niedawnej aktualizacji planéw gospodaro-
wania wodami zmieniono podziat JCWP. Czes¢ JCWP potgczono w jedno lub
zmieniono ich granice, co wigzato sie ze zmiang nazw i kodéw. W zwigzku
z tym moze sie okaza¢, ze nazwa lub kod uzywana przed wejsciem w zycie
rozporzgdzen z 2022 r. bedzie juz nieaktualna. Zawsze warto sprawdzi¢, czy
postugujemy sie aktualnymi nazwami i kodami JCWP.

A 2.3. Kiedy rzeka jest w dobrym stanie?

Dla kazdej jednolitej czesci wéd powierzchniowych ustawodawca wyznaczyt cel
sSrodowiskowy. Jest to pojecie wprowadzone przez ramowg dyrektywe wodna.
Cele Srodowiskowe to konkretny stan jakosci wod, ktéry ma zostac osiggniety
w danej JCWP.

Innymi stowy, cele Srodowiskowe to tak naprawde konkretne wartosci parame-
trow jakosci wod - takie jak przejrzystos¢ wody, jej zasolenie czy warunki biogen-
ne - do ktérych osiggniecia zarzgdzajgcy wodami powinni dgzyc. I

Ustawa Prawo wodne, w $lad za ramowa dyrektywg wodng, ustala cele
Srodowiskowe dla wdd powierzchniowych w nastepujacy sposob:

m dla naturalnych JCWP celem Srodowiskowym jest ochrona oraz
poprawa stanu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggnac co
najmniej dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny woéd powierzchnio-
wych + zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu che-
micznego,

m dla jednolitych czesci wod powierzchniowych JCWP, wyznaczonych jako sztucz-
ne i silnie, zmienione celem srodowiskowym jest ochrona oraz poprawa ich
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co naj-
mniej dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wéd powierzchnio-
wych] + zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego oraz
stanu chemicznego.

Wyjasnijmy te pojecia.
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Co to znaczy, ze JCWP jest sztuczna lub silnie zmieniona?

Silnie zmieniona jednolita cze$¢ wod powierzchniowych to taka, ktérej charakter
zostat w znacznym stopniu zmieniony w nastepstwie fizycznych przeobrazen,
bedacych wynikiem dziatalnosSci cztowieka.

Silnie zmieniong JCWP jest np. Nysa Ktodzka do Sciniawki. Rzeka ta zostata pod-
dana licznym przeobrazeniom, takim jak zapory, bariery i przegrody. Charaktery-
zuje sie rowniez zmianami fizycznymi koryta rzeki i strefy nadbrzeznej. Nie ma
mozliwosci skutecznego odwrocenia tych zmian.

Sztuczna jednolita czes¢ wdd powierzchniowych to taka, ktora powstata w wyniku
dziatalnosci cztowieka. Przyktadem moze by¢ tu Kanat Gliwicki, ktéry jest podzie-
lony na dwie JCWP: Kanat Gliwicki do Ktodnicy i Kanat Gliwicki do ujscia. Obie wy-
znaczone jako sztuczne JCWP.

Co oznaczajg dobry stan ekologiczny i dobry potencjat
ekologiczny?

Dobry stan ekologiczny to cel do osiggniecia dla JCWP naturalnych. Z kolei o do-
brym potencjale ekologicznym moéwimy w kontekscie wod sztucznych lub silnie
zmienionych.

Dobry stan ekologiczny i dobry potencjat ekologiczny réznig sie poza tym pozio-
mem wymagan, ktére muszg zostac¢ spetnione, aby mozna byto uznac te cele
za osiggniete. W przypadku potencjatu ekologicznego wymagania sg mniejsze.
Informacje o tym, jaki stan lub potencjat ekologiczny ma dana JCWP,

znajdziemy w planie gospodarowania wodami lub w karcie charak- Przejdz do

terystyk. Opis, jak przebiega ta ocena, znajduje sie w podrozdziale podrozdziatu 3.5 @

3.5. ,Jakie sg standardy jakosci rzek?".

Elementy brane pod uwage przy ocenie stanu lub potencjatu ekologicznego:
m Elementy biologiczne:

- skiad, liczebnosc¢ i biomasa fitoplanktonu (mikroskopijne organizmy roslin-
ne, ktére nie ruszajg sie w wodzie, gtéwnie glony i sinice),

- sktad i liczebno$¢ makrofitéw (wodne rosliny) i fitobentosu (rosliny zyjace
na dnie zbiornika),

- sktadiliczebno$¢ makrobezkregowcoéw bentosowych (np. slimaki, matze czy
wazki),

- skfad, liczebnos¢ i struktura wiekowa ichtiofauny (ryby).
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m Elementy hydromorfologiczne:
- tzw. rezim hydrologiczny, na ktory sktadajg sie wielkos¢ i dynamika przepty-
wu wody oraz potgczenie z jednolitymi czesciami wod podziemnych,
- warunki morfologiczne, na ktére sktadajg sie zmiennos¢ gtebokosci i szero-
kosci, struktura i sktad podtoza, struktura strefy nadbrzeznej,
- inne - tutaj przepisy wymieniajg ciggtos¢ rzeki.
m Elementy fizykochemiczne:
- wskazniki charakteryzujgce warunki tlenowe i zanieczyszczenia organiczne,
czyli m.in. zawartos¢ w wodzie tlenu rozpuszczonego,
- wskazniki charakteryzujace zasolenie, czyli przewodnos¢ elektrolityczna
wiasciwa w 20°C,
- wskazniki charakteryzujgce warunki biogenne, czyli zawartos¢ azotu i fosforu.

Co oznacza dobry stan chemiczny?

Dobry stan chemiczny to jest stan, w ktérym wszystkie wskazane wskazniki che-
miczne rzeki sg zgodne z normami srodowiskowymi. Chodzi tu konkretnie o 45 sub-
stancji priorytetowych i 8 innych substancji zanieczyszczajgcych, ktére zostaty
wymienione w zatgczniku nr 14 do Rozporzgdzenia ws. klasyfikacji stanu wod 7.

Stan chemiczny jest uznawany za stan ponizej dobrego, jesli chociaz jeden ze
wskaznikéw nie osigga zgodnosci z normami Srodowiskowymi.

Co oznacza dobry stan wéd?

O dobrym stanie wdd powierzchniowych mozemy mowi¢, kiedy osiggniety jest
dobry stan chemiczny oraz co najmniej dobry stan ekologiczny lub potencjat
ekologiczny.

Gdzie znajde parametry definiujace cele Srodowiskowe?

Doktadne parametry jakosciowe definiujgce konkretny cel Srodowiskowy znajdujg
sie w Rozporzadzeniu ws. klasyfikacji stanu wod 2. Jesli chcesz sie dowiedzied,
jakim parametrem zasolenia czy wartoscig hydromofrologicznego indeksu rzecz-
nego musi charakteryzowac sie jednolita cze$¢ wod powierzchniowych o dobrym
stanie ekologicznym - to wtasnie w tym rozporzgdzeniu znajdziesz odpowiedz.
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Gdzie znajde cel Srodowiskowy dla konkretnej JCWP i stan jego
osiggniecia?

To, jaki cel Srodowiskowy zostat wyznaczony dla ktérej JCWP, wskazane zostato w pla-
nach gospodarowania wodami dla dorzecza. Jednak s3 to dtugie dokumenty, po kto-
rych ciezko sie poruszac. Informacje te mozesz znalez¢ takze w kartach
charakterystyki JCWP, do ktérych dotrzesz poprzez wyszukiwarke 7

Wiecej
prowadzong przez Wody Polskie, a takze przez Hydroportal 7.

o wyszukiwarkach @


http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
https://isok.gov.pl/hydroportal.html
https://isok.gov.pl/hydroportal.html

MONITOROWANIE
STANU RZEKI

W tym podreczniku skupiamy sie przede wszystkim na jakosci wod - czyli na tym,
jaka woda ptynie w naszych rzekach. Pod stowem ,jakosc¢” kryjg sie bardzo rozne
parametry - od znajdujacych sie w wodzie substancji chemicznych po charakte-
rystyke biologiczng zbiornikéw. Zeby okresli¢ stan rzeki, nalezy monitorowac po-
nad 100 réznych parametréw. Innym bardzo waznym aspektem jest monitoring
ilosciowy - czyli badanie tego, jaki jest przeptyw rzeki w danym miejscu i czasie.

Ustawa Prawo wodne 2 i wydane na jej podstawie rozporzadzenia regulujg to,
w jaki sposdéb wykonywany jest monitoring. Monitoring jakosciowy wykonujg
wiasciwe organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Z kolei za monitoring ilosciowy
odpowiedzialny jest Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy.

Monitoring wod jest prowadzony w dwoch celach: w celu uzyskania informacji
o stanie wéd na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz w celu
oceny osiggniecia celéw srodowiskowych. Ustalenie celu monitoringu jest bardzo
istotne, gdyz sposéb jego prowadzenia bedzie uzalezniony od tego, na jakie pyta-
nia ma on odpowiedziec.

Monitoring wod w Polsce jest zaprojektowany w taki sposéb, zeby pozwolic
na planowanie i ocene stopnia osiggniecia celéw srodowiskowych, ale niekoniecz-
nie pomaga w szybkim wykrywaniu zagrozen i podejmowaniu szybkich interwen-
cyjnych dziatan kryzysowych. Obecny sposdb organizacji monitoringu nie utatwia
tez wykrycia, w ktérym konkretnie miejscu w rzece pojawita sie szkodliwa substan-
Cja i jaki podmiot jest za nig odpowiedzialny.

Po katastrofie w Odrze z lata 2022 r. podjeto préby stworzenia statego monitoringu
czesci parametrow fizyko-chemicznych wéd, ktéry miatby umozliwia¢ reagowanie
w sytuacjach kryzysowych. Monitoring ten bada cztery parametry: temperature


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
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wody, tlen rozpuszczony, przewodnosc¢ i odczyn pH. Z wynikami mozna zapoznaé
sie na stronie GIOS 2.

Staty monitoring jest rozwijany i powstajg nowe narzedzia informatyczne, ktére
majg pozwoli¢ na lepsze zarzadzanie kryzysowe. Jednak w tej chwili stacje
monitoringowe obejmujg jedynie Odre i mierzg zaledwie cztery wspomniane
parametry. Nie jest to wystarczajgce do skutecznego przewidzenia i zapobiegania
kryzysom.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | W 2022 r. zmienily sie zasady klasyfikacji sta-
nu i potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego jednolitych czesci
woéd powierzchniowych. Zmienit sie takze podziat na JCWP, ich nazwy i kody.
Warto miec¢ to na uwadze powotujac sie na konkretne dane, a takze poréw-
nujac stan jakosci wod sprzed 2022 r. i po 2022 .

Dla przyktadu: JCWP Gostynia od Starej Gostyni do ujscia przed 2022 r. nosita
nazwe JCWP Gostynia od starego koryta do ujscia. Ponadto do korica 2021 r.
jej cel Srodowiskowy w zakresie przewodnosci przewodnosc elektrolitycznej
wiasciwej w 20°C wynosit 553 uS/cm, a od 2022 r. wynosi 690 pS/cm.

&A 3.1. Co sie w rzekach bada?

W rzekach bada sie rézne parametry fizyczne, chemiczne i biologiczne, ktore
pozwalajg ocenic jakos¢ wody oraz stan ekosystemu. Oto kluczowe obszary badan:
m elementy biologiczne - rosliny i zwierzeta zyjgce w wodzie jak np. ichtiofauna,
fitoplankton czy markofity,
m elementy fizykochemiczne - warunki termiczne czy przejrzystosé¢ wody, a takze
warunki tlenowe i zasolenie,
m elementy chemiczne (w tym substancje priorytetowe) - obecnos¢ substancji
chemicznych, takich jak np. otdéw i jego zwigzki czy rtec i jej zwigzki,
m elementy hydrologiczne i morfologiczne - ciggtos¢ cieku czy szybkos¢ przeptywu,
m osady denne rzek i jezior - sktad chemiczny osadéw dennych.


https://pomiary.gios.gov.pl/chalupki.html
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€A 3.2. Kto bada rzeki?

Zgodnie z ustawg Prawo wodne Z za monitorowanie stanu rzek odpowiadajg
gtéwnie instytucje panstwowe:

Inspekcja Ochrony Srodowiska Bada:
- elementy biologiczne,
- elementy fizykochemiczne,
- elementy chemiczne, w tym substancje
priorytetowe,
- osady denne rzek i jezior.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Bada elementy hydrologiczne i morfologiczne.
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy

€A 3.3. Gdzie sie bada rzeki?

Badania wykonuje sie w punktach pomiarowo-kontrolnych. Punkty pomiarowo-
kontrolne wyznacza sie zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Rozporzgdzeniu ws.

monitoringu 7.

Z lokalizacjg punktéw w danym roku mozna zapoznac sie na stronie GIOS 2. Moz-
na tam pobrac zaréwno pliki, w ktérych wskazane sg wspoétrzedne geograficzne
punktéw pomiarowo-kontrolnych, jak i mapy z oznaczonymi graficznie punktami
pomiarowo-kontrolnymi. Ponizej mozesz zobaczy¢ mape z natozong lokalizacja

punktéw pomiarowo-kontrolnych z 2024 r.

Lokalizacja punktéw
pomiarowo-kontrolnych na
jednolitych czedciach wéd
rzecznych w 2024 r.

Rodzaje monitoringu:
diagnostyczny, operacyjny
i badawczy
diagnostyczny i operacyjny
@ operacyjny i badawczy
@ diagnostyczny
operacyjny
® badawczy

B zbiorniki
—~ rzeki

0 25 50 100 km - ! Zrédto: GIOS
Lol .



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001576/O/D20211576.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001576/O/D20211576.pdf
https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/RIVERS/88
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Punkty pomiarowo-kontrolne lokalizowane sg w taki sposéb, zeby prowadzone
w nich pomiary pozwalaty na ocene stanu JCWP. Moze sie zdarzy¢ tak, ze nie
uwzglednig one konkretnego doptywu, w zwigzku z tym moga nie by¢ reprezen-
tatywne np. dla oceny wptywu jakiegos zrzutu Sciekdw na stan rzeki. Taki przyktad
ilustruje ponizszy rysunek.

I Zaktad przemystowy nr 2

y i

Punkt pomiarowo-kontrolny

N

V Doptyw nr 1 I

Doptyw nr 2

I Zaktad przemystowy nr 2

l Doptyw nr 3

Punkt pomiarowo-kontrolny nie uwzglednia zrzutéw z Zaktadu przemystowego
nr 1, ktére wpadajg do doptywu nr 1i dalej wptywajg do gtéwnej rzeki juz za miej-
scem pomiaréw. W tej sytuacji problemem moze by¢ réwniez zbyt bliskie zlokali-
zowanie punktu pomiarowo-kontrolnego w stosunku do zaktadu przemystowego
nr 2, co moze spowodowac, ze Scieki z tego zaktadu podwyzszajg parametry, ktore
dalej wraz z biegiem rzeki sie zmniejszaja.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Je$li Twoim zdaniem punkt pomiarowo-kon-
trolny nie jest reprezentatywny, zgtos te informacje do Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Opisz, dlaczego punkt nie jest reprezentatywny i w jakie miejsce
powinien zostac przeniesiony. Jesli na reprezentatywnos¢ punktu pomiarowo-
kontrolnego wptynie nowa inwestycja (np. na ilustrowanym przyktadzie -
zaktad przemystowy nr 1 bedzie dopiero budowany), wez udziat
w procedurze O0S, je$li taka jest prowadzona i zgto$ ten problem.

Przejdz do
podrozdziatu 5.2 @

A 3.4. Jak czesto sie bada rzeki?

W zwigzku z tym, ze celem panstwowego monitoringu srodowiska jest ocena
osiggniecia celdw srodowiskowych i planowanie w gospodarowaniu wodami,
badania nie sg prowadzone w sposob ciggty. Przepisy wskazujg minimalng cze-
stotliwos¢ roznych badan w ciggu roku na obszarze jednej JCWP.



Monitorowanie stanu rzeki

Na przyktad, jesli chodzi o elementy biologiczne, to fitoplankton w ciekach natu-
ralnych bada sie 6 razy w ciggu roku, a ichtiofaune tylko raz. Z kolei tlen rozpusz-
czony, czyli element fizykochemiczny, bada sie 12 razy w roku.

Przepisy regulujace zakres i czestotliwo$¢ monitoringu wéd znajdziesz w zatgcz-
niku 3 do Rozporzadzenia ws. monitoringu 2.

€A 3.5. Jakie sg standardy jakosci rzek?

Klasyfikacja stanu ekologicznego polega na przypisaniu rzece jednej z pieciu klas:

Klasa stanu ekologicznego Stan ekologiczny

| bardzo dobry

I dobry

I umiarkowany

\% staby

\Y zty

Podobnie jest z klasyfikacjg potencjatu ekologicznego:

Klasa potencjatu ekologicznego Potencjat ekologiczny

I bardzo dobry

Il dobry

0 umiarkowany

% staby

Y zty

Kazdej klasie odpowiadajg konkretne wartosci badanych wskaznikéw. Co wazne, dla
réznego typu ciekdw bedziemy miec rézne parametry definiujgce dang klase. Co to
sg typy ciekow? Zatgcznik nr 6 do Rozporzadzenia ws. klasyfikacji stanu wéd 7 wy-
réznia 20 typoéw ciekdw powierzchniowych. Kazdemu typowi przypisany jest kod.
Wyglada to w ten sposéb:

23


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001576
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001475

24 Kiedy rzeka zamienia sie w Sciek, a Ty chcesz co$ z tym zrobi¢

Kod typu Nazwa typu
PGT Potok tatrzanski
PGS Potok sudecki
RW_krz Potok lub mata rzeka wyzynna na podtozu krzemianowym
RW_wap Potok lub mata rzeka wyzynna na podtozu weglanowym
RWf_krz Potok lub mata rzeka fliszowa o charakterze krzemianowym
RWf_wap Potok lub mata rzeka fliszowa o charakterze weglanowym
RsW_krz Srednia rzeka na podtozu krzemianowym
RsW_wap Srednia rzeka na podtozu weglanowym
PN Potok lub strumien nizinny
PNp Potok lub strumien nizinny piaszczysty
RzN Rzeka nizinna
RwN Wielka rzeka nizinna
PN_uj Potok lub strumien przyujsciowy pod wptywem waéd stonych
RzN_uj Rzeka przyujéciowa pod wptywem wdéd stonych
P_org Potok lub struga w dolinie o duzym udziale torfowisk
Rz_org Rzeka w dolinie o duzym udziale torfowisk
P_poj Potok w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy
Pl_poj Potok w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy tososiowy
R_poj Rzeka w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy
RI_poj Rzeka w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy tfososiowa

Do kazdej jednolitej czesci woéd powierzchniowych w planie gospodarowania
wodami przypisany jest konkretny typ cieku. To, jakim typem cieku jest intere-
sujgca nas jednolita cze$¢ wod powierzchniowych, najtatwiej znalez¢ w jej karcie
charakterystyki.

W zatgczniku nr 7 do Rozporzadzenia ws. klasyfikacji stanu wod Z okreslone s3
wartosci graniczne dla wszystkich pieciu klas jakosci. Przy czym dla kazdego z typéw
ciekoéw przypisano osobne wartosci.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001475
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PRZYKLAD | Spdjrzmy na wartos¢ wskaznika zasolenia, czyli przewodno-
$ci elektrolitycznej wtasciwej w 20°C. Zeby potok tatrzanski byt zakwalifi-
kowany do klasy I, to wartos¢ tego wskaznika musi by¢ mniejsza lub réwna
200 pS/cm. Zeby potok tego typu byt klasy II, to warto$¢ zasolenia powinna
by¢ wieksza niz 200 pS/cm i mniejsza lub réwna 300 pS/cm. Jesli przewodnos¢
elektrolityczna w potoku tatrzanskim wynosi wiecej niz 300 pS/cm, to jest to
juz potok pozaklasowy.

PRZYKLAD | Aby rzeka nizinna byta zakwalifikowana do klasy |, to przewod-
nos¢ musi by¢ mniejsza lub réwna 420 pS/cm. Oznacza to, ze rzeka nizinna
moze zostac uznana za ciek | klasy przy parametrach, ktére potok tatrzanski
kwalifikowatyby juz jako ciek pozaklasowy.

Jesli chodzi o stan chemiczny rzeki, to wyrézniamy tylko dwie klasy:

Klasa stanu chemicznego Stan chemiczny

| dobry

I ponizej dobrego

Normy dla stanu chemicznego znajdziemy w zatgczniku nr 14 do Rozporzadzenia
ws. klasyfikacji 2. Wymieniono tam wszystkie badane wskazniki chemiczne i poda-
no stezenie Srednioroczne w wodzie, ktérego dany wskaznik nie moze przekroczyc.

3.6. Gdzie znajde dane jakosci wody w mojej rzece?

Dane znajdziesz na portalu jakosci wod powierzchniowych 2 prowadzonym przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Mozesz z niego pobra¢ pliki zaréwno
z danymi archiwalnymi, jak i danymi biezacymi zbieranymi przez Inspekcje Ochro-
ny Srodowiska.

Z oceng stanu konkretnej JCWP, przygotowang na potrzeby planéw gospodaro-
wania wodami, mozesz zapoznac sie réwniez w jej karcie charakterystyki.

Nie wszystkie jednolite czesci wod powierzchniowych sg objete badaniami. W takiej
sytuacji ich stan jest ustalany na podstawie tzw. ,oceny z przeniesienia”. Jest to
metoda, w ktérej bada sie inng podobng jednolitg czes¢ wod powierzchniowych
i przyjmuje sie, ze stan tej niebadanej bedzie podobny.
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Mozesz skorzysta¢ z Twojego prawa do infor-
macji! Masz mozliwo$¢ zawnioskowac do konkretnego wojewddzkiego in-
spektora ochrony Srodowiska o podanie Ci konkretnych danych albo
o surowe dane jeszcze przed obrébka. O tym, jak to zrobi¢, prze-
czytasz w podrozdziale 5.1. ,Informacja to podstawa". Przejds do
podrozdziatu 5.1 @

A 3.7. Co najbardziej szkodzi rzekom?

Wsrdd zanieczyszczen rzek przepisy definiujg substancje priorytetowe i substancje
niebezpieczne.

Substancje priorytetowe to takie, ktére powodujg zanieczyszczenie chemiczne
wad powierzchniowych oraz zagrozenie, ktére moze wigzac sie z ostrg i chroniczng
toksycznoscig dla organizmdéw wodnych, akumulacje zanieczyszczen w ekosyste-
mie oraz utrate siedlisk i r6znorodnosci biologicznej, a takze stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego.

Niektdre z substancji priorytetowych zostaty okreslone jako niebezpieczne, czyli
toksyczne, trwate i podatne na bioakumulacje (czyli zdolnos$¢ organizméw do gro-
madzenia zanieczyszczen np. metali ciezkich).

Emisje substancji priorytetowych do wéd nalezy stopniowo ogranicza¢, zas sub-
stancje niebezpieczne - stopniowo eliminowac.

Wykaz tych substancji zostat okreslony w Rozporzadzeniu ws. substancji priory-
tetowych 2. Przyktadami substancji priorytetowych sg rtec i jej zwigzki, wielopier-
Scieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) czy benzen. Przy tym jedynie dwa
pierwsze uznane zostaty za niebezpieczne.

Minister infrastruktury ma obowigzek sporzadzi¢ dla kazdego obszaru dorzecza
wykaz emisji, zrzutdw oraz strat substancji priorytetowych, a nastepnie udostepnic
ten wykaz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego to substancje lub grupy
substancji, ktore sa toksyczne, trwate oraz zdolne do bioakumulacji, a takze inne
substancje lub grupy substancji, ktérych poziom osigga stan niepokojacy.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000528
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Rozporzadzenie ws. substancji szczegdlnie szkodliwych i zawiera dwa wykazy:

m wykaz substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktore
powodujg zanieczyszczenie wéd i ktoére powinny byc¢ eliminowane - wséréd nich
znajdziemy np. substancje nalezgce do grupy trwatych olejéw mineralnych
i weglowodoréw ropopochodnych,

m wykaz substancji szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego, ktore
powoduja zanieczyszczenie wdd i ktére powinny by¢ ograniczane - wsrod
ktérych znajdziemy np. nieorganiczne zwigzki fosforu i fosfor niezwigzany.

Z kolei w Rozporzadzeniu ws. substancji szczegdélnie szkodliwych wymagajgcych
pozwoleniatZ znajdziemy wykaz substancji szczegdlnie szkodliwych, ktérych wpro-
wadzanie w sciekach przemystowych do urzgdzen kanalizacyjnych wymaga uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego.

Na marginesie mozna dodac, ze czes¢ z tych substancji Komisja Europejska umie-
Scita na liscie obserwacyjnejrZ. Znajdujg sie na niej substancje, ktére tworzg znacz-
ne ryzyko dla srodowiska wodnego lub ktérych rzeczywiste ryzyko dla Srodowiska
wodnego nie jest znane. Wyniki monitoringu przekazuje sie Komisji Europejskiej.

€A 3.8. Jak monitoruje sie Scieki trafiajace do rzek?

W poprzednich podrozdziatach omowilismy kwestie jakos$ci i monitorowania wody
ptyngcej w naszych rzekach. Inng kwestig jest jakos¢ i monitorowanie Sciekow
zrzucanych do tych rzek. W tym konteks$cie warto pamietac o kilku zasadniczych
réznicach.

Badanie jakosci zrzucanych Sciekéw nie jest elementem panstwowego mo-
nitoringu Srodowiska i nie jest wykonywane przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

To gdzie, jak czesto i pod katem jakich substancji nalezy monitorowac zrzucane
Scieki, jest kazdorazowo okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym. Réwniez w po-
zwoleniu wodnoprawnym jest okreslone gdzie, jak czesto i pod katem jakich sub-
stancji nalezy bada¢ wody odbiornika (czyli rzeki, do ktérej zrzucane sg scieki).
Badanie to wykonuje sam podmiot, ktory te Scieki zrzuca. Jedynym
sposobem weryfikacji tych danych jest kontrola przeprowadzona Przejds do
w zaktadzie - przeczytasz o niej w podrozdziale 4.3. ,Kontrola gospo- podrozdziatu 4.3 @
darowania wodami”.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001311
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Niestety, pozwolenia wodnoprawne nie wymagajg od wprowadzajgcych scieki do
rzek wykonywania statych pomiaréw jakosci sciekéw. Zwykle pozwolenia zobo-
wigzujg do wykonywania pomiaréw raz na dwa miesigce lub kwartat w dniu wy-
branym przez podmiot zrzucajgcy Scieki.

Wyniki pomiaréw otrzymuija:

m Organ, ktéry wydat pozwolenie (zwykle bedzie to dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej, a w niektorych przypadkach dyrektor zarzadu zlewni lub
minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej, w przypadku pozwolenia zintegro-
wanego - starosta lub marszatek wojewddztwa). Takie dane podmiot posiada-
jacy pozwolenie wodnoprawne musi przekaza¢ do 1 marca kazdego roku
za rok poprzedni.

m Wiaéciwy wojewddzki organ Inspekcji Ochrony Srodowiska - a podmiot posia-
dajacy pozwolenie wodnoprawne ma na to:

- 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu, w ktéorym pomiary zostaty wykona-
ne - w przypadku pomiaréw okresowych wykonywanych czesciej niz raz
w miesigcu,

- 30 dni od dnia zakoriczenia pomiaru - w pozostatych przypadkach.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Pamietaj, ze mozesz skorzysta¢ z Twojego prawa

do informacjil Masz mozliwos¢ zawnioskowac do wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska lub organu wydajacego pozwolenie o podanie

Ci danych dostarczonych przez podmiot zrzucajacy scieki. O tym, jak Przejdz do
to zrobi¢, przeczytasz w podrozdziale 5.1. ,Informacja to podstawa”.

Inng wazng réznicg w badaniu i ocenie jakosci wéd powierzchniowych oraz Scie-
kéw do nich zrzucanych sg réznice w mierzonych parametrach. Dopuszczalne
wartosci substancji dla Sciekéw zostaty okreslone w Rozporzadzeniu ws. substancji
szczegolnie szkodliwych 2. Z kolei to, co mierzy sie w ramach panstwowego mo-
nitoringu srodowiska, zostato okreslone w Rozporzgdzeniu ws. monitoringu 2.

Niestety to, co monitoruje przedsiebiorca zrzucajacy scieki, a to, co mierzy sie
w ramach panstwowego monitoringu srodowiska, nie zawsze jest ze sobg zbiezne.
Naczelnym przyktadem jest tu parametr zasolenia.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na zrzut chlorkéw i siarczandw i to wtasnie
te substancje mierzy przedsiebiorca w zrzucanych przez siebie sciekach. Z kolei
Inspekcja Ochrony Srodowiska juz w rzece bada przewodno$¢ elektrolityczng wia-
Sciwg w 20°C. Niestety nie ma prostego wzoru, ktory pozwolitby na przeliczenie
stezenia chlorkéw i siarczanéw na przewodnos¢ elektrolityczng. W zwigzku z tym
badane sg dwa rézne parametry, ktérych nie sposéb ze sobg poréwnac.

podrozdziatu 5.1 &
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Problem pojawia sie w momencie, w ktérym chcemy sprawdzi¢ wptyw danego
zrzutu na stan rzeki. JesteSmy w stanie oceni¢ na podstawie modelowania, w jaki
sposob chlorki i siarczany beda rozpuszczaty sie w wodzie wraz z nurtem rzeki.
Nie jestesmy jednak w stanie poréwnac tych danych z celem Srodowiskowym ani
z danymi pomiarowymi. W zwigzku z tym ocena wptywu danego przedsiewziecia
na srodowisko wodne jest utrudniona.



OCHRONA WOD -
POZWOLENIA,
KONTROLE, KARY

W tym rozdziale pochylimy sie nad dziatalnoscig podmiotéw gospodarczych,
korzystajacych z wod i mogacych szkodzi¢ Srodowisku.

A 4.1. Kto i jak moze korzystacé z wéd?

Kapiel w jeziorze, ptywanie kajakiem po rzece, odwodnienie uprawy rolniczej czy
odprowadzanie Sciekdw - to wszystko jest uregulowanym w ustawie Prawo wodne
korzystaniem z wéd. Prawo reguluje co i na jakich zasadach mozemy robi¢ w wodach.

Powszechne korzystanie z wéd

Podstawa prawna:
Art. 32 ust. 1i 2 Prawo wodne %'

W polskim prawie obowigzuje zasada powszechnego korzystania z wéd. Kazdemu
przystuguje prawo do korzystania z publicznych $rédlgdowych wéd powierzchnio-
wych, morskich wéd wewnetrznych oraz z woéd morza terytorialnego, chyba
ze przepisy wytgczajg te zasade w konkretnym przypadku.

Oznacza to, ze kazda osoba moze korzystac¢ z wod dla zaspokojenia swoich potrzeb
osobistych, potrzeb gospodarstwa domowego lub rolnego bez stosowania spe-
cjalnych urzadzen technicznych. Kazda osoba moze takze korzysta¢ z wéd do
wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz (na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach) amatorskiego potowu ryb. Na te aktywnosci nie
potrzeba pozwolenia.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf

Ochrona waéd - pozwolenia, kontrole, kary

Zwykte korzystanie z wéd

Podstawa prawna:
Art. 33 Prawo wodne 4

Prawo do zwyktego korzystania z wéd stuzy zaspokojeniu potrzeb wiasnego go-
spodarstwa domowego lub wiasnego gospodarstwa rolnego. Dotyczy ono wad,
ktére stanowig Twojg wtasnos¢ oraz wéd podziemnych znajdujgcych sie na nale-
zacym do Ciebie terenie.

Prawo do zwyktego korzystania z wéd nie wymaga zadnego dodatkowego pozwo-
lenia, ale nie uprawnia do wykonywania urzgdzehn wodnych bez wymaganej zgody
wodnoprawnej.

Urzadzenia wodne to takie budowle czy urzadzenia, ktére stuzg do ksztattowania
zasobow wodnych lub do korzystania z tych zasobdw. Bedga to np. budowle pie-
trzace, kanaty, rowy, stawy, obiekty stuzace do ujmowania wody, obiekty energe-
tyki wodnej czy bulwary, nabrzeza, pomosty i przystanie.

Zwykte korzystanie z wéd obejmuje:
m pobdr wdd podziemnych lub wdd powierzchniowych w ilosci Sredniorocznie
nieprzekraczajgcej 5 m3na dobe,
m wprowadzanie Sciekdéw do waéd lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajgcej tgcznie
5 m3na dobe.

Szczeg6lne korzystanie z wéd

Podstawa prawna:
Art. 34 i art. 395 Prawo wodne [

Szczegdlne korzystanie z wod wykracza poza powszechne i zwykte korzystanie.
Obejmuje szereg przypadkéw wskazanych w ustawie Prawo wodne, w tym m.in.
m odwadnianie gruntéw i upraw,
m uzytkowanie wody znajdujgcej sie w stawach i rowach,
rybackie korzystanie ze srodlgdowych wéd powierzchniowych,
wykorzystywanie wod do celéw zeglugi oraz sptawu,
wprowadzanie $ciekdéw przemystowych z substancjami szczegéinie szkodliwymi
dla srodowiska wodnego do urzgdzen kanalizacyjnych, ktére sg wtasnoscig

innych podmiotow,
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m wydobywanie zwéd powierzchniowych (w tym z morskich woéd wewnetrznych
wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wéd morza terytorialnego)
kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, a takze wycinanie roslin zwod
lub brzegu,

m rolnicze wykorzystanie $ciekéw, jezeli ich tgczna ilos¢ jest wieksza niz 5 m3
na dobe.

Petny katalog dziatan kwalifikujgcych sie jako szczegdlne korzystanie z wod znaj-
dziesz w ustawie Prawo wodne .

Na szczegolne korzystanie zwod konieczna jest co do zasady zgoda wodnoprawna.
Zgoda musi by¢ uzyskana np. na odwadnianie wykopdw budowlanych, wydoby-
wanie zwiru z rzeki czy nawadnianie upraw. Ustawa przewiduje jednak wyjatki,
kiedy takiej zgody nie trzeba uzyskiwac - np. w przypadku uprawiania zeglugi
na srodlgdowych drogach wodnych czy rybackiego korzystania ze sSrodlgdowych
wod powierzchniowych.

Ustugi wodne

Podstawa prawna:
Art. 35 Prawo wodne [

Kolejnym sposobem korzystania z wéd sg ustugi wodne. Najbardziej ingeruja
w Srodowisko wodne, dlatego sg obarczone najwiekszymi wymogami prawnymi.
Polegajg one na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym
oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg mozliwosci korzystania
z wod w zakresie wykraczajgcym poza zakres powszechnego korzystania z wod,
zwyktego korzystania z wéd oraz szczegdlnego korzystania z wod.

Ustugi wodne obejmuja:

m pobdr wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych,

m pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych i waéd
powierzchniowych oraz korzystanie z tych wad,

m uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje,

m odbidr i oczyszczanie sciekdw,

m wprowadzanie $ciekdéw do wod lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie
$ciekéw do urzgdzen wodnych,

m korzystanie z wod do celdw energetyki, w tym energetyki wodnej,
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m odprowadzanie do wéd lub do urzadzen wodnych - wéd opadowych lub roz-
topowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo w systemy kanali-
zacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast,

m trwate odwadnianie gruntéw, obiektow lub wykopoéw budowlanych oraz zakta-
dow goérniczych, a takze odprowadzanie do wod - wod pochodzgcych z odwod-
nienia gruntéw w granicach administracyjnych miast,

m odprowadzanie do wdd lub do ziemi wéd pobranych i niewykorzystanych.

Ustugi wodne wymagaja zgody wodnoprawnej. Co wiecej, podlegajg optatom
ustalanym zgodnie z ustawg Prawo wodne 2.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Pamietaj o swoim prawie do informacji. Jesli
chcesz sie dowiedzie¢, czy dany podmiot posiada zgode wodnoprawng, mo-
zesz o to zapytac w trybie informacji publicznej. Swoje pytanie skieruj do
organu, ktéry wydaje konkretne zgody wodnoprawne. Doktadny podziat
kompetencji znajdziesz w art. 397 ust. 1i 2 Prawa wodnego 7.

€A 4.2. Pozwolenia

Kilka rodzajow pozwolen sankcjonujgcych korzystanie z wéd nazywa sie zbiorczo
zgoda wodnoprawna. Jest to parasolowe pojecie, ktére obejmuje cztery rodzaje
réznych decyzji administracyjnych. Warto orientowac sie w tej terminologii, zeby
sprawniej poruszac sie po zagadnieniach zwigzanych z prawem wodnym.

Zgoda wodnoprawna
N\

o N

— — —
— — —
— — —
— — —
— — —
N e e

pozwolenie zgtoszenie ocena zwolnienia od zakazéw zwigzanych
wodnoprawne wodnoprawne wodnoprawna z wprowadzaniem $ciekéw do wéd
i ziemi i dziataniami wptywajgcymi
na szczelnos¢ lub stabilnos¢ watéw

przeciwpowodziowych
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Zgody wodnoprawne wydawane sg na podstawie ustawy Prawo wodne 7.

Pozwolenie wodnoprawne pozwala na korzystanie z wdd. Z punktu widzenia
zanieczyszczen rzek to wiasnie pozwolenie wodnoprawne bedzie najwazniejszym
typem zgody wodnoprawnej. Zostanie ono w szczegétach omowione ponizej.
Zgtoszenie wodnoprawne to rowniez decyzja pozwalajgca na korzystanie z wod,
jednak wydaje sie jg w przypadku dziatan czy inwestycji mniejszych i mniej inge-
rujgcych w wody.

PRZYKLAD | Co do zasady na wykonanie urzagdzen wodnych trzeba uzyskac
pozwolenie wodnoprawne. Urzgdzenia wodne to np. budowle pietrzace,
przeciwpowodziowe, kanaty, rowy, sztuczne zbiorniki wodne, stawy czy
obiekty energetyki wodnej. Jednak w przypadku urzagdzen wodnych, ktére
maja stuzy¢ do wprowadzania do ziemi $ciekéw oczyszczonych w przydomo-
wej oczyszczalni trzeba uzyskac jedynie zgtoszenie wodnoprawne.

W niektérych przypadkach pozwolenie wodnoprawne moze zostac zastgpione
pozwoleniem zintegrowanym. Bedzie tak, kiedy prowadzenie danej instalacji
wptywa na srodowisko jako catos¢ (czyli nie tylko wody, ale np. réwniez powietrze).
Wtedy wydaje sie jedno pozwolenie zintegrowane dla catej instalacji. Pozwolenie
zintegrowane nie jest zgodg wodnoprawna. Jest uregulowane w innym akcie praw-
nym - ustawie Prawo ochrony srodowiska 2.

Ocena wodnoprawna to decyzja administracyjna stwierdzajgca wptyw planowa-
nego korzystania z wéd na osiggniecie celéw srodowiskowych. Przypadki, w kto-
rych musi zosta¢ uzyskana, zostaty wymienione w Rozporzadzeniu ws. oceny
wodnoprawnej Z.

Ostatnim typem zgody wodnoprawnej jest zwolnienie od zakazéw zwigzanych
z wprowadzaniem sciekéw do wod i ziemi i dziataniami wptywajgcymi na szczel-
nos¢ lub stabilnos$¢ watéw przeciwpowodziowych.

W dalszej czesci rozdziatu oméwimy tylko pozwolenie wodnoprawne oraz pozwo-
lenie zintegrowane ze wzgledu na to, ze to one majg najwieksze znaczenie w kon-
tekscie zanieczyszczenia wod. Omowimy takze decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéra nie jest zgodg wodnoprawng, ale moze miec¢ duze zna-
czenie dla ochrony wéd przed zanieczyszczeniami.
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Pozwolenie wodnoprawne

Podstawa prawna:
art. 389 i n. Prawo wodne 4

Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest na ustugi wodne, czyli wszystkie dzia-
tania opisane w podrozdziale o ustugach wodnych powyzej. Oznacza to, ze na
wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi konieczne jest uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego.

Pozostate przypadki, w ktérych wydaje sie pozwolenie wodnoprawne - zob.
art. 389 i 390 ust. 1 Prawa wodnego 4.

Procedura wydawania pozwolenia wodnoprawnego jest uregulowana w ustawie
Prawo wodne 7.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje wtasciwy organ Wod Polskich. Bedzie to co do
zasady dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, cho¢ w niektorych
wypadkach decyzja nalezy do dyrektora zarzadu zlewni. Doktadny podziat kom-
petencji pomiedzy te dwa organy Wéd Polskich mozna znalez¢ w art. 397 ust. 1i 2
Prawa wodnego 7.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Jeéli chcesz wiedzie¢, czy przed organem toczy
sie postepowanie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, pamietaj o przy-
stugujgcym Ci prawie do informacji publicznej. W tym trybie mozesz zapytac,
czy konkretny podmiot (np. lokalna fabryka) ztozyt wniosek o udzielenie po-
zwolenia wodnoprawnego. Mozesz zapytac takze o to, jaka jest sygnatura
sprawy, jakie ustugi wodne obejmuje wniosek, w jakiej dacie go ztozono. Mo-
zesz rowniez zadac pytanie, czy toczg sie postepowania w sprawie wydania
pozwolert wodnoprawnych na zrzut Sciekéw do konkretnej JCWP.

Pamietaj, ze informacje o wszystkich zgtoszeniach i ztozonych wnioskach
znajdziesz réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej Wéd Polskich & w za-
ktadce ,Ogtoszenia i zawiadomienia”.
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Pozwolenie zintegrowane

Podstawa prawna:
Art. 182 Prawo wodne [

Pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane w przypadku posiadania pozwolenia
zintegrowanego. Jest to szczegdlny rodzaj pozwolenia wydawanego w przypadku
instalacji, ktorej funkcjonowanie - ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej
w niej dziatalnosci - moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Instalacje, ktére wymagajg pozwolenia zintegrowanego, zostaty wymienione
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie rodzajéw instalacji moggcych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdéw przyrodniczych
albo Srodowiska jako catosci 2. Beda to na przyktad oczyszczalnie Sciekdw, elek-
trownie, instalacje do produkgcji i obrébki metali czy réznego rodzaju instalacje
w przemysle chemicznym.

Sposéb i warunki wydawania pozwolen zintegrowanych reguluje ustawa Prawo
ochrony Srodowiska 2.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Pozwolenia zintegrowane wydaje starosta
lub marszatek wojewddztwa. Pozwolenia oraz ich zmiany muszg by¢ do-
stepne w Biuletynie Informacji Publicznej tych organéw. Tam mozesz zna-
lez¢ ich tresc.

Pozwolenie wodnoprawne a pozwolenie zintegrowane - réznice

Podstawa prawna:
art. 185 ust. 1a Prawo ochrony Srodowiska 4

Choc¢ pozwolenie zintegrowane ma zastepowac pozwolenie wodnoprawne, to
w praktyce procedura ich wydawania rézni sie w kilku istotnych elementach.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje organ Wod Polskich (dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej lub dyrektor zarzadu zlewni), natomiast pozwolenie
zintegrowane - starosta lub marszatek wojewddztwa. W przypadku pozwolen
zintegrowanych obejmujgcych korzystanie z wéd polegajgce na poborze wod lub
wprowadzaniu sciekéw do wéd lub ziemi Wody Polskie sg strong postepowania.
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Postepowania réznig sie w kontekscie zapewnienia udziatu spoteczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji i mozliwosci udziatu organizacji spotecznych. W przypadku
pozwolenia wodnoprawnego udziat organizacji spotecznych, a takze udziat spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji jest wytgczony. Jesli chodzi o pozwolenia zin-
tegrowane, udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz udziat organizacji
jest on zagwarantowany w niektorych przypadkach. Wiecej na temat réznic w wy-
dawaniu obu rodzajéw pozwolen znajdziesz w Biatej ksiedze polskich rzek 7.

Korzystanie z wéd bez pozwolenia lub z przekroczeniem
pozwolenia

Korzystanie z wod bez pozwolenia
Korzystanie z wod bez pozwolenia podlega administracyjnej karze pieniezne;.

Karze tej podlega kazdy, kto bez uzyskania odpowiedniej zgody wodnoprawnej
korzysta z wéd, wykonuje urzadzenia wodne, roboty w wodach lub inne dziatania
wymagajace takiej zgody.

Kare te wymierza wtasciwy organ Wod Polskich, a w odniesieniu do Wéd Polskich -
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;.

W przypadku dokonywania poboru wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych
oraz wprowadzania $ciekdw bez wymaganego pozwolenia kare wymierza sie
w wysokosci 500 proc. optaty zmiennej. Optata zmienna to optata za ustugi wodne,
ktérej wysokos¢ jest zalezna od ilosci i jakosci sciekédw wprowadzanych w ramach
pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego.

Podobnie w przypadku odprowadzania wéd opadowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzagce do odprowadzania opadéw
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych
miast do wéd - kara pieniezna stanowi 500 proc. optaty zmiennej.

Jesli w toku prowadzonej kontroli Wody Polskie ustalg, ze zaktad dziata bez wyma-
ganego pozwolenia wodnoprawnego, wtasciwy organ Wod Polskich moze - w dro-
dze decyzji - zakazac¢ korzystania z wod. Decyzji nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Wiecej o kontroli przeczytasz w pod-

Przejdz do
rozdziale 4.3. ,Kontrola gospodarowania wodami"”. podrozdziatu 4.3 @
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Korzystanie z wod z przekroczeniem pozwolenia

Jesli dany podmiot korzysta z wod z przekroczeniem pozwolenia, stosowany jest
rezim opfat podwyzszonych, ktére naktada Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Przekroczenia okreslonych w pozwoleniu warunkéw wprowadzania Sciekow
moga by¢ stwierdzone na podstawie pomiaréw prowadzonych przez sam zakfad,
ale tez innych srodkéw dowodowych niezbednych do ustalenia wielkosci prze-
kroczenia. Takim innym srodkiem dowodowym mogg by¢ np. wyniki przeprowa-
dzonej kontroli.

Korzystanie z wod lub wykonywanie urzadzen wodnych z przekroczeniem warun-
kow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym
podlega réwniez sankcji karnej. Jest to wykroczenie zagrozone karg aresztu, ogra-
niczenia wolnosci albo grzywny w wysokosci od 1 tys. zt do 7,5 tys. zt.

Tej samej karze podlega ten, kto nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w decyzji
stwierdzajgcej wygasniecie lub cofniecie pozwolenia wodnoprawnego.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Jesli omawiamy decyzje administracyjne istotne z punktu widzenia ochrony wéd,
trzeba takze wspomniec¢ o decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (zwanej
potocznie decyzjg Srodowiskowg).

Jest to decyzja, ktdérg inwestor musi uzyskac przed realizacjg konkretnej inwestycji
lub jej modyfikacja. Nie jest ona zatem pozwoleniem na konkretne korzystanie
z wéd, ale okresla warunki tego korzystania tak, zeby jak najmniej szkodzito ono
Srodowisku. To na podstawie decyzji Srodowiskowej sg nastepnie wydawane
wszystkie pozwolenia.

W decyzji okresla sie sSrodowiskowe uwarunkowania przedsiewziecia, czyli
konkretne dziatania i sposoby ograniczenia negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko. W tresci decyzji znajdujg sie warunki, ktére inwestor musi spetnic
w fazie realizacji, eksploatacji lub uzytkowania oraz ewentualnej likwidacji
przedsiewziecia.
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Kiedy wymaga sie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach?

Decyzje okreslajgce sSrodowiskowe uwarunkowania przedsiewziecia nalezy uzyskac
przed realizacjg przedsiewzie¢ wskazanych w Rozporzadzeniu w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko 2. Rozporzgdzenie to
zawiera dwa wykazy przedsiewziec:

m takie, ktére muszg uzyskac decyzje o Srodowiskowych uwarunko-

waniach poprzedzong oceng oddziatywania na $rodowisko (00S), Czym jest ocena
oddziatywania

m takie, ktdre musza uzyskac decyzje o Srodowiskowych uwarun- na érodowisko? @

kowaniach, ktéra moze, ale nie musi by¢ poprzedzona oceng
oddziatywania na srodowisko.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Przedsiewziecia, ktére muszg uzyskac decyzje
Srodowiskowg poprzedzong oceng oddziatywania na sSrodowisko sg fachowo
nazywane przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczgco oddziatywac na sro-
dowisko. Sg one wymienione w § 2 Rozporzgdzenia w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko Z. Z kolei przedsiewziecia,
przed ktérymi ocena oddziatywania na Srodowisko jest fakultatywna, nazy-
wane sg przedsiewzieciami moggcymi potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko. Ich liste znajdziesz w 8§ 3 Rozporzadzenia w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko 7.

Przyktady przedsiewzie¢, ktére muszg uzyskac¢ decyzje sSrodowiskowg poprzedzong
oceng oddziatywania na Srodowisko to:

m zapory lub inne urzadzenia przeznaczone do zatrzymywania i statego reten-
cjonowania (gromadzenia) nie mniej niz 10 mln m3 wody,

m budowle pietrzace o wysokosci pietrzenia wody nie mniejszej nizg m,

m urzadzenia lub zespoty urzadzen umozliwiajgce pobdér wéd podziemnych lub
sztuczne systemy zasilania wéd podziemnych, o zdolnosci poboru wody nie
mniejszej niz 1100 M3 na godzine,

m wieksze instalacje do oczyszczania sciekéw.

Przyktady przedsiewzie¢, ktére muszg uzyskac decyzje srodowiskowg, ktéra moze,
ale nie musi by¢ poprzedzona oceng oddziatywania na srodowisko to:
m elektrownie wodne,
m przystanie Srédlgdowe dla nie mniej niz 10-ciu statkow lub wykorzystujgce linie
brzegowa na dtugosci wiekszej niz 20 m,
m budowle przeciwpowodziowe,

39


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839

40 Kiedy rzeka zamienia sie w Sciek, a Ty chcesz co$ z tym zrobi¢

m niektére mniejsze budowle pietrzgce, w szczegdlnosci na obszarach objetych
formami ochrony przyrody,

m kanaty,

m rurociggi wodociggowe magistralne do przesytania wody oraz przewody wo-
dociggowe magistralne doprowadzajgce wode od stacji uzdatniania do prze-
wodow wodociggowych rozdzielczych,

m mniejsze instalacje do oczyszczania sciekéw,

m instalacje do oczyszczania sciekéw przemystowych,

m wiekszos¢ sieci kanalizacyjnych o catkowitej dtugosci przedsiewziecia nie mniej-
szej niz 1 km.

Oproécz tych przedsiewzie, ktére bezposrednio dotyczg ingerencji w wody, decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana takze przed przedsiewzie-
ciami, ktére moga wigzac sie z korzystaniem z wod. Bedg one naleze¢ do grupy
wymagajgcej oceny oddziatywania na srodowisko lub do grupy, gdzie ta ocena nie
jest obowigzkowa w zaleznosci od parametréw. Sg to np.:
m elektrownie, ktére mogg wykorzystywac¢ wode w systemach chtodzenia,
m instalacje do wytopu stalii zelaza, a takze do wytopu i przerébki innych metali,
ktore zrzucajg do rzek scieki przemystowe w postaci np. wéd chtodniczych
i Sciekow koksowniczych,
m produkcja papieru, do ktérej zuzywa sie duze ilosci wody i ktora generuje Scieki,
m wydobywanie kopalin ze ztoza wigzace sie z koniecznoscig odwadniania oraz
odprowadzania tych wéd dotowych do rzek.

Czym jest ocena oddzialywania na srodowisko (00S)?

Jak wspomniano w poprzednim podrozdziale, niektére przedsiewziecia wymagaja
bezwzglednie przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko przed wyda-
niem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, a w niektérych przypadkach
jest ona fakultatywna.

Wyjasnijmy najpierw czym jest OOS. Jest to postepowanie, w ktérym szczegdtowo
weryfikuje sie wptyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko. Wymaga ono

od inwestora przedtozenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowi-

sko. Procedura obejmuje weryfikacje raportu, uzyskanie wymaganych ustawg

opinii i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczefnstwa w poste-
powaniu. Zatem mozliwos¢ ztozenia uwag i wnioskdéw bedziesz miec

tylko wtedy, gdy dla przedsiewziecia przeprowadzana jest ocena Przejdz do
oddziatywania na $rodowisko. podrozdziatu 5.2 &
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W przypadku grupy przedsiewzie¢, wymienionych w Rozporzgdzeniu w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko 2 ocena oddziaty-
wania na srodowisko jest fakultatywna. O tym, czy bedzie ona przeprowadzana,
decyduje organ wydajgcy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Podej-
mujgc decyzje bierze pod uwage m.in. skale przedsiewziecia, kumulowanie sie
oddziatywan, emisji i innych ucigzliwosci, a takze usytuowania przedsiewziecia.
Jezeli z karty informacyjnej przedsiewziecia (KIP) wynika, ze realizacja przedsie-
wziecia moze spowodowac nieosiggniecie celéw srodowiskowych zawartych w pla-
nie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, obowigzkowo stwierdza sie
koniecznoé¢ wykonania OOS.

Czym w praktyce rézni sie sytuacja, w ktorej przeprowadzana jest ocena oddzia-
tywania na srodowisko od tej, kiedy sie jej nie przeprowadza?

Ocena oddziatywania
na Srodowisko

Brak oceny oddziatywania
na Srodowisko

Inwestor nie sporzadza raportu. Przedstawia
organowi karte informacyjna przedsiewziecia

— Inwestor ma obowiazek sporzadzi¢ obszerny
G raport o oddziatywaniu przedsiewziecia

na srodowisko.

W trakcie procedury uzyskuje sie uzgodnienia
i opinie organéw specjalistycznych (jak np. RDOS,
czy Panstwowa Inspekcja Sanitarna).

Zapewniony jest udziat spoteczenistwa - tzn.
mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow.

@ Przygotowuje sie opis wariantéw przedsiewzigcia:

- wariantu wybranego do realizacji,

- racjonalnego wariantu alternatywnego,

- racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla
Srodowiska.

Kto wydaje decyzje srodowiskowq?

(KIP), ktéra zawiera podstawowe informacje
na temat inwestycji.

Nie ma wymogu uzyskania
uzgodnien i opinii organéw
specjalistycznych.

Nie przewiduje sie mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw.

Nie ma obowigzku opisywania
réznych wariantéw przedsiewziecia.

Decyzje Srodowiskowg w wiekszosci przypadkéw bedzie wydawac:

m Wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
m regionalny dyrektor ochrony Srodowiska.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
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Podziat kompetencji znajduje sie w art. 75 ustawy o ocenach oddziatywania
na srodowisko 2.

Kiedy organ moze odmowic¢ wydania decyzji Srodowiskowej?

Odmowa wydania decyzji Srodowiskowej to tak naprawde odmowa zgody na re-
alizacje inwestycji. Bez decyzji inwestor nie bedzie mogt uzyskaé szeregu pozwolen,
do ktoérych wymagana jest decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Organ moze odmowi¢ wydania decyzji tylko w $cisle okreslonych przypadkach:

m gdy nie ma mozliwosci realizacji przedsiewziecia we wskazanych wariantach,
a wnioskodawca nie zgadza sie na wskazanie w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wariantu dopuszczonego do realizacji,

m przedsiewziecie moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000,

m przedsiewziecie wptywa negatywnie na mozliwosc osiggniecia celéw srodowi-
skowych, a nie zachodzg warunki przyznania odstepstwa.

Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko wynika brak mozliwo-
Sci realizacji przedsiewziecia w wariancie proponowanym przez wnioskodawce,
organ za zgodg wnioskodawcy wskazuje w decyzji wariant dopuszczony do reali-
zacji sposrod wariantéw opisanych w raporcie.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Odmowa wydania decyzji Srodowiskowej jest
sytuacja dosc rzadkg i zachodzi tylko w bardzo scisle okreslonych przypadkach.
Jednak pamietaj, ze nie zawsze rozwigzaniem Twojego problemu bedzie od-
mowa zgody na realizacje przedsiewziecia. W decyzji Srodowiskowej moga
zostac¢ zawarte wazne zapisy, ktére zniwelujg wptyw inwestycji na srodowisko
lub jej ucigzliwos¢ dla spotecznosci lokalnej. O tym, w jaki sposéb mozesz
wptyng¢ na ksztatt decyzji sSrodowiskowej, przeczytasz w podroz-

dziale 5.2. ,Nic o nas bez nas - udziat w konsultacjach”. Przejdz do
podrozdziatu 5.2 @

€A 4.3. Kontrola gospodarowania wodami

Kontrole gospodarowania wodami reguluja przepisy ustawy Prawo wodne Z,
a w stosunku do przedsiebiorcow réwniez ustawy Prawo przedsiebiorcow t7.
Waznym aktem prawnym w kontekscie kontroli bedzie takze ustawa o Inspekgji
Ochrony Srodowiska t7.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646/U/D20180646Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646/U/D20180646Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910770335/U/D19910335Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910770335/U/D19910335Lj.pdf
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Kto co kontroluje?
Za kontrole gospodarowania wodami odpowiedzialnych jest kilka podmiotéw.

Wody Polskie odpowiadajg za kontrole gospodarowania wodami w zakresie:

m korzystania z wod oraz ochrony zasobéw wodnych,

m przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie
ustawy,

m przestrzegania warunkoéw ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych,

m wykonywania urzgdzen wodnych,

m utrzymywania wéd oraz urzadzen wodnych,

m przestrzegania natozonych na wiascicieli gruntéw obowigzkdéw oraz ograniczen,

m przestrzegania warunkéw obowigzujgcych w strefach ochronnych i obszarach
ochronnych,

m przestrzegania warunkéw obowigzujgcych na watach przeciwpowodziowych
oraz na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig,

m stanu zabezpieczenia przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkéw po-
wodzi zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz urzgdzen wodnych,

m ustawiania i utrzymywania statych urzgdzen pomiarowych na brzegach
i w wodach,

m wykonywania w poblizu urzagdzen wodnych robét lub czynnosci, ktére moga
zagrazac tym urzadzeniom lub spowodowac ich uszkodzenie,

m usuwania szkéd zwigzanych z ruchem zaktadu goérniczego w zakresie gospo-
darki wodnej.

Jeslito Wody Polskie sg inwestorem, to w stosunku do nich kontrole w powyzszym
zakresie wykonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej.

Wazng role w kontroli gospodarowania wodami petni takze Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Jest ona odpowiedzialna za kontrole:

m przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska i warunkéw ustalonych w po-
zwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych wydanych w zakresie pobranych
woéd oraz ochrony wéd przed zanieczyszczeniami,

m przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wiel-
kosci emisji i jej wptywu na stan sSrodowiska,

m przestrzegania natozonych na wiascicieli gruntéw obowigzkdw oraz ograniczen
w zakresie stosowania programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanie-
czyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych oraz zapobie-
ganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzgce produkcje rolna.
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Do Wéd Polskich zwré¢ sie o kontrole, jesli
podejrzewasz, ze dany podmiot korzysta z wod bez wymaganego pozwo-
lenia wodnoprawnego. Rowniez do Wdod Polskich zgtos zrzut Sciekéw do
rzeki, ktérego nie jestes w stanie potgczy¢ z konkretnym podmiotem, ale
podejrzewasz, ze moze by¢ to wylot nielegalny. Z kolei do WIOS zgtos sie,
jesli podejrzewasz, ze dany podmiot nie dotrzymuje wymogoéw ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym. Do WIOS zgto$ takze wszelkie zanieczysz-
czenia wéd, a takze martwe ryby. To tez takze WIOS bedzie odpowiedzialny
za wysypiska Smieci znajdujgce sie nad woda.

Uwaga! Inspekcja Ochrony Srodowiska co do zasady kontroluje podmioty korzy-
stajgce ze sSrodowiska, tzn. przedsiebiorcéw. Osoby fizyczne kontroluje tylko, jesli
korzystajg ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska wymaga
pozwolenia. Zatem Inspekcji Ochrony Srodowiska nie moze kontrolowaé oséb
fizycznych w zakresie, w jakim korzystanie ze sSrodowiska nie wymaga pozwolenia.
Osoby fizyczne, co do ktérych podejrzewasz, ze szkodzg Srodowisku, powinny by¢
zgtaszane do wiasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Trzecig instytucjg uprawniong do kontroli gospodarowania wodami jest Pafistwo-
wa Inspekcja Sanitarna. Kontroluje ona stan jakosci wody ujmowanej do zaopa-
trzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz wody
w kagpieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

W zwigzku z tym, ze ta publikacja skupia sie gtéwnie na problemie Sciekéw prze-
mystowych, a nie na wodach przeznaczonych do spozycia i kgpieliskach - w dalszej
czesci nacisk zostanie potozony na uprawnienia Inspekcji Ochrony Srodowiska
i Wod Polskich.

W 2023 r. specustawg odrzanska i wprowadzony zostat nowy podmiot odpowie-
dzialny za kontrole gospodarowania wodami - Inspekcja Wodna. Miata to by¢
jednostka w strukturze Woéd Polskich, ktérej przyznano szczegdlne kompetencje
kontrolne. Wprowadzenie takiego podmiotu byto szeroko krytykowane przez
organizacje spoteczne, a wraz ze zmiang rzgdu zmienito sie podejscie do powotania
tej instytucji. Przepisy o Inspekcji Wodnej juz obowigzuja, jednak majg zostac wy-
kreslone z ustawy wraz z planowang wkrétce nowelizacjg specustawy odrzanskiej.
W zwigzku tym nie zostang omoéwione na tamach tego podrecznika.

Kontrole mogg byc¢ przeprowadzane w terenie, np. w konkretnym zaktadzie czy
przy rzece, ale tez mogg polegac na analizie dokumentow.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001963
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Wszczecie kontroli

Przepisy nie przewidujg konkretnych przestanek czy sytuacji, kiedy wtasciwe or-
gany powinny wszczg¢ kontrole gospodarowania wodami w stosunku do danego
podmiotu. Przepisy nieco inaczej regulujg kontrole prowadzone przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska i kontrole prowadzone przez Wody Polskie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska wykonuje kontrole planowe i pozaplanowe.

Kontrole planowe sg ustalone w planach kontroli z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia systematycznej oceny zagrozen zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowi-
ska, w szczegdlnosci wynikajgcych z dziatalnosci podmiotéw korzystajgcych ze
Srodowiska.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Plan kontroli jest informacjg o $rodowisku.
Mozesz skorzysta¢ z Twojego prawa do informacji i wnioskowadé

o dostep do niego. Zobacz tez

podrozdziat 5.1 @

Z kolei kontrole pozaplanowe moga by¢ przeprowadzane na wniosek organéw
administracji publicznej lub podmiotow, ktérym przepisy szczegélne dajg prawo
wystepowac z takim wnioskiem. Pozaplanowo wykonywane sg takze kontrole
interwencyjne.

Ze wszystkich typow kontroli nas najbardziej interesuja kontrole interwencyjne.
S3g to kontrole przeprowadzane w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i interwencji
dotyczacych zanieczyszczenia sSrodowiska lub podejrzenia wystgpienia takiego
zanieczyszczenia, wystgpienia powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania po-
petnieniu przestepstwa lub wykroczenia.

Kontrole prowadzone przez Wody Polskie nie sg analogicznie podzielone na kon-
trole planowe i interwencyjne. Wykonywanie kontroli gospodarowania wodami
jest jednym z zadan organéw Wad Polskich, ktére zostato wymienione wprost
w ustawie. Powinny one zatem wszcza¢ kontrole w kazdej sytuacji, w ktérej powe-
zmga uzasadnione podejrzenie, ze w dany podmiot moze postepowac sprzecznie
z prawem.
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Jak zwrdci¢ uwage organu kontrolnego
na problem?

Skieruj do organu wniosek o podjecie kontroli. Przepisy nie informuja, jakie kon-
kretnie elementy powinien zawierac taki wniosek, w zwigzku z tym masz tu dosc
duzg swobode. Aby byt on jak najbardziej skuteczny, powinien jednak zawierac
nastepujace elementy:
m Opis sytuacji, w zwigzku z ktérg uwazasz, ze powinna zostac podjeta interwen-
cja - w tym miejsce, czas i doktadne okolicznosci,
m dowody na wykazanie okolicznosci, ktére opisujesz - zdjecia, filmy, wyniki
przeprowadzonych przez Ciebie badan,
m dane podmiotu, ktéry wedtug Ciebie nalezy skontrolowac (jesli jestes w stanie
go zidentyfikowac),
m Opis dziatan, ktore do tej pory zostaty podjete przez Ciebie lub przez inne osoby
i podmioty,
m wprost sformutowany wniosek o przeprowadzenie kontroli interwencyjne;j.

Jesli problem zgtaszasz do Inspekcji Ochrony Srodowiska mozesz skorzystac
z przygotowanego formularzarz.

Co zrobié, jesli organ zignoruje méj wniosek?

Zgtoszenie wniosku o kontrole nie wszczyna formalnego postepowania admini-
stracyjnego. W zwigzku z tym osobie zgtaszajgcej nieprawidtowosci nie przystugujg
srodki prawne pozwalajgce wymaoc dziatanie organu. Prawo nie przewiduje takze
konkretnego terminu na podjecie przez organ kontrolny jakichkolwiek czynnosci.

Co mozesz zrobi¢ w sytuacji, w ktérej podmiot, ktoéry powinien
przeprowadzi¢ kontrole, nie reaguje na Twoje interwencje? Jedynym Przejdz do

dostepnym w tym momencie srodkiem prawnym bedzie ztozenie podrozdziatu 5.4 &

skargi do organu wyzszego stopnia. Jak to zrobi¢, wyjasniamy w pod-
rozdziale 5.4. ,Skarga i wniosek”.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Zawsze warto skontaktowac sie telefonicznie
z organem, do ktérego ztozyliSmy wniosek o podjecie kontroli i zapytac
o stan sprawy. Mozesz zapyta¢, czy Twoj wniosek wptynat, czy zostat nadany
mu bieg i czy organ zamierza podjac jakies$ dziatania.


https://portal.gios.gov.pl/formularze/share/6087ac37e1744901b6c94f233bd123a8
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Uprawnienia kontrolne poszczegélnych instytucji
Wody Polskie

Prawo przyznaje kontrolerom z WAd Polskich dos¢ szeroki zakres uprawnien
kontrolnych.

Wykonujacy kontrole sg uprawnieni do:

m wstepu wraz z pracownikami pomocniczymi, rzeczoznawcami i niezbednym
wyposazeniem przez catg dobe na teren nieruchomosci, na ktérej znajdujg sie
urzgdzenia wodne lub prowadzona jest dziatalnos¢ zwigzana z korzystaniem
zwod,

m przeprowadzania niezbednych pomiardw, badan lub wykonywania innych
czynnosci kontrolnych w celu ustalenia, czy na terenie kontrolowanej nieru-
chomosci przestrzegane sg warunki wynikajgce z przepisow ustawy, a takze
w celu zbadania stanu urzgdzen wodnych,

m utrwalania przebiegu i wynikéw ogledzin za pomocg aparatury i Srodkéw tech-
nicznych stuzgcych do utrwalania obrazu lub dzwieku,

m zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania
0s6b w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

m z3dania okazywania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematykg kontroli,

m wykonywania niezbednych dla celéw kontroli odpiséw lub wyciggdéw z doku-
mentdéw oraz zestawien i obliczen sporzgdzanych na podstawie dokumentow,
a w razie potrzeby zgdania ich od podmiotu kontrolowanego,

m sprawdzania tozsamosci oséb uczestniczagcych w kontroli,

m oceny sposobu i poprawnosci wykonywania pomiaréw dotyczacych korzystania
z wod przez zaktad,

m naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze kontrola moze polega¢ na analizie dokumentow
przedtozonych przez podmiot kontrolowany. W ramach kontroli organ jest nie
tylko uprawniony, ale wrecz zobowigzany do poddania krytycznej ocenie doku-
mentéw przedstawionych przez podmiot kontrolowany.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Przy wykonywaniu kontroli inspektor uprawniony jest do:
m wstepu przez catg dobe wraz z niezbednym sprzetem:
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- na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza,

- do Srodkoéw transportu,

- na teren niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

m przeprowadzania niezbednych pomiaréw lub badan, w tym pobierania probek

lub wykonywania innych czynnosci kontrolnych, w tym z uzyciem bezzatogo-
wych statkdéw powietrznych, w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieru-
chomosci, w obiekcie lub jego czesci czy w kontrolowanym srodku transportu
stanu srodowiska oraz oceny tego stanu w Swietle przepiséw o ochronie $ro-
dowiska, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci wptywajacej na srodo-
wisko indywidualnie okreslonych w decyzjach administracyjnych,

zadania wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub urzadzen, w tym
Srodkéw transportu oraz powstrzymania sie od wykonywania innych czynnosci
w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla przeprowadzenia badan, w tym
pobrania probek i wykonania pomiaréw,

oceny sposobu eksploatacji instalacji lub urzagdzen, w tym Srodkdw transportu,
oceny stosowanych technologii i rozwigzan technicznych,

zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania
0s6b w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego przy jednocze-
snym pouczeniu ich o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych ze-
znan, o ktérej mowa w Kodeksie karnym,

zgdania okazania dokumentéw, w tym dokumentdéw finansowych i udostep-
nienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka kontroli,

ustalania tozsamosci 0s6b oraz zgdania okazania dokumentéw niezbednych
do wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego lub sporzgdzenia wniosku
o ukaranie,

naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia przeciwko
Srodowisku,

oceny sposobu wykonywania pomiaréw emisji, ilosci pobranej wody oraz od-
prowadzanych sciekéw przez jednostke prowadzgcg pomiary, w tym popraw-
nosci sposobu pobierania i analizy prébek,

okreslenia sktadu morfologicznego odpaddw w oparciu o wiedze ekspercka.

Jezeli przeprowadzenie niezbednych pomiaréw, w tym pobieranie préobek lub wy-
konanie innych czynnosci kontrolnych, wymaga specjalistycznej wiedzy lub umie-
jetnosci, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska lub wojewédzki inspektor
ochrony srodowiska moze upowazni¢ do udziatu w kontroli osobe niebedaca
inspektorem, ktéra posiada taka wiedze lub takie umiejetnosci.
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Przeprowadzenie kontroli

Podstawa prawna:
Art. 10 Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska [7

Jesli kontrola dotyczy przedsiebiorcy, to co do zasady nalezy go zawiadomic o pla-
nowanej kontroli na 7 dni wprzdd. Jednak w niektérych przypadkach uzasadnione
jest wszczecie kontroli bez uprzedzenia. Pozwoli to na weryfikacje rzeczywistej
sytuacji bez przygotowania do wstepu oséb kontrolujgcych. O zamiarze wszczecia
kontroli nie trzeba zawiadamia¢ m.in. w nastepujacych przypadkach:

m przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia,

m przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,

zdrowia lub Srodowiska.
Podmiot kontrolowany ma obowigzek umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Je$li zgtaszasz wniosek o przeprowadzenie kon-
troli przedsiebiorcy, mozesz wskazac w nim, ze zadasz kontroli interwencyjnej
bez zawiadamiania przedsiebiorcy o zamiarze jej wszczecia. Powotaj sie na jed-
ng z dwoch przestanek kontroli bez uprzedzenia i wyjasnij, dlaczego Twoim
zdaniem powinna by¢ ona zastosowana w tym konkretnym przypadku.

Protokét z kontroli

Podstawa prawna:
Art. 10 Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska [7

Jako osoba przedstawicielska strony spotecznej nie mozesz uczestniczy¢ w prze-
prowadzanej kontroli. Dlatego tak waznym dokumentem bedzie dla Ciebie proto-
kot z kontroli. Jest to dokument, ktéry obowigzkowo musi by¢ sporzadzony

i doreczony kontrolowanemu podmiotowi.

Przepisy nie regulujg szczegétowo, co w takim protokole powinno sie znalez¢.
Jednak dokument ten jest podstawg podjecia przez organ dalszych krokéw praw-


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910770335/U/D19910335Lj.pdf
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nych. W zwigzku z tym powinien zawierac precyzyjny opis wykonanych podczas
kontroli czynnosci i stwierdzonych naruszen.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Organ dorecza egzemplarz protokotu kontro-
lowanemu podmiotowi. Osobie wnoszacej o przeprowadzenie kontroli nie
zostanie on doreczony. Jest on jednak informacjg o sSrodowisku i powinien
zostac¢ udostepniony w tym trybie. Mozesz o niego zawnioskowac!

Srodki podejmowane po kontroli

Kontrola Wéd Polskich moze zakonczy¢ sie:

m wydaniem zarzadzenia pokontrolnego,

m wystgpieniem do wiasciwego organu z wnioskiem o wszczecie postepowania
administracyjnego przewidzianego przepisami ustawy,

m wystgpieniem do witasciwego organu o dopuszczenie do udziatu w toczagcym
sie postepowaniu na prawach strony,

m natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone
w przepisach ustawy,

m wystgpieniem (przez organ kontrolujgcy lub ministra do spraw gospodarki
wodnej) z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub innego
przewidzianego prawem postepowania wobec 0séb odpowiedzialnych za do-
puszczenie do uchybien.

Organ Waéd Polskich moze wezwac zaktad do usuniecia w okreslonym terminie
zaniedban w zakresie gospodarki wodnej, w wyniku ktérych moze powstac stan
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat lub Srodowisku albo prawnie chro-
nionemu interesowi 0sob trzecich.

Jezeli te zaniedbania nie zostang usuniete w okreslonym terminie i nadal utrzy-
muje sie stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat lub $srodowisku albo
prawnie chronionemu interesowi 0sob trzecich, wtasciwy organ Wéd Polskich
wydaje decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci zaktadu lub jego czesci do czasu usu-
niecia zaniedban.

Niezastosowanie sie do tej decyzji jest zagrozone administracyjng karg pieniezng
w wysokosci od 5 tys. do 1 min zt.
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Jezeli w toku kontroli zostanie ustalone, ze zaktad dziata bez wymaganego pozwo-
lenia wodnoprawnego, wtasciwy organ Wod Polskich moze - w drodze decyzji -
zakazac korzystania z wod. Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Kontrola Inspekcji Ochrony Srodowiska moze zakonczy¢ sie:
m wydaniem zarzadzenia pokontrolnego,
m wydaniem na podstawie odrebnych przepiséw decyzji administracyjnej,
m wszczeciem egzekucji, jezeli obowigzek wynika z mocy prawa lub decyzji admi-
nistracyjnej.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze zazgda¢ od kierownika kontro-
lowanej jednostki organizacyjnej przeprowadzenia postepowania stuzbowego lub
innego przewidzianego prawem postepowania przeciwko osobom winnym do-
puszczenia do uchybien i poinformowania go w okreslonym terminie o wynikach
tego postepowania i o podjetych dziataniach.

Co wiecej, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze w trakcie kontroli
wydac decyzje w przedmiocie:
m wstrzymania dziatalnosci w zakresie stwarzajgcym zagrozenie zdrowia lub zycia
ludzi albo zagrozenie zniszczenia Srodowiska,
m wstrzymania oddania do uzytku obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub
instalacji niespetniajgcych wymagan ochrony srodowiska.

Taka decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Mozesz wnioskowa¢ o informacje na temat
dziatan podjetych w wyniku kontroli! Zarzadzenie pokontrolne i wydane
w wyniku kontroli decyzje administracyjne sg informacjg publiczna,
a w konkretnych przypadkach takze informacjg o Srodowisku.
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Twoje prawa w zakresie kontroli

Zgloszenie

@ Mozesz zglosi¢ podejrzenie naruszen
i wnosi¢ o podjecie kontroli.

Bezczynnosé organu

@ Mozesz monitorowac, co dzieje sie ze ® Nie masz Srodkéw prawnych
sprawg (np. telefonicznie). wymuszajacych na organie dziatanie.

@ Jesli Twéj wniosek zostanie catkowicie

zignorowany, mozesz ztozy¢ skarge do
organu wyzszego stopnia.

Udziat w kontroli

@ Mozesz wnioskowac o udostepnienie Ci ® Nie mozesz bra¢ udziatu
protokotu z kontroli. w czynnosciach kontrolnych.

Wynik kontroli

@ Mozesz wnioskowac o te informacje ® Organ nie ma obowigzku powiadomi¢ Cie
w ramach dostepu do informacji o tym, jaki byt wynik kontroli i jakie
publicznej i informacji o Srodowisku. czynnosci w zwigzku z tym podjat.



NARZEDZIA
DLA OSOB
AKTYWISTYCZNYCH

W tym rozdziale opisuje narzedzia prawne, ktérych uzycie moze poméc w dziataniu
osobom zaangazowanym w lokalny aktywizm. Zaproponowane narzedzia sq w wiek-
szosci uniwersalne i moga by¢ uzyte nie tylko w dziataniu na rzecz wéd, ale w kazdym
dziataniu narzecz ochrony srodowiska. Przedstawione sg jednak zwodnej perspektywy.

A 5.1. Informacja to podstawa

Podstawg do prowadzenia jakichkolwiek dziatan na rzecz rzek powinny by¢ zawsze
informacje czerpane z wiarygodnych i sprawdzonych zrédet. Obowigzujgce w Pol-
sce przepisy gwarantujg szeroki dostep do dokumentoéw i informacji bedgcych
w posiadaniu organéw administracji publicznej.

Prawo dostepu do informacji publicznej oraz informacji o Srodowisku jest zapisane
juz w Konstytucji RP . Zgodnie z art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP obywatel ma pra-
wo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicz-
nej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku
lub obrazu. Z kolei art. 74 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do
informacji o stanie i ochronie sSrodowiska.


https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
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Informacja publiczna czy informacja o Srodowisku i jego ochronie?

Podstawa prawna:

art. 1ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 Ustawa o dostepie do informacji publicznej ¢
art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie @

Prawo rozréznia informacje publiczng oraz informacje o Srodowisku i jego
ochronie.

Informacja publiczna

Informacja publiczna to kazda informacja o sprawach publicznych. Sg to w szcze-
gblnosci, ale nie tylko, informacje o:
m polityce wewnetrznej i zagranicznej - np. czy rozpoczety sie prace nad nowymi
planami gospodarowania wodami,
m podmiotach zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej - np. kto
petni funkcje Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej,
m zasadach funkcjonowania podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia infor-
madji publicznej - np. tres¢ procedury wykonywania przegladéw wodnoprawnych,
m danych publicznych - np. tresci pozwolenia wodnoprawnego,
m majatku publicznym - np. jaki byt koszt wybudowania zapory na rzece pokryty
z funduszy Skarbu Panstwa.

Informacja publiczng bedzie:

m kazda wiadomos$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiadze publiczne,
a takze inne podmioty sprawujace funkcje publiczne, w zakresie wykonywania
przez nie zadan witadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panstwa,

m wszelkie fakty dotyczgce spraw publicznych rozumianych jako dziatalnos¢
zaréwno organow wtadzy publicznej, jak i samorzaddw gospodarczych i zawo-
dowych oraz os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania
zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem publicznym,

m informacja o okreslonych faktach i stanach istniejagcych w chwili udzielania
informacji - np. na jakim etapie jest realizacja inwestycji publicznej.

Udostepnieniu nie podlega natomiast informacja, ktéra jest ,informacjg we-
wnetrzna”. To pojecie nie jest zdefiniowane w zadnych przepisach - zostato
uksztattowane w orzecznictwie. Informacjami wewnetrznymi sg takie tresci, ktore


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
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odzwierciedlajg proces myslowy, sg elementem wypracowywania koncepcji czy
stanowiska organu.

Informacjg wewnetrzng bedg dokumenty wytworzone przez pracownikow, ktore
stuzg wymianie informacji, uzgadnianiu pogladow, ale nie sg wigzace dla organu
i majg charakter organizacyjny. Nalezy do nich réwniez korespondencja osoby
wykonujgcej zadania publiczne z jej wspotpracownikami, nawet jezeli w jakiejs
czesci dotyczy wykonywanych przez te osobe zadan publicznych, jest kwalifikowa-
na jako informacja wewnetrzna.

Ustawa o dostepie do informacji 2 wyrdznia kategorie informacji przetworzone;j.
Masz prawo dostepu do informacji przetworzonej, jesli jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. O informacji przetworzonej méwimy, gdy pewne dane
(informacja prosta) musiaty zostac¢ przeanalizowane, zestawione, zsumowane,
aby mozna byto je udostepnic¢ zgodnie z zagdaniem. Przetworzenie musi wigzac
sie z dodatkowg pracg po stronie organu.

Przyktadem takiej sytuacji jest np. wniosek o informacje dotyczacg procentowych zmian
wskaznika jakosci wod na przestrzeni ostatnich 10 lat w stosunku do roku bazowego.
Informacjg prosta w takim przypadku bedg wyniki pomiaréw przeprowadzanych rok-
rocznie przez ostatnie 10 lat. Informacjg przetworzong natomiast bedzie to, o ile pro-
cent w danym roku wzrést lub zmalat dany wskaznik w stosunku do roku bazowego.

Jesli zadana informacja publiczna jest informacjg przetworzong, organ wezwie
nas do wykazania interesu publicznego.

Jak wykaza¢ interes publiczny w udostepnieniu informac;ji?

m Wskaz, ze informacja bedzie miata znaczenie dla szerszej grupy oséb niz tylko
dla Ciebie - np. dla lokalnych oséb aktywistycznych, mieszkaricéw danej miej-
scowosci, dla grupy oséb szczegdlnie narazonych na negatywne konsekwencje
jakiegos zjawiska.

m Pokaz, ze wnioskujesz o informacje w celu naprawy istniejgcych struktur ad-
ministracyjnych lub spotecznych - np. informacja jest ci potrzebna do weryfikacji
skutecznosci kontroli organu administracji publicznej.

m Wyjasnij, ze istnieje mozliwos¢ rzeczywistego wykorzystania informacji - np. uzy-
jesz ich do wnioskowania o podjecie kontroli przez wtasciwy organ, informacgji
uzyjesz do ztozenia uwag i wnioskdw w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.
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Informacja o srodowisku i jego ochronie

Informacje o Srodowisku i jego ochronie to informacje dotyczace:

stanu elementéw srodowiska, takich jak m.in. woda, krajobraz i obszary natu-
ralne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta
i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy ge-
netycznie zmodyfikowane - np. informacje, jaki jest stan jakosciowy danej rzeki,
wzajemnych oddzialywan miedzy elementami Srodowiska - np. opracowanie
na temat wptywu zakwitu ztotej algi na flore i faune rzeki,

emisji - np. ciepta wprowadzanego do rzeki w wyniku dziatalnosci elektrowni,
zanieczyszczen, ktore wptywajg lub mogg wptynac na elementy srodowiska -
np. ilos¢ czy jakos¢ Sciekdw zrzucanych do danej rzeki przez zaktad przemystowy,
Srodkéw administracyjnych - np. decyzje administracyjne, takie jak zgody wod-
noprawne, decyzje o optatach za ustugi wodne,

polityki, przepiséw prawnych dotyczgcych srodowiska i gospodarki wodnej,
plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska - plany
zarzadzania ryzykiem powieziowym, mapy zagrozenia powodziowego, pro-
gram ochrony przyrody, plany dotyczgce utrzymania rzek, plany regulacji rzek
czy budowania stopni wodnych,

dziatan wptywajacych lub mogacych wptyngé na elementy srodowiska oraz
na emisje i zanieczyszczenia, jak rowniez srodkow i dziatan, ktére maja na celu
ochrone tych elementéw - np. informacja czy organ prowadzi postepowanie
w danej sprawie, wyniki przeprowadzonej kontroli i zarzgdzenia pokontrolne,
raportow na temat realizacji przepiséow dotyczgcych ochrony srodowiska -
np. raporty przygotowywane przez WIOS na temat stanu wéd,

analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzy-
stywanych do realizacji polityk i dziatann panstwa w dziedzinie sSrodowiska -
np. raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, operat wodnopraw-
ny, opinie biegtych, protokoty z wizji lokalnych wytworzone podczas prowadze-
nia postepowania, w orzecznictwie wskazano takze, ze sg to dokumenty
przetargowe ztozone przez zainteresowany podmiot do konkursu ofert na od-
danie w uzytkowanie obwodu rybackiego [Wyrok WSA w Warszawie z 27.11.
2019 r., IV SA/Wa 1684/19],

stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkdéw zycia ludzi oraz stanu obiektéw
kultury i obiektéw budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub
moga oddziatywac stany elementéw Srodowiska lub poprzez elementy srodo-
wiska emisje i zanieczyszczenia - np. wyniki badan dotyczacych wptywu suszy
na dostep do wody pitnej, a takze informacja na temat stanu np. watéw prze-
ciwpowodziowych.



Narzedzia dla oséb aktywistycznych 57

Przepisy wskazujg wprost, ze udostepnieniu podlega informacja znajdujgca sie
w posiadaniu wtadz publicznych lub przeznaczona dla wtadz publicznych.
Wyjatkiem sg informacje dotyczace dziatalnosci ustawodawczej oraz dziatalnosci
orzeczniczej sadow i trybunatdéw. Informacje przeznaczone dla wtadz publicznych
to takie, ktére sg gromadzone przez osoby trzecie, ale wtadza publiczna moze ich
zadac na podstawie konkretnego przepisu prawa. Przyktadem bedg pomiary prze-
prowadzane przez zaktady przemystowe i przekazywane do WIOS na podstawie
art. 304 Prawa wodnego.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Czasem mozemy potrzebowa¢ dostepu do
tzw. ,surowych danych”, czyli danych badawczych uzyskanych w ramach pro-
wadzenia monitoringu srodowiska - np. danych o jakosci wody uzyskanych
w punktach pomiarowo-kontrolnych, ktére jeszcze nie zostaty w zaden sposéb
opracowane i przetworzone. Organ ma obowigzek udostepni¢ takie surowe
dane, jednak jesli istnieje watpliwos¢ co do ich wiarygodnosci ze wzgledu
na brak opracowania - powinien to zaznaczy¢ w momencie udostepniania.

Informacja publiczna czy informacja o srodowisku i jego ochronie?

Zakres informacji o sSrodowisku i jego ochronie jest inny niz zakres informacji
publicznej, ale w pewnych zakresach pokrywajg sie.
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Ustawa regulujgca dostep do informacji publicznej przewiduje ogdlne zasady
dostepu do informacji. Jesli dana informacja jest kwalifikowana jako informacja
o srodowisku i jego ochronie, w miejsce przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej stosuje sie odpowiednie zapisy ustawy o informacji o srodowisku. Te
dwa akty prawne réznig sie m.in. czasem na udostepnienie informacji oraz do-
puszczalnymi powodami odmowy dostepu.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Pamietaj, ze nie masz obowigzku podawac
we wniosku podstawy prawnej udostepnienia Ci informacji, a organ nie moze
wezwac cie do jej podania.

Jesli podasz btedng podstawe prawng, organ powinien poinformowac cie,
ze wniosek bedzie procedowany w innym trybie. Nie moze natomiast z tego po-
wodu odmowic¢ udostepnienie informacji czy pozostawic¢ sprawy bez rozpoznania.

Jesli zatem nie podasz podstawy prawnej lub podasz btedng - nie poniesiesz
z tego powodu zadnych konsekwencji.

Jesli jednak organ wezwie Cie do podania podstawy prawnej, masz dwa wyj-
Scia. Mozesz albo odpisac¢ organowi wyjasniajac, ze nie ma prawa wzywac
Cie do podania podstawy prawnej wniosku albo wnies¢ skarge na bezczyn-
nos¢. Jak to zrobi¢, opisuje fragment ,Jak reagowac na bezczyn-

noé¢ organu?” w podrozdziale 5.1. Przejdz do
podrozdziatu 5.1 @

Kto moze zada¢ udostepnienia informac;ji?

Podstawa prawna:
art. 2 Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Prawo do informacji przystuguje kazdemu niezaleznie od obywatelstwa, miejsca
zamieszkania czy wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Organ moze we-
zwac Cie do wykazania interesu tylko w jednym przypadku - kiedy zagdasz informacji
przetworzonej. Wtedy musisz wykazac interes publiczny w jej udostepnieniu.

Kto musi udostepnic informacje?

Podstawa prawna:

art. 4 Ustawa o dostepie do informacji publicznej

art. 8 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie [
art. 7 ust. 1 pkt 3 Ustawa o samorzgdzie gminnym £
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Wiadze publiczne majg obowigzek udostepni¢ informacje publiczng i informacje
o $rodowisku. Ponadto do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane s3
tez inne podmioty wykonujgce zadania publiczne.

Warto w tym kontekscie zastanowic sie, czy spotki wodne (np. miejskie wodociagi)
sg zobowigzane do udostepniania informacji publicznej. Nie sg one wtadzami
publicznymi, ale moga by¢ podmiotami wykonujacymi zadania publiczne - a wiec
zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej. Temat ten byt szeroko
dyskutowany w orzecznictwie.

Sady przyjmuja, ze spotki wodne sg podmiotami podobnymi do przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej ze wzgledu na zadania, ktore wykonuja. Sg to spoétki od-
rebne od spoétek prawa handlowego, ktdre stuzg realizacji celdéw publicznych, a nie
sg obliczone na osigganie zyskéw. Zeby oceni¢, czy spotka wodna jest zobowigzana
do udostepnienia informacji publicznej, nalezy przyjrzec sie jej statutowi i ocenig,
czy wykonuje ona zadania publiczne. Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze jed-
nym z zadan wiasnych gminy jest zaopatrzenie w wode.

Jak zawnioskowac¢ o informacje?

Podstawa prawna:
art. 10 Ustawa o dostepie do informacji publicznej ¢
art. 12 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie £

Postepowanie w sprawie udostepnienia informacji jest maksymalnie odformalizowane.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie przewiduje zadnych formalnych
wymogow co do tego, jak powinien wyglagda¢ wniosek. Z wniosku w sposdb jasny
powinno wynika¢, o jakg informacje wnioskujesz, a takze w jaki sposéb chcesz,
zeby byta udostepniona. Wniosek moze by¢ wystany mailem. Nie trzeba sie
pod nim podpisywac imieniem i nazwiskiem.

Z kolei ustawa o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie mowi
o pisemnym wniosku. W praktyce przepis ten interpretowany jest na dwa sposo-
by - niektore organy udostepniajg informacje na wniosek wystany mailowo, inne
wymagajg dochowania formy pisemnej zgodnie z Kodeksem postepowania admi-
nistracyjnego (czyli np. wystania wniosku listem lub za posrednictwem platformy
ePUAP). Informacje, ktére nie wymagajg wyszukiwania, udostepnia sie bez pisem-
nego wniosku - mogg zostac¢ udzielone np. telefonicznie.
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Jak dtugo bede czeka¢ na udostepnienie informacji?

Podstawa prawna:

art. 10 ust. 2, art. 13 Ustawa o dostepie do informacji publicznej 7
art. 14 ust. 1, 2 i 3 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie @

Informacja publiczna jest udostepniana bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
14 dni od ztozenia wniosku. Termin ten moze by¢ przedtuzony do maksymalnie
2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W przypadku przedtuzenia terminu, organ
ma obowigzek poinformowac o tym osobe wnioskujaca. Jesli informacja publiczna
moze by¢ udostepniona niezwtocznie, nie wymaga sie pisemnego wniosku, a in-
formacje udostepnia sie ustnie lub pisemnie.

Informacja o Srodowisku i jego ochronie jest udostepniana bez zbednej zwtoki,
nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania przez organ wniosku. W przy-
padku, gdy sprawa jest skomplikowana, termin moze by¢ przedtuzony do 2 mie-
siecy. Nalezy o tym poinformowa¢ osobe wnioskujaca.

A jesli informacja jest juz w BIP?

Podstawa prawna:
art. 10 ust. 1 Ustawa o dostepie do informacji publicznej ¢

Ustawa o dostepie do informacji przewiduje, ze informacje moga by¢ udostepniane
na wniosek, jesli nie znajdujg sie w Biuletynie Informacji Publicznej lub w portalu
danych. W zwigzku z tym, jesli informacje znajdujg sie w BIP-ie lub portalu danych,
nie ma obowigzku ich udostepnienia (cho¢ oczywiscie organ moze to zrobic).

Jednak czesto BIP-y bywajg nieprzejrzyste i ciezko wyszukac w nich interesujgce
nas informacje. Jesli ztozysz wniosek o informacje, ktéra jest udostepniona pu-
blicznie, organ nie moze jedynie powiadomic Cie, ze informacja jest juz publicznie
dostepna. Organ ma obowigzek wskazac¢ doktadnie, gdzie mozesz znalez¢ zgdang
informacje - np. poprzez podanie linku czy wskazanie $ciezki dostepu na danej
stronie internetowe;.

W przypadku dostepu do informacji o Srodowisku zasada jest analogiczna.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf

Narzedzia dla oséb aktywistycznych

Czy zaptace za udostepniong informacje?

Podstawa prawna:

art. 7 ust. 2, art. 15 Ustawa o dostepie do informacji publicznej ¢

art. 26-28 Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie [
Rozporzadzenie w sprawie optat £

Dostep do informacji publicznej jest bezptatny. Organ moze Cie obcigzy¢ jedynie
poniesionymi kosztami zwigzanymi ze wskazanym we wniosku sposobem udo-
stepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we
wniosku.

Bedzie to na przyktad sytuacja, gdy organ ponosi koszty zwigzane ze skserowaniem
i wysytkg dokumentéw do osoby wnioskujacej lub koszt zwigzany z nosnikiem
(np. ptytg CD), na ktérym dokumenty sg udostepniane w formie elektroniczne;j.
Organ ma obowigzek poinformowac¢ Cie o tym, ze naliczy optate. Jesli nie chcesz
jej ponosi¢, mozesz zmieni¢ zgdany sposdb udostepnienia informacji (np. z formy
papierowej na elektroniczng) lub wycofa¢ wniosek.

W przypadku informacji o Srodowisku sytuacja wyglada podobnie, choc tutaj optaty
sg uregulowane w bardziej szczeg6towy sposdb. Organ pobiera optaty nie tylko
za przeksztatcenie informacji w forme wskazang we wniosku, ale takze za wyszu-
kanie informacji oraz ich przestanie. Optata ma odzwierciedla¢ uzasadnione koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg wniosku. Szczegétowe stawki optat sg okreslone
w Rozporzadzeniu ws. optat 4. Wazng zasadg jest, ze wysokos¢ optat nie moze
stanowic bariery w dostepie do informadji.

Kiedy organ moze odmdéwi¢ mi udostepnienia do informacji?

Podstawa prawna:
art. 5 Ustawa o dostepie do informacji publicznej
art. 16 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie £

Przypadki, w ktérych organ moze odmowi¢ udostepnienia informacji sg szczego-
towo uregulowane w obu wymienionych powyzej ustawach. W zwigzku z tym,
ze dostep do informacji publicznej oraz do informacji o srodowisku i jego ochronie
jest zasadg, ktéra ma swoje korzenie w Konstytucji RP, mozna go odmaéwic jedy-
nie w wyjagtkowych przypadkach wprost wskazanych w prawie.
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W przypadku informacji publicznej prawo do jej udostepnienia ulega ogranicze-
niu ze wzgledu na:

m ochrone informacji niejawnych lub tajemnic chronionych ustawowo (np. ta-
jemnica lekarska, tajemnica adwokacka),

m prywatnosc¢ osoby fizycznej z wyjgtkiem informacji o osobach petnigcych funk-
cje publiczne, ktére majg zwigzek z petnieniem tych funkgji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkgcji oraz gdy osoba fizyczna rezygnuje z prawa
do prywatnosci,

m tajemnice przedsiebiorcy, z wyjatkiem przypadku, gdy przedsiebiorca rezygnu-
je z przystugujgcego mu prawa.

Te wyjatki sg sytuacjami bezwzglednymi - tzn. nie pozostawiajg organowi zadnego
pola manewru ani uznania. Jesli zachodzi jeden z wymienionych przypadkow,
nalezy odmowic udostepnienia informacji publiczne;.

Informacja o Srodowisku i jego ochronie ulega ograniczeniu w wypadku, gdyby
jej udzielenie mogto naruszyc¢:

m ochrone informacji niejawnych,

m przebieg toczacego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego,

m prawa wiasnosci intelektualnej,

m ochrone danych osobowych, dotyczgcych osdb trzecich, jezeli jest ona przewi-
dziana odrebnymi przepisami prawa,

m ochrone informacji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby
te, nie majgc obowigzku ich dostarczenia i nie moggc byc takim obowigzkiem
obcigzone, dostarczyty je dobrowolnie, chyba ze wyrazity zgode na ich udo-
stepnianie,

m stan Srodowiska, ktérego informacja dotyczy, w szczegdlnosci przez ujawnienie
ostoi lub siedliska roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa,

m ochrone informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych,
dostarczonych przez osoby trzecie i objetych tajemnica przedsiebiorstwa, jezeli
osoby te ztozyty wniosek o wytgczenie tych informacji z udostepniania, zawie-
rajgcy szczegdtowe uzasadnienie dotyczace mozliwosci pogorszenia ich pozycji
konkurencyjnej,

m obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa,

m bezpieczenstwo publiczne,

m ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisami o statystyce
publicznej.



Narzedzia dla oséb aktywistycznych

Ustawa o informacji o Srodowisku wymienia przypadki, w ktérych mozna odmowié
udostepnienia informacji. Jednoczesnie organ w kazdym przypadku powinien
dokona¢ wazenia wartosci - tzn. interesu publicznego przemawiajgcego za udo-
stepnieniem informacji w konkretnym przypadku oraz prawa, ktére bytoby chro-
nione poprzez odmowe udostepnienia. Zatem sam fakt zaistnienia ktérejs
z przestanek odmowy nie oznacza jeszcze automatycznie, ze organ ma nie udo-
stepni¢ informacji.

Co w przypadku odmowy?

W przypadku odmowy udostepnienia informacji, organ wydaje decyzje, od ktérej
przystuguje Ci odwotanie. Musisz je ztozy¢ w ciggu 14 dni od otrzymania decyzji.

Odwotanie sktada sie do organu Il instancji za posrednictwem organu | instancji.
Co to oznacza? Jesli decyzje wydat wojewddzki wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska, to do tego organu kierujesz odwotanie. On dalej przekaze je wraz
z aktami sprawy do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry je rozpatrzy.
Z kolei jesli decyzje wydat dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej, to
odwotanie rozpatrzy Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(potocznie Prezes Wdéd Polskich), ale odwotanie do niego ztozysz za posrednic-
twem tego pierwszego organu.

Jesli organ Il instancji rowniez wyda decyzje odmowng przystuguje Ci skarga do
sgdu administracyjnego. Sktadasz jg w ciggu 30 dni do sgdu administracyjnego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu Il instancji.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | S3 przypadki, w ktérych nie bedziesz sktada¢
odwotania od odmownej decyzji, tylko wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Jest tak w sytuacji, gdy decyzje wydat organ, nad ktérym nie ma juz
kolejnej instancji - np. minister. Mozesz wtedy ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy lub od razu skarge do sgdu administracyjnego. Zawsze
w decyzji znajdzie sie pouczenie, w ktérym zostanie wyjasnione, jaki Srodek
zaskarzenia Ci przystuguje i do kogo nalezy skierowac pismo.

Upewnij sie, ze Twoje odwotanie zawiera niezbedne elementy:
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Krakéw, 19 wrzesnia 2024 r.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3
02-362 Warszawa

za posrednictwem

Wojewédzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie

pl. Szczepanski 5

31-011 Krakéw

Skarzaca: Anna Nowak, 85010210111, ul. Piekna 3, 31-000 Krakéw
Organ: Inspektor Ochrony Srodowiska w Krakowie, pl. Szczepariski 5, 31-011 Krakéw

Znak sprawy: DIP.123.111.2024.AM

Odwotanie
od decyzji Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie
z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w czeSci w jakiej odmawia udostepnienia informacji
o Srodowisku i jego ochronie

Dziatajgc na podstawie art. 127 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepo-
wania administracyjnego (dalej: k.p.a.) wnosze odwotanie od decyzji Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie z dnia 2 wrze$nia 2024 r. w czesci, w jakiej
odmawia udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie. Decyzja zostata mi
doreczona mi w dniu 10 wrzesnia 2024 r.
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Zaskarzona decyzja nie odpowiada prawu. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. wnosze
o uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy, tj. o udostepnienie mi

WniOSkOWanej informacji o Srodowisku. _

UZASADNIENIE

Pismem z 1 sierpnia 2024 roku zwrécitam sie do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska o udostepnienie informacji o $rodowisku i jego ochronie, a mianowicie wy-
nikéw kontroli interwencyjnej przeprowadzonej w dniu 12 lipca 2024 w Zaktadzie Prze-
mystowym w Tarnowie.

2 wrzesnia 2024 r. organ wydat decyzje, w ktérej udostepnit mi cze$¢ wnioskowanych
informacji, a udostepnienia czesci informacji odmoéwit. Organ powotat sie przy tym
na odmowe udostepnienia informacji z powodu tajemnicy przedsiebiorcy - tj. na art. 16
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko (dalej: u.0.0.5.).

Jednak zgodnie z art. 18 pkt 2 u.0.0.$. przepiséw art. 16 ust. 1 pkt 4-7 i 10 nie stosuje sie,
jezeli informacja dotyczy stanu, sktadu i ilosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do
ziemi oraz miejsca ich wprowadzania. To wtasnie skan, sktad i ilos¢ sciekéw sg informa-
cjami, do ktérych dostepu odméwit Organ.

Zatem Organ zastosowat przestanke odmowng niezgodnie z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uchylenie zaskarzonej decyzji i udostepnienie
whnioskowanych informacji.

Anna Nowak
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Jak reagowac na bezczynnos¢ organu?

Jesli organ nie udostepni Ci informacji w terminie 14 dni w przypadku informacji
publicznej lub 30 dni w przypadku informacji o srodowisku i jego ochronie i jed-
noczesnie nie poinformuje Cie o przedtuzeniu terminu, to pozostaje w bezczyn-
nosci. W takiej sytuacji mozesz ztozy¢ skarge do sgdu administracyjnego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu, ktdérego bezczynnos¢ skarzysz.

Przed ztozeniem skargi nie musisz wysyta¢ organowi ponaglenia. Skarge wnosisz
za posrednictwem organu, ktérego bezczynnos¢ skarzysz. Organ po otrzymaniu
Twojej skargi przekazuje jg wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na nig do witasci-
wego wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

Optata od skargi wynosi 100 zt. Wnosi sie jg na konto wtasciwego wojewddzkiego
sgdu administracyjnego.

Upewnij sie, ze Twoja skarga zawiera wszystkie niezbedne elementy:

Wskaz, do jakiego sadu kieru-
jesz pismo i za posrednictwem Krakow, 20 wrzesnia 2024 r.
jakiego organu.

Wojewédzki Sad Administracyjny

w Krakowie
Podaj swoje dane: imie i nazwisko, PESEL, miejsce ul. Rakowicka 10
zamieszkania. 31-511 Krakéw
Jesli wniosek byt sktadany w imieniu organizacji za posrednictwem
pozarzadowej, podaj nazwe organizacji, adres reje- Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
strowy, numer KRS i wskaz, kto jest uprawniony Srodowiska w Krakowie
do reprezentacji. pl. Szczepanski 5
31-011 Krakéw
|
Podaj sygnature Skarzgca: Anna Nowak, 851010210111, ul. Piekna 3, 31-000 Krakow
sprawy Organ: Inspektor Ochrony Srodowiska w Krakowie, plac Szczepanski 5, 31-011 Krakéw
Znak sprawy przed organem administracyjnym: DIP.123.111.2024.AM
Wpis w wysokosci 100 zt uiszczony przelewem na rachunek Sqdu (dowdd opfaty Wskaz organ, ktérego
w zatqczeniu) bezczynnos¢ skarzysz.
Zatytutuj pismo i napisz, czego L Informacja o dokonanej optacie.
doktadnie dotyczy skarga. s
yerysears Skarga na bezczynnos¢

Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie w zwigzku
z niezatatwieniem w terminie sprawy o udostepnienie informacji o Srodowisku
i jego ochronie, tj. wynikow kontroli interwencyjnej przeprowadzonej w dniu
12 lipca 2024 w Zaktadzie Przemystowym w Tarnowie

Dziatajgc na podstawie art. 3 8 2 pkt 8 w zw. z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”), sktadam
skarge na bezczynnos¢ Organu w zwigzku z niezatatwieniem w terminie sprawy o udo-
stepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie, tj. wynikéw kontroli interwencyjnej
przeprowadzonej w dniu 12 lipca 2024 w Zaktadzie Przemystowym w Tarnowie.
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Organowi zarzucam naruszenie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Sro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej: ,,0.0.8.”) w zw. z art. 36 8 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako ,k.p.a.").

Zarzucajac powyzsze, Wnosze o:
- zobowigzanie Organu do rozpatrzenia wniosku i udostepnienia informacji w terminie
14 dni od dnia doreczenia Organowi wyroku na podstawie art. 149 8 1 pkt 1 p.p.s.a.;

6/

- zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Whnies$ o zwrot
kosztow (100 zt
uiszczonej przez
Ciebie optaty).

UZASADNIENIE

Pismem z 1 sierpnia 2024 roku zwrdécitam sie do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodo-

wiska o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie, a mianowicie wynikow kontroli
interwencyjnej przeprowadzonej 12 lipca 2024 w Zakfadzie Przemystowym w Tarnowie.

Zgodnie z art. 14 ust. 0.0.S. wtadze publiczne udostepniajg informacje o srodowisku
i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania
whniosku. Ust. 2 tego przepisu wprowadza zasade, zgodnie z ktérg termin ten moze
zostac przedtuzony do 2 miesiecy ze wzgledu na stopiert skomplikowania sprawy.

Do dnia nadania niniejszej skargi Organ nie udostepnit zagdanych informacji ani nie
wydat decyzji odmawiajgcej ich udostepnienia. Od dnia ztozenia wniosku do dnia nadania
niniejszej skargi mineto 50 dni.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 0.0.$. art. 36 k.p.a. do udostepnienia informacji o Srodowisku
stosuje sie odpowiednio. Art. 36 8 1 k.p.a. wyraza zasade, zgodnie z ktérg o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obo-
wigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwie-
nia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Zgodnie z § 2 tego artykutu

Wylistuj zatgczniki.

Jesli skarga jest
wnoszona przez
organizacje poza-
rzgdowg pamietaj
o wydruku z KRS.

ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwto-
ki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Organ nie wypetnit tego obowigzku. Nie zostalam zawiadomiona o zwtoce, jej przy-
czynach ani o nowym terminie zatatwienia sprawy.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie o bezzwtoczne zatatwienie sprawy.

Wyartykutuj osno-
we wniosku - czyli
napisz, co chcesz
uzyska¢ poprzez
wniesiong skarge?

Pamietaj o wtasno-
recznym podpisie
lub wystaniu pisma
przez platforme
ePUAP.

\ N Anna Nowak

Zatgczniki:
1. potwierdzenie uiszczenia optaty od skargi,
2. odpis skargi wraz z zatgcznikami.

Uzasadnij swojg skarge.

udzielona odpowiedz.

Opisz stan faktyczny, czyli wszystko co dziato sie w spra-
wie. Wskaz, kiedy i na jaki adres zostat wystany wniosek

o dostep do informacji publicznej / informacji o Srodowi-
sku. Napisz wprost, ile dni mineto od wystania wniosku

do ztozenia skargi i poréwnaj to z ustawowymi terminami.
Opisz wymiane korespondencji z organem, je$li taka miata
miejsce. Wskaz, ze do dnia wystania skargi nie zostata Ci
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | W praktyce zdarzajg sie sytuacje, w ktérych
organ odmawia nam udostepnienia informacji, ale nie w formie decyzji
administracyjnej, tylko np. pisma wystanego jako zatgcznik do maila. Takie
pismo nie jest decyzjg administracyjng i nie mozemy wnies¢ od niego odwo-
tania. Jesli organ odmaéwit Ci udostepnienia informacji, ale zrobit to nie w for-
mie decyzji administracyjnej (doreczonej za posrednictwem ePUAP albo
pocztg tradycyjng) - pozostaje w bezczynnosci. Przystuguje Ci wtedy skarga
na bezczynnosc.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Je$li w wyniku ztozenia odwotania organ Il in-
stancji réwniez odmaéwi ci udostepnienia informacji, na te decyzje stuzy Ci
skarga do sgdu administracyjnego. W formutowaniu jej mozesz skorzystac
z tabeli z tego rozdziatu dostosowujgc konkretne przyktady.

Procedura

Procedure udostepniania lub odmowy udostepniania informacji prezentuje po-
nizszy wykres.

Whiosek o udostepnienie informacji
publicznej / informacji o Srodowisku
i jego ochronie

U 1
. 1
1 Informacja o procedowaniu wniosku 1
: w innym trybie 1

1
e e e e e R =R 1
T R TR T S S T RS AT A S SN S Y}
- . - 1
1 Informacja o przedtuzeniu .
: postepowania 1

1
. '

1

1 Wezwanie do uzupetnienia brakéw - podania
Udostepnienie zagdanej informacji : danych umozliwiajacych wydanie decyz;ji,

1 czyli imie, nazwisko i adres

1

Decyzja odmowna
=  etapy obowigzkowe

===. etapy nieobowigzkowe
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Inne sposoby realizacji prawa do informac;ji

Warto pamieta¢, ze prawo do informacji obejmuje nie tylko uprawnienie do
uzyskania konkretnej informacji publicznej, ale takze uprawnienie do wgladu do
dokumentéw urzedowych. Nalezy zaznaczy¢, ze dokumentem urzedowym nie sg
cate akta postepowania, ale jedynie dokumenty wytworzone przez organy, czyli
np. postanowienia czy zarzadzenia. Prawo do informacji obejmuje takze dostep
do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyboréw. Mozesz wiec wzig¢ udziat na przyktad w posiedzeniu rady gminy.

€A 5.2. Nic o nas bez nas - udziat w konsultacjach

Podstawa prawna:
art. 29 i 30 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie [

Prawo dostepu do informacji gwarantuje Ci wglad do konkretnych danych, tresci
i dokumentéw. Dzieki niemu uzyskasz wiedze na temat przesztej i obecnej sytu-
acji, a takze na temat planowanych kierunkéw polityk i dziatar. Nie gwarantuje Ci
jednak prawa gtosu w podejmowanych decyzjach. Prawo przewiduje jednak me-
chanizmy, ktore taki gtos spoteczeristwu zapewniaja.

Zgodnie z preambutg Konstytucji RP Polska jest panstwem opartym na dialogu
spotecznym oraz zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateliiich
wspolnot. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Polska to demokratyczne panstwo prawa.

Konsultacje spoteczne to proces, podczas ktérego wtadza publiczna prowadzi
dialog z osobami, na ktére wptywa dane dziatanie, akt prawa czy przedsiewziecie.
Jest to okazja do poznania spotecznego odbioru planowanego dziatania, a takze
zapoznania sie z potrzebami lub obawami jego odbiorcéw. Konsultacje sg prowa-
dzone zaréwno na szczeblu centralnym (np. w przypadku przyjmowania tresci
ustaw czy rozporzadzen lub polityk ogélnokrajowych), jak i lokalnym (w przypadku
dziatart samorzadow).

Przyktady konsultacji na poziomie centralnym Przyktady konsultacji na poziomie lokalnym
Aktualizacje planéw gospodarowania wodami Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Plan przeciwdziatania skutkom suszy Konkretne inwestycje, dla ktérych przeprowadzana jest

ocena oddziatywania na $rodowisko

Aktualizacje krajowego programu oczyszczania $ciekdw
komunalnych

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
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W tym podreczniku oméwiono dwa rodzaje konsultacji spotecznych, ktére maja
bezposredni zwigzek z ochrong srodowiska. Sg one przewidziane w ustawie o in-
formacji o Srodowisku. Ustawa ta przyznaje kazdemu prawo do sktadania uwag
i wnioskéw w postepowaniach, w ktérych prawo wymaga udziatu spoteczenstwa.
S3 to postepowania wprost wskazane w ustawach. Ich przyktady znajduja sie
w dalszej czesci tego rozdziatu.

W tym miejscu warto jednak wspomnie¢, ze prawo do sktadania uwag i wnioskéw
przystuguje kazdemu - a zatem niezaleznie od obywatelstwa, miejsca zamieszka-
nia czy dysponowania interesem faktycznym lub prawnym. Organy administracji
majg obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ udziatu w postepowaniu nie tylko przed
wydaniem decyzji lub przyjeciem dokumentu, ale takze przed ich zmiana.

Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji

Podstawa prawna:
art. 79 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie [

W przypadku czesci decyzji przepisy przyznaja spoteczenstwu prawo sktadania
uwag i wnioskéw. Oznacza to, ze w ramach procedury wydawania tej decyzji,
przewidziane jest okno czasowe dla spotecznosci na wypowiedzenie sie na temat
planowanej inwestycji czy przedsiewziecia.

Prawo sktadania uwag i wnioskdéw przystuguje kazdej osobie w przypadku decyzji
wymagajacych udziatu spoteczenstwa. Sa to przede wszystkim decyzje okreslajgce
srodowiskowe uwarunkowania przedsiewzie¢, ale tez postepowania w sprawie
wydania niektorych pozwolen zintegrowanych. Prawo sktadania uwag i wnioskow
nie przystuguje przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego.

Przy wydawaniu decyzji Srodowiskowej bedzie przewidziana mozliwos¢
sktadania uwag i wnioskow, jesli w ramach postepowania przeprowa- Przejdz do
dza sie ocene oddziatywania na srodowisko. Wiecej na ten temat prze- podrozdziatu 4.2 @
czytasz we fragmencie ,Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach”

w podrozdziale 4.2.

Sg sytuacje, w ktérych rowniez wydanie pozwolenia zintegrowanego bedzie po-
przedzone udziatem spoteczenstwa. Jest to obligatoryjne w przypadku, w ktérym
przedmiotem postepowania jest:


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
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wydanie pozwolenia zintegrowanego dla nowej instalacji,

wydanie decyzji dotyczagcej istotnej zmiany instalacji,

wydanie pozwolenia z odstepstwem od granicznych wielkosci emisyjnych lub
jego zmiana polegajgca na udzieleniu takiego odstepstwa,

wydanie decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego, ktéra jest nastepstwem
analizy, z ktérej wynika, ze oddziatywanie instalacji na srodowisko zmienito sie
w stopniu wskazujgcym na konieczno$¢ zmiany pozwolenia w czesci dotyczacej
okreslonych w nim warunkéw lub wielkosci emisji z danej instalacji.

Skgd moge sie dowiedzie¢ o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow?

Przede wszystkim - $ledZ Biuletyny Informacji Publicznej wtasciwych organow.

Organ prowadzgcy postepowanie ma obowigzek podac do publicznej wiadomosci
informacje o:

przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko,

wszczeciu postepowania,

przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie,

organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania
opinii i dokonania uzgodnien,

mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktérym jest ona wytozona do wgladu (do niezbednej dokumentacji nalezg
wniosek o wydanie decyzji wraz z wymaganymi zatgcznikami, wymagane przez
przepisy postanowienia organu wtasciwego do wydania decyzji oraz stanowiska
innych organdw, jezeli stanowiska sg dostepne w terminie sktadania uwag
i wnioskow),

mozliwosci sktadania uwag i wnioskow,

sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczes$nie
30-dniowy termin ich sktadania,

organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,

terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa,
postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
jest prowadzone.

VAl
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PRZYKLAD | Biuletyny Informacji Publicznej sg skonstruowane na rézne
sposoby. Warto przyjrzec sie dwoém przyktadom.

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zakopane £ na stronie
gtéwnej znajdziesz najnowsze ogtoszenia. Zeby znalez¢ informacje o tocza-
cych sie postepowaniach w sprawie wydania decyzji Srodowiskowych musisz
wejs¢ w zaktadke ,Ogtoszenia z wydziatéw" i nastepnie w zaktadke ,Wydziat
Ochrony Srodowiska”. Tutaj znajdziesz wszystkie ogtoszenia dotyczgce pro-
wadzonych postepowan w sprawie decyzji Srodowiskowych.

W 2024 roku Burmistrz Miasta Zakopane prowadzit postepowanie w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia:
»Przebudowa istniejgcego urzadzenia wodnego «Potok Foluszowy» poprzez
wykonanie nowego ztobu potoku, przekrycie ptytg zelbetowg w miejscu
istniejgcego przekrycia drewnianego, wykonanie wylotu kanalizacji deszczo-
wej oraz na odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych z dachu oraz
Sciekéw deszczowych i roztopowych z placéw utwardzonych”. Mamy
w zwigzku z tym trzy wpisy w Biuletynie Informacji Publicznej:
m informacje o przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko tZ, w ktérej znajdziesz tez informacje o terminie sktadania
uwag i wnioskow,
m informacje o wydanym w trakcie postepowania postanowieniu 4,
m informacje o wydaniu decyzji Srodowiskowej 2.

Z kolei w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska w Krakowie iZ informacje o postepowaniach srodowiskowych znaj-
dziesz w zaktadce ,,Co robimy” i nastepnie ,Obwieszczenia i zawiadomienia”.
Niestety w tym przypadku informacje s podawane w mniej przejrzysty
sposob - w opisie linku widzisz jedynie sygnature sprawy, a nie jej przedmiot.
Nie wiesz zatem o jaka inwestycje chodzi, dopdki nie klikniesz w link.

Przegladanie Biuletynéw Informacji Publicznej w praktyce jest zadaniem
czasochtonnym, szczegdlnie, ze poruszanie sie po nich nie zawsze jest intu-
icyjne. Jesli wiesz, ze planowane jest przedsiewziecie w Twojej okolicy, mo-
zesz kierowa¢ do wiasciwego organu pytania o dostep do informacji
publicznej. Pytaj, czy zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej
na dane przedsiewziecie lub czy zostat ztozony wniosek przed dany podmiot.
Informacja o ztozeniu wniosku jest informacjg publiczna.


https://bip.zakopane.eu/
https://bip.zakopane.eu/obwieszczenie-334
https://bip.zakopane.eu/obwieszczenie-334
https://bip.zakopane.eu/postanowienie-112
https://bip.zakopane.eu/decyzja-99
https://www.gov.pl/web/rdos-krakow
https://www.gov.pl/web/rdos-krakow
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W jakim terminie moge sktadac uwagi i wnioski?

Termin na sktadanie uwag i wnioskow to 30 dni. Uwagi i wnioski ztozone po uptywie
tego terminu pozostawia sie bez rozpoznania. Organ nie moze skrécic¢ tego ter-
minu, ale moze go wydtuzyc.

W jakiej formie nalezy wnies¢ swoje uwagi i wnioski?

Forma wnoszenia uwag i wnioskow jest jak najbardziej odformalizowana - moga
by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokotu oraz za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Praktyczne podpowiedzi

Uwagi nie sg dla organu wigzace, jednak ma on obowigzek rozpatrzy¢ wszyst-
kie uwagi i wnioski, ktére wptynety w terminie oraz wyjasni¢ w uzasadnieniu
wydanej decyzji, w jaki sposéb te uwagi i wnioski zostaty wziete pod uwage,
a takze w jakim zakresie zostaty uwzglednione.

Formalne nieprawidtowosci w zapewnieniu udziatu spoteczenstwa moga byc¢

podstawg do uchylenia decyzji przez organ odwotawczy. Jesli mozliwos¢

sktadania uwag i wnioskéw byta krétsza niz 30 dni lub nie byto mozliwosci
efektywnego zapoznania sie z dokumentami (np. z powodu awarii systemu
informatycznego, zamkniecia urzedu, w ktérym wytozono te dokumenty),

a takze jesli w uzasadnieniu decyzji organ nie rozpatrzyt ztozonych uwag

i wnioskéw - jest to formalna podstawa do uchylenia decyzji. Co

Przejdz do mozesz w zwigzku z tym zrobi¢? Przeczytasz o tym w podrozdziale

podrozdziatu 5.3 @ 5.3. ,Wspdtdecyduje - udziat w postepowaniu”.

Odmowa wydania decyzji Srodowiskowej oznacza brak zgody na re-

alizacje danego przedsiewziecia. Jest ona mozliwa tylko w Scisle okre- Przejdz do
Slonych przypadkach, ktére zostaty opisane w podrozdziale 4.2. we podrozdziatu 4.2 &
fragmencie ,Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach”. Protest

mieszkancéw przeciwko danej inwestycji nie moze by¢ podstawg odmowy

wydania decyzji. Jednak mozliwe jest wpisanie w tresci decyzji konkretnych
zabezpieczen, zeby oddziatywanie na srodowisko jak najbardziej zminimali-

zowac. Dlatego warto brac¢ udziat w konsultacjach i wyrazaé swéj sprzeciw

lub swoje obawy!

/3
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Uwagi i wnioski nie muszg przyjmowac konkretnej formy. Wyraz swoje obawy
zwigzane z przedsiewzieciem, opisz jak bedzie ono wptywato na Twoje zycie
codzienne, dlaczego niepokojg cie te konkretne plany inwestycyjne. Jesli inny
wariant przedsiewziecia bytby dla lokalnej spotecznosci i dla Srodowiska
bardziej korzystny, napisz to wprost. Jesli uwazasz, ze konieczne sg konkretne
zabezpieczenia przed negatywnym oddziatywaniem, czy np. dodatkowe
przejscia dla zwierzat albo inne dziatania zmniejszajgce konsekwencje przed-
siewziecia dla przyrody - opisz to w swoich uwagach.

Twojg sitg moze by¢ skala. Warto poinformowac sasiadéw, lokalnych dziata-
czy czy prase o prowadzonym postepowaniu, aby jak najwiecej oséb ztozyto
swoje uwagi i wnioski. Skala nie jest wprost przestankg odmowy wydania
decyzji albo wprowadzenia konkretnych zabezpieczenr. Moze jednak pokaza¢
organowi prowadzacemu postepowanie, ze temat jest wazny spotecznie
i np. by¢ przestankg do przeprowadzenia otwartej dla spoteczeristwa rozpra-
wy administracyjnej.

Jesli w trakcie postepowania zaszty w planie inwestora istotne zmiany -
np. zmienita sie lokalizacja planowanego przedsiewziecia, nalezy jeszcze raz
umozliwi¢ spoteczenstwu mozliwos¢ ztozenia uwag i wnioskéw.

Udziat spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw

Ustawa o ocenach oddziatywania na srodowisko 7 zapewnia takze mozliwos$¢
udziatu spoteczenstwa w przypadku opracowywania konkretnych dokumentéw.
Szczegblne znaczenie bedzie to miato przy strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko, w ramach ktérej zawsze trzeba zapewni¢ udziat spoteczenstwa.

Strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko to inna procedura niz ta opisana
w rozdziale ,Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach”. Réznice:


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
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Ocena oddziatywania na srodowisko

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Przeprowadza sie jg przed wydaniem decyzji Srodowiskowej
okreslajgcej srodowiskowe uwarunkowania konkretnego
przedsiewziecia (np. decyzja zezwalajgca na wybudowanie
zapory na rzece).

Nie koniczy sie wydaniem decyzji, ale przyjeciem dokumentu
strategicznego, aktu prawa miejscowego albo rozporzadzenia
(np. planu gospodarowania wodami, w ktérym zostang wpi-
sane wszystkie zapory na rzekach w danym dorzeczu).

Przeprowadza sie jg w ramach postepowania administracyj-
nego, w ktérym jest konkretny inwestor i konkretny organ
wydajacy decyzje. Rowniez Ty mozesz by¢ w niektorych przy-
padkach strong postepowania - w takiej sytuacji przystuguje
odwotanie, a dalej skarga do sgdu administracyjnego.

Nie jest to sformalizowane postepowanie. Nie ma w nim stron.
Co do zasady nie jest rowniez mozliwe zakwestionowanie
przyjetego na koniec strategicznego aktu (chyba ze jest to akt
prawa miejscowego, wtedy po wykazaniu naruszenia interesu
prawnego mozna zaskarzy¢ go do sagdu administracyjnego).

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko wymaga projekt:

m planu ogdélnego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyzna-

czajacy ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco od-

dziatywac na Srodowisko, a takze koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju,

programu, polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki

rozwoju,

m polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, trans-

portu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa,

rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,

m polityki, strategii, planu i programu innego niz wymienione powyzej, ktérego

realizacja moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000.

Strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko trzeba takze przeprowadzi¢

w przypadku projektu zmiany tych dokumentéw.

Strategiczng ocene oddzialywania na srodowisko przeprowadza sie wiec

w przypadku wszystkich planistycznych dotyczacych gospodarowania wo-

dami - w tym:

N,
—~— Py
e
e

aktualizacji planéw
gospodarowania wodami

planu przeciwdziatania
skutkom suszy

planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym
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Skgd moge sie dowiedzie¢ o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow

Podobnie jak w przypadku wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach - sledz Biuletyny Informacji Publicznej. Informacje o przystgpieniu do opra-
cowywania dokumentéw strategicznych pojawiajg sie rowniez w aktualnosciach
na stronie odpowiedzialnego za dany dokument organu. W przypadku aktualizacji
planéw gospodarowania wodami informacje znajdziesz na stronie aPGW 7.

Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa,
bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o:
m przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie,
m mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktérym jest ona wytozona do wgladu (niezbedna dokumentacja to zatozenia
lub projekt dokumentu, wymagane przez przepisy zatgczniki oraz stanowiska
innych organow, jezeli stanowiska sg dostepne w terminie sktadania uwag
i wnioskéw i prognoza oddziatywania na srodowisko),
m mozliwosci sktadania uwag i wnioskow,
m sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich sktadania,
m organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw,
m postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli
jest prowadzone.

W jakim terminie moge sktadac uwagi i wnioski?

Termin na sktadanie uwag i wnioskéw to 21 dni. Uwagi i wnioski ztozone po uptywie
tego terminu pozostawia sie bez rozpoznania. Organ nie moze skrécic tego ter-
minu, ale moze go wydtuzy¢.

W jakiej formie nalezy wnies¢ swoje uwagi i wnioski?

Forma wnoszenia uwag i wnioskow jest jak najbardziej odformalizowana - mogg
by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokotu oraz za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.


https://www.apgw.gov.pl/
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Praktyczne podpowiedzi

Podobnie jak w przypadku konsultacji spotecznych w ramach decyzji sSrodo-
wiskowej, tak i przy opracowywaniu strategicznych dokumentéw uwagi
i wnioski nie sg wigzace dla organu opracowujgcego dany dokument. Organ
ma jednak obowigzek je rozpatrzy¢ i dotgczy¢ do przyjetego dokumentu
uzasadnienie zawierajgce informacje o tym jak i w jakim zakresie zostaty
wziete pod uwage uwagi i wnioski spoteczenstwa.

Nie istnieje formalna procedura zakwestionowania trybu przeprowadzenia

konsultacji spotecznych. Jesli nie zostaty dotrzymane wymagania formalne

(np. konsultacje trwaty krécej niz 21 dni, nie przeprowadzono ich w ogéle lub

nie rozpatrzono uwag i wnioskéw), nie ma co do zasady procedury, ktéra

Przejds do pozwalataby na uchylenie tak btednie przyjetego akty strategicznego.
podrozdziatu 5.4 @ Jesli dostrzezesz nieprawidtowosci, jedynym srodkiem prawnym, ktére-
g0 mozesz uzy¢, jest skarga opisana w rozdziale 5.4. ,Skarga i wniosek”.

Uwagi i wnioski nie muszg przyjmowac konkretnej formy. Wyraz swoje obawy
zwigzane z przyjmowanym dokumentem strategicznym lub jego fragmen-
tem. Opisz czego, z Twojej perspektywy, w nim brakuje: by¢ moze nie bierze
pod uwage jakichs istotnych konsekwencji, a by¢ moze catkowicie pomija
kontekst spoteczny.

Twojg sitg moze byc¢ skala. Warto poinformowac sasiadéw, lokalnych dziata-
czy czy prase o prowadzonym postepowaniu, aby jak najwiecej oséb ztozyto
swoje uwagi i wnioski. Skala moze pokaza¢ organowi przyjmujgcemu dany
dokument, ze temat jest wazny spotecznie i moze skutkowac przyjeciem
okreslonych zapiséw lub rezygnacja z takich zapiséw, ktére dla spoteczen-
stwa sg kontrowersyjne.
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A 5.3. Wspétdecyduje - udziat w postepowaniach

Najbardziej aktywnym i jednoczesnie dajgcym najwiecej uprawnien sposobem
brania udziatu w podejmowaniu decyzji jest uczestniczenie w postepowaniu jako
strona. Strong w postepowaniach moga by¢ jednak tylko podmioty spetniajace
okreslone warunki.

Co do zasady, w przypadkach okreslonych w przepisach, organizacje spoteczne
moga uczestniczy¢ w postepowaniach na takich samych prawach jak strona. To
oznacza, ze mogg aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu, przedktada¢ dowody,
opinie, wnioski, a w momencie wydania decyzji - ztozy¢ od niej odwotanie i dalej
skarge do sadu administracyjnego.

Strona w postepowaniu

To, kto jest strong postepowania, reguluje Kodeks postepowania administracyj-
nego. Zgodnie z jego przepisami strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek. Czesto jednak ustawy modyfikujg te defi-
nicje. Tak jest w wiekszosci omawianych przez nas postepowan.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Jesli organ nie zaliczyt Cie do kregu stron, ale
po analizie przepiséw uwazasz, ze taki status posiadasz, wnie$s odwotanie
w terminie przewidzianym dla pozostatych stron postepowania.

Jesli organ wcigz nie uzna Cie za strone i wyda postanowienie o niedopusz-
czalnosci odwotania lub umorzy postepowanie, przystuguje Ci skarga do sadu
administracyjnego.

Postepowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego

Podstawa prawna:
art. 401 ust. 1 Prawo wodne[4

W postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego strong jest
wnioskodawca oraz podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé zamierzone korzysta-
nie z wéd lub podmioty znajdujgce sie w zasiegu oddziatywania planowanych do
wykonania urzadzen wodnych. W praktyce bedg to zwykle wiasciciele nierucho-


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
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mosci sgsiadujgcych, na ktére moze oddziatywac np. zmiana stosunkéw wodnych
czy budowa konkretnego urzadzenia. Zrzuty Sciekdéw nie bedg raczej oddziatywaty
na sgsiadujgce z miejscem zrzutu nieruchomosci.

Prawo do bycia strong postepowania w sprawie wydania pozwolenia wodnopraw-
nego jest obwarowane dos¢ rygorystycznymi wymaganiami. Nie wystarczy legity-
mowac sie interesem faktycznym (czyli np. tym, ze wydawane pozwolenie
wodnoprawne wptynie na méj sposéb spedzania wolnego czasu).

Postepowanie w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego

Podstawa prawna:
art. 185 Prawo ochrony $rodowiska [

Strony postepowania w sprawie o wydanie pozwolenia zintegrowanego zostaty
bardzo ograniczone. Sg to tylko prowadzacy instalacje oraz, jezeli w zwigzku
z eksploatacjg instalacji utworzono obszar ograniczonego uzytkowania, wtadajacy
powierzchnig ziemi na tym obszarze. Zatem nawet jesli sgsiadujesz z terenem,
na ktérym ma by¢ wybudowany zaktad przemystowy, na rzecz ktérego ma by¢
wydane pozwolenie zintegrowane, nie bedziesz strong postepowania.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Podstawa prawna:
art. 74 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie [

Strong postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach (decyzji Srodowiskowej) jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu
przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujgcej sie w obszarze, na kto-
ry bedzie oddziatywac przedsiewziecie w wariancie zaproponowanym przez
wnioskodawce.

Przez obszar ten rozumie sie:
m przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz ob-
szar znajdujacy sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu,
m dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsie-
wziecia zostatyby przekroczone standardy jakos$ci sSrodowiska,
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m dziatki znajdujace sie w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia,
ktore moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci,
zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

Stronami bedg zatem nie tylko wtasciciele nieruchomosci potozonych w bezpo-
Srednim sgsiedztwie, ale réwniez inni, ktorych nieruchomosci znajdujg sie w za-
siegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia, nawet jesli ucigzliwosci
zwigzane z przedsiewzieciem mieszczg sie w granicach norm okreslonych przez
przepisy prawa lub decyzjach.

Udziat organizacji na prawach strony

Organizacje pozarzagdowe majg w postepowaniach o wiele wiecej uprawnien niz poje-
dynczy obywatel. Moga dotgcza¢ do postepowarn administracyjnych i korzystac z tych
samych uprawnien, co strona. Zatem mogg sktada¢ odwotanie, a nastepnie skarge do
sgdu administracyjnego, mogg sktada¢ wnioski dowodowe, muszg by¢ powiadamiane
o wydanych w toku postepowania postanowieniach oraz o wydanej decyzji.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Jesli Twoja grupa dziata na rzecz spotecznosci
lokalnej i przyrody, mozecie pomysle¢ o sformalizowaniu sie. Wystarczy za-
tozyc¢ stowarzyszenie zwykte, aby skorzystac z uprawnien dla organizacji spo-
tecznych. Jesli jestes pojedynczg osobg aktywistyczng i chcesz podejmowac
dziatania w postepowaniach administracyjnych - sprébuj wejs¢ we wspot-
prace z lokalnym stowarzyszeniem lub fundacjg i razem z nimi dziata¢
na rzecz przyrody przy uzyciu narzedzi prawnych.

Prawo przewiduje dwa rodzaje organizacji, ktére mogg brac udziat w postepowa-
niach - organizacje spoteczng i organizacje ekologiczng. Ponizej zostaty omdéwione
warunki udziatu obu tych typéw organizacji w postepowaniach. Co wazne - to nie
sg kategorie roztgczne. Organizacja ekologiczna jest szczegdlnym rodzajem orga-
nizacji spotecznej. Kazda organizacja ekologiczna jest jednoczesnie organizacjg
spoteczng, ale nie kazda organizacja spoteczna jest organizacjg ekologiczna. Tu
znajduje sie podsumowanie:
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Organizacja spoteczna

Organizacja ekologiczna

Co to?

To kazda organizacja pozarzadowa (stowarzy-
szenie zwykte lub rejestrowe, fundacja).

To organizacja spoteczna, ktérej celem statutowym jest
ochrona $rodowiska.

Do jakich
postepowan
moze dotaczy¢?

Moze dotgczy¢ do kazdego postepowania,
chyba Ze ustawa wprost wytgcza taka mozli-
wosc.

Moze dotgczy¢ do tych samych postepowan, co organizacja
spoteczna.

Moze takze dotgczy¢ na uprzywilejowanych zasadach do
postepowan w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej
i niektérych postepowan w sprawie wydania pozwolenia
zintegrowanego.

Jakie
wymagania
musi spetnic?

Moze dotgczy¢ do postepowania, jesli jest to
uzasadnione celami statutowymi i przema-
wia za tym interes spoteczny.

Musi spetic te same wymagania, co organizacja spoteczna.
Do postepowan w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej
i niektérych pozwoler zintegrowanych moze dotgczy¢
na uprzywilejowanych zasadach, jesli prowadzi dziatalno$¢
statutowg w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony
przyrody przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszcze-
cia tego postepowania.

Czy organ moze
odmoéwié?

Tak, organ wydaje postanowienie o dopusz-
czeniu do udziatu w postepowaniu i moze
odmoéwic. Réznie oceniana moze by¢ prze-
stanka interesu spotecznego.

W przypadku postepowan w sprawie decyzji sSrodowisko-
wej i niektorych pozwolen zintegrowanych, jesli sg spet-
nione przestanki, organ nie moze odmowic. Przystgpienie
do postepowania jest automatyczne.

Organizacja spoteczna

Podstawa prawna:

art. 31 Kodeks postepowania administracyjnego [

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje, ze organizacja spoteczna
moze wystepowac z zgdaniem wszczecia postepowania oraz dopuszczenia jej do
udziatu w postepowaniu w sprawie dotyczacej innej osoby. Musi by¢ to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i musi przemawiac za tym interes spoteczny.

Organizacja spoteczna (czyli fundacja, stowarzyszenie rejestrowe lub stowarzysze-
nie zwykte) moze zatem skierowa¢ do organu dwa rodzaje wnioskéw. Jesli nie
toczy sie jeszcze postepowanie administracyjne - moze zgdac wszczecia takiego
postepowania. Jesli natomiast postepowanie juz sie toczy, organizacja moze wno-
si¢ o dotgczenie jej do takiego postepowania. We wniosku powinna powotad sie
na swoje konkretne cele statutowe i wyjasni¢, dlaczego za jej przytgczeniem do
postepowania przemawia interes publiczny.

Jesli organ prowadzacy postepowanie zaakceptuje wniosek - wyda postanowienie
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do toczgcego
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sie postepowania. Jesli natomiast organ nie zaakceptuje wniosku - wyda posta-
nowienie odmowne. Na takie postanowienie przystuguje zazalenie!

To sg zasady ogdlne wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego.
Poszczegdlne ustawy moga te zasady modyfikowac i wytgczac zastosowanie prze-
pisow Kodeksu w tym zakresie.

Taka sytuacja ma miejsce w prawie wodnym, w ktérym ustawodawca zdecydowat
sie na wylaczenie zastosowania przepiséw o udziale organizacji spotecznych w po-
stepowaniach dotyczacych zgdd wodnoprawnych. Oznacza to, ze organizacja spo-
teczna nie moze dotgczy¢ do postepowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego.

Takie catkowite wytgczenie udziatu organizacji spotecznych nie jest zgodne z prze-
pisami prawa miedzynarodowego, do ktérych stosowania zobowigzana jest Pol-
ska. Mowa tu przede wszystkim o Konwencji z Aarhus, w ktérej Polska zobowigzata
sie do umozliwienia organizacjom spotecznym kwestionowania decyzji dotyczg-
cych ochrony Srodowiska. Wiecej na ten temat mozesz przeczytac¢ w Biatej ksiedze
polskich rzekrz.

Ustawodawca zdecydowat sie na wytgczenie udziatu spoteczenstwa réwniez w przy-
padku pozwolen zintegrowanych. Jednak w konkretnych przypadkach stosuje sie
tu przepisy o udziale organizacji ekologicznych - o czym mowa w kolejnym pod-
rozdziale.

W tych postepowaniach mozna zastosowac przepisy z Kodeksu postepowania
administracyjnego:
m postepowania w sprawie szkody w Srodowisku,
m postepowania w sprawie natozenia optat podwyzszonych / administracyjnych
kar pienieznych.

Organizacja ekologiczna

Podstawa prawna:
Art. 44 Ustawa ocenowa [

Ustawa o ocenach oddziatywania na srodowisko reguluje udziat —
Wiecej na ten temat

organizacji ekologicznych w postepowaniach w sprawie wydania w podrozdziale 4.2 @
decyzji Srodowiskowych.


https://frankbold.pl/p/biala-ksiega-polskich-rzek/
https://frankbold.pl/p/biala-ksiega-polskich-rzek/
https://frankbold.pl/p/biala-ksiega-polskich-rzek/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf
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Organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna, ktérej celem statutowym jest
ochrona $rodowiska. Takie organizacje powinny prowadzi¢ dziatalnos$¢ statutowa
w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania.

Jesli te dwa warunki sg spetnione, to organizacja moze - powotujgc sie na swoje
cele statutowe - zgtosi¢ chec¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wyma-
gajacym udziatu spoteczenstwa. Wtedy uczestniczy w nim na prawach strony.
Organ prowadzgcy postepowanie nie ma tu mozliwosci odmowic prawa udziatu
w takim postepowaniu.

Co wiecej, organizacja ekologiczna ma prawo odwotac sie od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa (jesli jest to zgodne z jej
celami statutowymi), nawet jesli nie brata udziatu w postepowaniu prowadzonym
przez organ pierwszej instancji.

Przystuguje jej takze skarga do sgdu administracyjnego, takze w przypadku, gdy
nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spo-
teczenstwa.

Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji
ekologicznej stuzy zazalenie.

Te przepisy majg zastosowanie do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach oraz w przypadku nastepujgcych pozwolen zintegrowanych:
m dla nowo zbudowanej instalacji,
m 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego z odstepstwem lub jesli ma nastapic
zmiana pozwolenia polegajgca na udzieleniu odstepstwa,
m jesli dotyczy istotnej zmiany instalacji.

Mozliwosci udziatu organizacji w réznych postepowaniach podsumowuje ponizsza
tabela.
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Przedmiot postepowania Organizacja spoteczna Organizacja ekologiczna

Wydanie pozwolenia wodnoprawnego 0 0

Wydanie pozwolenia zintegrowanego:

- dla nowo zbudowanej instalacji,

- o wydanie pozwolenia zintegrowanego z odstepstwem
lub jesli ma nastapi¢ zmiana pozwolenia polegajaca
na udzieleniu odstepstwa,

- jesli dotyczy istotnej zmiany instalacji.

©

Wydanie pozostatych pozwolen zintegrowanych

Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Szkoda w $rodowisku

00 ©
© @

(nie ma wymogoéw bycia
organizacjg ekologiczng)

Natozenie optat podwyzszonych / administracyjnych kar @
pienieznych

©

(nie ma wymogdw bycia
organizacjg ekologiczna)

A 5.4. Skarga i wniosek

Podstawa prawna:
Art. 221 n. Kodeksu postepowania administracyjnego [

Prawo do sktadania petycji, wnioskow i skarg zostato uregulowane w Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg. Moga by¢
one sktadane do organéw witadzy publiczne;.

Cho¢ sa to srodki ,miekkie”, ktére mogg pozostawi¢ niedosyt - warto o nich pa-
mietac i z nich korzysta¢, bo czasem sg jedynym Srodkiem, po ktéry mozemy
siegna¢. Mogga by¢ takze jednym z elementdw naszej strategii rzeczniczej. Nawet
jesli nie przyniosg oczekiwanego skutku w postaci szybkiej zmiany praktyki czy
niezwtocznego podjecia konkretnego dziatania, to zmuszajg organ do zajecia
konkretnego stanowiska w sprawie.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168Lj.pdf
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Ztozenie skargi ani wniosku nie doprowadzi do sgdowej kontroli dziatania admi-
nistracji publicznej. Organ, do ktérego skierujesz pismo musi w ciggu 30 dni po-
informowac Cie o sposobie zatatwienia sprawy. Jednak to, w jaki sposéb sprawa
zostanie zatatwiona, nie bedzie podlegato dalszemu zaskarzeniu.

Skarga
Co moze by¢ przedmiotem skargi?

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wyko-
nywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Tak naprawde przedmiotem skargi moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalnosci
podmiotu wykonujgcego zadania publiczne. Mogg by¢ to dziatania, ktdre zostaty
juz podjete i uwazasz, ze sposob ich wykonania jest niezadowalajacy, ale to moze
byc takze brak podjecia wymaganych prawem dziatan.

Przyktadowe przedmioty skargi:

m sytuacje dotyczgce konkretnych urzednikéw - lekcewazenie obowigzkdw, bier-
na postawa, famanie przepiséw prawa,

m organ prowadzacy konkretne postepowania zle stosuje przepisy prawa czy
nagminnie ignoruje istotne fakty (ale nie jeste$ w stanie dotgczy¢ do postepo-
wania jako strona, organizacja na prawach strony, ani zaskarzy¢ decyzji),

m organ ignoruje Twoje zawiadomienia o nieprawidtowosciach lub nie podejmuje
dziatan z urzedu pomimo zaistnienia przestanek - np. WIOS nie podejmuje
zadnych dziatanh w zwigzku z zawiadomieniem o zanieczyszczeniu rzeki.

Kto moze ztozy¢ skarge?

Jest to tak zwana skarga powszechna - oznacza to, ze moze jg ztozy¢ kazda osoba.
Nie musi sie legitymowac interesem prawnym ani faktycznym.

Do kogo ztozy¢ skarge?

To do kogo nalezy ztozy¢ skarge zostato szczegétowo opisane w art. 229 Kodeksu
postepowania administracyjnegorZ. W kontekscie wod warto wskazac, ze skarge na:

85


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168Lj.pdf

86

Kiedy rzeka zamienia sie w Sciek, a Ty chcesz co$ z tym zrobi¢

m dziatania wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska - do Gtéwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska,

m dziatania regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska - do Gtéwnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska,

m dziatania dyrektoréow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej - do Prezesa
Wéd Polskich,

m dziatania dyrektoréw zarzadu zlewni - do wtasciwych dyrektoréw regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej,

m dziatania kierownikéw nadzoréw wodnych - do wiasciwych dyrektoréw zarzadu
zlewni,

m dziatania prezesa Wod Polskich - do ministra infrastruktury,

m dziatania wéjtéw, burmistrzéw i prezydentdw miasta w zwigzku z wydawaniem
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach - do rady gminy,

m dziatania starosty w zwigzku z wydawaniem pozwolen zintegrowanych - do
rady powiatu,

m dziatania marszatka wojewddztwa w zwigzku z wydawaniem pozwolen zinte-
growanych - do sejmiku wojewddztwa.

Jesliwniesiona skarga dotyczy toczgcego sie postepowania, to rozpatruje jg organ

prowadzacy to postepowanie.

Organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien jg rozpatrzy¢ bez zbednej zwtoki,
nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia
sie skarzacego.

Elementy skiadowe skargi

Przepisy nie przewidujg szczegdlnych wymagan co do tresci skargi. Warto zawrzec
W niej:

m informacje na jaki organ i w zwigzku z jakim dziataniem sktadasz skarge,

m odniesienie do tego, czy sktadasz skarge w zwigzku z zaniedbaniem lub niena-
lezytym wykonywaniem zadan, naruszeniem praworzgadnosci lub intereséw
skarzacych czy przewlektym lub biurokratycznym zatatwianiem spraw,

m jesli wiesz - informacje, jakie Twoim zdaniem przepisy prawa zostaty naruszone,

m wszystkie dowody - m.in. kopie pism sktadanych do organu, wydruki maili.

Pamietaj o wtasnorecznym podpisie i wystaniu pisma pocztg tradycyjng lub alter-
natywnie ePUAPem.
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Whiosek

Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Whniosek powinien zawsze sie odnosi¢ do przyszitych dziatan. Wybierz ten tryb jesli
widzisz, ze sposob dziatania organu mogtby by¢ lepszy. Wniosek zt6z np. kiedy
widzisz, ze spos6b prowadzenia kontroli interwencyjnych nalezy poprawi¢ w okre-
slony sposéb.

Whniosek sktada sie do organu wiasciwego ze wzgledu na przedmiot wniosku. Jesli
osoba wnoszgca wniosek nie jest zadowolona ze sposobu jego zatatwienia, moze
wnies¢ skarge w trybie opisanym powyzej.



ZAKONCZENIE

Fundacja Frank Bold to zesp6t prawniczek i prawnikéw, a takze innych specjalistek
i specjalistow, ktérzy wspdlnie stajg w obronie obywateli i pomagajg im rozwigzy-
wac problemy prawne oraz dziata¢ na rzecz swojego otoczenia. Od ponad 12 lat
stosujemy narzedzia prawne w dziataniach na rzecz ochrony ludzi i Srodowiska.

Wiemy, ze zaangazowanie pojedynczych oséb aktywistycznych, lokalnych spotecz-
nosci i organizacji spotecznych jest kluczem do skutecznego dziatania na rzecz
srodowiska i przyrody.

Nikt, tak jak Ty, nie zna uwarunkowan Twojej okolicy, nie widzi na biezgco zmiany
sytuacji i nie bedzie w stanie dokumentowac niepokojacych zjawisk i odpowiednio
szybko reagowac. Dlatego mam nadzieje, ze ten poradnik dostarczyt Ci bazowej
wiedzy na temat narzedzi prawnych, ktére mozesz wykorzysta¢ do dziatania
na rzecz swojej rzeki.

Licze na to, ze ta publikacja pozwoli Ci skuteczniej patrze¢ wtadzy na rece i doma-
gac sie efektywnego dziatania na rzecz ochrony przyrody.



WYKORZYSTANE

AKTY PRAWNE

W poradniku wykorzystano nastepujgce akty prawne:

Nazwa uzyta w tekscie

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

Ustawa o samorzadzie
gminnym

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.)

Ustawa o dostepie do
informacji publicznej

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 902)

Ustawa ocenowa

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112)

Kodeks postepowania
administracyjnego

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 572).

Prawo przedsiebiorcow

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236).

Prawo wodne

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 z pézn. zm.).

Prawo ochrony
Srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54
z pdzn. zm.).

Ustawa o Inspekcji
Ochrony Srodowiska

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 425).




AUTORKA

Maria Whoskowicz - prawniczka, aplikantka radcowska. Specjalizuje sie w prze-
pisach ochrony Srodowiska. Podejmuje dziatania z zakresu ochrony przyrody,
postepowan szkodowych oraz dostepu do informacji publicznej i informacji
o Srodowisku. Zostata wyrézniona nagrodg specjalng w konkursie ,Rising Stars
Prawnicy - Liderzy jutra 2023”.



Fraank Bold
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