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WSTEP

Od 24 lutego, czyli dnia poczatku
agresji Rosji, granice polsko-ukrainska
przekroczyto ponad 6,05 min uchodz-
cow z Ukrainy, podata Straz Granicz-
na w poniedziatek 5 wrzesénia. Ponad
2 min os6b wrécito na Ukraine.

Oczywiscie nie oznacza to prostego
rachunku ilu uchodzcow przebywa
obecnie w Polsce, jednak pokazuje skale
Zjawiska!. Ponadto ruch migracyjny do
Polski jest caty czas wzmozony (5 wrze-
Snia, w ciggu doby przybyto 23,2 tys. osob
z Ukrainy, z Polski do Ukrainy wyjechato
22,5 tys. osoby). Jak wskazuja badania,
sposrod uchodzcow starajacych sie o
numer PESEL, ponad potowa zamierza
pozostac w Polsce przez co najmnigj
kilka miesiecy lub dtuzej, albo nie podje-
ta jeszcze decyzji co do swoich dalszych
dziatan. Te osoby w badaniach ankieto-
wych wskazujg znalezienie mieszkania

i zatrudnienia jako dwa biezgce najwaz-
niejsze priorytety. Dlatego rozwigzania
mieszkaniowe stanowia obecnie jeden

Z najwazniejszych strategicznie tematow
zwigzanych z ta fala migracji?.

1. Za: Straz Graniczna, 5 wrzesnia 2022

2. Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodzcow
z Ukrainy wnioskujgcych o numer PESEL w 12 najwiek-
szych polskich miastach pod koniec kwietnia 2022 r.
Raport z badania. Wrzesien 2022 r. Centrum Analiz i Ba-
dan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

Raport przedstawia rézne formy za-
mieszkiwania oséb uchodzczych w du-
zych miastach, ze szczegdolnym zwroce-
niem uwagi na konsekwencje spoteczne
I psychologiczne rozwigzan mieszka-
niowych. Omowione problemy dotyczg
zarowno perspektywy doraznej pomocy
humanitarnej, jak i perspektywy sred-
nio- i dtugoterminowej integracji osob
uchodzczych. Rozwazanie tych trzech
perspektyw wynika z zatozenia przy-
jetego przez Unie Metropolii Polskich

i przedstawionego w raporcie Miejska
goscinnosc. Wielki wzrost, wyzwania

i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy
W najwiekszych miastach w Polsce (dalej
jako Raport Migjska Goscinnosg):

,Zmiany, ktore bedziemy wprowadzac,
powinny byc¢ trwate i dtugofalowe, tak,
by przystuzyty sie zarowno ukrainskiej,
Jak i polskiej czesci naszego spoteczen-
stwa. Nie chcemy stawiac tymczaso-
wych szpitali w namiotach — chcemy
zZwWiekszyC przepustowosc placowek,
ktore juz istniejq. Nie chcemy budowac
wielkich hal, w ktérych tymczasowy noc-
leg znajdag setki uchodzcow — chcemy
budowac nowe miejsca zamieszkania
oraz stworzyc system, ktory pozwoli roz-
pakowywac ich w przestrzeniach, ktore
Jjuz sq. Taki system stuzyc bedzie nie
tylko uchodzcom i migrantom z Ukrainy,
ale rowniez Polkom i Polakom. Dzieki

temu pozwoli zachowac lub zwiek-
szyc¢ dotychczasowy standard zycia,

a w efekcie — zapobiec potencjalnym
konfliktom spotecznym. Bedzie przy-
datny takze po zakoniczeniu wojny, bez
wzgledu na to, jakim zmianom ulegnie
struktura demograficzna ukrainskiej
spotecznosci w Polsce’™.

Obecnie pojawia sie bardzo duzo ini-
cjatyw legislacyjnych, ktore otwieraja
nowe Mmozliwosci, oraz raportow diagno-
stycznych, probujgcych na podstawie
niepetnych danych opisac sytuacje osob
uchodzczych. Przyjmujac pewne rozwia-
zania legislacyjne lub piszac dokumenty
strategiczne dotyczace roznych form
zamieszkiwania, warto przyjrzec sie roz-
nym aspektom wdrazanych rozwigzan.
Wydaje sig, ze jest to wiasciwy moment
Na przygotowanie opracowania, ktére
mowitoby o wymiarach spotecznych wy-
branych form zamieszkiwania.

Konsekwencje spoteczne
i psychologiczne rozwigzan
mieszkaniowych

3. Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodzcow
z Ukrainy wnioskujgcych o numer PESEL w 12 najwiek-
szych polskich miastach pod koniec kwietnia 2022 r.
Raport z badania. Wrzesien 2022 r. Centrum Analiz i Ba-
dan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy @ 5



Zdajemy sobie sprawe, ze wiele z opi-
sywanych ponizej rozwiazan bedzie
wymagato dostosowania prawa, bedzie
tez wymagato zebrania dodatkowych
danych. Jednak juz na tym etapie warto
rozwazy¢ konsekwencje spoteczne pew-
nych rozwigzan mieszkaniowych.

Wynika to zaréwno z troski miast

o wiasnych obywateli, jak i z badan
naukowych, wskazujacych mozliwe
scenariusze integracji spotecznej oséb
uchodzczych i nieuchronnosc napiec
spotecznych towarzyszacych temu
procesowi. Warto, by samorzady duzych
miast byty przygotowane i uwaznie od-
powiadaty na te zjawiska.

Raport krotko przypomina i podsu-
mowuje obecnie dominujace formy
zamieszkiwania oséb uchodzczych

w duzych miastach, po to by rozwazyc,
ktore z nich i jak moga funkcjonowac

w najblizszej przysztosci. Opisy kolejnych
form zamieszkiwania wskazuja ich zalety
I zZwigzane z nimi ryzyka oraz opisujg, jak
Z perspektywy samorzadow zapobiegac
negatywnym zjawiskom spotecznym
tam, gdzie to mozliwe, i jak przygotowac
sie na to, czemu zapobiec sie nie da.

Przedstawione ponizej przemyslenia ba-
zujg przede wszystkim na wynikach

Jak zapobiega¢ negatywnym
zjawiskom spotecznym tam,
gdzie to mozliwe?

spotkan warsztatowych z przedstawicie-
lami miast bezposrednio mierzacych sie
Z problemami zakwaterowania uchodz-

coOw oraz na rozmowach ze specjalistami
Zajmujacymi sie migracjami, uchodzca-

mi, procesami spotecznymi.

Tam, gdzie to mozliwe, odwotujemy

sie do publicznie dostepnych raportow
lub sprawozdan oraz ilustrujemy oma-
wiane zjawiska korzystajac z tekstow
prasowych. Przyjete rozwigzanie wynika
z dwoch ograniczen. Po pierwsze, dane
ilosciowe dotyczace zarowno skali pro-
blemu, jak i zasiegu istniejacych rozwia-
zan mieszkaniowych w poszczegodlnych
miastach, nie sg zbierane w ogdle lub s3
niekompletne i trudne do bezposrednie-
go porownania. W dalszej czesci raportu
przytaczamy badania wykonane przez
UMP, ktore przyblizajg obraz sytuacji w
najwiekszych miastach: badanie osob
starajacych sie o numer PESEL - dane

O migjscu schronienia i badanie skali
pomocy udzielanej przez mieszkancow
12 miast - dane o liczbie uchodzcow
przyjetych przez osoby prywatne. Po
drugie, niepewne sg scenariusze rozwoju
sytuacji i zalezg one w ogromnej mierze
od czynnikow, na ktére samorzady nie
maja wptywu — rozwoju konfliktu zbroj-
nego, polityki migracyjnej Ukrainy oraz
decyzji rzadu. Wydaje sie zasadne, by
polegac na wiedzy praktykdw i badaczy,
po to by planowane dziatania odniesc¢ do
dotychczasowych doswiadczen samo-
rzadow i szerszej wiedzy z zakresu mi-
gracji, uchodzstwa i zwigzanych z tym
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Zjawisk spotecznych i przestrzennych.

Raport przeznaczony jest przede wszyst-
kim dla samorzadowcow, ktorzy stang
przed zadaniem przygotowania strategii
dziatania w Kkilku perspektywach czaso-
wych i przed zadaniem doboru pakietu
rozwigzan mieszkaniowych optymalnych
dla danego kontekstu przestrzennego

i spotecznego. Jak wynika z Raportu
UMP: przewazajgca wiekszosc¢ Ukrain-
cow zdecydowata sie zatrzymac na dtu-
zej w najwiekszych polskich osrodkach
miejskich, w tym przede wszystkim w
obszarach metropolitalnych nalezgcych
do UMP. W marcu 2022 r. nasze miasta
| otaczajgce je gminy goscity prawie
70% sposrod wszystkich obywateli Ukra-
iny, ktorzy przyjechali do Polski po 24
lutego i ktorzy mieszkali tu wczesniej
—ponad 2 miliony 200 tysiecy osob™.
Dlatego tez ponizszy raport opisuje sytu-
acje, rozwiagzania i konsekwencje kryzy-
su uchodzczego z perspektywy duzych
miast

Raport opisuje sytuacje,
rozwigzania i konsekwencje
kryzysu uchodzczego

z perspektywy duzych miast.

4. Miejska goscinnosc: Wielki wzrost, wyzwania | szanse.
Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach. kwiecien 2022 r. Centrum Analiz i Badan Unii
Metropolii Polskich



STAN AKTUALNY

Obecnie zapisy ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy sankcjonuja sytuacje,
w ktorej zarowno samorzad, jak i wo-
jewoda moze (lecz nie musi) zapewnic
zakwaterowanie obywatelom Ukrainy.
Jednak wojewoda moze rowniez wyda-
wac organom samorzadu terytorialnego
(ustne lub pisemne) polecenia, ktore

nie wymagaja uzasadnienia i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu (Ustawa
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,
art.12). Oznacza to, ze zakres wsparcia
wymaganego od jednostek samorzadu
terytorialnego moze zmieniac sie szybko
i niekoniecznie w sposob przewidywalny.
Jednoczesnie wyjatkowa jest sytuacja
metropolii, gdyz okoto potowa oséb
przybywajacych do Polski zdecydowata
sie na pobyt w duzych miastach lub ich
obszarach metropolitalnych®.

Dane zebrane przez Unie Metropolii Pol-
skich wskazuja, ze na koniec maja 2022,
w duzych miastach Ukraincy stanowili
od 9-10% populacji (Biatystok, Byd-
goszcz, Szczecin, £odz) do okoto jednej
czwartej (Gdansk, Wroctaw), a nawet
jednej trzeciej mieszkancow (Rzeszow).
W pozostatych miastach UMP stanowili

5. Miejska goscinnosc: Wielki wzrost, wyzwania i szanse.
Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach. kwiecien 2022 r. Centrum Analiz i Badan Unii

Metropolii Polskich

oni kilkanascie procent populacji.

Wptynety na to czynniki spoteczne i eko-
nomiczne, ktére oferujg duze miasta —
m.iN. wieksze poczucie bezpieczenstwa
w miescie, w ktorym juz funkcjonowata
diaspora ukrainska, wiecej mozliwosci
wsparcia, wiecej mozliwosci tranzyto-
wych. W niektoérych miastach wyczerpa-
ty sie jednak mozliwosci przyjmowania
kolejnych grup uchodzcow. Mimo ze
Polska w ogromnym stopniu zaspoko-
ita potrzebe pomocy humanitarnej, to
obecny system pomocy mieszkaniowej
opiera sie na tymczasowych, doraznych
formach zamieszkiwania. Jednoczesnie
wraz w uptywem czasu spada dostep-
Nos¢ Miejsc zakwaterowania i zaanga-
zowanie indywidualnych mieszkancow
W pomoc osobom uchodzczym.

Wyraznie widoczny jest efekt wypalenia
i zmeczenia Polakdow goszczacych osoby
uciekajace przed wojna, koncza sie pewne

SZACUNEK LICZBY UKRAINCOW 3,19 min
POLSKA marzec ‘22
SZACUNEK LICZBY UKRAINCOW 1,37 min
12 MIAST UMP marzec 22

formy pomocy finansowej ze strony
panstwa (Swiadczenie pieniezne za za-
pewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przebywajacym

Nna terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W Zwigzku z dziataniami wojennymi pro-
wadzonymi na terytorium Ukrainy obo-
wigzuje na 120 dni od daty pierwszego
przekroczenia granicy).

Dane Strazy Granicznej” wskazujg, ze

w tym momencie (potowa lipca 2022 r.)
liczba osob powracajacych do Ukrainy
przewyzsza liczbe osob przybywajacych
do Polski. Caty czas jednak trwa inten-
sywny ruch migracyjny. | nadal wiek-
s70SC 0s0b, ktore zdecyduja sie wyjechac
do Polski z powodu wojny, trafia do
duzych miast. Nalezy zatozyc, ze czesc

Z 0sOb uchodzczych wréci do swoich do-
mMow po ustabilizowaniu frontu wojen-
nego, czesc pozostanie do konca wojny,
a czesc nie podjeta jeszcze decyzji lub
nie ma dokad wracac

3,85 miIn 3,37 min
kwiecien 22 maj ‘22
1,60 min 1,43 min
kwiecien ‘22 maj ‘22

Dane w tabeli pochodzg z: MIEJSKA GOSCINNOSC Szacunek liczby Ukraincdw w miastach UMP marzec,
kwiecien, maj 2022 r. aktualizacja raportu ,Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport
o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach” z kwietnia 2022 r. lipiec 2022 r.

Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich

6. Tamze

7. Za: Straz Graniczna, 14 lipca 2022

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy @ 7



NOWE WYZWANIA

Wiadze samorzadowe odegraty ogrom-
Nna role w pierwszych tygodniach po
wybuchu wojny. Dzieki wspdtdziataniu

z jednostkami rzadowymi i ogromnemu
zaangazowaniu indywidualnych oby-
wateli, organizacji pozarzadowych oraz
we wspotpracy z diaspora ukrainska, po
uptywie kilkunastu tygodni od wybuchu
WOojny mozna ocenic, ze w momencie
nagtego kryzysu uchodzczego udato sie
zapewnic¢ dorazne schronienie osobom
uciekajacym przed wojna. Szacunki

Z konca kwietnia 2022 wskazywaty, ze

ok. 525 tys. osob uchodzczych skorzystato
ze schronienia u ok. 149 tys. osob prywat-
nych - mieszkancow miast UMPS,

8. Sgsiedzka pomoc. Mieszkaricy 12 najwiekszych
polskich miast o pomocy uchodzcom z Ukrainy. Raport
z badania, sierpiert 2022 r.

Dane zbierane od oséb uchodzczych
ubiegajacych sie o numer PESEL pod
koniec kwietnia 2022 r. wskazuja, ze
Polacy - mieszkancy miast udzielali im
schronienia w mieszkaniu wspdolnym lub
samodzielnym (38%). Duze znaczenie
miato tez wsparcie diaspory ukrainskiej
(23%). Niemal drugie tyle mieszka samo-
dzielnie (w wynajetych lub uzyczonych na
Wytgcznosc mieszkaniach). Zakwatero-
wanie zbiorowe (hotel, hostel, pensjonat)
wskazato 7% respondentow?.

Ponizej zebralismy dominujgce formy
schronienia oséb uchodzczych w duzych

Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich

9. Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodzcow
z Ukrainy wnioskujgcych o numer PESEL w 12 najwiek-
szych polskich miastach pod koniec kwietnia 2022 r.
Raport z badania. Wrzesierh 2022 r. Centrum Analiz i Ba-
dan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

Gdzie Pan(i) obecnie mieszka? (TOP5)

Zrédto: Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodZcow z Ukrainy wnioskujacych o numer PESEL w 12 najwiekszych polskich miastach pod koniec kwietnia 2022 r.
Raport z badania. Wrzesien 2022 r. Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

23%

mieszkanie razem
ze znajomymi/rodzi-
na z Ukrainy

20%

mieszkanie Polakdéw, osdb
prywatnych, mieszkam
razem z gospodarzami

19%

samodzielnie wynajete
mieszkanie
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18%

mieszkanie Polakow,
0sob prywatnych,
mieszkam bez gospodarzy

miastach wskazane przez urzednikow
zajmujacych sie tym zagadnieniem na
co dzien. Mozna sie spodziewac, ze wiek-
sz0SC z nich powinna zostac wkrotce
zastagpiona bardziej dtugoterminowymi
rozwigzaniami. Kazda obecna w duzych
miastach forme zamieszkiwania krotko
scharakteryzujemy, by wskazac, jakich
Zmian mozna sie spodziewac.

Zupetnie nowe wyzwania, z jakim zmie-
rzg sie duze miasta, nie dotycza jedynie
liczby os6b uchodzczych, ktére sie u nas
osiedlity. Ryzykowne jest zatem potoczne
twierdzenie, ze mamy ,ten sam problem
mieszkaniowy, co mielismy, tylko w wiek-
szej skali”. Na podstawie rozmow z eks-
pertami wydaje sie, ze co najmnigj cztery
czynniki sprawiaja, ze mamy jednak do
czynienia z nowym problemem

7%

hotel/hostel/pensjonat



NOWA SYTUACIA

1. Specyfika
demograficzna grupy,
ktéra przyjechata do
Polski

UNHCR prognozuje, ze do grudnia

2022 r. Ukraine opusci ok 4,3 mln osob,

Z czego ok. 2,6 mIn pozostanie na

uchod stwie. Grupa ta bedzie sie sktadac
w przyblizeniu z 49% dorostych kobiet

i 37% dzieci, a tylko z 14% dorostych mez-
czyzn. Taka struktura demograficzna jest
odmienna od struktury demograficznej
Polski, w ktorej doroste kobiety stanowia
42%, dzieci ok. 20%, a dorosli mezczyzni
ok. 38% ludnosci'®. Znaczaco rozni sie
takze od Srednich wartosci dotyczacych
uchodzcow na swiecie (dane UNHCR),
wg ktorych doroste kobiety stanowia

10. Gtowny Urzad Statystyczny (2021). Rocznik Demogra-
i SC pici i wieky

ok. 25% uchodzcow, dzieci 49%, a dorosli
mezczyzni 27%". Wedtug danych z ra-
portow UMP W kazdym z miast cen-
tralnych UMP kobiety stanowig prawie
trzy czwarte sposrod wszystkich Ukra-
Incow wnioskujgcych o numer PESEL™"?.
Oznacza to, ze mamy do czynienia

Z migracjg kobiet, ktore maja pod opieka
dzieci, a czesto takze osoby starsze. Ma
to znaczacy wpltyw na rodzaj ustug pu-
blicznych w duzych miastach (edukacja

i opieka nad dziec¢mi, opieka zdrowotna),
ktore sg niezbedne w poblizu miejsca
zamieszkania, by kobiety mogty podjac
prace i funkcjonowac w petni samodziel-
nie.

11. Opracowanie witasne na podst. UNHCR Refugee Data
Finder.

12. Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodzcow
z Ukrainy wnioskujgcych o numer PESEL w 12 najwiek-
szych polskich miastach pod koniec kwietnia 2022 r.
Raport z badania. Wrzesien 2022 r. Centrum Analiz i Ba-
dan UniiMetropolii Polskich im, Pavvig Adamowicza

2. Nieuniknione
napiecia spoteczne

Osoby uchodzcze pozostajgce w Polsce
W pierwszym odruchu zostaty potrak-
towane przede wszystkim jako ofiary
dziatan wojennych, wymagajace natych-
miastowego wsparcia.

Trudno jednak wykluczyc¢ scenariusz,

w ktérym po pewnym czasie polskie
spoteczenstwo zacznie postrzegac te
osoby jako konkurencje w dostepie do
waznych publicznych zasobdw (takich
jak ustugi ochrony zdrowia, edukacja

i opieka nad dziecmi, rynek pracy, rynek
mieszkaniowy). Niesie to ze soba powaz-
ne ryzyko zwiekszenia sie napiec spo-
tecznych i tworzenia nieprzychylnych po-
staw, stereotypow i spotecznych lekow.

Mamy do czynienia z migracja kobiet, ktére majg pod opieka dzieci,

a czesto takze osoby starsze.

Ma to znaczacy wptyw na rodzaj ustug publicznych w duzych miastach (edukacja
i opieka nad dzieé¢mi, opieka zdrowotna), ktére sg niezbedne w poblizu miejsca za-
mieszkania, by kobiety mogty podjac¢ prace i funkcjonowacé¢ w petni samodzielnie.

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy ® 9



3. Niepewnos¢é
scenariuszy

Dynamika dziatan wojennych pozosta-
je niewiadoma. Trudno prognozowac,
ile potrwaja i na jakich terenach beda
prowadzone. W momencie powstawa-
Nia niniejszego raportu gtéwne walki
tocza sie w rejonie Donbasu, podczas
gdy wiekszosc¢ zachodniej Ukrainy cieszy
sie wzglednym spokojem. Nie mozna
jednak wykluczyc ani scenariusza rychte-
go zakonczenia dziatan wojennych, ani
tez ponownego ich rozlania sie na wiek-
szg czesc terytorium kraju. Kazdy z tych
scenariuszy ma inne konsekwencje,
zarowno w kontekscie naptywu nowych
0sOb potrzebujagcych pomocy, jak i moz-
liwosci powrotu do kraju osob, ktore
zdecydowane sg na jak najszybsza od-
budowe swego zycia w Ukrainie. Ponad-
to ta niepewnosc przysztosci znaczaco
wptywa na decyzje dotyczace relokacji
czy aktywnosci zawodowej samych osob
uchodzczych.

4. Grupa zwiekszonego
ryzyka

Zajecie sie kwestig miejsc zamieszkania
dla oséb uchodzczych jest nieuniknione,
a potencjalne dtugoterminowe koszty
braku dziatan sg znaczace. Doswiadcze-
nia innych krajow wskazuja, ze osoby
przymusowo relokowane sa narazone
Nna wieksze ryzyko bezdomnosci, a 0so-
by, ktdre sg uchodzcami uciekajacymi
przed wojng, moga cierpiec na syndrom
PTSD (zespot stresu pourazowego), maja
problemy z integracja spoteczng i uzyski-
waniem wsparcia spotecznego. Dlatego
osoby uchodzcze z Ukrainy powinny
otrzymywac zardwno specjalistyczne
wsparcie psychospoteczne, jak i byc
lokowane w odpowiednio zaprojektowa-
nych miejscach pobytu. Warto rowniez
odnotowac, ze z duzym obcigzeniem -
finansowym, psychicznym, spotecznym
- borykaja sie takze cztonkowie diaspory
ukrainskiej, ktorzy przed wybuchem
wojny mieszkali w Polsce i teraz goszcza
swoje rodziny i przyjaciot uchodzacych
przed zagrozeniem @

10 ® UNIAMETROPOLII POLSKICH IM. PAWLA ADAMOWICZA



SYTUACIA RODZINNA | KORZYSTANIE Z EDUKACII

Zrodto: Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy wnioskujgcych o numer PESEL w 12 najwiekszych polskich miastach pod koniec kwietnia
2022 r. Raport z badania. Wrzesien 2022 r. Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

Z kim przyjechat(a) Pan(i) do Polski?

Chodzi o osoby, z ktérymi Pan(i) obecnie mieszka.

47% ‘21%' {15%’ ‘12%} ‘12%’

z moim niepetnolet- przyjechatam/em z innym cztonkiem/ z moim rodzicem/ro- Z moim mezem/zona/
nim (ponizej 18 roku sam/a cztonkami rodziny dzicami partnerem/partnerka
zycia) dzieckiem/
dzie¢mi

N=3 628 (wszyscy badani), gtdwnie odpowiedzi, dane nie sumuja sie do 100% gdyz badani mogli wybra¢ wiecej niz jedna odpowiedz.

67%

Dzieci do 6 lat, ktére nie chodzg
do zadnego przedszkola/ztobka

N=1394

o . . . :
Dzieci w wieku 7-14 lat, ktére 47% uchodzcow starajacych sig

nie ucza sie w zadnej szkole 22% e o numer PESEL przybyto do Polski

(ani w Polsce, ani zdalnie na - z niepetnoletnim dzieckiem
Ukrainie)

67% ich dzieci do lat 6 nie korzysta ze

Dzieci w wieku 15-18 lat, ktoére ztobka lub przedszkola
nie ucza sie w zadnej szkole 35% N=876

(ani w Polsce, ani zdalnie na -

Ukrainie)

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy @ 11



SYTUACJA ZAWODOWA OSOB UBIEGAJACYCH SIE O NUMER PESEL

Zrédto: Nowy dom czy chwilowy azyl? Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy wnioskujgcych o numer PESEL w 12 najwiekszych polskich miastach pod koniec kwietnia
2022 r. Raport z badania. Wrzesier 2022 r. Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

Czy obecnie pracuje Pan(i)
zawodowo?

Nie pracuje
i szukam pracy nie-
koniecznie zgodnej
z kwalifikacjami
i wyksztatceniem

57%

Nie pracuje i nie
szukam pracy

16%

Tak, pracu-

je dla praco-
dawcy z Pol-
skiw Innym 6% z Polski w tym
zawodzie niz 12% samym zawodzie
w Ukrainie cow Ukrainie

Tak, pra- ‘
cuje zdalnie Tak, pracuje
w Ukrainie dla pracodawcy

12%

12 ® UNIAMETROPOLII POLSKICH IM. PAWELA ADAMOWICZA

Jaka byta Pana(i) sytuacja zawodowa

przed wyjazdem z Ukrainy?
27%
17%
14%
12%
10%
7%
6%
6%

1%

Kadra kierownicza, specjalista
Z Wyzszym wyksztatceniem

Robotnik
Sredni personel

Pracujacy na wspodlny rachunek

Emeryt/Rencista

Gospodyni domowa lub inna os.
niepracujaca i nieszukajaca pracy

Uczen/Student

Bezrobotny

Rolnik

Wsréd badanych przewazajg wyksztatceni
specjalisci i kadra kierownicza (27%)

70% starajgcych sie o numer PESEL obecnie
nigdzie nie pracuje, 54% szuka pracy, w tym
37% niekoniecznie zgodnej z kwalifikacjami



OD POMOCY HUMANITARNEJ DO ROZWIAZAN DOCELOWYCH

Analiza rozwigzan mieszkaniowych
dla oséb uchodzczych powinna obej-
mowac rézne rodzaje miejsc pobytu,
potrzebne w réznej perspektywie
czasowej. Eksperci zajmujacy sie pro-
blematyka wyrdézniaja rézne rodzaje
miejsca zamieszkania w wypadku kry-
zysow uchodzczych:

SCHRONIENIE W SYTUACII
NAGLEJ

(emergency shelter) — definiowane jako
pierwsze miejsce udzielania pomocy

w sytuacji kryzysu (ucieczki). Tego typu
miejsca maja odpowiadac szybko na
pardzo podstawowe potrzeby zwigzane
z bezpiecznym krotkim pobytem (noc-
leg, jedzenie, higiena).

SCHRONIENIA CZASOWE

(temporary shelter) — poz walajg zostac
na nieco dtuzszych czas, potrzebny na
przyktad na zaplanowanie dalszego tran-
zytu i znalezienie miejsca docelowego.
W tych miejscach konieczne jest nie tyl-
ko zaspokojenie podstawowych potrzeb,
ale tez kontakt z otoczeniem, pozwala-
jacy na podejmowanie dalszych decyzji.
Czesto s3 to pomieszczenia zbiorowe.

CZASOWY DOM

(temporary housing) — sg to rozwigzania
tymczasowe, ale komfortem i rozwigza-
Niami przestrzennymi przypominajace
mieszkania lub domy (nie sg to pomiesz-
czenia zbiorowe). Autonomia, prywat-
nos¢, mozliwosc realizowania aktywno-
sci zyciowych zwigzanych z praca, opieka
nad dziecmi, nauka sa koniecznymi
warunkami jakie powinny byc¢ spetnione.
Rozwigzania te moga jednak byc¢ ofe-
rowane np. na okreslony czas lub pod
pewnymiwarunkami, a osoby w nich za-
mieszkujace najczesciej nie Mmajg petnej
kontroli nad swoim miegjscem zamiesz-
kania.

DOCELOWY DOM

(permanent housing) — to juz miejsce
docelowe, spetniajace wszystkie kryteria
samodzielnego, niezaleznego mieszka-
nia/domu. To rozwigzanie zaktada rézne
formy wiasnosci i prawa do decydowania
0 swoim miejscu. Jak zwracano uwage
w wielu juz raportach diagnostycznych
dotyczacych obecnej sytuacji w Polsce,
udato nam sie zapewni¢ miejsca za-
mieszkania w sytuacji kryzysu, jednak
wiekszos¢ z obecnych rozwigzan ma
charakter krotko lub srednioterminowy.

,Funkcjonujgce obecnie rozwigzania sq
rozwigzaniami tymczasowymi, krotko-
okresowymi. W perspektywie srednio-
okresowej konieczne bedzie zapew-
nienie innych form zakwaterowania,
ktore zapewnig rodzinom uchodzczym
wzglednie autonomiczne schronienie
na okres przejsciowy — do czasu, gdy

a) mozliwy bedzie powrot do Ukrainy,

b) mozliwe bedzie samodzielne funk-
cjonowanie w Polsce (znalezienie zrodta
utrzymania, pracy oraz wzglednie state-
go miejsca zamieszkania)".

Ponizej zebralismy dominujace obecnie
formy schronienia oséb uchodzczych

w duzych miastach wskazane przez
urzednikow zajmujacych sie tym zagad-
nieniem na co dzien. Mozna sie spodzie-
wac, ze wiekszosc z nich powinna zostac
wkrotce zastgpiona bardziej dtugotermi-
nowymi rozwigzaniami. Kazda obecna
w duzych miastach forme zamieszkiwa-
nia krotko scharakteryzujemy, by wska-
zac, w jaki sposob moze ona ewoluowac.

13. Milert M., Nowak K, Sroka B., (2022). Kwestia mieszka-
niowa a kryzys uchodzczy. Wspdlne wyzwania i roz-
wigzania dla rownowazenia sektora mieszkalnictwa w
Polsce, [w:] K. Nowak, H. Milewska-Wilk (red.), Miesz-
kalnictwo i polityki spoteczne. Raport o stanie polskich
miast, Instytut Rozwoju Miast i Regiondow, Warszawa-—
Krakow

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy @ 13



POMOC W SYTUACII NAGLEJ | SCHRONIENIA CZASOWE
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Przygotowujac miejsca pobytu tymczasowego
nalezy mie¢ na uwadze ryzyka, jakie sg zwigzane
z nowym srodowiskiem dla oséb uchodzczych.
Badania wskazujg, ze zZle zorganizowane miejsce
pobytu tymczasowego moze sprzyjac¢ powtornej
traumie i zwieksza¢ ryzyko niechcianych zjawisk
spotecznych.

Odpowiednie miejsce pobytu tymczasowego jest
jednym z podstawowych warunkoéw dla odzyskania
poczucia bezpieczenstwa po przebytej traumie

i warunkiem wstepnym poczucia sprawczosci,
ktére pomaga samodzielnie funkcjonowacd

W nowej spotecznosci.



HALE NOCLEGOWE

Hale noclegowe sg wskazywane jako
rozwigzanie krétkoterminowe, obecne
we wszystkich miastach. Najczesciej
miejsca te oferujg nocleg i pobyt na
2-3 dni, dostep do sanitariatéw, wyzy-
wienie i podstawowa pomoc dla oséb
w tranzycie czyli dorazng pomoc w cig-
gu pierwszych kilku dni pobytu. P6Zna
wiosng miejsca te nadal goscity osoby
w tranzycie, byty tez przypadki oséb
pozostajacych w tego typu osrodkach
kilka tygodni. Wedtug ekspertéw, hale
powinny pozostac¢ jako najszybsza od-
powiedzZ na nagte kryzysy.

Hale w sposob staty petnig funkcje
miejsc, w ktdrych moga nocowac osoby
przybywajace z Ukrainy, gdyz nadal trwa
ruch migracyjny. Dla przyktadu, 4 wrze-
Snia, w ciggu doby przybyto 23,2 tys. osob
z Ukrainy. Na podstawie danych Strazy
Cranicznej mozna wnioskowac, ze do
Polski od kilku tygodni przybywa z Ukra-
iny ok. 20 tysiecy 0sob na dobe.

\\ ' ,/
PERSPEKTYWA MIAST
|

Obcigzenie hal noclegowych zmniejsza
sie, i wg danych pozyskanych z kilku
miast Unii Metropolii na poczgtku maja
Wwynosito szacunkowo ok. 300-500 osob
w Poznaniu i Gdansku, ponad 500 osob
w Biatymstoku, 1400 osob we Wrocta-
wiu (na ponad 2000 dostepnych miejsc

noclegowych. Bydgoszcz wskazata

,8 hoteli, w ktorych przebywa ok. 1000
uchodzcow, jako podstawowy sposob
na zapewnienie schronienia”™.

,Hale noclegowe, jakie oferuje Wroctaw,
stuzq 2-3 dniowym pobytom, gtownie
dla 0sob prosto po podrozy spod gra-
nicy. (..) Duze hale sqg juz likwidowane,
bo nie sq potrzebne, ale w 12 godzin
Jjestesmy w stanie przywrocic ich funkcje
noclegowq. Obecnie najbardziej do-
stepnym i mozliwie szybkim sposobem
udzielenia przez gmine pomocy w za-
pewnieniu miejsca pobytu uchodzcom
we Wroctawiu pozostaje zbiorowe za-
kwaterowanie. Lokale mieszkalne odzy-
skiwane przez Gmine z ruchu ludnosci
Wymagajq remontu, czesto o znacznym
zakresie. W konsekwencji Miasto nie
dysponuje mieszkaniami, ktorych stan
pozwalatby na ich natychmiastowe za-
siedlenie™.

RYZYKA

Gtowne zagrozenia zwiagzane z funk-
cjonowaniem hal obejmuja spadek ich
standardu (np. niedostateczne zaopa-
trzenie, niedostateczny stan sanitarny,
zZuzywanie sie materiatow, zbyt mata do-
stepnosc pomocy medycznej, zbyt mata
liczba wolontariuszy itp.) oraz problemy
psychologiczne i spoteczne, pojawiajace
sie u 0sob, ktore w nich nocuja.

14. Wewnetrzne dane UMP.

15. Notatka ze spotkania Komisji Osiedlenczej Unii Me-
tropolii, 24.04.2022.

Brak opieki psychologicznej i rozwigzan
wspomagajgcych higiene psychiczna
(np. regulacja prywatnosci, nadmierne
bodZcowanie, brak kontroli nad otocze-
niem) Mmoga byc¢ szczegdlnie dotkliwe
dla 0sob wykazujgcych objawy stresu
potraumatycznego. Dtuzsze niz kilka dni
pozostawanie w halach prowadzi do nie-
korzystnych efektow psychologicznych,
wzrostu agresji, trudnosci w utrzymaniu
podstawowych kontaktow spotecznych
(tzw. bagno behawioralne) nawet u 0soéb,
ktore uprzednio nie doswiadczyty szcze-
golnie traumatycznych wydarzen.

Dtugotrwate pozostawanie w halach
noclegowych jest szczegodlnie dotkli-
we W przypadku osob o szczegdlnych
potrzebach: samotni seniorzy, osoby

Z chorobami psychicznymi, osoby ze
zZnaczna niepetnosprawnoscia, osoby
chore terminalnie. Brak systemowych
alternatywnych rozwigzan powoduje, ze
osoby te pozostaja w halach przez wiele
tygodni, w warunkach nieadekwatnych
do ich specyficznych potrzeb.

Dtugotrwate pozostawanie
w halach jest szczegdlnie
dotkliwe w przypadku
0sbb o szczegdlnych
potrzebach

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy @ 15



Przenoszenie hal na peryferia miast nie-
sie ze soba ryzyka zwigzane z marginali-
zacja przestrzenna i spoteczna:

zwiekszony dystans utrudnia lub
uniemozliwia dojazd wolontariu-
szom;

zmniegjszona kontrola spoteczna nad
wydarzeniami w halach (mniej wo-
lontariuszy, mniej dziennikarzy, mniej
obserwatorow);

stabszy dostep do spontanicznych
zbidrek i punktéw pomocowych ze
wzgledu na trudny dojazd.

[ = REKOMENDACIJE

Eksperci sg zgodni, ze standardy funk-
cjonowania hal (i ewentualne zwieksza-
nie liczby dostepnych miejsc) powinny
zostac opisane na poziomie ogolnokrajo-
wym, a same miegjsca zbiorowego za-
kwaterowania powinny by¢ utrzymywa-
ne w gotowosci, w razie pogorszenia sie
sytuacji w Ukrainie i koniecznosci przyje-
cia kolejnej duzej fali uchodzcow.

Niezaleznie od wyboru formy zamiesz-
kania zbiorowego, kryzysowego warto
zadbac o pewne standardy, na ktore
zZwracaja uwage miedzynarodowe orga-
nizacje pomocowe:

Miejsce schronienia musi dawac
ochrone, przestrzen do zycia, miejsce
do przechowywania wtasnych rzeczy,
miejsce powinno dawac poczucie

bezpieczenstwa i prywatnosci.

Wyposazenie powinno uwzgledniac
koce, posciel, reczniki i by¢ uzupet-
niane w miare potrzeb.

Miejsce schronienia powinno dawac
rodzinom mozliwosc bycia razem

i zachowan zgodnych z normami
kulturowymi, spotecznymi.

Miejsce schronienia powinno byc¢
adaptowane i odpowiednie dla
Zmian sezonowych.

Wszedzie, gdzie to mozliwe, osoby
uchodzcze powinny byc¢ zaangazo-
wane w organizacje miejsca schro-
nienia. Dzieki temu miejsca te beda
lepiej przystosowane do ich potrzeb,
a same osoby odzyskuja poczucie
sprawczosci i odpowiedzialnosci za
miejsce’®.

Niezaleznie od wdrozenia tych standar-
dow nalezy zatozy¢, ze miejsca zbiorowe-
go za mieszkiwania typu hale sg miej-
scami krotkiego pobytu. Wynika to nie
tylko z niskiego komfortu zycia codzien-
nego w tego typu miejscach, ale takze

Z petnej zaleznosci os6b uchodzczych
od pomagajacych. Dla nich hala jest nie
tylko miejscem noclegu, ale tez zapew-
nia wszystkie podstawowe potrzeby,
jednoczesnie izolujac (chroniac) przed
wyzwaniami zycia spotecznego. Psycho-
logowie zajmujacy sie trauma zbiorowa,

16. Standardy UNHCR ,Emergency shelter standard”.
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Zwigzanag m.in. z przymusowa relokacja
W sytuacji wojny, zwracajg uwage, ze

w obliczu kryzysu nalezy zadbac o to,

by miejsca i formy pomocy realizowaty
pewne potrzeby psychologiczne: poczu-
cie bezpieczenstwa, regulacja emocji ale
takze poczucie sprawczosci (na poziomie
indywidualnym i spotecznosci), poczucie
przynaleznosci do wiekszej spotecznosci,
budowanie nadziei.

W dtuzszej perspektywie brak zaspokojenia
tych potrzeb w momencie kryzysu moze
prowadzi¢ do bezradnosci i dtugoterminowe-
go uzaleznienia od pomocy instytucjonalnej.
Warto zatem podjac systematyczne dziatania,
ktore beda dazyc do relokacji mieszkancow w
sposob zgodny z polityka miast i zapewniac
autonomie osob uchodzczych.

Nalezy tez przemyslec, w jaki sposob niskim
kosztem utrzymac takie miejsca w gotowosci
oraz jak przeorganizowac miejsca do tej pory
funkcjonujace tak, aby komfort zycia w nich
byt wyzszy. W tym celu warto wypracowac
wspdlne standardy minimalne adekwat-
ne do polskich warunkow

Brak zaspokojenia
potrzeb w kryzysie moze
prowadzi¢ do bezradnosci
i uzaleznienia od pomocy
instytucjonalnej.



WYKORZYSTANIE
BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

To rozwigzanie polega obecnie na
szybkiej, niewymagajacej remontu czy
zmiany organizacji przestrzeni i przy-
stosowaniu budynku do nowej funkcji
(,#6zka zamiast biurek”). Nie ma to
jednak charakteru przebudowy czy
statej zmiany przeznaczenia budynku.
Wykorzystywanie istniejacych budyn-
koéw uzytecznosci publicznej jest dos¢
rzadko stosowanym rozwigzaniem.
Obecnie ta forma powoli zanika.

\\ ' l/
PERSPEKTYWA MIAST
n\
We Wroctawiu (..) W budynku dworca
miasto uruchomito noclegownie —w ga-
lerii Biura Wystaw Artystycznych stojg
tozka, w bibliotece miejskiej, ktora jest
tuz obok, w tej chwili znajduje sie punkt
pomocy dla matek z dziecmi. Bibliote-
karki, ktore tu na co dzien pracujq, od
tygodnia juz nie wypozyczajq ksigzek.
Zostaty wolontariuszkami'. (Wroctaw)

RYZYKA

Gtownym ryzykiem zwigzanym z tym
rozwigzaniem jest przedtuzajacy sie czas
funkcjonowania w zbiorowych miegjscach

17. Fragment artykutu z Tygodnika Polityka z 10 marca
2022.

zamieszkiwania, w warunkach ponizej
standardu. Dodatkowo czesto te miejsce
nie sg odpowiednio wyposazone, ich or-
ganizacja przestrzenna jest niewygodna
dla mieszkancow i trudna logistycznie dla
operatora miejsca.

W wielu przypadkach spontaniczna
adaptacja powoduje, ze instytucja (biblio-
teka, dom kultury etc.) nie moze petnic
swoich pierwotnych funkgcji, co moze byc¢
zrodtem niezadowolenia czesci miesz-
kancow. Dodatkowo czesto obstuga
miegjsca i mieszkancow staje sie nowym
zadaniem pracownikow instytucii.

[ = REKOMENDACIJE

W miare mozliwosci, obserwujac biezaca
sytuacje, warto przywracac¢ miejsca ich
pierwotnym funkcjom i uzytkownikom.
Jednym z wartych rozwazania pomystow
moze by¢ utrzymanie niektdrych miejsc
(najlepiej do tego przystosowanych)

w ograniczonym zakresie i ich dywer-
syfikacja. Mogtoby to polegac na ofero-
waniu migjsca zamieszkania osobom
ZwWigzanym z programem i dziataniem
instytucji np. na zasadach rezydencji ar-
tystycznej przy domu kultury. Podobne
rozwigzanie moga obejmowac pracow-
nikow edukacji, stuzby zdrowia etc.
Jednym z przyktaddw organizacji tego
typu mieszkania-pobytu jest oferta Cen-
trum Rzezby Polskiej w Oronsku, dajaca
mozliwosc zakwaterowania osobom
Zajmujacym sie rzezba wraz z rodzina.
Dostepnosc oferty zalezy od liczby za-

kwaterowanych osob: zakwaterowanie
w 1-, 2-, 3-, lub 4-osobowych pokojach,
kieszonkowe, bezptatny dostep do spe-
cjalistycznych warsztatow (ceramika,
stolarnia, kuznia), swobodny dostep

do specjalistycznego sprzetu i narzedzi,
bezptatny dostep do otwartego studia
(200 Mm2) , bezptatny dostep do galerii

i biblioteki, w razie potrzeby: wsparcie
administracyjne, wsparcie kuratorskie,
POMOC W Nawigzywaniu kontaktow

ze srodowiskiem artystycznym.
Wymagane jest oswiadczenie o ukrain-
skim pochodzeniu i dacie przekrocze-
nia granicy ukrainskiej, link do mediow
spotecznosciowych, strony internetowe]
prezentujacej praktyke artystyczna lub
portfolio, list motywacyjny.

OSRODKI TURYSTYCZNE,
AKADEMIKI

Czes¢ os6b uchodziczych jest obecnie
zakwaterowana w réznego rodzaju
osrodkach turystycznych, akademi-
kach i bursach. Jest to rozwigzanie
tymczasowe. W wielu miejscach nie
ma dostepu do kuchni, zatem osoby
mieszkajgce w tych miejscach zmu-
szone s3 jes¢ dostarczane positki.
Podobnym rozwigzaniem jest wyko-
rzystanie lokali indywidualnych typu
Airbnb, obecnie oferujgce maksymal-
nie 30-dniowy dofinansowany pobyt
dla oséb uchodzczych.

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy @
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N
121 Ukrainek i ich dzieci majg teraz dom
w hotelu Tossta w Bydgoszczy. Duza w
tym zastuga darczyncow. Kierownictwo
hotelu deklaruje, ze bedzie pomagac
tak dtugo, jak to bedzie potrzebne.
Kobiety z dziecmi przyjechaty tam na
poczgtku marca. Teraz mowiq, ze to ich
dom, choc¢ zapowiadajq, ze kiedy tylko
bedzie to mozliwe, wrocq do tych swo-
ich prawdziwych w Kijowie, Charkowie,
Odessie, Kramatorsku®.

W Poznaniu mamy coraz mniej miejsc
masowego zakwaterowania, W zwiqz-
ku z tym kierujemy osoby uchodzcze

do mniejszych pensjonatow, schronisk
zlokalizowanych pod Poznaniem. Sq to
miejsca, ktore nie sg wykorzystywane na
inne cele. Miejsca te sq na tyle bardziej
komfortowe dla obywateli Ukrainy, gdyz
mieszczq okoto 30-40, a nie 300 0sob”.

RYZYKA

W zaleznosci od standardu przestrzeni
i sposobu jej organizacji, osoby w nich
zakwaterowane lepiej lub gorzej sie
czuja. Ze wzgledu na rozna dostepnosc
infrastruktury takiej jak kuchnie, pral-
Ki itp., w nieréwnym stopniu maja one
mozliwosc samostanowienia o swoich
codziennych sprawach (np. jedzeniu,
praniu). Organizacja przestrzeni w roz-
nym stopniu pozwala tez na prowa-

18. Artykut z Gazety Bydgoszcz Nasze Miasto z 29 kwiet-
nia 2022.

19. Dane wewnetrzne UMP.

dzenie normalnego rodzinnego zycia,
zachowanie prywatnosci, utrzymywanie
pozadanych kontaktow spotecznych,
wptywa na poczucie bezpieczenstwa.

Dostepnosc tego typu miejsc bedzie sie
zmieniac¢ wraz z przebiegiem sezonu
wakacyjnego. Mozna sie spodziewac ro-
snacej presji ze strony branzy turystycz-
nej, by obiekty te powrocity do swojej
pierwotnej funkcji komercyjnej w zwigz-
Ku z rozpoczynajacym sie sezonem wa-
kacyjno-urlopowym.

Skutkiem ubocznym wykorzystania
bazy turystycznej oraz akademikow na
potrzeby oséb uchodzczych moze byc¢
wzrost cen zakwaterowania w branzy
turystycznej oraz zwiekszona presja
studentow (poczawszy od nowego roku
akademickiego) na zakwaterowanie w
miastach uniwersyteckich.

[ = REKOMENDACIJE

Mozna sie spodziewac, ze mniejsze
obiekty, dysponujace petna infrastruktu-
ra (kuchnie, pralki, pokoje z tazienkami)
pozostana na rynku najmu, oferujac
zakwaterowanie krétko- lub diugoter-
minowe na zasadach bliskich do komer-
cyjnych. Inne niz wolnorynkowe wyko-
rzystanie infrastruktury turystycznej na
potrzeby osob uchodzczych wymaga-
toby podtrzymywania finansowania z
poziomu rzadowego, ktdre pozwolitoby
osobom prowadzacym przedsiebiorstwa

18 ® UNIAMETROPOLII POLSKICH IM. PAWELA ADAMOWICZA

hotelarskie dtugoterminowo utrzymac
ptynnosc finansowa.

Warto odnotowac, ze z punktu widze-
nia oséb uchodzczych, infrastruktura

w okolicy miejsca zamieszkania powin-
na obejmowac punkty dziennej opieki

i edukacji dla dzieci, dostep do ustug
ochrony zdrowia, sprawnie funkcjonuja-
cy transport publiczny oraz dostepnosc
miejsc pracy, co pozwolitoby docelowo
Nna usamodzielnienie osdb uchodzczych.
Nie jest to oczywiste w przypadku loka-
lizacji dotychczas nastawionych gtoéwnie
Nna obstuge ruchu turystycznego, wyma-
ga wiec szczegolnego namystu ze strony
witadz samorzadowych

Infrastruktura w okolicy
miejsca zamieszkania
powinna obejmowacd
punkty dziennej opieki

i edukacji dla dzieci,
dostep do ustug ochrony
zdrowia, sprawnie
funkcjonujacy transport
publiczny oraz dostepnosc¢
miejsc pracy, co pozwolitoby
na usamodzielnienie oséb
uchodzczych.



CZASOWY DOM

Zaktadamy, ze po kilku dniach, czy tez tygodniach, czes¢
os6b uchodzczych bedzie szukata miejsca do zamiesz-
kania “do konca wojny”. Obecnie te perspektywe cza-
sowq okresla ustawodawca, dajgc osobom uciekajgcym
przed wojna na Ukrainie prawo legalnego pobytu przez
18 miesiecy. W tak dtugiej perspektywie nie jest mozli-
we zamieszkiwanie w zbiorowej noclegowni typu hala,
ucigzliwe staje sie tez dzielenie mieszkania z obcga rodzi-
ng polsky, jednoczesnie ograniczony jest zaséb miesz-
kan na wynajem. Zatem stajemy przed koniecznoscig
znalezienia nowych form zamieszkiwania czasowego
(temporary housing).

Wielu ekspertéw z ktérymi rozmawialiSmy zwraca-

to uwage, ze w perspektywie kilkunastu miesiecy, nie
jest mozliwe przygotowanie niezaleznych mieszkan dla
rodzin uchodzczych, w liczbie w jakiej bedziemy ich
potrzebowaé w duzych miastach. Dlatego nalezy po-
szukiwac rozwigzan alternatywnych do klasycznych,
indywidualnych i niezaleznych mieszkan. Konieczne be-
dzie ustalenie tez zasad udzielania tego typu wsparcia,
N a takze uruchomienie nowych form wspétpracy z innymi
NHInn (niz udzielajace pomocy humanitarnej) organizacjami
pozarzadowymi. Wydaje sie, ze ta srednia perspektywa
jest najwiekszym wyzwaniem w kontekscie zadan dla
samorzadow.

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy  ® 19



DZIELENIE MIESZKANIA
Z RODZINA UCHODZCZA

W odpowiedzi na kryzys humanitarny,
w pierwszych tygodniach wojny wie-
lu mieszkancéw miast zdecydowato
sie przyjaé¢ do swoich doméw osoby
uchodzcze uciekajace przed wojna.
Szacunki UMP moéwig, ze do konca
kwietnia ok. 525 tys. Ukraincéw sko-
rzystato ze schronienia u oséb prywat-
nych — mieszkancéw miast UMP2,

Ze wzgledu na spontaniczny charakter
tego dziatania, mozna zatozyc¢, ze czesc
mieszkancow przyjeta rodziny uchodz-
cze bez gtebszej analizy wiasnych mozli-
wosci finansowych czy lokalowych, zakta-
dajac, ze oferujg rozwigzanie na kilka dni
czy tygodni. Nagta potrzeba sprawiata,
ze osoby uchodzcze trafiaty przez to do
bardzo roznych warunkow bytowych

(np. brak oddzielnego pokoju).

\\ ' ,/
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Niepetne dane, jakimi dysponujg mia-

sta, dotyczqgce tych roznych aspektow

bytowych czy finansowych, pochodzg

z informacji zbieranych przy weryfikacji

wniosku 40+.

Liczba ztozonych do konca kwietnia

20. Sgsiedzka pomoc. Mieszkancy 12 najwiekszych
polskich miast o pomocy uchodzcom z Ukrainy. Raport
z badania, sierpien 2022 r.

Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich

whnioskow 40+, czyli wnioskow o swiad-
czenie pieniezne za zapewnienie za-
kwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku

zZ dziataniami wojennymi prowadzony-
mi na terytorium Ukrainy:

Biatystok: 515, wnioski sktadane sg naj-
czesciej na 3 osoby.

Bydgoszcz: 1284, wnioski sktadane sg
najczesciej na 2 osoby.

Gdansk: 1948, wnioski sktadane sg naj-
czesciej na 2 osoby, 3 0osoby.

Poznan: 2107, wnioski sktadane sq naj-
czesciej na 2 osoby, 3 osoby?.

RYZYKA

Dzielenie mieszkania z inng rodzing
bywa trudne zaréwno dla gospodarzy,
Jjak i 0osob uchodzczych. Wiaze sie tez

z odpowiedzialnoscig za dobrostan osob
pedacych pod naszym dachem. Nie uta-
twiaja tego roznice jezykowe i kulturo-
we, oraz zwiekszone zageszczenie 0sob.
Zdarzaja sie przypadki konfliktow czy
nagtych kryzysow (np. zwiazanych z trau-
mMa wojenna), na ktére gospodarze nie
potrafig zareagowac. Zdarzaja sie przy-
padki ,\wyrzucenia za drzwi” 0sob, ktore
zostaty przedtem przyjete.

Obecnie obserwujemy postepujace
zmeczenie ta sytuacja, rzadziej pojawiaja
sie nowi gospodarze chetni do uzyczenia
miejsca. Czesc osob uchodzczych jest

21. Dane wewnetrzne UMP.
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zmuszona do wyprowadzki do innych
miejsc tymczasowych (np. z powrotem
do hal).

Przedstawiciele UNHCR w rozmowie

z Wiceprezydentem Katowic 21 kwietnia
2022 ustyszeli, ze mieszkarncy miasta,
Ktorzy goszczg osoby uchodzcze, mowia,
ze nie bedq dtuzej w stanie tego robic.
Dlatego tez samorzgd musi zapropono-
wac inne rozwigzania srednio- i dtugo-
terminowe. UNHCR odnotowato podob-
ne gtosy w Lublinie i Krakowie?.

Polacy goszczacy osoby uchodzcze
odczuwaja juz zmeczenie i frustracje,
coraz czesciej mozna w mediach spo-
tecznosciowych i prasie znalez¢ doniesie-
nia o tym, ze obywatele Ukrainy musza
sobie szukac¢ nowego lokum. Nalezy
wiec przyjac, ze to rozwigzanie bedzie
wygasac.

[ = REKOMENDACIJE

W tym momencie rozwigzanie to nalezy
traktowac przede wszystkim jako etap
przejsciowy, swego rodzaju ,kupowa-
nie czasu". Wyrazne i realnie przydat-
ne wsparcie rodzin goszczacych moze
Zapewnic¢ osobom uchodzczym dach
nad gtowa jeszcze na kilka lub kilkana-
Scie tygodni, ktore mozna wykorzystac
na przygotowanie innych, bardziej odpo-
wiednich i trwatych rozwigzan. Wspar-
cie mieszkancow, ktorzy przyjeli osoby

MEETING MINUTES UNHCR Basic Needs Working Gro-
up — Poland April 2022.



uchodzcze jest tez wazne ze wzgledow
spotecznych. Pozytywne doswiadczenie
goszczenia wptynie dtugoterminowo
Nna chec Polakow do pomocy osobom

z Ukrainy. Negatywne doswiadczenie,
bycie pozostawionym przez wtadze
samemu z problemem, nie tylko przy-
czyni sie do rozwoju uprzedzen, ale takze
zmniejszy motywacje do pomocy, em-
patii, zaangazowania obywatelskiego

w innych olbszarach.

Najbardziej oczywiste sg rozwigzania

w postaci wsparcia finansowego (tzw.
40+), zostaty one jednak wygaszone.

W tym kontekscie warto zadbac o dzia-
fania o charakterze wsparcia psycholo-
gicznego lub doradztwa dla oséb gosz-
czacych osoby uchodzcze. Moga one byc¢
zorganizowane w formie regularnych,
otwartych grup samopomocowych, na
przyktad pomagajacych w ustaleniu
kontraktu pomiedzy gospodarzem i go-
sciem. Kluczem do sukcesu tego rozwig-
zania jest regularnosc spotkan (np. co
tydzien), niski prog wejscia (np. jedynym
kryterium jest goszczenie u siebie rodzi-
Ny uchodzczej, nie trzeba sie zapisywac)
i obecnos¢ przeszkolonego doradcy
(np. facylitatora).

Poza zidentyfikowaniem w miescie osob
I instytucji, ktore mogtyby taka ustuge
Swiadczy¢, warto przygotowac standar-
dowy skrypt dla urzednikow o tym, jak
rozmawiac o pewnych przewidywalnych
kwestiach problematycznych z osobami
ubiegajacymi sie o wsparcie. Taki skrypt

pomogtby wytapac sytuacje kryzysowe

i generalnie monitorowac funkcjono-
wanie tego rozwigzania na poziomie
lokalnym (dzielnicy, miasta). W odpowie-
dzi na sytuacje konfliktowe, w ktorych
ani gospodarze, ani goscie nie potrafia
znalez¢ dobrego rozwigzania, przydatna
bytaby instytucja mediatora dostepnego
dla obu stron (dwujezycznego).

ZAMIESZKANIE PRZY
SWOJEJ RODZINIE/PRZY
ZNAJOMYCH Z UKRAINY

Wiele oséb z Ukrainy pracujacych

w Polsce przed wojna wynajmowato
mieszkania, domy pokoje na zasa-
dach komercyjnych. Po 24 lutego duza
czes¢ z tych oséb przyjeta swoich roda-
kéw: rodziny i znajomych uciekajacych
przed wojna. Czes¢ oséb uchodzczych
by¢ moze bedzie mogta nieco dtuzej
(lub nawet do korica wojny) pozostaé
u swych ukrainskich krewnych lub
przyjacioét, ktérzy juz wczesniej osiedli
w Polsce.

Al
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W rozmowach, przedstawiciele miast

wskazywali mozliwe formy wsparcia dla

mieszkancow udzielajgcych pomocy:

.0 pierwsze, biorgc na siebie odpowie-
dzialnosc za kierowanie | zarzgdzanie

tym wszystkim (...), po drugie, pomaga-
Jjac winformacji, kierowaniu Ukraincow

do odpowiednich stuzb i instytucji, po
trzecie, organizujQc zywnosc i srodki zy-
ciowe dla ukrainskich rodzin, po czwar-
te, zwalniajgc z optat i podatkow (vide
smieci, woda, scieki, podatek od nieru-
chomosci). Pytanie, kto to sfinansuje?”
(Krakow)

,Obywatele Ukrainy mogliby uzyskac
cos ha ksztatt bonow zywieniowych, kto-
re pozwolg im na podjecie samodzielnej
decyzji co kupiqg, a nie bedzie to obcig-
zeniem dla gospodarza, ktory chetnie
udostepnia swoj dom czy mieszkanie.

W zwigzku z powyzszym kwota przyzna-
na z tytutu samego zakwaterowania
obnizy wysokosc¢ wyptaconego swiad-
czenia™. (Poznan)

RYZYKA

Na tym etapie niemozliwe do oszacowa-
nia jest, jak wiele oséb uchodzczych be-
dzie mogto pozostawac w mieszkaniach
swoich ukrainskich krewnych i przyja-
ciot mieszkajacych w Polsce. Trudno
ocenic, na ile to rozwigzanie jest trwate

i Z jakimi konsekwencjami spotecznymi

i psychologicznymi sie wigze. Mozna sie
spodziewac, ze zwiekszone zageszczenie
w dtugiej perspektywie znaczgco obniza
komfort zamieszkiwania, jednak brakuje
danych, ktére pozwalatyby ocenic, czy

I Kiedy osoby uchodzcze zaczng odczu-
wac dotkliwe konsekwencje takiej formy
zakwaterowania lub beda zmuszone
opuszczac te miejsca zamieszkania.

23. Dane wewnetrzne UMP.
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Konieczne sa roznorodne formy wspar-
Cia 0sOb, ktore zdecydowaty sie goscic
osoby z Ukrainy. Jest to potrzebne ze
wzgledow pragmatycznych, gdyz ozna-
cza zmniejszenie liczby oséb do zakwa-
terowania w lokalach z zasobow gminy,
Zapewnia rozproszony, optymalny z per-
spektywy miast sposob na integracje ro-
dzin uchodzczych i wiaze sie ze znaczaca
pomMmocg gospodarzy w dziataniach na
rzecz integracji i budowania autonomii
rodzin uchodzczych.

Miedzynarodowy Czerwony Krzyz i Czer-
wony Potksiezyc poswiecaja osobny ra-
port? tematowi wspierania uchodzcow
przez rodziny i obce prywatne osoby.
Jest to rozwigzanie rzadko opisywane

w kontekscie systemowym i dosc¢ rzad-
ko jest wspierane, jednak stanowi jeden
ze sposobow wsparcia uznawany za
najskuteczniejszy — pomoc oséb prywat-
nych pojawia sie zwykle szybciej niz sys-
temowe wsparcie duzych organizacji lub
administracji panstwowej i moze trwac
dtuzej niz jakiekolwiek formalne progra-
my. Jakos¢ wsparcia udzielanego przez
prywatne osoby zalezy od ogdlnego
poziomu spoteczenstwa obywatelskiego,
przygotowania wiadz lokalnych i organi-
Zacji pomocowych.

24. Assisting Host Families and Communities after Cri-
ses and Natural Disaster — A Step-by-Step Guide (2012).
International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies.

Najwieksze wyzwania zwigzane z tym
rozwigzaniem obejmujg, w tym mo-
mencie, problemy z monitorowaniem
sytuacji (biezace zbieranie danych) do-
tyczace skali i charakteru zjawiska oraz
ograniczone zasoby osob goszczacych
(m.in. finansowe i psychologiczne).

W ramach rekomendowanych rozwia-
zan zwraca sie uwage na kilka aspektow:

1. ,Solidarity family” — uchodzcy wraz
Z goszczaca ich rodzing powinni
byc¢ traktowani jako jeden podmiot,
formy wsparcia powinny obejmowac
caty ten system.

2. Partycypacja — uchodzcy i goszczace
ich rodziny musza razem sformu-
towac zasady, na jakich bedzie roz-
dzielana zewnetrzna pomoc, zanim
zostanie ona dostarczona. Zasady te
powinny zostac spisane i potwierdzo-

ne przez odpowiednie wiadze lokalne.

3. Korzysci na rzecz rodziny goszcza-
cej powinny by¢ zalezne od tego,
czy nadal udziela ona schronienia
uchodzcom - stuzy to utrzymaniu
rownowagi sit pomiedzy uchodzcami
a osobami, ktore ich goszcza.

4. Wsparcie dla rodzin goszczacych
I gosci moze miec postac zesta-
wOw pomocowych — (rozwigzania
typu ,kits"), czyli np. zestawodw kon-
kretnych przydatnych narzedzi lub
przedmiotow (np. pozwalajacych
na wykonywanie okreslonej pracy;
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przeznaczonych dla oséb o okreslo-
nych potrzebach, jak np. paczki dla
niemowlat; utatwiajacych powrot do
wiasnego kraju, np. zestawy do re-
montowania domostw) lub wsparcie
finansowe (np. jednorazowe wyptaty
umozliwiajace zakup srodka loko-
Mocji, optacenie kKaucji za niezalezne
mieszkanie lub na dowolny cel).

Warto podtrzymywac istniejace
punkty pomocowe dla uchodzcow

I 0sOb goszczacych i tworzyC nowe.
Stopniowo mozna standaryzowac

ich funkcjonowanie i przemyslec,

jak dystrybuowac informacje o ich
dziataniu na poziomie miasta/ gminy.
Docelowo warto zebrac¢ informacje
Nna temat statych potrzeb i na tej pod-
stawie przygotowac pomoc. W tym
rozwigzaniu w ogromnym stopniu
liczy sie dostepnosc i regularna, prze-
widywalna pomoc.

»Solidarity family”
—uchodzcy wraz

Z goszczacy ich rodzing
powinni by¢ traktowani
jako jeden podmiot,

formy wsparcia powinny
obejmowac caty ten
system.



MIESZKANIA NIEZALEZNE
UZYCZONE

To rozwigzanie polega na nieodptat-
nym (lub niskokosztowym) uzyczeniu
samodzielnych mieszkan na potrze-
by oséb uchodzczych. Wydaje sig, ze
w wiekszosci obejmuje mieszkania
nalezace do Polakéw, czesto wypo-
sazone w potrzebne sprzety, jednak
nieobecne wczesniej na rynku najmu.

To rozwigzanie wydaje sie najbardziej za-
lezne od pomocy finansowej dla wtasci-
cieli lokali, moze tez stopniowo zanikac
lub ewoluowac w kierunku mieszkan
wynajmowanych na zasadach zblizo-
nych do komercyjnych.

Zdaniem ekspertow, jednym z czestych
problemaow zwigzanych z ta forma
zamieszkiwania jest brak ustalonych

i zapisanych jasnych regut uzyczenia,

np. w postaci umowy. W konsekwencji
zarowno osoby uzyczajace, jak i osoby
uchodzcze moga odczuwac niepewnosc
co do czasu trwania takiego uzyczenia,
odpowiedzialnosci za koszty uzytkowa-
nia lokalu i ewentualne zniszczenia. Wita-
sciciele mieszkan moga miec obawy co
do mozliwosci dysponowania swoja wia-
snoscig, z kolei zamieszkujacy uchodzcy
skarza sie na niepewnosc swego losu

i brak mozliwosci srednio- czy dtugoter-
minowego planowania czy podejmo-
wania zobowigzan (np. przyjecia oferty
pracy w okolicy lub zapisania dzieci do
placowki edukacyjnej).

RYZYKA

To rozwigzanie wydaje sie najbardziej za-
lezne od pomocy finansowej dla wiasci-
cieli lokali, moze tez stopniowo zanikac
lub ewoluowac w kierunku mieszkan
wynajmowanych na zasadach zblizo-
nych do komercyjnych.

Zdaniem ekspertow, jednym z czestych
problemdow zwigzanych z tg forma
zamieszkiwania jest brak ustalonych

i zapisanych jasnych regut uzyczenia,

np. w postaci umowy. W konsekwencji
zardwno 0soby uzyczajace, jak i osoby
uchodzcze moga odczuwac niepewnosc
co do czasu trwania takiego uzyczenia,
odpowiedzialnosci za koszty uzytkowa-
nia lokalu i ewentualne zniszczenia. Wita-
sciciele mieszkan moga miec obawy co
do mozliwosci dysponowania swoja wia-
snoscig, z kolei zamieszkujgcy uchodzcy
skarza sie na niepewnosc swego losu

i brak mozliwosci srednio- czy dtugoter-
minowego planowania czy podejmo-
wania zobowigzan (np. przyjecia oferty
pracy w okolicy lub zapisania dzieci do
placowki edukacyjnej).

[ = REKOMENDACIJE

Wsparcie tego rozwiazania moze miec

charakter finansowy oraz pozafinansowy.

Mechanizmy finansowe moga obejmo-
wac utrzymanie lub wrecz zwiekszenie
dopftat (tzw. 40+) na rzecz osob uzyczaja-
cych lokale.

Niefinansowe formy wsparcia mogty-

by koncentrowac sie na zrbwnowazo-
nej ochronie intereséw zarowno 0sob
uchodzczych, jak i 0sob uzyczajacych
lokali, w postaci wzorow umow, ktore
proponowatyby sprawiedliwe i skonsul-
towane z prawnikiem zapisy dotyczace
zasad uzyczenia i uzytkowania lokali.
Warte rozwazenia bytoby tworzenie
punktow konsultacyjnych, w ktorych
zarowno 0soby uzyczajgce mieszkania,
jaki te, ktorym sg one uzyczane mogtyby
dowiedziec sie, jakie sg ich prawa i obo-
wigzki, w tym uzyskac wsparcie dotycza-
ce tego, kiedy mozna, a kiedy nie mozna
wypowiedzie¢ mieszkania lokatorowi,
czyli jak uzyskac balans pomiedzy pra-
wem do dachu nad gtowa a prawem do
dysponowania swoja wiasnoscia. Wazne
bytoby tez zastanowienie sie jak zabez-
pieczyC Uzyczajacego mieszkanie w kwe-
stii szkod wyrzadzonych przez lokatorow.

Warte rozwazenia sg mechanizmy po-
zwalajace utrzymac uzyczone mieszka-
nia jako dostepne dla obecnych loka-
torow. Mozna zachecac wtascicieli do
przechodzenia ptynnie od uzyczenia, do
bezpiecznego najmu Np. w ramach spo-
tecznych agencji najmu. To sprawitoby,
ze te zasoby mieszkaniowe trafityby do
kategorii domaow docelowych.
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COHOUSING

W ramach poszukiwan dostepnych
rozwigzan dla obecnej sytuacji eks-
perci czesto wskazywali koniecznos¢
siegniecia do nowych form zamiesz-
kiwania. Wséréd rozwigzan z zakresu
mieszkalnictwa alternatywnego, jed-
nym z wartych rozwazenia jest tzw.
cohousing (lub coliving). W tego typu
rozwigzaniu przestrzen prywatna
moze by¢ stosunkowo mata (np. studio
lub mate mieszkanie), a przestrzenie
wspodlne sg dzielone przez wszystkich
cztonkow wspoélnoty wedtug okreslo-
nych zasad.

Przestrzen prywatna w cohousingu
zapewnia wiekszos¢ podstawowych
pomieszczen: sypialnie, tazienke czy kat
kuchenny, jednak sg one mniejsze od
mieszkan tradycyjnych. Kluczowe sa
przestrzenie wspolne, np. duza kuchnia
i jadalnia, pralnia, pokoje zabaw, pokoje
goscinne, pracownie, czytelnia/salon,
przestrzenie wspolne znajdujace sie

Nna zewnatrz (place zabaw). Mozliwosc
wspolnego spedzania czasu, przyrza-
dzania positkow, dzielenia sie opieka
nad dziecmi, ktdéra jest elementem zycia
w cohousingu, wydaje sie szczegolnie
interesujaca w kontekscie cech demo-
graficznych rodzin uchodzczych. Takie
rozwigzania sprzyjaja zaciesnianiu kon-
taktow sasiedzkich, kontroli sgsiedzkiej,
poczuciu bezpieczenstwa i mozliwosci
wsparcia spotecznego.

Ay

PERSPEKTYWA MIAST

7\
Poprzez remont duzych mieszkan kieru-
Jjemy na wspotnajem (kilka rodzin w jed-
nym mieszkaniu), chcemy dodatkowo
remontowac 200-300 pustostanow
rocznie. W przypadku mieszkan komu-
nalnych, szczegolnie te duze. mogq byc
zaadaptowane na mieszkania wspolne,
czyli pokoje dla rodzin, tazienka i kuch-
nia wspolnie. (Krakow)

Posiadamy w swoim zasobie pewng
pule mieszkan o bardzo duzym metra-
zu, ktore mogtyby w pewnej czesci zo-
stac przekazane osobom uchodzczym,
lecz zwazajgc na stan techniczny miesz-
kan, nie sg mozliwe do zamieszkania od
razu z uwagi na koniecznosc wykonania
remontu. Te mieszkania po wyremon-
towaniu mogtyby zostac przekazane
organizacjom pozarzgdowym, ktore
zobowigzatyby sie lokowac w nich oby-
wateli Ukrainy. Pytanie za jakie pieniq-
dze miatby sie odbyc remont, z czyjego
budzetu, jakie srodki bytyby potrzebne,
tak aby organizacje zechciaty sie tym
zajac. (Poznan)

Tworzenie miejsc do zamieszkania jest
zroznicowane w zaleznosci od obiektu,
ktory miatby powstac. Budowa miesz-
kania (budynku wielolokalowego) to
proces inwestycyjny ok. 3-letni obejmu-
Jjagcy projektowanie, niezbedne uzgod-
nienia i realizacje inwestycji. Natomiast
adaptowanie istniejgcych przestrzeni
zalezy od dostepnej tam infrastruktury.
W niektorych przypadkach jezeli bu-
dynek jest wyposazony w miejsca do
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przyrzqgdzania positkow oraz toalety

i prysznice, czas dostosowania moze byc
liczony w tygodniach lub miesigcach

(w zaleznosci od potrzeby ewentualnych
remontow). (Warszawa)

Pojawiajq sie pomysty/inicjatywy ze stro-
ny podmiotow zewnetrznych dotyczgce
zapewniania mieszkan uchodzcom.
Miasto otwarte jest w tym zakresie na
wspotprace zwtaszcza z organizacja-
mi pozytku publicznego, ktorym moga
byc przekazywane mieszkania gminne
o duzym metrazu, z przeznaczeniem do
ich wyremontowania przez te organi-
zacje, co pozwoli na znaczne skrocenie
okresu przygotowania lokali do zasie-
dlenia. (Wroctaw/)?.

RYZYKA

Kluczowe dla powodzenia cohousingu
sg odpowiednie kryteria wyboru na-
jemcow, powinny one wykraczac poza
czynniki finansowe. Ryzykowne jest
budowanie cohousingu dla osob zalez-
nych od pomocy finansowej, gdyz moze
to prowadzi¢ do problemow podobnych
jak w wypadku osiedli kontenerowych
(wykluczeni spoteczne i stygmatyzacja).
Kryteria powinny zwiekszac szanse na
zbudowanie spotecznosci samowystar-
czalnej finansowo, zroznicowanej i od-
pornej. W zaleznosci od specyficznej
konfiguracji przestrzennej i spotecznej
cohousingu moze on przypominac dom
studencki lub dom dla seniora, zapewne

25. Dane wewnetrzne UMP.



rozne dla kazdej konfiguracji beda ryzy-
ka zwigzane np. z trwatoscig i samowy-
starczalnoscig wspotnoty.

Z pewnym ryzykiem wiaze sie tez par-
tycypacyjny model zarzagdzania wspol-
nota, w ktorym wiekszos¢ obowigzkow
petnia mieszkancy, warto rozwazyC jaka
wiedze, umiegjetnosci, rodzaje wsparcia
moze zaoferowac samorzad cztonkom
tego typu wspdlnot, tak by byty one
trwate.

[ = REKOMENDACIJE

Warto zwrocic uwage, ze cohousing to
nie tylko rozwigzanie architektoniczne,
ale tez proces spoteczny, ktoéry opiera
sie na ,budowie wspdlnoty, opartej na
wspotpracy i bliskich, wrecz towarzy-
skich, relacjach sasiedzkich”. W wielu
zrealizowanych projektach (m.in. w
Danii, Wielkiej Brytanii, Holandii) przyszli
mieszkancy byli kluczowymi uczestni-
kami procesu planowania i organizacji
swojego osiedla. Mieszkancy wspdlnie
decydowali o charakterze pewnych
przestrzeni wspolnych, o zasadach, na
jakich mozna z nich korzystac, wspdlnie
tez decyduja o zasadach wchodzenia
lub wychodzenia ze wspdlnoty. Kaz-

da wspolnota ustalata miedzy swoimi
mieszkancami, w jaki sposob ma wygla-
dac¢ dbatosc o cohousing, jaki jest po-
dziat zadan, co nalezy do zadan wspdl-
nych, co pozostaje w sferze prywatnej.

Czesto istniat, finansowany ze sktadek,
budzet, ktory byt przeznaczony np. na
pokrycie kosztow remontdw, na opie-
ke nad dzie¢mi, podstawowe produkty
zywnosciowe. Ta forma samopomocy
moze miec znaczenie przy nieregular-
nych dochodach rodzin uchodzczych?.

Z doswiadczen zachodniej Europy wy-
nika, ze cohousing moze byc inicjatywa
oddolna organizacji zajmujacych sie
mieszkalnictwem lub jednostek samo-
rzadowych — ogtaszane sa wtedy swego
rodzaju nabory na mieszkancow, wedtug
okreslonych kryteriow, ktdre uzasadnio-
ne sg charakterem cohousingu. Liczne
sa przyktady dostosowania istniejgcych
juz budynkow do funkcjonowania na
zasadach cohousingu.

Cohousing to nie

tylko rozwigzanie
architektoniczne, ale tez
proces spoteczny, ktéry
opiera sie na ,budowie
wspolnoty, opartej na
wspotpracy, réznych
formach pomocy i bliskich
relacjach sgsiedzkich

26. McCamant K, Durrett Ch. (2003). Cohousing, A con-
temporary Approach to housing ourselves. Ten Speed
Press; 2nd edition

OSIEDLA KONTENEROWE/
MODULOWE

Koncepcja osiedli kontenerowych przy-
wotuje zte skojarzenia i doswiadczenia
Zwigzane z tego rodzaju rozwigzaniami
znanymi z kontekstu mieszkan socjal-
nych. Najbardziej medialnym wyda-
rzeniem zwigzanym z osiedlami kon-
tenerowym, ktére oddaje nastawienie
spoteczne do tego typu rozwigzan byto
dziatanie Hanny Gil-Pigtek, ktora przez
trzy dni mieszkata w Szczecinie w konte-
nerze: ,Nikt nie wie, ilu ludzi w kontene-
rach mieszka. Zawsze mowi sie, ze to sq
takie kolonie karne dla eksmitowanych.
W prawie polskim oczywiscie nie ma
zestania, ale gminy troche tak to trak-
tujg. Mowi sie tez, ze trafig tam samotni
mezczyzni, Ktorzy sq agresywni, nie pta-
cq, niszczq, dewastujq. Jak sie jedzie do
tych osiedli kontenerowych, to okazuje
sie, ze mieszkajg tam rodziny albo sa-
motne kobiety z Kilkorgiem dzieci, osoby,
ktore sq troche niepetnosprawne inte-
lektualnie, niepetnosprawne fizycznie,
seniorki, seniorzy. Czyli ci, ktorzy popadli
w ktopot dlatego, ze pomoc spoteczna
w odpowiednim czasie nie roztoczyta
nad nimi odpowiedniej opieki. Dodat-
kowo takimi radykalnymi srodkami
mieszkaniowymi probuje sie zastraszac
I pietnowac mieszkancow'?’. Podobnie
0 mieszkaniach w osiedlach kontenero-

27. Artykut Mieszkata przez trzy dni w kontenerze na
placu Orta Biatego. Teraz zostata postanka, Wyborcza.pl,
Szczecin, 26.10.2019.
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wych jako o miejscu wykluczajagcym mo-
zemy przeczytac w publikacji Solidarnie

przeciw biedzie, Socjologiczno-pedago-

giczny przyczynek do nowych rozwigzan
starego problemu?®,

Niewielu jest ekspertow, ktorzy w ogodle
rozpatruja to rozwigzanie. Tylko niekto-
rzy, jak np. socjolog dr Radostaw Poniat
wskazuje, ze w pewnych sytuacjach
niedoboru lokali mieszkalnych moze to
by¢ jednak jedyne praktyczne i dostepne
rozwigzanie®. Wydaje sie, ze aktualnie
jestesmy wiasnie w takiej sytuacji.

PRZYKLADY REALIZACII

Przyktadem osiedla modutowego jest
projekt Re:Ukraine, zaproponowany
przez architektow z ukrainskiej pra-
cowni Balbek. Architekci po przeanali-
zowaniu az 20 obozow dla uchodzcow
w roznych czesciach swiata, stworzyli
,tymczasowq, ale godnq” przestrzen

dla przesiedlencow w Ukrainie. Ich plan
zaktada zbudowanie modufowych
systemow pomieszczen o powierzchni
21 m kw., w ktorych majg zostac zaaran-
zowane pokoje mieszkalne, kuchnie,
tazienki i sale spotkan. Projektanci sporo
uwagi poswiecili temu, w jaki sposob
kontenery powinny zostac rozmieszczo-

28. Boryczko, M., Frysztacki, K, Kotlarska-Michalska, A.
Mendel, M. (2016). Solidarnie przeciw biedzie, Socjolo-
giczno-pedagogiczny przyczynek do nowych rozwigzan
starego problemu, Europejskie Centrum Solidarnosci
29. Artykut Anety Boruch ,Kontenerowe Osiedla Socjal-
ne", Kurier Poranny, 3 lipca 2008.

ne w przestrzeni, by realizowac potrzeby
spoteczne swych mieszkancow. Takie
osiedle ma stanqgc prawdopodobnie
pomiedzy miastami Bucza i Irpiernt w
obwodzie kijowskim. Wedtug zatozen
mieszkania pomieszczq od 1.300 do
5.000 0sob, ktore zostaty wysiedlone

Z tego zniszczonego przez rosyjskie
wojska regionu. Zatozyciele pracowni
Balbek uwazajq, ze kompleks mogtby
powstac w ciggu czterech do pieciu
miesiecy?°.

Rozwigzanie bardziej tymczasowe
zostato tez juz zrealizowane w samym
Lwowie, w ktorym od poczgtku wojny
schronienia szuka ponad 300 tysie-

cy osob. W Ilwowskim Parku Stryjskim
powstato tam miasteczko kontenerowe
dla uchodzcow z roznych czesci Ukrainy.
Sktada sie ono z 88 ogrzewanych, ume-
blowanych i podtgczonych do pradu
kontenerow. Miejsce przygotowaty
wtadze Lwowa, a moduty mieszkalne
wraz Z wyposazeniem zostaty prze-
kazane przez polskg Agencje Rezerw
Strategicznych. W miasteczku zamiesz-
kali studenci, ktorzy uciekli ze wschodu
kraju, oraz samotne matki z dziecmi.
Miasteczko to miejsce schronienia dla
okoto 350 uchodzcow?'.

30. Artykut Mateusza Cwierza ,W rejonie Buczy ma po-
wstac nowy kompleks mieszkalny. Zetenski spotkat sie
z architektami” z 27.04.2022 na portalu noizz.pl.

31. Artykut Jarostawa Kosmatki ,\We Lwowie stanetfo
miasteczko kontenerowe dla uchodzcow” z 19.04.2022
na portalu radiolodz.pl.
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Rozwigzanie zapewniajgce mieszkanie
w kontenerach dla rodzin i 0sob z nie-
petnosprawnosciq, jest realizowane
pod Zamosciem w Bondyrzu i Biato-
brzegach. W sumie w przystosowanych
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych
kontenerach albo ,w domkach’, jak
woli je nazywac Maria Krol, szefowa
Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom
Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem”,
w Zamosciu zamieszka okoto 50 0sob.
,Uchodzcy dostajg dach nad gtowq,

ale nie tylko. Dzieci z niepetnospraw-
nosciqg mogq liczyc na terapie i reha-
bilitacje. Jest tez mozliwosc kontaktu

z psychologiem. To wazne, ze oprocz
odpowiednich, dostosowanych warun-
kow mieszkaniowych, mozemy im tez
zapewnic cate zaplecze rehabilitacy)-
ne, ktore mamy u siebie. Mogq z niego
korzystac | dzieki temu choc troszke
ztagodzic trudne warunki. (...) Wiadomo,
ze to nie jest miejsce, w Ktorym mozna
zyC na state. Ale jesli rodzina zacznie sie
usamodzielniac, ktos zacznie pracowac,
to bedzie mozna wynajac mieszkanie.
A by¢ moze wrocag juz do domu??.

32. Artykut Anny Gmiterek-Zabtockiej ,To pierwsze takie
kontenerowe osiedle dla uchodzcow.Chcemy bezpiecz-
nie przeczekac wojne i wrocic do domu" z 09.05.2022 na
portalu tokfm.pl.



RYZYKA

Organizacje pozarzadowe bronigce
praw lokatorow, protestuja przeciwko
osiedlom kontenerowym?3* w kontek-
Scie wspomnianego dotychczasowego
ich zastosowania jako zakwaterowania
socjalnego. Aktywisci zwracajg uwage
na negatywne konsekwencje spoteczne
tego rozwigzania:

« Segregacja - zwiekszanie dyspropor-
Cji spotecznych, generowanie wielo-
pokoleniowej biedy, stygmatyzacja
0sob w kryzysie (,kara za nieptace-
nie”), utrwalanie uprzedzen, nara-
zenie na akty wandalizmu i agresji
ze strony ,zwykitych” mieszkancow
okolicy

- Niedopasowanie przestrzenne**
— utrudniony dostep do ustug pu-
blicznych i komercyjnych, gtéwnie ze
wzgledu na peryferyjne, stabo sko-
munikowane lokalizacje, trudnosci ze
znalezieniem pracy (dtugie, trudne,

33. Esej Katarzyny Czarnoty i Sebastiana Mikotajczaka
Kontenery: polityka wykluczenia" na portalu rozbrat.org
z dn. O1 pazdziernika 2008.

34. Niedopasowanie przestrzenne to zjawisko prze-
strzenne, ekonomiczne i polityczne polegajace na

tym, ze miejsca pracy dla oséb o najnizszym statusie
socjoekonomicznym sa bardzo oddalone od miejsc ich
zamieszkania. W konsekwencji sg one zmuszone po-
Swiecac wiele czasu i pieniedzy na dojazdy, kosztem za-
spokajania innych waznych potrzeb zyciowych. Czesto
wigze sie to z poczuciem rezygnacji i bezradnosci u tych
0s0b, oraz z negatywnymi stereotypami np. wsrod pra-
codawcow. Czynniki te prowadza do samonapedzajacej
sie spirali wykluczenia spotecznego i przestrzennego.

kosztowne dojazdy)

« Trudne warunki zycia — wysokie
koszty utrzymania, substandard
konstrukcyjny, wentylacyjny, termicz-
ny, higieniczny; czesto ogrodzenia
I monitoring, co pogtebia wizerunek
getta®

« Problemy zwigzane z najtansza
mozliwa technologig konstrukgji
kontenerow — staba izolacja (wysokie
koszty ogrzewania) i wentylacja, co
prowadzi do nadmiernej wilgoci, ple-
Sni oraz rozwarstwiania sie elemen-
tow konstrukcyjnych; niestaranne
wykonanie, staba akustyka (powazne
naruszenie prywatnosci). Zte warunki
ZycCia prowadza do pogorszenia stanu
zdrowia mieszkancow

35. W ujeciu socjologicznym, getto to homogeniczny
obszar miasta zamieszkiwany przez okreslona grupe
spoteczna. Gettoizacja moze odnosic sie do cech etnicz-
nych. ekonomicznych, religijnych lub innych lub byc¢
podyktowana wyborami lub sytuacjag zyciowa (osiedla
bezpieczenstwa, osiedla prestizu, osiedla stylu zycia).
Negatywne konsekwencje gettoizacji obejmuja: po-
gtebianie rozwarstwienia spotecznego poprzez prze-
strzenne odwzorowanie roznic spotecznych (podziat

na ,lepszych"i ,gorszych” mieszkajacych w ,lepszych”

i ,gorszych" miejscach); fragmentacje przestrzeni
miejskiej, polegajaca na fizycznym lub symbolicznym
ograniczeniu dostepnosci przestrzeni publicznych dla
0sob spoza danej grupy (np. osiedla grodzone); podsy-
canie poczucia zagrozenia, szczegolnie w przypadku
osiedli grodzonych;marginalizacje lub wykluczenie
mieszkancow getta, szczegdlnie w przypadku lokalizacji
peryferyjnych.

= REKOMENDACIJE

Osiedla modutowe lub kontenerowe,
przy zapewnieniu odpowiedniego stan-
dardu realizacji, moga sie okazac jed-
nym z niewielu realistycznych rozwigzan
zapewniajgcych odpowiednio szybkie
stworzenie duzej liczby lokali mieszkal-
nych. Dziatania, ktore zmierzajg do za-
pewnienia mieszkania dla oséb uchodz-
czych z Ukrainy wykorzystujgce osiedla
modutowe, sg juz prowadzone. Rownie
istotne jak standard realizacji jest loka-
lizacja i wielkosc¢ osiedla. Integracji spo-
tecznej beda sprzyjaty lokalizacje dobrze
skomunikowane z centrum miasta, z od-
powiednia infrastrukturg zapewniajaca
opieke nad dziecmi, mozliwosc realizacji
potrzeb dnia codziennego w niedalekigj
okolicy. Skala osiedla powinna dawac
mozliwos¢ nawiazania bezposrednich
relacji z sgsiadami, co bedzie wzmacniac
poczucie bezpieczenstwa i dziatania na
rzecz wspolnoty

Osiedla modutowe lub
kontenerowe moga

sie okaza¢ jednym

Z niewielu realistycznych
rozwigzan zapewniajacych
odpowiednio szybkie
stworzenie duzej liczby
lokali mieszkalnych.
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DOMY DOCELOWE

Rozwigzania mieszkaniowe docelowe beda dotyczyty
tych oséb, ktére zdecyduja sie zamieszka¢ w Polsce na
state i w petni funkcjonowac w polskim spoteczenstwie:
korzystac z polskich szkét, by¢ aktywnym na polskim
rynku pracy, korzystac¢ z wiasnego wyksztatcenia

i kompetencji zawodowych. Dlatego gtéwnym

celem i kryterium wyboru domu docelowego bedzie

00 000 00

000 000 000 mozliwos¢ realizacji potrzeb zyciowych. Odpowiednie,
000 000 000 docelowe, mieszkanie, wskazywane jako jedna
g i f z najwazniejszych potrzeb oséb uchodzczych, bedzie
ﬂ = utatwiato integracje spoteczng i usamodzielnienie. Dla
IEREEEEM miast jednym z gtéwnych wyzwan bedzie wspomaganie
mEEnELE fupkqonqwama r9dzm uchoc?iczyc!'\ i |.ch potrzeb
MOOEROOE mieszkaniowych, jednoczesénie robienie tego w taki

‘ sposob, by przeciwdziata¢ napieciom spotecznym.
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MIESZKANIA DOCELOWE
Z ZASOBOW GMINY

Jest do$é¢ prawdopodobne, ze pewna
(by¢ moze liczna) cze$¢ oséb uchodz-
czych zdecyduje sie na staty pobyt w
Polsce. Przedstawiciele polskich sa-
morzadoéw, ekonomisci i socjologowie
wskazujg wiele pozytywnych konse-
kwencji tego, ze w Polsce osiedl3 sie
osoby, ktére wyjechaty z Ukrainy.

Zaktadamy, ze odpowiedzig w tej per-
spektywie beda state formy zamieszki-
wania (permanent housing) w postaci
indywidualnych domow lub mieszkan
dostepnych na czas nieokreslony. Dtu-
ga perspektywa dla oséb uchodzczych,
ktore zdecyduja sie zamieszkac w Pol-
sce, bedzie zdefiniowana poprzez ramy
prawne, ktore obowigzujg takze polskich
obywateli. Oznacza to, ze osoby uchodz-
cze beda obowigzywaty te same proce-
dury i okresy oczekiwania na pomoc w
formie mieszkania z zasobow komunal-
nych czy dofinansowania do mieszkania,
ktore obowiazuja polskich obywateli.

\\',/

PERSPEKTYWA MIAST

o\
(..) zaktadamy, ze czesc osob uciekajg-
cych przed wojnqg bedzie chciata pozo-
stac juz na state w Warszawie | bedzie
poszukiwata mieszkan indywidualnie
(zarowno w celu ich nabycia, jak i wy-

najecia), a jakas grupa osob, ktora we
wiasnym zakresie nie bedzie w stanie
zaspokoic potrzeb mieszkaniowych, be-
dzie ubiegac sie o pomoc mieszkaniowq
tak jak pozostali mieszkancy (w ramach
lokali z zasobu Miasta czy miejskich
TBS). (Warszawa)

Napiecia wystepujq, np. PFR ogtosit, ze
480 mieszkan, ktore miaty byc przygo-
towane dla polskich rodzin, czasowo idg
dla Ukraincow. Coraz wiecej jest ata-
kow, ze Ukraincy majg wieksze prawa
niz Polacy. Rozwigzaniem jest zupetnie
oddzielne, poza samorzgdowe finanso-
wanie | prefinansowanie. Kiedy UNHCR
podjat sie w Krakowie sfinansowania
budowy domu pomocy dla Ukraincow
zostato to dobrze odebrane, nie jako
odejmowanie czegos Polakom, ale
witasnie dawanie ponad. Jezeli cos jest
finansowane ze srodkow zewnetrznych,
pozasamorzqgdowych, to jest odbierane
Jjako dziatanie wzmacniajgce, rozsze-
rzajgce mozliwosci bez zabierania tego
Polakom. (Krakow)

Zasob mieszkan jest na tyle maty, iz
mamy problem, aby obstuzyc naszych
Klientow. Mieszkan z naszego zasobu,
ktore sq dedykowane dla ,poznanskie-
go” klienta nie bedziemy oferowac oby-
watelom Ukrainy. (Poznan)

Takie napiecia sq nieuniknione w sytu-
acji, gdy ktos czeka na pomoc miesz-
kaniowq. W naturalny sposob osoby
oczekujgce na mieszkanie obawiajq sie,
ze mogq otrzymac mieszkanie pozniej,

poniewaz w pierwszej kolejnosci pomoc
moze dostac osoba uciekajgca przed
wojng. W tym celu nalezy zapewniac
0soby oczekujgce na mieszkanie, ze po-
moc mieszkaniowa bedzie realizowana
zgodnie z dotychczasowq kolejnosciq,

a nastepnie oczywiscie w taki sposob
postepowac. Wszyscy niezaleznie od na-
rodowosci | pochodzenia powinni miec
taki sam dostep do mieszkan z zasobu
Miasta. Problem moze jednak powstac,
gdy 0osob z Ukrainy ubiegajgcych sie

0 mieszkanie bedzie duzo, wowczas
konieczne bedzie wsparcie od rzgdu
umozliwiajgce zwiekszenie zasobow
mieszkaniowych bgdz remont istniejq-
cych. (Warszawa)*®

RYZYKA

Brak wiedzy o regulacjach prawnych

i konkretnych formach wsparcia w za-
kresie mieszkania, ktdre przystuguja
mieszkancom, dotyczy nawet Polakow.
Obcokrajowcowi nietatwo zrozumiec
regulacje prawne dotyczace najmu czy
dostepu do lokali z zasobu gminy. Poza
ztozonoscig rozwigzan, dodatkowa barie-
ra bedzie kompletowanie dokumentow
Swiadczacych o wiarygodnosci finanso-
wej czy dokumentow poswiadczajacych
spetnienie kryteriow socjalnych. Jednym
z zadan na poziomie lokalnym bedzie
zatem przygotowanie i przekazywanie
pakietu informacji niezbednych osobom
uchodzczym, tak by w sposoéb samo-

36. Materiaty wewnetrzne UMP.
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dzielny pewne procedury rozpoczac.

Niezwykle istotnym watkiem pojawia-
Jjacym sie w dyskusjach dotyczacych
najmu lokali z zasobu komunalnego
jest komunikacja samorzadu z miesz-
kancami w obliczu wyzwan zwiazanych
z mata dostepnoscig mieszkan. Jak
Zwracaja uwage eksperci zajmujacy sie
badaniami nad uprzedzeniami, po fazie
spotecznej mobilizacji wokot pomocy
uciekajacym przed wojna, nastapi kolej-
na faza przyjrzenia sie konsekwencjom
naptywu uchodzcow. O ile w pierwszej
fazie najwazniejsze byty wartosci: soli-
darnosc¢, humanitaryzm, empatia, o tyle
w kolejnej fazie wazniejsze moze byc
rywalizacja o ograniczone zasoby, w tym
przypadku mieszkaniowe. Prof. dr hab.
Pawet Kaczmarczyk w rozmowie z OKO.
press® zwraca uwage:

,Brak komunikacji z Polakami i Polkami
w kwestii migracji bedzie za sekunde
bardzo, ale to bardzo dotkliwy. Chociaz-
by dlatego, ze bedziemy mieli przecig-
zone instytucje publiczne, a co za tym
idzie, trudny dostep do ustug, problem
z mieszkaniami, ochrong zdrowia, insty-
tucjami opiekunczymi takimi jak ztobki
czy przedszkola. Nie jestem pewien, czy
dla wszystkich Polakow przyjmowanie
w tej sytuacyi 2 min uciekinierow, wymy-
slanie dla nich specjalnych rozwigzan,

37. Wywiad Magdaleny Chrzczonowicz z prof. dr hab.
Pawtem Kaczmarczykiem ,Jezeli rzqgd nie stworzy
dobrego komunikatu o migracji, na wgtpliwosci Po-
lakow odpowiedzg populisci” z 04.04.2022 na portalu
oko.press.

bedzie zrozumiate. Czy bedzie dla nich
zrozumiate, dlaczego Polska przeznacza
pienigdze czesci podatnikow na swiad-
czenia spoteczne dla przybyszow'".

[ = REKOMENDACJE

W tej sytuacji kluczowa wydaje sie spoj-
na strategia komunikacji z mieszkanca-
mi oparta na czterech podstawowych
przekazach:

« To, co robimy, jest zgodne z polity-
ka miasta, czyli jakiekolwiek tymcza-
sowe czy docelowe inwestycje, dzia-
tania na rzecz organizacji mieszkan
dla osob uchodzczych sg spojne z
zatozeniami dotyczacych kierunkow
rozwoju, spojne ze strategia, planami
miejscowymi i nie blokujg rozwoju
miasta

« To, co robimy, przynosi korzysci
krétkoterminowe naszej spoteczno-
Sci, czyli obecnos¢ oséb uchodzczych
ma pozytywny wptyw na lokalny
rynek (np. na lokalne sklepy, jako ze
te osoby rzadko posiadajg samocho-
dy), stworzy to dodatkowe miejsca
pracy, osoby te moga byc¢ zatrud-
niane w miejscach gdzie brakuje
pracownikow (i nie chodzi tylko o
pracownikow niewykwalifikowanych,
ale przede wszystkim o osoby z wyso-
kimi kwalifikacjami, takie jak nauczy-
ciele, lekarze itp.)
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- To, co robimy, przynosi dtugoter-
minowe korzysci dla mieszkancéw,
czyli pozwoli przetestowac pewne
innowacyjne rozwigzania (np. osiedla
modutowe, cohousing dla mtodych,
rozwigzania drogowe), gdy wojna sie
skonczy, a Ukraina zostanie odbudo-
wana, osiedla maja stuzyC¢ osobom
z Polski, np. borykajacym sie z proble-
mem bezdomnosci (osiedla moduto-
we) lub brakiem opieki po smierci ro-
dzicow czy opiekundw (cohousing)®®

- Dzieki temu, co robimy, mamy do-
datkowe Zrédta wsparcia, czyli otrzy-
mujemy wsparcie finansowe i organi-
zacyjne — realizujemy wiecej lepszych
Jakosciowo inwestycji, mamy dostep
do dodatkowych zrodet finansowania
potrzeb naszej spotecznosci.

Dziatania dla osob uchodzczych ko-
munikujemy przede wszystkim jako
dziatania nadzwyczajne, organizo-
wane | finansowane ze srodkow po-
zasamorzgdowych. Musi by¢ wyrazne
oddzielenie (merytoryczne i finansowe)
dziatan dla uchodzcow od dziatan dla
rodzimych mieszkancow. Powinno byc¢
pokazane, jak z tego skorzystajg miesz-
kancy (czes¢ uchodzcow wroci, a obiek-
ty I mozliwosci zostanq). Powinno byc
pokazywane, jakie sq korzysci z pobytu
uchodzcow (nie tylko duma i poczucie
nadzwyczajnosci, ale i odmtodzenie

38. Artykut Anny Szewc ,Osiedla kontenerowe po-
wstang pod Zamosciem” z 21.04.2022 z portalu
dziennikwschodni.pl.



spoteczenstwa, znalezienie chetnych
do pracy tam gdzie nie chcqg isc Polacy,
dodatkowe podatki i optaty, wzmacnia-
jace polskie instytucje np. ZUS, podatki
i optaty lokalne). (Krakow).*

Niezwykle istotnym watkiem
pojawiajacym sie

w dyskusjach dotyczacych
najmu lokali z zasobu
komunalnego jest
komunikacja samorzadu

z mieszkancami w obliczu
wyzwan zwigzanych z mata
dostepnoscig mieszkan.

MIESZKANIA WYNAJETE
KOMERCYJNIE

Czes¢ os6b uchodzczych, majaca takie
mozliwosci finansowe, zdecydowata
sie wynaja¢ mieszkania komercyjnie
na wolnym rynku, bazujac na oszczed-
nosciach lub majac zatrudnienie w
Polsce lub zdalnie w Ukrainie. Eksperci
rynku nieruchomosci sg zgodni co do
tego, ze szczegdblnie w duzych mia-
stach, dostepnosé mieszkan pod wy-
najem drastycznie zmalata od marca
2022, a ceny najmu szybko rosna.

39. Dane wewnetrzne UMP.
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PERSPEKTYWA MIAST

Liczba mieszkan wynajetych na zasa-
dach komercyjnych przez osoby uchodz-
cze jest bardzo trudna do oszacowania.
Miasta nie majqg dostepu do tego typu
informacji. Posrednio, sgdzgc na pod-
stawie nagtego wzrostu cen najmu w
duzych miastach, mozna ocenic, ze jest
to rozwiQzanie, z ktorego korzysta czesc
0sob uciekajgcych z Ukrainy.

,Mniej dostepnych mieszkarn na rynku

I rosngcy popyt ze strony Ukraincow
windujg ceny najmu. Liczba aktywnych
ogtoszen w serwisie Otodom dotyczg-
cych wynajmu mieszkan | pokoi zma-
lata az o 57 proc. w porownaniu z tygo-
dniem przed atakiem Rosji na Ukraine.
Najwiekszym powodzeniem cieszg

sie mieszkania w duzych miastach

0 najnizszych cenach najmu. Jest to
spowodowane naptywem uchodzcow
z Ukrainy, ktorzy poszukujg miejsca do
zamieszkania. (..) 7 marca br. liczba
wyswietlen ogfoszen na portalu Oto-
dom dotyczgcych wynajmu w Polsce
byta az o 166 proc. wyzsza niz 24 lutego
2022 roku, czyli w pierwszym dniu agre-
sji Rosji na Ukraine. Malejgca podaz

I gwattownie rosnqcy popyt powodujg
powszechny wzrost cen najmu’™®.

,Eksperci rynku nieruchomosci wska-

40. Artykut ,Mniej dostepnych mieszkan na rynku i
rosngcy popyt ze strony Ukraincow windujq ceny”,
aleBank.pl

zujq, ze wzrost cen najmu w duzych
miastach (w porownaniu do cen sprzed
roku) to od kilkunastu procent do nawet
ok. 40% w Warszawie czy Wroctawiu.
ZWyzKi te dotyczq szczegolnie matych
mieszkan, o powierzchni do 60 m2™!.

RYZYKA

Trudno oszacowac, ile z tych osob be-
dzie w stanie utrzymac to rozwiazanie
w dtuzszym terminie, jako ze w duzej
mierze zalezy to od mozliwosci zatrud-
nienia w poblizu miejsca zamieszkania
oraz — w przypadku wielu kobiet — od
dostepnosci opieki nad dziecmi.

Istnieje tez duze ryzyko spekulacji i pod-
noszenia ceny najmu dla oséb w trudnej
sytuacji, ,niemajgcych gdzie sie po-
dziac”.

Szybko rosnace ceny najmu oraz kurcza-
cy sie zasob oferowanych mieszkan, przy
jednoczesnej zapasci na rynku kredytow
mieszkaniowych sprawiaja, ze dostep-
Nnosc mieszkan jest bardzo ograniczona,
zarowno dla oséb uchodzczych, jak i dla
statych mieszkancow Polski.

[ = REKOMENDACIJE

Jednym z obecnie mozliwych rozwigzan
jest ,czynsz gwarantowany’. Pod ko-
niec czerwca Senat przyjat nowelizacje

41. Marcin Kazmierczak ,Cenowy rajd w ogtoszeniach
najmu mieszkan. Nowy raport Bankier.pl i Otodom”
(17.05.2022 serwis bankier.pl).
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ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego. Ustawa
zaktada m.in. wprowadzenie do syste-
mu prawa modelu spotecznych agencji
najmu (SAN): ,Dzieki posrednictwu spot-
ek gminnych lub organizacji spotecznych,
gmina bedzie mogta zapewnic mieszka-
nia na wynajem tym cztonkom wspolnoty
samorzgdowey, ktorzy majq trudnosci z
samodzielnym uzyskaniem mieszkania
w warunkach rynkowych: Projektowany
model SAN ma na celu fagodzenie nie-
korzystnego wplywu epidemii na rynek
najmu. Spoteczne agencje najmu to pod-
mioty, ktore bedq posredniczyc pomiedzy
wiascicielami mieszkan na wynajem oraz
osobami o srednich lub nizszych docho-
dach, ktore chcg wynajgc mieszkanie
(wiceminister rozwoju, pracy i technologii
Anna Kornecka). Dzieki gwarancji termi-
nowego uiszczania czynszu, stabilnego
uzytkowania i utrzymania mieszkan w
dobrym stanie technicznym oraz zwolnie-
niom podatkowym dla witascicieli z tytutu
umowy z SAN, spofeczne agencje najmu
bedg mogty wydzierzawiac mieszkania
ponizej stawek rynkowych.

Oferujgc dtugoletniq dzierzawe z gwa-
rancjq czynszu SAN-y, bedg mogty wyne-
gocjowac obnizenie stawki czynszu. Jak
wskazujq doswiadczenia zagraniczne,
obnizka moze wyniesc nawet ok. 20%.
Dodatkowq zachetq dla wiascicieli do wy-
dzierzawiania lokali SAN sq zapropono-
wane w ustawie zwolnienia podatkowe,
w tym zwolnienie z podatku VAT,

42. Projekt ustawy wprowadzajacej model SAN przyjety

RELOKACIJE

Relokacje do mniejszych osrodkoéw to
dziatanie zachecajace osoby uchodz-
cze do przeniesienia sie i pozostania

w $rednich i matych miastach. Wiele
miast sSrednich zmaga sie z procesami
depopulacji, a naptyw oséb uchodz-
czych moégtby dla nich stanowi¢ impuls
do rozwoju. Niejednokrotnie sg tam
miejsca pracy, jest potencjat do rozwo-
ju, infrastruktura, jednak brakuje ludzi.
Z drugiej strony, najwieksze miasta nie
s3 juz w stanie przyjmowac wiekszej
liczby przybyszéw w krétkim terminie,
ze wzgdledu na ograniczone zasoby
mieszkaniowe i infrastrukturalne.

Ay
L. PERSPEKTYWA
EKSPERTOW

‘Infrastrukturalnie metropolie nie sq
teraz gotowe, by przyjac takaq liczbe
0sob. Oczywiscie, sq rowniez hale za-
mienione w noclegownie, jak stynny
Ptak pod Warszawaq, ale tu poczgtkowe
zatozenia rozmijajq sie z rzeczywistosciaq.
Plan zaktadat, ze te osoby bedq spedzac
tam po kilka dni. Tymczasem niekto-
rzy zostajg w tych miejscach na wiele
tygodni. Niemal kazdy uchodzca orien-
tuje sie na najwieksze aglomeracje, ale
problemem jest takze rynek pracy, do
ktorego dostep jest utrudniony. Wyzwa-

przez rzad - zwiekszamy dostepnosc mieszkan na wyna-
jem dla 0séb o niskich dochodach.
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niem pozostaje przede wszystkim dosto-
sowanie mozliwosci i kwalifikacji osob
uchodzczych do potrzeb rynku pracy:.
Mieszkania na wynajem sq towarem
bardzo deficytowym i dla wiekszosci
Zaporowym cenowo, a na jedno dobre
ogtoszenie o prace przypada czesto
wielu chetnych Dlatego, pozostajgc

w kontakcie z roznymi organizacjami

i samorzgdami w mniejszych miej-
scowosciach, zaczelismy kierowac do
nich osoby uchodzcze traktujgc to jako
swego rodzaju relokacje wewnetrzng (w
uzupetnieniu gtownego programu relo-
kacji zagranicznej, ktory prowadzimy).
Szansqg jest zatrudnienie w agroturysty-
ce i przy pracach sezonowych, ale nie
tylko. Dgzymy do tego, by robic to bar-
dziej systemowo.*" Dodatkowo wedtug
przedstawicieli Fundacji Otwarty Dialog
ludzie w mniejszych miejscowosciach sa
czesto bardziej otwarci, nie sg tak zme-
czeni pomoca osobom uchodzczym i sa
bardziej zyczliwi dla nich.

Fundacja przygotowata kampanie,

w ktorej osoby uchodzcze, ktore juz
przeniosty sie do mniejszych osrodkow,
pokazuja, ze wiele na tym zyskaty. Przy-
gotowana zostata strona, kierowana do
0s6b uchodzczych: https://domivka.pl/
ktorej start oficjalny miat miejsce w po-
niedziatek — 22 maja. Kampania spotecz-
na przewiduje udziat w wydarzeniach
tematycznych, spotkania z gminami, po-

43.Z rozmowy z przedstawicielami Fundacji Otwarty
Dialog przeprowadzonej 30 maja i aktualizowanej 20
lipca 2022 .



zyskiwanie siatki kontaktow. Prowadzo-
Nna jest szeroka akcja informacyjna, przy-
gotowane zostaty spoty | materiaty do
druku. Wedtug przedstawicieli Fundacji:
Kluczowa jest rozmowa, dlatego mamy
punkt na [dworcu] wschodnim, jeste-
smy w centrum pomocy ha Modlinskiej,
w hali Ptak, od przysztego tygodnia (od
poczgtku czerwca) wolontariusze bedg
jezdzic po mniejszych punktach — na
ulice Wolskg, do Areny Ursynow. Poszu-
kujemy osob, ktore mogqg rozmawiac

I przekonywac, ze warto sie przeniesc do
mniejszego osrodka. Wiekszosc uchodz-
cow woli zostac w duzych miastach, to
tam czujq sie bezpieczniej, ale to ztu-
dzenie. Czesto te mniejsze mMiejscowosci
majq jeszcze mozliwosci i chcq sie zaan-
gazowac. W powiatach jest luzniej, jest
wiecej miejsca i mozliwosci lokowania
uchodzcow. W srednim i dtugim okresie
widzimy szanse: przybysze mogag dac
nam impuls rozwojowy - demograficz-
ny i infrastrukturalny, potrzebne bedag
nowe inwestycje, ale musimy zadbac

o ich integracje i przystosowanie do
potrzeb rynku pracy. To spore wyzwanie
w przypadku kobiet opiekujgcych sie
dziecmi i seniorow, ale trzeba je podjqc.
Duzo zalezy od tego, czy w perspekty-
wie dotgczg do nich cztonkowie rodzin
bronigcy obecnie kraju przed Rosjq.
Potrzebujemy polityki imigracyjnej z
prawdziwego zdarzenia, ktora bedzie
opierata sie na dwoch nogach: reloka-
cji i integracji”. Fundacja wspotpracuje

z organizacjami lokalnymi — sprawdzaja

mieszkania, rozmawiaja z ludzmi, we-
ryfikuja, kto chce pomaoc. Jednym ze
sposobow dziatania wobec problemow
mieszkaniowych w duzych miastach jest
relokacja osob uchodzczych do mniegj-
szych miast. W sposob bardziej syste-
mMowy zajmuje sie tym obecnie Funda-
cja Otwarty Dialog. Dbaja w pierwszej
kolejnosci o bezpieczenstwo tych osob,
ktore biora pod swoje skrzydta. Fundacja
prowadzi tez infolinie, ktdra dziata co-
dziennie od 8.00 do 22.00 i obstugiwana
jest przez osoby postugujace sie jezyka-
mi polskim i ukrainskim.

Fundacja poszukuje caty czas ofert

Z mniejszych miejscowosci. Aktualnie
maja okoto 400 0sob zainteresowanych

i okoto tyle miejsc ofert zakwaterowania.
To sg dtugoterminowe miegjsca zamiesz-
kania, ale nie jest tak, ze jesli takie migjsce
bedzie nieodpowiednie, to osoba, ktdra

je wybrata, moze z niego zrezygnowac.
Wydaje sie, ze ten kierunek dziatania
powinien by¢ wspierany zardwno przez
mniejsze samorzady, jak i wiadze cen-
tralne. ,Wiosnaq ruszyty prace sezonowe —
wsie majq wiec wiecej do zaoferowania.
Choc i bez tego, zdaniem ODF, obecnie
Jjuz fatwiej o prace dla 5-50 osob w ma-
tej czy sredniej miejscowosci, niz dla 100
tys. w Warszawie. To rozwigzanie stwa-
rza potencjat na stabilne, tj. dtugotermi-
nowe, usamodzielnianie sie uchodzcow.
Wedtug ODF taka zmiana wzmocnitaby
tez potencjat demograficzny i gospo-
darczy Polski regionalnej™.

44 Artykut Krzysztofa Boczka ,Dlaczego uchodz-
cy z Ukrainy nie chcg mieszkac na polskiej wsi?",

RYZYKA

Duzym problemem relokacji jest brak za-
interesowania osob uchodzczych z Ukra-
iny tym rozwigzaniem, nie chca przenosic
sie do mniejszych miast i na wies i jest to
czesto zwigzane ich wyobrazeniem o zy-
Ciu na wsi przeniesionym z doswiadczen
ukrainskich: ,Na Ukrainie, jesli chorujesz
na wsi, to musisz sie wybrac do duzego
miasta. Tam tez jest bezrobocie | brak
cywilizacji, nie ma kanalizacji, a ludzie
nie majg wsparcia lokalnej administra-
cji. Szkoty, jesli sq, to marne i daleko™>.
Dlatego kwestie przenoszenia do mniej-
szych miast — to jest proces. ,Na poczgtku
wszyscy chcieli do Warszawy, ale teraz
sporo 0sob chce wyjechac z Warsza-

wy. Obawiaqjq sie tego, ze nie bedzie jak
dojechac, ze nie bedzie sklepu. Staramy
sie im pokazywac, ze rzeczywistosc jest
inna niz sie spodziewali, ze daje duzo
wieksze mozliwosci. Ludzie, ktorzy przyje-
chali np. do Nowego Targu byli w stanie
wystartowac w ciggu tygodnia, dwoch,
mieli prace, duzo lepszy dostep do lekcji
Jjezyka polskiego, jest pomoc psycholo-
giczna — co najmniej tyle samo co w du-
Zym miescie"4®.

717.05.2022 7 portalu oko.press.

45. Artykut Krzysztofa Boczka ,Dlaczego uchodz-

cy z Ukrainy nie chcg mieszkac na polskiej wsi?",
z17.05.2022 z portalu oko.press.

46. Z rozmowy z przedstawicielami Fundacji Otwarty
Dialog przeprowadzonej 30 maja i aktualizowanej 20
lipca 2022 r.
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Dodatkowo duze miasta daja wsparcie
spoteczne i poczucie integracji w ra-
mach diaspory ukrainskiej, mniejsze
spotecznosci mniej etnicznie i kulturowo
zroznicowane wydaja sie mniej otwarte
na nowych, innych mieszkancow.

[ "= REKOMENDACJIE

Dziatanie to wymaga powigzania ze
sobg danych na temat zasobow miesz-
kaniowych w mniejszych miastach,
potrzeb rynku pracy oraz kwalifikacji
zawodowych uchodzcéw. Ponadto reali-
zacja dziatania pocigga za sobga potrzebe
Zapewnienia odpowiedniego poziomu
ustug spotecznych, obstugi komunikacja
publiczng z miastami duzymi oraz dzia-
tan integracyjnych. Relokacja wsparta
finansowo z budzetu centralnego moze
skokowo poprawic sytuacje demogra-
ficzna i ekonomiczng miast kurczacych
sie.

Jak podkreslano podczas rozmow

Z praktykami i badaczami spoteczny-

mi, o ile w perspektywie humanitarnej
nalezy zadbac o potrzeby podstawowe,
w perspektywie srednioterminowej

O autonomie 0sob, to w perspektywie
dtugoterminowej nalezy zadbac o to, by
osoby uchodzcze poczuty sie petnopraw-
NnymMi cztonkami spotecznosci. Miedzyna-
rodowe standardy dziatania w sytuacji
kryzysu uchodzczego zwracajg uwage,
by mimo pokusy (dodatkowy koszt, czas,
wysitek organizacyjny) nie pomijac me-

chanizmow partycypacyjnych, wszedzie
tam gdzie jest to mozliwe. Dziekie temu
osoby uchodzcze po pierwsze zaanga-
ZUja sie w realizacje wiasnych potrzeb,
po drugie naucza sig, jak by¢ aktywnym
obywatelem.

Integracja spoteczna oznacza tez, ze
relokacje powinny byc¢ obudowane dzia-
taniami spotecznymi na rzecz wigczania
nowych mieszkancow w zycie spotecz-

Nnosci (praca, szkota, dziatania sasiedzkie).

Warto podkresli¢, ze nie wszystkie kon-
takty z Ukraincami powinny byc¢ dele-
gowane na organizacje pozarzadowe.
Osoby z Ukrainy pozostajgce przez
dtuzszy czas w Polsce powinny miec
mozliwosc¢ i naturalng okazje do zapo-
znania sie ze sposobem funkcjonowania
polskich instytucji oraz mie¢ wptyw na
ich funkcjonowanie podobnie jak Po-
lacy, by mogty stac sie autonomiczny-
mi cztonkami tutejszych spotecznosci.
Z drugiej strony bezposredni kontakt
instytucji samorzadowych i rzadowych
z osobami uchodzczymi bedzie utatwiat
urzednikom rozumienie problemow tej
spotecznosci. Trzeba zapobiegac sy-
tuacji, w ktorej w pewnym momencie
moze zabraknac bezposredniej wiedzy
o diasporze i kontaktu z jej cztonkami
w sprawach publicznych. Oczywiscie
odrebnym zagadnieniem jest to, jak

W nowej sytuacji zapewnic dostepnosc,
transparentnosc, reprezentatywnosc
procesow publicznych.
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Nie myslimy o witgczaniu osob uchodz-
czych w tworzenie mieszkan dla nich
samych, gdyz wiemy, ze sq to W wiekszo-
sci kobiety i dzieci. Ciezko sobie wyobra-
zic, aby mieli potencjat do sktadania
propozycji w zakresie np. urzqdzania czy
tez uktadu mieszkan, patrzgc na bardzo
Kryzysowq sytuacje, w jakiej sie znalezli
w zwigzku z wojng na Ukrainie. (Poznan)

Osoby posiadajgce odpowiednie kwa-
lifikacje mogq sie wtqczyc w remonty
poprzez zgtoszenie swojej deklaracji na
adres mailowy remonty dla Ukrainy@
um.warszawa.pl. Natomiast nie prze-
widujemy sytuacji, w ktorej osoby ucie-
kajgce przed wojng bedqg systemowo
uczestniczyc¢ w procesie budowy miesz-
kan (z uwagi na to, ze proces budowla-
ny wymaga udziatu osob posiadajgcych
stosowne uprawnienia obowigzujgce
w Polsce)¥. (Warszawa)

Diugoterminowo

nalezy zadbac o to, by osoby
uchodzcze poczuty sie
petnoprawnymi cztonkami
spotecznosci.

47. Dane wewnetrzne UMP.



UELASTYCZNIENIE RYNKU
NAJMU

Rozwigzanie to docelowo opieratoby
sie na weryfikacji i zmianie szeregu
przepiséw dotyczacych najmu, eg-
zekucji i gospodarowania zasobem
bedacym w zarzadzaniu gmin, tak aby
stuzyt on osobom faktycznie potrze-
bujacym.

Na wymiarze konsekwencji spotecznych
i ekonomicznych wymaga to wywazenia
w kwestii ochrony najstabszych loka-
torow. Ztozonosc problemu wymaga
gtebokiej analizy i konsultacji z intere-
sariuszami oraz zmian w wielu aktach
prawnych. Dodatkowo zmiany w zasa-
dach najmu moga uwolnic takze czesc
pustostandw prywatnych. Dostepnosc
do najmu zwiekszy rezyliencje systemu,
co moze byc¢ istotne w wypadku kolejne-
go nagtego kryzysu uchodzczego.
Jednak warto zwrocic uwage, ze uela-
stycznienie rynku najmu moze, z po-
wodu uprzedzen spotecznych, w innym
zakresie dotyczyc¢ uchodzcow, a w innym
Polakow.

\\'l/

PERSPEKTYWA MIAST

n\
Wprowadzilismy zmiany w uchwale ws.
zasad wynajmowania lokali z miesz-
kaniowego zasobu, ktore umozliwia-
Jjg nam udzielenie doraznej pomocy

mieszkaniowej obywatelom Ukrainy.
Niezaleznie od powyzszego realizujemy
nasz program mieszkaniowy, ktore-

go istotnym elementem jest budowa
mieszkan tzw. komunalnych oraz miesz-
kan przez miejskie spotki TBS. (Warsza-
wa)

Mozliwosci zakwaterowania na dtuzszy
Czas 0sOb uchodzczych sq ograniczone.
Nie mamy wolnego zasobu mieszkanio-
wego. Mamy de facto 3 kierunki za-
kwaterowania: 1) w wyremontowanych
dodatkowo pustostanach, 2) w wynaj-
mowanych od osob prywatnych lokali
mieszkalnych, 3) w przygotowanych po
lokalach biurowych przestrzeniach ko-
mercyjnych#. (Krakow)

Zmiany w zasadach najmu
moga uwolnic takze czes¢
pustostanéw prywatnych.
Dostepnos¢ do najmu
zwiekszy rezyliencje
systemu, co moze by¢
istothe w wypadku
kolejnego nagtego kryzysu
uchodzczego.

48. Materiaty wewnetrzne UMP.

RYZYKA

Powaznym diugoterminowym zagro-
zeniem dla os6b uchodzczych jest po-
jawianie sie stereotypow, dziatan dys-
kryminujacych i wzmaganie uprzedzen
spotecznych wobec uchodzcow z Ukra-
iny*°.

Wsrod gtownych kategorii przyczyn pro-
wadzacych do powstawania uprzedzen°
eksperci wymieniaja czynniki zwigzane

Z sytuacja ekonomiczna. Ludzie bied-
niejsi oraz ludzie subiektywnie majacy
pOCzUucie pogorszenia swojej sytuacji
materialnej sg zwykle bardziej uprze-
dzeni. Szczegdlnie istotne jest tu subiek-
tywne odczucie pogorszenia sie sytuacji
materialnej w porownaniu do przeszto-
Sci lub w poréwnaniu do innych oséb,
ktore wydaja sie radzi¢ sobie lepiej (tzw.
relatywna deprywacja). Drugim czynni-
kiem jest silna identyfikacja z wtasnym
narodem (tozsamosc¢ narodowa), ktoéra
moze w pewnych sytuacjach prowadzic
do faworyzowania grupy wtasnej i uprze-

49. Wyrdznia sie trzy pojecia, zwigzane z tym, co sie
MYSLI o grupie mniejszosciowej, co sie ODCZUWA i jak
przedstawiciele wiekszosci sie ZACHOWUJA,. Stereotyp
to uproszczone i wartosciujace wyobrazenie o pewnej
grupie ludzi. Stereotyp sprawia, ze identyczne cechy
zostajg przypisane wszystkim cztonkom/cztonkiniom
grupy, niezaleznie od rzeczywistych réznic miedzy nimi.
Uprzedzenie to wrogie lub negatywne odczucie doty-
czace pewnej grupy ludzi, oparte wytacznie na ich przy-
naleznosci do tej grupy. Dyskryminacja to niesprawie-
dliwe lub krzywdzace dziatanie wobec osdb nalezacych
do okreslonej grupy tylko dlatego, ze do niej naleza.

50. Winiewski, M. & Bilewicz, M. & Stefaniak, A. (2015),
Uprzedzenia w Polsce. Liberi Libri, ISBN: 978-83-63487-
14-0.
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dzenia wobec innych grup. Zjawisko to
wigze sie przede wszystkim z formami
tozsamosci narodowej, ktore bazuja na
poczuciu bycia jako narod ofiarg historii
i odczuwania cierpienia. Jest to zwigza-
ne z mechanizmami psychologicznymi,
ktore sprawiaja, ze wspomnienia daw-
nej krzywdy wyzwalaja wiekszy egoizm,
zwiekszajg niechec¢ wobec innych ofiar

i przyzwolenie dla ich krzywdzenia.

tatwo zauwazyc, ze szybko pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna w kraju (infla-
cja, zatamanie rynku kredytéw hipotecz-
nych) oraz sytuacja bliskiego konfliktu
zbrojnego dziejacego sie tuz za grani-
cami Polski stanowia czynniki, ktore
sprzyjaja rozwijaniu sie uprzedzen wsrod
Polakdéw — zarowno w wyniku sponta-
nicznych procesoéw psychologicznych,
jak i dziatan podsycanych z premedyta-
Cja w ramach prowadzonej przez Fede-
racje Rosyjska wojny informacyjnej.

[ = REKOMENDACIJE

Warto uwrazliwi¢ osoby pracujace z 0so-
bami uchodzczymi na to, ze przejawy
uprzedzen, choc pojedynczo moga sie
wydawac nieznaczace, to jesli pojawiaja
sie wielokrotnie, razem sktadaja sie na
sytuacje spotecznych uprzedzen.

Nalezy by¢ uwaznym na przejawy dys-
kryminacji i odmienne/gorsze traktowa-
nia osob uchodzczych na rynku najmu
mieszkan:

gorsze traktowanie — niekomfortowe
pytania, nierowny podziat praw i obo-
wigzkow najemcy i wynajmujacego,
wyzsze kwoty zaliczki lub ,gwarancji’,
pomijanie przy ofertach;

gorsze traktowanie w relacjach z pra-
cownikami urzedu — nadmierne zain-
teresowanie pochodzeniem, gorsze-

go traktowanie lub odmowa obstugi;

gorsze traktowanie w miejscach
publicznych — negatywne reakcje
przejawiane przez osoby postronne,
podejrzliwose lub nawet agresja wy-
wotane zachowaniem lub wygladem
niezgodnym z wyobrazeniami.

Rekomendowane strategie przeciw-
dziatania uprzedzeniom obejmuja poza
Zmianami prawa pewne dziatania spo-
teczne sprzyjajace otwarciu rynku naj-
mu:

Oglad rzeczy z wielu perspektyw —
promowanie emypatii, refleksji nad
subiektywnymi odczuciami i punk-
tami widzenia (,Jak oni to widzg"),

np. wspieranie wtasnych mieszkan-
cow w dziataniach empatycznych
(uzyczanie/ wynajmowanie mieszkan,
przyspieszone remonty, odraczanie
ptatnosci). Biezace informowanie

0 sytuacji oséb uchodzczych (ile oséb
wcigz tkwi w halach, jaki maja realny
dostep do szkot, pracy, opieki, jakie
mozliwosci finansowe).
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Pozytywne przykitady — doswiadcza-
nie pozytywnych historii, obrazow,
wzorcow osobowych ostabia nega-
tywne stereotypy (oni sa fajni, robia
cos dobrze, wiasciwie, fachowo, ich
historie sg ciekawe i wartosciowe),
Np. success stories — dzieki naszej
pPOMOcCy, 0soba stata sie samodziel-
na i ma pozytywny wpltyw na nasza
spotecznosc.

Powigzanie z ,my" — takie przedefi-
niowanie grupy, by cztonkowie roz-
nych grup tworzyli nowa catosc (,my,
mieszkancy tego miasta”, ,my specja-
lisci w danej branzy”), np. my réznej
narodowosci w tych samych rolach
(rodzice, lekarze, mieszkancy), two-
rzenie tozsamosci lokalnych w opar-
Cciu 0 miejsce zamieszkania (dzielnica,
osiedle)

Nalezy by¢ uwaznym na
przejawy dyskryminacji
i odmienne/gorsze
traktowania oséb
uchodzczych na rynku
najmu mieszkan



NAJWAZNIEJISZE WNIOSKI

1. Stwarzanie warunkow
do samodzielnosci

Nadrzednym celem dziatan zwigzanych z miejscem zamiesz-
kania jest stworzenie warunkow do samodzielnego, autono-
micznego zycia 0sob uchodzczych przebywajgcych w Polsce.
Kwestie mieszkaniowe muszg bycC sprzezone z zaspokoje-
niem innych potrzeb np. pomoc w znalezieniu pracy (w tym
wsparcie w nostryfikacji dyplomow, kursy jezyka polskiego
itp.), opieka nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny, trans-
port, lokalizacja miejsc statego pobytu, ubieganie sie o rézne
formy wsparcia na zasadach ogolnych.

2. Wspolna
odpowiedzialnos¢é
miedzysektorowa

Kwestie zakwaterowania uchodzcow nie moga byc zadaniem
jednego podmiotu, wymagaja one wspotpracy. [Odpowie-
dzialnosc za rozne kwestie powinna byc¢ podzielona miedzy
rzad, samorzad, organizacje pozarzadowe i wszedzie tam,
gdzie to mozliwe, samych zainteresowanych.

3. Testowanie
niestandardowych
rozwigzan

Obecna sytuacja wymaga i jest okazjg do poszukiwania nie-
standardowych form zamieszkiwania, ktére nie musza wia-
zac sie ze stygmatyzacja, wykluczeniem, substandardem, ale
Moga byc¢ specyficzng odpowiedzig na potrzeby konkretnych
grup. Z tego wzgledu warto zadbac o elastycznosc¢ pozwala-
Jaca na poziomie lokalnym proponowac specyficzne kryteria
doboru mieszkancow lub specyficzng forme zamieszkiwania.

4. Rozwiazania
wpisane w strategie
miast

Dziatania na rzecz oséb uchodzczych powinny by¢ zgodne
ze strategicznymi celami miast i podporzadkowane zapisom
dokumentow strategicznych i programowych. Nalezy zadbac
o to, by w ten sposdb byto to komunikowane mieszkarncom.

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne rozwigzan mieszkaniowych dla oséb uchodzczych z Ukrainy — ® 37



5. Nowe rozwigzania
dla polskich
mieszkancéw

Dziatania zmierzajace do poszukiwania niestandardowych
form zamieszkania dla os6b uchodzczych mogg byc tez in-
spiracja dla rozwigzania problemaow mieszkaniowych oby-

wateli Polski i sg okazjg do testowania pewnych rozwigzan

docelowych.

6. Wsparcie oséb
niesamodzielnych

Wsrod osob uchodzczych sa tez takie, ktdre z roznych wzgle-
dow nie sg w stanie samodzielnie zadbac o docelowe migjsca
zamieszkania, warto zwrocic uwage, ze ta grupa jest szcze-
golnie narazona na marginalizacje spoteczng, dyskryminacje,
wykorzystywanie. Osoby niesamodzielne, chore, niezaradne
sa tez narazone na stres zwigzany z dtugim zamieszkiwaniem
W migjscach zbiorowego zakwaterowania (typu hale).
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7. Nowe poradnictwo
obywatelskie

Niezaleznie od rozwigzan prawnych, finansowych, infrastruk-
turalnych wazna kwestia jest zwiekszenie dostepnosci pew-
nych rozwiazan poprzez informowanie, utatwienia formalne,
poradnictwo obywatelskie, komunikacje spoteczng oraz
odpowiednie przygotowanie urzednikow i procedur.

8.Zmiennosc¢ sytuacji
| Zmiennosc¢ rozwigzan

Ze wzgledu na to ze, sytuacja jest dynamiczna, przyjmujac
dane rozwigzania mieszkaniowe lub prawne nalezy miec¢ na
uwadze elastycznosci i zaktadac, ze sposob ich wykorzystanie
pbedzie sie zmieniac w perspektywie nastepnych kilkunastu
miesiecy @



